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| NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, |a Subconi sién de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccidn a las Mnorias, en |la resoluci 6n 1998/ 103,
deci di 6 "enconendar al Sr. David Weissbrodt |a preparaci 6n, sin consecuenci as
financi eras, de un docunento de trabajo sobre | os derechos de | as personas
gue no son ciudadanos del pais en que viven,... a fin de pernmtirle adoptar
en su 51° periodo de sesiones, una decisién acerca de la viabilidad de un
estudi o sobre el temn". El presente docunento de trabajo se prepar6 para
cunplir ese nandato, ayudar a |l a Subconi si6n a considerar si deberia
enprenderse un estudio conpleto del temm, y responder a una peticién de
Comté para la Elimnacién de la Discrimnaci én Raci al .

2. El presente docunento de trabajo exam na, en prinmer lugar, |os

ant ecedentes de | a decision de | a Subconisi édn de proseguir el exanmen del tema
de | os derechos de | as personas que no son ciudadanos del pais en que viven,
es decir |l os no ciudadanos. En segundo lugar, el docunento de trabajo

exam na | os derechos de | os no ciudadanos a tenor de |la Convenci én

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci6n de |a Discrimninaci6on Racial. En tercer

| ugar, exam na otras normas relevantes para | os no ciudadanos: |a Carta de
| as Naci ones Unidas, |a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de

Der echos Econém cos, Sociales y Culturales, y | a Declaraci én sobre |os

Der echos Humanos de | os individuos que no son nacional es del pais en que
viven de 1985.

3. En cuarto lugar, el docunento de trabajo estudia el desarrollo de |os
derechos de | os no ciudadanos desde 1985, en particular | as novedades
nmundi al es, sobre todo en el contexto de | as Naciones Unidas; |as novedades
regi onal es, sobre todo en Europa; y otras cuestiones no incluidas en |a

Decl araci 6n de 1985. Las novedades mundi al es exam nadas son | as sigui entes:

| a observaci 6n general N° 15 del Conité sobre |la situacion de | os extranjeros
con arreglo al Pacto (1986); |as observaciones y |as reconendaci ones

finales del Comté para |la Elimnacién de |a Discrimnaci6on Racial (CERD)

| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (1989); |a Convencién Internaciona
sobre la protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores migratorios y
de sus famliares (1990); |a reconendaci 6n general N° 21 del Conmité para |la
Eli mi naci 6n de | a Discrimnacion contra la Mijjer (1992); |os proyectos de
articul os de la Comisién sobre | a nacionalidad de | as personas natural es en
rel aci 6n con | a sucesi 6n de Estados (1997); y el Estatuto de Roma de |a

Corte Penal Internacional (1998). Las novedades regi onal es se produjeron
princi pal mrente en Europa: el Conveni o Europeo de Derechos Humanos y la Carta
Eur opea de Lenguas Regionales o Mnoritarias (1992), el Conveni o Europeo
sobre la Nacionalidad (1997), y el Conveni o Europeo sobre |l a participaci én de
extranjeros en la vida publica a nivel local (1992). A continuacién e
documento se centra en cuatro cuestiones no tratadas suficientenente en |a
Decl araci 6n de 1985: las distinciones entre no ciudadanos, |os gitanos,

la trata de nujeres y nifios, y el derecho de salida y retorno. Por ultino,

el docunento de trabajo presenta sus concl usiones y reconendaci ones
provi si onal es.
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|. ORI GENES DE LA DECI SI ON DE LA SUBCOM SI ON
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NO Cl UDADANOS
4, La Comi si 6n de Derechos Hunmmnos, en sus resol uci ones 1996/ 25, 1997/22

y 1998/28, pididé a |la Subcomisién y a sus menbros que "fortal ezcan todavia
mas | a cooperaci 6n con | os necani snos de la Conmisién y, en el anbito de sus
respectivas conpetencias, con todo | os 6rganos pertinentes, en particular |os
O6rganos creados en virtud de tratados de derechos hunmanos".

5. En el parrafo 53 del inforne de |la séptim reuni 6n de presidentes de
o0rganos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos (A/ 51/482,
anexo), | os presidentes reconendaron que "los 6rganos creados en virtud de
tratados adopten una funci 6n mas activa de apoyo, proposicién de tenms y
cooperaci 6n en |l a preparaci 6n de estudi os por |a Subcom sién".

6. El Comité para |la Elimnacion de |la Discrimnaci 6n Racial exam nd esta
cuesti 6n durante su 50° periodo de sesiones (véase CERD/ C/ SR.1189) y decidi 6
proponer a |a Subcom si 6n nueve tenmms para | a preparaci 6n de estudi os, entre
ellos el de | os derechos de | os no ciudadanos.

7. El Comité para |la Elimnacion de |la Discrimnaci6on Racial ha
observado que

"Cada vez se diferencia mas entre distintas categorias de no
ci udadanos (por ejenplo, en la legislaciodn de |Ia Uni 6n Europea).
Esas diferencias pueden equival er a una total exclusio6n de |as personas,
que las prive de | os derechos mas fundanental es y que tengan
i mplicaciones racistas, | o cual plantea interrogantes desde |a
perspectiva de | a Convenci 6n I nternacional sobre la Elinmnaci 6n de todas
| as Fornmas de Discrimnacion Racial, pese a |o dispuesto en el parrafo 2
del articulo 1 de la msm" (ibid.).

El Sr. M chael Banton, Presidente del Comté para |la Elimnacién de la

Di scrimnaci 6n Racial, en carta de fecha 19 de marzo de 1997

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 31, anexo), conuni cO esas propuestas al Presidente del 48°
periodo de sesiones de |l a Subcom sién y pididé que presentara tales propuestas
a |la Subcom si 6n durante su 49° periodo de sesiones.

8. En su 49° periodo de sesiones, |a Subconisién, en |a resolucién 1997/5,
expreso su agradecimento al Comté para la Elimnacién de la Discrimnacién
Raci al por haber reconendado futuros estudi os de |a Subcomn si 6n que podrian
ef ectuar aportaciones Utiles a la labor del Comté. Ademds, |a Subconi si6n
en su decision 1997/112, decidi 6 prestar especial atencidn a |as cuestiones
propuestas por Organos creados en virtud de tratados al el egir nuevos tenms
de estudio. La Com sién ha respondido tanbién a la peticién de dicho Comté
deci di endo confiar a uno de sus menbros un estudio sobre | a accidn
afirmativa, y a otro m enbro un docunmento de trabajo sobre |as reservas a

| os tratados de derechos humanos, anbos tenas sugeridos por el Conité.

9. Al debatir en el presente docunento de trabajo, los menbros de |la
Subcomi si 6n sugirieron varias cuestiones conexas que podrian exam narse conp
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parte del tema. En consecuencia, |a Subcom sidn, en su decisién 1998/103,
pi di 6 que en ese documento se tuvieran en cuenta " | os hechos ocurridos
desde que se adoptara en 1985 | a Decl araci 6n sobre | os derechos humanos de
| os individuos que no son nacional es del pais en que viven, |a supresio6n de
| os obstaculos a la ratificacion de |a Convenci 6n | nternacional sobre |la
protecci 6n de | os derechos a | os trabajadores mgratorios y de sus

fam liares, la discrimnaciodn entre diversos grupos de no ciudadanos, [Y]

| as consecuenci as de | a doble ciudadania...".

10. Tras exanminar |as cuestiones propuestas inicialnmente por el Comté para
la Elimnacién de la Discrimnacién Racial, en lo relativo a | os derechos de
| os no ciudadanos, el presente docunento de trabaj o exami naréa tanbi én esas
cuestiones adicional es.

1. CONVENCI ON | NTERNACI ONAL SOBRE LA ELI M NACI ON
DE TODAS LAS FORMAS DE DI SCRI M NACI ON RACI AL

11. La Convenci 6n I nternacional sobre |a Elimnacion de todas |as Formas de
Di scrimnaci én Racial define la discrimnacién racial en el parrafo 1 de
articulo 1° que dice lo siguiente:

" | a expresion "discrimnacién racial" denotard toda distinciodn
excl usi 6n, restriccién o preferencia basada en nmotivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto anular o
menoscabar el reconocimento, goce o ejercicio, en condiciones de
i gual dad, de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es en |as
esferas politica, econdém ca, social, cultural o en cual quier otra esfera
de |la vida publica."

12. Ahora bien, la definicion general de discrimnacién que figura en el
parrafo 1 del articulo 1 queda calificada por el parrafo 2 del articulo 1
que dice:

"Esta Convenci 6n no se aplicara a |las distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias que haga un Estado Parte en |la presente
Convenci 6n entre ciudadanos y no ci udadanos. "

13. Ademas, |a Convenci 6n no afecta a la manera en que | os Estados confieren
| a nacionalidad. El parrafo 2 del articulo 1 queda definido a su vez en el
parrafo 3 del articulo 1 que dice |Io siguiente:

"Ni nguna de | as cl ausulas de | a presente Convenci én podra
interpretarse en un sentido que afecte en nodo al guno a | as di sposi ci ones
| egal es de | os Estados Partes sobre nacionalidad, ciudadania o
natural i zaci én, sienpre que tales disposiciones no establ ezcan
di scri m naci 6n contra ni nguna naci onalidad en particular."

14. La Convenci 6n, sin enbargo, no excluye |os derechos de | os no ciudadanos
enunerados en otros instrunmentos internacional es. En su reconendaci 6n
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general Xl (42) sobre |los no ciudadanos, el Conité para la Elimnaciodn de la
Di scrim naci é6n Racial declard, en el parrafo 2 del articulo 1, que:

"No debe interpretarse el parrafo 2 del articulo 1 en el sentido de
que desvirtua de al gun nodo | os derechos y |ibertades reconocidos y
enunci ados en otros instrunentos, en especial |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos, el Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos."

15. En sus observaciones y conmentarios finales sobre |os infornmes de varios
Est ados Partes, el Conité para la Elimnaci6n de la Discrimnaci6n Racial ha
reflejado su continua preocupaci 6n por |as diversas formas de discrim nacion
contra | os no ciudadanos. Esas conclusiones y reconendaci ones sobre | os

pai ses se exam nan mas tarde en |la seccion | V. A 2.

I11. OTRAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS PERTI NENTES
RELATI VAS A LOS NO Cl UDADANOS

A. Carta de las Naci ones Uni das

16. Los derechos de | os no ciudadanos se protegen en vari os instrumentos

i nternaci onal es que incorporan | os principios de igualdad y no

di scrim naci 6n. Por ejenplo, la Carta contiene una cl ausula de no

di scrim naci 6n en el parrafo 3 del Articulo 1 que dice que uno de |os
propoésitos de | as Naci ones Unidas es el desarrollo y estimulo "del respeto
a |l os derechos humanos y a las |libertades fundanental es de todos, sin hacer
di stinci6n por notivos de raza, sexo, idiom o religidn".

B. Declaraci én Uni versal de Derechos Humanos

17. El péarrafo 1 del articulo 2 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos di ce que:

"Toda persona tiene |os derechos y |ibertades procl amados en esta
decl araci 6n, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idiong,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econ6m ca, nacimento o cual quier otra condicién."

18. Ademas, es de sefialar que la disposicion se aplica a "toda persona" vy,
por tanto, protege a todas |as personas, incluidos |os no ciudadanos, frente
a la discrimnacion racial y otras formas de discrimnacién. El uso en un
texto ingl és de | as pal abras "such as" indica que no es una lista exhaustiva
y deja claro que la frase dispositiva es: "sin distincidn alguna" (se ha
afiadi do el subrayado). Conmp ha sefial ado el profesor Richard Lillich, aunque
esta lista onmite |a nacionalidad, "esta omi sidén no es decisiva... porque |la
lista pretende claramente ser ilustrativa y no exhaustiva"2 El profesor
Lillich ha sefial ado tanmbi én que | a "nacional i dad parece caer dentro de |la
expresi 6n "sin distincié6n al guna"" 3.
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19. La Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos di spone tanbi én, en e
articulo 15, que "toda persona tiene derecho a una nacionalidad" y que

"a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambi ar de naci onal i dad".

C. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

20. Las disposiciones enuneradas en el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se aplican en general a |os no ciudadanos. El parrafo 1
del articulo 2 del Pacto dice

"Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conproneten
a respetar y garantizar a todos |los individuos gue se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdicciénlos derechos reconoci dos en
el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idiom
religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social
posi ci 6n econém ca, nacimento o cual quier otra condicio6n social."
(Se ha afadi do el subrayado).

21. Los derechos de | os extranjeros se enuncian tanbi én en | a observaci 6n
general N° 15 adoptada por el Comité de Derechos Humanos en 1986 conp
interpretaci én fehaciente de | as di sposiciones pertinentes del Pacto.

El Comité reiterd que "la norma general es que se garanticen todos y cada uno
de | os derechos reconoci dos en el Pacto, sin discrimnacién entre nacional es

y extranjeros”. Los no ciudadanos "se benefician del requisito general de
no discrimnaci 6n respecto de | os derechos garantizados, conforme al
articulo 2 del Pacto". EI Comté, sin enbargo, sefial 6 unas pocas

excepci ones. Los derechos politicos reconocidos en el articulo 25 son
expresanmente aplicables s6lo a | os nacionales, en tanto que el articulo 13
se aplica sé6lo a |l os extranjeros, que no estan sujetos a expulsion. En la
seccion IV.A 1. infra figura un examen mas detall ado de |a observaci 6n
general N° 15.

22. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
di ce que:

"Todos | os ciudadanos gozaran, sin ninguna de |as distinciones
nmenci onadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de |os
si gui entes derechos y oportuni dades:

a) Participar en la direcci6n de | os asuntos publicos,
directanente o por nedi o de representantes |ibrenente el egidos;

b) Votar y ser el egidos en el ecciones periddicas, auténticas,
real i zadas por sufragi o universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de | os el ectores;

c) Tener acceso, en condiciones general es de igualdad, a |as
funci ones publicas de su pais."
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En tanto que el articulo 13 dice que:

"El extranjero que se halle |egalnente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sOl o podra ser expul sado de él en cunplimento
de una deci si 6n adoptada conforne a la ley; y, a menos que razones
i nperi osas de seguridad nacional se opongan a ello, se permtira a tal
extranjero exponer |las razones que | o asistan en contra de su expul si 6n,
asi conp sonmeter su caso a revision ante |a autoridad conpetente o bien
ante |la persona o personas desi gnadas especi al nente por dicha autoridad
conpetente, y a hacerse representar con tal fin ante ellas.”

D. Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales

23. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es*
establ ece | os derechos de toda persona, independi entenente de su
nacionalidad 5. El articulo 6 garantiza a todos el derecho al trabajo.

El articulo 7 garantiza a todos condiciones de trabajo justas y favorabl es.
El articulo 8 garantiza a todos el derecho a fundar sindicatos.

El articulo 9 garantiza a todos el derecho a |a seguridad soci al

El articulo 11 garantiza a todos el derecho a un nivel de vida adecuado
incluso alimentaci 6n, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de |l as condiciones de existencia. El articulo 12 garantiza el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y nental
El articulo 13 requiere que |os Estados Partes en el Pacto reconozcan el
derecho de toda persona a |la educacion y el articulo 15 garantiza el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural

24. El Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales
puede interpretarse en el sentido de que prohibe |la discrimnacién basada en
| a nacionalidad. El parrafo 2 del articulo 2 dice que:

"Los Estados Partes en el presente Pacto se conpronmeten a garanti zar
el ejercicio de |os derechos que en él se enuncian, sin discrimnacién
al guna por notivos de raza, color, sexo, idionmm, religidn, opiniodn
publica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econém ca
naci m ento o cual qui er otra condici én social."

Sin enbargo, el parrafo 3 del articulo 2 fornmula una excepci 6n especifica a
esta norma s6lo para | os paises en desarrollo: "Los paises en desarrollo,

t eni endo debi danente en cuenta | os derechos humanos y su econonia naci onal
podran determ nar en qué nedi da garantizaran | os derechos econdni cos
reconoci dos en el presente Pacto a personas que no sean naci onal es suyos”
Esta di sposicién, al parecer, no permite la discrimnacién entre nacionales
de diferentes paises, s6lo entre nacionales del Estado Parte y |os no

naci onal es.
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E. Declaraci én sobre |os derechos hunanos de | os individuos
gue no son nacionales del pais en que viven

25. El 13 de dicienbre de 1985 | a Asanbl ea General aprobd6é por consenso |la
resol uci 6n 40/ 144 que contiene |a Declaraci 6n sobre | os derechos humanos de

| os individuos que no son nacional es del pais en que viven. Esta Declaracién
fue el resultado de un estudio de | a Subcom sioén, term nado en 1976, sobre

| os derechos de | os no ciudadanos ® y conprende a todos |os individuos que no
sean naci onal es del Estado en que se encuentran. La Declaraci én prevé el
respeto de | os derechos fundanental es de | o0os extranjeros, en particular e
derecho a la vida, el derecho a |la privacidad, la igualdad ante |os
tribunales, la libertad de opinién y de religién, |la conservaci 6n del idiom,
la cultura y la tradicion (art. 5). Ademads, |a Declaraci 6n prohibe la
expul si 6n individual y colectiva por notivos discrimnatorios (art. 7) vy
prevé | os derechos sindicales, el derecho a condiciones de trabajo seguras

y saludables, y el derecho a la atenci én médica, |a seguridad social y la
educaci 6n (art. 8). Las disposiciones de |la Declaracion se reflejan en la
observaci 6n general N° 15 (véase la seccion IV.A 1. infra).

26. Las personas que no sean nacional es del pais en que viven en térm nos
gener al es pueden dividirse en varias categorias: trabajadores migratorios,
ref ugi ados, extranjeros docunentados y no docunentados, e individuos que han
perdi do su nacionalidad. Todos |os individuos de todas |as categorias estan
prot egi dos por la Declaracion’. El articulo 1 define el térm no "extranjero"
conp "toda persona que no sea nacional del Estado en el cual se encuentre”
(se ha afadi do el subrayado). El parrafo 1 del articulo 5 concede a | os
extranj eros derechos especificos, sin especificar ningun subgrupo particul ar
de extranjeros. Los articulos 9 y 10 se refieren a "ningln extranjero" y a
"todo extranjero” respectivanmente.

27. (Obsérvese que el apartado e) del parrafo 1 del articulo 5 puede permtir
a | os Estados que distingan entre clases de extranjeros, restringiendo |a

i bertad de pensam ento, opinidn, conciencia y religion de |os extranjeros,
"con sujecion anicamente a las limtaci ones que prescriba la ley y que sean
necesarias para proteger |a seguridad publica, el orden publico, la salud o
la noral publicas, o |os derechos fundamental es de | os demds". Por tanto, s
un Estado determ nara que distinguir entre extranjeros docunentados y no
document ados es necesari o para proteger |la seguridad publica, tal distincidn
no estaria prohibida por |a declaraci 6n.

V. NOVEDADES OCURRI DAS DESDE LA APROBACI ON DE LA DECLARACI ON
SOBRE LOS DERECHOS HUMANGS DE LOS | NDI VI DUOS QUE NO SON
NACI ONALES DEL PAI S EN QUE VI VEN

28. Desde el innovador estudi o preparado por |a Baronesa Elles para |a
Subcom si 6n en 1977 y | a Decl araci 6n de 1985 resultante, se han produci do

i nportantes novedades, en particular el desarrollo de |la jurisprudencia del
Comté de Derechos Humanos y del Conité para la Elimnacion de |la

Di scrim naci 6n Racial. Ademas el estudio de |la Baronesa Elles no se centro
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en | os problemas concretos que enfrenta el Comité para la Discrimnacioén
Raci al, por ejenmplo, en el contexto de |as disposiciones restrictivas de |a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas |as Fornmas de

Di scrimnaci én Racial, tales conp las dificultades que plantean |as

di stinciones entre no ciudadanos.

A. Novedades nmundi al es desde 1985

1. Cbservaci 6n general 15 del Conmité de Derechos Hunanos

29. Tras la adopci 6n de | a Declaraci 6n de 1985, una de |las prinmeras novedades
respecto de | os derechos de | os no ciudadanos fue |a aprobaci 6n de |a
bservaci 6n general 15 del Comté de Derechos Humanos, en su 27° periodo de
sesiones (1986), sobre la posicién juridica de |os extranjeros a tenor de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité determ né que
convendria aclarar |la condicion de | os extranjeros segun el Pacto porque
consider6 que "con frecuencia no se han tenido en cuenta que todos |os

Est ados Partes deben velar por que se garanticen |os derechos reconoci dos en
el Pacto "a todos |os individuos que se encuentren en su territorio y estén

sujetos a su jurisdiccion"".

30. Conp se ha indicado anteriornmente, |a Cbservaci én general 15 afirma que
"en general, |os derechos reconocidos en el Pacto son aplicables a todas |as
personas, independi entenente de |la reciprocidad, e independientenente de su
naci onal i dad o de que sean apatridas (parr. 1). El parrafo 2 aclara la nornma
general de que "se garanticen todos y cada uno de | os derechos reconoci dos en
el Pacto, sin discrimnacién entre nacionales y extranjeros". Las U0nicas
excepci ones son | as enunci adas expresanente en el articulo 25 (derecho a
partici par en el gobierno), que se aplica s6lo a |os ciudadanos y e

articulo 13 (expulsién) que se aplica s6lo a | os extranjeros.

31. El Comté sefial 6 que "en un pequefio nuanero de Constituci ones se establ ece
| a igual dad de | os extranjeros con | os nacional es”; sin embargo, |la
bservaci 6n general 15 refleja | a preocupaci 6n del Comité de que "en al gunos
casos | os derechos previstos en el Pacto evidentenente no se han otorgado sin
di scri m naci 6n respecto de | os extranjeros" (parr. 3).

32. El Comité destacd que "el Pacto otorga plena proteccién a | os extranjeros
respecto de | os derechos en él garantizados y sus di sposiciones deben ser
respetadas por todos | os Estados en su legislacidon y en |a practica, seguln
proceda". Ademas, el Comité asigna al Estado |a responsabilidad de "vel ar

por que se den a conocer a |os extranjeros que se hallen dentro de su
jurisdiccién |as disposiciones del Pacto y | os derechos reconoci dos en éste"
(parr. 4).

33. En el parrafo 7, el Comté reiterd expresanente | os derechos
fundanent al es de | os extranjeros protegi dos por el Pacto y que "no debe haber
di scrim naci 6n entre extranjeros y nacionales en la aplicaci én de estos
derechos". El texto integro del parrafo dice | o siguiente:
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"En consecuencia, |los extranjeros tienen el derecho inherente a |la
vida, protegido por la ley, y no pueden ser privados de la vida
arbitrarianmente. No deben ser sonetidos a torturas ni a tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, ni pueden ser sonetidos a esclavitud o
servidunbre. Los extranjeros tiene pleno derecho a la libertad y a la
seguri dad personales. Si son privados de su libertad con arreglo a
derecho, deben ser tratados con humanidad y con el respeto a |l a dignidad
i nherente de su persona. Un extranjero no puede ser encarcel ado por no
cunmplir una obligaci én contractual. Los extranjeros tienen derecho a
libertad de circulacion y libre eleccién de residencia; tienen |ibertad
para salir del pais. Los extranjeros deben gozar de igualdad ante |os
tribunales y cortes de justicia, y tener derecho a ser oidos publicanente
y con | as debidas garantias por un tribunal conpetente, independiente e
i nparci al establ ecido por la ley, en |la sustanciaci 6n de cual qui er
acusaci 6n de caréacter penal fornul ada contra ellos o para |la
det ermi naci 6n de sus derechos u obligaciones en un procedi niento
judicial. No puede aplicarse a | os extranjeros |egislacion penal
retroactiva y | os extranjeros tienen derecho a que se |les reconozca su
personalidad juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famlia, su
dom cilio ni su correspondencia. Tienen derecho a |ibertad de
pensam ento, de conciencia y de religioén, y derecho a expresar sus
opi niones. Los extranjeros disfrutan del derecho de reuni6n pacificay
del derecho a asociarse |ibremente. Pueden contraer matrinonio, Ssi
tienen edad para ello. Sus hijos tienen derecho a | as nedi das de
protecci 6n que su condici 6n de nenores requiere. En |los casos en que |os
extranjeros constituyen una mnoria, segln se definen éstas en e
articulo 27, no se |les denegaréa el derecho a que, junto con otros
m enbros de su grupo, disfruten de su propia vida cultural, profeseny
practiquen su propia religién y enpleen su propio idiom
Los extranjeros tienen derecho a |la proteccién de la ley en pie de
i gual dad. No debe haber discrimnaci édn entre extranjeros y nacional es en
| a aplicaci 6n de estos derechos. Estos derechos de |os extranjeros
qguedar an restringi dos s6lo por las linitaciones que puedan inponerse
| egal mente con arreglo al Pacto.™

34. La Observaci 6n general 15 aclara el derecho de un extranjero a la
libertad de circulacién en un territorio y su derecho a salir de ese
territorio que "puede linmtarse s6lo de conform dad con | o previsto en el
parrafo 3 del articulo 12 del Pacto" (parr. 8) 8.

35. La Observaci 6n general 15 aborda tanbi én |a expul si én de extranjeros.
Segun el parrafo 9, "se debe permitir que todo extranjero expul sado se dirija
a cual qui er pais que acceda a recibirlo". El parrafo 10, al tienpo que
sefial a que | a Convenci 6n regul a sol anmente el procedin ento de expul si6n pero
no | os fundanentos sustantivos de |l a expul sién, destaca el derecho de

apel aci 6n y revision: "se deben dar a | os extranjeros plenas facilidades
para entablar recursos en contra de | a expul sién de manera que ese derecho
sea efectivo en todas las circunstancias de su caso". ElI derecho de

apel aci 6n sél o puede dejar de aplicarse por "razones inperiosas de seguridad
naci onal "
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2. Observaciones y conentarios finales del Comté para la Elimnacidn de |a
Di scrim naci 6n Raci al

36. El Comité para la Elimnacio6n de |a Discrimnacion Racial ha hecho varias
observaci ones y conentarios finales sobre |os derechos de | os no ciudadanos
respecto de siete paises, que reflejan el mandato que | e confiere la
Convenci 6n para exami nar | a discrimnacion contra | os no ciudadanos.

37. Por ejenplo, al exam nar el informe de Croacia (CERD/ C/249), en

su 42° periodo de sesiones de 1993, el Conité para |a Elimnacioén de la

Di scrim naci é6n Raci al "observd con preocupaci 6n que habia una falta genera
de claridad en varias de |as disposiciones juridicas basicas que garantizaban
la no discrimnacién en el disfrute de |os derechos humanos y las libertades
fundanent al es por |os m enbros de | as conuni dades m noritarias", observando
gque "en al gunos casos, pareceria que las garantias so6lo se aplicaban a |Ios
ci udadanos de Croacia" (A/48/18, parr. 496). El Comté observd expresanente
que el articulo 14 de la Constitucién croata prohibia I a discrinnacioén
racial y que el articulo 35, que garantizaba las |ibertades fundanmental es,
parecia aplicarse so6lo a ciudadanos croatas (ibid., parr. 481).

38. Al examinar el informe de |la Republica de Corea (CERD/ C/221/Add. 1), en
su 43° periodo de sesiones, celebrado en 1993, el Conité para |a Elimnacidn
de la Discrininaci é6n Racial pidi6é que "se aclararan |as siguientes
cuestiones: la naturalizacién y | os derechos de herencia de |os ciudadanos
nat ural i zados; |la posibilidad de que | os extranjeros se afiliaran a
sindicatos o los crearan y gozaran de | os beneficios de su proteccion; el
nivel de |los salarios recibidos por |os trabajadores extranjeros y el derecho
de | os trabajadores extranjeros a recibir atenci 6n médica y otros servicios
soci al es" (ibid., parr. 209). El representante del Gobierno infornd a

Comté para la Elimnaci6n de |la Discrimnaci 6n Racial que "los ciudadanos
nat ural i zados gozaban de | os m snos derechos y tenian |as m snmas obligaci ones
que | os demas ciudadanos" y que "l os trabaj adores extranjeros tenian |os

m snos derechos que | os trabaj adores nacional es del pais, sienpre que

estuvi eran regi strados | egal mente para trabajar" (ibid., parr. 218). En sus
observaci ones finales sobre el infornme, sin enbargo, el Conmité expresd su
preocupaci 6n "por las informaci ones conuni cadas sobre | a discrinmnacién de
que serian objeto... los hijos y | as esposas de | os trabaj adores extranjeros"
(ibid., parr. 229).

39. Durante su exanen del inforne de Kuwait (CERD/ C/ 226/ Add.5) en el msm
periodo de sesiones, el Conmté para la Elininacién de |la Discrimnmnacién

Raci al, recordando que "l os Estados Partes tenian |a obligacién de infornmar

pl enanente sobre | as nedidas |egislativas relacionadas con | os extranjeros y
su aplicacién" (ibid., parr. 362), pidio6 informaci 6n nas detal |l ada sobre |a
situaci 6n actual de deterni nadas categorias de personas, y en particular |os
bedui nos y pal estinos, quienes, segun |as informaciones, se encontraban en
una posici 6n nmuy vul nerable. Segun |las infornmaciones recibidas de diversas
fuentes, |os beduinos, |los palestinos, los iraquies y |os ciudadanos de otros
pai ses que no habian participado en la coalicidn contra el Iraq habian sido
despedi dos de sus puestos en | a adm nistraci 6n publica, excluidos del sistem
de escuel as publicas y eran objeto de nmml os tratos, detencio6n, expulsioény
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torturas. Ademéds, el Conité para la Elimnacién de la Discrimnaci én Racia
expresoO preocupaci 6n porque el personal de servicio donéstico de origen

asi atico "estaba sujeto a la servidunbre por deudas y a otras préacticas de
enpl eo il egales, privaci é6n de pasaporte, confinam ento ilegal, y agresiones
fisicas" (ibid.). El Conité recomendd que Kuwait "adoptara nedi das para
garanti zar el disfrute sin discrinnacién alguna de | os derechos consagrados
en | a Convenci 6n por | os individuos que pertenecian a grupos de extranjeros
vul nerabl es, incluido el personal de servicio doméstico extranjero, de |os
der echos consagrados en | a Convenci 6n sin discrinnaci 6n al guna"

(ibid., parr. 380).

40. Al examinar el informe de Nigeria (CERD C/226/Add.9), el Conité para la
El i mi naci 6n de | a Discrimnaci6n Racial pregunté acerca de |os derechos y
garantias de |os no ciudadanos en | a Constituci6n nigeriana y por qué en |la
| egi sl aci 6n naci onal se distinguia entre |os ciudadanos de Nigeria por
nacimento y | os demas nigerianos. El Comté destacd que, segun el

articulo 5 de Ia Convenci 6n, | os Estados "tenian | a obligaci 6n de garanti zar
| os derechos civiles, politicos, econém cos, sociales y culturales a toda |la
pobl aci6n y no sélo a | os ciudadanos" (ibid., parr. 314). Adenas, el Comté
"reconendd que la |egislacidn nacional se nodificase para hacerla plenanmente
conpati bl e con | as disposiciones de |a Convenci én, en particular en | o que
respectaba... al goce efectivo de |os derechos enunerados en el articulo 5 de
I a Convenci 6n" (ibid., parr. 327).

41. El Comité para la Elimnacion de |la Discrinminaci6n Racial exam ndé un

i nforme posterior de Nigeria (CERD/ C/ 263/ Add. 3 y CERD/ C/ 283) en 1995, en

su 47° periodo de sesiones. En relacién con el articulo 1 de I a Convenci 6n,
el Comté sefial 6 "que el parrafo 1 del articulo 39 de la Constitucion de

Ni geria de 1979 disponia |la proteccion de |os ciudadanos contra |la

di scri m naci 6n, pero no conprendia a | os no ciudadanos ni ofrecia proteccién
contra acciones o préacticas discrimnatorias fuera del sector gubernanental"”
(A/50/18, parr. 602).

42. En su 42° periodo de sesiones, en 1993, el Conité para |a Elimnacién
de la Discrimnaci 6n Racial exam nd tanbién el informe de Qatar
(CERD/ C/ 207/ Add.1). Con respecto al articulo 2 de la Convenci 6n, el Comté
preguntd si el articulo 9 de la Constituci6on de Qatar, que garantizaba |a

i gual dad de todas | as personas en relaci 6n con sus derechos y obligaci ones,
se aplicaba tanbi én a | os no ciudadanos; si |as personas no arabes podian
adquirir la nacionalidad de Qatar; si |os trabajadores extranjeros sufrian
di scrim naci 6n; si el Gobierno tenia intenci6n de aprobar |eyes que

prohi bieran |l a discrimnacién contra | os trabajadores extranjeros.

Con respecto al articulo 5 de |la Convenci 6n, el Comité expresd preocupaci 6n
acerca de "si se garantizaba a los extranjeros la libre eleccién de enpl eo;
si los trabaj adores extranjeros tenian acceso a todas |as profesiones y
oficios; si el CGobierno tenia previsto adoptar nedi das para elimnar |as
diferencias entre |os ciudadanos y | os trabajadores extranjeros en cuanto a
acceso a todos los oficios; si los no ciudadanos podian recibir |as

prestaci ones de |a seguridad social; y si se garantizaba a |os no ciudadanos
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la libertad de salir del pais y de regresar a él (A/48/18, parr. 91).
El Comité observd explicitamente que |la |egislacién que restringia la
capaci dad de | os abogados no arabes para defender a al guien ante |os

tribunales era discrimnatoria" (ibid.).

43. En 1995, en su 46° periodo de sesiones, el Conmté para |la Elimnaci 6n de
la Discrimnacion Racial examnd el inforne de Italia (CERD/ C/ 237/ Add. 1).
Respecto del articulo 5 de |Ia Convenci6n, el Comté expresd |a preocupaci 6n
de que la legislacion sobre el asilo politico de personas que no eran

naci onal es de paises de la Uni 6n Europea pudiera ser mas restrictiva en

mat eri a de condi ci ones de enpl eo de esas personas que |a | egislacion
ordinaria (A/50/18, parr. 83). El Conité expreso6 tanbi én preocupaci 6n "por
ciertos casos de nmalos tratos a extranjeros de origen extraconunitario por
parte de policias y funcionarios penitenciarios" (ibid., parr. 101).

44. El Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Racial exam né e
informe de | os Emiratos Arabes Unidos (CERD/ C/ 279/ Add. 1) en su 47° periodo de
sesiones, en 1995. Con respecto al articulo 5 de la Convenci én, el Conité
preguntd "en qué nedida | os trabaj adores extranjeros... tenian derecho a
hacer ir al pais a sus hijos y hacerles estudiar en su idioma y si esos nifios
estaban en libertad para profesar su religién" (ibid., parr. 550). El Conité
pregunt 6 tanbi én acerca del contenido de |os acuerdos bhilaterales entre |os
Emirat os Arabes Unidos y otros paises respecto de |la condicion de |os

trabaj adores extranjeros. Los menbros del Comité "indicaron su profunda
preocupaci 6n ante | as informaci ones procedentes de distintas fuentes segun
las cuales se infligian tratos i nhunmanos a | os trabajadores extranjeros, en
particular las nmujeres de |os paises asiaticos (ibid.). E Comté preguntd
tanbi én si | os extranjeros residentes en |los Emratos Arabes Unidos tenian
derecho a reunirse librenente y a practicar su cultura. El Comté reconendd
al Estado Parte "que haga todo | o posible por evitar que se naltrate a |os
trabaj adores extranjeros, sobre todo a | as enpl eadas donmésticas extranjeras,
y que tone todas |as nedi das convenientes para evitar todo acto de

di scrim naci6n racial contra ellos" (ibid., parr. 570).

3. Convenci 6n _sobre | os Derechos del Niiio

45. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio declara que "la libertad, |la
justicia y la paz en el nundo se basan en el reconociniento de |a dignidad
intrinseca y de | os derechos iguales e inalienables de todos |os menbros de
la fam lia humana". Ademas, |a Convenci 6n requiere de | os Estados Partes que
respeten | os derechos enunci ados en |a Convenci 6n y aseguren su aplicaci6n a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientenente
de la raza, el color, el sexo, el idiom, la religi6n, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, |la posicién econdm ca,

| os inpedimentos fisicos, el nacimento o cualquier otra condicién del nifo,
de sus padres o de sus representantes |legales (parrafo 1 del articulo 2).

46. La Convenci 6n se aplica a todos |os nifios, cual quiera que sea su raza o
naci onal i dad. Dado que | os Estados tienen una obligaci 6n con "cada ni fio
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sujeto a su jurisdiccion", |os Estados no pueden distinguir entre | os nifos
segln su nacionalidad o raza; todos |os nifios bajo |a jurisdiccion del Estado
deben ser tratado igual nente.

4, Convenci 6n internacional sobre la proteccién de |os derechos de todos |os
trabaj adores mgratorios v de sus faniliares

47. Una inportante novedad en | o que respecta a | os derechos de |os no

ci udadanos se produj o cuando | a Asanbl ea General aprobd |a Convenci 6n

i nternacional sobre la protecci én de | os derechos de todos | os trabajadores
mgratorios y de sus fam liares, por |a resolucidon 45/158 de 18 de dicienbre
de 1990. La Convenci6n fue el resultado de una peticion del Consejo
Econdémi co y Social a |a Subcom si6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y
Protecci6n a las Mnorias de que estudiase |la condicio6n de | os trabajadores
m gratorios. La Subcom sidn, en su resolucidn 6 (XXVI) de 19 de septienbre
de 1973, nonbrd Rel atora Especial a la Sra. Halima Warzazi, para que prepara
un estudi o sobre |l a explotaci 6n del trabajo nediante la mgracion il egal®.

En su estudio ¥ reconenddé que | as Naci ones Uni das deberian ocuparse del tema
a fin de garantizar que se incluyan todos |os aspectos humanitarios de |la
expl otaci 6n de | os trabaj adores m gratorios.

48. La Convenci 6n sobre | os trabaj adores mgratori os abarca a todos |os
trabaj adores mgratorios y a sus famliares, y prevé |la no discrimnacion
respecto de | os derechos de |os trabajadores migratorios (art. 7), la
garantia de | os derechos humanos fundanentales (arts. 8 a 24), |la igualdad de
trato entre | os nacionales y |los trabajadores nmigratorios en | o que respecta
a las condiciones de trabajo y a la remuneraci 6n (art. 25), el derecho a
partici par en |os sindicatos (art. 26), |la igualdad de acceso a | a seguridad
social (art. 27), el derecho a atenci 6n nmédica urgente (art. 28) y la

i gual dad de acceso a | a educaci 6n publica (art. 30). Ademés, |os Estados
Partes deben velar por que se respete la identidad cultural de |os

trabaj adores mgratorios (art. 31) e informar a | os trabajadores migratorios
de sus derechos con arreglo a |la Convenci6n (art. 33).

49. El ritnmo de ratificacion de I a Convenci 6n sobre | os trabaj adores

m gratorios no ha sido particularnmente rapido. Al 5 de mayo de 1999, se
habi an adherido a la Convenci é6n o habia sido ratificada por 11 Estados:
Azer bai yan, Bosnia y Herzegovi na, Cabo Verde, Col onbia, Egipto, Filipinas,
Mar ruecos, México, Seychelles, Sri Lanka y Uganda, y habia sido firnmada por
Bangl adesh, Chile y Turquia (para que |a Convenci én entre en vigor se

requi eren 20 Estados Partes). A fin de alentar la ratificacion de |la
Convenci 6n, el Secretario General, la Com sid6n de Derechos Humanos y |l a
Subcom si 6n han pedido a todos | os Estados que exam nen con caracter
prioritario la firma y ratificacion de |a Convenci6n o |a adhesién a la

m sma. Dado que | os trabajadores migratorios no son ciudadanos y, por tanto,
no figuran en ninguno de los instrunentos sobre | os derechos de | os no

ci udadanos, se han incluido en el analisis de este docunento de trabajo.
Para un examen mas pornmenori zado de | os probl enas especificos que enfrentan
| os trabaj adores mgratorios y |las maneras de superar |os inpedinentos a la
ratificaci 6n de |la Convenci 6n sobre | os trabajadores migratorios, véase |la
adi ci 6n a este docunento.
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5. Convenci 6n _sobre la elimnaci6n de todas |las formas de discrimnacién
contra la nmujer

50. La Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |las formas de di scrininacién
contra la nujer establece |os derechos de la nmujer con respecto a la

naci onal i dad. Estos derechos adqui eren particular inmportancia cuando una
muj er contrae matrinmoni o con un nacional de un pais distinto del suyo. A fin
de proteger la nacionalidad de la nujer, el articulo 9 de |a Convenci 6n
estipul a que:

"1l. Los Estados Partes otorgaran a |las nujeres iguales derechos que
a |l os hombres para adquirir, canbiar o conservar su nacionalidad.
Garanti zaran, en particular, que ni el nmatrinonio con un extranjero ni el
canbi o de nacionalidad del marido durante el matrinonio canbien
aut ométi camente | a nacionalidad de |a esposa, la conviertan en apatrida o
| a obliguen a adoptar |a nacionalidad del cdényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la nujer | os nmsnos derechos que
al honbre con respecto a | a nacionalidad de sus hijos."

51. La Convenci 6n sobre la nujer se centra en inpedir que |la mujer pierda su
naci onal i dad, porque, conmp observd el Conmité para |la Elimnacion de |la

Di scrimnaci én contra la Mijer en su Recomendaci 6n general N° 21 sobre la
igualdad en el matrinonio y en las relaciones faniliares, aprobada en

su 13° periodo de sesiones, en 1992,

"[L]a nacionalidad es esencial para |la plena participacién en |la
soci edad. En general, |os Estados confieren su nacionalidad a | os que
nacen en el pais. La nacionalidad tanmbi én puede adquirirse por el hecho
de residir en un pais o concederse por razones hunmanitarias, conp en el
caso de la apatridia. Una nmujer que no posea |la ciudadania carece de
derecho de voto, no puede ocupar cargos publicos y puede verse privada de
prestaci ones sociales y del derecho a elegir su residencia. Una mujer
adul ta deberia ser capaz de canbiar su nacionalidad y no se |la deberia
privar arbitrariamente de ella conp consecuencia del matrinonio o |la
di sol uci 6n de éste o de que el narido o el padre canbie de
naci onal i dad" .

6. Com si 6n _de Derecho | nternaciona

52. La Comi si 6n de Derecho Internacional esta trabajando desde 1993 en |l a

el aboraci 6n de un instrunento sobre |las repercusiones de |a sucesién de

Est ados en | a nacionalidad de | as personas naturales y juridicas.

En su 49° periodo de sesiones, celebrado en G nebra del 12 de mayo al 18 de
julio de 1997, |l a Com si6n aprobé6 provisional nente el texto de unos proyectos
de articul os sobre |la nacionalidad de |as personas naturales en relacién con
| a sucesi 6n de Estados (A/52/10, cap. IV c). La parte | de |los proyectos de
articulos se aplica a todos |os casos de sucesi 6n de Estados y a | os
conflictos de nacionalidad que de ellos surgen; la parte Il se refiere a la
aplicaci 6n de esas di sposiciones en determ nados casos de sucesi 6n de

Est ados.
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53. Los proyectos de articulos sobre |a nacionalidad de |as personas
natural es en relaci 6n con | a sucesi 6n de Estados se proponen principal nente
evitar la apatridia. En el articulo 1, que es el fundanento para |ograr ese
objetivo, se dispone |lo siguiente: "Toda persona natural que, en la fecha de
| a sucesi 6n de Estados, tenga |a nacionalidad del Estado predecesor,

i ndependi entemente de la forma en que | a haya adquirido, tendra derecho a la
naci onal i dad de por | o nenos uno de | os Estados involucrados, de confornidad
con el presente proyecto de articul os"

54. Segln el articulo 4, se presume que |as personas que tengan su residencia
habi tual en el Estado sucesor adquiriran |la nacionalidad del Estado sucesor
en |la fecha de la sucesion. El articulo 11 sitla la unidad de la famlia por
encima de | a cuestion de |la residencia habitual, al declarar que |os Estados
i nvol ucrados adoptaran todas | as nedi das apropi adas para que las famlias
puedan permanecer unidas o recuperar su unidad. Segun el articulo 12, todos
| os hijos nacidos después de |a fecha de | a sucesion tendréan derecho a la
naci onal i dad del Estado en cuyo territorio hayan nacido. A tenor de

articulo 14, el método de determ naci 6n de | a nacionalidad sera no
discrimnatorio. El articulo 15 refuerza la clausula de |a no discrimnacioén
al prohibir Ias decisiones arbitrarias con respecto a |l as cuestiones de |la
naci onal i dad, estipulando que no se privara arbitrarianente a | as personas

af ectadas de | a nacionalidad del Estado predecesor ni se |es denegara
arbitrariamente el derecho a adquirir |a nacionalidad del Estado sucesor o
cual qui er derecho de opci 6n que tengan en relaci 6n con |la sucesi én de
Estados. En el articulo 16 se exponen otras disposiciones de procediniento,
en | os siguientes térm nos:

"Las solicitudes de adquisicion o conservaci 6n de | a nacional i dad,
renuncia a ésta o uso del derecho de opci 6n con ocasi 6n de | a sucesi 6n de
Est ados se tramitaran sin excesiva dilacién y |as decisiones pertinentes
constaréan por escrito y podréa ser objeto de recurso adnm nistrativo y
judicial efectivo.”

55. Los proyectos de articul os exponen de nmanera clara y conpleta | os
procedi mi entos para evitar |as situaciones de apatridia en casos de sucesioOn
de Estados. Sin enbargo, un Estado no esta obligado a otorgar su

naci onalidad a | as personas que no tengan un vinculo efectivo con él, a nenos
que ello equivalga a tratar a esas personas conp si fuesen apatridas.

7. Corte Penal |nternaciona

56. El 17 de julio de 1998, |l a Conferencia Diplomatica de Pl eni potenciarios
de | as Naci ones Uni das sobre el establecimento de una corte pena

i nternaci onal aprobd el Estatuto de Ronma de |a Corte Penal |nternaciona

(A/ CONF. 183/9). En el articulo 5 se enuneran cuatro crinenes que son de |a
conpetencia de la Corte: el crimen de genocidio, los crimenes de |esa

humani dad, |1 os crinmenes de guerra y el crinmen de agresion. En el articulo 6
el genocidio se define comp "actos... perpetrados con la intencién de
destruir total o parcialnmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso
comp tal" (el texto utilizado en el Estatuto para definir el térm no
"genoci di 0" esta tomado directanente de | a Convenci én para la Prevencion y la
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Sanci 6n del Delito de Genocidio, de 1948). Por consiguiente, |os actos
perpetrados con la intencidn de destruir a una minoria nacional, étnica,
racial o religiosa son crinenes de |a conpetencia de la Corte. Ademas, en
virtud del articulo 7 h), la "[p]ersecuci6n de un grupo o colectividad con
i dentidad propia fundada en nmotivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género... u otros notivos universal nente
reconoci dos cono i naceptables con arreglo al derecho internacional" tanbién
se considera un crimen de | esa humani dad. Puesto que | os no ciudadanos
pertenecen habitual nente a un grupo nacional diferente, |la Corte Penal

I nternaci onal protegera claranmente a | os no ciudadanos de | as viol aci ones
graves conetidas con la intencion de elimnar al grupo, asi conp de |la

per secuci 6n.

57. Al 5 de mayo de 1999 habian ratificado el Estatuto de Roma dos Estados:
el Senegal y Trinidad y Tabago.

B. Acontecinientos ocurridos en |las reqgiones desde 1985

58. Adenas de | a evoluci 6n observada a nivel nundial desde |a Declaraci 6n
de 1985, en | as regiones, en particular en Europa, ha habi do novedades muy
i mportantes en | o que respecta a | os derechos de | os no ciudadanos.

1. El Conveni o Europeo de Derechos Humanos y su jurisprudencia

59. "Las disposiciones del Conveni o Europeo de Derechos Humanos (Convenio
Eur opeo) son aplicables en principio, sin distincién alguna, a |os ciudadanos
de cual qui er Estado, a |os ciudadanos de otros Estados m enmbros, a | os
extranjeros o a |as personas apéatridas" 2. El Conveni o Europeo no abarca,

sin enbargo, al gunos derechos relativos a |os no ciudadanos. Por ejenplo, no
reconoce el derecho a ser admitido en un pais, ni concede proteccidn contra

| a deportaci 6n u otras formas de expul si én?3.

60. El Conveni o Europeo prohibe la discrimnacion en el articulo 14, al
decl arar que:

"[e]l goce de |os derechos y |ibertades reconoci dos en el presente
Conveni o ha de ser asegurado sin distincién alguna, especial nente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u
otras, origen nacional o social, pertenencia a una mnoria nacional
fortuna, nacimento o cual quier otra situacioén."

61. En el seminario sobre exclusio6n, igualdad ante la ley y no discrimnacion
organi zado por el Consejo de Europa en 1994 se sefial 6 que:

"El articulo 14 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos no prohibe
toda diferencia de trato. La igualdad no significa necesarianmente un
trato idéntico en toda circunstancia. Una diferenciacién no constituye
di scrim naci 6n si tiene por finalidad lograr un proposito legitino y si
los criterios que se utilizan son razonables y objetivos... Sélo una
di ferenci aci 6n que | os hechos no justifiquen es inadm sible. Segin |a
jurisprudenci a establ eci da por el Tribunal Europeo, una distincién es
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discrimnatoria... si no persigue un "objetivo legitim" o si no existe
una "relaci 6n razonabl e de proporcionalidad entre | os nedi os enpl eados y
la finalidad que se pretende al canzar." *

62. Ademas, en el articulo 16 del Conveni o Europeo se estipula que ninguna de
| as di sposiciones del articulo 14, entre otros, "podra ser interpretada en e
sentido de que prohibe a las Altas Partes Contratantes inponer restricciones
a la actividad politica de | os extranjeros" .

63. En 1997, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el casoBouchel ki a
c. Francia, se ocup6 de |os derechos de | os no ciudadanos, particularnmente en
el contexto de |la deportacidn?®. El Sr. Bouchel kia habia nacido en Argelia
en 1970 y a los 2 afios de edad habia em grado a Francia con su nmdre.

En 1990 se habia ordenado su deportaci 6n debi do a una condena penal por
estupro dictada en 1987. ElI Sr. Bouchel kia habia recurrido al Tribuna

Eur opeo de Derechos Humanos al egando una viol aci 6n del articulo 8 de
Conveni o Europeo, segun el cual "1) [t]oda persona tiene derecho al respeto
de su vida privada y famliar... [y] 2) [n]o podra haber injerencia de |la
autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto
esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una nedida que, en una
soci edad denocréatica, sea necesaria para |la seguridad nacional...".

64. El Tribunal considerd que no habia tal violaciodn, |legando a la
conclusion de que la injerencia en la vida fam liar del Sr. Bouchelkia "tenia
un fin enteranmente conpati ble con el Convenio, a saber, "la prevenci6n de

desorden o el delito"" . El Tribunal declardé asim sno:

"Es responsabilidad de | os Estados contratantes nantener el orden
publico, en particular ejerciendo el derecho, en virtud del derecho
i nt ernaci onal consagrado y con sujeci én a sus obligaciones a tenor de |os
tratados, de controlar la entrada y |la residencia de |os extranjeros.
Con ese fin, tienen derecho a ordenar |a expul sion de | as personas que
hayan si do condenadas por un delito." 8

2. Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias

65. La Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias establece una clara
di stincion entre las "mnorias" y los "no ciudadanos" en su definicidén de

"l enguas regionales o minoritarias". En el articulo | de la Carta se
estipula que |a expresion "l enguas regionales o mnoritarias" no incluye |as

| enguas de | os mgrantes.

66. En 1995, la editorial Council of Europe Press publicd un folleto titulado
Tackling raci sm and xenophobia: practical action at the |ocal |evel conp
parte de una serie de folletos asociados con el inforneCommunity and Ethnic
Relations in Europe (Rel aci ones conunitarias y étnicas en Europa), relativo a
una reuni 6n de expertos celebrada en Berlin en 1993 sobre | as medi das
préacticas para conbatir a nivel local el racisno y |la xenofobia. Aunque |la
Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias no se aplica a |os

m grantes, segun el folleto, el Consejo de Europa considera que |as
"rel aci ones conunitarias" abarcan todos | os aspectos de |as rel aciones entre
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los migrantes o | os grupos étnicos "originarianente inmgrantes" y |la

soci edad anfitriona. Si bien no estéd claro a cuanto tienpo atras puede
renont arse, segun el Consejo, esa inmgracion originaria, cabe suponer que
con |la expresion "rel aci ones conunitari as" se pretende abarcar tanto a | os
m grantes cono a |las mnorias nacionales.

67. Oras novedades de interés son |la reconmendaci 6n 1134 (1990) sobre |os
derechos de las minorias, aprobada por |a Asanblea Parlanentaria del Consejo
de Europa, |a reconendaci 6n N° R(92)12 sobre |l as rel aci ones conunitari as,

apr obada en 1992 por el Comité de Mnistros, |as reconendaci ones del Conité
de investigaci 6n sobre el racismp y |a xenofobia del Parlanento

Eur opeo (1991), la resolucién de 5 de octubre de 1995 del Consejo Europeo y
de | os Representantes de | os Gobiernos de | os Estados nmienbros, relativa a |la
lucha contra el racisnmo y la discrimnacién racial en | os ambitos del enpleo
y de | os asuntos sociales, y el Docunmento de Copenhague de 1990 (Docunento de
| a Reuni 6n de Copenhague de |a Conferencia sobre |a Dinension Humana de | a
Conferencia sobre |la Seguridad y |a Cooperaci é6n en Europa).

3. Conveni o Europeo sobre | a Nacional i dad?®

68. En el anbito normativo, una de | as novedades mas inportantes desde 1985
ha sido el Conveni o Europeo sobre | a Nacionalidad, aprobado por el Consejo de
Europa el 6 de novienbre de 1997. En el articulo 4 de dicho Convenio se
enuneran | os principios en | os que habran de basarse | as nornas de

naci onal i dad de cada Estado Parte, a saber:

"a) Todas |as personas tienen derecho a una nacional i dad;
b) se evitard la apatridia; c¢) nadie sera privado arbitrari amente de su
nacionalidad; [y] d) ni el matrinonio ni |a disolucion del matrinonio
entre un nacional de un Estado Parte y un extranjero, ni el canbio de
naci onal i dad de uno de | os cOnyuges durante el nmmtrinonio, afectaran
autométi camente a |la nacionalidad del otro cényuge."

69. ElI Conveni o Europeo sobre | a Nacionalidad establ ece asim sno el derecho
de | as personas apatridas a una nacionalidad. El articulo 6 estipula lo
si gui ent e:

"1. Cada Estado Parte prescribird en su derecho interno |a
adqui si ci 6n ex | ege de su nacionalidad por... b) |os exp6sitos que sean
hal | ados en su territorio y que de lo contrario resulten apatridas.

2. Cada Estado Parte prescribird en su derecho interno |la
adqui si ci 6n de su nacionalidad por |os nifios nacidos en su territorio que
no adqui eran otra nacionalidad al nacer..

4, Cada Estado Parte facilitara en su derecho interno |a
adqui si ci 6n de su nacionalidad por... g) |las personas apatridas y |os
ref ugi ados reconoci dos que | egal y habitual nente residan en su
territorio.”
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4, Convenci 6n Europea sobre la participacion de |os extranjeros en la vida
publica a nivel |ocal

70. La Convenci 6n sobre la participacién de |los extranjeros en |a vida
publica a nivel local, considerando que "la residencia de extranjeros en e
territorio nacional es ahora un rasgo permanente de | as soci edades europeas",
establece la libertad de expresi 6n, reuni én y asoci aci 6n de | 0os extranjeros
"en pie de igualdad con sus nacional es" (cap. A art. 3), prevé e

est abl eci miento de 6rganos consultivos que representen a | os residentes
extranjeros a nivel local (cap. B), y concede el derecho de voto en |as

el ecci ones de | as autoridades |ocales (cap. C).

71. A 5 de mayo de 1999, |a Convenci 6n sobre la participaci6on de |os
extranjeros en la vida publica a nivel local habia sido firnmda por ocho

pai ses (Chipre, Dinamarca, Finlandia, Italia, Noruega, |os Paises Bajos, e
Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia) y ratificada por
cuatro (ltalia, Noruega, |os Paises Bajos y Suecia). La Convenciodn entré en
vigor el 5 de enero de 1997.

C. Asuntos gue no se tratan adecuadanente en |l a Decl araci 6n de 1985

1. Di stinciones entre 1os no ciudadanos

72. Cada vez se diferencia mas entre distintas categorias de no ciudadanos.
Este fendéneno es particularmente frecuente en | as uniones politicas o
econom cas supranaci onal es, como |a Unién Europea® y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) 2., Cono declaré el Sr. Banton,
Presidente del Conmité para |la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial, esta
evol uci 6n "plantea i nterrogantes desde |a perspectiva de |la Convenci én

I nternaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Formas de Discrimnaci én
Raci al" (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/ 31, anexo, pag. 4).

73. En ciertos aspectos, estos problemas no son nuevos. La baronesa Elles
observd en 1977 que en nuchas partes del nundo se seguian violando, de manera
masiva y frecuente, |os derechos humanos de | os no ciudadanos?.

En dicienbre de 1997, el Seminario de |as Naciones Unidas sobre |a
inmgracion, el racisnmo y la discrimnacién racial Ilegd a |l a conclusidn de
gue "en nunerosos paises se asistia a un recrudecimento del racisno, la

di scrimnaci 6n racial y |la xenofobia contra los mgrantes e inmgrantes y de
gque se habian conetido numerosos actos de violencia contra ellos"
(E/CN. 4/ 1998/ 77/ Add. 1, anexo, parr. 8). La baronesa Elles, en su estudio
sobre | os derechos de | os no ciudadanos, expresd su acuerdo con esta opinién,
decl arando que "[l]a persona que con nas frecuencia -en el tienpo y en el
espacio- resulta objeto de un trato distinto al de sus senejantes, es el
extranjero" 2. Anal oganente, el Sr. Asbjorn Eide observé en 1989, en su
estudi o para | a Subconi si 6n, que:

"[1]os problenmas rel aci onados con | os extranjeros... a veces se plantean
en térm nos de raza. En éste, al igual que en nmuchos otros contextos,

el concepto de "raza" se utiliza en forma vaga e inprecisa

Los extranjeros... a nmenudo... pertenecen a culturas diferentes y son a
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veces de color diferente. Mentras mayores sean |l as diferencias

evi dentes para | a poblaci 6n del pais de residencia, nayores seran |as
posi bi |l i dades de que se vean expuestos a sentimentos y manifestaciones
de xenof obi a de al gunos segnmentos de esa pobl aci 6n." %

74. El Comité de Derechos Humanos ha sefial ado que "l os Estados Partes con
frecuencia no [han] tenido en cuenta que todos | os Estados Partes deben vel ar
por que se garanticen |os derechos reconoci dos en el Pacto "a todos |os

i ndi viduos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién"" 2, Ademas, |a baronesa Elles concluyd que:

“"[e]l problema de la proteccidon y el trato de |os extranjeros no es
transitorio, tenporal ni local, sino permanente y universal. No se trata
de un problem aislado, en el tienpo o en el espacio y, por consiguiente,
se precisa un criterio universal y se debe tratar de |l egar a un consenso
uni versal con respecto a este problem. " 28

75. La proteccidn y pronoci é6n de | os derechos de | 0os no ciudadanos enunerados
en | os instrumentos internacionales no han sido ni adecuadas ni universal es.
La baronesa Elles concluyd tanbi én que "[l]a aplicacion de | as disposiciones
de | os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos a | os extranjeros es

i nprecisa y poco clara y | os nedi os existentes de aplicaci én son

i nsuficientes" 2. Por esta razon, el Comté para la Elimnacién de |a

Di scrim naci é6n Raci al deberia estudiar |la posibilidad de articul ar
expresanmente | os derechos de | os individuos que no son ciudadanos del pais en
que viven y de hacer mas explicita la incorporaci én de protecciones para |os
no ci udadanos.

2. G tanos/ ronmmni es

76. Los gitanos (ronmanies) plantean un problemn especial en |a esfera de |la
raza y la no discrimnacién. Los gitanos no son extranjerosper se, pero con
frecuenci a sus derechos de ciudadania no se reconocen. La cuestioén de |os
derechos de | os gitanos se conplica aun mas por el concepto de que se trata
de una "mnoria nacional", térmno que inplica |a ciudadania.

77. En los ultinos tienpos |a conmunidad internacional ha comenzado a exam nar
serianente | as preocupaci ones especiales relativas a los gitanos. En 1991,

el Congreso de autoridades |ocales y regionales de Europa (CLRAE) del Consejo
de Europa organi z6 una sesi 6n dedi cada al temm "La pobl aci 6n gitana y Europa:
continuaci 6n de la tradici én en una Europa canbi ante", cono parte de

Festival gitano europeo; la sesiodn atrajo a 100 partici pantes?,

78. En 1993 se produjeron dos hechos inportantes en relaci6n con | os gitanos.
El CLRAE aprobd |la resolucién 249, titulada "Los gitanos en Europa: funcion
y responsabili dades de | as autori dades | ocales y regionales”, por |a que se
creé |l a Red de ciudades, pequefio nlcleo de ciudades que servira de terreno de
pruebas para el estableciniento de buenas practicas y ejenplos validos

(en relacién con los gitanos) nediante el dialogo y el intercanbio de
experiencias *. Ese msnp afio, |la reunidn de Jefes de Estado y de Gobierno
eur opeos en Vi ena adopt 6 dos deci siones inportantes para |os gitanos: el
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Consej o de Europa recibid instrucciones de el aborar instrunentos juridicos en
apoyo de las mnorias y de |l anzar un plan de acci 6n y una canpafa

i nternacional contra el racisno, |la xenofobia y la intolerancia®. De esta
decl araci 6n se desprende que | os gitanos son considerados "mnorias", y no
"no ciudadanos" o "mgrantes". La declaracion del Secretario General Adjunto
del CLRAE, Sr. Leuprecht, fundanenta esta afirmaci on:

"El Consejo de Europa era plenanente consciente de |a necesidad de
evitar toda definicién de mnoria que pudiera contener nuevas sem |l as de
di scrim naci 6n y exclusi én. Habria que poner extreno cui dado en asegurar
que el concepto de minoria nacional no se interpretara de nanera que
guedar an excluidos |os gitanos." 3

79. En 1994, el CLRAE logrd atraer a alrededor de 200 personas procedentes de
unos 20 paises europeos a una conferencia titulada "Hacia un Europa

tolerante: la contribucidn de los gitanos". Los debates de |la conferencia
se centraron en el dialogo entre |as autoridades |locales y |los gitanos y en

el futuro de |los gitanos conpo ciudadanos de una Europa denocratica. Conp
resultado de | a conferencia, el CLRAE concluy6 que "A nivel nacional no es
posi bl e una acci 6n provechosa si no se concede [a | os gitanos] |a ciudadania
del pais en que residen y la libertad de circul aci 6n" 32,

80. La conferencia de 1994 dio |lugar a dos propuestas inportantes:

| a el aboraci én de un pacto entre los gitanos y las instituciones europeas, y
la inplantaci 6n de una politica para estabilizar a |as pobl aci ones gitanas
concedi éndol es derechos de residencia permanente para que pudi eran resol ver
sus problemas de vivienda y salud y satisfacer sus necesi dades de educaci 6n y
formaci 6n profesional 3.

81. Tal vez el acontecimento mas inportante en relacion con |a situaci 6n de
| os gitanos en Europa sea el establecimento de un plan de trabajo por e
Grupo de especialistas en romanies/gitanos del Comité de M nistros de
Consej o de Europa *. El Gupo ha sefial ado que | os probl emas de derechos
humanos (di scrim naci 6n por notivos étnicos, actos de viol enci a,
conportamento y actitudes de la policia, acceso a | os derechos, aplicaci6n
de la ley, racisno, ataques raciales e incitacion al odio racial) y la
condi ci 6n juridica (nacionalidad y ciudadania, derechos de |las mnorias)
figuran entre |l os principales problemas que afrontan | os ronanies/gitanos en
| a Europa de hoy 3. En respuesta a estos y otros problenmas de |os gitanos,
el Grupo exaninara |la posibilidad de preparar en su nonento un inforne

conpl eto sobre la situaci 6n de | os romani es/ gitanos en Europa" 3.

3. Trata de mujeres y nifios

82. En |l a Declaraci 6n de 1985 sobre | os derechos de |os individuos que no son
naci onal es del pais en que viven no se abordé el problema de la trata de
nujeres y nifios. Sin enbargo, antes de 1985 este asunto ya habia sido objeto
de cierta atencién: en 1951 habia entrado en vigor el Convenio para |la
represion de la trata de personas y de |la explotaci6n de |la prostitucioén

aj ena (Convenio sobre la trata). En dicho Convenio se citaban cuatro

i nstrunentos internacionales ya vigentes a la sazén: i) el Acuerdo
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i nternacional del 18 de nmayo de 1904 para la represién de la trata de

bl ancas; ii) el Convenio internacional del 4 de mayo de 1910 para |l a
represion de la trata de blancas; iii) el Convenio internacional del 30 de
septienbre de 1921 para la represién de la trata de nmujeres y nifos;

iv) el Convenio internacional del 11 de octubre de 1933 para |la represion de
la trata de nujeres mayores de edad. El propdsito de | a Convenci 6n sobre |la
trata era consolidar esos cuatro instrunentos.

83. En el articulo 17 del Convenio se estipula | o siguiente:

"Las Partes en el presente Conveni o se conpronmeten a adoptar o
mant ener, en relacion con la inmgracion y la emgraci én, |as nedidas que
sean necesarias, con arreglo a sus obligaciones en virtud del presente
Conveni o, para conbatir la trata de personas de uno u otro sexo para
fines de prostitucién.”

Concretanmente, el articulo 17 exige a | os Estados que promul guen | as

di sposi ci ones reglanmentarias que sean necesarias para proteger a |las nujeres
y a los nifios durante | os viajes, adviertan al publico de los peligros de |la
trata, adopten nedidas para inpedir la trata en los lugares de |l egada y se
cercioren de que | as autoridades conpetentes tengan conocinmento de |a

Il egada de nuj eres que puedan estar inplicadas en la trata de victinas.

A tenor del articulo 19, |os paises se conproneten a proporcionar ayuda y
repatriar a las victinas de la trata.

84. En |la Convenci 6n sobre la elimninacion de todas |as formas de

di scrim naci 6n contra la nmujer, de 1979, que ha sido ratificada

por 72 Estados, se incluyd una disposicion relativa a la trata.

El articulo 6 reza conp sigue: "los Estados Partes tomaran todas |as nedi das
apropi adas, incluso de caréacter legislativo, para suprimr todas |las fornmas
de trata de nujeres y explotacion de la prostitucion de la nujer"”.

85. En |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, de 1989, se pide la
elimnaci6n de la trata de nifilos para cualquier fin. El articulo 11 estipula
que | os Estados Partes "adoptaran nedi das para luchar contra | os trasl ados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencio6n ilicita de nifios en e
extranjero". En el articulo 35 se dice que |os Estados Partes "tonmarén todas
| as medi das de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para inpedir el secuestro, la venta o la trata de nifos para
cualquier fin o en cualquier forma". Y el articulo 36 dice a continuaci 6n:
"Los Estados Partes protegeréan al nifio contra todas | as denas formas de
expl ot aci 6n que sean perjudicial es para cual qui er aspecto de su bienestar".

86. Ademhs de esos tratados, se han hecho varios esfuerzos por nejorar |os
mecani snos i nternaci onal es para poner fin a la trata. Por ejenplo, en
octubre de 1994 | a Organi zaci 6n I nternacional para |as M graci ones organizé
un semnario internacional sobre |la respuesta internacional al trafico de
nm gr ant es.

87. En los ultinms afos, |a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T) ha
partici pado activanmente en | a blUsqueda de sol uciones al problem de la trata.
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En mayo de 1996 la O T colabor6 con la Oficina del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR) y con |a Organi zaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) en |a organi zaci 6n de una
conferencia en G nebra para exam nar | as cuestiones de |os novi m entos de
pobl aci 6n en | a Conuni dad de Estados | ndependi entes, y dedicé particular
atenci 6n a las migraciones irregulares?®. En junio de 1996, en col aboraci 6n
con la Unién Europea, la OT celebrd en Viena una conferencia con objeto de
ayudar a di sefiar instrunmentos comunes para combatir la trata de nujeres en
Europa. La OT prepar6 asimsnmo |la Declaracion y el Progranma de Acci én

apr obados por el Congreso Miundial contra |a Explotaci 6n Sexual Comercial de
| os Nifios, cel ebrado en Estocol np en agosto de 1996. En el Congreso

partici paron representantes de 122 paises, asi conp nunerosas organi zaci ones
no guber nanent al es.

88. En 1998 el Programa |Internacional para |la Erradicaci 6n del Trabajo
Infantil (IPEC) de la OT conpild un andlisis sobre la trata de nifios en ocho
pai ses asi aticos. Después de ese estudio inicial, el |IPEC ha participado
activamente en la lucha contra la trata de nifios a nivel tanto nacional cono
subregional. En 1998, a nivel nacional, el |PEC estableci6 el Plan de acci 6n
naci onal contra la trata de nifios y su explotaci 6n en el comerci o sexual en
Nepal %. En el plano subregional, en una consulta cel ebrada en Bangkok, el

| PEC propuso el Marco de acci 6n contra la trata de nifios para su expl otaci 6n
| aboral en |a subregi 6n del Mekong. El marco de acci6n incluye |la
prostituci 6n conp una forma de expl otaci én | aboral *°.

89. La trata de nujeres es un problema nmundial, que ocurre tanto dentro de

| as regiones conp entre ellas ?. Las nujeres y |os nifios son vul nerables a
la trata debido a las rel aciones sociales y econém cas de poder, incluida |la
"di sparidad econdémica entre | os Estados o |las regiones mas ricos y |os mas
pobres". En nmuchos paises una gran proporci 6n de |las prostitutas son

inm grantes ilegales, a nmenudo nujeres y nifias victinas de la trata*.

90. Kathleen Barry se ha ocupado de |la proliferaci 6n nundial de |a
prostitucién y del aunento de la trata de nujeres, y considera que la trata y
| a prostituci 6n se perpetldan por obra de |las industrias internacional es del
sexo. En 1991, Barry (en col aboraci é6n con Wassyla Tanzali de | a UNESCO)

el abor6 el proyecto de Convenci 6n contra |a explotaci én sexual :

"La propuesta Convenci 6n exige a | os Estados m enbros que adopten
todas | as nedi das apropi adas para brindar refugio y proteccion a |as
victimas de | a explotaci 6n sexual, incluidas la prostituciéon y la trata
de mujeres, y para repatriar a |las que deseen repatriarse.

Los enpl eadores que expl oten sexual nente a las nujeres en el proceso de
m graci 6n seran puni bl es conforne al derecho penal." #

91. Puesto que |as nujeres sexual nente expl otadas carecen con frecuencia de
una prueba de su ciudadania o son apatridas cuando final nente escapan a sus
expl ot adores, y puesto que | os apatridas a nenudo no son reconoci dos por el
nuevo pais en que se encuentran, |a Convenci 6n propuesta estipula que:

"se concedera el estatuto de refugiado a todas las victinms de |a explotaci 6n
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sexual, ya sea que hayan entrado | egalnmente o ilegal mente en el pais"*. E
proyecto de articulo 2 declara especificamente que la trata es una forma de
expl ot aci 6n sexual *.

92. El Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contenporaneas de | a Esclavitud, de
| a Subcomi si én, reconoci 6 |a variedad de circunstancias en que ocurre la
trata al adoptar en su 22° periodo de sesiones, celebrado en 1998, una
reconmendaci 6n relativa a la "prevenci 6n de la trata internacional de nujeres
y nifas con fines de explotaci 6n sexual". En dicha reconendaci 6n, que pasé a
ser la seccién Il de la resoluci6n 1998/ 19, |a Subconi si én declaré
explicitamente que "la trata internacional de nmujeres y nifias con fines de
expl ot aci 6n sexual constituye una fornma contenporéanea de esclavitud y una
grave violaci 6n de | os derechos humanos", citando |as diversas convenci ones
contra la esclavitud y el trabajo forzoso, asi comp nuchos otros
instrunentos. El Grupo de Trabajo celebrara del 21 al 23 de junio de 1999
una Consulta sobre la trata, la prostitucion y la industria nundial del sexo,
a la que seguira su 23° periodo de sesiones, en el que sin duda fornularéa
reconendaci ones sobre estos asuntos para presentarlas a | a Subcom si én en

su 51° periodo de sesiones.

4, El derecho a salir y regresar

93. En el articulo 13 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos se
establ ece el derecho basico a la libertad de circulacién, sin distincioén
entre | os ciudadanos y | os no ciudadanos. El articulo 13 estipula que:
"[t]oda persona tiene derecho a circular librenmente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado"”, y que "[t]oda persona tiene derecho a salir
de cual quier pais, incluso del propio y a regresar a su pais".

94. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos figuran

di sposi ci ones anal ogas, aunque el Pacto parece establ ecer una distincioén
entre | os extranjeros docunentados y |os indocunentados. El articulo 12 reza
comp si gue

"1l. Toda persona gue se halle legalnente en el territoriode un
Estado tendr& derecho a circular librenente por él y a escoger libremente
en él su residencia.

2. Toda persona tendréa derecho a salir |ibremente de cual quier
pais, incluso del propio.

4, Nadi e podra ser arbitrarianente privado del derecho a entrar en
su propio pais" (sin subrayar en el original).

95. El Comité de Derechos Humanos tambi én ha sostenido que | os paises no
pueden aplicar diferentes normas de inmgraci 6n en funci én del sexo. En el
caso Shirin Auneerudy-Cziffra et al. c. Mauricig 20 nujeres mauricianas

i mpugnaron |a Ley de innigraci 6n aprobada por el Gobierno, segun la cual si
una nujer mauriciana contraia matrinonio con un honbre de otro pais, e
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mari do podia solicitar la residencia en Mauricio y ese perm so podia ser
denegado. En canbio, si un hombre nauriciano contraia matrinonio con una
nuj er extranjera, ésta tenia derecho automati canente a |l a residencia en
Mauricio. El Comté sostuvo que Mauricio habia violado el Pacto a

di scrimnar entre el honbre y la nujer sin una justificaci 6n adecuada®.

96. Los instrunmentos regional es contienen disposiciones anal ogas en | o que
respecta a la libertad de circulacién. La Carta Africana de Derechos Hunmaenos
y de | os Puebl os establece la Iibertad de circul aci 6n dentro de las fronteras
del Estado en que |la persona tiene residencia |legal (parr. 1, art. 12), asi
cono el derecho general a salir y regresar (parr. 2, art. 12).

Los no nacional es s6l o pueden ser deportados en | os casos que estipula la |ley
(parr. 4, art. 12) y las expul siones en masa de no ci udadanos estan
prohi bi das (parr. 5, art. 12).

97. Aunque |l a mayoria de los instrumentos de derechos humanos tratan de |la
libertad de circulaci6n en un solo articulo o de manera aln mas tangenci al,
dos decl araci ones se ocupan del asunto de forma mAs conpleta: |a Declaracion
sobre el derecho a salir de un pais y el derecho de regreso, aprobada en un
col oqui o cel ebrado en Upsal a (Suecia) en 1972, y |a Declaraci 6n de
Estrasburgo sobre el derecho a salir y regresar, aprobada por una reuni 6n de
expertos que tuvo lugar en Estrasburgo en 1986.

98. Mas recientenente, el Sr. Vol odynyr Boutkevitch prepard un docunento de
trabaj o sobre el derecho a la libertad de circulaciédn y cuestiones conexas en
aplicaci 6n de | a decision 1996/ 109 de |a Subcom si 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 22).
En di cho docunento se examinan el derecho a la |ibertad de circulaciony
cuestiones conexas en | os instrumentos de derecho internacional, el derecho a
la libertad de circulacidén en el plano nacional y la situacién de la |ibertad
de circulaci6n en el Gltinmo decenio.

V. PERFECCI ONAM ENTO DE LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANGS Y LGOS
PROCEDI M ENTOS DE APLICACION EN RELACION CON LOS MO
Cl UDADANCS:  CONCLUSI ONES PRELI M NARES Y RECOMENDACI ONES

99. La persistencia de préacticas discrimnatorias contra | os no ciudadanos
denmuestra la falta de normas eficaces en relaci én con | os derechos de | os
i ndi vi duos que no son ciudadanos del pais en que viven.

100. Deberia animarse a | os paises a que respeten |a Declaraci 6n sobre |os
der echos humanos de | os individuos que no son nacional es del pais en que
vi ven.

101. El Conmité para la Elimnacion |la Discrimnacion Racial deberia exam nar
cémo interpretar el parrafo 2 del articulo 1 de |Ia Convenci 6n |nternacional
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, a fin de
no restar fuerza a |as protecciones de | 0os no ciudadanos a tenor de otros
tratados de derechos humanos y en virtud de |la Convenci én nmisma. Hay que
alentar al Comité a que prepare una reconendaci é6n general sobre |os derechos
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de | os no ciudadanos. Un objetivo de un nuevo estudio de |a Subcom si 6n
podria ser el de ayudar a fornular una reconendaci 6n general de ese tipo, en
cooperaci 6n con el nenci onado Comité.

102. El Conité para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial estd en lo
cierto cuando sefiala que "se diferencia... entre distintas categorias de

no ci udadanos" (E/CN. 4/ Sub.2/1997/31, anexo, pag. 4) y que "esas

di ferenci aci ones pueden equival er a una total exclusioén de |as personas, que
| as prive de | os derechos mas fundanental es y que tenga inplicaciones

raci stas" (ibid.). Tales diferenciaciones plantean cuestiones desde |a
perspectiva de | a Convenci 6n, no obstante el parrafo 1 del articulo 2, y el
tema merece un estudio mas a fondo a la luz de | os aconteci mentos recientes.

103. ElI Comité debe exami nar |la posibilidad de articular expresanente |os
derechos de | as personas que no son ciudadanos del pais en que viven, y de
hacer mas explicita la incorporaci 6n de protecciones de | os no ciudadanos.

104. ElI Conmité de Derechos Humanos reconoci 6 | os plenos derechos de |os

no ci udadanos a tenor del Pacto en su Observaci 6n general 15 sobre la
situaci 6n de | os extranjeros con arreglo al Pacto. Puesto que |os
extranjeros suelen ser un grupo mnoritario, la discrimnacién contra ellos
responde en parte a las msnas tendencias basicas que |levan al racisnp, y
exi ste una relaci 6n sustancial entre la discrimnaci6n por notivos de raza y
I a discrimnaci6on contra |os extranjeros. Por |lo tanto, es conveni ente que
el Comté para la Elinmnacion de la Discrimnaci 6n Racial coordine su trabajo
con el contenido de | a Observaci 6n general 15 y con otros esfuerzos de

Com té de Derechos Humanos para proteger |os derechos de | os no ciudadanos.
Por ejenpl o, una nueva reconendaci 6n general sobre | os derechos de | o0s no

ci udadanos deberia tener en cuenta | o dispuesto en |la Convencién, |la
experiencia del Conmité para la Elimnaciodn de |a Discrimnaci6n Racial en el
exanmen de los informes de | os Estados Partes y |a experiencia del Comité de
Der echos Humanos, asi conmp otras fuentes de jurisprudencia pertinentes, por
ejenplo |l a de otros 6rganos creados en virtud de tratados y la del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos. Hay que dedi car nas investigaci ones al acopio y
el andalisis de esas experiencias y de la jurisprudencia correspondi ente.

105. Los derechos de | os no ciudadanos deberian exam narse explicitanente en
| a préxi ma Conferencia Mundial contra el Racisnp, |la Discrimnaci6n Racial,
| a Xenofobia y |as Formas conexas de | ntol eranci a.

106. El presente docunento de trabajo deberia transmitirse al Conité para la
El i mi naci 6n de | a Discrimnacion Racial en su forma actual, con objeto de
recabar su asesoram ento y sus observaciones. Seria particularmente atil que
dicho Comté indicara en qué nedida el presente docunento de trabajo responde
a su solicitud de 1997 y, en particular, que diera respuesta a |las siguientes
preguntas: i) ¢hay temas o esferas de investigacion de | os que es necesario
ocuparse mas a fondo?; i) ¢es preciso preparar un nuevo docunento de
trabaj o sobre este tema y, en caso afirmativo, sobre cuél es aspectos?

iii) ¢seria util que ese docunento de trabajo incluyera un proyecto inicial
de una nueva reconendaci 6n general sobre | os derechos de | os no ciudadanos,
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en cooperaci 6n con el Comté y para soneterlo a su consideraci 6n?;
iv) ¢considera el Comité que seria Util un estudio conpleto de este temn?

107. Si el Comité para la Elimnacion de |la Discrinminaci6n Racial determ na
que seria atil realizar un estudio conpleto, |a Subcom si6n deberia
transmitir a la Com sién el presente docunento de trabajo, junto con |as
observaci ones pertinentes del Comité y con una propuesta de que se efectle un
estudi o conpleto sobre el tenm.

1.El Sr. Weissbrodt agradece a la Sra. Any Schroeder y al Sr. Bret Thiele |la
asi stencia prestada en |l a preparaci 6n de este docunento de trabajo.

2.Richard B. Lillich, The Hunan Rights of Aliens in Contenporary
International Law 1984, pag. 43.

3.1bid., pag. 46.

4.La mayoria de |las disposiciones de la Parte IIl del Pacto hacen referencia
especifica al "derecho de toda persona" (se ha afiadi do el subrayado).

5. Para un exanen mAs pornenorizado de | os no ciudadanos en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales, véase

John A. Dent, Research paper on the social and economic rights of
non-nationals in Europe 1998 (encargado por el Consejo Europeo de Refugi ados
y Exiliados).

6. Baroness Elles, International Provisions Protecting the Hunan Ri ghts of
Non-Citizens, publicacién de |as Naciones Unidas, N° de venta E.80. Xl V. 2.

7.La Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(OACNUR) se cre6 especificanente para atender a | as necesi dades especiales y
a la protecci 6n de | as personas que sean refugi ados con arreglo a la
Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados y el Protocolo sobre el
Estatuto de | os Refugi ados.

8. El parrafo 3 del articulo 12 del Pacto dice que el derecho a la libertad de
circulaci 6n "no podréa ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hal l en previstas en la ley, sean necesarias para proteger |a seguridad

naci onal, el orden publico |a salud, la noral publica o |os derechos y

i bertades de terceros y sean conpatibles con | os demas derechos reconoci dos
en el presente Pacto".

9. Resol uci 6n 1789 (LIV) de 18 de mayo de 1973. Véase tanbi én
Ryszard Chol ewi nski, Mgrant Wrkers in International Human Ri ghts Law, 1997



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 7
pagi na 30

10. Expl ot aci 6n de la nmano de obra por nedio del trafico ilicito y
cl andesti no, publicaci én de |as Naciones Unidas, N° de venta: S.86.XV.1.
Véase tanbi én Chol ewi nski, ibid

11. Véase tanbi én | a Convenci 6n sobre | a Nacionalidad de |a Mijer Casada
apr obada mediante | a resoluci 6n 1040 (XI) de |la Asanbl ea General, de 29 de
enero de 1957.

12. "Exclusion, Equality Before the Law and Non-Di scrim nation" (Exclusion,

i gual dad ante la ley y no discrimnacié6n). Actas de un sem nario organi zado
por la Secretaria General del Consejo de Europa en cooperaci én con el Centro
i nternaci onal de investigaciones y estudi os sociol 6gi cos, penales y
penitenciari os (I NTERCENTER) de Messina (Italia) (Taorm na Mare

(ltalia), 29 de septienbre a 1° de octubre de 1994), péag. 135. Publicado
tanbi én en francés con el titulo "Exclusion, égalité devant la |loi et
non-di scri m nation".

13. Véase el Conveni o Europeo sobre |a Nacionalidad, ETS N° 166, Estrasburgo,
6 de novienbre de 1997, pero tanbién el Protocolo N° 4 del Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, art. 4 ("Quedan prohibidas | as expul siones col ectivas de
extranjeros").

14. Véase la nota 12 supra
15. Adenas, "el derecho internacional consuetudinario proporciona pruebas de
que | os Estados son libres de restringir la actividad politica de |os

extranjeros". Véase la nota 12 supra.

16. Bouchel kia c¢. Francia Tribunal Europeo de Derechos Humanos, fallo de 29
de enero de 1997.

17. 1 bi d.

18.1bid. En el sem nario sobre exclusién, igualdad ante la ley y no

di scrim naci 6n, se sugiri6 que |l os "extranjeros integrados" no deben estar,
sal vo en circunstanci as nuy excepci onal es, mas expuestos a una expul si 6n que
| os nacionales. La nmera nacionalidad no constituye una justificacién
objetiva y razonable de |a existencia de una diferencia en |o que respecta a
| a admi sibilidad de que se expul se a al guien del que, en anbos casos, puede
ser |lamado "su propio pais". Véase tanbi én |a Convenci 6n internacional
sobre la protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores migratorios y
de sus famliares, art. 25.

19. El Sr. Asbjorn Eide exam né detall adanente el derecho a | a nacionalidad en
su articulo titulado "Citizenship and international |law with specific

reference to human rights law. status, evolution and chall enges”. Eide
i ncluye una historia del concepto de ciudadania y de su evolucién en e
tienpo, e intenta asimsno responder a |la pregunta: "¢Cuéles son |os

derechos de un individuo con respecto al pais en que vive?"
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20. Véase Nora V. Demeitner, "The Fallacy of Social Citizenship, or the
Threat of Exclusion", Georgia Inmigration Law Journal, vol. 12 (1997), pags.
35 y 59.

21. Véase el Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte, 8 de dicienbre de
1993, Estados Uni dos de América- Canada- Mxi co, cap. 16, art. 1603, parr. 1.

22.Véase la nota 6 supra

23.1bid., parr. 293.

24. Asbj 6rn Ei de, "Estudio sobre |los |ogros alcanzados y | os obstacul os
surgi dos durante | os Decenios de |la Lucha contra el Racisnb y |a

Di scrim naci é6n Racial" (E/ CN. 4/Sub.?2/1989/8), parr. 370.

25. Observaci 6n general N 15 (cita del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 2, parr. 1).

26.Elles, nota 6 supra, parr. 366 (1).
27.1bid., péarr. 366 (20).

28. CLRAE, Congress Newsletter, N° 1, enero-febrero de 1992. Los boletines
pueden consultarse en linea en ww. coe.fr/cplre/newsletter.

29. CLRAE, Congress Newsletter, N° 4, agosto-septienbre de 1994.

30. I bi d.
31. 1 bid.
32. 1 bid.
33. I bid.

34. Pl an of Work of the Specialist Group on Roma/ Gypsies (MzS-ROM, Consejo
de Europa, Comité de Mnistros, 5872 sesion de |os Mnistros Subrogantes, 1°
de abril de 1997, apéndice 3, tenmm 6.3. Véase

www. coe. fr/cm dec/1997/587/587.a3. htm .

35.1bid., parr. 2 b) y c).
36.1bid., parr. 4.

37. Véase Bi mal Ghosh, Huddl ed Masses and Uncertain Shores: Insights into
Irregular Mgration 1998, pag. 134.

38.IPEC-O T, Fighting child trafficking at national level. Action in Nepal
Véase: www. il o.org/public/english/90ipec/publ/expls-98/exanpl 13. ht m
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39."Trafficking in Children for Labour Exploitation in the Mekong Sub-region:
A Framework for Action. Section 4: The ILOIPEC Programre Strategy to
Combat Trafficking in Children for Labour Exploitation, including Child
Prostitution. Véase: www. i | 0. org/ public/english/90i pec/ publ

traffic. htm

40. Kathl een Barry, the Prostitution of Sexuality 1995, péag. 165.

41.1bid., pag. 195. "La prostitucion local en Paris y en las principales

ci udades del mundo estéd interrelacionada con la trata de nujeres". "En 1992
se estind que el 85%de |as prostitutas del [Bois de Boul ogne] eran
inmgrantes ilegales... En los dltinps afos, las inm grantes que se han
prostituido en Francia han sido en nedida creciente victimas de la trata
desde Sudamérica, en particular del Brasil, el Ecuador, el Peru y Col onmbia."

42.1bid., pag. 307.
43.1bid., pags. 307 y 308.

44.1bid., apéndice: proyecto de convencion contra |a explotaci 6n sexual
enero de 1994.

45.Shirin Auneeruddy-Cziffra et al. c¢. MauriciqQ comrunicaci 6n N° 35/1978
(9 de abril de 1981), Docunentos (ficiales de |a Asanblea General, trigésinp
sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/36/40), anexo Xl




