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Docunento de trabajo sobre la pronpcién y proteccidn de |os
derechos humanos nediante el ejercicio de la denpcracia y el
establecimento de una soci edad denpcréatica, presentado por
el Sr. Osman El-Hajjé con arreglo a la decisién 1996/117
de | a Subcomni si6n

I NTRODUCCI ON

1. En su 47° periodo de sesiones, por l|la decisién 1995/116, de 24 de agosto
de 1995, |a Subcomi sio6n resolvi 6, oida | a exposicion oral hecha sobre el tema
por el Sr. Osnman El-Hajjé, pedir a este Ultinm que preparara un trabajo sobre
| a denpcracia y el establecimento de una sociedad denbcratica y se lo
presentara en su 48° periodo de sesiones. En este periodo de sesiones |a
Subcomi si 6n tuvo a la vista el docunento de trabajo (E/ CN. 4/ Sub.2/1996/7) vy
posteriornmente aprobdé |la decisién 1996/117, titul ada "Soci edad denocratica"
en la que pidié al Sr. El-Hajjé que preparase, sin que ello entrafara
consecuenci as financieras, un docunento de trabajo anpliado sobre |os nedios
de fonentar |a denocracia, sobre la forma en que | a denpcraci a puede asegurar
| os derechos econdm cos, sociales, culturales y politicos, y sobre |a manera
de superar |os obstaculos a |a denpcracia, y que | e presentase, en

su 49° periodo de sesiones, el docunento anpliado de trabajo. El presente
docunent o se sonmete en cunplimento de esa solicitud.
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| . CONSI DERACI ONES PRELI M NARES
A. Fuentes utilizadas en el docunento de trabajo
2. En el presente docunmento de trabajo anpliado se han utilizado no sé6lo |as

muchas obras de juristas, politdél ogos y sociél ogos que se citan en la

bi bl iografia, sino tanbién |los infornes y resol uci ones de organi snos de |as
Naci ones Unidas y de conferencias y congresos internacional es cuyos trabajos
se han dedi cado a |l a consolidaci é6n de | a denpcracia, en particular de |as
nuevas denocracias o de |l as denocracias restauradas. Se hallaréa la lista de
esos escritos, infornmes y resoluciones en el anexo del presente docunento.

B. Mtodo de trabajo propuesto para redactar el estudio previsto

3. Conp ya se indicara en el docunento precedente de |a Subconi sidn
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 7, parr. 3), convendria que el presente docunento de
trabaj o se exam nase en sesion plenaria ya en el 49° periodo de sesiones.

4. Segun el autor, el estudio -si ha de realizarse- deberia dar |a primacia
al analisis de |as disposiciones de |os instrumentos internacional es
referentes a | os derechos humanos, a fin de que | as investigaciones se

mant engan a una justa distancia de |os problemas politicos, pero situandol as
en una perspectiva de derechos humanos.

5. A tal efecto, en las investigaciones se dara prioridad a | os derechos
enunci ados en | os dos pactos internaci onal es de derechos humanos; tanbién
deber an hacerse propuestas encani nadas a integrar al individuo en el proceso
de el aboraci 6n, puesta en préactica y control de |las decisiones que inciden en
el respeto y |la pronoci 6n de sus |ibertades y derechos fundanental es.

6. Para conseguirlo, el estudio previsto abordara el analisis de |os
factores de indole histérica y cultural que pueden nodul ar | a aceptaci6n, e
arraigo y la pronoci 6n de | a denocracia nediante el ejercicio de | os derechos
humanos.

C. Finalidad del estudio previsto

7. El estudio que se contenpla deberia servir no sl o de docunmento
pedagdgi co, sino tanmbi én de manual especializado de asistencia técnica y de
referencia para el establecimento, el manteninmento y la pronoci én de |a
denocracia. Esta es una tarea innmensa que no puede realizarse sin el apoyo
activo de la Subcom sién y de | a Com si 6n de Derechos Humanos, asi conpo de
toda | a conuni dad internacional, dadas sus di nensiones, sus efectos y sus

r eper cusi ones.

8. En el estudio se intentara el aborar el esquena de un planteam ento

gl obal, que integre todos |os el enentos necesarios al funcionam ento de una
soci edad denocratica y a |l a salvaguardia de | os derechos humanos. En una
soci edad de esa natural eza, el individuo desenpefia un papel central en cuanto
ci udadano ejerciendo | os derechos previstos en | os dos pactos y esforzandose
por pronover y afianzar esos m snos derechos.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 30
pagi na 3

9. Para al canzar ese resultado, es indispensable investigar y determ nar |as
condi ci ones econdmni cas, sociales y culturales mninms que permten a

ci udadano desenpefiar su papel y ejercer |os derechos previstos en | os dos
pactos, y ello con objeto de tener en cuenta |las contingencias de |la vida
cotidiana y del entorno en que se ejercen esos derechos.

10. Con tal fin, se tendra en cuenta en el estudio el nivel de conplejidad

al canzado por |a sociedad, asi conp |a natural eza unitaria, descentralizada o
federal del Estado para apreciar las dificultades y |os el enmentos positivos
gque frenan o estimulan el ejercicio de |os derechos humanos y e
establecimento y fonento de | a denocraci a.

D. Estructura general del presente docunento

11. Tomando conp base | as grandes orientaci ones dadas en | a decisién 1996/117
de | a Subcom si 6n, se abordaran sucesivanente | os puntos siguientes:

a) Los obstéaculos a |l a denocracia y |os nedi os de superarl os;
b) Los nedi os de pronpver una soci edad denocratica;

c) El ejercicio de |l a denpbcracia cono nedi o de asegurar |l a realizacién
de | os derechos econdém cos, sociales y culturales.

12. Antes de estudiar esos grandes tenms, hay que definir |a sociedad
denocratica y determ nar sus el enentos caracteristicos, pues ello permtira,
por una parte, descubrir |os obstacul os que traban su establecimento y su
funci onam ento y, por otra, encontrar sol uciones para superar esos

obst 4cul os, sal vaguardando al misno tienpo | os derechos humanos.

13. La sociedad denocréatica puede definirse conp un conjunto integrado por
honmbres y muj eres, que son ciudadanos iguales ante la ley, sea cual fuere su
raza, color, idioma o religién. Esas personas participan directa o

i ndirectanente, ejerciendo sus derechos segin unas reglas fijadas de antemano
gue respetan | os principios de igualdad y equidad, en la |abor legislativay
en el control de la administracion. Las relaciones entre |os ciudadanos y
entre éstos y el Estado se rigen obvianente por el derecho, pero tanbi én por
principios éticos y norales. Los conflictos que se producen en una soci edad
de esta natural eza son exam nados y zanjados, segun su inportancia, bien por
unos o6rganos especi al i zados i ndependi entes e inparciales, bien por decisién
del conjunto de | os ciudadanos o de sus representantes, tomada por una
mayoria fijada de antenmano que varia segun la inportancia de |la decisioén
pero que respeta |los derechos y los intereses de las mnorias o de la
mnoria. En esta sociedad |os nmedi os de comuni caci én social garantizan con
toda libertad | a transparencia, difundiendo la informacion y |os
conoci mi entos que | a aconpafian, y haci endo | as preguntas que se juzgan
necesarias para ilustrar a la opinion publica, estinmularla y ayudarla en |la
blsqueda de sol uci ones para | os probl emas social es, econémicos y politicos
con que se enfrenta | a sociedad o que se prevén a mas o nenos |argo plazo.
Los ciudadanos pueden agruparse con toda |ibertad, espontéaneanente o de
manera progranada, segln sus preocupaciones, intereses y afinidades, en
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partidos politicos, agrupaciones, sindicatos, clubes u otras formas de

asoci aci 6n durante periodos nas o nmenos | argos; esos grupos no sélo
constituyen una fuente de propuestas y de iniciativas -0 un remanso de
tranquilidad-, sino que tanbi én forman un contrapoder que puede defender a

i ndi vi duo, al ciudadano, o protegerlo, ayudarle a desarrollarse plenanente

i ntegrandol o en su entorno, representarlo y, si es necesario, expresarse en
su nonmbre en |las esferas que le interesan. Por eso es inportante e
ejercicio de las libertades publicas, con todo |o que significa en cuanto a
posi bi | i dades de di al ogar, comunicar, transmitir y actuar para influir en la
mar cha general de |a sociedad.

14. De ello se sigue que | a cuesti6n de saber qui én gobierna y céno se elige
al gobernante reviste inportancia secundaria, puesto que toda la actividad
gubernanental se enmarca en |las |leyes y los reglanmentos que tienen por objeto
[imtar al maxinmo |os intentos de desvio egoista del poder y el posible abuso
de la funciodn, orientando | a accién hacia |la realizaci én del bien publico y
del interés general. El resultado es que |l a eleccidn de quienes ejercen |la
funci 6n gubernamental, representativa o |egislativa corresponde de pl eno
derecho, directa o indirectanente, al individuo interesado, al ciudadano, que
renueva o retira su confianza -o nmas bien su del egaci 6n- a interval os

det erm nados de antemano y segun unas reglas que protegen la |libertad de

el ecci 6n y sancionan todo intento destinado a tergiversarla o desviarla, ya
que esa libertad es no s6lo el fundanento, sino tanbién la finalidad de toda
soci edad denocrati ca.

1. LOS OBSTACULOS A LA DEMOCRACI A Y LOS MEDI OS DE SUPERARLOS

15. La denocraci a supone una soci edad ennmarcada en | eyes y regl anent os

el aborados por | os ciudadanos o sus representantes; |leyes y reglamentos que,
en principio, responden a una situacion caracteristica dada. Ello significa
que | a soci edad debe estar inpregnada de una cultura juridica, ajena a toda
creencia netafisica o todo fenéneno sobrenatural, de manera que el ciudadano,
gue se supone libre, no caiga en un conportam ento desvincul ado de |a
realidad concreta del nmonento, que lo inpulsaria a resistirse pasivanente u
oponerse activanente, sin razoén aparente, a toda evoluci 6n de su entorno
econém co, social, cultural o politico, inpidiendo asi todo progreso o

i ncluso todo contacto externo o conunicaci 6n que pueda aportar otra vision
del nundo.

16. Ahora bien, una cultura juridica significa que el honbre tiene atributos,
gue goza de derechos o prerrogativas y, en contrapartida, asune ciertos
deberes o funciones que dan origen a responsabili dades-sanci ones. No puede
haber en una soci edad denocréatica nadie que no tenga atributos. Dicho de
otro nmodo, |la ausencia de cultura juridica significa el sometimento de
honbre a una rel aci 6n de fuerzas, que hace caso om so de |la igualdad ante |la
ley y favorece al que posee |os instrunentos, nedios y objetos del poder y
puede asi intimdar, vencer y domnar al otro, lo cual constituye una
negaci 6n de | a denocraci a.
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17. ¢Como ha de procederse para que | os honbres adqui eran esa "cultura
juridica"? La regla de la igualdad ante la |ley debe explicarse y difundirse
a todos | os ciudadanos desde la nmas tierna edad y todo trato diferenciado
debe justificarse con razones concretas, reconocibles y admtidas por todos
| os honbres. Partiendo de esta regla de |la igualdad, una cultura juridica
puede ensefiar | os derechos, |os deberes y | as responsabilidades, creando asi
una solidaridad entre | os menbros de una m sma soci edad.

18. De igual nodo, el aislamento y |la nmarginaci én del individuo y, por
consiguiente, su debilitam ento en su entorno, son inconpatibles con una
soci edad denocratica. Es necesario, pues, integrar al ciudadano a fin de
evi tar agrupaci ones basadas Uni canente sobre una solidaridad famliar, de
clan o tribal que desenbocaran en |l a parcelaci én o feudalizaci 6n de |la
admi ni straci én publica y en | a desintegraci 6n del Estado.

19. Para salvar este obstacul o, |la sociedad denocratica inventa el dialogo y
I a comuni caci 6n entre sus menbros y entre éstos y el exterior. Lo cua
significa la instauracion, el mantenimento y la refornma de instituciones de
di 4l ogo que existen en funcion de | as necesi dades expresadas y de | os

obj etivos apetecidos. A tal efecto, se necesita un clina genera
caracterizado por | a confianza anbiente que se convierte en un fin en si; es
preci so, pues, elaborar nedidas y tomar iniciativas que vayan en ese sentido
a fin de conferir al dialogo |a eficacia deseada.

20. La concentraci 6n de | os poderes, sea cual fuere su naturaleza (politica,
economi ca, financiera, cientifica o incluso de |os nedios de informaci én),
contraria la libertad individual y el desarrollo de |a persona, porque no
tolera el dialogo y |a conunicaci 6n. Para superar este obstaculo, la
denocraci a exi ge que se distribuya el conjunto de | os poderes entre |os

ci udadanos, para que cada uno ejerza la parte que corresponda a sus
esfuerzos, sus capaci dades y su funci6n mas o nmenos inportante al servicio de
| a soci edad en conjunto. De ese npdo se realiza la igual dad de manera
concreta nediante una justicia distributiva que sélo tiene en cuenta e
esfuerzo y el interés general

21. Sin enbargo, al tienpo que se inpide |la concentraci én, hay que garantizar
| a i ndependenci a de | os poderes unos de otros, sin por ello dejar de mantener
su cooperaci 6n. Ahora bien, |la base de |la denocracia es la |linitacion
constitucional de |os poderes del |egislador, del gobierno y del cuerpo

judicial. Por ello es inportante determ nar el dispositivo éptinpo que
permita al individuo ejercer sus derechos sin riesgo ni temor y participar
asi, incluso indirectamente, en el ejercicio del poder

22. Esa participaci 6n quedara asegurada por la eleccién directa o indirecta
de | os representantes, por la iniciativa en materia legislativa o |la denuncia
de |l os proyectos de ley ante los tribunales, y tanbi én por la intervencién
medi ante consultas generales o referénduns en |la soluci 6n de |os probl emas
gue puedan surgir en | a sociedad.
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23. Para desenpefiar bien su msién, el ciudadano debe estar bien infornmado e
ilustrado acerca de la finalidad de su participaciéon. Esa es la dificultad
mas i nportante con que se enfrenta |la soci edad denocratica que recurre a | os
medi os de conuni caci 6n para planificar, explicar y analizar la informacién a
fin de difundirla, permtiendo asi el contraste de las ideas y de |as

opi niones, admtiendo |la expresion de las criticas y fonentando |a
transparencia. Para desenpefiar esa tarea inportante -y para evitar |as

mani pul aci ones-, | o0s nedi os de conunicaci 6n social tienen en una soci edad
denocratica | a i ndependenci a necesaria frente a | os poderes del dinero, de |la
politica y de |l os grupos de presi én. Para que esa independencia sea
efectiva, el Estado puede apoyar financieramente a | os nedi os de

conuni caci 6n, pero sienpre que se haga segun criterios el aborados de comin
acuerdo con | os representantes de |a profesioén, teniendo en cuenta | os
principios de igualdad, de utilidad, de especificidad y de ética, sin olvidar
el necesario mantenim ento de |la conpetencia, sin |la cual desaparecera todo
estimulo. Pues bien, en |a actualidad, con Internet y | os demas nedi os de
conuni caci 6n, la claridad que se busca se halla anenazada por una aval ancha
de informaci ones cuya veraci dad queda por denpstrar; pues ese es un grave
peligro para | a denocracia, ya que las fuentes de informaci 6n son cada vez
nmenos, | o cual prepara el terreno para |a concentraci 6n, el nonopolioy la
dom naci on.

24. En este clima la tarea principal del Estado consiste en velar por e
manteni mento y |la supervivencia de |as instituciones responsabl es de

di 4l ogo social, de la solidaridad entre ciudadanos y de la protecci én interna
y externa, a fin de salvaguardar la paz civil y el progreso del conjunto
nacional. Esta actividad del Estado abarca, sin duda alguna, |a pronocidn
econém ca del pais, que permite que el esfuerzo social y cultural se
desarrolle y produzca sus efectos sobre el conjunto de | a poblacidn

25. Por ello, el acercamiento entre |os ciudadanos exige un esfuerzo por
parte del Estado para estinular |la actividad creadora e innovadora y | os

i ntercanbi os entre ciudadanos dentro del pais y mas alla de las fronteras.

El Estado, para al canzar ese objetivo, estructura entonces facilidades,
elimna | os obstacul os de toda indole que se alzan ante |la enpresa econdém ca
(pequefia, medi ana o grande) en |l as diversas esferas de actividad y estinula
la integraci 6n del individuo en | a enpresa para que pueda ejercer sus
conpetencias y participar en la |abor de producci 6n y de creaci6n

garanti zando asi no sOl o su supervivencia, sino tanbi én su propia pronocion
sin perder su libertad.

26. Sin enbargo, cabe preguntarse si el Estado puede encargarse de |la
producci 6n econénica sin nenoscabar |a denocracia; a esa pregunta sdélo se
puede contestar a la luz de | as experiencias registradas en ciertos paises y
de | os resul tados consegui dos. Efectivanente, confiar a |a adm nistraci én
publica la tarea de producir bienes y servicios le confiere a todas |uces un
poder suplementario sin ninguna garantia de eficacia. Pero |o nas grave es
que este poderio increnmentado puede reforzar |la posicién de |a adm nistraci 6n
frente a | os demas poderes, | o cual constituye una anmenaza para |la |ibertad,
gue es un elenmento esencial de la denbcracia. Sin enbargo, se reconoce que
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el Estado debe ejercer ciertas actividades econém cas, poco rentables por
supuesto, pero que son necesarias para |la colectividad o que preparan e
terreno para activi dades rentabl es.

27. Por ultinmo, ¢puede imegi narse una denocracia sin ética ni principios
noral es que, junto con las leyes y reglanentos, ennmarquen |a conducta de | os
i ndi viduos en |l a sociedad y para con sus senejantes? Senejante denocracia no
puede ser sino inerte y sin vida y no reportarda, por consiguiente, ningun
provecho ni al individuo ni a la colectividad. Pues el individuo no puede
esperar aprovecharse de todas | as ventajas que ofrece |a denocracia sin
integrarse total mente en | a sociedad partici pando en su nantenimento, su
pronmoci é6n y su proteccién. Por ello es indispensable instilar en |la
ensefianza, a todos |los niveles, un espiritu de justicia y de solidaridad, asi
conp | a noci én del servicio que ha de prestarse, del bien colectivo y de
sacrificio, elenmentos inherentes a |la denocracia. Si esta Gltinma permte a

i ndi viduo desarrollarse en su entorno social ejerciendo sus derechos sin
trabas, |a sociedad, por su parte, espera, por |o nmenos, que el individuo no
| e cause ningan perjuicio con el ejercicio de esos derechos.

I11. LOS MEDI OS DE PROMOVER UNA SCOClI EDAD DEMOCRATI CA

28. Puede parecer inposible promover una soci edad denpcratica sin tomar en
consi deraci 6n | os el ement os basi cos de esa soci edad, a saber, por una parte
el ciudadano y, por otra parte, |as agrupaci ones, sindicatos, clubes vy
partidos politicos, porque precisanente dentro de esas asoci aci ones puede e

i ndi viduo desarrollar eficaznmente sus capaci dades y defender o hacer valer
sus puntos de vista sobre | os asuntos de | a sociedad y sus probl emas.

Ef ecti vanente, |as agrupaci ones humanas no sél o constituyen unos conjuntos

i ndi spensabl es para el di &l ogo, elenmento basico de una verdadera denocraci a,
sino que tanbi én brindan un apoyo psicol égico insustituible al individuo, que
en ellas encuentra un respaldo y un aliento fundados en intereses, afinidades
o proyectos el aborados en contn.

29. Se reconoce que el libre consentimento del ciudadano es |a base de todas
las relaciones politicas y juridicas que |lo vinculan con | os grupos, publicos
o privados, en el sentido de que libertad significa capacidad de juzgar, de
decidir y de actuar por si misno, sin ninglun aprem o, sea cual fuere, ni
ninguna violencia ilegitima. Una sociedad denpcratica no puede prescindir de
la participaci 6n de sus nienbros, que tienen el poder de decidir el porvenir
de sus propios grupos e instituciones; por consiguiente, esa sociedad |os
integra en su seno, abriendo anchas puertas a la accion y a |la expresioén

Pues bi en, dicha capacidad de integraci 6n es para una soci edad el signo
tangi bl e de su flexibilidad, de su aptitud a encontrar sol uci ones para sus
probl emas con el apoyo de sus menbros, caracteristicas de una col ectividad
denocréatica y tanmbi én el enentos indi spensabl es de su pronoci 6n y
mant eni m ent o.

30. Mas hay que inponer limtes a esa libertad adnmtida y reconoci da que,
a falta de ello, puede generar el desorden y la inseguridad: es preciso
instituir un orden publico y un poder puablico legitinos, es decir
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constituidos con la participaci6on de la mayoria de |os ciudadanos. De hecho,
el Estado es el que, por internmedio de |os representantes de |a nacién
promul ga las leyes y las hace respetar por sus tribunales y su policia.

El ciudadano no puede sino aceptar esas trabas a su |libertad, puesto que han
sido introduci das para protegerla dentro de los |limtes y del nmarco de la
soci edad.

31. Por consiguiente, el sentido de la |libertad aparece conp un nedio

determ nante e insustituible por el cual el individuo asegura su
mant eni m ento en un entorno hunano al que no esta necesari anente adaptado.
Sin enbargo, esa libertad |e pernmite inventar e incluso edificar con otros un
orden social gracias al cual cada uno puede expresarse sin tenor y tanbién
qui z& de manera productiva. Lo cual inplica no s6lo el deber de respetar |os
derechos de | os demés, sino tanmbién |a conprension de su problenas. Asi,

nedi ante |la practica razonable de las libertades de que goza en virtud de |a
| ey, el ciudadano puede participar eficazmente no s6lo en la nejoray la
adapt aci 6n de esa ley, sino tanmbién en | a pronoci 6n de | a denocraci a.

32. En tales circunstancias, para que el individuo pueda hacerse valer

ej erciendo sus aptitudes, la libertad debe respetar cierto nunero de val ores,
en primer lugar |a propiedad. No s6lo |a propiedad de |os nedios de
producci 6n, sino tanbi én |a propiedad en si, fruto del trabajo del individuo
o0 de su famlia e instrunento que |le permte actuar, progresar, defenderse,
protegerse y contribuir a | as manifestaci ones de solidaridad con | os denmas
ciudadanos. Por esta razoén, el fomento de |a denpcracia exige |a protecci6n
de |l a propiedad para que el individuo pueda conservar sus |ibertades y su
nmovi |l idad. El ciudadano que no es propietario de nada no puede interesarse
en | os negocios de | a sociedad: queda reducido al estado de un marginal, a
veces en rebelidn, y a nenudo expuesto a decisiones que se tonman sin él y a

| as que no puede oponerse. Todos |os que abogan por el establecimento de

| os |l amados bancos de pobres y nenesterosos han tomado en consi deraci 6n este
hecho i nportante.

V. EL EJERCICI O DE LA DEMOCRACI A COMO MEDI O DE
ASEGURAR LA REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

33. Se suel e decir que no puede haber derechos alli donde | as condiciones de
su ejercicio no quedan garanti zadas por deberes correspondi entes. Por otra
parte, esos derechos sd6lo tendran un sentido efectivo si esa relacién

reci proca con | os deberes se sitla en un sistenma de relaciones politicas y
soci al es. Por consiguiente, un derecho s6lo puede |levarse a la realidad s
queda reconocido y garantizado y si su violacién se sanciona, en pocas

pal abras, si esta consagrado en una sociedad politica en que reina el estado
de derecho y si es conferido a |os ciudadanos por |eyes vincul antes.

34. Ahora bien, si es cierto que existen derechos econdnm cos, sociales y
cul tural es procl amados a favor del individuo, deben ir mas alla de |as

pal abras y las frases para cobrar un conteni do que necesari amente supone
deberes, pero ¢para qui én? Sabenpbs que el prinmer deber de una famlia es
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asegurar l|la subsistencia y |la educaci 6n de sus m enbros para que puedan
asumr su existencia con toda i ndependencia y autononia. ¢Lo m snp puede
decirse del Estado? Para al gunos, el Estado, que detenta prerrogativas
soberanas, deberia encargarse de poner a |l os ciudadanos a un nivel que les
permta ejercer |os derechos que se | es reconocen. Pues si bien el individuo
puede hall arse material nente en | a necesidad y, por consiguiente, ser incapaz
de ejercer de manera adecuada sus derechos porque no ha recibido una
formaci 6n apropiada a tal efecto, el Estado no puede nunca hallarse en esa
situaci 6n, puesto que dispone de un territorio que |le asegura las riquezas
gque necesita. Por consiguiente, el Estado puede y debe garantizar el mninp
vital necesario a | os ciudadanos desde su infancia, a fin de que puedan
realizarse ulteriornente. Ello equivale a decir que el Estado tiene un deber
fundanmental de crear y mantener |as condiciones necesarias al ejercicio de

| os derechos de | os individuos, por una parte, y de elinmnar |os obstacul os
no econdéni cos que se alzan ante | os ciudadanos. Esta capacidad es |la que ha
permtido | a fundaci 6n de | os Estados, por el hecho de que sus funciones son
i ndi spensabl es para que | os individuos puedan disfrutar de sus derechos.

35. La sociedad denocratica, puesto que pernite la participaci 6n de |os

ci udadanos en |l a el ecci6n de | os gobernantes y la pronul gaci 6n de |as |eyes
gue rigen |la sociedad, confiere a dichos ciudadanos el poder de determni nar
qui én puede y debe asumir | os deberes correspondi entes a | os derechos
conferidos. Asi, |la denbcracia, al inponer la participacion de |os

ci udadanos en | os asuntos publicos, los prepara directa e indirectanente para
el ejercicio de |os derechos econdém cos, sociales y culturales, pues esa
partici paci 6n es indi spensable para el despegue del crecimento econénico y
para que | a sociedad se dote de | os nedi os del progreso social. De ese npdo,
| a soci edad hace posible Ia igual dad de condiciones entre ciudadanos, |o cua
es el objetivo Gltino de un gobierno y el fundamento de toda denocraci a.
Ahora bien, la calidad de esta denocracia se nmide por |a capacidad de |os

i ndi viduos que la integran no sélo para participar e intervenir en la

el aboraci 6n de | as decisiones -directa o, indirectanente, por
representaci 6n-, sino tanbi én para nodificar esas deci siones.

La participaci 6n esta vinculada con |la integracion del individuo en un
circuito de actividades productivas que forman parte de una econonia mas o
menos abierta hacia el exterior para permtir los intercanbios y e
crecimento, dando asi a |os ciudadanos la libertad necesaria para ejercer
sus derechos econénicos, sociales y culturales. Sea conp fuere, |as

aut ori dades representativas, en una soci edad denocratica regida por e
derecho, permanecen bajo el control de |os ciudadanos y, por consiguiente,
tienen | a obligaci6n de trabajar para el progreso y el crecimento en un
anbi ente de paz. Todas las caracteristicas que se indican anteriormente son
i mportantes porque no dejan la gestidn sin sancién y sin responsabilidad y
porque requi eren directanmente que | os ciudadanos ejerzan en todo nonento sus
der echos.
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Il. Docunentos de las Naciones Unidas y de conferencias
y _congresos internacional es

Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das:

a)

b)

d)

Asanmbl ea General

Resol uci ones 49/30, de 7 de dicienbre de 1994, 50/133, de 20 de
dicienbre de 1995 y 51/31, de 6 de dicienbre de 1996, titul adas
"Apoyo del sistema de |as Naciones Unidas a | os esfuerzos de |os
gobi ernos para | a pronoci 6n y consolidaci 6n de | as denocraci as
nuevas o restauradas";

Com si 6n de Derechos Humanos:

Resol uci 6n 1995/60, de 7 de marzo de 1995, titul ada "Medios de
superar | os obstacul os al establ ecimento de una soci edad
denocratica y condiciones para el manteninmento de |a denocracia”;

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, aprobada por |a
Conf erenci a Mundi al de Derechos Hunanos en junio de 1993
(A Conf. 157/ 24, Parte |, cap. II1)

Informes del Secretario General (A/50/332, de 7 de agosto de 1995, y
A/ 51/512, de 18 de octubre de 1996) titul ados "Apoyo del sistena de
| as Naci ones Unidas a | os esfuerzos de | os gobiernos para |la
pronoci 6n y consolidaci é6n de | as denpcraci as nuevas o restauradas”.

Conf erenci as especi al es:

a)

b)

c)

Conferenci a internacional de paises recientenente retornados a |la
denocraci a, celebrada en Manila del 3 al 6 de junio de 1988, y su
decl araci 6n (A/ 43/538, anexo);

Conf erenci a i nternaci onal de | as denpcraci as nuevas o restauradas,
cel ebrada en Managua del 4 al 6 de julio de 1994, y su declaraci 6n
(A/49/ 713, anexo);

Congreso internaci onal de | a UNESCO sobre educaci 6n para |os

derechos humanos y | a denocracia, cel ebrado en Mntrea
del 8 al 11 de marzo de 1993.



