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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos aprobo6 el Programa de Acci6n para |la

el im naci 6n de | a explotaci 6n del trabajo infantil en su resol uci 6n 1993/79,
de 10 de marzo de 1993, y reconendé a todos | os Estados que adoptasen de
manera prioritaria |las nedidas |egislativas y admi nistrativas necesarias para
aplicar el Programa de Acci 6n en | os planos nacional e internacional

La Com sion pidio a |l a Subcom si 6n que presentase cada dos afios un inforne a
I a Com si 6n de Derechos Hunmanos sobre el estado de aplicaci 6n del Programa de
Acci 6n por todos |os Estados. El texto del Programa figura en el anexo a la
resol uci 6n 1993/ 79 de | a Com si én

2. En su resoluci 6n 1993/5, |a Subconision pidié al Gupo de Trabaj o que
exanm nase en su 19° periodo de sesiones el estado de aplicacion del Program
de Accion y que transmtiese un informe al respecto a la Com sién, por
conducto de | a Subcom si 6n.

3. De conform dad con |la resoluci 6n 1933/79 de | a Comision, el Secretario
General remitid una nota verbal a |os gobiernos el 17 de mayo de 1993.

Las respuestas recibidas fueron transnitidas al G upo de Trabajo en

su 19° periodo de sesiones con |a signatura E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 2/ 1994/ 6.

Las respuestas no recibidas a tienpo de incluirse en ese docunento se

i ncorporan al presente.

ALENVANI A
[Oiginal: inglés]
[28 de dicienbre de 1993]
1. Medi das naci onal es
1. En principio el trabajo infantil esta prohibido en I a Republica Federa

de Alemania. La Ley de proteccion de | os trabaj adores jovenes prohibe todo
ti po de enpl eo que pueda perjudicar la salud, la seguridad y el desarrollo
del nifio o que interrunpa su educaci 6n. Por este notivo sé6lo se pernite
enpl ear a ni ios en casos excepci onal es, por ejenplo conp parte de un
tratam ento ocupacional o laboral o durante un periodo de practicas en el
trabaj o organi zado por |a escuel a.

2. Los nifios de mas de 13 afios de edad pueden estar enpl eados por sus padres
0 con perm so de éstos para efectuar tareas |ligeras, por ejenplo, ayudar en

| a cosecha, repartir periodicos o colaborar en actos deportivos. A partir de
| os 15 afios de edad, |os escol ares pueden trabajar hasta cuatro senanas
durante | as vacaci ones. Los nifos, con permi so de | as autoridades

supervi soras o de sus padres pueden participar en actos culturales, por
ejenpl o obras de teatro, recitales, peliculas y grabaci ones de radi o, por
periodos |imtados.

3. Las autori dades supervisoras de | os estados federales vigilan que se
respete la prohibicion del trabajo infantil. Estas autoridades pueden
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i mponer nultas de hasta 20.000 nmarcos al emanes a los infractores. Si el nifio
ha sufrido dafios pueden inponerse nultas y penas de prision con arreglo a la
Ley de protecci 6n de | os trabajadores jévenes.

4, La prostitucion infantil y la trata de personas son actos puni bles en el
territorio de | a Replblica Federal de Alemania y se lucha contra ellos con
deci si 6n. Ademas, el Cobierno federal adopta nedi das de al cance naci ona

para contribuir a la lucha contra | a explotaci 6n de nifios nediante el turisno
sexual y la prostitucion infantil en otros paises. Gacias a una enm enda
del Cddigo Penal que entrd en vigor el 1° de septienbre de 1993, se puede
castigar tanbi én a | os al emanes si abusan sexual nente de ni flos extranjeros de
nenos de 14 afios de edad fuera de Alemania. Sin enbargo, la condicion previa
para que se incoen procesos en Al emania es que se informe a | as autoridades
al emanas del correspondiente delito y que, nediante asistencia juridica,
puedan suministrar al tribunal |as pruebas del delito. Por lo tanto, la
O'icina Federal de Rel aciones Exteriores ha infornado a | os correspondi entes
pai ses de que se ha hecho mas estricta la |l ey penal alenmana y ha pedi do que
se suministren a |l os organi snos al emanes de investigaci 6n datos sobre | os
posi bl es delitos cometidos por al emanes y que se aporten | as pruebas
necesarias para | os procesam entos. Se ha iniciado un proceso senejante de

i nformaci 6n en el marco de | os contactos internacionales de la policiay |las
fuerzas de seguri dad.

5. Ademés, el Cobierno federal ha recordado a | as agencias de viaje sus
responsabi | i dades en | a lucha contra | os abusos sexual es de nifios por
turistas al emanes. El Cobierno ha pedido a | as agenci as de viaje que no
formulen referencias directas o indirectas a oportuni dades para | a
expl ot aci 6n sexual de nifios por turistas en los lugares de destino de |os
turistas, que excluyan estrictamente de sus folletos de propaganda | os
hotel es que toleran o fomentan el abuso sexual de nifios y que informen a sus
clientes de | as nuevas di sposiciones penales y del riesgo de ser procesados.
La organi zaci 6n de ayuda a | os nifios "Terre des hommes" ha tomado iniciativas
para que | os representantes vigilen eficaznente | os |lugares de destino, 1o
gue ha provocado una reacci6n inicial positiva de |as agencias de viaje.

6. La cuestion de la prostitucion forzada esta estrechanente vincul ada con
el problema de la trata de personas. La experiencia denmuestra que hay redes
i nternaci onal es de delincuentes que atraen a nujeres y nifas, especial mente
del sudeste de Asia, Africa y Sudamérica para abusar de ellas conp
prostitutas en Al emania. Estos el enentos explotan |a situaci 6n econdnica y
soci al de |os paises de origen de estas nujeres y nifias pues |es aseguran que
su situaci 6n social y econdémca nejorara si se trasladan a Al enani a.

Al Ilegar a Al emani a, estas personas, que nornal nente entran con un visado de
turista, en nuchos casos se ven obligadas a pernanecer en el pais ilegal nente
y a trabajar conp prostitutas. En esta situaci 6n quedan total nente aisl adas
y estan condenadas a vivir en condi ci ones degradantes.

7. El gran aunento de este cinico conercio y la existencia de nuevas fornas
de trata de personas obligdé a revisar |as disposiciones penales contra |la

pronoci 6n de la prostitucion y la trata de personas. La correspondiente |ey
entro en vigor el 22 de julio de 1992. El objetivo de la ley es nejorar, con
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arregl o al derecho penal, |a explotaci 6n sexual en especial de nifias y
nuj eres extranjeras, es decir la prostituci én forzada, la trata de personas y
el "turisno con fines matrinoni al es”

8. Ademés, con la Ley de 22 de septienbre de 1992 contra el trafico il ega
de estupefacientes y otras fornmas de delito se crearon posibilidades |egales
para la protecci6n de los testigos, conp |la negativa a identificar a |los
testigos o a dar a conocer su domicilio cuando corran peligro. Esas

di sposi ci ones pueden contribuir a nmejorar |la proteccion de |as nujeres
victinas de la trata de personas. Tanbi én nejoré nucho |a posibilidad de
confiscar | os beneficios ilegal es obtenidos nediante esas activi dades.

9. El Gobi erno federal es consciente de que |as nedi das penal es encam nadas
a nejorar la proteccion de las nujeres y de las nifias contra | a expl otaci on
sexual son un aspecto inmportante de un anplio conjunto de nedidas contra |l a
trata de personas, |la prostitucion forzada y el turism con fines
matri noni al es, pero que no son |as Unicas nedi das posibles. El GCobierno
federal opina que |as nuevas disposiciones penales sélo seran eficaces si, a
msno tienpo, se toman nedidas en otras esferas que permitan nejorar |a
situaci 6n personal, econdmica y social de las nujeres victinms de esas
acti vi dades.

2. Medi das i nt er naci onal es

10. La principal causa a que obedece el trabajo de |os nifios es | a pobreza de
| os padres o de | a conunidad en que viven, o anbos. Esto es especial nente
cierto en los paises en desarrollo. El principal objetivo de todos |os
proyect os de cooperaci 6n en pro del desarrollo es contribuir a aliviar la
pobreza. Se suele lIlegar a los nifios y jovenes nedi ante proyectos de
ensefianza el enental y de formaci 6n profesional que son elenentos prioritarios
de | a cooperaci 6n al enana para el desarrollo. Los proyectos en el sector de
| a salud tanbi én contribuyen directanente a nejorar |a situaci 6n de nifios y
jovenes. La gran carga que nuchos paises han tenido que soportar después de
| as reformas estructural es ha hecho todavia mas dificil que |os gobi ernos de
| os paises en desarroll o puedan cunplir sus responsabilidades hacia | os
jovenes y lograr un desarrollo sostenible. Por lo tanto, Al emania ha

aunent ado su cooperaci 6n con organi zaci ones no guber nanent al es.

11. Habida cuenta de que | os proyectos a largo plazo y | os programas de
cooperaci 6n para el desarrollo necesitan tienpo para dar resultados, Al emania
t anbi én apoya nedi das encani nadas a elimnar de nodo répido y directo la
explotaci 6n de la mano de obra infantil. En 1991 el Gobi erno Federa

asigné 50 mllones de narcos al enmanes a la financiaci 6n de un programa para
elimnar el trabajo infantil (Programa |nternacional para |la Abolicion de
Trabajo Infantil (I1PEC)) que esta ejecutando |a O gani zaci 6n | nternaci ona
del Trabajo (O T). E objetivo de este programa es aunentar el conocimento
gque | os gobiernos y | a conunidad internacional tienen de | os probl emas de
trabajo infantil y permtir a | os gobiernos correspondi entes que preparen y
apliquen politicas y programas tendientes a conbatir el trabajo infantil.

El 90% de | os fondos se utiliza en la progranmaci 6n de politicas nacionales y
en | a ejecuci 6n de progranmas nacionales y el 10%restante se asigna a una
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canpafia mundi al de informaci 6n. El | PEC conprende progranas para seis
paises: Brasil, la India, Indonesia, Kenya, Tailandia y Turquia.
Los progranas contienen en especial |os siguientes el ementos:

i) progranmas de acci 6n para nifios trabaj adores que dejen de trabajar en
ocupaci ones especi al nente peligrosas, por ejenplo hornos de
fabricacién de cristal y talleres de al fonbras;

i) nedi das de ensefianza el emental y formaci 6n profesional para nifos
trabaj adores y nifios de |la calle;

iii) apoyo a |l a programaci 6n de politicas nacionales y creaci 6n de
organi snbs de ej ecuci 6n guber nanmental es y no gubernanental es para
conbatir el trabajo infantil;

iv) pronoci 6n del intercanbio internacional de experiencias.

12. Las actividades de |a canpafia mundial contra el trabajo infantil se
desarrollan en estrecha col aboraci 6n con otros organi snos de | as Naci ones
Uni das (UNESCO, UNI CEF)

13. El Gobierno al eman, en col aboraci én con la AT, presta tanbi én apoyo a un
proyecto experinental (Prograna de actividades y apoyo en nateria de trabajo
infantil) encam nado a pronover |a situaci 6n de |os nifios que trabajan en |la
India. El proyecto comprende | a prestaci 6n de apoyo al Mnisterio de Trabajo
de la India para planificar, aplicar y evaluar |as nedi das encam nadas a
nejorar |la situaci on de |os nifios que trabajan y finalmente a reducir e
trabajo infantil, especial mente en enpleos industriales que constituyen una
grave anenaza para la salud de los nifios. En el narco de un proyecto
bilateral de pronoci 6n de | as exportaciones entre la India y Al enmania, se
esta prestando asistencia para preparar, introducir y conercializar una marca
de alfonbras fabricadas sin trabajo infantil. Este proyecto incluye |la
creaci 6n de una infraestructura de certificaci 6n, especial nente en el
“triangul o de | as al fonbras" de Benarés/Bhadoni/Mrzapur. Hasta el nonmento
han apoyado esta iniciativa un inportante nunero de fabricantes y
exportadores de al fonbras. Sin enbargo, para que el proyecto sea sostenible
es preciso que | os nifios que "perdieron su enpleo” y sus fam lias tengan

al gunas perspectivas de ganarse la vida. Se prevé una estrecha col aboraci 6n
con el citado proyecto del |PEC

14. La disolucion de |os sistenmas tradicional es de seguridad social en |os
paises en desarrollo inspird la iniciacién, a principios de 1994, de dos
proyect os experinental es en Uganda y Guatenala. El objetivo de esos
proyectos es |legar a nifios en circunstanci as especial nente dificiles.

El grupo beneficiario en Uganda esta formado por nifios huérfanos a causa

del SIDA. El proyecto se centrara en conceptos de desarrollo conunitario
para fortal ecer los clanes fanmiliares restantes y prestar apoyo a | os nifios
que ya viven lejos de su famlia anpliada. Si esos conceptos tienen éxito,
graci as a su caracter preventivo, tendran el maxino efecto posible, y el nas
sostenible. Entre estos efectos podrian contarse servicios de capacitacion
agricola, programas de crédito, cursos de capacitaci 6n para organi zaci ones de
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ayuda personal, mnedidas de creaci 6n de ingresos y servicios basicos de sal ud.
El proyecto de CGuatenmal a, que pretende sol uci onar | os problenas de | os nifios
de la calle, centrara su atenci 6n en medi das preventivas y movil es.

ARABI A SAUDI TA

[Original: inglés]
[29 de junio de 1993]

La cuestion de la elimnacion de | a explotaci 6n del trabajo infanti
se trata en la | egislacion islanca basica al igual que en la normativa
| aboral, y en anbas se observa | a reconendaci 6n contenida en |la
resol uci 6n 1993/ 79 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de 10 de nmarzo
de 1993.

AUSTRI A

[Oiginal: inglés]
[7 de febrero de 1994]

1. En Austria, la proteccién de los nifios y los jovenes en el lugar de
trabajo se rige por la Ley de enpleo de nifios y j6venes, publicada en |la
Gaceta Federal N 599/1987, en su version actual. Quedan exclui dos de

anbito de aplicacién de esta ley los nifios y j6venes enpl eados en |a
agricultura y la silvicultura. E trabajo en estos sectores se rige por |las
normas basicas de la Ley del trabajo agricola, publicada en | a Gaceta Federa
N° 287/1984, en su version actual, y esas nornas se aplican con arreglo a | as
| eyes provinciales. El trabajo de |os jévenes que estan enpl eados
excl usi vanente por familias particulares se rige por la Ley sobre el persona
donéstico, publicada en |a Gaceta Federal N 235/1962, en su versién actual

2. En la Ley de enpleo de nifios y j6venes se hace una distincion entre
"ni fios" y "jo6venes". Segun la definicién de esta ley, por nifio se entiende a
un nmenor que

a) aun no ha term nado el ciclo de ensefianza obligatoria o

b) no esta sonetido a |l a ensefianza obligatoria o esta exento de la
m sma hasta el 1° de julio del afio en que cunpla 15 afios.

3. Segun esta |l ey son jovenes | os nmenores que no entran en | a categoria de
ni fos,

a) hasta que cunplen 18 afios o

b) hasta que term nan un aprendizaje u otro curso de fornaci 6n de un
afio de duraci 6n conmp nininp, pero que no tienen nas de 19 afos.
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4, Los ni fios no pueden ser obligados a realizar trabaj os de ningan tipo,
a nenos que |la Ley de enpleo de nifios y jOvenes | o autorice con caracter
excepcional. El trabajo de | os joOvenes sOlo se autoriza si se cunplen |as

di sposi ci ones especificas de esta |ey.
Ni fios

5. Quedan excl ui das del anmbito de aplicacién de la Ley de enpleo de nifios y
jovenes | as activi dades auxiliares ocasionales y subsidiarias realizadas

vol unt ari ament e por un nifio, sienpre que sean de corta duraci 6n y no expongan
a los nifios a riesgos de accidentes, no pongan en peligro su salud y su
desarrollo fisico y mental ni planteen una anenaza para su noral. FEj enplos
de esas activi dades son | as pequefias tareas de ayuda a | os ancianos y | as
personas débil es o inpedidas, el cuidado por periodos cortos de nifios u
objetos y otras actividades simlares.

6. La Ley de enpleo de nifios y jovenes contiene | as siguientes excepciones a
[ a prohibicion del trabajo infantil

a) Se puede enpl ear a nifios que han cunplido 12 afios para que realicen
ocasi onal nente tareas sencillas fuera del horario escolar. Ahora
bi en, esas tareas s6lo estan autorizadas si se realizan en enpresas
famliares o en una casa particular, o si son tareas de recaderos u
otras actividades sinmilares. N nguna de estas tareas debe poner en
peligro la salud y el desarrollo fisicoy nental del nifio o su
noral, ni exponerlo a riesgos de accidentes o a fenénenos que
podrian perjudicarlo (calor, frio, lIluvia); tanmpoco se |le puede
obligar a efectuar esas tareas durante mas de dos horas diari as.
El tienpo total dedicado a |la escuela y a esas tareas secundarias no
debe exceder de siete horas diarias. Después de |la escuela, el nifio
debe di sponer de una hora de tienpo libre, sin incluir el tienpo que
necesite para volver a su casa. Esté prohibido el trabajo infanti
| os dom ngos y feriados, asi conmo de noche (entre las 20.00 y
las 8.00). El trabajo infantil s6lo se autoriza si el tutor |ega
ha dado su consenti nmi ento.

b) Los gobernadores provincial es pueden autorizar |la participaci on de
ni fios en espect acul os nusicales, teatrales o de otra indole, asi
cono en peliculas, que favorezcan especificanmente las artes, la
ciencia o la educacion. Para ello se requiere el consentimento
previo de | as autoridades escol ares conpetentes. En el caso de |os
espect &cul os con fines lucrativos, tanbién debe pronunciarse e
i nspector del trabajo conpetente. En la autorizaci 6n se debera
especificar el horario y la duraci 6n del trabajo y de | os periodos
de descanso. Esas actividades no deben inpedir que |os nifios
asistan a la escuela ni que se beneficien de |a educaci 6n inpartida.
Est & prohi bido que | os nifios trabajen de noche (entre las 23.00 y
las 8.00) o en horas de clase. Después de |las clases de | a nmafiana
y la tarde se | es debe garantizar un periodo ininterrunpido de un
nini nb de una hora de descanso. El tienpo de viaje no estara
incluido en esa hora. No esta autorizado el trabajo infantil en
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sal as de entreteni mento, cabarés, bares, sex shops, sal ones de
bail e, discotecas o establecinmentos simlares, ni en espectdacul os
de circo

c) El trabajo infantil no conprende |as actividades que tienen fines
i nstructivos o educativos, ni las tareas sencillas que pueden
asignar | os padres a | os nifios en el hogar.

7. En el sentido de la Ley de trabajo agricola, constituye trabajo infanti
cual qui er tipo de trabajo remunerado que efectle regul arnmente un ni fio, aunque
no esté bien remunerado.

8. Por regla general, el trabajo infantil esta prohibido. La Ley de trabajo
agricola contiene | as siguientes excepciones a esa prohibiciodn

a) | as activi dades que tienen fines exclusivanmente instructivos o
educati vos;

b) I a realizaci 6n ocasional de tareas sencillas; y

C) la realizaci 6n de tareas sencillas de duracion limtada, pero con
caracter regular.

Esas activi dades no deben obstaculizar |a educaci 6n del nifio. Se debe
preservar con especial cuidado la salud, |la seguridad y el desarrollo fisico
del nifo, y evitar cual qui er menoscabo de su honra.

9. Las regl ament aci ones provinci al es conti enen di sposiciones simlares.
Joévenes

10. Con arreglo a la Ley de enpleo de nifios y jovenes, no se puede obligar a
un joven a que trabaje méds de 8 horas diarias o 40 semanal es, incluidas |as
horas de clase en escuel as de formaci 6n profesional. Se podran hacer

excepci ones cuando contribuyan a aunmentar las horas libres o asi se estipule
en conveni os col ectivos; en este Ultino caso, el horario de trabajo diario no
debe ser superior a 9 horas.

11. Cuando un joven tiene que realizar trabaj os de preparaci 6n o term naci én,
se | e deben conpensar | as horas trabajadas autorizandolo a term nar nas
tenprano o a enpezar mas tarde la jornada | aboral. Solo es adm sible
acurrul ar horas extraordi narias efectuando trabaj os de preparaci 6n o

t erm naci 6n en det er mi nados casos.

12. Si el horario de trabajo real es de mas de 5 horas, se debe conceder a
joven trabaj ador por | o nmenos nedi a hora de descanso por cada cuatro horas y
nedi a de trabajo. Tras haber cunplido su jornada de trabajo, el joven debe
poder disfrutar de un periodo de descanso de un nininp de 12 horas segui das.
No se puede obligar a los jévenes a que trabajen entre las 20.00 y las 6.00.
La prohibicion del trabajo nocturno de |los jovenes no se aplica a la
gastrononia, |as actividades realizadas en varios turnos, |os espectacul os
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culturales, |a producci 6n de peliculas, |as panaderias, |os servicios de
enfermeria y la fornaci 6n de parteras.

13. Se debe conceder a | os jOvenes trabajadores un periodo ininterrunpido
de 43 horas |libres por semana. El trabajo dom nical sdlo se autoriza en
casos excepcional es y, por regla general, se debe garantizar que | os denas
dom ngos queden i bres.

14. El derecho de los jovenes trabajadores a vacaci ones se rige por |as
di sposi ci ones de |la Ley de vacaciones y en |la actualidad es de 30 dias
| abor abl es por afio.

15. La Ley de enpleo de nifios y jévenes tanbi én prohibe el castigo corporal y
los insultos graves, asi conp el trabajo a destajo, y contiene normas para |la
proteccion de la salud y la noral de | os joOvenes.

16. Ademas, el decreto reglanentario de la Ley de enpleo de nifios y jOvenes
prohibe el trabajo juvenil en determ nados tipos de enpresas y en
det er mi nadas acti vi dades peli grosas.

17. La Ley de trabajo agricola contiene las siguientes normas para |la
protecci 6n de | os jovenes.

18. El nunero de horas que | os jOvenes pueden trabajar regularnente se limta
a 40 por senmana y 9 por dia. El periodo de descanso diario es de 12 horas y
puede reducirse a 10 en el caso de |los jo6venes de mas de 16 afios que trabajan
en corrales. La Ley de trabajo agricola estipula un periodo de descanso
senanal de 41 horas, que debe enpezar preferentenente a |las 13.00 del sabado.
El trabajo realizado | os sabados después de las 13.00 o | os dom ngos debe
conpensarse con tienpo libre en una proporcion de uno a uno y uno a dos
respecti vanente.

19. Por el trabajo efectuado | os sabados después de las 13.00 y | os dom ngos,
se debe garantizar un periodo de descanso semanal de 41 horas segui das.

d obal nente, | os jévenes no pueden ser obligados a trabajar nmas de 15 fines
de senmana por afio.

20. Los j6venes de nenos de 16 afios enpl eados nedi ante un contrato de
aprendi zaje o cual quier otro régi nen de capacitaci 6n no pueden ser obligados
a trabajar a destajo, efectuar tareas simlares al trabajo a destajo,
realizar un trabajo incentivado o cualquier otro tipo de trabajo en que
puedan obtenerse mayores ingresos acel erando el ritno de trabajo.

21. Las infracciones de |la Ley de enpleo de nifios y jo6venes o de su decreto
regl amentari o se penan con nulta de 15. 000 chelines austriacos, que puede

Il egar a 30.000 chelines en caso de infracciones reiteradas, o con prision
de hasta 6 semanas. En caso de infracciones reiteradas, se puede prohibir
oficial nente al enpl eador que enplee a jo6venes.

22. El cuerpo de inspectores del trabajo, cono organi sno conpetente para
garantizar |l a protecci 6n legal de |os trabajadores, supervisa |la observancia
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de la legislacion que |os protege, incluidos |os reglanentos que rigen el
trabaj o de nifos y jdvenes.

23. Dada |l a protecci 6n especial que necesitan los nifios y | os jovenes, en
cada cuerpo de inspectores del trabajo debe haber un inspector encargado de
protegerlos y cuya funci én especifica consista en garantizar |a observancia
de la legislacion pertinente. Esos o6rganos de inspecci 6n | aboral se encargan
princi pal nente de supervisar el cunplimento de |a |egislacion federal que
rige el trabajo de nifios y jovenes y s6lo en nenor nedi da se | es deben
asignar otras tareas de investigacion o inspeccion. La Ley de inspeccién
del trabajo de 1993, publicada en |a Gaceta Federal N 27, estipula que |os
i nspectores del trabajo estan obligados a facilitar informacién a |as

aut ori dades penal es admi ni strativas, excepto en |os casos en que |a

i nfracci 6n tenga poca inportancia y consecuenci as insignificantes. Tanbién
exi sten normas para nonbrar a | as personas encargadas de hacer cunplir |as
| eyes de protecci 6n del personal en |os |ocal es del enpleador o en |as
sucursal es, asi conp para facilitar el enjuicianento adecuado de | os

i nfractores por |as autoridades penal es adninistrativas conpetentes.

24, Desde la creaci6n, en 1991, de tribunal es adm ni strativos independientes
con caracter de tribunal es de apel aci 6n encargados de | as actuaciones en | o
penal adm nistrativo, ha mejorado considerabl enente | a eficacia del réginen
de presentaci 6n, por |los inspectores del trabajo, de los infornes relativos a
I as infracciones de | as normas sobre protecci 6n de | os trabaj adores.

25. Las cuestiones relativas a la proteccion de los nifios y | os jévenes son
objeto de intenso debate entre | as organi zaci ones de enpl eadores y | as de
trabaj adores. Ademés, |as conferencias sobre el cunplimento de la

| egi sl aci 6n que protege a | os nifios, los jo6venes y | os aprendi ces, cel ebradas
dos veces por afio por |os inspectores del trabajo, proporcionan un foro para
el debate entre | os representantes de | as organi zaci ones de enpl eadores y de
trabaj adores y otros organi snos que se ocupan de cuestiones rel aci onadas con
la protecci 6n de | os nifios y | os jOvenes.

26. Los cuerpos de inspectores de la agricultura y la silvicultura supervisan
el cunplimento de las normas relativas al trabajo infantil y juvenil en esos
sectores. Las infracciones son punibles.

CAMBOYA

[Oiginal: francés]
[8 de julio de 1993]

El Gobi erno de Canmboya no tiene ninguna infornaci 6n que proporci onar
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CUBA
[Oiginal: espafol]
[24 de febrero de 1994]
1. El Gobierno de | a Republica de Cuba se conplace en informar que en

nuestro pais no existen casos de venta de nifios, prostituci én infantil,
utilizacion de nifios en la pornografia, ni de explotaci 6n del trabajo de |os
ni fos.

2. Tal y conp aparece en la Constituci 6n de |la Republica, en | os Cbodi gos de
la Fanilia y de la Nfiez y la Juventud, un objetivo fundanental en la
politica del Gobierno cubano ha sido y es |la proteccién y garantias tendentes
a fonentar el desarrollo nornal de los nifios. A tales fines existe un cuerpo
operativo que proscribe y consecuentenente establ ece sanciones para | os

comi sores de esas practicas que en la |legislacién son constitutivas de
delito.

3. Aun en las mas dificiles condiciones econénicas, el Cobierno cubano ha
despl egado i ngentes esfuerzos para dar continuidad a su proyecto soci al,
garanti zando | a educaci 6n, |a salud publica gratuitas para toda |a poblaci 6n
y especial mente para su sector infantil. En consecuencia, durante 1993 se
reporté una tasa de nortalidad infantil de 9, 4% nacidos vivos, la cifra mas
baj a al canzada en el pais en toda su historia. Desde hace varios afios Cuba
se encuentra entre | os 20 paises con tasas de nortalidad infantil mas bajas
del mundo (Estado Mundial de la Infancia UNI CEF, 1993).

4. Exi sten progranmas de salud para el desarrollo de | a nifiez, entre | os que
se destacan |l os de Perinstologia, el del Médico y la Enfernera de la Famli a,
| os Cui dados Especial es Perinatal es, el Forento y Mantenimento de |a
Lactancia Materna y la Atenci6n Prenatal. Oros programes que perniten |a
prevenci 6n de la venta de nifios, la prostitucioén infantil y la utilizacio6n de
| os nifios en | a pornografia conbinan |a educaci 6n escol ar, |a educaci 6n de
adultos (famliar) y la educaci 6n comunitari a.

5. En este sentido cabe destacar que en el curso 1992-93 de un tota

de 1.058.000 nifios de 0 a 5 afios en el pais 504.719 son atendidos en |as

di ferentes variantes de educaci 6n preescolar, |o que representa el 47, 7% del
total de nifios. De ellos 138.824 nifios asisten a circulos infantiles

y 161.533 estan en grado preescol ar destinados a | os nifios de 5 afios.

6. Oro punto inportante es la | abor realizada en relacion con |a nifiez en
el ambito comunitario, donde se ha establ eci do una estrecha y di ndm ca
interrelaci én de |l a escuela con la fanmlia y | a conmunidad, incorporando a |os
organos de prensa y medi os nmasi vos de conuni caci 6n, en | a educaci 6n nasi va,
basi camente en tenmas tales conp: |a educacio6n familiar, sexual y anbiental
de salud, nutricion, higiene, convivencia, cultura de sentimentos y el
conportamento, la recreacion y la utilizacion del tienpo libre.

7. Un punto tratado de forma particular ha sido el trabajo realizado en Cuba
con | os nifios en circunstancias especial nente dificiles. Durante 1993, se
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mant uvi eron escol ari zados el 100% de | os ni fios y adol escentes con trastornos
de conduct a.

8. Exi sten 52 escuel as de esta especialidad, de ellas 13 de nuevo tipo, 3 de
| as cual es fueron construidas en | os dos Ultinops afos. La matricul a total
asci ende a 4.251 al umos.

9. Desde el punto de vista internacional, Cuba es Estado Parte de una serie
de instrunmentos internacional es, que inpiden |Ia explotaci6n del trabajo
infantil, entre ellos se encuentran

- la Convenci 6n | nternaci onal sobre | a Esclavitud;
- los Convenios de la OT sobre trabajo forzoso;

- el Convenio y |la Reconendaci 6n de la O T sobre la edad ninima de
admi si 6n al enpl eo;

- el Convenio Internacional sobre |la Protecci 6n de | os Derechos de |os
Trabaj adores M grantes y de sus Famili ares;

- la Convenci 6n | nternaci onal sobre | os Derechos del N fio.

10. A partir de la celebracién en 1990 de |a Cunbre Mundial en favor de la
Infancia en la que el pais firmd la Declaracion y el Plan de Acci 6n sobre la
Ni fiez, fue el aborado un Progranma Naci onal de Acci 6n, presentandose a | as

Naci ones Uni das dos informes de seguiniento y eval uaci 6n de este progranmm, en
di cienbre de 1991 y 1993, respectivanente.

11. Bajo la Direcci 6n de Epi denmiologia del Mnisterio de Salud Pablica, cas
nedio mll6n de nifios nenores de 3 afios recibieron a partir del 18 de febrero
de 1994 la prinera dosis de |la vacuna antipolio. Del 18 al 24 de febrero

de 1994 a todos | os nenores de 3 afios (desde un nmes de naci dos hasta

los 2 afios, 11 neses y 29 dias) se les admnistrara |a vacuna oral contra |la
poliomelitis. A partir del 7 de abril de 1994 se les dar& una segunda dosis
y en esa ocasi On se reactivara tanbién a | os de 9 afios (desde 9 afios
cunpl i dos hasta | os 9 afios, 11 neses y 29 dias).

12. Desde que en 1962, luego del triunfo de |la Revolucién, se realizara la
pri mera canpafia nasiva de vacunaci 6n en el pais, se han

sum ni strado 61. 649. 374 vacunas contra la polionmelitis a |a poblacion
infantil.

13. Estos informes, que se encuentran en poder de |a Organizaci 6n de |as

Naci ones Uni das, constituyen una prueba fehaciente y son expresi 6on de |a
voluntad politica del Gobierno cubano de cunplir cabal nente con | os
principios en | os que se sustenta la politica de proteccién y atencién a la
ni iez, haci endo val edero, en el quehacer cotidiano de Cuba y en |la conducta
soci al del pueblo, el pensam ento de su apéstol José Marti: "Los nifios nacen
para ser felices".
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[Original: francés]
[18 de agosto de 1993]

1. De conform dad con el Decreto N° 55/ PR MIJS/ DTMOPS de 8 de febrero

de 1969, relativo al trabajo infantil, ningdn nifio nenor de 14 afos puede ser
enpl eado, ni siquiera comb aprendi z, en una enpresa que esté en territorio de
| a Republica del Chad.

2. Esta prohibicidn no rige para |os establ ecim entos que s6lo enplean a
m enbros de la familia bajo la autoridad del padre, la nadre o el tutor.
Ahora bien, el limte de edad se ha fijado en 12 afios para | os siguientes
trabaj os:

a) | os trabaj os domésticos |ivianos correspondientes a | os puestos de
pi nche de cocina, ayudante de cocina, criado y nifiero;

b) | os trabaj os de cosecha, recogida y sel ecci 6n ef ectuados en | os
establ eci mentos agricolas; y

c) | os trabajos |ivianos que no tengan caracter industrial, a reserva
de la autorizacion del inspector del trabajo.

3. Para que un nifio de 12 a 14 afios enpi ece a trabajar, se exige e
consentimento de | os padres o tutores.

4, La iniciacién en el trabajo de |os niflos nmenci onados en el parrafo
anterior esta supeditada a |la autorizacion escrita del inspector del trabajo
0 de su sustituto legal. La autorizaci 6n debe nencionarse en el registro de
enpl eador.

5. El Decreto N° 55 di spone, ademas, que esta prohi bido enplear a jévenes
trabaj adores de nenos de 18 afios en | 0s siguientes trabajos:

a) engrase, |inpieza, inspeccién o reparaci 6n de maqui nas o nmecani snos
en mar cha
b) | os trabaj os que exigen la presencia o el transito de personas en

un | ocal donde hay maqui nas acci onadas a nmano o por un animal o un
notor, o nbtores o mecani snDs cuyas partes peligrosas no estén
cubi ertas con el enentos de protecci 6n adecuados;

c) conducci 6n o manej o de aparatos de | evantam ento o de
mani pul aci 6n; y

d) mani pul aci 6n y enpl eo de materi al es expl osivos, irritantes,
corrosi vos, venenosos, etc.

6. Reci entenente no se ha adoptado ninguna nmedida para limtar |a
expl otaci 6n de | a mano de obra.
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CH LE
[Oiginal: espafol]
[16 de dicienbre de 1993]
1. Las normas | egal es que regulan el trabajo de nenores en Chile se
encuentran contenidas en el Capitulo Il del Libro |, Titulo | del Cbodigo de

Trabaj o, nodificado por la Ley N° 19250, de 30 de septienbre de 1993, cuyo
texto se transcribe a continuaci 6n

Capitulo 11

DE LA CAPACI DAD PARA CONTRATAR Y OTRAS NORVAS RELATI VAS
AL TRABAJO DE LAS MJWERES Y DE LOS MENORES

Articulo 13. Para los efectos de | as | eyes | aboral es, se consideran
nmayores de edad y pueden contratar librenmente |a prestaci 6n de sus
servicios | os nmayores de 18 afios.

Los nenores de 18 afios y mayores de 15 pueden cel ebrar contratos de
trabajo si cuentan con autorizaci 6n expresa del padre o namdre; a falta
de ellos, del abuelo paterno o materno; o a falta de éstos, de |os
guar dadores, personas o instituciones que hayan tonmado a su cargo el
menor, o a falta de todos |os anteriores, del inspector del trabajo
respecti vo.

Los nenores de 15 afios y mayores de 14 pueden contratar |a prestaci 6n
de sus servicios, sienpre que cuenten con |a autorizaci 6n indi cada en el
i nciso anterior, hayan cunplido con | a obligaci 6n escolar, y solo
realicen trabajos |igeros que no perjudiquen su salud y desarrollo, que
no i npidan su asistencia a la escuela y su participaci 6n en progranas
educativos o de fornacion.

El inspector del trabajo que hubiere autorizado al nmenor en | os casos
de los incisos anteriores, pondra | os antecedentes en conociniento de
juez de nenores que corresponda, el que podré dejar sin efecto la
autorizaci 6n si la estimare inconveniente para el trabajador.

QO orgada |l a autorizaci 6n, se aplicaran al nenor |as nornmas de
articulo 246 del Cdédigo Civil y sera considerado pl enamente capaz para
ejercitar | as acciones correspondi entes.

Lo dispuesto en el inciso segundo no se aplicaréd a |la nujer casada,
quien se regiréa al respecto por lo previsto en el articulo 150 de
Codigo Civil.

En ningdn caso | os nmenores de 18 afios podran trabajar mas
de ocho horas diari as.

Articulo 14. Los nenores de 18 afios de edad no seran admitidos en
trabaj os subterraneos, ni en faenas que requi eran fuerzas excesivas,
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ni en activi dades que puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad
o noral i dad.

Los nenores de 18 afios no podran ser contratados para trabajos
subterraneos sin soneterse previanmente a un exanen de aptitud.

El enpl eador que contratare a un nenor de 18 afios sin haber cunplido
el requisito establecido en el inciso precedente incurrira en una multa
de tres a ocho unidades tributarias nensuales, |la que se duplicard en
caso de reincidencia.

Articulo 16. Queda prohi bido el trabajo de nenores de 18 afios en
cabarets y otros establ eci m entos anal ogos que presenten espect acul os
vivos, conp tambi én en | os que expendan bebi das al cohélicas que deban
consunmirse en el m sno establ eci m ento.

Podr an, sin enbargo, actuar en aquell os espectacul os | os nenores de
edad que tengan expresa autorizaci 6n de su representante |egal y del juez
de nenores.

Articulo 17. En casos debidanente calificados, y con la autorizaci6on de
su representante legal o del juez de nmenores, podré pernmtirse a |os
nenores de 15 afios que cel ebren contrato de trabajo con personas o

enti dades dedi cadas al teatro, cine, radio, television, circo u otras
activi dades simlares.

Articulo 18. Si se contratare a un nenor sin sujecién a | o dispuesto en
los articul os precedentes, el enpleador estara sujeto a todas |as

obl i gaci ones i nherentes al contrato mentras se aplicare, pero e

i nspector del trabajo, de oficio o a petici6n de parte, debera ordenar |a
cesaci6n de la relaci6n y aplicar al enpleador |as sanciones que
correspondan.

Articulo 19. Queda prohibido a los nmenores de 18 afios todo trabajo
nocturno en establ ecinientos industriales y conerciales, que se ejecuten
entre las 22.00 y las 7.00 horas, con excepci 6n de aquéllos en que

uni camente trabajen menbros de la famlia, bajo la autoridad de uno

de ell os.

Except Uase de esta prohibicion a | os varones mayores de 16 afios, en
las industrias y conercios que determ ne el reglanento, tratandose de
trabaj os que, en razén de su natural eza, deban necesari anente continuarse
de dia y de noche."

2. La Direcci 6n del Trabajo efectud inspecciones para garantizar e
cunplimento de | as di sposiciones |egales vigentes en nmateria de proteccion
de los nenores en el trabajo, que figuran en el Capitulo Il del Titulo |I de

Libro | del Codigo del Trabajo. Los cuadros estadisticos adjuntos,
desgl osados por regi6on y actividad econénica, indican |as inspecciones
real i zadas durante el periodo que en ellos se sefial a.
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3. Con | a aprobaci 6n de la Ley N 19250 se anpli6 la jurisdicciony
conpetencia de la Direccion del Trabajo, para incluir la inspeccion de
trabaj o nocturno de | os nenores en | os establ eci m entos conerci al es.
Anteriornente, el articulo 19 del Codigo del Trabajo limtaba el trabajo
nocturno de los nenores a | os establecimentos industriales. La nodificacion
de esta norna representa un avance inportante en |la protecci 6n de | os nenores
en Chile.

CH NA
[Oiginal: chino]
[ 15 de novi enbre de 1993]
1. El Gobi erno de China sienpre ha atribuido gran inportancia al sano

crecimento de | os nifios y ha pronul gado | eyes, normas y regl anentos para

sal vaguardar los legitinos derechos de la infancia. En China es ilegal hacer
trabajar a los nifios. En la Ley de obligatoriedad de | a ensefianza se

est abl ece que "queda prohibido el uso de nifios o j6venes en edad de cursar

| a ensefianza obligatoria con fines de trabajo por parte de cual quier

or gani zaci 6n o particular".

2. China es un pais enorne y no todas sus regiones tienen el msno nive

de desarroll o econém co; sigue habi endo zonas pobres en que aln no se ha
resuel to por conpleto el problema de una alinmentaci6n y un vesti do adecuados.
Debi do a | a pobreza, al gunos jOvenes nenores de 16 afios se ven obligados a
abandonar sus estudios y trabajar en el canpo; recientenente, conjuntanente
al crearse negoci os, enpresas privadas y enpresas industriales y conerciales
particul ares en pueblos y al deas, tanbi én se han dado casos de trabajo
infantil il egal

3. El Gobi erno de China considera que esto es nmuy grave y ha adoptado

nedi das para poner fin al fenoneno del trabajo infantil. El 6 de novienbre
de 1988 el Mnisterio de Trabajo, |la Com sio6n Estatal de Educaci 6n, e

M nisterio de Agricultura, la Oicina Estatal de Conercio e Industriay la
Feder aci 6n de Asoci aci ones Obreras de China emtieron conjuntanmente una
decl araci 6n sobre la estricta prohibicién del trabajo infantil, reiterando
que es ilegal y que se debe tratar enérgi canenente de suprimrlo

4, En abril de 1991 el Consejo de Estado promul g6 una orden por |a que se
prohi bia a toda unidad de trabajo o particular recurrir al trabajo infantil
S6l o se adquiere el derecho a trabajar a los 16 afios, y el trabajo de

| os j6venes de 16 a 18 afios debe realizarse baj o supervisi én especi al

En | a orden se estipula tanbi én que |os nenores de 13 afios de edad o nas
procedent es de al deas agricol as pobres que no hayan pasado a | a ensefianza
nedi a deberan participar en actividades | aboral es remuneradas de caracter
subsidiario y de al cance estrictanente |linitado. La dependencia encargada
de la adm nistraci 6n del trabajo puede exigir a | as uni dades de trabaj o que
violen |l a orden que devuel van a | os trabaj adores denmsi ado j 6venes a su
hogar, y puede inponerles sanciones; |os 6rganos de seguridad publica podran
castigar a quienes secuestren y detengan a un nenor de edad obligandolo a
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trabajar, y exponi éndolo al riesgo de sufrir accidentes, que podrian
provocarle |la nuerte, |esiones, u otros dafos; |os que coneten actos que
constituyen delitos son investigados y consi derados penal nente responsabl es
por | os 6rganos judici al es.

5. En la Ley de protecci 6n de nenores aprobada el 1° de enero de 1992 se
estipula con detalle |la prohibicion del trabajo infantil. En el articulo 28
se hace hincapi € en que:

"N nguna organi zaci 6n o particular podréd enplear a nenores de 16 afos
de edad para realizar trabajos remuneradores; |os nenores no podran
trabaj ar por cuenta propia, salvo que el Estado di sponga otra cosa.

Toda organi zaci 6n o particul ar que, de conform dad con | as nornas
estatal es, contrate a un nenor de 16 afios cunplidos, pero de nmenos

de 18 afos, debera respetar las normas estatales relativas al tipo, la
duracién y la dificultad del trabajo realizado, |as nedidas de seguridad,
etc., y debera velar por que el nenor no realice trabajos excesivanente
duros, trabajos en | os que esté expuesto a sustanci as venenosas, trabajos
perjudiciales o tareas peligrosas."

En el articulo 49 se estipula que:

"El Mnisterio de Trabajo ordenara a toda enpresa u organi zaci 6n
conercial o todo comnerciante independiente que contrate ilegal nente a un
nenor de 16 afios de edad que subsane esa situaci 6n, y podra inponerle
sanci ones; en casos excepci onal mente graves, el Departamento de Comercio
y Administracion Industrial revocara su licencia conercial."

6. El Gobierno de China, al misno tienpo que ha ido fortal eci endo y

per f ecci onando su | egislaci é6n en materia de protecci 6n de | os derechos de
| os nenores, tanbi én ha adoptado una serie de nedi das especificas para

su proteccion.

1. Creaci 6n de necani snbs y personal para |la protecci é6n de nenores

7. El Congreso Popul ar Nacional, el Gobierno, |a Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo Chino e instituciones conexas han establ eci do necani snos
y departanent os especi al es que se encargan del trabajo de los jovenes y |la
cuesti 6n ha suscitado interés en el Partido, el Gobierno, el publico

y | a soci edad.

8. Se ha creado un grupo especial sobre las nujeres y | os ni ios que depende
del Comité de Asuntos Internos y Justicia del Congreso Popul ar Nacional; sus
princi pales tareas son tramtar |as propuestas relativas a |la proteccion de

| os derechos e intereses legitinos de las nmujeres y |os nifios remtidas por
el Congreso y su Comté Permanente al Conité de Asuntos Internos y Justicia;
dar su opini 6n sobre | os proyectos de ley y otras propuestas conexas; vigilar
el cunplimento de las leyes relativas a las nmujeres y | os nifios; investigar
| os probl emas que afectan a las nmujeres y los nifios y sugerir reformas, etc.
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9. En febrero de 1990 el Consejo de Estado establecid un comté de

coordi naci 6n de | as cuestiones relativas a las nujeres y |os nifios, que se
encarga principal mente de planificar |las cuestiones relativas a las nujeres y
| os ni fios que requieren la intervenci 6n del Gobierno o de un mnisterio, de

| os problemas que plantea |la proteccion de | os derechos e intereses |egitinops
de la nujer y el nifio que requi eren una acci 6n coordi nada por parte de
Cobierno y los nministerios, y de las actividades y |os gastos rel aci onados
con la nujer y el nifio que exijan el apoyo y la accion del Gobierno. Se ha
creado un grupo de la mujer y un grupo del nifio que dependen del Comité.

El grupo del nifio esta conpuesto de representantes del Comité Estatal de
Educaci 6n, el Mnisterio de la Salud, el Mnisterio de Cultura, el Mnisterio
de Radiotelevision y de mas de di ez departanentos conexos, incluidos |os
encargados del conercio y la industria ligeray el Comté Central de la Liga
Naci onal de Juvent udes Cormuni st as.

10. Aparte del Estado, son muchos |os mnisterios, comsiones y

or gani zaci ones que se ocupan de asuntos rel aci onados con el trabajo de |Ios

j bvenes que han creado necani snos especi al es y han asegurado persona
directivo consciente de su responsabilidad por Ia infancia y conocedor de |os
probl emas de | os nifios. Cabe citar, por ejenplo, el Departanento de
Enseflanza El emental, el Comté Estatal de Educaci 6n, el Departanento de |la
Mujer del Mnisterio de Salud, y el Departanmento del N fio del Mnisterio de
Cultura. La gran mayoria de |las provincias, regiones autodnonmas y

muni ci pal i dades directanmente adm ni stradas cuentan con mecani snbs anal ogos
para orientar y dirigir el trabajo de |los jo6venes en su respectiva zona.

2. Servicios y actividades recreativas de interés para |os nifios

11. Aparte de | a educaci 6n que reciben en | as guarderias, |os parvul arios

y las escuel as, |os nifios se benefician de una variedad de activi dades y
servi ci os extraescol ares creados por el Estado y |a sociedad, para inpul sar
su desarrollo noral, intelectual y fisico. Cabe mencionar |os pal aci os de

| os nifios, los parques infantiles y |las escuel as de deportes. Aparte de sus
estudi os, |os nifios pueden sel ecci onar | as actividades que mas | es gustan a
fin de desarrollar sus aptitudes y su inteligencia sobre |a base de sus
preferencias y su habilidad. Asi han surgido y se han perfecci onado nuchos
escritores, artistas, deportistas, etc.

3. Proyecto de Plan para el desarrollo de |os nifios de China en el decenio
de 1990

12. En marzo de 1991, el Priner Mnistro Li Peng firnmd, en nonbre de

Gobi erno, la Declaraci 6n Mundi al sobre |a Supervivencia, la Proteccion vy el
Desarrollo del Nifio y el Plan de Accion para |a Aplicaci é6n de | a Decl araci 6n
Mundi al sobre |la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fio en el
Deceni o de 1990, aprobado en Ia Cunbre Mundial en favor de la |Infancia.

13. El Gobierno de China mantuvo su pronesa y para junio de ese afio habia
iniciado | a preparaci 6n de un proyecto de plan para el desarrollo de |os

ni ios de China en el decenio de 1990. E proyecto fue pronul gado por el
Consej o de Estado en febrero de 1992. En él se fijan diez grandes objetivos
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para | a supervivencia, la proteccion y el desarrollo de |os nifios del pais
para el afio 2000 y los métodos y las tacticas que habran de enpl earse para
real i zar esos objetivos, determ nandose claranente | os servicios necesari os
para que aunmente el nivel de atencio6n de salud, educaci6n y recreo de |os
ni ios y para nejorar |as condi ci ones de supervivencia segin sea necesari 0.
Gracias a su publicacién y ejecuci 6n el entorno social favorece el sano
crecimento y el desarrollo arnonioso de nuestros nifios. A la

fecha, son 26 las provincias, regiones auténomas y mnunici pal i dades

di rectanente adm ni stradas que han preparado sus propios planes. El Comté
de Coordi naci 6n del Consejo de Estado sobre Cuestiones de la Mijjer y el N fo
ha organi zado una conferencia para intercanbiar detalles sobre e

funci onam ento de cada plan | ocal y sus respectivas experiencias. Se ha
propuesto un plan para vigilar |la aplicaci6n del proyecto.

CHI PRE
[Oiginal: inglés]
[8 de dicienbre de 1993]
1. En Chipre la proteccion de los nifios y los jévenes en el trabajo esta

sal vaguar dada por | a Ley de enpleo de nifios y jovenes. En esa Ley, entre
otras cosas:

i) se prohibe el enpleo de |os nenores de 15 afios de edad en cual qui er
ocupaci 6n y de los nenores de 16 afios de edad en cual qui er enpresa
industrial; la prohibicién del enpleo de | os nmenores de 15 afios de

edad es absoluta y no hay excepci 6n posi bl g;

ii) se prohibe el enpleo de nifios y joOvenes en las nminas o en cual quier
actividad subterranea;

iii) se fija el médxi m de horas de trabajo de | os nifios (es decir
| os nenores de 16 afios) y de |l os joOvenes (de 16 a 18 afios de edad);
| os ni fios pueden trabajar 36 horas a la senana o 7 horas y 15
mnutos al diay los joOvenes 38 horas a |la senana o 7 horas y 45
m nutos al dia;

iv) se prohibe enplear a | os nifios en cual qui er ocupaci 6n nocturna,
sal vo que sea en bien del arte, la ciencia o |la educacién, y a |los
jbvenes en actividades industriales, salvo que sélo participen en
esa actividad famliares suyos, y que el Mnistro del Trabajo y de
| a Seguridad Social haya dado una |icencia especi al

2. Adenas, de conformdad con |a Ley de ensefianza prinmaria y secundaria
N° 24/1993 (ensefianza obligatoria y gratuita) es obligatorio cursar |os
estudi os primarios y secundari os hasta que se termne el ciclo de estudios
secundari os o hasta que se cunplen 15 afios de edad.

3. De hecho, en Chipre aproxi madanmente el 80% de | os nifios term nan | os
estudi os secundarios. Al gunos de |os que interrunpen |a educaci 6n secundari a



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 34
pagi na 21

participan en el plan de formaci 6n de aprendices, con | o que trabajan tres
dias a la semana y los otros dos dias asisten a clases teoricas en |as
escuel as t écni cas.

EG PTO
[Oiginal: arabe]
[7 de septienbre de 1993]
1. Los articulos 32, 33 y 34 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,

aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas en 1989, contienen
di sposi ci ones que garantizan |la protecci6n de |os nifios que trabajan contra
formas ilegales de enpleo. De conformidad con el articulo 32, |os Estados
partes reconocen el derecho del nifio a que se le proteja de |a explotaci én
econom ca y de cual qui er trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educaci 6n, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
nental, espiritual, nmoral o social. De conformdad con el misnmp articulo,

| os Estados partes adoptaran medi das | egislativas, adm nistrativas, sociales
y educacional es para garantizar |la aplicaci 6n de esas di sposiciones. Con ese
propodsito, y teniendo en cuenta |as di sposiciones pertinentes de otros

i nstrument os i nternacionales, |os Estados partes, en particul ar

a) fijaran una edad o edades nininmas para trabajar

b) di spondran | a regl anentaci 6n apropi ada de | os horarios y condici ones
de trabaj o;

c) estipularan | os castigos y sanciones para asegurar |la aplicaci6n
efectiva de ese articulo.

2. Dentro del contexto de |a protecci 6n que debera brindarse a | os nifios que
trabajan con arreglo a ese articulo, y con referencia al contenido de |la

resol uci 6n 1993/79 de |l a Com si 6n de Derechos Humanos, de 10 de nmarzo de

1993, por la que se aprobo el Programa de Acci 6n para la elimnacion de |la
expl otaci 6n del trabajo infantil, y |as disposiciones del parrafo 2 de esa
resol uci 6n, en que se recom enda a todos | os Estados que adopten | as nedi das

| egi slativas y adm nistrativas necesarias para aplicar el Programa de Accion
en | os planos nacional e internacional, tenenos el honor de sefialar a su
atenci 6n | as di sposiciones de |la |egislacién vigente en Egipto respecto de |la
apl i caci 6n de esas di sposi ciones y progranas.

3. Con respecto al trabajo infantil, |la Ley del trabajo N° 137 de 1981
regula el enpleo de los jovenes y, en particular, |os aspectos siguientes:

a) La Ley fija la edad nininma de adm si 6n al enpleo en 12 afios y
prohibe el enpleo o | a capacitacion de | os nifios nenores de esa
edad para proteger a |a generacion joven y asegurar que reciba una
cierta educaci 6n
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b) La Ley faculta al Mnistro de Recursos Humanos y Formaci 6n a
est abl ecer, a su discreci6n, disposiciones que rijan |las condiciones
de enpleo de |l os jévenes, y a determ nar |as ocupaciones,
prof esiones e industrias en que éstos pueden trabajar, segln su
edad. Para ello, el Mnistro de Recursos Humanos y Formaci 6n
promul g6 | as decisiones Nos. 12 y 13, de 6 de nmarzo de 1982, en que
se especifican | as siguientes ocupaci ones en que no se prohibe e
enpl eo de j 6venes.

4, En virtud de la decisidon N 12, de 1982, pronul gada por el Mnistro de
Recur sos Humanos y Fornaci 6n, se prohibe el enpleo de | os nenores de 15 afos
de edad en las siguientes ocupaci ones, profesiones e industrias:
i) El trabajo en hornos, incluidos |os de panaderi a.
ii) Fabri cas de cemento.
iii) Refinerias de petrodl eo.
iv) I nstal aci ones frigorificas.
V) Fabricas de hielo.

Vi) I ndustrias de extracci 6n de petrdl eo.

Vii) La fabricaci 6n de fertilizantes, &cidos mnerales y sustancias
qui m cas.

viii) Est anpado de al goddn
i X) I nst al aci ones de rellenado de cilindros con gases conprin dos.
X) Bl anqueo, tinte y estanpado de textiles.

Xi) El traslado, la carga o el acarreo de bultos de un peso superior a
especificado en el anexo a la decision. (En el anexo se fija
en 10 kg la carga maxi ma que podran cargar o enpujar |os nifios de 12
a 15 afios de edad, o 7 kg para las nifias. Se fija en 300 kgs |la
carga maxi ma que podran enpujar sobre carriles los nifios, o 150 kg
| as nifias. En el anexo se prohibe estrictamente el enpleo de
jovenes para tirar de carretas de una o dos ruedas sol anente,
i ndependi ent enent e del peso.)

5. En la decision N 13 de 1982, promul gada por el Mnistro de Recursos
Hurmmanos y Formaci 6n se prohibe el enpleo de nenores de 17 afios de edad en | as
si gui ent es ocupaci ones, profesiones e industrias:

i) trabaj os subterraneos en mnas y canteras y todo tipo de trabajos
rel aci onados con |l a extracci 6n de mneral es y rocas;
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ii) trabaj os en hornos de fundici én, refinado o producci 6n de
sust anci as mi neral es;
iii) pl at eado de espejos, con mercuri o;
iv) fabricaci 6n de expl osivos y trabaj os conexos;
V) fundici6n y curaci 6n de vidrio;

Vi) sol dadura oxi acetil énica y el éctrica;

vii) fabricaci 6n de al cohol, cerveza y demés bebi das al cohdli cas;
viii) pi ntura por aspersi on;

i X) procesam ento, preparaci 6n y al macenani ento de ceni zas que contengan
pl ono, y extraccion de plata a partir del plono;

X) fabricaci 6n de estafio y conpuestos netdalicos que contengan nas de
un 10% de pl ono;

Xi) fabricaci 6n de nonéxi do de plonmo (litargirio), oOxido de plonp
amarillo y sulfatos, cromatos y lingotes de plonp

Xii) oper aci ones de nezclado y anasado para | a fabricaci 6n o reparaci 6n
de baterias el éctricas;

Xiii) linpieza de talleres en que se realicen trabajos del tipo indicado
en los epigrafes ix), x), xi) y xii);

Xi V) funci onam ento y supervi si 6n de maqui nari a el éctri ca;

XV) reparaci 6n o |inpieza de nmaquinaria el éctrica en funci onam ent o;
XVi) fabricaci 6n de asfalto;
XVii) trabaj os en curtidurias;

XViii) trabaj os en depodsitos para el almacenamiento de fertilizantes
extraidos de excrenentos, estiércol, huesos o sangre;

Xi X) desuel | o, troceado o esquilam ento de ani males y fundici 6n del sebo;
XX) i ndustria del caucho;

XXi ) transporte de pasajeros por carretera, ferrocarril o cursos de
navegaci 6n i nt er nos;

XXi i) carga y descarga de nercancias en darsenas, mnuelles, puertos
y al macenes;
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XXiii) estiba de sem |l as de al godén en | as bodegas de barcos;

XXi V) fabricaci 6n de carbon a partir de huesos de ani nal es, con excepci 6n
del proceso de sel ecci 6n de | os huesos antes de quenarl os;

XXV) trabaj os de alterne en cabarés;

XXVi ) trabaj os en establ eci mi entos en que se consunen bebi das al cohdlicas
(bares).

6. En rel aci 6n con |l as condiciones de enpleo y las horas de trabajo, |a Ley
del trabajo contiene disposiciones especiales para proteger a |os

trabaj adores j 6venes de cual quier forma de explotaci 6n. Las obligaci ones de
| os enpl eadores en virtud de | a Ley pueden resunirse cono sigue:

Nor mas de sal ud

7. Se prohibe a | os enpl eadores enplear a jovenes en determ nadas

ocupaci ones, profesiones e industrias hasta que el nédico de |la enpresa
expida un certificado confirnmando que no tienen ninguna enfernmedad y que son
aptos para el trabajo (articulo 1 de la decisién N 14 de 1982 promul gada por
el Mnistro de Recursos Hunmanos).

8. Todo el que enplee a un nenor estéa obligado de hacerl o exam nar
peri 6di canente por un nédico, al nenos una vez al afio, para cerciorarse de
gue no estd enferno y de que puede trabajar. El enpleador tamnbi én debera
vel ar por que el nenor sea exani nado por un médi co cuando deje el trabajo
para determ nar su estado de salud (articulo 8 de |a decisi6n nenci onada

supra).

9. Los enpl eadores tienen | a obligaci 6n de proporcionar a todos |os que
t engan enpl eados j 6venes un vaso de | eche pasteurizada al dia, que debera
pesar un mininmo de 300 g (articulo 4 de |a decision).

Normas institucionales y administrativas

10. Todo el que enplee a un nenor de 16 afios de edad esta obligado a
proporcionarle una tarjeta de identidad que atestigle que esta enpl eado.

La tarjeta, que debera Ilevar una fotografia del interesado, seréa aprobada y
sell ada por la oficina de recursos humanos conpetente. Esta tarjeta
sustituye a la tarjeta de identidad personal que exige la ley a | os mayores
de 16 afos de edad.

11. El enpleador esta obligado a preparar una lista de | os jovenes que
trabaj an para él en que se indique el nonbre, la edad y |la fecha de
contrataci 6n de cada uno. Debera colocarse una copia de la lista en |los

| ocal es de | a enpresa en un lugar visible y debera conunicarse a | a autoridad
admi ni strativa conpetente el nonbre de | os jo6venes enpl eados en un nmonento
concreto, asi compb el nombre de qui enes supervi sen su trabajo.
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12. Seglin la ley, los jovenes no deberén trabajar mas de seis horas diarias
con uno o varios periodos de descanso o refrigerio que sunmen por | o nenos una
hora. En ninguna circunstancia se obligara a | os nenores a trabajar mas de
cuatro horas consecutivas y la |l ey prohibe estrictanente el enpleo de nenores
entre las 19.00 horas y las 6 de |a mafiana (art. 146). Ademas, en e

articulo 147 se prohibe el enpleo de nmenores en horas extraordinarias o dias
de descanso senmnal o feriados publicos. De conformidad con |la Ley de
trabaj o el enpleador esta obligado a preparar un horario en que figuren
claramente las horas de trabajo y | os periodos de descanso

13. De conformidad con el articulo 148 de la Ley, el enpleador esta obligado
a colocar en el lugar de trabajo una copia de |as disposiciones de |a seccidn
relativa al enpleo de nenores de edad a fin de que | os trabajadores y |os

j bvenes conozcan sus derechos.

14. El nmenor de edad debera recibir su salario, renmuneraci 6n y otros derechos
directanente de su enpl eador cono prueba de que éste ha cunplido con su
obligacion. El propdsito de esta disposicion legal era evitar |a explotacion
de | os jovenes, adenmas de conciliar |as disposiciones de |a Ley del trabajo
con las de la Ley de la tutela financiera, en virtud de | a cual todo nenor

| egal mente capacitado para firmar un contrato de trabajo tiene derecho a

reci bir el salario ganado con su trabajo.

| nposi ci 6n de penas y multas apropiadas para asegurar el cunpliniento de
est as di sposi ci ones

15. Todo enpl eador o admini strador que viole cual quiera de | as nenci onadas
di sposi ci ones esta | egal nente obligado a pagar una nulta de 10 a 20 libras
egi pcias por cada joven victinma de la violacion. Esta pena se duplica en e
caso de los reincidentes. Esté prohibido suspender |a inposicién de |la pena
o reducirla por debajo del minino | egal mente especificado por cual quier
notivo que fuere. Cabe sefial ar que | as nenci onadas di sposiciones de la Ley
N° 137 de 1981 relativas al enpleo de nenores en general concuerdan con el
Principio 9 de |l a Declaraci 6n de | os Derechos del N fio, aprobada por |a
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das en novienbre de 1959. Tanbi én son
conpati bl es con el articulo 32 de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
aprobada por |a Asanbl ea General en 1989, en relacié6n con el establecimento
de una edad nminima para el trabajo de los jévenes y |l a prohibicién de su
enpl eo en al gunas profesiones e industrias nocivas para su salud, en un
enpefio por evitar que sean objeto de expl otaci 6n

16. El Gupo de Trabajo del Consejo Nacional de la Nifiez y | a Mternidad
encargado de |l a | egislacion ha preparado otro proyecto de |ley sobre | os nifios
gue incluye todas | as disposiciones relativas a | os derechos del nifo, |la
protecci 6n de | os nifos, diversos aspectos de la salud y el bienestar social
educacional y cultural de los nifios, y el trabajo de nenores. Este proyecto
de l ey contiene una enmenda a |la edad nminima para el enpleo de nenores, que
pasa a 14 afios gregorianos, y protege a | os nifios hasta | os 18 afios de edad,
en vez de los 17. El notivo para aunentar |la edad mininma es asegurar que un
ni fio term ne su educaci 6n béasica, que abarca |las etapas primaria y
preparatoria que concluyen cuando el nifio cunple [os 14 afios de edad.
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El nuevo proyecto de ley tanbi én difiere de la |ley actual porque no

especi fica que sus disposiciones no seran aplicables a |as | abores puranente
agricolas. De hecho, |as disposiciones del nuevo proyecto de |ley se
aplicarian tanbi én al trabajo agricola, al igual que a otros tipos de
trabajo, a fin de proteger a los hijos de |os trabajadores agricolas. Segun
el nuevo proyecto de ley, |os enpleadores que violen sus di sposiciones seran
sanci onados con una multa de 100 a 500 |ibras egipcias por cada objeto de esa
violaci 6n. Esta pena se duplicara en caso de reincidencia y quedara
prohi bi da | a suspensi 6n de | a pena.

Prohi bicién de la utilizacién de nifios en la produccidén ilicita de

estupefacientes y sustancias psicotropicas, y en el tréafico de esas
sust anci as

17. En el articulo 33 de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se
estipula que | os Estados partes adoptaran todas | as nedi das apropi adas, entre
otras nedi das de caracter legislativo, adm nistrativo, social y educacional
para proteger a los nifios contra el uso ilicito de |os estupefacientes y |as
sust anci as psi cotroépi cas enunerados en | os tratados internacional es
pertinentes, y para inpedir que se utilice a los nifios en la produccién y e
trafico ilicitos de esas sustanci as.

18. En el contexto de la protecci 6n prevista en este articulo y tambi én en
la resoluci 6n 1993/ 79 de | a Com si 6n de Derechos Hunanos, de 10 de marzo

de 1993, el Decreto legislativo presidencial N 182 de 1940, nodificado por
la Ley NP 122 de 1989, castiga con la pena de nmuerte y una multa de 100. 000
a 500.000 libras egipcias a todo el que posea, adquiera, conmpre, venda o
propor ci one estupefacientes para el consunb con nmiras a traficar esas
sustancias, y tanbién a todo el que, a canbio de una renuneraci 6n, adm nistre
o facilite locales para el consuno de estupefacientes, si utiliza para
cual qui era de esos actos delictivos a un nmenor de 21 afios de edad, a al guno
de sus descendi entes, a al guna persona cuya crianza o custodia se | e haya
confiado a una persona que esté bajo su control y supervisién. Se inpone |la
m sma pena si el delito se conmete en una instituci 6n educacional o en al guna
de sus dependenci as, en clubes, instituciones sociales o penales o0 en
canpanentos mlitares o en la vecindad i nnmediata de éstos o si el infractor
proporciona, entrega o vende el estupefaciente a un nenor de 21 afios de edad
o lo induce a consumrlo nedi ante coacci 6n, engafio o incitacion, etc.

Protecci 6n de los nifios contra la explotaci6n y el abuso sexual es

19. En el articulo 34 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se
estipula que | os Estados partes se conproneten a proteger al nifio contra
todas | as formas de explotaci 6n y abusos sexuales. Con este fin, |os Estados
partes tomaran, en particular, todas |as nedidas de caracter nacional,
bilateral y nultilateral que sean necesarias para inpedir

a) la incitacién o | a coacci 6n para que un nifio se dedi que a cual qui er
actividad sexual il egal
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b) | a explotaci 6n del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexual es il egal es;
c) I a expl otaci 6n del nifio en espectaculos o naterial es pornograficos.

20. En el contexto de la protecci 6n que se exige en virtud de esas

di sposi ci ones y de | as disposiciones de | a resoluci 6n 1993/79 de | a Com si 6n
de Derechos Hurmanos, de 10 de marzo de 1993, la Ley N° 10 de 1966 contra |la
prostituci 6n i npone una pena de uno a cinco afios de prision y el pago de una
multa de 100 a 500 libras egipcias a todo el que induzca a un honbre o a una
nmuj er nmenor de 21 afios de edad a dedicarse a la prostitucion o la corrupcion
gue ayude o auxilie, o que enplee, busque o incite a esa persona a dedicarse
ala prostitucion o la corrupcion. Se aplica la msma pena a todo el que

i nduzca o ayude a un honbre nenor de 21 afios o a una mnujer de cual qui er edad
a salir de Egipto o que los enplee o | os aconpafie al extranjero con fines de
prostituci 6n o corrupci 6n, o que |os ayude en estas activi dades.

21. La pena naxinma es de siete afios de prisioén si el delito se conete contra
dos o maAs personas o si se conete nedi ante engafio, fuerza, anenazas, abuso de
autoridad u otras formas de coacci 6n

22. La pena es de tres a siete afios de prision si la victina del delito es
nmenor de 16 afios de edad o si el infractor es ascendiente o sirviente de |la
victima. La Ley tanbi én inpone una pena de uno a cinco afios de prisioéon a
todo el que de cualquier forma explote los atractivos o la prostituci 6n de un
nmenor de menos de 16 afios de edad. Se aplica la misnma pena si el infractor
tenia una posici 6n de responsabilidad o autoridad conp ascendi ente, guardi an
o tutor de la victinma.

Exposi ci 6n de los jévenes a la delincuencia

23. En el articulo 33 de la Ley N 31 de 1974 sobre | a delincuencia juveni
se estipula que, sin perjuicio de |as disposiciones del Cddigo Pena
relativas a la conplicidad, todo el que exponga a un joven a |la delincuencia
0 a cual quiera de las circunstancias a que se hace referencia en el

articulo 3 de esa Ley, capacitando, ayudando o i nduciendo al joven a
dedicarse a ello, o facilitando por cual qui er nedio que el joven se dedi que
a ello aun cuando éste no |l egue real nente a delinquir, podra ser sanci onado
con una pena de prision. La pena sera de un nmininpo de tres neses de prision
si el infractor usé cual quier nedi o de coacci 6n o anenaza contra el joven, si
tenia una posicion de autoridad por ser su ascendiente, guardian o tutor o si
el joven estaba | egal mente bajo su custodi a.

24, En todos los casos, si el delito se conete contra nas de un joven, aun en
di ferent es ocasi ones, se inpondra una pena de prisioén por un nminino de seis
neses y un maxi mo de cinco afios y se supondré que el infractor conocia |la
edad del joven, salvo que pueda denpstrar que le era total mente inposible
determ nar |a verdadera edad del joven

25. El propésito a que obedecen de esas di sposiciones |egislativas es |uchar
contra la delincuencia juvenil y perseguir y castigar a todo el que exponga a
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un joven a la delincuencia o a peligros sociales a fin de proteger a |l os
jovenes contra la incitacion a coneter delitos, contra la exposicién a la
delincuencia y contra el abuso. Se considera delito todo acto que exponga
al joven a la delincuencia, cono fornmar a un joven para que robe o nendi gue,
alentarl e a abandonar una instituci 6n docente o de formaci 6n o usarlo para
recoger colillas de cigarrillos, otros desperdicios o articul os desechados.

26. De eso se deduce claranmente que |la |egislacion egipcia regula el trabajo
infantil en forma conpati ble con | as disposiciones de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio y que garantiza |la proteccion de |los nifios contra la
expl ot aci 6n sexual, el uso abusivo en |a producci6n, distribucién, o tréafico
de estupefacientes, y contra la nendicidad y actos sinilares cono |a

recol ecci 6n de colillas de cigarrillos u otros desperdicios o articul os
desechados.

ESPANA

[Oiginal: espafol]
[3 de septienbre de 1993]

l. CONVENI OGS | NTERNACI ONALES

1. La Constituci on espafiola de 1978, en su articul o 96, establece que |os
tratados internaci onal es val i danente cel ebrados, una vez publicados

oficial nente en Espafia, formaran parte del ordenam ento interno.

El articulo 10.2 del misnp texto establece que las normas relativas a
derechos fundanmental es y |ibertades reconoci das por la Constitucion (entre
otros, derecho a la libertad y a | a seguridad, derecho a la viday a la
integridad fisica y noral, sin que en ningln caso puedan ser sonetidos a
torturas, penas, tratos inhumanos o degradantes, |a proteccion social,
econdmica y juridica de la famlia, etc.) se interpretaran de conform dad con
| os tratados y acuerdos internacionales sobre las nisnmas materias ratificados
por Espafia. El articulo 39.4, final mente, establece que "los nifios gozaran
de la protecci 6n prevista en | os acuerdos internaci onal es que vel an por sus
derechos".

2. Espafia ratificé el 30 de novienbre de 1990, | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio de | as Naci ones Uni das.

3. I gual nente, han sido ratificados por nuestro pais |os diversos textos de
Conveni o sobre I a Abolicion de |a Esclavitud, incluido el Convenio

supl enentari o de 1956, el Convenio para |la Represién de |a Trata de Personas
y de | a Explotaci6on de la Prostituci 6n A ena.

Por otra parte, han sido ratificados |os siguientes Convenios de la AT,
relativos al trabajo de nmenores

- Convenio por el que SE FIJA LA EDAD M NI MA DE ADM SI ON DE LOS NI NOS A
LOS TRABAJCS | NDUSTRI ALES (22 de junio de 1937);
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Convenio N° 6, relativo al TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN LA
| NDUSTRI A (13 de junio de 1921);

Convenio N° 10, relativo a | a EDAD DE ADM SI ON DE LOS NI NOS AL TRABAJO
AGRI COLA (31 de agosto de 1923);

Convenio N° 15, por el que se fija |la EDAD M NI MA DE ADM SI ON DE LOS
MENORES AL TRABAJO EN CALI DAD DE PANOLERCS O FOGONERCS (20 de
novi enbre de 1922);

Convenio N° 16, relativo al EXAMEN MEDI CO OBLI GATORI O DE LOS MENORES
EMPLEADOS A BORDO DE LOS BUQUES (20 de novi etmbre de 1922);

Convenio relativo a | a EDAD DE ADM SI ON DE LOS NI NOS A LOS TRABAJOS NO
| NDUSTRI ALES (j uni o de 1937);

Convenio N° 58, por el que se FIJA LA EDAD M NI MA DE ADM SI ON DE LCS
Nl NOS AL TRABAJO MARI TI MO (revi sado en 1936) (11 de abril de 1939);

Convenio N 78, relativo al EXAMEN MEDI CO DE APTI TUD PARA EL EMPLEO DE
LOS MENORES EN TRABAJOS NO | NDUSTRI ALES (29 de dicienbre de 1950);

Convenio N° 79, relativo a la LI M TACI ON DEL TRABAJO NOCTURNO DE LGS
MENORES EN TRABAJOS NO | NDUSTRI ALES (29 de dicienbre de 1950);

Convenio N° 90, relativo al TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN LA
| NDUSTRI A (revi sado en 1948) (12 de junio de 1951);

Convenio N° 123, relativo a |la EDAD M NI MA DE ADM SI ON AL TRABAJO
SUBTERRANEO EN LAS M NAS (22 de junio de 1965);

Convenio N° 124, relativo al EXAMEN MEDI CO DE APTI TUD DE LOS MENORES
PARA EL EMPLEO EN TRABAJOS SUBTERRANECS EN LAS M NAS (23 de junio
de 1965);

Reconendaci 6n N° 79, sobre el EXAMEN MEDI CO DE APTI TUD PARA EL EMPLEO
DE LOS MENORES (9 de octubre de 1946);

Reconendaci 6n N° 80, sobre la LI M TACI ON DEL TRABAJO NOCTURNO DE LGS
MENORES EN TRABAJOS NO | NDUSTRI ALES (9 de octubre de 1946);

Recomendaci 6n N° 124, sobre |a EDAD M NI MA DE ADM S| ON AL TRABAJO
SUBTERRANEO EN LAS M NAS (22 de junio de 1965);

Reconendaci 6n N° 125, sobre | as CONDI Cl ONES DE EMPLEO DE LOS MENORES
PARA EL TRABAJO SUBTERRANEO EN LAS M NAS (23 de junio de 1965);

Convenio N° 138, sobre Ia EDAD M NI MA DE ADM SI ON AL EMPLEO
(26 de junio de 1973).
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Aspect os | aboral es

4, La | egi sl aci 6n espafiol a, en el Estatuto de |os trabajadores, fija | a edad
| aboral en 16 afios, estando prohi bido el trabajo de |os nifios por debajo de

di cha edad. Unicanente esta prevista la intervenci 6n de ni fios en

espect acul os publicos, para casos excepcionales y previa autorizaci 6n de |a
autoridad | aboral, sienmpre que no suponga peligro para su salud fisica ni

para su formaci é6n profesional y humana.

5. Los trabaj adores cuyas edades estén conprendidas entre 16 y 18 afios no
pueden realizar trabajos nocturnos ni activi dades insal ubres, penosas,

noci vas o peligrosas (Decreto de 26 de julio de 1957). Tanpoco pueden
real i zar horas extraordinarias, ni trabajos nocturnos (articulos 6.2 y 6.3
del Estatuto de | os trabajadores).

6. El organi snb adm nistrativo encargado de regul ar |as rel aci ones

| aboral es, en general, y en concreto el trabajo de | os nenores, es el

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social, y dentro de éste, |la |Inspeccidn de
trabajo y seguridad social, que cuenta con personal especializado para e
desarroll o de estas funciones.

7. Durante los dltinps afios en Espafia se ha intensificado |a inspeccion de
trabajo de nenores de 18 afios. El nunero de actuaci ones paso

de 880 expedientes en 1991 a 1.524 en 1992, siendo las infracciones
conprobadas de 415 y 327, respectivamente. El fraude mas dificil de detectar
resulta ser el de |los trabajos no definidos cono rel aci 6n | abor al

arrendam ento de servicios o de obra, trabajos en réginmen famliar no
asal ari ados, etc. (se adjuntan cuadros indicativos).

8. Entre | os nenores extranjeros que residen en nuestro pais, un total

de 976 (637 honbres y 339 mujeres), que tienen 16 6 17 afos, es decir, que
estan en edad de poder trabajar |egal nente en Espafia, tenian un perm so de
trabajo en vigor al 31 de dicienbre de 1991

Aspect 0os penal es

9. El Codigo Penal, bajo el epigrafe "De los delitos contra la libertad y la
seguridad en el trabajo", castiga en el articulo 499 bis, con pena de arresto
mayor (de un mes y un dia a seis nmeses) y nulta de 100.000 a 2 mllones de
peset as:

a) el que, usando de maqui naci ones o procedi m entos nalici osos, inponga
a |l os trabajadores a su servicio condiciones |aborales o de
seguridad social que perjudiquen | os derechos que tengan reconoci dos
por di sposiciones |egales o convenios col ectivos sindical es;

b) el que por cesion de mano de obra, sinulacién de contrato,
sustituci 6n o fal seam ento de enpresa o de cualquier otra form
mal i ci osa suprinma o restrinja | os beneficios de |a estabilidad en
el enpleo y demas condici ones de trabajo reconocidas a | os
trabaj adores por di sposi ciones | egal es;
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c) el que trafique de cual quier manera il egal con Ia mano de obra o
i ntervenga en nigraciones | aboral es fraudul entas, aunque de ello no
se derive perjuicio para el trabajador

10. Asimsnp el Cddigo Penal castiga a aquellos individuos que expl otan
sexual nente a | os nmenores de edad, bien sea directanente

(arts. 429 y 434 a 440) o bien a través de su utilizaci6n en la prostitucién
(art. 452 bis b)) o en la pornografia (arts. 431 y 432), contenplando en

est os casos, de manera especial, a |los ascendientes, tutores, nmaestros, etc.
gue cooperaren en |a perpetraci 6n de aquel |l os delitos.

11. Por otra parte, se castiga a aquellas personas que presten o utilicen
a |l os nenores de 16 afios para la préactica de la nendicidad (art. 489 bis).

Aspect os educativos

12. En Espafia, | a educaci 6n escolar es obligatoria entre los 6 y |l os 16 afios,
a partir de la entrada en vigor de la Ley de ordenam ento general del sistenma
educati vo de 1990, que divide esta escol arizaci 6n en dos periodos educativos:

- educaci 6n primaria hasta | os 12 afios;
- educaci 6n secundaria obligatoria hasta | os 16 afios.

13. Conp nedi da preventiva de posible explotaci 6n de | os nenores, se extremm
el cuidado en el control del absentisno escolar con diversas nedi das.

Aspect os soci al es

14. En cuanto a | os aspectos de protecci 6n social, existe en Espafia un
sistema de proteccion social de la familia y la infancia apoyado
juridicanente en diferentes disposiciones normati vas. Destacan |as

di sposi ci ones del Codigo Cvil y, en particular, la reforma que hizo

la Ley 21/87, de 11 de novienbre, relativa a | a adopci 6n, el acogimento
famliar y otras fornas de protecci 6n de nmenores. Podenps destacar tanbién
| as di sposiciones que |as distintas conuni dades aut 6nomas han di ctado en
desarroll o de esta ley, asi conmp sus diferentes |eyes de servicios social es.

15. La Ley de prestaciones no contributivas, de 20 de dicienbre de 1990,
reconoce | a prestaci 6n de ayuda famliar a aquellos beneficiarios que no
superen un determ nado nivel de renta, hayan o no cotizado previanente a |la
seguridad social, determ nando su cuantia en funci 6n del nunmero de hijos a su
cargo, y se increnenta proporcional mente en | os supuestos de m nusval i as.

16. CQras formas de atenci 6n y apoyo son las que reciben las famlias a
través del Plan concertado de servicios sociales, suscrito entre el

M ni sterio de Asuntos Sociales y |las adm nistraci ones de | as conuni dades

aut onomas conpetentes en nmateria de servicios sociales, Plan que contenpla

di versos progranmas de actuaci 6n dirigidos a las fanm lias con nmenos recursos y
gue se ponen en practica en los nivel es adm ni strativos nas cercanos a

ci udadano, cono forma de prevenci 6n de situaci ones de desproteccion,

mar gi naci 6n o conflicto soci al
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El abor aci 6n:

1/
menor es:

Tot al
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(I nspecci 6n de Trabajo y Seguridad Social).

Centro de Estudi os de

Menor .

Act uaci ones e infracciones detectadas por |a Inspecci 6n de Trabajo y Seguridad Socia
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en materia de

nmes de dicienbre de Alneria y Gerona por problemas en |a aplicacién
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Trabaj adores extranjeros de 16 y 17 afios con perm so de
trabajo en vigor en Espafia a 31 de dicienbre de 1991
segln area geografica de origen

Honbr es Muj er es Tot al

Eur opa 310 116 426
Africa 175 78 253
Angérica del Norte 8 5 13
Angérica Central y del Sur 72 53 125
Asi a 70 87 157
Apatri das 2 - 2
Tot al es 637 339 976

Fuente: Direccion CGeneral de Mgraciones. Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Soci al .

FEDERACI ON DE RUSI A

[Oiginal: ruso]
[15 de octubre de 1993]

1. Causas y consecuencias del problenma

1. El problena de |a explotacion del trabajo infantil, en general, es un
fenoneno rel ati vamente nuevo en | a Rusia contenporanea.

2. Hasta el monento, no se dispone de informaci 6n estadistica o analitica
conpl eta sobre la cuestion. Ora dificultad es que |la mayoria de | os nifios
af ectados son nifios de la famlia a quienes no se paga, estan enpl eados en e
sector no estructurado o trabajan clandestinanente. Por falta de una base
estadi stica apropi ada, no se puede estimar |a urgencia de este problem en
todo el pais.

3. Con todo, es evidente que el nunero de nifios af ectados aunenta en
térm nos absolutos y relativos y que la explotaci 6n infantil se esta
convirtiendo en uno de | os aspectos nas al arnantes del mercado | aboral ruso.

4, Un nétodo para determ nar el namero de niflos que trabaj an consiste en
determinar la tasa de natricula. Se podria considerar que |la mayoria de | os
ni ios que no van a |l a escuela trabajan. Sin enbargo, hay que afiadir una
condi ci 6n: muchos ni fios que trabaj an, especial nente en | os pueblos, al nisno
tienpo van a | a escuel a.
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5. Segun una encuesta soci ol dgica realizada en 1993 por el Servicio de

I nf or maci 6n Soci ol 6gi ca para Jovenes, de 1.420 adol escentes de Mscd,

de 12 a 17 afios, con una ocupaci 6n renunerada de distinto tipo, el 52%esta
enpl eado en | o que se describe conb una actividad conercial directa -la venta
anbul ante, de internediarios y asi sucesivanmente- mentras que el 33% I ava
autos, clasificay reparte el correo o trabaja en la carga y descarga, conp
nensaj eros, necanografos y denas.

6. Al igual que otros nuchos probl emas rel aci onados con |a actividad de | os
ni fios y que son cada vez mas graves, las fuentes de | a explotaci én infanti
estan en la critica situaci6n de | a sociedad, que se caracteriza por una
severa di smnuci 6n del nivel de vida de la gran mayoria de las famlias.

7. Los ingresos de nas de un tercio de | a poblaci6n de Rusia son inferiores
al nivel minino de subsistencia, que podria considerarse una |inea de pobreza
fisiologica. A julio de 1993, el nivel de subsistencia ninim era

de 18.800 rubl os y, para un nifio, alrededor de 20.000 rublos, mentras que el
i ngreso nedi o por habitante de | a pobl aci 6n de Rusi a apenas sobrepasaba

[ os 30.000 rublos al nes.

8. Se est& produciendo un canbio en la estructura de |a pobreza.
Las famlias con nifios nmenores y en especial |as que tienen dos o mas ni fios
en edad escol ar se han convertido en la principal categoria de pobres.

9. El trabajo infantil es consecuencia inevitable de |a pobreza.
En general, es un hecho reconoci do que en nuchos casos el trabajo de |os
ni ios en la famlia es el nedio de supervivencia.

10. Al nivel actual de los ingresos de |os padres (52.000 rublos en julio
de 1993), con el que no se cubre el consunp nornmal de la familia y el nifo
segln las normas de | o que es social nente indi spensable, es inevitable
acostunbrar a al gunos de | os nifios a que trabajen sin supervision.

En al gunos casos, |as ganancias de |os nifios son la principal fuente de
ingresos de la famlia. Por ejenplo, |as ganancias diarias de un |avacoches
en MoscU pueden |legar a | os 40.000 rubl os.

11. El enpeoram ento de las circunstancias materiales de las famlias ha
hecho necesari o que | os padres obtengan ingresos suplenentarios, mas enpl eo,
y, desde luego, han hecho que vigilen nenos a | os nifios. Segun datos de
Servi cio Federal de Enpleo de |a Federaci 6n de Rusia, el nunero de personas
que trabajan por contrata durante su tienpo libre del trabajo casi se habia
duplicado para fines de 1992. Anteriornente la famlia protegia a | os nifios
hasta que iniciaban su vida | aboral independiente, pero ahora |os nifos, en
cierta nedida, tienen que hacer frente directanente a todos | os probl emas de
| os adultos. Son cada vez mas | os nifios a qui enes se puede calificar de
"huérfanos social es", es decir, por 1o que a ellos concierne, la famlia ha
dej ado de ser un factor determ nante de |la conducta, |las actitudes norales y
| os val ores.

12. Las inspecciones anual es de | os asuntos tratados por |os 6rganos de
cuestiones internas que se ocupan de | os nenores ponen de relieve que hay
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unos 100. 000 padres que no s6l o no se ocupan de sus hijos sino que hasta
tienen una influencia adversa en ellos. En tales circunstancias, el nanero
de ni fios no supervi sados aunenta nucho. Asi pues, |as causas del trabajo
infantil tanbi én obedecen a sus privaci ones soci al es.

13. La educaci 6n es un nmedio inportante de evitar | a explotaci 6n del trabajo
infantil. Sin enbargo, a consecuencia de |os canbios cualitativos en |la

soci edad en conjunto y en el sistema educativo en particular, |os gastos
publ i cos asignados a esos sectores se han reduci do consi derabl emrente y se
esta destruyendo | a educaci 6n oficial gratuita. Sélo en 1991, el volunen de
escuel as que entr6 en funcionam ento en toda Rusia fue un 27% més baj o que e
ni vel correspondiente a 1986

14. En una situaci 6n de reducci 6n de | os créditos presupuestarios que se
asignan a |la educaci 6n, a falta de una norma estatal cientificanmente valida
de educaci 6n general con nuevos libros de texto, naterial didactico y con
personal docente calificado, se plantea verdaderanente el peligro de que se
viole el derecho de los nifios a recibir una educaci 6n de |a calidad
necesari a.

15. La situaci 6n se ve exacerbada por |a continuaci 6n del abandono de | as

i nstituciones docentes por |os estudiantes sin razon valida, segin |lo

di spuesto en el articulo 19 de la Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a.
En 1985, 15.543 adol escentes dejaron | a escuela sin razén valida; en 1992,
fueron mas de 50.000. Al msnp tienpo, el sistena de establ ecin entos
extracurricul ares esta por ser destruido, |as asociaci ones voluntari as para
ni fios estan dejando de funcionar sin ser sustituidas por otras organi zaci ones
y con eso se han reducido significativamente |as posibilidades que tienen |os
adol escentes de hacer buen uso de su tienpo |ibre.

16. Ademas, la conercializaci én de | as diversiones estd avanzando a toda

vel ocidad. Los clubes y actividades deportivas organi zadas que mas atraen a
| os adol escentes estan conenzando a cobrar, por |o que estan dejando de ser
accesibles para ellos. Por |o general, sus pasatienpos se linmtan a visitar

| os sal ones de juegos de video en los que, al no haber un control estatal, se
proyectan peliculas que fonentan el culto de la violencia y la crueldad y que
no son conpati bl es con | as noci ones general nente aceptadas de noral i dad.

17. Los canpanentos infantiles ocupan un lugar especial en el sistema de
establ eci mentos extracurriculares. Sin enbargo, s6lo en 1992, el nunero de
canpanment os de trabajo y de canpanentos de vacaci ones se redujo en un tercio
y el de campanentos diurnos en un 50% vy |los |ocal es para bibliotecas,
clubes, circulos y otras activi dades organi zadas que cerraron y para
destinarl os a enpresas conerci al es fueron decenas de ml es.

18. La dificultad cada vez nayor de encontrar un enpleo de utilidad social
para | os nmenores repercute de forma sumanente desfavorable en |a tasa de

del i ncuencia de menores. En los dltinos cinco afios, el ndmero de nmenores que
no trabajan, que no estudian y han conetido delitos casi se ha triplicado.
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19. El nunero de delitos conetidos por nenores aumentd en un 15, 5% so6l o en
el dltinp aflo. Al msnpo tienpo, |os delincuentes nmenores son cada vez nas

jbvenes. En 1988-1992, el nunero de adol escentes de 14 a 15 afios

i nvol ucrados en delitos aunenté en un 55% Ademés, uno de cada tres

adol escentes que violan la ley vive en una fanmlia en que | os padres abusan
del al cohol, no se ocupan de los nifios y no | os supervisan

20. La extensa participaci 6n de nifios y adol escentes en el nercado | abora

cl andesti no va aconpafiada de un profundo canbio en | os val ores sociales de |la
pobl aci 6n de Rusia. Dismnuye |la predisposicion a una actitud ética ante e
trabajo, a obtener altas calificaciones y recibir una educaci 6n. En un grado
cada vez mas alto, para | os adol escentes el éxito en la vida no guarda
relaci 6n con los valores de la fanmilia sino con el éxito financieroy la
prosperidad material .

21. Una proporcion significativa de adol escentes efectla negocios ilicitos,
pues | es parece que son una de |as principales fornas de enri quecerse con
rapidez. A msnop tienpo, cuanto nmas lucrativo es el negocio de |os nifios,
nas proximo esta del delito.

22. El hanpa a nmenudo utiliza a | os nifios para obtener sus propios fines,
sabi endo que hasta | a edad de 14 afios apenas estan expuestos a ser

sanci onados. Se contrata a | os adol escentes para que se deshagan de
articul os robados y vendan drogas y armas. En Mobscl, en | os seis prinmneros
neses de 1993, se detuvo a 3,5 veces nas adol escentes por vender drogas que
en el periodo correspondiente de 1992 a casi 4 veces mas por extorsion

23. Los adol escentes ya participan activanmente, por una reconpensa, en fornas
nuevas de delito conp el racket o el secuestro de nifios para |la venta.

24, Todos | os nifios que trabajan, en el enpleo que sea, estan siendo privados
de una parte de su infancia, pero ello se aplica sobre todo a | os que se ven
obligados a trabajar en la prostitucion. Se han realizado investigaci ones
gue denuestran que | a mayoria de | os nifios enpl eados en ella han huido de su
casa.

25. Los adol escentes se escapan para evitar |os gol pes, los tratos cruel es
y la conducta innoral de sus padres. Cada afio hay unos 50. 000 ni fios que
abandonan su fanmilia por esos notivos.

26. Todos estos fendnenos se producen nientras se procede a |la constante
reorgani zaci 6n de |las estructuras sociales y estatal es que deben desenpefiar
una | abor educativa y preventiva respecto de | os nenores.

2. Regl anent aci 6n legislativa del trabajo infanti

27. La sol uci 6n basica de todo problema es una |egislaci 6n eficaz.

La antigua Uni én Soviética ratificod el Convenio N° 138 de |a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T) sobre |la edad ninina de adm si 6n al enpl eo.
Rusi a, comp sucesor legal de la Uni én Sovi ética, confirm su adhesi 6n a | os
i nstrumentos juridicos internacional es aprobados por la Unidn. Una de |as
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tareas de la reforma legal en marcha en el pais es la reconstrucci 6n de
derecho ruso de confornidad con |as reglas y nornas internacional es,
incluidas las relativas a |l a explotaci 6n del trabajo infantil

28. Sobre la base de | as disposiciones de |a Convenci 6n, |a |egislacioén
| aboral de Rusia establ ece normas bastante conpl etas para proteger a | os
ni fios de | a expl otaci on

29. En el articulo 173 del Cddigo Laboral de |a Federaci 6n de Rusia se fija
la edad ninina de adm si6n al enpleo a los 16 afios. En casos excepci onal es,
| os menores que tienen 15 afios de edad pueden ser admtidos al trabajo por
acuerdo con | os organos sindicales de |la enpresa, institucién u organi zaci 6n
Asi nmisnpo, |os alumos de 14 afios cunpli dos pueden ser adnitidos al trabajo a
fin de realizar tareas |leves, no perjudiciales para |la salud, en el tienpo
libre que | es queda después de sus estudios. En tal caso, el nifio es
admtido al trabajo con el consentimento de uno de sus padres o de una
persona que actuUe en |lugar de éstos (parrafo 3 del articulo 173 del Cadigo
Laboral de |a Federaci 6n de Rusia).

30. A los nenores en rel aciones de enpleo se |les garantiza |a igual dad de
derechos con | os adultos. Adenas, |as personas nenores de 18 afios de edad
gozan de una serie de ventajas en relacion con |as horas de trabajo, |os
dias feriados, la seguridad y la salud en el trabajo y otras condici ones de
trabaj o.

31. El articulo 43 del Cddigo Laboral de |a Federaci 6n de Rusia prescribe
un horario de trabajo mas corto para nenores de nenos de 18 afios de

edad: 36 horas para | os nenores de 16 a 18 afios y 24 horas a | a semana
para | os de 15 a 16 afios de edad. Para |os estudiantes de 14 a 16 afos que
trabajan durante |l os dias feriados, |la semana | aboral no podré ser de naés
de 24 horas. Para |los alumos que trabajan en su tienpo |libre, |las horas
de trabaj o no podran superar la mtad del tienpo regular prescrito para |as
personas de esa edad.

32. La duracio6n del dia de trabajo depende de | as normas | aboral es internas
de la enpresa, institucion u organi zaci 6n de acuerdo con la norma fijada para
| a semana | aborable. Cuando se trabaje 6 dias a |a semana, |a duraci 6n de
dia de trabaj o no puede ser de nas de 6 horas si se trata de una senmana

de 36 horas de trabajo o de 4 horas si es una sermana de 24 hor as.

33. A pesar de las horas reducidas de trabajo, el sueldo de |os nenores de
nmenos de 18 afios de edad que trabajan es igual que el de |os trabajadores de
esa categoria que trabajan a tienpo conpleto. El trabajo a destajo de |os
nmenores es renunerado a las tarifas fijadas para | os trabajadores adultos,
con una paga suplenmentaria a la tarifa normal por |as horas que habrian

teni do que trabajar en un horario normal. El trabajo de |os alumos se
remunera en razoén del tienpo trabajado o conforme al rendimento. Las
enpresas, instituciones y organi zaciones tienen derecho a fijar la adicion
al suel do devengado por |os al umos de sus propi 0S recursos.
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34. Las personas nenores de 18 afios de edad s6lo son adnmtidas al enpleo tras
una revisi6n médica prelinmnar. Cada afio pasan otro exanen nédi co hasta que
Il egan a | os 18 afios.

35. Para preservar la salud de los nenores, la ley linmta la serie de
trabaj os en que pueden ser enpleados. En virtud del articulo 175 del Cadigo
Laboral de |a Federaci 6n de Rusia, queda prohibido el enpleo de nenores

de nmenos de 18 afios en trabaj os ef ectuados en condi ci ones insal ubres o
peligrosas o en trabajos penosos. La lista de esos trabajos fue aprobada en
una resol uci 6n del 10 de septienbre de 1980 del Comté Laboral del Estado de
la Uni 6n Sovi ética y del Consejo Central de Sindicatos de toda |la Union

El enpl eo de nmenores en trabaj os subterraneos tanbi én esta prohibido.

Estéd permtido formar profesionalmente a | os joOvenes en | as ocupaci ones
especi fi cadas a condici 6n de que el trabajador tenga 18 afios de edad al fina
de la formaci 6n. Adenmas del enpleo en condi ci ones penosas o insal ubres, |os
nenores de 18 afios de edad no podran ser contratados para desenpefar tareas
segln el sistenma de turnos, en mas de un enpleo o en un trabajo rel aci onado
con | a produccio6n, el alnmacenamento o el conerci o de bebi das al cohdli cas.

36. Los |Iimtes maxinmobs para el transporte y el desplazam ento por nenores
de fardos estan fijados por ley. En virtud de una resolucién de |la Com saria
Popul ar del Trabajo de | a Republica Socialista Federal Soviética de Rusia
fechada el 4 de marzo de 1921, | os joOvenes trabajadores de 16 a 18 afios de
edad no deberan ser enpleados en tareas que entrafien el constante

despl azam ento de fardos cuyo peso sea superior a los 4,1 kilos. Los nenores
de 16 afos de edad sol o pueden despl azar fardos en casos excepcional es.

37. El articulo 177 del Cddigo Laboral de |a Federaci 6n de Rusi a prohibe
enpl ear a nenores de 18 afios en trabaj os nocturnos, hacerles trabajar horas
extraordinarias y pedirles que trabajen durante |os dias de descanso.

Cono el periodo conprendido entre las 22.00 horas y las 6 de |a naflana se
considera | a noche, el turno de trabajo para | os nenores de 18 afios de

edad no podréa conenzar antes de las 6.00 horas ni term nar después de

I as 22.00 horas.

38. Asimsnp, existen ventajas para |os nenores respecto de |a concesion de
licencias. A los trabajadores nenores de 18 afios de edad se | es concede e
periodo de licencia que deseen durante el verano o en cual quier otra época
del afio por un naxino de un nmes civil. Cono regla general, el prinmer afio de
trabajo la licencia se concede después de 11 neses de trabajo. Se hace una
excepci 6n para |l os nenores: se les puede otorgar la licencia aun antes de
concluir ese periodo (articulo 71 del Cbédi go Laboral de |a Federaci 6n de
Rusia). Esta prohibido denegar una licencia a | os nenores de 18 afios de edad
(art. 74).

39. Hay un procedi mento especial para la uniformaci 6n del trabajo de |os
nmenores. Las normas de rendiniento que se les aplican se fijan sobre |a base
de las normas de rendimento aplicables a |l os adultos en proporcion a su
horari o de trabajo, que es mas corto. Se podran reducir |as normas de

rendi mento por un periodo especificado para | os joOvenes trabajadores que han
i ngresado al ciclo de producci 6n al concluir sus estudi os en escuel as de
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educaci 6n general o establ ecimentos de formaci 6n profesional técnica o que
han reci bido una fornmaci 6n profesional en el enpleo (art. 179).

40. Esté permtido el despido de trabajadores nenores de 18 afios de edad por
i niciativa del patrono, cosa que no concuerda con el procedi mento normal de
despi do, que sél o puede efectuarse con el consentimento de | a conision de
distrito para asuntos de nenores. El despido por |os notivos especificados
en los parrafos 1, 2y 6 del articulo 33 del Cddigo Laboral de |a Federaci 6n
de Rusia (cierre de la enpresa, institucion u organizaci on; reducci 6n de
nimero o de la plantilla de trabajadores; falta de idoneidad de un enpl eado
para el puesto que ocupa; restituci 6n en el cargo de un trabajador que ha
desenpefado el trabajo anteriornente) sé6lo estéd pernmtido con sujecion a la
obl i gaci 6n de prever el reenpleo (art. 183).

41. Sin enbargo, conviene sefial ar que | a | egislacion nacional se ha apartado
un tanto de | as disposiciones de |a Convenci 6n. En prinmer lugar, se aplica
al trabajo por contrata, por |Io que excluye a | os nifios enpl eados en el
sector no estructurado o en negocios fam liares. Ademds, hay una | aguna en
las normas | egislativas ya que queda un vacio entre | a edad de concl usi 6n de
| a ensefianza obligatoria (15 afios) y |l a edad en que se enpieza a trabajar
(por norma general, a los 16 afios).

42. Qro problema es el de vigilar el cunplimento de |as disposiciones

| egislativas en esta materia. En |as enpresas del Estado hay un sistema de
servi ci os de personal que, por |lo general, cunple con la |egislacién vigente
en lorelativo al trabajo y el enpleo y no permite que | os nmenores de nenos
de 16 afos (o0, en casos excepcional es, de nenos de 14 6 15 afos) sean
adm ti dos al enpleo, pero en el sector no estatal, actual nente es cas

i nposi ble verificar el grado o al cance de | a explotaci 6n del trabajo
infantil.

43. Muchos principios establecidos en las |leyes no se aplican en la practica
por falta de un claro necanisno legal, financiero o de organizaci 6n para
hacerl o.

44, La falta de un sistema centralizado de col ocaci 6n de ni fios

de 14 a 16 afios y la restricci 6n que inmpone | a Ley de enpleo de | a poblaci6n
respecto de |l a edad de | os ci udadanos que pueden ser contratados por mnedio
del servicio de enpleo, edad que se fija en 16 afios, obliga a | os nmenores

de nmenos 16 afios a buscar enpl eo i ndependi entenente. Con frecuencia e
resultado es que |l os tipos de actividad propuestos son de caracter
discrimnatorioy humllante y se intensifica |la explotaci 6n del trabajo
infantil.

45. La ensefianza basica obligatoria (nueve grados) depende de |a asistencia
regular a la escuela y de |a supervision del nifio por sus padres y mmestros.
Sin enbargo, aun no se han adoptado nedi das eficaces para que en la practica
se conpl eten | os nueve afios de enseflanza gener al

46. El incunplimento general de |as disposiciones de |a |egislacion
destinada a garantizar |la realizaci6n de | os derechos de | os nenores a la
educaci 6n, al trabajo en la medida de sus facultades y a la libre el eccion
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de una ocupaci 6n provoca una situaci 6n en que nmuchos de ell os pasan a formar
parte de | a categoria de quienes ni trabajan ni estudian

47. ElI problema de | a explotaci 6n del trabajo infantil puede considerarse
sunanmente grave. Ademas, su solucion es una larga y conplicada tarea
juridica, social y econémca. No se puede considerar al margen de | os denas
probl emas de | os nifios. Requiere el establecimnmento de un sistema anplio de
protecci 6n social y juridica de |os nifios que viven en condi ci ones

desf avor abl es.

3. Programa de actividad para solucionar el problena

48. Por iniciativa del Departamento de problemas de la famlia, |las Mijeres
y los N fios del Mnisterio de Proteccion Social de |a Federaci 6n de Rusi a,

el 23 de agosto de 1993 el Gobierno de |a Federaci 6n aprobd | a resol uci én

N° 848 relativa a la aplicacion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo,
de las Naciones Unidas, y |la Declaraci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, la

Proteccion y el Desarrollo del N fo.

49. En virtud de | a nmenci onada resol uci 6n, se ha creado a nive

i nterdepartanental |a Com sion de coordinaci 6n de |a | abor rel aci onada con

I a aplicaci 6n de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de |as Naci ones
Unidas y | a Declaraci on Mundi al sobre |la Supervivencia, |la Proteccion y e
Desarrollo del N fio en | a Federaci 6n de Rusia. La Comi sidn esta dirigida por
el Sr. Y. F. Yarov, Vicepresidente del Consejo de M nistros del Gobierno de

| a Federaci 6n de Rusi a.

50. La solucion de |os problemas de | os nifios es una tarea interdepartanental
conpl eja en que participan en distinta nedi da nuchos ministerios y
departanentos. En consecuencia, la eficiente realizaci én de esa tarea so6lo
se puede | ograr con ayuda de un necani sno flexible para conciliar y coordinar
| as activi dades de todos | os organos oficial es que se ocupan de estos

probl emas, vel ando por que traten de nejorar |la situaci 6n de |os nifios de
forma enérgica, fijando prioridades para |la accion conjunta e increnmentando

| a responsabilidad real por el resultado final. Gacias a la creacion de

la Com sion, que tiene suficientes facultades para adoptar deci siones sobre
est os asuntos que sean vi ncul antes para todos | os 6rganos con autoridad

ej ecutiva, incluso decisiones sobre | a explotaci 6n del trabajo infantil,

se podra |l evar a cabo esta | abor a nivel del Gobierno Federal

51. Tanbi én se ha reconocido | a necesidad de preparar un infornme sobre |la
situaci on de la infancia para presentarselo al Gobierno de | a Federaci én

de Rusia anual mente. Una parte especial del informe tratard de | a situaci6n
de | os nifios en circunstancias especialnente dificiles, incluidos |os nifos
objeto de explotacion. El informe serd un docunento oficial preparado para
proporcionar a |los érganos estatal es de gobierno y a | a poblaci 6n de Rusia
i nformaci 6n analitica objetiva sobre la situacion de la infancia y |as
tendenci as de canbi o en respuesta a | as transfornaciones sociales y

econom cas |l evadas a cabo. Deberia servir de base para determ nar |os
aspectos prioritarios exactos y las lineas de acci6n a fin de sol uci onar
los problemas de la infancia e idear |as nedidas préacticas necesarias en
est e canpo.
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52. Sobre la base de | a Declaraci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, |la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio, y para garantizar |la fornul aci 6n de una
politica estatal Unica a fin de nejorar su situacion, se ha dado
instrucciones al Mnisterio de Protecci 6n Social de |a Federaci 6n de Rusi a,
asi conp a los mnisterios y departanentos interesados, para que el abore un
procedi mi ento para preparar un Plan Nacional de Accién en pro de la Infancia
de | a Federaci 6n de Rusia y defina su estructura.

53. El principal proposito del plan es determinar, de conform dad con |as
obl i gaci ones internacionales resultantes de la firma por Rusia de |la

Decl araci 6n Mundial, |os objetivos y tareas prioritarios para asegurar |a
supervivencia, la proteccién y el desarrollo de |os nifios en el decenio

de 1990, las estrategias para lograr esos objetivos y |as correspondi entes
nedi das practi cas.

54. La labor que hay que realizar es de nuchos tipos e influye en casi todos
| os aspectos de las funciones vitales de los nifios. Se supone que |as

consi deraci ones mas i nportantes que deben reflejarse en el plan de accién
son:

El fortaleciniento de la proteccién social vy juridica de la infancia y

la realizaci 6n de sus derechos constitucionales a la supervivencia,
la proteccién y el desarrollo

55. Hay que realizar una extensa | abor juridica de redacci 6n en rel aci 6n con
| a supresi 6n de las contradicciones en las normas juridicas para dar efecto a
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio de | as Naciones Unidas y otros
instrumentos juridicos internacionales, incluido el Convenio N° 138 de

la OT, y en la |legislacio6n nacional sobre una serie de instituciones
juridicas de suma inportancia que determ nan | a condici 6n del nifio; la
concl usi 6n de | as nornmas sobre | os derechos fundanental es de | a personalidad
del menor (el derecho a un nivel de vida adecuado, |a educacion, la
protecci 6n contra |la explotaci 6n, etc.), dispuestos en |la |egislaciodn rusa
con un contenido practico mas profundo y social nente justificado;

en consecuencia, la elimnacion del formalisno y el caracter declaratorio que
se observa a veces en la normativa pertinente; su nodificaci 6n prestando |a
debi da atenci 6n a | os canbi os soci al es y econdm cos que se producen en e
pais; la reglamentaci 6n de | os derechos béasicos de | a personalidad por nedio
de un necanisno juridico que propicie su realizaci 6n, y asi sucesivanente.

ot ener _para 1 os nenores el nivel de vida necesario para su desarrollo
fisico, nental, espiritual, noral y socia

56. A este respecto, es necesario determnar la lista de |as sal vaguardi as
soci al es basicas que se deben ofrecer a | os nifios, independi entenente de | os
canbi os sociales y econdémcos en |la sociedad o de la existencia o

i nexi stencia de una estructura famliar: ante todo hay que proporcionarle
una di eta adecuada, atencion nédica, una ensefianza basica, servicios
cultural es, vivienda, etc.
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Enseflanza general y formaci 6n profesional de |os nifios

57. De conformidad con la instruccion N BF-P5-11430 del Consejo de M nistros
del Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia, de 1° de abril de 1993, se ha
preparado un proyecto de prograna federal para el desarrollo de | a ensefanza.

58. El problema mas penoso y aprem ante que hay que resolver en un futuro
inmedi ato es el de la estabilizacion de la situacion en esta esfera y el de
superar cuanto antes la crisis de |la educaci 6n rusa, sentando |as bases de |la
or gani zaci 6n y creando instrumentos y nmecani snos para dar efecto a |l os
principios de la politica del Estado en materia de educaci 6n, principios que
se estipulan en la Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, asi conp a | os
correspondi entes requi sitos de | a soci edad.

59. En el marco del Plan Nacional de Acci 6n se propone tanbi én el aborar un
programa especial para la proteccion de la infancia contra |la explotaci én vy
asegurarle un enpleo civilizado en caso de necesi dad.

60. Al abordar este problema se tiene previsto suprinmr |las graves
deficiencias en |l a |l egislacion |aboral que afectan a |la reglanentaci 6n de
trabajo de | os menores:

i) hay que fortal ecer la proteccion y |las sal vaguardi as juridi cas de
trabajo de | os estudiantes, asignando a | os nifios trabajos agricol as
y de otra indole durante |los estudios y durante |as vacaci ones,
i ndependi entenmente de la forma de propiedad y gesti 6n de | a enpresa
en que estén enpl eados;

ii) adenas, se debe prever |a posibilidad de una partici paci 6n
voluntaria de | os nmenores en un trabajo que sean capaces de realizar
en su tienpo libre, por una remuneraci 6n apropi ada, y se debe idear
un mecani sno y establ ecer un reglanento para el enpleo de nenores
de 14 a 16 afios de edad que deseen trabajar en |a producci 6n social,
t eni endo debi damente en cuenta el caracter especifico de ese grupo
soci al y con supervision para velar por que se cunplan | as nornas
| egi sl ati vas;

iii) se debe supervisar mas estrechanente el cunplimento por |os
enpl eadores de la |l egislacioén |aboral, entre otras cosas, que paguen
de forma justa a | os nmenores; |a observancia de |as nornas
establ ecidas en materia de tecnologia de | a seguridad, higiene en el
trabajo e instruccion y supervisién pertinentes; y la estricta
l[imtacion de la duracién de la jornada y |a senmana | aborables a fin
de que haya suficiente tienpo para | a educaci 6n y el descanso;

iv) se deben tomar nedidas mas estrictas para pedir cuentas a | os
cul pabl es de causar |esiones u otros dafios a |a salud de un nifio o
un adol escent e;
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se debe incluir a | os adol escentes en todas |as formas de protecci6n
social, en particular en |as prestaci ones por accidentes

i ndustrial es, atenci 6n médi ca en caso de enfernedad y asi

sucesi vanent e

61. Afin de inpartir una fornmaci 6n profesional y ofrecer un enpleo a | os
adol escentes dentro de sus capaci dades, se deben adoptar |as nedi das
si gui ent es:

i)

iii)

v)

Vi)

se debe reactivar la practica de organi zar una formaci 6n profesiona
en |l as escuel as de ensefianza general y en el sistenma de centros de
formaci 6n y se deben idear programas para |la formaci 6n de nifios en
| as ocupaci ones que se necesitan en | as nuevas condi ci ones de
gesti 6n y que requi eran un conjunto de conoci m entos profesional es
gue se puedan adquirir sin interrunpir |a ensefianza general

se debe insistir en | a necesidad de reactivar |as escuel as
politécnicas en todas partes y se debe fomentar el establ eci m ento,
dentro del sistema de instituciones docentes, de una red de enpresas
especi al i zadas (talleres y secciones) que enpl een a adol escent es;

se debe brindar asistencia para desarrollar un sistenma de aprendices
basado en el principio de que el enpleador se conpronete a enplear a
| os adol escentes y a instruirlos o prever |o necesario para su

i nstrucci 6n en una determ nada ocupaci 6n (oficio) por un periodo
predeterm nado durante el cual el aprendiz esta obligado a trabajar
para el enpl eador;

t odo adol escente debe tener |a oportunidad de obtener informacion
del servicio de enpleo del Estado sobre las vacantes y consultas
para | a sel ecci 6n de una ocupaci 6n a fin de recibir orientaci 6n para
escoger su carrera

se debe considerar | a posibilidad de crear un érgano autorizado para
expedir licencias a un enpleador a fin de que pueda utilizar a |os
adol escentes que trabajan en la calle, en lugares publicos y en
ocupaci ones que entrafian viajes o en otras condi ci ones,

especi ficando el réginen de trabajo y descanso, el sueldo, etc;

se deben el aborar y |levar archivos estadisticos sistemati cos sobre
el nanmero de nenores que no trabajan ni estudian y necesitan un
enpl eo o col ocaci 6n socialmente Gtiles.

62. Tanbi én es necesario excluir la utilizacién de cual quier forma de trabajo
conp castigo impuesto a nifios o adol escentes y no hacerl es hacer trabajos que
puedan |l evarles a odiar el trabajo desde tenprana edad.

63. Asimsnp, seria conveniente introducir nodificaciones y adiciones a la
| egi sl aci 6n penal a fin de incrementar |a responsabilidad penal por |la
partici paci 6n de | os nenores en | a preparaci 6n, distribucidn, intercanbio o
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publ i caci 6n de productos pornograficos y por involucrar a nenores en la
prostitucion, la trata de nifios o asuntos anal ogos.

64. Los fendnenos criticos en la esfera de la famlia y los nifios no sélo son
resul tado de una baja significativa del nivel de vida de |os ciudadanos de
Rusia, sino tanbién de la falta total de un sistema general de instituciones
gue presten una serie de servicios sociales a las famlias y |os nifios que

ti enen probl enas exi stenci al es de cual qui er tipo.

65. En virtud de la resoluci én N° 913 del Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia
relativa al Departamento de problenas de la familia, las nujeres y | os nifios
del Mnisterio de Protecci 6n Social de |a Federaci 6n de Rusia, de 28 de

novi enbre de 1992, entre los trabaj os mas i nportantes asi gnados a
Departanento estéan, en particular, el establecimento de un servicio socia
estatal de asistencia a las fanmilias y |os nifios.

66. Con este fin, el Departamento ha preparado un conjunto de instrunentos
juridicos normativos relativos a la formaci 6n de un servicio social: una
convenci 6n sobre el desarrollo del servicio social en Rusia y disposiciones
nodel o sobre un centro territorial de asistencia a las famlias y | os nifios;
un centro de rehabilitacion social de nenores; |la vivienda; centros de

asi stenci a psicol dgi ca y pedagégi ca, y asistencia psicol 6gi ca externa por

t el éf ono.

67. Estos proyectos |egislativos fueron examnm nados en agosto de 1993 en una
reuni 6n anpliada del Colegio del Mnisterio de Protecci 6n Social de la
Federaci 6n de Rusia, con |la participaci 6n de un Vicepriner Mnistro de Rusi a,
el asesor del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia en asuntos relativos a la
famlia, la maternidad y la infancia, el asesor del Presidente de |la
Federaci 6n de Rusia en asuntos relativos a | os inpedidos e inportantes
funcionarios de los mnisterios y departanmentos interesados; se aprobaron
todos | os textos.

68. Este servicio esta destinado principalmente a: las famlias marginal es;
| os nifios y adol escentes en malas circunstancias fanmiliares; |os nifios con
una conducta antisocial, sin hogar, expuestos a influencias adversas en su

| ugar de residencia, estudio o trabajo (trato cruel, violencia, participacion
en actividades ilicitas, etc.), con dificultades en el contexto profesional o
en el de la vida cotidiana, y denas.

69. El objetivo de este servicio es brindar a cada nifio ayuda a nive
personal para superar una situacion critica o resolver |os problemas de |a
vida por nedio de diversos tipos de apoyo, correccion y rehabilitacidn,

of recer servicios nmedi cosoci al es, psicol 6gi cos, soci opedagdgi cos o
juridicos, etc.

70. Con la creaci6n de un servicio social se acercara Rusia mas a la
concepci 6n europea general de un sistema de adm nistracién social y a la
afirmaci 6n de los principios de justicia social, humani dad, caridad,
prioridad de los intereses de |a personalidad (del nifio) y su derecho a
pr ot ecci 6n soci al .
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71. Hay nuevas formas de trabaj o que son cada vez mas necesarias, en
particular, en relacion con el problema de |a prevenci 6n del abandono y la
del i ncuencia de |1 os nmenores y |la protecci 6n de sus derechos.

72. Una caracteristica distintiva del sistena ruso de prevenci 6n es que esta
represent ado por nunerosos 6rganos que pertenecen a distintos departanentos
gue desenpefan tareas de educaci 6n y prevenci 6n de distintas maneras.

73. La situaci 6on exige |la adopci 6n de nmedi das urgentes desti nadas

principal nente: a conpletar |la base juridica para la prevenci 6n del abandono
y la delincuencia de | os adol escentes; brindarles protecci 6n social; nejorar

| a coordinacion de |las actividades de todos |os ministerios, departamentos y
organos territoriales de autoridad ejecutiva que se ocupan de estos

pr obl emas.

74. El Departanmento de problenmas de la familia, las nujeres y | os nifios de

M nisterio de Protecci 6n Social de |la Federaci 6n de Rusia, en cooperaci 6n con
los ministerios y departamentos conpetentes, preparé el Decreto N 1338 de
Presi dente de | a Federaci 6n de Rusia "sobre |l a prevenci 6n del abandono y |a
del i ncuencia de |1 os nmenores y |la protecci 6n de sus derechos", de 6 de
septienbre de 1993.

75. El decreto dispone el establecimento de un sistena estatal que sea un
nuevo nodel o de prevenci 6n soci al del abandono de | os nenores y de una
conducta anormal por parte de ellos. La principal innovaci én reside en el
hecho de que la politica "punitiva" que se solia aplicar a esos nifios se
reenpl azara con una politica de protecci 6n y sal vaguardi as en forma de todo
un conjunto de servicios medi copsicol 6gi cos, soci opsi col 6gi cos,

soci oj uridicos y soci opedagogi cos de ayuda y apoyo a | os nifios del "grupo

de riesgo". Segun el decreto, en 1993-1994 se establ eceréan instituciones o
servi ci os especi al i zados para nenores que necesiten rehabilitaci 6on social en
un sistena de instal aci ones de protecci 6n social (al bergues, centros de
rehabilitaci 6n social, centros de ayuda a | os nifios sin el cuidado paterno);
i nstituci ones docentes y educativas especiales de tipo abierto para nenores
que han violado la ley e instituciones de formaci 6n y educaci 6n (correctivas)
especi al es para nmenores que nanifiestan un desarrollo anormal o que han
coneti do actos social mente peligrosos en el narco de |la estructura de |as

i nstal aci ones educativas. Los centros de acogida y distribuci on de nenores,
gue dependen de | as autoridades de asuntos internos, se han reorgani zado a
est abl ecerse, sobre | a base de esos centros, centros de aislamento

provi sional para | os nenores que han conetido actos soci al nente peligrosos.

76. Se ha creado una Comi siO6n |nterdepartamental de Menores bajo el Consejo
de M nistros del Cobierno de |a Federaci 6n de Rusia para que coordine |as
actividades de los mnisterios y departanentos a fin de evitar el abandono y
I a delincuencia de nenores. Ademas, respecto de esas cuestiones, el Decreto
confirma | a necesidad de que | as com siones de nenores que dependen de | os
jefes de |l as autoridades ejecutivas y de | a adm nistraci 6n | ocal sigan
real i zando sus funci ones.
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FI LI PI NAS
[Original: inglés]
[17 de dicienbre de 1993]
Nota introductoria
1. El Departanento de Trabajo y Enpl eo desea infornar a todos |os

i nteresados de que el Gobierno ha reconocido el problema del trabajo infanti
y ha adopt ado nmedi das para nejorar la situaci 6n del nmenor. A continuaci 6n se
sefial an | as nedi das adopt adas por el Gobierno, junto con observaci ones sobre
al gunos de | os puntos que se plantean en el Programa de Acci 6n

2. El Departanento ha tomado debi da nota de que en el parrafo 19 de
Programa se dispone | o siguiente:

"Mentras no se elimne el trabajo infantil, |os Estados deberian
prestar atenci 6n especificamente a la cuestién de |a protecci6on de |os
ni ios trabaj adores y formul ar reconendaci ones para que se supervisen y
sometan a control sus condici ones de trabajo."

3. Esto es exactanente | o que se viene haciendo en Filipinas, donde se tiene
pl ena conciencia de que en un pais en desarrollo es dificil lograr que se
elimne el trabajo infantil. La economa del pais adn no puede sati sfacer

siquiera | as necesi dades basicas de muchos filipinos y la cultura inculca a
ni io el concepto del trabajo cono virtud.

4, Por consiguiente, el Gobierno filipino ha prestado especial atencion a la
protecci 6n del nifio trabajador y |a pronoci 6n de su bienestar. Se ha hecho

hi ncapi é en inpedir el trabajo del menor en condici ones peligrosas, pero
huel ga decir que todas estas activi dades tanbi én tienen por finalidad

elimnar el trabajo infantil.

Aspect os generales (parrs. 1 a 9)

5. El Departanento esta plenanente de acuerdo con |l as afirnaci ones general es
conteni das en el Programa, a saber que a pesar de al entadores progranas y de
desarrollo, el trabajo infantil sigue siendo un fenéneno corriente (parr. 1);
gue es necesario centrarse en |las nuevas fornas de explotaci 6n del trabajo
infantil (parr. 4); que es preciso prestar particular atencion a |as
categorias de nifios mas vul nerables (parr. 6), que hacen falta activi dades de
rei nserci 6n social, ensefianza e informaci 6n (parr. 8) y que se adopten

nedi das adecuadas y concertadas a todos |os niveles (parr. 9).

6. Al igual que en nuchos paises -y eso se aplica incluso a | os

i ndustrializados- |a pobreza es la principal causa del trabajo infantil en
Filipinas. Sin enbargo, no se debe condenar a |a explotaci 6n a generaci ones
enteras de ni fios hasta que se venza | a pobreza, por |o que el Gobierno
filipino, por conducto de este Departanento, ha puesto en marcha un progranma
de acci 6n en favor del nifio trabaj ador que, desde 1988, cuenta con el apoyo
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del UNICEF y de diez organi snos oficiales y organi zaci ones no
guber nanent al es, a saber
i) el Departanento de Sal ud;
ii) el Departanento de Acci 6on Social y Desarroll o;
iii) Il a Universidad de Fili pi nas;
iv) | a Agencia de Noticias de Filipinas;
V) el Departanento del Interior y de |las adninistraci ones |ocal es;
Vi) | a Fundaci 6n del Consej o Nacional de Desarrollo Soci al
Vii) el Congreso Sindical de Filipinas;

viii) el Consej o Consultivo Laboral

i X) I a Confederaci 6n de Enpl eadores de Fili pi nas;

X) | as admi ni straci ones | ocal es.
7. Este programa de acci 6n se Ilam "Sentar |as bases de |a accion
conunitaria en nmateria de trabajo infantil" (de aqui en adel ante denom nado

Programa relativo al Trabajo Infantil o PTI). En el marco del programa se
han tormado nedi das a | argo, nediano y corto plazo para sol uci onar |os
probl emas que plantea el trabajo infantil

8. Con objeto de establ ecer un 6rgano oficial de coordi naci 6n que ejecutara
el PTI, el Departamento dictd la Orden Administrativa N° 2, serie 1992, por
la que se cred un equi po de gestion dependi ente de este Departamento e

i ntegrado por una dependencia financiera y administrativa, otra de servicios
técnicos y una tercera de el aboraci 6n de politicas y protecci én juridica.

9. Hasta la fecha, el PTlI se ha ejecutado en 13 regiones del pais a nivel de
la unidad politica mas baja, es decir a nivel del barangay. Especialnente a
ni vel |ocal se han aprobado resol uci ones y ordenanzas mruni ci pal es en apoyo

del proyecto sobre el trabajo infantil, por ejenplo para prohibir que |os
nmenores de 18 afios conduzcan triciclos no notorizados/ padjack o realicen
otras tareas peligrosas. En algunas zonas, el proyecto ya se ha incluido en

| os planes de desarrollo | ocales de |a nunicipalidad.

10. En las nunicipali dades donde ya existen normas respecto del trabajo
infantil, los funcionarios |ocales se encargan de que se apliquen y se
respeten y de que se eval Ge su eficaci a.

11. A nivel de |os barangay, se estan organi zando consejos de bienestar de |la
infancia. Se prevé que éstos sean |los principales protectores de |os

derechos y el bienestar de |os nifios que trabajan. Asi se ha cunplido con |la
di sposi ci 6n contenida en el parrafo 9 del Programa: |a adopci 6n de nedi das
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adecuadas y concertadas a | os niveles |ocal, nacional, regional e
i nt ernaci onal

Parrafo 5

12. El Gobierno filipino se ha adel antado a | as di sposici ones del parrafo 5,
ya que el PTI esta en marcha desde 1988. Catorce afios antes, en 1974, en el
Codi go del Trabajo de Filipinas se prohibié el enpleo de nenores de 18 afos

en ocupaci ones peligrosas (articulo 139 del Codigo de Trabajo en su version

ennendada) .

13. El Gobierno ha fijado sus objetivos. Para el afio 2000, habran dej ado de
trabaj ar en ocupaci ones peligrosas el 80% de | os 800.000 nifios de 10 a 14
afios de edad y 1,3 mllones de nifios de 15 a 17 afios que trabajan

Parrafo 7

14. Para contrarrestar |a pobreza -que, tal conp se dice en el parrafo 7, es
la principal causa del trabajo infantil- el PTlI, con ayuda del UN CEF, ha
propor ci onado asistencia financiera a las fanmilias de | os nifios que trabajan
Esta asistencia tiene por objeto aunmentar sus ingresos y contribuir a que |os
ni ios que trabaj an dej en de efectuar ocupaci ones peligrosas para pasar a
otras que no pongan en peligro su desarrollo norrmal y, de ser posible,
favorecer la total interrupcién del trabajo infantil

| nf or maci 6n (parr. 10)

15. Conp ya se ha dicho, el Programa relativo al Trabajo Infantil de
Filipinas cuenta con el apoyo de di ez organi snos oficiales y organi zaci ones
no gubernanentales. Entre éstos esta |la Agencia de Noticias de Filipinas,
gue participa activamente en la aplicacion del Plan de Mvilizacion Social y
Pronoci 6n del PTI. Parte del Plan consiste en crear y producir materi al

i nformativo, educativo y publicitario, por ejenplo anuncios que se di funden
en el cine, latelevision y la radio; carteles; folletos; comuni cados de
prensa y una presentaci 6n audi ovi sual

16. Aparte de velar por que este material |Ilegue a |os sectores clave de |la
soci edad, se hace hincapi é en Il egar a | os nifios que trabajan para que cobren
conciencia de los peligros que su trabajo representa para |la salud, el
crecimento y el desarrollo, contribuyendo asi a que se adopten nedi das para
prot eger sus propios derechos y su bienestar

Educaci 6n y formaci 6n profesional (parr. 11)

17. El Cobierno de Filipinas tanbi én ha tomado nedi das en este canpo. Una
caracteristica propia del fendérmeno del trabajo infantil en el pais es que la
nmayoria de | os nifios que trabajan asisten a |a escuela y reci ben educaci 6n en
el sistemm oficial. A pesar de ello, se efectudé una eval uaci 6n de | as

necesi dades de educaci 6n de estos ni fios para determ nar cual es eran sus

probl emas y se adoptaron medi das concretas para nejorar su rendinmento

escol ar, es decir, se organizaron cursos de repaso y cl ases particul ares.
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Por otra parte, se ha creado para |os nifios que trabajan y no asisten a la
escuel a un programa que incluye clases a cargo de nmamestros itinerantes,
actividades para fonentar |as aptitudes, pruebas de eval uaci 6n del nivel y
cursos basicos de lectura y escritura.

18. Consciente tanbi én de que el hecho de que |os padres no tengan una
educaci 6n adecuada es otro factor que hace que |os nifios se dediquen a
diferentes tipos de trabajo, se han creado servicios educativos especi al es,
para | os padres cono, por ejenplo, clases para adultos, programas de

al f abeti zaci 6n basica y activi dades de sensibilizacion. Asi se ayuda a |os
padres a conprender sus responsabilidades y obligaci ones.

Acci 6n social (parr. 12)

19. Las fanmilias de | os nifios que trabajan carecen de todo | o esencial porque
son nuy pobres. Se estan adoptando nedi das para atender a |as necesi dades
nmas urgentes de estos nifios.

20. Aparte de la asistencia médica y educativa, tanbi én se presta ayuda
financiera a las fam lias de | os nifios que trabajan. Estos servicios se
conpl ementan con programas educativos, conp rudi nentos de gesti 6n enpresari al
y un sem nario sobre | os deberes de | os padres, asi conb educaci 6n para
preparar a todos |os beneficiarios a asumr sus responsabilidades sociales y
fam i ares.

Ayuda al desarrollo (parr. 13)

El _papel de los 6rganos y organi snbs especializados de | as Naci ones Uni das
(parrs. 26 a 33)

21. El UNI CEF ha proporcionado ayuda para que el pais pueda ejecutar e
Programa relativo al Trabajo Infantil. Con sus |linitados recursos, Filipinas
necesita una asistencia internacional apropiada, por o que celebra |la

det erm naci 6n de | a conuni dad i nternaci onal, en especial su ayuda financiera
a las famlias de | os nifios pobres que trabajan

Aplicaci6n de las normas | aborales (parr. 14)

22. A continuaci 6n se sefial an | as nedi das adopt adas por Filipinas para
respetar |as nornas | aboral es en vigor

A Legi sl aci 6n

23. En la Ley de la Republica N 7610, el Cddigo de Trabajo de Filipinas en
su versi 6n nodificada y su reglanento de aplicaci 6n, el Decreto Presidencia
N° 603 y el Codigo de Bienestar del N fio y el Joven se dispone | o siguiente:

a) La Ley de la Republica N° 7610 (promul gada el 15 de junio de 1992)
pernmite el enpleo de nenores de 15 afios en ciertas condi ci ones.
Esta Ley ha suscitado reacciones negativas en el pais y en e
extranj ero, especial nente del Departanmento de Trabajo y Enpleo ya
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que es contraria a la politica nacional que no permte el enpleo de
nenores de 15 afios, asi conp al Convenio N° 59 de la O T que
Filipinas ha ratificado. En vista de ello, este Departanento ha

i ni ci ado una canpafia para que el Congreso revoque esta Ley. Hasta
ahora, el Congreso apoya esta canpafia. A nedi ados de septienbre de
1993 | os proyectos de reforma de la Ley de |l a Republica N° 7610,
contrarios al trabajo infantil fueron aprobados en tercera y segunda
| ectura, respectivanmente (proyecto de |la Camara de D putados N 8179
y proyecto del Senado N° 1155).

b) Segun el parrafo c) del articulo 139 del Cddigo de Trabaj o,
ennendado, no se podra enplear a un menor de 18 afios en ni nguna
ocupaci 6n que el Secretario de Trabajo y Enpl eo haya determ nado que
es peligrosa o nociva.

c) En el articulo 12 de | a seccion 3 del Reglanmento de Aplicaci 6n de
Codi go de Trabaj o se di spone que | os nenores de 15 a 18 afios de edad
podr an ser enpl eados en tareas no peligrosas, es decir cual quier
trabajo o actividad en que el enpleado no esté expuesto a
si tuaci ones que representen un peligro inmnente para su seguridad y
su salud. El Secretario de Trabajo publicara periédi canente |a
lista de trabajos y actividades peligrosos para | os que no pueda
enpl earse a nenores de 18 afios.

d) En el Decreto Presidencial N 603 se establ ece que | os nenores
de 16 afios podran ser contratados para realizar tareas |ivianas que
no representen un peligro para su seguridad, salud o desarrollo
normal y que no perjudi quen sus estudios (articulo 107). Adenas, s
un enpl eado doméstico tiene menos de 16 afios, el jefe de famlia le
dara | a oportuni dad de conpletar por |o nenos |a educaci 6n
el enental, cuyo costo sera parte de | a remuneraci 6n percibida por e
enpl eado, sal vo di sposicion en contrario (art. 110).

B. Ordenes adninistrativas y del Departanento

1. Directrices en materia de ocupaci ones peligrosas

24, Con arreglo al Cddigo de Trabajo, el Secretario de Trabajo dicto la Oden
N° 4 de la serie de 1973 de su Departanento (Lista de ocupaci ones peligrosas
para nenores de 18 afios de edad) que en |la actualidad es objeto de
actualizacion y revisién. A misno tienpo, se estan el aborando directrices

t écnicas para definir con mayor precision las tareas peligrosas en que no
podra enpl earse a nenores de 18 afos.

2. Horario de trabajo de | 0os nenores

25. El Departanmento de Trabajo y Enpl eo ha el aborado un proyecto de
directrices sobre el horario de trabajo del nenor en la industria de
espectaculo y el 7 de mayo de 1993 se cel ebraron consultas sobre ese nisno
particular con los sectores de la cinematografia y |a radiodifusioén.
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Un 6rgano consultor tripartito denom nado Consejo Tripartito de la Industria
y la Paz estd exam nando el proyecto de directrices.

3. Si stema de inspecciones |aboral es

26. Las 14 oficinas regionales son | os organi snos ej ecutores del Departanento
de Trabajo y Enpleo y cada una de ellas tiene una divisién que se ocupa de
hacer cunplir las normas | aboral es, tarea que efectUan i nspectores a qui enes
se ha enconendado | a supervision de las leyes y politicas |aboral es en todos

| os establecimentos. En la actualidad el Departanmento soélo

tiene 250 inspectores, cifra muy inferior a |as necesi dades reales.

No obstante, se han propuesto al Congreso para que |as exani ne nedi das

| egi sl ativas para aunmentar este nunero a fin de que el sistenma de inspecci6n
sea mas conpleto y eficaz.

4. Penas por violacion de |las nornmas | aboral es

27. En el Cddigo de Trabajo se dispone |la inposicion de penas a todo el que
no observe |l as |eyes | aborales. Sin enbargo, para poder aplicar esas |eyes
es indispensable iniciar un proceso penal contra | os responsables. Esta
pendi ente un proyecto de ley en virtud del cual se daria autorizaci6n

al Departanmento de Trabajo y Enpleo para inponer nultas y penas

admi ni strativas por violacioén de |as normas | aboral es.

ol i gaci ones de | os Est ados

Parrafos 15 a 21

28. La ratificacion de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy e
Convenio N° 138 sobre la edad minima de adm si 6n al enpleo (1973) son nedi das
| egi sl ativas que siguen pendientes. Sin enbargo, conmob ya se ha dicho,

Fi lipinas viene aplicando programas de acci 6n con objetivos anal ogos a | os de
estos instrunentos, principal por conducto del Departanento de Trabajo y

Enpl eo. Gacias a esos progranmas se ha reducido la disparidad entre |a

| egi sl aci 6n y su aplicaci 6n, aunque habra que ir abordando al gunas practicas
gue son fruto de la cultura

Parrafo 22

29. En el marco del PTlI se estan tonmando nedi das para fortal ecer la
cooperaci 6n entre la policia y todos | os organi snbs publicos y organi zaci ones
privadas que se ocupan de casos de explotaci 6n del trabajo infantil. Tanbién
se ha encomendado a organi snmos conmb |a OFicina Nacional de Investigacion |la
tarea de cooperar y coordinar actividades con este fin.
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Parrafos 23 y 24
A Programas de aplicaci 6n

1. Prioridad en | as inspecciones

30. La Orden Adninistrativa N° 63 del Departanento de Trabajo y Enpleo

de 1993 es la ultima de una serie de nedidas encam nada a nejorar |a
observancia de las reglas contra el trabajo infantil. Concretanente, en el
articulo 3 de esa Orden Adm nistrativa se di spone que | os inspectores daran
prioridad a | a inspecci 6n de todo establ eci m ento que se sepa que enplea a
Menor es.

2. Pr of undi zaci 6n de la formaci 6n de | o0s inspectores

31. Este Departanmento sigue la politica de exigir que |os inspectores de
trabaj o reci ban una formaci 6n basi ca antes de enpezar a desenpefiar sus
funciones. Dicha formaci 6n, que incluye informaci 6n sobre | os probl emas que
plantea el trabajo infantil, la organiza |la Oicina de Condici ones Laboral es
del Departanento, que se encarga de | a supervision técnica de |as

i nspecci ones.

B. Programas de fornmaci 6n

32. Se han organi zado diversos sem narios y cursos practicos para afianzar

| os conoci mentos que sobre el trabajo infantil y las politicas y progranas
vi gentes tienen qui enes se encargan de ejecutar | os proyectos nacionales y
regi onales. Se han tratado |os siguiente temas: orientaciones y
conferenci as de consulta sobre el Prograna de Trabajo Infantil; organizaci 6n
conunitaria, trabajo y planificaci én financiera; sem nario sobre el nmanual de
trabaj o del nenor; plan de coordinaci 6n, supervision y eval uaci 6n; y gestion
de proyectos de enpleo y generaci 6n de ingresos.

Cooperaci 6n a nivel local, nacional e internacional (parrs. 34 a 39)

Parrafo 34

33. En consonancia con las tareas de pronoci 6n incluidas en el proyecto sobre
el trabajo infantil, se ha preparado en | os dial ectos bicol y visayan parte
del material de |a Canpafia de Informaci 6n y Educaci on.

34. Se han preparado y representado obras de teatro en |as que participan | os
m snos ni fios que trabajan, con el fin de transnmitir eficaznente el nensaje.

Se considera que esta estrategia es nuy eficaz para |ograr el apoyo de
publ i co.

35. El PTI es una actividad interinstitucional que se ejecuta a nivel de
barangay. Una de la caracteristicas del proceso de planificacién y ejecucion
son |l as actividades de col aboracién y | a prestaci 6n de servicios social es
basi cos y especi al es con una orientaci 6n definida.
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36. Tanbi én se intenta crear y nmantener una rel aci 6n constructiva con | as

or gani zaci ones no gubernanental es, |as organi zaci ones popul ares, |os grupos
sindicales y patronales y otros sectores interesados. Esta relacio6n favorece
| a aplicaci 6n del progranma a todos |os nivel es.

Parrafo 36

37. En 1992 el PTI anplié la red interinstitucional de grupos de apoyo para
hacer frente a | os diversos problenas de | os ni fios que trabajan. Con eso se
espera coordi nar nejor |a prestaci 6n de servici os basicos para esos nifios y
sus famlias. Se ha invitado a participar en el proyecto a |a Confederaci 6n
de Enpl eadores de Filipinas, el Congreso Sindical de Filipinas, el Consejo
Asesor Laboral y organi zaci ones no gubernanental es bajo la direccién de |la
Fundaci 6n del Consejo Nacional de Desarrollo Social de Filipinas.

38. El Cobierno filipino casi se ha adel antado al Programa de Acci 6n para |la
elim naci 6n de | a explotaci 6n del trabajo infantil aprobado por |a Conision
de Derechos Hunanos el 10 de marzo de 1993. Seguird adel ante con sus pl anes
para | ograr que ningudn nifo efectlde ocupaci ones peligrosas y persistira hasta
al canzar su objetivo de lograr la elimnacién total del trabajo infantil

FI NLANDI A
[Original: inglés]
[19 de enero de 1994]
1. En Finlandia |l a | ey prohibe dar enpleo a joOvenes en tareas que pongan en

peligro su desarrollo. Eso tanbién contribuye a luchar contra |la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. La Ley de
protecci 6n de | os trabaj adores j6venes (998/93) entrd6 en vigor el 1° de enero
de 1994. Esta Ley se aplica al trabajado realizado por un nmenor de 18 afios
de edad que mantiene una relaci 6n de trabajo en el sector privado o publico.
La Ley anula |l a Ley de protecci 6n de | os trabajadores j6venes (669/67).

2. Con arreglo a la Ley de proteccion de | os trabajadores jovenes, puede
adnmtirse a una persona a un enpleo si ha cunplido | os 15 afios de edad y si
ademds, no estd obligada a asistir a la escuela. Sin enbargo, una persona

de 14 afos de edad puede realizar trabajos ligeros durante |as dos terceras
partes de | as vacaci ones escol ares y tanbi én de nodo tenporal durante el afo
escol ar, sienpre que el trabajo no ponga en peligro su salud y desarrollo y
no le inpida asistir a la escuela. En general un nmenor de 15 afios de edad no
puede acceder a un enpleo, pero la nueva ley pernite que un nenor de 14 afios
trabaj e tenporal nente cono actor o ayudante en representaciones artisticas y
culturales o actos senejantes. Un nenor de 18 afios de edad esté sujeto a
limtaciones del trabajo nocturno y las horas extras, asi comp a |imtaciones
relativas a | as horas de trabajo por semana y por dia. Una persona que no ha
cunplido | os 15 afios de edad no debe trabajar horas extras ni realizar
trabaj os de urgenci a.
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3. El enpl eador debe vel ar por que el trabajo no ponga en peligro e
desarrollo fisico o mental de un trabajador joven y no |l e exija nas esfuerzo
0 responsabili dad de | a que puede consi derarse razonabl e teni endo en cuenta
su edad y fuerza. SOl o puede enpl earse a un trabaj ador joven para que
realice trabajos peligrosos en ciertas condiciones que |a | ey determ na
Ademés, un trabajador joven tiene derecho a recibir capacitacion y

asesoram ento para realizar su trabajo sin ponerse en peligro a si misno ni
poner en peligro a terceros durante este trabajo, y tiene derecho a ser

exam nado nédi canmente a cuenta del enpl eador un nes después de iniciar la
rel aci 6n de trabajo.

4. El CAdi go Penal finlandés contiene |as disposiciones relativas a | os
delitos contra la noral y a los delitos contra la libertad. No hay
di sposi ci ones separadas relativas a la prostitucion infantil. En general,

I a rel aci 6n sexual con una persona de nenos de 16 afios de edad es punible.

El Mnisterio de Justicia esta reformando las leyes relativas a | os delitos
sexual es. Tanbi én se enmendar &n | as di sposiciones relativas a |a expl otaci 6n
sexual de los nifios.

5. Fi nl andia ha introducido | a censura previa para inpedir la distribucion
de material filnado de caréacter enbrutecedor y obsceno en el cine o la
television. Con arreglo a la Ley de prevenci 6n de |l a distribucion de
publ i caci ones indecentes, esta prohibida la distribucion y oferta de

publ i caci ones, inagenes pornograficas y otros productos senejantes. La Ley
se aplica tanbién a la utilizaci6n de nifios en | a pornografia.

6. La venta de nifios es un delito punible en Finlandia y, de hecho, el
fenénmeno no existe en nuestro pais. Tanbi én estan prohi bi das | as adopci ones
en las que se consi guen gananci as financi eras.

7. La Ley de bienestar de la infancia tiene por finalidad garantizar que
todos [ os nifios crezcan y se desarrollen de nodo arnoni oso y equili brado.
Tanbi én se presta apoyo financiero a las famlias. Cuando una famlia, a
pesar de |as nedi das de apoyo, no puede asumir |a responsabilidad de criar a
su hijo de forna acorde con sus intereses, |las autoridades |ocal es pueden
hacerse cargo del nifio. El nifio no so6lo reci be asistencia sustitutiva sino
todos | os servicios de atenci 6n de sal ud, bienestar social y rehabilitacion
qgue necesita. Las autoridades no pueden hacerse cargo de un nifio sél o porque
su famlia carece de residencia.

8. La capacitacion y la infornmaci 6n pueden consi derarse conp | os nejores
nmedi os posi bl es de proteger a los nifios en las esferas a que se refiere el

Pl an de Accion. En Finlandia un nifio debe reci bir ensefianza obligatoria
desde el otofio del afio en que cunple | os siete afios hasta que haya finalizado
| a ensefianza basica o por | o nmenos hasta que finalice el curso de prinavera
del afio en que cunple 17 afios de edad. Con esto se trata de |ograr que el

ni fio, una vez cursada | a enseflanza basi ca, pase a una escuel a de fornmaci én
profesional o continde en |a escuela secundaria superior, después de |lo cua
podra pasar a |l a educaci 6n profesional o de nivel universitario.
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9. Fi nl andi a esta preparando el priner inforne periédico sobre I a aplicacion
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio que debera presentar al Comité
de | os Derechos del N fio de |as Naci ones Unidas. Ademas, se estéa redactando
un inforne al Parlanmento sobre |l a situacion de |os nifios en el que se
estudian | os efectos practicos de la aplicacion de la Ley de bienestar de |la
infancia y se trata de nodo mas detenido | a situaci 6n del nifio y cuestiones
relativas al anmbiente en que vive. El infornme se presentard al Parlanento
en 1995. La Junta Nacional de Educacién y el Centro Nacional de

I nvestigaci 6n y Desarrollo para el Bienestar y la Salud (STAKES) se han
sunado al proyecto internacional de investigacion de |a O ganizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos |l anmado "I ntegraci 6n de servicios para
ni fios y jovenes en situaci 6n de riesgo y sus famlias". El proyecto estudia
| os servicios para nifios en situaci 6n de riesgo y para sus famli as.

Se espera que |l os resultados del proyecto pernmitan nmejorar |os servicios y
otras disposiciones que benefician a los nifios y a las fanm lias con nifios.
En |l os informes antes menci onados, tanbi én se estén consi derando cuesti ones
relativas a la elimnacion de |a explotaci 6n del trabajo infantil.

10. Habida cuenta de |las | eyes actual es, parece que no es preciso introducir
enm endas a | as | eyes antes de aplicar el Plan de Acci 6n. El Plan de Acci6n
puede entrar en vigor en Finlandia sin ningan probl ena

GRECI A
[Oiginal: inglés]
[ 18 de novi enbre de 1993]
1. En |l os parrafos 3 y 4 del Programa de Acci6n para la elimnacion de la

expl otaci 6n del trabajo infantil se hace referencia a |a necesidad de
elimnar la "explotaci é6n del trabajo" de |l os nifios, conp |la prostitucion
infantil, la pornografia, la venta de nifios, la utilizaci én de nifios en
actividades ilegales y delictivas y el trafico de drogas.

2. Con arreglo al articulo 360 del Cddigo Penal griego toda persona que
tenga |l a obligaci6n de vigilar a un nenor de nenos de 17 afios sera sanci onado
si por om sioén o negligencia no inpide que el nenor coneta un delito punible
0 se dedique a la prostitucion. Si la persona es el padre, tutor o guardi an
del nmenor, la pena que se |le inpondra aunentard hasta un méxi no de dos afos
de prision. Con arreglo al articulo 8 de la Ley N° 1729/87 de |lucha contra

| a difusion de estupefacientes, etc. (sustituido por el articulo 13 de la

Ley N° 2161/93), la utilizaci6n de nenores por el autor de un delito

rel aci onado con | a droga durante su com si6n constituye una circunstancia
agravante y debe castigarse con cadena perpetua y nmulta de hasta 200 mll ones
de dracnas.
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JORDANI A

[Original: arabe]
[20 de septienbre de 1993]

Capitulo XI del Cddigo de Trabajo de Jordania

Trabajo de mujeres y jovenes

Articulo 46. Seguridad

Queda prohi bido ocupar a nujeres o nenores en trabaj os que, por
regl amento, se declaren peligrosos para dichas categorias de personas.

Articulo 47. Trabajo nocturno 1/

Queda prohi bido ocupar a nujeres o nenores en trabaj os nocturnos
durante el periodo que va de las 7 de la tarde a las 6 de |a mafiana,
excepto en las circunstancias que se fijen por decision del Mnistro de
Asunt os Soci al es y de Trabaj o.

Articulo 48. Restricciones al enpleo de nenores 2/

1. Queda prohi bi do ocupar en un establecimento a un nenor que aun
no hubi ere cunplido 13 afios.

2. Queda prohi bi do ocupar en un establecimento a un nmenor que
hubi ere cunplido 13 afios, a nmenos que obtenga un certificado extendi do
por un nédi co reconoci do y que atestiglie que, por su estado de salud, es
apt o para desenpefiar el trabajo a que se |le destina. En caso de que sea
i mposi bl e obtener un certificado de nacimento fidedigno, |a edad de
nenor sera determ nada por el neédico responsable. El gerente de
establecimento |l evard, con respecto a cada nenor ocupado en el m sno,
los registros referentes a | os datos que puedan prescribirse.

3. Queda prohi bido ocupar a un nenor en un establecimento durante
nmas de seis horas diarias.

4, Queda prohi bido ocupar a un nenor en un estableciniento en un
dia en el curso del cual ya hubiere trabajado en otro establ ecimento."

1/ Este articulo fue ennendado y sustituido por el texto actual de
conform dad con |la Ley de enmi enda N° 25 de 1972.

2/ Ese articulo se ennendd elimnando el térmno "regul ado" sienpre que
aparecia, de conformdad con la Ley de enmenda N° 2 de 1965 que se publicd
en la pagina 52 del Diario Oicial N 1818, de 18 de enero de 1965.
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LI ECHTENSTEI N

[Oiginal: francés]
[1° de julio de 1993]

El Gobi erno del Principado de Liechtenstein no tiene, de nonmento, ninguna
i nf or maci 6n que comuni car

MVEXI CO
[Oiginal: espafol]
[3 de marzo de 1994]
1. Las nedidas en favor de la infancia deben ser de caréacter urgente,
i ntegrandolas a los planes y politicas naci onal es de desarroll o econénico y
social. La inportancia de |a reglanentaci 6n del trabajo de nmenores en Mexico

ha notivado su jerarqui zaci 6n normativa al nmas alto nivel, con base en lo
establ ecido en la Constitucion. En materia |aboral, Mxico cuenta con una
| egi sl aci 6n congruente con | os propésitos y conpromn sos internacional es de
abolir a nediano o largo plazo el trabajo de | os nenores de 16 afos.

En tanto se al canza este objetivo, se ha determinado | a necesi dad de
intensificar |as medidas de protecci 6n de | os nenores que trabajan cono
asal ari ados.

2. De acuerdo con |la normatividad constitucional en México, el trabajo de

| os nenores de 14 afios realizado bajo una relaci 6n | aboral subordi nada, esta
estrictamente prohibido y se han establ eci do nodal i dades para proteger a
aquél | os con edades conprendidas entre los 14 y 18 afios. En este senti do,

|l a Ley establ ece que cuando | os menores desenpefien un trabaj o persona

subordi nado, ya sea material, intelectual o de anbos géneros, a canbi o de un
salario, se les confieran | os beneficios que |la |egislacién estipula para |os
trabaj adores en general, ademés de aquell os que |l es corresponden por su edad,
i ndependi entenmente de |las prerrogati vas que obtengan nediante | a contrataci 6n
i ndi vidual, colectiva o de los contratos-ley aplicables a | a enpresa donde
prestan sus servicio0s.

3. El anbito de proteccion de |la Ley Federal del Trabajo (LFT) no contenpla
| as actividades que realizan | os nenores en forna independi ente, por cuenta
propia o dentro de un negocio famliar.

4. En México, el trabajo de los nenores se clasifica de |a siguiente manera:

a) el que se desarrolla en enpresas de jurisdiccién federal o local a
cargo de un patron, y

b) el que se realiza en enpresas famliares o en forna independiente.
5. En virtud de las restricciones que establece Ia LFT en cuanto a edad

ninima para trabajar, jornada reducida, salarios y otros requisitos, una
cantidad consi derable de | os nmenores que trabajan | o hacen en el sector
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informal de | a econonia, conp vendedores anbul antes, |inpiaparabrisas,
vendedores de periodicos o de billetes de loteria, etc., a los cuales no se
aplican | as normas establ ecidas para | os trabajadores sujetos a una rel aci 6n
de trabaj o subordi nado

6. Tanto el articulo 123, apartado "A", de la Constitucion Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, conb |la Ley Federal del Trabajo prohiben el trabajo
de |l os nenores que no hayan cunplido |l os 14 afios y, para | os que rebasan esa
edad pero que son nenores de 16 afios, se |es inpone una serie de
restricciones, entre las que se encuentran |las siguientes:

a) haber term nado | a educaci 6n primaria obligatoria, a nenos que, a
juicio de | a autoridad, haya conpatibilidad entre el estudio y
el trabajo;

b) contar con la autorizacion de los padres o tutores y a falta de
éstos, del sindicato al que pertenezca el nenor, de |la Junta Federa
de Conciliacion y Arbitraje, de la autoridad politica o de
i nspector del trabajo (art. 23, LFT);

c) presentar una constancia nmédica de aptitud para el trabajo y
sonet erse peri 6di camente a | os exanenes neédi cos correspondi entes que
seflal e 1 a Direcci 6n de | nspecci on del Trabajo (art. 174, LFT), y

d) sefial ar en el Reglanento Interior de Trabajo, de manera clara, |as
| abores insalubres y peligrosas que no deben desenpefar | os nmenores
(art. 423, LFT).

7. Para | os mayores de 16, pero nenores de 18 afios, la Unica |imtacion que
establ ece Ia LFT es que no pueden desenpefiar trabaj o nocturno industrial, ni
ocupar se conp pafiol eros o fogoneros a bordo de buques.

8. No esta permitido enplear el trabajo de nenores que tengan mas de 14 y
nmenos de 16 afios en

expendi os de bebi das enbriagantes de consuno i nnedi ato
(art. 175, LFT);

- trabajos susceptibles de afectar su noralidad o sus buenas costunbres;

- trabajos anbul antes, salvo autorizaci 6n especial de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social a través de la realizaci 6n de una
i nspecci 6n previa del trabajo a desarrollar;

- trabajos subterréaneos o subnarinos;

- labores peligrosas o insalubres, es decir, aquellas que por |a
nat ural eza del trabajo, por |as condiciones fisicas, quimcas o
bi ol 6gi cas del medio en que se prestan o por | a conposicioéon de |la
materia prim que utilizan, sean capaces de influir sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisica y nental de |os nmenores (art. 176, LFT);
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- trabajos superiores a su capacidad fisica y | os que puedan inpedir o
retardar su desarrollo fisico nornal;

- turnos de trabajo después de las 10 de | a noche;

- trabajos de mani obras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion
federal (art. 267, LFT), tales conb carga, descarga, estiba
desesti ba, alijo, chequeo, atraque, amarre, acarreo, alnacenaje,
trasbordo de carga y equi paje, que se efectlen a bordo de buques o en
tierra, en | os puertos, vias navegables y estaciones de ferrocarril

- trabajos que se realicen en |anchas para practicas y |abores
conpl ementarias o conexas (art. 265, LFT);

- calidad de pafiol eros o fogoneros en | os buques (art. 191, LFT), vy

- servicios fuera de | a Republica Mexicana, salvo que se trate de
técni cos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de
trabaj adores nmenores especi al i zados.

9. En Mexi co, de acuerdo con la normatividad vigente, la jornada de trabajo
de I os nenores de 16 afios no debe exceder de seis horas diarias y debera

di vidirse en periodos nméxi nbs de tres, entre | os cual es disfrutaran de
reposos de una hora cono mininmo (art. 177, LFT), asi cono de un periodo de
vacaci ones pagadas de, por | o nmenos, 18 dias |aborables al afio

(art. 179, LFT). Ademas, queda expresanmente prohibida la utilizacion de
nenores de 16 afios en horas de trabajo extraordinarias y en |os dias dom ngos
y de descanso obligatorio (art. 178, LFT).

10. De conformidad con lo anterior, cabe destacar |as diferencias que
presentan | as condici ones | aboral es sefial adas para nenores, con |las que se
aplican a | os trabaj adores mayores de 16 afios, ya que estos Ultinobs han de
desenpefar una jornada de ocho horas diarias, con derecho a s6lo seis dias de
vacaci ones pagadas por afio.

11. E articulo 5, inciso V, de la LFT establece que, a | os nenores
de 16 afios no se |les podra pagar un salario inferior al ninino por dia, aun
cuando tengan jornada reduci da

12. Al enpleador que viole las normas que rigen el trabajo de | os nenores
se |l e inpondréa una multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario
nini nb general vigente en el lugar y tienpo en que coneta |a violacién
(arts. 995 y 992, LFT).

13. E cunplimento de la nornatividad sintetizado en parrafos anteriores
pone de manifiesto | os instrunentos nediante | os que se protege la salud, |la
seguridad y el desarrollo nental y fisico de |os individuos que a tenprana
edad se ven en | a necesidad de trabajar
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14. Una de las miltiples causas rel aci onadas con | a explotaci 6n del trabajo
infantil se atribuye a |os niveles de pobreza y nargi naci 6n social, |o que
pone de nanifiesto | a necesi dad de canalizar mayores recursos hacia la

i nfanci a.

15. En México, la nifiez representa una prioridad, por |o que | os esfuerzos
del Gobierno se centran en brindar mayores oportuni dades de supervivenci a,
desarrollo y bienestar de la infancia, ademas de anpliarse y fortal ecerse

per manent enente. Cabe resaltar que las politicas nacionales en favor de la
ni iez se sustentan sobre |l a base de |la inportancia que este sector reviste en
| a piram de pobl acional. Mxico se caracteriza por un pais joven ya que,
segun datos del Censo General de Pobl aci 6n de 1990, 48,2%del total de
habi t antes son nenores de 19 afios.

16. El conpromi so de México hacia la infancia se refleja en | a nagnitud de
gasto social destinado a cuatro areas basicas: salud, educaci 6n, saneam ento
y asistencia a nenores en circunstancias especialnente dificiles. De ta
forma, en 1990 se estableci6 el Programa Naci onal de Acci 6n para Menores, e
cual se enfoca a las areas de sal ud, educaci 6n, saneam ento basico y

asi stenci a social de nenores en circunstanci as especialnente dificiles.

En este narco, se proporciona especial atencioén a | os sectores mas

vul nerables de infantes: 1los nifios de la calle y |os nifos refugi ados.
Respecto a los prineros, ya desde 1987 se instrunentd el programa "Menor en
Si tuaci 6n Extraordi naria" (MESE) para avanzar en | a resoluci 6n de este

probl ema, el cual tiene tres objetivos basicos: prevenir |a expulsion de
nmenores a |la calle, pronover canbios en | a conducta de |os nmenores de y en la
calle y reintegrar al nmenor a su nucleo famliar

17. En la ciudad de México |l os nifios de la calle son atendidos por e
Departanento del Distrito Federal (DDF) a través del Programa de Atenci6n
Especial, mentras que en el interior de |la Republica, son atendi dos por |os
sistemas estatales para el desarrollo integral de la fanmilia, cuyas acciones
son normativas, capacitadoras, de seguiniento y eval uaci 6n

18. Por otra parte, en el ambito internacional, Mxico se ha distinguido por
ser un inportante pronotor de |a cooperaci 6n en el canmpo de | a proteccion de
la infancia, por nmedio de su participaci6n activa en el establecimento y
desarroll o de diversos instrunentos para |la pronoci é6n y protecci 6n de | os
derechos del nifio, entre | os que destaca | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio que, entre sus propositos mas inportantes, contenpla |a adopci 6n por
parte del Gobierno de nedi das preventivas y correctivas, reforzando incluso

I a | egislaci 6n con objeto de luchar contra | as diversas nodal i dades de

expl otaci 6n del trabajo infantil a fin de fortal ecer el conprom so de

Gobi erno de México con este sector prioritario de |a sociedad

19. En relacién con | os nifios refugiados, la politica de apoyo, ademas de
contenplar | a defensa y pronoci 6n de | os derechos hunmanos, es al go que
sienpre ha caracterizado a nuestro pais en los niltiples foros especializados
i nternacionales. Asi, la Comsién Mxicana de Ayuda a Refugi ados (COVAR)

ati ende actual mente, con recursos naci onal es e internacional es,

a 46.452 infantes de | os que mas del 50% son nenores de hasta 14 afios
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de edad. El trabajo que se realiza en favor de estos nifios busca incidir en
su salud fisica y nental, en condiciones de atenci 6n senejantes a | as que
reci ben | os nifios nexi canos.

20. Tal conmp se sefiala en el Progranme para la Elimnacion de |a Explotaci én
del Trabajo Infantil, nediante | as canpafias naci onal es e internaci onal es de
i nformaci 6n se contribuira a sensibilizar a | a opinién puablica sobre |os

di stintos enfoques asoci ados con |la explotaci 6n de |la mano de obra infantil.

21. En Mexico, las acciones de concientizaci 6n de |os padres de famlia y de
| a soci edad m sma sobre | os efectos nocivos de |a incorporaci 6n a tenprana
edad de | os nifios al trabajo, se ha venido realizando a través de entrevistas
con | os padres de famlia que aconpafian a sus hijos a efectuar algun tramte
en las oficinas del Departamento de Menores o en | as Del egaci ones Federal es
de Trabajo y por nedio de conunicados a | as soci edades de padres de fanmlia
en las escuelas y otras agrupaciones, a fin de que cobren conciencia de |as
consecuenci as que conlleva para el desarrollo fisico y psicosocial de sus
hijos. De manera conplenentaria, se ha iniciado el proceso de nantener
directanente i nformados a | os ni ios sobre | os derechos y obligaci ones que
adqui eren al desenpefiar un trabajo retribui do.

22. La reglanentaci 6n sobre el trabajo de nenores es norma general en todo
el pais. Su observancia se realiza nediante |as siguientes acciones
especificas: la identificacion de |os problemas en el lugar de trabajo

nmedi ante comi si ones m xtas obligatorias; |as inspecciones realizadas por |os
i nspectores del Gobierno; las quejas de |los sindicatos, y |l as quejas de |os
trabaj adores conpo indivi duos, m snmas que son investigadas por |as autoridades
| abor al es.

23. El Gobierno Federal enplea aproxi nadamente a 600 i nspectores de tienpo
conpl eto, ademés de 300 estudi antes universitarios que cunplen con su
servicio social obligatorio dentro de la Direccion General de |Inspecci6n
Federal del Trabajo. Las autoridades del trabajo, bajo | a responsabilidad
del Departamento del Distrito Federal y de las 31 entidades federativas, son
| as directamente responsabl es de realizar |as inspecciones en sus
jurisdicciones, excepto de al gunas ramas industrial es especificas sujetas
uni camente a |la autoridad federal

24. Durante cada inspecci 6n | aboral (que puede incluir tanbi én inspeccion
de pago de salario nininob, cunplimento de | as normas de seguridad e
higiene, etc.), a los inspectores de trabajo federales y estatales se les
requi ere que determ nen si existen trabajadores nenores presentes en el |ugar
i nspecci onado; en caso positivo, deben supervisar si tienen |a autorizacion
debida y el certificado médico para trabajar; si tienen | a edad apropiada y
estan trabajando en activi dades permtidas; y si estan |aborando en |as
condi ci ones de trabaj o adecuadas. Las inspecciones se |Ilevan a cabo ante la
presencia del representante |egal del patréon y si se encuentra ausente, la
aut ori dad convoca una cita preestablecida. En caso de que el inspector
detecte viol aciones, procede a registrarlas e inicia el proceso de sanci 6n;
ante lo cual el patron tiene |la oportunidad de presentar su defensa ante | as
aut ori dades | aborales o el Tribunal Fiscal Federal
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Enseflanza y Formaci 6n Prof esi ona

25. Reconoci endo que existe una inportante relaci én entre | a ensefianza, |a
formaci 6n profesional y el desarrollo de la infancia, el Gobierno de Mxico
el aboré un proyecto de noderni zaci 6n de | a educaci 6n

26. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, |a transfornaci 6n de
| a educaci 6n determina |a posibilidad real de nodernizaci 6n del pais. De ahi
la vigencia de una politica de creciente asignaci 6n de recursos al sector
educati vo.

27. La politica educativa tiene entre sus propositos atender prioritarianente
| as necesi dades de | as regiones y | os grupos soci al es con nayores carenci as,
entre los que figuran |los nifos indigenas y | os que habitan en zonas rural es
y urbanomar gi nadas; garantizar el acceso universal a |la educaci 6on primari a;
abatir el anal fabetisnp; renovar contenidos y nétodos y realizar |as
transformaci ones académ cas y adm nistrativas que garanticen una educaci on
noder na.

28. El articulo 3 de la Constitucion Politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos, en su fracci én VI, sefiala que "la educaci 6n prinmaria sera
obligatoria"” y en la fraccion VIl establ ece que "toda educaci 6n que e

Estado inparta sera gratuita”. Por su parte, el Acuerdo Nacional para |la
Mbder ni zaci 6n de | a Educaci 6n, estipula que a partir del ciclo

escol ar 1992-1993 | a educaci 6n secundaria tanbi én sera obligatoriay
gratuita. Con lo anterior, se puede apreciar que toda |a poblacio6n infanti
en edad escol ar tiene garantizado el acceso al sistenma educativo basico, que
significa a su vez un espacio para su desarrollo educativo y cultural

Asistencia social y ayuda al desarrollo

29. En esta area, Mexico ha el aborado ya Programas Naci onal es de Acci 6n ( PNA)
destinados a al canzar | as netas acordadas para el afio 2000 en | a Cunbre
Mundi al en Favor de la Infancia, entre las que se incluyen: I|a reduccion a
la mtad de la desnutricion infantil, la prevenci én de |las principales

enf ernmedades infantiles, la reduccién en un tercio de |las tasas de nortalidad
de nenores de cinco afios, la reduccion a la mtad de |la nortalidad materna,

el suministro de agua potable para todas |as comuni dades, el acceso universa
a servicios de planificacién famliar y educaci 6n basi ca para todos

| os ni fios.

30. Por otro lado, uno de | os necani snos que ha creado el Gobi erno de Mexico
para enprender una lucha frontal contra |a pobreza extrema es el Prograna
Naci onal de Solidaridad (PRONASCL). Dentro de éste se establ ecen acciones
gue inciden directanmente en beneficio de | os nifios, conb es el programa

"N ios en Sol i daridad", por nedio del cual se atiende el bienestar de |os

ni fios en todas | as areas que se relacionan con su desarrollo integral.

31. El prograna contenpla el otorgam ento de becas conpl etas que incluyen:
estimul o econdm co durante 12 nmeses y por el tienpo que se conserve |a beca,
dot aci 6n de una despensa alinenticia basica famliar nmensual que se le
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entrega en su comuni dad; asistencia nédica curativa y preventiva, asi cono
vigilancia nutricional a través del sector salud; pronpci6n de talleres
recreativos y activi dades de beneficio conunitario.

Nor mat i vi dad | abor al

32. La Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos en su

articulo 23, apartado "A", fracciones II, Il y X, sefiala | a prohibicién de
utilizar el trabajo de |os nenores de 14 afios y establ ece que | 0os nayores de
esa edad y nenores de 16 tendréan conp jornada maxi ma seis horas de trabajo.
Asi nmi sno consi gna | as prohibici ones para que desarrollen | abores peligrosas o
i nsal ubres, trabajo extraordinari o, nocturno, industrial y cualquier otro
después de | as diez de | a noche.

33. Por otro lado, el articulo 202 del Codigo Penal establece |a prohibicion
de enplear a nmenores de 18 afios en cantinas, tabernas y centros de vicio.

34. En relacidn a la protecci 6n de | os nenores que trabajan, la Direccion
General de Inspecci 6n Federal del Trabajo, de la Secretaria del Trabajo y
Previsi én Social vigila | a observancia de |as obligaciones patronal es que
establ ece la Ley Federal del Trabajo en lo relativo al trabajo de nmenores.

35. En la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, Mxico se conproneti o a
cunplir con cuatro objetivos:

- adiestram ento de | os nmenores trabajadores;

- pronoci 6n de la incorporaci 6n o reincorporaci 6n de |os j6venes a
trabaj o;

- reforzamento de los servicios de inspeccion, a efecto de localizar a
| os patrones que utilizan el trabajo de |os nenores al margen de | as
di sposi ci ones |l egales, y

- sensibilizacion de los padres de famlia y de | a soci edad en genera
sobre | os efectos nocivos de |a incorporaci 6n tenprana del nenor a
nmundo del trabajo.

Deberes de | os Estados

36. Es indispensable que | os Estados apliquen |os principios de |la

Decl araci 6n de | os Derechos del N fio. Tanbién es inportante que se ratifique
cuanto antes |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, para aplicar con

ri gor sus disposiciones, al igual que |Ios Convenios de |la O ganizaci én

I nt er naci onal del Trabajo.

37. Los Estados deben fortal ecer |as nedidas indi spensabl es para garanti zar
el derecho del infante al disfrute del nmas alto nivel de bienestar social
asi cono prohibir la explotaci é6n de su trabajo nediante la reforma de |as

| egi sl aci ones correspondi ent es.
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Papel de | o0s o6rganos de | as Naciones Unidas y | 0s organi snbs especi al i zados

38. Las actividades que desarrolla la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo
en el marco de su progranma relativo al enpleo infantil son apoyadas por

Mexi co. Asimsnpo, |os 6rganos de |as Naci ones Unidas que se ocupan de |os
der echos hunmanos deben reforzar las politicas, estrategias y |ineas
enprendidas en el marco de la proteccién y vigilancia de la cuestién en |os
derechos de | os nmenores en general

Cooperaci 6n _a nivel local, nacional e internaciona

39. La adopci 6n de nedidas a nivel internacional para conbatir el trabajo de
| os nenores no es una tarea facil debido a los diferentes nivel es de
desarroll o de cada pais, de su legislacion y herencia cultural. Sin enbargo,
se considera que | as causas que propician el trabajo de |os nifos, en

térm nos general es, son las msmas en todas partes del nundo, por |o que cada
naci 6n debe adoptar aquéllas que correspondan a su realidad.

40. Por otro | ado, tambi én se debe buscar |a anpliacion de | os apoyos que
prestan | as organi zaci ones no gubernanmental es que se rel aci onan directa e
i ndirectamente con | os diversos aspectos del trabajo infantil.

41. Adenmas, se requiere anpliar y nejorar |os canales de difusioén a | os
i nstrumentos internacionales en la nmateria y revisar, adecuar y reforzar |as
nor mas exi st ent es.

NI CARAGUA
[Oiginal: espafol]
[21 de febrero de 1994]
1. Los hechos que tipifican en N caragua, |a explotaci 6n del trabajo de

ni fios, nifias y adol escentes son | 0s siguientes:
- salario nenor del que corresponderia a un determ nado servicio;

- omsion del pago de prestaci ones sociales, incentivos y beneficios
que adqui eren, en relacion a |l os trabajadores ordinari os;

- el sonetimento a trabaj os no adecuados a su capacidad fisica;

- el sonetimento a una jornada de trabajo mayor a |a estipul ada por
la ley en el articulo 148 C.T. (42 horas a |a senmana);

- sunoinclusioén en las planillas de asistencia y pago para evadir
| as i nspecci ones;
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- el hecho de trabajar en grupos fam liares en | os cual es aparece un
solo titular del trabajo: padre o nadre

- el solapamento de actividad | aboral bajo otra apariencia (cultural
educativa, donestica o de aprendizaje).

Nirmer o de niflos, nifias y adol escentes que trabajan

2. Segun datos arrojados por |a Encuesta de Hogares, realizada por

el Mnisterio del Trabajo en 1993, hay un total de 6.265 nenores

de 10 a 14 afios que trabajan. Es posible que |la suma total de nmenores
trabaj adores sea mayor, dado que | os padres encuestados tienden a omtir
i nformaci 6n o a ocultarl a.

Desde el punto de vista legal, ¢qué debenps entender conp "nifo trabajador"?

3. "N flo trabajador"” es una figura atipica, en el caso de |os nenores
de 16 aflos con autorizaci on del representante legal. Es una figura ilega
en el caso de los nenores de 12 afios cuyo trabaj o esta expresanente
prohi bi do por la |ey.

4, Desde otro punto de vista, "nifio trabajador” es aquella persona nmenor de
la edad nininma para la adnmision al trabajo o nmayor a ella, y en | os casos
sefal ados por la |l ey que cual esqui era sean sus circunstancias soci al es, éstas
| e compul san a desarrollar una actividad de servicio o ejecutar una obra en
el marco de una contrataci 6n o relaci 6n de trabajo, permitida o no por |la

| egi sl aci 6n | aboral .

Casificaciéon de |l as actividades | aborales de | os nifios o adol escentes
trabaj adores o de anbos

5. Estas activi dades se dosifican del npdo siguiente:
a) En el canpo: nenores de 14 afios, fuera de |as horas de cl ase.

b) Industria, mar y vias navegables: se clasifica por edades y se
est abl ecen prohi biciones y obligaciones de forma especifica.
A 1l os mayores de 12 afios y nenores de 14, debe pernitirseles la
asistencia a la escuela. Menores de 15 afios no podran prestar
servi ci os de ninguna clase a bordo, a no ser que so6lo estén
enpl eados |1 0os mienbros de una misma familia. No podran ser
enpl eados nenores de 18 afios conb fogoneros. El capitéan debera
pedir certificacion nédica de | os trabajadores, y debera Ilevar un
regi stro actualizado de | os trabaj adores donde se observe |a
antigledad y otros datos inportantes.

c) Trabaj o nocturno: se prohibe a los nenores de 16 afios el trabajo
nocturno y a los nmenores de 14 afios el trabajo en representaciones
publicas, teatro, circo y cualquier otro tipo de representaci ones
gue pongan en riesgo a | os nenores.
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d) Industria: se prohibe el trabajo a nenores de 18 afios en industrias
de hierro, reverberos, hornos, fabricas de vidrio o papel, etc.,
a no ser que sean mayores de 16 afios, que sean enpresas donde
trabajen menbros de la fanmilia o sean estos enpleos de tipo
rotativo. Se prohibe el trabajo a nenores de 18 afios en ninas,
trabaj os subterraneos y pinturas industriales.

e) Sector informal: realnente, la rmayor parte de | os nifios y/o
adol escent es se encuentran situados en el sector infornal
El | os desarrollan activi dades en | os nercados, anbul atorios o de
servicios directos, o son aprendices disfrazados.

6. Dat os recabados por el UNICEF en |os diferentes organi snos

guber nanent al es y privados establ eci eron hace dos afios que existian en el
pais 112.000 ni fios trabaj adores, de |os cual es 20.000 son de | as areas

ur banas, perteneciendo 13.000 de ellos a la capital. En las areas rurales
en general se cal cul aron 92. 000.

| nspectores para supervisar el trabajo de |os nifios

7. Los inspectores del trabajo estan facultados para aplicar multas a | os
patrones que violen | as disposiciones del Cbédigo del Trabajo en cuanto a la
edad mi ni ma.

El Regl anento de | nspectores del Trabajo, en su articulo 2
i nciso X, establece:

"Intervenir para que las nujeres y |los nenores de 14 afios no desenpefien
trabaj o nocturno industrial, ni |abores insalubres o peligrosas, ni en
represent aci ones publicas, teatros o circos, cafés o cual quier otro |ugar
de diversi 6n que pueda ser peligroso para la salud o desarrollo fisico,
intelectual o noral de |los nifos..."

Conveni os sobre edad nmininma que ha firmdo Nicaragua

8. Ni caragua ha veni do progresi vanment e adopt ando | os conveni os de
edad mi ni ma.

9. Actual mente, en | a Asanbl ea Naci onal se discute el proyecto de Cadigo de
Trabaj o, que en su articulo 141 establ ece que se prohibe a | os enpl eadores
contratar a menores de 14 afios. De ser aprobado dicho articul o, se asune de
forma gl obal el Convenio N 128.

10. Asimsnp, el proyecto contenpla |la prohibicion de trabajo en | as enpresas
industriales y lugares de diversién a |l os neyores de 14 y nmenores de 16 afios
(art. 142), en las minas, enpleo de productos venenosos, radiactivos,

ri esgosos para su vida, faenas superiores a sus fuerzas (art. 143).

11. Ademas, el proyecto contenpla |a necesidad de autorizaci 6n de | os padres
o0 representantes | egal es para | os mayores de 14 afios y nenores de 16 para
obligarse y sienpre con |l a autorizaci 6n del inspector del trabajo del Iugar
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(art. 144). Los nenores de 16 afios no podréan prestar servicios en horas
extraordinarias, jornada nocturna o en dia de descanso (art. 145).

La jornada de trabajo de | os menores no podra exceder de seis horas de
trabajo diarias, la cual deber& dividirse en dos periodos, ninguno de |os
cual es sera mayor de cuatro horas; entre esos periodos, que no seran nenores
de dos horas, |os nenores trabajadores no deberan pernmanecer en el |ugar

de trabaj o.

12. Un estudio realizado en 1991 por |a organi zaci 6n no gubernanental | NSPRHU
(I'nstituto N caragliense de Pronoci 6n Humana) estinmd que: "en la ciudad de
Managua, 14.737 nifos de entre 7 y 15 afios de edad son ni fios trabaj adores en
la calle y que existen 17.000 en la msma condicién a nivel nacional so6lo en
el sector urbano".

13. Oro estudio, apoyado por el UNI CEF de Nicaragua, establece que el 44%
de | os nenores que trabajan | o hacen en el sector informal de |a econom a,
encontrandose so6l o el 5% ocupado en el sector formal, mentras que un 24%
se dedicaba a actividades narginales. El msnp estudio sefiala que el 24%
de [ os nenores, fundanental nente nifios nenores de 13 afios, realizan tareas
doneésticas a fin de obtener algun tipo de ingreso.

POLONI A

[Original: francés]
[28 de dicienbre de 1993]

| nt r oducci 6n

1. En la |l ey polaca no se define el concepto de "nifio". En la |egislacion
se enpl ean diversos térnminos conb "nifio nenor", "menor" o "adol escente”.
Segun el Cddi go de Trabajo, por adol escente se entiende a una persona de nas
de 15 afios y nmenos de 18.

2. Al adoptar |a definicion consagrada en |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio ratificada por Polonia en 1989, por nifio entenderenps a todo ser
humano nenor de 18 afios.

3. El propésito del presente docunento sobre |a aplicaci 6n del Programa de

Acci 6n para la elimnaci 6n de | a explotaci 6n del trabajo infantil es analizar
| a protecci 6n que ofrece el Gobierno contra el enpleo prematuro del ni o,

| as condi ci ones que deben darse cuando se da enpleo a nifios y el problenma de

| a ayuda social al menor y a su fanmlia.

1. Al gunas caracteristicas del "nenor"

4, Segun el Boletin Anual de Estadisticas elaborado por la OQicina Centra
de Estadisticas para el afio 1992, |os nenores de 15 a 17 aflos constituyen
un grupo de 1.736.000 personas, de las cuales 51,4% son varones y 49, 6%

nuj eres; el 67,2%de | os nenores vive en zonas urbanas.
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5. El 88% de | os mienbros de ese grupo son personas profesional nente

pasi vas, es decir que no trabajan, y que asisten a escuel as diurnas de
diferentes tipos y diferentes nivel es de ensefianza, o permanecen en su hogar
tanto en | a ciudad conp en el canpo.

6. Los nmenores que trabajan representan el 11,3% del total (4,8%en |as
ciudades y 24,8%en |as zonas rurales). En general, se puede decir que
trabaja uno de cada nueve nenores: uno de cada 20 en |la ciudad y uno de
cada 4 en el canpo.

7. Si se analiza el enpleo del menor segln sectores de |l a econonia nacional
se ve que:

a) La mayoria de | os nenores trabajan en la agricultura
(68% principal nente conp ayuda en establecimentos famliares).

b) El segundo sector en que trabajan |os nenores es la industria,
(18% del total). Esto obedece esencialnente a |a posibilidad que
tienen asi de adquirir una formaci 6n profesional nediante e
aprendi zaje o la formaci 6n en un trabaj o concreto.

c) Un porcentaje inportante de jovenes esta enpl eado en el conercio
(en especial mujeres) y en la construcci 6n (sobre todo honbres).

d) El 90% de | os nmenores trabaja a tienpo parcial. Esto se debe
en parte a que cono aprendices en | as enpresas tienen derechos
especiales y a que se |les enplea conb ayudantes en enpresas
fam liares ajenas al sector agricola.

2. El _enpleo del nenor en el nmarco de la |legislacién pol aca

8. En el parrafo 2 del articulo 190 del Cddigo de Trabajo se prohibe el
enpl eo de | as personas nenores de 15 afios de edad.

9. A titul o de excepci6n, |os nenores que han cunplido 14 afios, pero no han
al canzado adn los 15 y que han conpl etado | os estudios primarios, pueden ser
enpl eados a solicitud de sus representantes |egal es para aprender un oficio
0, Si se trata de inpedidos, pueden ser enpleados en cooperativas de

i nval i dos para aprender un trabaj o concreto.

10. Antes de ser enpl eadas, todas |as personas de este grupo de edad deben
presentar un certificado nmédico que acredite que el trabajo no es nocivo para
su sal ud.

11. Sblo se podra enplear a | os nenores que hayan conpletado conb mnino |a
escuela primaria y presentado el nenci onado certificado nedi co.

12. Con arreglo a la legislacion polaca, el nenor que trabaja esta obligado
a continuar su formaci 6n hasta | os 18 afios, a nenos que haya adquirido
conocim entos suficientes en |la escuela. Se prevén dos excepci ones:

la prinmera se refiere a | os nenores que no han conpl etado | a escuel a
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primaria y que pueden ser enpl eados para realizar trabajos estacionales o
tenporal es. La segunda afecta a | os mayores de 16 afios que no tienen
aptitudes profesionales ni cursan estudi os secundarios (a pesar de |a accion
educati va) que pueden ser enpl eados por enpresas publicas para realizar
tareas sencillas y trabajos de |inpieza que no exijan la utilizacién de
naqui nas ni aparatos, si ese tipo de enpleo es de interés publico y de
interés para el interesado. En este (ltinp caso, el médico debe autorizar e
enpl eo del nenor en un trabajo concreto después de verificar que ese trabajo
no es nocivo para su sal ud.

13. La enpresa esta obligada a elegir a un trabajador con gran experiencia
para que se encargue de que se respeten las nornas relativas a | a seguridad
y la higiene en el trabajo, |os trabajos prohibidos a los nenores y la
protecci 6n especial de |la salud de éstos.

14. De conform dad con el Codigo de Trabajo, |os nenores sin calificaciones
pr of esi onal es sél o pueden ser enpl eados con objeto de adquirir esas
calificaciones.

15. En los contratos de trabajo para el aprendizaje de un oficio, se precisa
la formaci 6n profesional que recibira el nenor, su duracién y |la renuneraci 6n
qgue perci bira.

16. La enpresa esta obligada a |iberar al nenor de su trabajo durante e
tienpo necesario para que participe en los cursos y se perfeccione;
se tratard de un maxino de 18 horas a | a semana.

17. Hay normas especificas que rigen |os probl enmas de aprendi zaje de un
oficio por los nenores enpl eados en | as enpresas publicas, privadas y en |la
artesania. Fijan los deberes de |las enpresas respecto de los nenores, a fin
de que se den condiciones propicias para el aprendizaje de un oficio o de un
trabajo concreto. Tanbi én definen | os principios por |os que se renunera a
| os nenores durante el aprendizaje del oficio, precisando | a renmuneraci 6n en
funci 6n del afio de aprendi zaje, que se cal cula conp porcentaje del salario
nedio en | 0os cinco sectores nas inportantes de | a econom a publica.

18. En el Codigo de Trabajo y sus reglamentos de aplicaci 6n se definen |as
condi ci ones especificas que rigen las relaciones |aborales de | os nenores
enpl eados en enpresas.

19. Los contratos de trabajo entre una enpresa y un nmenor se rigen por |as
normas relativas a los contratos de trabaj o por periodos no definidos.

20. Antes de ser enpleado, el menor pasa un exanen nédico y durante todo e
periodo de enpl eo debe soneterse peri odi canente a una revisi 6n médi ca.

21. Si el trabajo que hace el nenor es nocivo para su salud, |a enpresa debe
asignarlo a un trabajo diferente o revocar el contrato pagandole a titulo

de i ndemmi zaci 6n una canti dad equi val ente a su renuneraci 6n en el periodo

de preaviso
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22. SO0l o se podréa despedir a un nenor enpleado para aprender un oficio en |los
casos sigui entes:

a) si no cunple |las obligaciones que le inpone el contrato de trabajo o
sus deberes en relacién con la formaci 6n recibida, a pesar de la
acci 6n educativa realizada al respecto;

b) si la enpresa se declara en quiebra o cierra o si es reestructurada
de manera que sea inposible continuar con el aprendizaje del oficio;

c) si se denuestra que no esta capacitado para realizar el trabajo para
el que se |le esta fornmando.

23. Las condiciones especificas en que pueden trabajar | os nmenores son |as
siguientes. Los que tienen nenos de 16 afios no podran trabajar mas de

6 horas diarias. Los de mas de 16 afios no podran trabajar mas de 8 horas a
dia. Por tienpo de trabajo se entiende tanbi én el periodo de formacion,

i ndependi entenente de que sea durante |as horas de trabajo; sin enbargo,
ese periodo no podra ser de mas de 18 horas senanal es.

El menor no podré& efectuar horas extraordinarias ni trabaj os nocturnos.
El descanso nocturno no podra ser de nmenos de 14 horas.

De conform dad con el Cddigo de Trabaj o estéa prohibido enplear a nenores
para que efectlen trabajos que |es estan prohibidos. Se podra enplear a un
nenor de mas de 16 afios en ciertos trabajos que | es estan prohibidos si es
i ndi spensabl e para el aprendizaje del oficio. A cabo de 6 neses a contar a
partir de su priner dia de trabajo, el menor tendr& derecho a 20 dias habiles
de vacaci ones por afio y, después de un afo de trabajo, a 26 dias habiles
por afio.

24. La ley prohibe ciertos trabajos a nmenores. De conform dad con |a

del egaci 6n de facul tades |egislativas, el Consejo de M nistros, por Decreto

de 1° de dicienbre de 1990 relativo a | os trabajos prohibidos a | os nenores

(Dz.U. N 85, poz. 500 y de 1992 N 1, poz. 1) determind |os trabajos de que
se trata (ese decreto nodificé | as di sposiciones tonadas a ese respecto

en 1958, 1959 y 1987). Son trabaj os que entrafan

a) esfuerzos fisicos demasiado i nportantes, transporte de cargas,
posi ci 6n forzada del cuerpo

b) m croclima nocivo en el trabajo;
c) falta de luz;
d) ruido y vibraci ones;

e) trabaj o en canpos nagnéticos, electrostaticos; trabajo con riesgo de
radi aci ones ionizantes, ultravioletas e infrarrojas;

f) trabaj o en condi ci ones de presion extraordinari a;
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o) exposi ci 6n a |l a acci 6n nociva del polvo;

h) exposici on a factores biol 6gi cos noci vos;

i) exposicion a la acci 6n de sustancias quim cas noci vas;
i) trabaj os que obstaculizan el desarrollo fisico nornal

k) trabaj os que pueden provocar |esiones a | os nenores y que pueden
representar un peligro para terceros.

25. Basandose en esta lista, |as enmpresas deben |l evar un registro de puestos
de trabajo y de tipos de trabajo para | os que esta prohibido enplear a
nenores, asi conp un registro de puestos de trabajo y tipos de trabajo para

| os que estd autorizado enpl ear a nenores para que aprendan un oficio.

Los registros deben realizarse en col aboraci 6n con el nédico de |a enpresa
gue se encarga de | os nenores y en consulta con | as organi zaci ones si ndi cal es
internas o, en su defecto, otros representantes de | os asal ari ados.

26. El enpleo de nenores en trabajos prohibi dos no puede ser pernmanente, sino
que se limta al aprendizaje de | as funciones bdasicas indi spensabl es para e
ejercicio de un oficio.

27. Cabe subrayar que, con arreglo al Decreto del Consejo de M nistros

de 1° de dicienbre de 1990, |as enpresas que enplean a nenores en trabajos
qgue | es estan prohi bidos tienen | a obligaci 6n de proteger especificanente su
salud, y en especial:

a) organi zar el trabajo y |as ocupaciones de | os nenores en | a enpresa
de nanera que estén sienpre bajo la vigilancia de una persona
designada a tal efecto;

b) prever que durante |as pausas, |os nenores estén en |ocal es en que
no haya factores nocivos;

c) cerciorarse de que |los nenores utilizan ropa y equi po de proteccion
i ndi vidual y de que respetan |as normas de seguridad y de higiene en
el trabajo; y organizar un curso de instruccion sobre el uso eficaz
de nedi os de proteccidn individual y sobre el respeto de |Ias nornas
de seguridad y de higiene en el trabajo.

28. El trabajo de | os nmenores aprendi ces debe efectuarse bajo | a supervision
de instructores profesionales o de otras personas autorizadas a ensefar
un oficio.

3. Probl emas rel aci onados con la actividad de |10os grupos de vol untarios
y de la Unién de Artesanos Pol acos en favor del enpleo de nenores

29. En Polonia hay 22.515 jovenes de 16 a 18 afios que trabajan y aprenden un
oficio en grupos de voluntarios. Los nmenores que no han term nado | a escuel a
primaria pueden conpletar su formaci 6n basica y prepararse para un trabajo
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concreto. Los que han finalizado |a escuela prinaria, siguen su formaci 6n
profesional en |as enpresas en que estan enpl eados o, al tienmpo que trabajan
asi sten a escuel as de fornaci 6n profesional basica o a cursos. El enpleo de
nmenores en | as enpresas se hace en virtud de contratos col ectivos o

i ndi vi dual es cel ebrados entre | os enpleadores y | as autoridades del grupo de
voluntarios. En el contrato se precisan |os principios del enpleo y de
aprendi zaje del oficio y las condiciones especificas de seguridad y de

hi giene en el trabajo. Utinmanmente |os grupos de voluntarios han aunment ado
el enmpleo de nenores, con el fin de fornmarl os en enpresas artesanal es.

Los grupos de voluntarios tanbi én organi zan trabaj os estaci onal es y trabajos
que se realizan después de | as horas de escuela para | os nmenores que estan en
mal a situaci 6n econém ca.

30. En la actualidad hay 444 grupos de voluntarios fijos y no fijos. En |los
grupos fijos (con al ojam ento) se reci be a nenores que viven en condici ones
especi al mrente dificiles en su nmedi o habitual

31. Las enpresas artesanal es enplean a 180.000 nenores a qui enes ensefian un
oficio o preparan para ejercerlo. Si en la enpresa artesanal el nenor sélo
puede aprender el oficio, conpleta sus conocinientos asistiendo a cursos de
formaci 6n obligatorios. La reglanmentaci on precisa en forma detallada | os
princi pios de contrataci 6n de | os nenores en |l as enpresas artesanales a fin
de aprender un oficio.

4. Irregul ari dades en el enpleo de nenores en | as enpresas

32. La Inspecci6n Nacional del Trabajo vigila y controla el respeto de |as
| eyes sobre el trabajo de |l os nenores. Segun el articulo 281 del Cadigo
de Trabajo, |o0s inspectores de trabajo di sponen de nedi os de represion,

por ejenplo la inposicién de nultas a los infractores de las normas en |la
nmateri a. Cabe subrayar que |l a violaci6n de una norma de proteccion de
trabajo de nmenores, incluida en el CAddigo de Trabajo y su reglanento de
aplicaci 6n equivale a una infracci 6n de la |ey.

33. En 1992 los inspectores de trabajo controlaron 2.490 enpresas en que
trabaj aban 31. 772 nmenores que representaban el 8,8%de | os enpl eados de
esas enpresas.

34. @Gacias a esos controles se comprobd que nuchas pequefias uni dades
econom cas, por ignorancia de la ley o deliberadanente, no se han preparado,
desde el punto de vista de | a organizacion y de la técnica, para encargarse
de la formaci 6n de un nenor.

35. Se conprobaron nmuchas irregul ari dades, en especial la falta de registros
de puestos de trabajo y de trabajos prohibidos y autorizados a | os nenores,

| a adm si 6n de nenores al trabajo sin exigir la presentaci 6n de un
certificado médico y sin organi zar cursos sobre la seguridad y |la higiene en
el trabajo. En mas de 2.000 establ ecimentos, sobre todo en | as pequefias
enpresas privadas, se admti6 a 1.957 nenores, en violacion de la ley, para
real i zar trabaj os que suponian un peligro para su salud y su vida.
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36. Gracias a los controles se conprob6 que los nenores utilizaban maquinas y
aparatos sin la proteccion necesaria y que trabajaban en | ocal es que no
satisfacian |l os requisitos de seguridad en el trabajo. En al gunas enpresas
se enpl eaba a nenores que no estaban vigilados por personas calificadas para
ensefiar el oficio.

37. En més de un 20% de | as enpresas control adas, se habia contratado
a 2.500 nmenores sin exigirles que presentaran un certificado médi co que
atestiguara que no habia contraindi caci ones que i npidi eran su enpl eo.

38. En nmuchas enpresas | os nenores no habian recibido ropa y equi po de
protecci 6n individual ni se | es habia i ndemmi zado por usar su propia ropa.

En vez de cel ebrar contratos de aprendi zaje, |a nmayor parte de |as pequefias
enpresas optaban por contratos a corto plazo, |lanmados contratos de servicio,
en virtud de | os cuales | os nenores realizaban un trabajo en vez de aprender
un oficio.

39. En nuchas enpresas privadas |os contratos de trabajo de | os nenores no se
confirman por escrito.

40. En nuchos casos | os enpl eadores no respetaban el derecho de | os nenores
a |l as vacaciones. En 145 enpresas | os nenores percibian una remuneraci 6n
inferior a la que les correspondia. En 47 enpresas se negdé a nas

de 1.000 nenores el pago de remruneraci ones y prestaciones.

41. Se dieron casos de enpl eadores que exigian que | os padres de | os nenores
se hicieran cargo de | os gastos de aprendi zaj e; tanbi én hubo nmenores que
renunci aron a su renuneraci 6n, cedi éndosel a a otra persona.

42. En vista del gran numero de casos de infracci 6n de |las | eyes sobre

| a protecci 6n del trabajo de nmenores, |os inspectores del trabajo

di ctaron 1. 052 o6rdenes, incluidas 2.017 decisiones que exigian la elimnacioén
de las irregul ari dades en materia de seguridad e higiene en el trabajo

(por ejenplo, dirigieron a los nenores hacia otros trabajos) y

prepararon 1.216 intervenci ones con 2.765 propuestas y Ordenes para poner fin
a las infracciones.

43. Se han iniciado procesos judiciales contra los infractores de | os
derechos de | os trabajadores y se han i npuesto penas a 739 personas.

La I nspecci 6n Naci onal de Trabajo prevé reforzar |os controles, sobre
todo de | as pequefias enpresas privadas, para asegurar el respeto de |as
normas sobre el enpl eo de nenores.

5. Asi stencia socia

44, La asistencia social es una institucion de la politica social del Estado
que tiene por fin ayudar a |las personas y fanmilias que estan en dificultades
y que no pueden superar por sus propios nedi os, con sus posibilidades y

sus derechos.
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45. El objetivo de la asistencia social es satisfacer |as necesidades vitales
de personas y las famlias; en la nedida de |o posible, |la asistencia socia
debe servir para que las personas y famlias sean aut 6nonas y puedan

i ntegrarse en su anbiente.

46. La asistencia social proporciona atencién y ayuda a las famlias en
las que el desarrollo normal de |os nifios se ve anenazado por disfunciones
famliares, incluida |la explotaci 6n, que puede ser de distintos tipos.

47. Prestan asistencia social a nivel local |os asistentes sociales que en la
mayoria de | os casos son |los prineros en ver el problenma de |a explotaci 6n de
los nifios en la fanilia.

48. Al conprobar |la existencia de una situaci 6n de ese tipo, el asistente
soci al puede tomar diversas nedi das, con | o que pasa a ser el portavoz de
nifio y el internediario que vela por el respeto de sus derechos.

49. En el marco de la formaci 6n de | os asistentes sociales, el problema de
expl otaci 6n de los nenores se trata en el contexto mas anplio de | os

probl emas soci al es actual es (pobreza, falta de vivienda, desenpleo,

t oxi comani a, delincuencia, prostitucién). Se intenta analizar |as causas de
cada uno de estos fendnenos, sus efectos sociales y la reglanentaci é6n en

vi gor al respecto.

50. El nuevo progranma de estudi os de |as escuel as de asistentes social es
(donde se forman | os futuros profesionales) tiene |las msnmas caracteristicas.
Sin enbargo, es denmsi ado pronto para evaluar su eficacia, ya que sélo se
inicio en septienbre de 1993.

El trabajo social, junto con | a ayuda financi era, desenpefia un pape
crucial en el sistema de asistencia social. Este trabajo consiste en ayudar
alas famlias a resolver |los problemas de su vida diaria o | a educaci 6n
a fortalecer o reconstituir su capacidad para funcionar en | a sociedad y
a crear condiciones favorables para que puedan hacerl o.

Esta fornma de intervenci 6n esta indicada en el caso de |as
fam |ias patol 6gi cas.

51. La parte esencial de la asistencia a las famlias en |as que corre
peligro el desarrollo normal de |os nifios son |as iniciativas que adoptan |os
centros de asistencia social, por ejenplo: atencidén en centros diurnos que
proporci onan terapia especializada a | os hijos de al cohdlicos; asesoranm ento
juridi co, pedagégi co y psicol 6gi co; organi zaci 6n de exposi ci ones para obtener
fondos para sufragar |as actividades en favor del nenor; comi das para | os

ni fios de las famlias mas desprovistas y otras iniciativas, teniendo en
cuenta | as necesi dades y posi bilidades |ocal es especificas.

52. Las instituciones de asistencia social, deseosas de ocuparse de | os nifios
de las famlias con probl emas que necesitan ayuda, suel en coordinar su acci én
con | a de las escuel as y organi zaci ones no gubernanmental es y cooperan
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estrechanment e con pedagogos, supervi sores escolares e instituciones que se
ocupan de | a infancia.

Concl usi ones

53. La legislacién polaca inpone |a obligaci 6n de cursar estudios primarios y
prohibe el enpleo de | os nenores de 15 afios, prueba evi dente de que Pol oni a
se opone a |l a explotacion del trabajo infantil

54. La posibilidad de que | as enpresas enpleen a | os nenores con el fin
excl usivo de ensefiarl es un oficio, protege a ese grupo social de |la entrada
prematura en el nercado | aboral

55. Las nedi das especificas que se inmponen a | os enpl eadores que adnmiten a
nenores para realizar trabajos que |es estan prohibidos o que son contrarios
a las normas de |la seguridad e higiene en el trabajo |as enpresas se ven
obligadas a garantizar a | os nmenores a qui enes enpl ean condi ci ones de
trabaj o adecuadas.

56. El desarrollo de la econonia de nercado y | a creaci 6n de enpresas con un
narmero |imtado de enpl eados, con activi dades de producci 6n que van canbi ando
segln | as necesi dades, tecnol ogias obsol etas y, por consiguiente, un bajo
nivel de seguridad en el trabajo, se refleja tanbi én en | as condici ones

| aboral es de | os nmenores enpl eados por ell as.

57. Las irregul aridades en | a celebracion y rescisién de contratos de
trabaj o, asi comb en las relaciones de trabaj o que aparecen en nunerosas
uni dades econom cas reci én creadas, tanbi én afectan a | os nenores.

58. QGacias a los controles realizados por |a Inspecci 6n Naci onal de Trabaj o,
se conprueban irregul ari dades que se elimnan. Cabe, pues, decir que el

probl ema de | a explotaci 6n del trabajo infantil practicanente no existe en

Pol oni a, en primer lugar porque en realidad |os nifios tardan nucho en

Il egar a | a autononia social y econémica y adenmas porque existe un sistemm

bi en desarroll ado de protecci 6n del Estado contra |a expl otaci 6n de

trabajo infantil.

59. Los canbi os econdm cos actuales y | os fendénenos soci al es que provocan y
gue repercuten en el enpleo de | os nmenores exigen una vigilancia especi al
por parte del Estado y una rapida reacci 6n oficial cada vez que

surjan irregul ari dades.
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REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE
[Oiginal: inglés]
[1° de febrero de 1994]
Ensefianza y formaci 6n prof esi ona
1. Hace ya tienpo que el Reino Unido se preocupa ante el numero de nifios

exclui dos de | as escuelas y ante | a nanera en que se atienden sus necesi dades
una vez que salen de la escuela. El Reino Unido esta decidido a asegurar que
esos al umos -que, es preciso reconocerlo, son de | os mas probl emati cos con
que tropezaran | os maestros- gocen de su derecho a | a educaci 6n y no se

pi erdan. Ademas, |os alumos que dejan de asistir a |la escuela y acaban por
abandonar | os estudios no s6lo se niegan a si msnps una educaci 6n, sino que
tienen mas posibilidades de Ilegar a la delincuencia. El Reino Unido cree
firnmenente que todas | as escuel as deberian considerar que aunmentar al méxino
la asistencia a las clases es una de sus tareas fundanental es.

Acci 6n social_

2. El sistenma de primas en | as prestaci ones de asistencia social del

Rei no Uni do rel aci onadas con el nivel de ingresos significa que | a ayuda
puede dirigirse a | os grupos vul nerables que se enfrenten con presiones
econom cas, conp las fam lias nunmerosas de bajos ingresos. Gacias a ese
sistema desde 1988 se han podido destinar a |las fanmilias nunerosas de bajos
i ngresos recursos extraordi nari os, cuyo val or desde abril de 1993 asciende a
cerca de 1 billén de libras por afio. Esto es ademas de | os aunentos anual es
de |l as prestaciones para tener en cuenta el aumento del indice del costo

de vi da.

3. En abril de 1993 el Gobierno del Reino Unido establecio6 el O ganisno

de Apoyo a la Infancia que se encarga de asegurar que, en la nmedida de |lo
posi bl e, cuando | os padres se separan, cunplan con sus obligaci ones

fi nanci eras respecto de sus hijos. El objetivo del organisnb es prestar a

| os nifios un servicio eficiente y eficaz de evaluaci é6n y cobro de | a pension
alimenticia. Aunque al evaluar la pensioén alinmenticia se tienen en cuenta

I as circunstancias de | os padres, |os ingresos personales de | os hijos no se
consi deran ingreso fanliar.

Ayuda al desarrollo

4. En relaci 6n con la aplicaci6n del Prograna de Acci6n a nive

i nt ernaci onal convi ene recal car una vez mas que el Cobierno del Reino Unido
se adhiere al principio de la abolicién del trabajo infantil y, por lo tanto,
apoya el Programa de Acci6n. No obstante, considera que el problema no puede
resol verse, a nenos que | os paises donde |la practica esta mas difundida |lo
aborden directanente, y eso sOlo sera posible cuando se haya |l egado a una
etapa de desarrollo y el publico tenga conciencia de que el trabajo infanti
no debe ser un factor practico, rentable y en al gunos casos incluso necesario
de la vida econdém ca. Por consiguiente, el Gobierno ha proneti do apoyo para
una acci 6n practica enmprendi da por conducto de |a O gani zaci 6n | nternaci ona
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del Trabajo (OT) y otros organisnos. En particular, el Reino Unido apoyo e
sum ni stro de fondos del presupuesto de la OT para 1992-1993 a fin de
financiar un proyecto interdepartanental con cargo a fondos del presupuesto
ordinario. Adenmas, el Reino Unido ha respal dado el atil papel que desenpefia
la OT al prestar asistencia a | os paises en desarrollo para | a formul aci 6n
de programas de educaci 6n basica en favor de | os nifios que trabajan, para
sensi bilizar al publico acerca de |os problemas del trabajo infantil y para
tratar de elimnar la utilizacion de mano de obra infantil, particularnente
en | as ocupaci ones mas peligrosas. Conp de esta cuesti én se ocupan diversos
organi snos de | as Naci ones Unidas, el Reino Unido no se ha linitado a apoyar
ala AT, sino que mas bien ha al entado a ese organi sno a trabajar
estrictamente dentro de su mandato, nientras otras se encargan de otras
cuestiones en su esfera de conpetencia. Eso tiene la ventaja de evitar la
duplicaci 6n y asegurar, de manera eficaz en funcion del costo, |la prestaci6n
nas apropi ada de conoci m ent os especi al i zados.

La normativa |aboral y su aplicacioén

5. C ertos casos de explotaci 6n del trabajo infantil violan | a | egislacion
i nternacional en materia de derechos humanos; entre éstos cabe mencionar e
abandono de nmenores, la prostitucién infantil y la explotacién de |a
pornografia basada en la sexualidad infantil. E Reino Unido ha establecido
di versas di sposiciones |egislativas en estos anbitos (véase a continuaci 6n
Deberes de | os Estados).

Deberes de | os Estados

6. De conform dad con | a Declaraci 6n de | os Derechos del N fio, en virtud de
la cual "el nifio debe ser protegido contra toda fornma de abandono, cruel dad
y explotaci 6n", el Reino Unido ha adoptado | as siguientes nedidas en nmateria
de abandono. En virtud del articulo 1 de la Ley sobre | os nifios y

adol escentes de 1983, es delito agredir, naltratar, descuidar, abandonar o
desanparar del i beradamente a un nenor o hacer que un nenor sea agredi do,

nmal trat ado, descui dado, abandonado o desanparado. La pena méxi ma es de diez
afios de prision.

7. El Reino Unido ratificd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

en 1991, haciendo una reserva en relaci én con el apartado b) del parrafo 2
del articulo 32. Dicho apartado prevé que | os Estados dispondréan |a

regl ament aci 6n apropi ada de | os horarios y condi ci ones de trabajo.

Sin enbargo, esa reserva no significa que haya cejado en su enpefio de
elimnar el trabajo infantil a nivel internacional o que en el pais no haya
sal vaguardi as juridi cas apropi adas. La Convenci 6n no habria planteado ni ngan
probl ema para el Gobierno del Reino Unido si no fuera porque en |la definiciodn
de nifio se ha incluido a los jévenes de 16 a 18 afios. En el Reino Unido se

| es considera "jo6venes" y sus horarios y condiciones de enpleo, conb |as de

| os deméas enpl eados, sin objeto de negociacién entre | os enpl eadores y |os
enpl eados o0 sus representantes. Conb esta cuestion es fundanental para

la politica del Gobierno, no se podia hacer nada para aplicar esa parte

del articulo 32. Sin enbargo, con respecto al resto del articulo 32,

la | egislaci 6n del Reino Unido satisface con creces |os requisitos de
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I a Convenci 6n en relaci 6n con la edad ninima de adm sion al enpleo y
conti ene di sposiciones para su aplicacién y, si es necesario, para la
persecuci 6n judicial en caso de infracci én de |as normas de higiene y
seguridad. De hecho, el Reino Unido esta nuy satisfecho con su actuaci 6n
a este respecto.

8. Se pide a |l os Estados que revisen su |legislaci6n en materia de trabajo
infantil a fin de prohibir totalmente la contrataci 6n de ni fios en ciertos
casos, a saber:

1. Las actividades relacionadas con la utilizacién de nifios
en la pornografia

9. Una forma de explotaci 6n de | os nifios que preocupa serianente al Gobierno
britanico es la produccién y distribuci 6n de nmaterial pornografico en que se
utiliza a nifos. Su fabricacion inplica a nmenudo |la com si én de delitos
sexual es contra nifios; debido a |la gravedad de | a anmenaza que |a pornografia
representa para | os nifios, en 1978 el Parlanento del Reino Unido pronulgé |a
Ley de protecci 6n de la infancia.

10. Esta Ley distingue |la pornografia en que se utiliza a nifios de |as denas
formas de pornografia, a las que se aplican |las | eyes generales en materia de
obscenidad, y tipifica cono delito penal el hecho de hacer o permitir que se
haga distribuir, exhibir, publicar, difundir con caracter de publicidad o
poseer con fines de distribucidn una fotografia, pelicula o videocinta

i ndecente en que aparezca una persona de nenos de 16 afos.

11. La ventaja que esta Ley ofrece con respecto a |las | eyes sobre obsceni dad
es que sOl o es necesario que |las imagenes sean indecentes, segln | o que
aconseje el sentido comin al tribunal, y no hace falta cunplir el requisito
nmas restrictivo previsto en la legislacién del Reino Unido acerca de |o que
es obsceno. Por lo tanto, es més facil obtener una condena. Sin enbargo, la
pena maxi ma por el delito de utilizaci6on de nifios en |la pornografia es la

m sma que por la publicacion de un articulo obsceno -una nulta ilimtada, una
pena de prision de tres afios o anbas cosas.

12. El Reino Unido considera que esta Ley ha tenido bastante éxito, pues
gracias a ella los tribunal es han podi do juzgar a quienes producen materi al
por nogr &fi co en que aparecen nifios o se dedican a su conercio. En la Ley de
justicia penal de 1988 se tomaron nedi das para atacar a | os consum dores de
pornografia infantil al tipificar conmo delito penal el mero hecho de poseer
una fotografia, pelicula o videocinta indecente en que aparezca un nenor

de 16 afios. En la actualidad este delito se sanci ona con una pena maxi ma

de 5.000 libras.

13. Este delito de posesi6n no es comin en |la |egislacioén del Reino Unido,
pero el Gobierno cree que se justifica por |a considerabl e anenaza que
representan para los nifios I a producci6n y utilizacio6n de materia
pornogréfico en que se utiliza a nifilos. La posesion de material de
pornografia infantil esté estrechanente rel aci onada con el conportani ento
delictivo de los peddfilos y la pornografia infantil suele circular en |os
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circulos de pedofilos. Por lo tanto, el delito de posesioén es otra arma de
gue dispone la policia en sus tratos con esos delincuentes.

14. La mayoria del material pornografico en que aparecen niflos que se detecta
en este pais se ha inportado del extranjero y se ha estinado que del materi al

i nportado que se incauta, mas del 75% procede de otros paises de |a Conuni dad
Europea. Esta es una de |as razones por |las que, a pesar del advenimento

del nercado Unico europeo, el Cobierno del Reino Unido ha decidido que debe
seguir controlando en frontera los articul os obscenos y |as fotografias

i ndecentes de ni filos, cuya inmportaci 6n esta prohibida en virtud de | a Ley

de consol i daci 6n aduanera de 1876. La evasi 6n de este control se sanciona
con una pena méxi ma de siete afios de prisio6n, con una nmulta ilimtada

0 con anbas cosas.

15. Aunque el Gobierno ya ha hecho nucho por proteger a | os nifios en

el Reino Unido de esta forma de abuso, no esta satisfecho. Esté resuelto a
impedir que la elimnacién de |las barreras conerciales dentro de | a Conuni dad
Eur opea no beneficie a |l os pedofilos y a qui enes consunmen pornografia
infantil y, lejos de relajar sus controles sobre |a pornografia autorizados
por la ley penal, esta estudiando activamente |la forna de reforzarl os.

2. La prostitucion infantil y otras formas de conercio sexua

a) La utilizacio6n de nifios en la pornografia y la venta
y trata de nifios

16. En virtud de la Ley de delitos sexual es de 1956 se considera delito
instigar a una nujer de nenos de 21 afios a tener relaciones sexuales ilicitas
con un tercero, en cual quier lugar del nmundo, instigar a una nmujer o unha

ni fia a dedi carse, en cual quier lugar del nundo, a la prostitucidn o instigar
a una nujer o a una nifia a salir del Reino Unido o de su lugar de residencia
habi tual en el Reino Unido con la intencién de colocarla en un burdel o
hacerl e frecuentar un burdel con objeto de que ejerza |la prostitucién.

Los respectivos delitos se sefial an a conti nuaci 6n

Ley de delitos sexual es de 1956

Articulo 5 Rel aci ones sexual es con una ni fia Cadena per pet ua
de nmenos de 13 afios

Articulo 6 Rel aci ones sexual es con una ni fia Dos afios de prision
de nmenos de 16 afios

Articulo 19 Sustracci 6n de una ni fia de nenos Dos afios de prision
de 18 afios a sus padres o tutores

Articulo 20 Sustracci 6n de una ni fia de nenos Dos afios de prision
de 16 afios a sus padres o tutores
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Articulo 22 oligar a una nujer a ejercer la Dos afios de prision
prostituci 6n en cual quier parte
del nundo

Articulo 23 Instigar a una mujer de nenos Dos afios de prision
de 21 afios a tener rel aci ones
sexuales ilicitas en cual quier
parte del rnundo

Articulo 25 Permitir que una nifia de nmenos Cadena per pet ua
de 13 afios utilice |ocal es para
tener rel aci ones sexual es

Articulo 26 Permitir que una niia de menos Dos afios de prision
de 16 afos utilice |ocal es para
tener rel aci ones sexual es

Articulo 28 Ooligar o alentar a una nifa Dos afios de prision
de nenos de 16 afios a ejercer
la prostitucion

Ley de actos indecentes con nifios de 1960

Articulo 1 Act os i ndecentes con un nifio Dos afios de prision

17. Adenas, cual quier persona que sustraiga a un nifio de qui enes tienen

| egal nente su custodia conmete un delito en virtud de la Ley de secuestros de
nenores de 1984. Tanbi én puede aplicarse el derecho consuetudi nario en
materi a de secuestros. El Cobierno del Reino Unido no tiene conocimento de
gue exi stan pruebas de la venta de nifios o salida de nifios del Reino Unido
con fines sexual es.

b) El turisnm sexua

18. COro temn que es notivo de gran preocupaci 6n para el Gobi erno de

Reino Unido es la utilizaci é6n de nifios conb prostitutos. Conp sus propias

| eyes son estrictas y se aplican enérgi canente, esa practica no representa un
problema en el Reino Unido. Sin enbargo, el Gobierno es consciente de que la

prostitucion infantil existe, y de que esta nuy difundida, en al gunos Estados

extranjeros, en particular en el sudeste asiatico.

19. En 1991 el Reino Unido ratificd la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
y en | o posible estd decidido a ayudar a otros paises a erradicar todas |as
formas de explotacion infantil, |Io que, obvianente, requiere una cierta
cooper aci 6n i nternaci onal

20. El Cobierno del Reino Unido conprende claranente a qui enes sostienen que
este pais deberia tener jurisdiccién sobre |os delitos sexual es coneti dos por
subditos britéanicos en el extranjero. Sin enbargo, no | e parece que sea una
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sol uci 6n practica, pues es prerrogativa de | os Estados soberanos decidir qué
| eyes corresponde aplicar y aplicarlas después en su propio territorio.

21. No obstante, no cabe duda de que el Reino Unido puede prestar asistencia
en la aplicacién de la ley y las investigaciones penales. Los gobiernos
tanbi én pueden instarse | os unos a | os otros a abordar probl emas concretos
cono la prostitucién infantil, y el Gobierno britanico asi |o hace cada vez
gue surge |a ocasi on.

22. En virtud de la Ley de justicia penal (Cooperaci 6n internacional) de 1990,
el Gobierno britanico esta en condiciones de ofrecer una anplia ganma de
servicios de asistencia a otros paises. Esta asistencia puede incluir

di sponer la entrega de las citaciones judiciales y otros docunentos juridicos
en este pais; recibir las declaraci ones que se hayan de tomar a | os testigos
o buscar cual esqui era otras pruebas que deban obtenerse en el pais; tomar

di sposi ci ones para que una persona deteni da vaya al extranjero para col aborar
en las actuaciones judiciales; y, en ciertos casos, hacer registrar |ocales
en el pais e incautar documentos u otras pruebas. En un caso apropi ado se
podrian prestar todos estos servicios si |as autoridades conpetentes desearan
procesar a una persona sospechosa de coneter delitos contra nenores.

23. Ademés, el Reino Unido esta dispuesto a conceder |a extradicién de sus
propi os ci udadanos, y puede hacerl o, para que sean juzgados en | os paises con
| os que tenga un tratado de extradicion y en que se | es procese por presuntos
delitos contra nenores. Su posicién es nuy distinta de | a de otros paises
gue constituci onal mente no pueden conceder |a extradici é6n de sus propios
ciudadanos. El Reino Unido considera que general nente es correcto, y mas
practi co, que una persona sea juzgada en el lugar en que haya conetido |os
delitos de que se | a acusa.

24, El Reino Unido sél o puede ayudar a resolver |os casos de prostitucion
infantil en otro pais si recibe una peticion de |as autoridades conpetentes,
ya sea en relaci 6n con |la extradici 6n de un ciudadano britéanico o con al guna
otra forma de asistencia juridica en virtud de | as disposiciones de |a Ley de
justicia penal (Cooperacién internacional) de 1990. Hay un I[imte a |o que
el Reino Unido puede hacer para ayudar a aplicar la ey en un Estado
extranjero, y la responsabilidad principal de tratar el problena de |a

expl otaci 6n de nenores en el extranjero forzosanente recaera en |as

aut ori dades del Estado interesado.

3. Trabaj os que supongan un trato degradante o crue

25. Desde hace nmucho tienpo el Reino Unido reconoce | os problemas de |a
utilizaci on de nifios por los adultos para pedir linosna. En virtud de
articulo 3 de la Ley de vagos y mal eantes de 1824 es delito obligar, instigar
o inducir o alentar a un nifio a mendigar. La pena nmaxi ma es de un nes de
prisién o una multa de cuantia 3.

26. Tanbi én se pide a | os Estados que adopten nedidas preventivas y
correctivas con objeto de luchar contra |las diversas nodal i dades de
expl otaci 6n del trabajo infantil, como por ejenplo, en actividades de
caracter mlitar.
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27. Todos los menbros de |as fuerzas armadas britanicas son voluntarios y

| os reclutas de nenos de 18 afios necesitan el consentimiento de sus padres o
tutores para alistarse. Existen disposiciones especiales que perniten a |los
recl utas de nenos de 18 afios abandonar el servicio si estan descontentos o no
pueden adaptarse a la vida nmilitar y para enviar a personal joven a
extranjero y a Irlanda del Norte se aplican ciertos Iimtes de edad ninina

28. Una vez term nada su cabal instruccién mlitar y con sujecion a que se

respete | a edad nininma correspondiente, |os nenores de 18 afios son enpl eados
para | as mismas tareas que | os nayores de esa edad. Los nenores de 18 afios

representan cerca del 40%de los reclutas, por |lo que poner fin a su

recl utam ento provocaria grandes dificultades a |as fuerzas arnadas.

29. Tanbi én se pide a | os Estados que enprendan progranmas de educaci 6n.

A este respecto el Departanento de Educaci 6n, conp parte de su plan y

subvenci ones para el apoyo a |la educacioén y |la formaci 6n ( GEST)
correspondi ente a 1993-1994, categoria "Reducir el ausentisnp escolar", apoya
proyectos por valor de unos 9,6 nillones de libras en 71 circunscripciones

| ocal es de educaci 6n, a fin de ayudar a | as escuel as en que hay nuchos ni fios
gque faltan a clase sin perm so. Se espera que nediante el proyecto del afio en
curso, que tanbi én conprende un el enento para | os al umos rebel des, se podra
prestar apoyo a un namero simlar de circunscripciones.

30. En 1991 se aprobd un nuevo reglamento que exige a |l as escuel as que

di stingan en sus registros entre ausencias con perm so y Sin perm so.

El msno reglanento tanbi én exige a todas |as escuel as subvenci onadas que
publ i quen sus tasas de ausencia sin permso y, mas entrado el afio, esa

i nformaci 6n aparecera por prinmera vez en |a val oraci 6n del desenpefio escol ar

31. Para pronover este objetivo |la Ley de educaci 6n de 1993 inpone a | as
aut ori dades docentes | ocal es el deber de inpartir |a ensefianza fuera de

| a escuel a cuando sea necesari o para responder a | as necesi dades de

det er mi nados al urmos.

SUECI A
[Original: inglés]
[28 de dicienbre de 1993]
1. Sueci a es parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, el Convenio

sobre la edad ninima (N° 138) de la OT y tanbién en la Carta Soci al Europea,
tres instrumentos que limtan la contrataci 6n de nmano de obra infantil.

En Suecia, el trabajo infantil se rige principal nente por el capitulo 5 de

la Ley de 1977 sobre el nedio anbiente |aboral. La Ley fue ennmendada en 1990
para fijar en 13 afios la edad nminima para el trabajo y el enpleo. Desde 1990,
| as di sposiciones de esta |ley tanbi én se aplican a | os nmenores que trabajan
sin relaci 6n de dependenci a contract ual

2. En un decreto promul gado en 1990 por | a Junta Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo en relacion con el enpleo de nenores (AFS 1990: 19),
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tanbi én hay di sposiciones relativas a las condiciones relativas a | as
condi ci ones de trabajo de |os nenores, asi cono en la Ley de 1970 rel ativa,
entre otras cosas, al horario de trabajo del servicio dongéstico

la Ley de 1973 sobre la profesién de marino en la marina nercante, la Ley
de 1988 de seguridad de | os barcos, |la Ley de 1988 de protecci 6n contra | as
radi aci ones y | a Regl anentaci 6n de orden publico de 1956.

3. En virtud del articulo 1 del capitulo 5 de la Ley sobre el nedi o anbiente
| aboral, se define conb nmenor a toda persona de nenos de 18 afios.

El articulo 2 dispone que un menor no puede trabajar antes del afio civil en
qgue cunpla 16 afios ni antes de que haya term nado su periodo de escol ari dad
obligatoria. Sin enmbargo, un nenor que ha cunplido 13 afios puede ser enpl eado
para trabajar en trabajos mas |ivianos que no sean nocivos para su sal ud,

su desarrollo o su escolaridad. El Gobierno o, por autorizaci 6n del CGobierno,
I a Junta Naci onal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, puede hacer una
excepci 6n en el caso de los trabajos nuy livianos. Sin enbargo, |a excepcién
s6l o puede autorizarse en los casos en que la aplicaci6n de |la edad ninim
causaria dificultades excepcionales. El decreto promul gado por la Junta

Naci onal de Seguridad e Hi giene en el Trabajo cita conp ejenplo de enpl eo
autorizado las tareas nuy sencillas realizadas en una granja de tipo faniliar,
cono | as operaciones de escarda y recogida de fruta. Tanbi én se autorizan |as
funciones artisticas que son inofensivas y no requieren que el nenor realice
ni ngun esfuerzo fisico o nental excesivo

4, De conform dad con el articulo 3 de la Ley, no se puede contratar a un
nmenor para que realice un trabajo que suponga un riesgo de accidente o
esfuerzos excesivos o que sea de otra forma nocivo para su salud o su
desarroll o, ni tanpoco se |le puede pedir, sin relaci6n de dependenci a
contractual, que realice un trabajo de ese tipo. La Ley define tales trabajos
cono "trabajos peligrosos". El Gobierno o, por autorizaci 6n del GCobi erno,

I a Junta Naci onal de Seguridad e Higiene en el Trabajo puede promul gar
decretos para prohibir olimtar la contrataci 6n de nenores en esos enpl eos.

5. El articulo 4 establece normas que se refieren a | os exanmenes nedi cos

rel aci onados con el enpleo de nenores. El Gobierno o la Junta Nacional de
Seguri dad e Hi giene en el Trabajo puede exigir que |os nonbres de | as personas
exam nadas y | os resultados de cada exanmen queden regi strados cuando el exanen
nédi co se realice en relaci én con el enpleo de nenores de 16 afios o con | as
condi ciones para la realizacién o |l a prohibicién de un trabajo peligroso.

6. En 1983 se nodificd la legislacion relativa al horario de trabajo de |os
nenores. Antes el horario de trabajo de | os nenores se regia directanente por
| a Ley sobre el nedio anbiente laboral. En virtud de dicha Ley, el nenor no

podia trabajar mas de 9 horas diarias o 45 horas por semana. Segun e
articulo 5 de la Ley sobre el nedi o anbiente |aboral, ahora el Gobierno o,
por autorizaci 6n del GCobierno, la Junta Nacional de Seguridad e H giene en e
Trabaj o, puede reglanentar |a duraci 6n del horario de trabajo de | os nenores.

7. El horario de trabajo actualnente esta fijado en la Ley de horario | abora
aprobada en virtud de un proyecto de ley presentado al Parlanmento en 1982
(prop. 1981/82:154). Las disposiciones detalladas que contenia |l a Ley sobre
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el medi o anbi ente | aboral ahora se encuentran en el referido Decreto sobre | os
nmenor es promul gado por |a Junta Naci onal de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
El Decreto incluye los linmtes de horario nmenci onados. Adenés, di spone que

el menor debe gozar de un nminino de 11 horas de tienpo libre consecutivas
durante |l a noche. Los nenores no pueden trabajar entre las 22.00 horas y

las 5.00 horas. Sin enbargo, cunplidos |os 17 afios, un nmenor puede trabajar
hasta las 23.00 horas. El nenor tanbi én tiene derecho a un descanso senmana

de un minino de 36 horas consecutivas.

8. Cuando el trabajo es realizado por nmenores de 16 afios o nmenores que no
han term nado el periodo de escolaridad obligatoria, el horario de trabajo
esta sujeto a limtaciones nmas estrictas. Se requiere la autorizaci on de

los padres y, si el menor trabaja antes o después del horario escolar durante
mas de cinco dias en un trimestre, tanbi én | a autorizaci 6n de |a escuel a.

Los nmenores sdOl o pueden trabajar conb méxinp 8 horas por dia y 12 horas por
semana y nunca entre las 19.00 horas y las 6.00 horas. Durante |as vacaci ones
escol ares de mas de 5 dias consecutivos, |os nenores pueden trabajar

hasta 40 horas por senana.

9. En el articulo 2 del capitulo 8 de la Ley sobre el nedi o anbi ente | abora
se estipula que toda persona que enplee a un nmenor o que actle en violaci 6n de
I as normas vigentes puede incurrir en nulta o ser condenada a una pena de
prisi6n de hasta un afio.

10. Con respecto a la cuestion de la prostitucion infantil, se aplica la
siguiente legislacién. La prostitucién infantil se trata en diversas

di sposi ci ones del Codi go Penal de Suecia. Aunque, normal nente, |a persona
gue paga por tener rel aci ones sexual es con otra no conmete un delito penal
se aplican disposiciones especiales si la otra parte es nenor de 18 afios.

El articulo 10 del capitulo 6 del Cddigo Penal dispone que |a persona que,
ef ectuando o prometi endo un pago, tiene o intenta tener rel aci ones sexual es
ocasi onal es con una persona menor de 18 afios sera condenada a una multa

0 a una pena de prision maxi ma de sei s neses por corrupci 6n de nenores.

La prohibicion tanmbi én se aplica a una persona que, aunque no | o supiera
con seguridad, tuviera razones para creer que |la otra parte era nenor de edad.
Si se trata de un ni io desanparado o abandonado y | a persona que paga se
aprovecha de su situacién, en virtud del articulo 3 dicha persona puede ser
condenada a una pena de hasta cuatro afios de prisi 6n por explotaci 6n sexual
Los articulos 8 y 9 prohiben el proxenetisnp. Segun un inforne reciente
del Gobierno relativo a la protecci 6n de | os nifios contra el abuso sexua
(DS 1993:80), los casos de prostitucion infantil en Suecia son nuy raros.

VENEZUELA
[Oiginal: espafol]
[9 de marzo de 1994]
1. El Gobi erno naci onal venezol ano, tomando en cuenta | a educaci 6n conp una
de | as nedidas nmas eficaces para evitar el trabajo infantil, ha extendido |os

programas de | a educaci 6n béasica de seis a nueve afios, buscandose con esto
dismnuir los niveles de desercion estudiantil a ese nivel. lgualnmente, |la
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extension y difusién de | os programas de aprendices a través del Instituto
Naci onal de Cooperaci 6n Educativa (| NCE)

2. El Gobierno ha introducido asimsno | os progranas de conpensaci 6n soci al
con el propdsito de mnimzar el inpacto de |os sectores de nenos recursos de
| as nedi das econdm cas i nstrunentadas en el pais. Tales progranmas persiguen,
entre otros objetivos, evitar la orientacion de | os nmenores en edad escol ar
hacia el canpo | aboral en detrimento de su desarrollo fisico, nental,
intelectual y noral, y entre ellos, se tienen |os programas de atencion

mat ernoi nfantil (PAM) (suministro de |leche conpleta a | actantes); beca
alimentaria (Ba 500.00 nensual es por cada nifio, hasta un néxi no de tres nifos
por famlia, dirigido a estudi antes de preescol ar hasta educaci 6n prinmaria
conpl eta); beca |l actea (adicional a la beca alinentaria; se le entrega a cada
beneficiario un cupén nensual por valor de 1 kg de | eche en polvo conpl eta);
beca cerealera (adicional a la beca alinentaria; se |le entrega a cada
beneficiario un cupén nensual por valor de 2 kg de harina de maiz precocida

y 2 kg de arroz); vaso de | eche escolar (200 cc. diarios de | eche pasteurizada
para estudi antes de preescolar y primaria conpleta del sector de | a poblacién
en extrema pobreza); conedores escol ares (una comida diaria preparada y
servida en |l os plantel es escol ares); nerienda escolar (sumnistro diario de
una arepa (pan de harina de maiz) con relleno proteico, a |os beneficiarios de
| os progranas menci onados); |actovisoy (producto derivado de | a soya,
sum ni strado a estudi antes de escuel a basica con deficiencia nutriciona
conprobada); y distribucion de uniformes y Gtiles escolares (dotacion gratuita

del vestuario escolar basico, libros y material didactico, al inicio del afio
escol ar).
3. Venezuel a sienpre ha sido fiel cunplidor de | o dispuesto en el Convenio N°

138 de la OT sobre la Edad M nima, 1973, al que se adecua totalnente |la
normativa naci onal al respecto, Ley tutelar de nmenores y Ley orgdani ca de
trabajo (titulo V, regimenes especiales, capitulo | del trabajo de | os nenores
y de los aprendices, articulos 247 a 273).

4, Por otra parte, se destaca que en el nmes de mayo de 1993 se realiz6 un
sem nari o nacional tripartito sobre el trabajo infantil en Venezuela, que
exanm né | as acciones contra | a explotaci 6n del trabajo infantil en nuestro
pais y cuyo proposito fue el de pronover en el pais la concientizaci 6n hacia

| os problemas que plantea el trabajo infantil e identificar |as opciones,
estrategias, politicas y nedidas préacticas que permtan reducir la incidencia
del trabajo infantil, asi comb nejorar |a situaci on de |os nifios que trabajan.



