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CHAPITRE I
ORGANISATION DE LA QUATRIEME SESSION DE LA SOUS-COMMISSION

1. I guatridme session de la Sous-Commission de la lubtte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités s'est ouverte le lundi ler
octobre 1951, au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies, a New-York. La Sous-
Commission o tenu vingt séances et a terminé ses trqvaux le 16 octobre 1951.

2. Ont participé aux travaux de la session le membre ou les membres suppléants

de la Sous-Commission dont les noms sulvent

Président : M. M.R. Masani (Inde)
Vice-Président : M. H. Roy (Haiti)
Rapporteur : ' M. A, Meneses Pallares (Equateur)
VMembres i M. S. Boratynski {Pologne)
T {suppléant)

M. C.F. Chanrg {Chins)

M; J. Daniels (BEtats-Unis

A'Amdrique)
M. E. Ekstrand (Suede)
Mlie E. Monroe ' (Royaume-Uni de

Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord)

M. J. Nisot (Belgique)

M. R, Shafagh (Tran)

M. S. Spanien (Ffance)

M. V.M. Zonov (Union des Républi-
(suppléant) ques soclalistes,

soviétiques)
3. Le représentant sulvant d'une institution spécialisde a également assisté a
la session :
M. Métraux 7 Organisation des Natlons Unies pour 1l!'éduca-
tion, la science.et la culture
4. Ont égalemsnt assisté & la session, en qualité d'observateurs, les représen-

tants autorisés d'organisations ncn gouvernementales, dont les noms suivent :

: CATEGORIE A _
Mlle Hillquit ) Confédération internationale des syndicats
4. Power ( libres :

Mlle Kahn ~ Fédération syndicale mondiale
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CATEGCRIE B
M, Lewin Organisation mondiale Agudas Isragl
M. Moskowitz Conseil consultatif d'organisations Juives
M. Bernstein '~ Comité de coordination d'organisations
Juives :
M. Beer Ligue internationale des droits de 1l'homme
Mlle Gartlan Union internationale des Ligues féminines
catholiques
M. Jacoby ( , X . .
M. Perlzwelg ) Congres Juif mondial
Ms Ronalds World Union for Progressive Judaism

Les organisations non-gouvernementales ci-aprés, dotées du statut consulta-
tif dans la catégorie B, ont présenté, conformément aux paragraphes 28 et 29 de
la résolution 288 B (X) du Conseil économique et social, des exposés dcrits
relatifs aux travaux future de 1'Organisation des Nations Unies touchant la lutte
contre les mesures discriminatoires et la protection des minorités :

2) Conseil consultatif d'organisations juives (E/CN.k/Sub.2/NGO/1),

b) Congres juif mondial (E/CN.Lk/Sub.2/NGO/2).

Conformément & 1l'article 79 du réglement intérieur des commissions techni-

ques du Consell économique et social, la Sous-Commission a entendu 4 plusieurs
repriges, au cours de la seesion, les organisations non-gouvernementales sui-

vantes : organisation dotée du gtatut consultatif dans la catégorie A : Fédéra-

tion syndicale mondiale (Mlle E. Kahn); organisations dotées du statut consulta-

tif dans la catégorie B : Organisation mondiale Agudas Isragl (M. Isaac Lewin);

Congeil consultatif d'organisations juives (M. M, Moskowitz); Comité de coordina~
tion dlorganisations juives (M. Bernstein); Ligae internationale des droits de
1l'homme (M. M. Beer); Congrés juif mondial (MM, Jacoby et Perlzweig); World

Union for Progressive Judaism (M. Ronalds). ' |

5. A sa 6litme sdance, la Sous-Commission a réélu Président M, Masani et Rappor-

teur M. Meneses Pallares. Elle a élu1Vice—Président M, Roy.

6. Avant l'ouverture de la session, M. A.P. Borisov avait fait savoir au Secré-

taire général qu'il lui étalt impossible d'assister & la quatriéme session de la

Sous-Commission et que, conformément & l'article 70, du réglement intérieur des .
Comﬁissions techniques, 11 désignalt M. V.M. Zonov comns suppléant, avec 1llassen-

timent du Gouvernement de 1'Union des Républiques sociallstes soviétiques et
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d'accord avec le Secrétaire général, M. Winiewicz avalt également falt connaftre
au Secrétaire géndral qu'il lui était impossible d'assister & la quatriéme ses-
sion de la Sous-Commission et que, conformément & llarticle 70 du réglement
intérieur des Commissions techniques, il désignait M. Boratynski comme suppléant,
avec l'agsentiment du Gouvernement polonals et dlaccord avec le Secrétaire
général.fux 79sme et 80:me sdances de la Sous-Commission, M. C.E. Black a suppléé
M, Daniels ; M« S, Matusiak a suppléé M, Winiewiez a la 83&me séance.
7. A la Elizme séance de la Sbus—Commission) M. Zonov a yproposé le projet de
‘résolution que voici (E/CN.4/Sub.2/L.1)

"La_Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minorités décide :

" 1. D'exclure du nombre des membres de la Commission de la lutte
contre les mesures discriminatolres et de 1la protection des mi-
norités le représentant du groupe du Kuomintang ;

" 2o Dl'inviter un expert venant de Chine et recommandé par le Gouver-
nement central du Peuple de is République populaire de Chine a
participer avx travaux de la Commisgsion".

M. Boratynski a appuyé le projet de résolution de M. Zonov. M, Spanien a
fait observer que la Sous-Commission n'était pas compétente pour modifier sa com-
position et que, pour cette ralson, la proposition présentée par M. Zonov n'était
pas recevable, La question de la compéténce de la Sous-Commission a €té mise aux
voix, conformément & l'article 52 du réglement intérieur des Commissions techni-
ques ; la Sous-Commission, par 9 voix contre 2, a décidé qu'elle n'avait pas
compétence pour adopter la proposition soumise par M., Zonov.

8. M. Egon Schwelb, Directeur adjoint de la Division des droits de 1'homme,
représentait le Secrétaire général. M. Edward Lawson a assuré les fonctions de
Secrétaire de la Sous-Commission.

9. Les opinions exprimées par les membres de la Sous-Commission sont consignéeg
dans le compte rendu analytique de ses séances (documents E/CN.4/Sub.2/SR. 6h &
E/CN.4/Sub.2/SR. 83), -
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CEAPITRE IT
ADOFTION DE L'CRIRE DU JOUR
(Point 2 de llordre du jour)

10. A sa Ohdue séancé, 1la Sous-Commission a examind ltordre du Jour rrovisoire
gtabli par le Secréteire géndral de concert avec le President (E/CN.4/Sub.2/123/
Rev.l). Par 11 voix contre zéro, avec une abstention, la Soup-Commisoion a
ddcidd d'intervertir les points S (Examen des dispositions du projet dg Pacte
international relatif aux droits de 1'homms qui ont trait ou se rappcertent & la
lutte contre les mesures discriminatoires et & la protsction des minoritds) et
8 (Protection des minuritds). Elle & décidd & liunanimité de donner au point
10 de l'ordre du jJour provisolre la rddection suivante :"Ddcision, prise per le
Congell dconomique et social, de discontinuer la Scus-Ccmmission, et travaux
futurs de 1tOrganisation des Nations Unies ‘ouckant la lutte contres les mesures
discriminatoires et la protection des minorités". Par 9 voix contre 3, elle &
~rejetd une proposition de M. Zonov tendant & cupprimer la partie a) du point 7
de 1l'ordre du jour provisoire : "Mesures tendant & empScher que des groupes
politiques ne soient l'obJet de mesures diqcriminatoires et privéc des libertds
fondamentales". ’
11. A sa 678me sdance, la Sous-Commission & ddcidd d'ajouter & son ordre du
Jour le point suivant :"Projet commun prévontd par M. Fketrand, Masani et
Meneses Palleres et relatif & un dispositif international pour la lutte contre
les mesures diSCriminatoiree et la protection des minoritds". ‘
Une fois amehdé, l'ordre du Jour de la quatridme esescion €tait le suivant
1. Eloctlon des membres du bureau. |
2. Adoption de lfordre du Jour.
3. Invitation & la Commission de la condition de 18 Temme.
L, Communications ralatives & la lutte contre les mesures discriminatoires et
la protection des minord tés.
5. Protection des minorités :
a) Nouvel exemen des projetc de résolution dlabords par la Sous-
Commission & sa trolsidme cession et relatifs 4 la définition des
minoritds et aux mesures & prendre dés waintenant pour la mrotection

des minoritds;
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10.

11.

b) Rapport du Comité chargd dfétablir le clecsement des minorisds;

¢) Propositions concernant ia protection des minorités :

1) Proposition de M. Masani concernant ur projet de convention -
pour la protection dés traditions et des caractéristiques
ethniques, religieuses et linguistiquesn des minorités;

2) Projet commun présenté per MM. Ekstrand, Masani et Meneses
Pallares et relatif & un dispoﬁitif 1nrernatiénal pour la& lutte
contre les mesures discriminntdivyeec.et la protection des
minorites;

3)‘ Proposition de M. Shafagh concernant les enqudtes eur place.
Renseignewents regus des gouverneﬁents'en application de la résolution
303 F (XI) du Conseil &conomique et social.

Lutte contre les mesures discriminatoires : ‘

a) Mesures tendant & emp@cher que des groupes politiques ne soient
1'objet de mesures discriminatolres et ne ss voient privds des
libertds fondamentales;

b) Exposd sur lea probvlémes raciaux, rédigd par 1!'UNESCO;

c) Autres problémes relatifs & la lutto contre les mesures discrimi-
natoires. 7

Bxamen des diopositions du projet de Pacte international relatif aux

droits de l'homme qui concernent ou affectent la lutte contre les

mesures discriminatoires et 4 la protection des minoritds.

Renseignements, concernant la lutie contre leg mesures discriminatoires

et la proteétion des minorités, qul doivent figurer dans 1l'Annuaire des

droits de 1'homme.

Décision, prise par le Conseil &conomique et social, de discontinuer la

Sous-Commission, et travaux futurs de 1'Crganisation des Nations Unies

touchant la lutte contre ies mesures discriminatoires et la protection

des minoriids.

Adoption du rapport de la Sous-Commisiion.
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CHAPITRE III

INVITATION A LA COMMISSION DE LA CONDITION DE LA FEMME

(Point 3 de l'ordre du Jour)

12, Au cours de sa 6heme séance, la Sous-Cormission a décidé & 1l'unanimité d'invi-
ter la Commission de la condition de la. femme & envoyer une représentante pour par-
ticiper aux délibérations quand la discussion porterait sur des jbints relatife a
des mesures discriminatoires fondées sur le sexe, conformément & 1'alinde 5) de la
pertie A de la résolution 48 (IV) du Comseil économique et social. Par la sulte, la
Commission de la condition de la femme a été représeniée par Mlle Minerva Bernardim
(République Dominicaine), qui a participé aux trevaux de lé Sousg~-Comission.
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CHAPITRE IV

COMMUNICATIONS RELATIVES A LA LUTTE CONTRE
LES MESURES BISCRIMINATOIRES
ET A LA PROTECTION DES MINCRITES

(Point 4 de 1fordre du jour)

1%, Au cours de sa 65me séance (séance privée), la Sous-Commission a pris con-
naissance d'une liste non confidentielle des communications ayant trait aux prin-
cipes relatifs & la lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection
des minorités, reques par 1'Organisation des Nations Unies du 30 rovembre 1949 au
11 aofit 1951 (E/CN.4/Sub.2/CR.3), ainsi cue d'une liste confidentielle des commu-
nications relatives .aux wesuresg discriminatoires et aux winoritéc recues pendant
la méme période (document Sub.2/Communicatiors List n° 1, a distribution restrein-
te), listes dressées rar le Secrétaire général conformément & la résolution 75 (V)
du Conseil économique et social, amendée par les résolutions 116 A (VI) et 275 B
(X).

1k, La Sous~-Ccommission a constitué un Comité de cing membres nommés par le Prési-
dent, MM. Boratynski, Chang, Ekstrand, Shafagh et Spanien; ce Comité était chargé
d'examiner leg listes de communications et de présenter & la Sous~Commisgion ses
recommandations et ses observations a leur sujet. %n raison de 1l'objection élevée
par M. Zonov contre la nomination de M. Chang comme menbre de ce Comité, la candi-
dature de chacun des cing membres a été mise aux voix géparément. M. Fkstrangd,
Shafagh et Spanien ont été élus & 1l unanimité; M, Boratynski a été élu par 9 voix

contre zéro avec une abstention: M., Chang, par & voix contre 2 avec une abstention.

15. Le Comité chargé de l'examen des communications & tenu une séance privée, le
2 octobre 1951. M., Ekstrand a été élu Préisdent et M. Shafagh Rapporteur. Le Comi-
té a décidé & l'unanimité de recommander & la Sous~Commission le projet de résolu-
tion suivant

La Sous-Commission de la lutte contrs les mesures discriminatoires et de

1o protecticn dcs mincrités

Prend acte des communications relatives auvx mesures discriminatoires et

aux minori*tés que 1'Organisation des Nations Unies a regues entre le 30
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novembre 1949 et le 11 aofit 1951 {document E/CN.4/Sub.2/CR.3 et document &
distribution restreinte Sub.2/Cormwunicetions List n® 1),

16, A sa Théme séance, également privée, la Sous-Commission & examiné le rapport
du Comité chargé de 1l'examen des communications. M. Menesee~Paliaxea a proposé

que la Sous-Commission non seulement prit la résolution gu'avait proposée le Comi~
té chargé de 1l'examen des communications, mais aussi constatft avec inquidtude
qu'il n'avait été adopté Jusqu'a présent aucune procédure qui permit de donner la
guite qui convient aux plaintes relatives sux viaolations des droits‘de l’homme qui
se commettent actuellement (E/CN.4/Sub.2/L.6). Le proposition de M. Meneses-Palla-
‘res a été discutée & l'occasion de 1'examen du rapport du Comité. Aprds avoir exa~
nminé le rapport et cette proposition, la Sous-Cormission, par 6 voix contre zéro,
_avec-U-abetentions, s adopté la résolution suivante :

A

Résolution relative aux communications

La Sous-Commiseion de ls lutte contre lea mesures discriminstoires et
de la protection des minorités,

Ayent examiné le rapport du Comité chargé de l'examen des conauniGa-
tions (document E/CN.4/Sub.2/139),

. Prend acte des listes des communications relativee‘é la lutte contre les
negures -discriminetoires et & la protection des minorités que 1'Crgsnisation
des Nations Unies & regues du 30 novembre 1649 au 11 aofit 1951, liates dres-
sées par le Secrétaire général en vue de la 42me session de la Sous~Commission
en application de la résolution 75(V) du Comseil économique et social, amen~
dée par les résolutions 116 A (VI) et 275 B (X), (document E/CN,k/Sub.2/CR.3
et document & distribution restreinte Sub.2/Communications List n° 1);

Constate avec une frofonde inquiétude que 1'Organisation des Nations

Unies n'a pas encore sdopté de procédure qui permette de domner la suite qui
convient aux plaintes relatives aux violations des droits de l'homme qui se
commettent actuellement, bien qulun nombre important de communicetions sit
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_ 6té requ depuis la création de 1'Orgasnisation des Netions Unies.

17. Les deuxilme et troisidme alinéas de la résolution ci-dessus ..t 5té mis aux
voix séparément. Le deuxidme alinda a été adopté par 9 voix contre zéro avee une
sbstention; le troisidme, par 6 voix contre 2, wec 2 abstentions,
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CHAPITRE V
PROTECTION DES MINCRITES
(Point 5 de 1l'ordre du jour)
a) Neuvel examen deg rrojets de résolution é€laberés par la Sous-Commission

A sa trolsiéme session et relatifs & la définition des minorités et

aux mesures & prendre d&s maintenant pour la protection des mincrités.

18. A sa trolsiéme session, la Scus-Ccmmission avait adopté et transmis & la
Commisgion des droite de l'tomme un projet de résolution relatif & la définition
des minorités aux fins des mesures de protection qu'entendrait prendre 1'Orgeni-
sation des Nations Unies (rrojet de résrlution III, E/CN.4/358 Annexe), ainsi
qu'un projet de résclution relatif aux mesures & prendre d®s maintenant pour

. assurer la protection des minorités (projet de résolution V, E/CN.4/358 Annexe).
La Commission des droits de 1'homme avalt examiné ces deux mrcpositions et ’
avait décldé ds ne pas les transmettre au Conseil économique et social, de fagon
& rermettre & _a Sous-Commission de les utiliser, en cas de besoin, dans la mise
au point de ncuvelles propositions relstives aux minorités.

19. En examinant le projet ds résolution qu'elle avait adoptéd & sa troisiéme
session touchant a définition des minorités, aux fins des mesures de prctection
qu'entendralt prendre 1'Organisstion des Nations Unies, et tenant compte des
dérats consacrés & ce projet de résolution, la Sous-Commission pour la Commission
des droits de l'homme & décidé cu'il y availt lieu de modifier sur plusieurs
points la rédaction de catte ddfiniti~n.

29, Elle. a examiné tout d'aberd, un amendement rédacpionnel proposé par

-Mlle Monroe; il consistalt & surprimer le waragraghe 2 et & le remplacer par

le texte suivant (E CN.4/sur.2,1.2) :

"Reconngissant, toutefnis, que les groupes de minorités qui

n'ont pas beroln de protection comprennent notamment :
a) Cecax qul sont numériquement inférieurs au reste de la population
bien zu'ils en constituent 1'élément dcminant;
b) leux qui recherchent 1'identité compléte de traitement avec
le riste de la population, auquel cas les problémes qul se posent
& lear érard relévent des articles qui, dans la Charte des Nations
Unlss, dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme et dans
le rrojet de Pacte international relatif aux droits de 1'homme, visent'

directement la lutte contre les mesures discriminatoires.”
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La Sous-Commission a adopté cet amendement rédactionnel,_par 10 voix -

contre'zérc, avec 2 arstentions, & sa 66éme séance.

2l. La Sous-Commission a déci1dé par 8 voilx coatre zéro avec 3 abstentions,

de remplacer le mot "présenter" mar le mot "conserver" & 1l'alinée b) du .
paragraphe 4 du projet de résclution. Elle a aussi décidé, par 6 voix contre 2
avec 4 abstentions, de supprimer les mots "les membres de" au début de 1'alinéa c)
du paragraphe b, ‘

Eé. Sous cette farme amendée, ce prcjet a 6té approuvé par 10 voix contre 2.
Il figure (projet de résolution II) & l'annexe I du présent rapport.

23, Lorsqu’elle a examiné le projet de résolution relatif aux mesures &
prendre dés maintenant pour la protection des mineorités, la.Sous-Commission a
tenu compte des gmendements praposés per le Comité spéeisl de la lutte centre
“lss-_megures discriminatoires et de la protection des minorités, créé par la
Comrtission des drolts de lthomme & sa sixiéme session'(document E/1681, note 9
(II) du paragrsphe 61) ainsi que des emendements proposés par les membres de la
Sous-Commission.,

2k, Le premier des smendements propnsés par le Comité spécial‘visait a4 remplacer
l'expression "manifester sa préoccupation & 1'égard des" par les mots 'grotéger
les", dans 1'alinéa qul »récdde le projet de résolutiun de 1‘'Assemblée générale.
Cette proposition a été acceptde,

25. Le deuxietme asmendement tenait & ajouter les mots "au minimum" & la fin du
premier slinéa du dispositif du projet de résolution de 1l'Assemblée., Plusieurs
membres de la Sous-Commission ont estimé que le projet de résolution primitif,
sans €tre aussi explicite que 1l'amendement proposé, était cependant congu dans
cet esprit, Néanmoins 1'addition proposde n'a pas soulevé d'objection et la
rotion présentéde par M. Daniels a été adoptée par 8 voix contre zéro avec 2
abgtentions.

26. L'objet du troisieéme amendement propnsé était le remplacement des mots
"dans la procédure judiciaire" par les mots "devant les tribunaux" au paragraphe 1
du dispositif du projet de résolutien de 1'Assemblée. Les membres de la Sous-
Commission n'ont pas estimé que cet amendement fQt justifié., L'avis général se
ramenait en gros & cette idée que toute formule étalt acceptable qui respectait

le droit d'un membre d'une minorité & comprendre les débats Jjudicisires relatifs
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& une affaire le crncernant. L'amendement propnsé por.le Conité spédcial n'a

été epruyé. par aucun.des membren de la Sous-Commission et n'a pas été mis. aux
voix., '

27. Le quatriéme amendement proposé par le - Crmité spdeial consistait &
ajbuter au.paragrephe 1 du dispositif du projet de résolution de 1!'Assemblée,
les mots sulvants { "dans°les cas ol un membre du groupe minoritaire ne parle
pas ou ne.comprend pas la langue employée ordinairement devant les tribunaux'.
Cet amendement a été appuyé par M, Daniels et adopté par la Sous-Commission

par 5 voix contre 2, avec 5 abstentlons.

28. Mlle Monroe présentant ur nouvel smendement au premier alinéa du dispositif
du,frojet de réscluiion de l'Assemblée générale, a proposé d'ajouter, apres ’
e mot "prévoient”, les mots “éompte‘dﬁment tenu des exigences de la procédure
Judiciaire.et de l'enseignement”. Cet:amendement'a 6té6 adoptd par 5 voix contre
3, avec b abstentions. Il a été modifié ultérieurement par ls Sous-Commission,
sur ls proposition de Mlle Monroe, poﬁr supprimer la mention "exigences de ic
procédure judiciaire™, dont 1l est tenu compte dans le texte revisé mentionné

au paragraphe 27. La résolution amendée sur les mesures & prendre dds maintenant
pour asssurer la rrotection des minorités a été appreuvéde A la suite de l'adoption.
du projet. de résalution présente par Mlle Monroe et M, Daniels & 1'occasion
des débats consacrés su point 10 de 1'ordre du jour (E/CN.4/Sub.2/L.10 (voir le
chaﬁitre X). Elle figure (projet de résolution III) & 1lvannexe I du présent
rapport, '

b) Rapport du Comité chargé d'établir le classement des minorités

“2G. A sa troisidme session, la Sous-Commission a créé un Comité composé de
Mlle Monroe (Repporteur) M. Ekstrand et M., Shafagh et chargé d'améliorer

. le classement des minorités qui figure au chapitre I{I du mémoire wrésenté par
le Secrétaire général au sujet de 1a définition et du classement des minorités
(E/CN 4/5ub,2/85) afin d'aider les gouvernements & répondre & toute enquébe
que l'Organisation des Nations Unies prurrait effectuer au sujet des minorités.
JLe-Cdmité a 6té invité & effectuer ces travaux par correspondance pendant le
période qui s'écoulerait entre la troisidme session de la Sous-Commission et

la quatriéme,
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30. A ses 68tme et TOéme séances, la Sous-Commissiocn a examiné le rapport du
Comité chargé d'étadblir le classement des minorités (E/CN.k/Sub.2/137). Elle s
apporté deux modifications au rapport. Le premier changement visait & remplacer
les mots "la méthode idéale" par les mots "la méthode la plus efficace™, au
paragrephe 1 de la recommandation proposée par le Comité, La deuxieme modifica-
tion avait pour objet d'ajouter, au paragraphe 3 de cette recommandation, aprés
les mots "de ne pas établir", les mots "pour le moment™, Le Comité a supprimé
le dernier membre de phrase de ce méme paragraphe, "avant de savoir quels
sont les groupes minoritaires qul présentent une demande de protection interna-
tionale", ILa Sous-Cohmissidn, par 8 voix contre zéro avec 3 abstentlons, a
adopté la résolution suivante :
B,
Résolution relative au classement des minorités

La Sous-Commissioh de la lutte contre les mesures discriminatoires

et de la protection des minorités,

Reconnaissant qu'a la lumisre des réponses regues des gouvernements en
epplication de la résolution 303 F (XI) du Conseil économlque et social,
la méthode la plus efficace consiste & régler les problémes que posent les

groupes minoritaires par des mesures d‘'ordre législatif et pratique sur le
plan national;
Exprime sa satisfaction du fait que tant de gouvernements déploient

leurs meilleurs efforts en ce sens;
Décide de ne pas établir pour le moment un classement des minorités
plus détailléd que ne le permet la définition de minorité. -

c) Propositions relatives & la protection des minorités

31, A la troisiéme gession de la Sous-Commission, M. Masani a déposé un projet
de résolution aux termes duquel la Sous-Commission asurait invité le Secrétaire
général & élaborer et & communiquer & ges merbres un projet de convention pour
la proteetion des traditions et des caractéristiques ethniques, religieuses et
linguistiques des minorités (E/CN.4/Sub.2/108). La.Sous—Commission avait décidé
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d'ineerire cette question & l'ordre du Jjour provisoire de sa quatridme session.

A la soixante-neuvidmo sesaton, M. Mﬁsani a retiré sa proposition et présentéd

un projet commun, rédigé par M, Eketrand, M. Meneses Pallares et lui-méme,

et relatif & un dispositif international pour la lutte contre les mesures
discriminctoires et la protection des minorités (E/CN.4/Sub.2/127). .

32, (e projet coraun 8 6té examind & la 69eme et & la TOdme séanceg de la
Sour-commission. Au cours de la discussion générale, plusieurs membres ont
ex7-iné l'evis qu'il était prématuré d'entfepyendre 1'élaboration d'un instrument
+sternational. général concernant les mesures discriminatoires et la protection
‘es miroriltén tant qﬁe le Pacte international des droits de l'homme ne serait
pas achevé, La Sous-Comalssion 2 décidéApar 6 voi: contre une, avec 3 asbstemtions,
’ d'étudier le projet commun & titre de do~ument de tfavail et d'en examiner les
points pertinente -1ltérieurement lors do la discussion Au point 10 de 1lfordre

du jour. - La Court'cslou o ensuite étudié, point par point, le projet de conven-
tion et le projiet de résolution y eannexé, se réservant d'examiner plus tard,

en méme tcmps qnelle point'lo, un certain nombre de dispositions -importantes.

35, A la tfoisiéme session de la Sous-Commicsion, M. Shafagh avait présenté une
proposition tendant & ingbituer des encuf*tes sur place sur les probldmes qui se
fosent aux différentes minorités et sur le genre de mesures discriminstoires
dont elles sont victimes (E/CN.4/Sub.2/91). La Sous-Commission avait alors
décidé d'inscrire cette question & 1! ordre du Jour provisoire de sa quatriéme
session., A la T2¢me séance, M, Shafagh a retirl sa proposition, dont 1'idée
essentiélle était repfise dens une autre proposition plus compléte (E/CN.4/
Sub.2/235. ) qu'il evait soumise mour examen, & propos du »oint 10 de l‘or@ré du
Jour {voir le chapitre X).
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CEAPIILE VI

TENSETOVEMENTS EECUS DES GOUVERIENINTS TN APPLICATION DE IA RESOLUTION
303 F (XI) DU CONSZIIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

(Point 6 ds 1'ozdre dv jour)

3k, La Sous-Commissicn éteit saisie des renseignements regus des gouvernements
en application de la résolution 303 T (3:) dn Conseil dconomique et soclal
(doctmonts B/CH . 4/Sub.2/122 ot 4dd,1 & Ad1.37) et &'une analyse de ces rensel-

gnereents dune au Secrivairs ﬁena"*¢ (E/CN B SLb 2/1%2 .l/

35. A sa 715me séance, la Sous-Coxmisaion o décidé de prendre acte des rensei-
gnsments regus Ges zouvernsments, dz les vemsreior do leur réponse, et
d'oxprimer 1'espoir que los gouvernsments qui ne 1'avaient paz encore fait,
fourniraient des rensaignemenﬁs aussit8t cue pessibls., Ta Sous-Commission a
aussl exprinéd lo ddsir o ~oir tous los gouverremente compléter régulildremernt.
les renseignements gu'ils cnt ddis fcﬁrnis, as fagon que les organes compétents
de 1'Crganisation des Kations Unies puisssnt les utiliser lorsqu’ils traitent
de guestions relatives & la lutte conirs les resures discriminatoires et & la

protection des minorités.

1/ 1a réponsc des gourcrnements sviwmie ool parvenus assez tOt pour figurer

‘dans l'analycs du Secrétairs gendrel : islznde, E/CN.4/Sub ,2/122; Ceylan,
B/CN.L/Sub.2/122 Add.1; Worvdge, £Ad,2; Colosbie, Add,3; Honduras, Add.b,
Liban, Add.5 et Corr.l; Fhil*-=irscz, 54dc.6: Delgique, Add.7; Luxembourg, Add.B;
Etatg-Unis d'Amdrique, 2dd.9; Irlerde, Adc,1); Jordanie, Add, ll-‘Arabie
saoudite, AGd,12; Liechienstein, Aad i3 ; Hongrie, Add, 11+ Union des Républiques
socialistes soviétiques, Add.15; Indo, £dd, 6; Argentine, Add.l7; Salvador,
Add.18; Pays-Pas, Add.19; Finlerde, AGd,R0; Ppublique socialiste sovidtique de
Bidlorussie, Add.21; Palkistan, Add 22; Yéman* Add 23; Buisse, Add ,2k4; Monaco,
Add,25; France, Add.26; Afghanistan, Add,27; Danemark, Add .28,

La réponse des gouvernemsnts sulvants est parvenue trop tard pour figurer dans
cette analyss : Yougoslavie, E/CN L/Sub 122/Add ,29; Guetemala, Add ,30; Equateur

Add 31 ITtalie,Add .32; Japcn,Add 33, Rquume—Url Add 3h Egypte,Add .35, Républi-
qus fédérale de 1'Allemagne, AdG,3G; Sueéde, Add.37
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36, A la demande do M Sonov,- 1o Sous=Commission o déuidd de feive
figurer 3e vexte suivent dans ls pésent rapport :

"Au cours des dédbvats relatifs & cette cuestion, MM, Zenov st Borstyaski
ont Talt observer que les renselgnements recus dos goUvernawenitis ne vOryes«
pondaient pas & la situetion rdelle en ce qui concsyne les mesures discrimi-
natoires dont souffrent les minoritds dans wn cerbtain noumbre de PaYE, CBY cen
renselgnemonta portent wniguenent sur lss métrapalas st passenﬁfsaus silancs
la ®ituation dans les colonles. De plus, les renseignaménia regus. des
gouvernementd nes portent qus sur les dispositions 1égiélativés en vigueur
touchant  la lubtte contys les nmesures discriminetoires et la protecticn des
winoritds ot ne venferwent sucune indication sur llapplication pratigue te aes
dlspositions,”" ' | |
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CHAPITRE VIT
LUTTE CONTRE LE$ MESURES DTSCRIMINATOIRES
(Point 7 de 1l'crdre du Jour)

a) DMNosures ¢endant & empScher que des croupes politiques ne soient 1'objet de

mesures discriminatoires et ne se volent privés des libertés fondamentales

37, A sa trolsidme session, la Sous-Commission avait ddcidd d'inscrire & 1'ordre
du Jour provisoire de la quatridme session, la question intitulde "MBsures
tendant & empScher que des groupes politiques ne solent 1'objet de mesures
discriminatoires et ne se voient privés des libertds fondementales". Ia Sous-
Commission dtalt saisie d'un mémoire du Secrdtaire géndral (E/CN.L/Sub.2/129),
"relatif & cette question,”

A 1'issue de la discussion du sujet & la 7ldme séance, M,Spanien a annoncé qu'il
allait rédiger & ce suJot un document de travail que la Sous-Commission pourrait
étudier lors d> l'examen du point 10 de son ordre du jour, |

b) Exposd sur les problémes raciaux rédigd par 1'UNESCO(et activitd de IL'UNESCO
dang le domains de la lutte contre les mesures discriminatolires et de la
pxotes#ion des minoritds).

38, 1a Sous -Commission, en possession de la Déclaration d'experts sur les
questions de race publide par 1'UNESCO le 18 juillet 1950 (E/CN.L/Sub 2/121),
. ainsl que 4'un mémoire sur l'activité de 1'Organisation des Nations Unies
- pour 1l'dducation, la science et la culture dans le domaine de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minoritds (E/CN,./Sub.2/121/
Add,l), a exanind ces mémofires & ses 7léme et 726me séances et & entendu un
représentant de 1'UNESCO, Elle a adoptéd enstiite, par 9 voix contre 2 avec
une abstention, une proposition relative & 1'oeuvre entreprise par 1'UNESCO
dans ce domaine, proposi*ion présentée oralement par M, Shafagh et congue en
ces termes :
‘ c.
Résolution relative & 1'activité de 1'UNESCO dans le domaine de la

lutto contre les mesures discriminatoires et de la protection des

minoritds.
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Ia Scus~Comission de 1a lutte contre les mosures dlscriminatoires ot de

la protection dos minoritds ‘ ' -

Ayent examind la Ddclaration d'experts sur les quéstions de race, publide
par 1'UNESCO le 18 juillet 1950 (E/CN.h/sub.2/121) et 1a communication de
1'UNESCO sur son activit€ dens le domaine de la lubtte contre les mesures

discriminatoires et da la prodection des minoritds, en 1950 et durant la
premidre partie de 1951 (E/CN.L/Sub.2/121/A4d.1)

:Exprime fa_satiefaction qus lui inspire 1'oeuvre entreprice par l’ UNESC
dans ce domaine,

" Recommande & la Cormisslcn des drolts de 1'hamme d'attirer L'stionbisn au
Conseil éconcomigue et sacial <t do 1'Assemblée gén’vals sur cetie aciivisd,
et en particulier sur lss enqvetes sur place suxquelles se 1ivw~ "ITTHISCO,
notarment sur celles cu'olle a effectudes au Brésil,

Un projet de rdcolution sur ce sujet, (réeolution IV) destind & ia

Commission des droits de L'homms figurs & 1'annexe I du préseni rapaort,

¢) Autres probTG 99 rﬁ;&uifs & da._lutte contre les m mesureq Qlsorininaloires

Ia Sous-Ccumiscion & Studid un mémoire prdsentd par lo Suewounird edodrel
sur la condition des personnes néss hors mariage (E/CN.L/cub.2/i25),
M.Spanien a présentd & ce sujet un projet de résolution (E/CN.4/0Cub.2/L.7)
qu'il a ensuite remanié (E/CN.4/Sub.2/L.7/Rev.l). Ia Sous -Commission &
examing - la-texto remanié & sa Bléme mdance. M, Spanien a acceptd deux
- amendements verbaux proposés par Mlle Monroe et le texte ainsi emendé a d&:td

mis aux volx, paragraphe par parag“aphe. Te premier paragraphe a £td adoptd

. & l'ﬁ,animité, ot lo peccnd par 10 voixc rﬂyt_ce zéro avec von.nkab~rtion,la

recommencation relasive & llarticle premior du projet de Pacte intesrnational
relatifeux droits de 1'home & §t8 adoptde par 5 voix contre 2 avss 3 ababon-

tions, La recommandaticn reletivs & l'article 26 a §td adoptés por 3 voir

contre 2 avec uns abstenticn, Le dernier paragraphe a étd alcptd 2 ‘wieninihs,
L'ensemble de la propositicn = " e &té adoptd par 10 vix conit. :dro

avec une abstention, sous la forme suivante :



A Y
B.

e £ 1a condibion 085 versonnes nées

horg narisce

Lz 1vtbe contre les mesures discriminatoires et de

fn rapport du Secrdtairve @éndral sur la cond!tlon des personnes

o F . /s e i L Y, e R .
nger hors marigge (document B/0N 4/Sub Q/ 25) et de g travaux dre la Commiosionm
ot gqueshbions goclales poursnit ectuellement dane ce domaine;

e 1lattention do la Commission deg droite de l'homms ot de la Commisslon

dsg gusstlions socialss EE les mesures mﬁSﬂerinauoire iont peuvent failre
Liobiot dens L'étatb Awtuﬁl de 1la socidtd les persommes ndes hors du msyiage

rainsi gue sur 1%importence qu'il v aurait 8 introduire dans_le Projet de

te intermational des droit€ de 1l'homme des digpositisng qui assurent mme

tion dgale & %ous; sens dlstilfiction de paissance et e 1dgitimitd,

8 la Commission des droits de 1'homme de modifier de la fagon

suivante, en les précisant, certalny articles du projet ds Pacte :i/

\rticle premier

las Haubes Parties contractentes e'engagent & respecter et & garantir & tous
les individug se trouvant sur leur territoire et relevant Ce leur compstence
les drolts reconnus dana le présent Pecte, sans dlstinction aucune. notamment
de race, de conleur,dc sexe, de langud, de religion, d'opinion polltique ou
de toube autye oplnion,d'origine nationale ouw soclale, de foriune,lo raiseance
do 1édmitimitd ou de toube autre situation,
Arirlole 26
[se Des mesures de protection spéciale doivent Shtre prises en aveur des enfantn
ot des adolsscents, qu'lils solent ldgitimes ou non ...
Prie la Commission des droites de lthomme d'attirer l'attention des organes
compdtents des Natlons Unies sur la ndeessitd de poursuivre leurs traveux en
vue d'abovtdr, dens le respect du principe posd par le rarxagrerhe 3 de 1 ™we
ticle 16 de 1o Déclaration universelle dee drolta de l'aomwme, & l'éliminatic:

1/ Les modifications proposdes sont souliaraeﬁ On trouvera 3 1'Annexe IT du
prédsent rapport toutes les dispositions gque la Soug-Commisgion & proposd @
fatre flgurer dans le projot de Pacte,
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des mesures Cigcriminetcires dont peuvent soufirir, en 1'état acivel de
1Y )

"a socidtd, los perscimzs ndes hors mariage, et notamment de proscrire
tout co qui pourrait tendre & la divulgation'de la filiation illégitime
dens les extraits des actes officiols ddlivrds & des tlers,

Ua projet de résolution sur ce sulet (rdsoluticn V) destind & le
Coxrizsion des drolts ds lilowms, figure & liannexe I du présent rapport

LU,



E/Cw.4/6k1 :
E/cN.b/Sub.2/1k0
Frangals
*Page 24

CHAPITRE VIII
EXAMEN DES DISPOSITIONS DU PROJET DE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS DE
L'HOMME QUI CONCERNENT OU AFFECTENT LA LUTTE CONTRE LES MESURES
B DISCRIMINATOIRES ET LA PROTECTION DES MINORITES
(Point 8 de 1'ordre du jour) ,
4O, A ses 6Téme, 682me et 692me séances, la Sous-Commission a examiné les
dispositions du projet de Pacte international relatif aux droits de l'homme qui
¢toncernent ou affectent la lutte contre les mesures discriminatoires €t la
protection des minoritds (E/1992, Annexe I)., Elle disposait & cet égard d'un
mémoire du Secrétaire général sur la question (E/CN.4/Sub.2/131)., Aprés ufe
discussion géndrale, la Sous-Commission a décid€ & sa 678me séance que les
membres qui désiraient présenter des propositions relativement au'projet de pacte,
aux fins de discussion et de déeision, pourraient le faire & une séance
ultérieure, Decux propositions ont alowg €té présentdes, l'une émanant de
M. Meneses Palleres (E/CN.4/Sub.2/L.3) et llautre de M. Zofiov (E/CN.k/Sub.2/104).
La proposition de M. Zonov €tait identique & celle que M. Formachev avait soumise
3 la Sous-Commission lors de sa troisidme session mais n'avait pas €té mise aux
voix & 1l'époque, son auteur ayant quitt€ la session avant d'en avoir demandé
le vote, et aucun autre membre de la Sous-Commission nl'ayant repris la

1) ;

41, 1la Sous-Commission a examiné la proposition de M. Zonov & ses 582me et

proposition A4 von compte.

692me s€ances. Elle 1l'a repousée par 2 voix contre 6 avec 3 abstentions.
42, Elle a également éxaming, au cours de ses 682me et 698me séances, la
proposition de M. Meneses Pallares. Celui-ci ayant accepté d'apporter & son
texte des modifications proposées verbalement par d'autres medbres de la
Sous~Commission, cette derni2re a adopt€ ce projet de résolution par 8 voix

ccntre zéro, avec 3 abstentions, sous la forme suivante :

1) Voir le paragraphe Sk du document E/CN.k4/358
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E 1)

Résolution relative & la lutte contre les mesures discriminatoires en ce qui

concerne les droits économiques, sociaux et culturels

La Sous-Comrmicsion de la lutte contre les mesures discriminatoires

et de la protection des minorités

- Reconnaigsont qu’ilvest 'indispensable, pour que l'homme puisse

représenter "ceite pefsonne humaine que la Déclarationuniverselle
envisage corme 1l'idesl Ge 1'homme libre“, que la pleine jouissance des
droits dconomigqués. cociauvx et culturels complite llexercice des droits
civils et politigues dénoncds dans le yrojst de Pactd internetional
relatif aux droits de 1ihomme, ]

Reconnaissant en oStre que c'esi préeirdrent dans le domaine des

droits économiques,; cociaux et culturels cue les mesures dicerinip *~ires
sé sont montrées particulidrement puissartes -t ingidieuses el ont eu
des effets souvent irrdparables, ‘

Recommande qu'u: article de caractire général, interdisart ‘toute
discrimination en & qui concerre les droits éconémiqpes, gcziaux et

~ culturels, précdde la définitior de ces droits.

[y

k3, -La Sous-Commission, & sa 822me séance, a examiné une provosition de

M. Spanien touchant ll'inecitation & la violence contre tout groupe religieux,
toute netion, toute race et toute minorité (E/CN.4/Sub.2/L.10/Add.1),
résolutinn VII. Elle a adcpté€ & ltunaniriié la proposition de M. Spanien

. dont voiel le texte::

Résolution relative & la ' ‘rrobation de l'incitation & la viclence contre

- - -

tout groupe religieux, toute nation, touté race et toute minorité
La _Sous-Cormisrion de la luste contre les mesures discriminatoires et

R PR - ROTE

de la protection des minnritds,

1) On trouvera & 1'Annexe II du présent rapport toutes les dispositions

que ls Soug-Commission a proposé de faire figurer dans le projet de
« Pacte,
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Ayant pris connaissance du document E/CN.L/Sub.2/L.10
Considérant, comme elle l'a décidé d&s sa premidre session et

confirmé lord de sa troisilme Gession, qu'il est d'un grand intérét de
- faire figurer dansle projet de Pacte intérnational relatif aux droits de
“1l'homme une clause formelle réprouvant l'incitation & la violence contre
tout groupe religieux, toute nation, toute race et toute minorité,
» Rzcommande l'adoption par lé Commission des droits de l'homme, lors
de ses travaux futurs, du texte suivent soumis 3 ses dé11bérations :
"Doute p:opagande en faveur d'une hostilit€ nationale, raciale
ou religieuse'qui‘constituE'uﬁé inéitation & la violence sera

interdite par la législation natiocnale”.

Ly, A la suite de l'examen du point 10 de l'ordre du jour (voir le
chapitre X), la Soua-Comﬁission a adopt€ plusiesufs nouvelles. propositions
relatives au projet de Pacte {nternational des droits de l’homme Elle 8
décidé de présenter, & 1'Annexe II du présent rapport, toutes les
propositions de cet ordre quielle a adoptées 3 ses différentes sessions.

_ ' CHAPITRE IX .
RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LA LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET LA PROTECTION DES MINORITES QUI DOIVENT FIGURER S
_ DANS L'ANNUATRE DES DROITS DE L'HOMME
? 4 -+ . (Point 9 de 1'ordre du jour)

- 45. Au cours des 2dme et 32me sessions de la Sous-Commission, M. Shafagh
avait proposé qu'elle demangat la publicatiqq,dfun annuaire dep minorités, 
qui peraftrait tous les trois ans. A la troisiéme sessibn, M. Shafagh.aﬁait
retiré sa proposition, étant entendu que la Sous-Commission en'rgprendrdit |
l’examen ultérieurement. J |
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"b6, Ia Sous-Commission €tait saisle d'un mémoire du Secrétaire géndérsl sur
les textes de l'snnuaire des droits de l'homme relatifs A la lutte contre

les mesures discriminatoires et & la protection des minoritée (B/CN.L4/sub.2/138).
Dans ce mémoire, le Secrétaire géndral faisait observer que le plan das
futurs annuaires des droits de l'homme qu‘il avait proposé 3 laTame session
de la Commission des droits de 1i'homme mentionnaik certains droits ou groupes
de droits'qui intéressaient diredtement les travaux de la Sous-Commisaicn.
La Sous~Commission a pris scte du mémoire du Secrdtaire géndral et a exprimd
A l'unsnimit€ le ddsir de voir les renseignements relatifs & ces droits

ou groupes de droits figurer dans les futurs annualres sous une forme aussi
complédte que possible, En conadquence, M. Shafagh a retiré sa proposition

relative & la publication d'un annuaire des minorités.
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CHAPITRE X

DECISION PRISE PAR LE CONSEIL BCONOMIQUE ET SOCIAL, DE DISCONTINUER
IA SOUS-COMMISSION, ET TRAVAUX FUTURS DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES
TOUCHANT IA LUTTE CONIRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET LA
' PROTHECTION DES MINORITES
(Poiht 10 de l'ordre du jour)

47. Ia Sous-Comission a examiné ce point a pa TSéme géance et aux sept

séances suivantes.. A la T5éme séance, elle & décidé de scinder ce point en deux
parties: a) Travaux futurs de 1l'Organisation des Nations Unies touchant la

lutte contre les mesures discriminatcires et la protection des minorités et ”’

b) Décision du Conseil économique et social de discontinuer la Sous-Commissgion.

PREMIERE PARTIE

Travaux futurs de 1l'Orgenisation des Nations Unies touchant la

des minorités

48. Ia Sous-Cumnission étailt saisie des propositions de M. Shafagh (E/CN.4/Sub,2/
186), de Mlle Monroe et de M. Depiele (E/cU.b4/Sub.2/L.4), de M. Masani
(E/CN.L/Sub.2/L.5) et de M. Spanien (E/CN.4/Sub.2/L.10 et L.10/Add.1).

Elle a examiné le dispositif de ces propositions dans cet ordre qui est.celui

ol elles ont €té présentées; elle a voté sur le fond de chacune d'elles, mais

remis & plue tard la rédaction G‘un préarbule commun et d'un texte harmonissé.

49. La Sous-Cummission a entendu les déclarations des représentants du
Conseil consultatif d'orgenisations juives (75&me séance), du Comité de
coordination d'organidations juives (75%me séance), de la Ligue internationale
‘des droits de l'homme (75éme séance), de la Fédération syndicale mondiale

’(76éme séance), du Congres juif mondial et de la World Union for Progressive

Judaism (82¢éme séance). Les rcprésentants du Conseil consultatif d'organisa-
tions juives et du Congrées juif mondial ont appeld ltattention sur des mémoires
présentés par ces organisations (E/CN.4/Sub.2/NGO/1 et NGO/2, respsctivement).
Tous ces oréteurs ont déploré la décision prise par le Conseil économigque et

social, de discontinuer la Sous-Comnission et ont exprimé llavis que



EfCN.L/641
EfcN.L/sub.2/140
Frangais

Page 29

1l'Crganisstion des Nations Unies devait intensifier ses travaux dans le
domaine de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection

des minorités,

Proposition de M. Shafagh (E/CN. A/Sub 2/1%6)."

50, .La Sous-Commission s examiné en premier lieu la partie B (I) consacrée A
des propositions concernant le projet de Pacte international relatif aux
~droits de 1'homme. Des amendements ont été présentés par M. Zonov (E/CN. 4 /sub.2/
'L.8, paragraphe 8) et par M. Meneses Pallares (E/CN.L4/Sub.2/L.9). Apres la

- discussion du texte présenté ot des amendements, M. Nisot & soumis verbalement
un amendement qui tendait & remplacer la totalité du texte de M. Shafagh.

M. Shafagh a retiré sa proposition en faveur de l'amendement présenté par

M. Nisot. M. Zonov a fait observer qu'en raison de la substitution des textes,
son emendement était sens objet. Apres ayvoir repoussé 1'amendement de

M. Meneses P.llares par 2 voix contre 4, avec 4 abstentions, la Sous-Commission
 5 adopté le texte de M, Nisot par M voix contre zérc avec 6 abstentions. ‘

51. Apres avoir examing la partie B (II) coﬁeacrée & des propositions relatives
aux mesures a prendre sur le plah international,'la Sous-Commission a adopté §
1'unanimité 1'alinéa a), modifié & la suite d'amendements présentés verﬁalement,
. et l'alinéa b). Elle a repoussé l'alinéa c) per 7 voix contre 3, avec une

abstention, et adopté l'alinéa 4) per 8 voix contre 3, avec une abstention.

52. Apres l'examen de la paftie B (III consacrée a des propositions relatives
aux mesures prendre par les Etats Membres des Nations Unies, la Sous-Commission
a adopté l'alinéa a) (modlfié le suite d'amendements. présentés verbalement)

" par 11 voix contre une ot l'alinda b) (modifié & la suite 4! amsndemants

présentés verbalement) par'8 voix contre 2, avec 2 ebstentionse

53. Aprés avoir examiné la partie B (IV) consacrée & des prepositions reiﬁtives
eux mesures & prendre par le Secrétaire général, la Soué-Commiesion a adopté
l‘alinéa a) (modifié & la suite d'amendements présentés verbalement) rar 6 voix
contre 3 avec 2 abstentions et l‘alinea c) par 7 voix contre 4, sans abstention.
M. Shafagh avait retiré l'alinéa b) en 9xpliquant que 1l'idée evm»i- "~ 2arqg cet

¢ Vv’ flouralt déja dans le tocte “ﬁenﬂ‘ &E'I*s”néa a) edopté par la
Sous-Commission. L'alinéa 4) a 6té retird du fait que le sous-aglinda i) n'avait
pas 6té adopté (5 voix contre 5, sens abstention). L'alinéa e) a été reboussé'
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par 5 voix contre L, avec 2 abstenticns; l'alinda f) a été retiré,

Proposition de Mule Monroe et de M, Daniels (E/CN,k/Sud.2/L.k)

54. La Sous-Commission a examiné tout - d'abord la partie I relative aux
principes généraux et 1l'z adoptée telle qulelle avait été amendée verbalement au

cours des débats, par 9 voix contre 2, sens abstcntion.

55. Aprés avolr exeminé la partie II relative & la définition du terme "minorité"
et y avoir apporté des amendements présentés verbalement, la Sous-Commission 1'a

adoptée par 9 voix contre 2, sans abstention,

36. Aorés avoir examiné la parsie III, relative aux mesures de protection
de la part des Nctions Unies, la Sous-Commission l'a adoptée telle gu'elle
avalt été amendée vorbalement au cours des débats, par 10 voix contre 2,

sans gbstention.

57. La Sous-Commission a exariné€ paragraphs par paragraphe la partie IV relative
aux travaux futurs ds l‘Organisationideé Naticns Unies en matiere de protection
des minorités. Elle & adopté, par 10 voix contre 2, le paragfaphe 1, modifié

& la suite d'amendements préscntés verbolemsnt, Elle a adopté le paragraphe 2,
tel qu'il avait €té amendé verbalemer*, mnar £ voix contre zéro, avec

3 abstentions., Le paragrerie 3 a &t€ adopté a 1'vnanimité. La Sous-Commiseion
a adopté le paragraphe 4, modifié & la suite d'amendements présentés

verbalement, par 10 voix contre zéro, avec 2 abstentions. FElle a adopté le
paragraphe 5, tel qu'il avait €té amendé verbslement, par 10 voix comtre zéro,
avec 2 abstentions., Le paragraphe 6 et l'tadditif & la proposition ont &té

retirés. L'ensemble du texte de la partie IV a été adopté par 10 voix contre 2.

Proposition de M. Masani (E/CR.k/Sub.2/L.5)

58. M. Nisot a proposé verbalement, un amendement’Ad‘'l'introduction du
peragraphe 1, aux termes duguel la Sous-Commission,dans le cadre de la mise en
oeuvre générale du Pacte des droits de l'homme, proposait la crdation d'un
‘organe approprié, en vue ds lutter contre les mesures discririnatoires et

de protéger les minorités.
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1a Sous-Commigsion a adopté cet amendement par 5 voix comtre 2, avec L absten-
tions!.' BElle a ensuite examiné les téches dont serait chargé cet organe, telles -
qi‘elles figurent aux alinéas a) & b) de la proposition de M. Maseni. '
Elle a edopté l'alinda a) tel qu'il avait été amendé verbalement par 2 voix
contre zéro avec 8 abstentions; l'alinda b), par 6 voix contre 3, avec une
ebstention; 1l'alinéa 4),par 8 voix contre 2 et l'alinda g) par 9 voix contre
#éro, avec 2 abetentions. Les alindas c¢), e) et h) ont été retirdés. L'alinda f)
n'e pas été adopté (5 voix contre 5).

59, Le paragraphe 2 a été retird, Ia proposition de M. Masani einsi amendde
a été udoptée dans son ensemble par 9 volx contre 2.

Proposition de M. Spenien (E/CN.4/Sub.2/L.10 et L,10/Add.1)

§0. M. Moneses Psllares & présentd un amendement au projet de résclution I
(Z/cN.b /Sub.2/L.12). Cet amendement, modifié verbalemsnt, & 6té acceptd

per M. Spanien et adopté par la Sous-Cammission, par 7 voix contre une, avec

% abstentions. Le projet de résolution II (résolution G ci-apres) a été adopté
par 8 voix contre 2 sans ebstention; le projet de résolution VI{résoluticn ¥
‘ci-aprds)a été adopté & llunanimité. Le projet de résolution VII avalt déja €46
étudié au nmomert de llexamen du point 8 de 1l'ordre du Jjour (voir le chaplire VIIZ)
Les projets de résolution IIT et IV ent été retirés, Le texte des résolutions .
adoptées est le _Buivant:
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G.

Résolution relative & la définition et & la
protection des groupes politiques

La Sous-Coumissign de le lutte contre les negures dlscrlmlnatoires et de 13
protectlon des rinuritéda,
Ayant pris comnaissance ‘du document E/CN 4/sub.2/L,10,

Considérant qu'il y a intéret entreprendre les études nécessaires & la
définition et & la protection des groupes politiques, _
Considérant que la proposition de suspension dont elle est 1'objet ne lui
permettra pas de mener & bien cette téche,
| Recommande & la Commission des droits de l'homme d'inscrire ces études aussi-
t8t que possible & l'ordre du Jour de ses travaux. '
H.
Résolution relatiygwgux atteintes que peuvent
gubir les groupes par la destruction totale
ou partielle de leurs moyens de culture

et d'expression et des monuments de

leur histoire

Ia Sous-Commission de la lutte contre lee mesures discriminatoires et de la
protection des minorités,

Ayant pris connaissance du document E/CN.4/Sub.2/L.10,

Considérant qu'il ne convient pas de laisser san~ prévention et répression
appropriées les atteintes que peuvent subir les groupes par la destruction totele
ou partielle de leurs moyens de culturevet d'expresgion et des monuments de leur
histoire, A v ’ |

Considérant que la proposition de suspension dont elle est 1l'objet ne lui
permet pas de coopérer & cette téche, '

Recommende & la Commiééion,dea droits de 1l'homme d'inscrire 1'étude de cet .
important probléme & l'ordre du jour de ses travaux futurs.

61. Préambule “

La Sous-Commission, & se 828me séance, & adoptd & l'unanimité un- préambule

régigé conjointement par les auteurs des diverses propositions discutdes & l'occe-

sion de l'examen de ce point.
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62. Harmonlsatlon des textes adoptés

Le Préeident a nommé un comité de rédaction, composé des auteurs des diverses
propositions et charge d'harmoniser les différents textes adoptés. Le comité de
rédaction a proposé le texte ci-apreés que la Sous-Commission a décidé de faire
figurer dans le prdésent rapport :

I.

Résolution relative aux travaux futurs de 1'Organisation des Nations

Unies touchant la lutte contre les mesures discriminatoires et 1la

protection des minorités

la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

_protection des minorités.

Ayant pris note de la résolution 414 (XIII) du Conseil économique et social,

Tecommande nue 1'Organisation des Nations Unies tienne compte, dane ses travaux
‘relatifs & la lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection des
winoritée, des iddes suivantes : ‘ | o
A, DANS LE DOMAINE GENERAi DE LA LUTTE COJNIRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET DE LA PROTECTION DES MINORITES
1)

I. En ce gui concerne le projet de pacte des dr~its de 1'homme
11 est propoeé : ' ’

1. Que la Commission des droits de l'homme, en procédent & la revision du projet

de Tagte intoznational relatif aux droits de l'homme, ese préoccups d'y faire
Tigrror Cans la mesure 0 c¢fest actuollement praticabl-; Les mesurss éc lut’se contre

Jes prefiquse diesvininatolres of 60 protestion dro rimcritde nue o Soude

Ccrrispion a corseilidig,
(Résultat du vote : 4-0-6)

2. Que les travaux futum - de 1'Organisation des Nations Uniee comprennent la
création, dans le cadreagénérggﬁde la mise en oeuvre du Pacte international reliatif

aux droits de 1'homme, G?ﬁnﬁorgane approprié chargé de lutter efficacement contre

1) On trouvera & l'annexe II du présent férpcrt toutes les dispositions que la
Sous-Commission & proposéd de faire figurer dans le projet de racte.


http://00r.9eii.l6cs

E/CN.L/641

E/CN.4/Sub.2/140

Frangais

Page 3h4 ,

les mesures discriminatoires et dlassurer ia protection des- minoritds.{Résultar

du vote : 5.2-4). Les fonctions de cet organé seraient :

a) De rechercher la solution des problémes urgents et importants dans ces
domaines; (Résultat du vote : 2-0-8)
b) D'appeler l'attention du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations

Unies sur toute question relative & la lutte contre les mesures discri-

minatoires ou & la protection des mindrités que cet organe Jjugeralt de

nature & menacer le maintien de la paix et de la sécuritéd internationales;
(Résultat du vote : 6-3-1)

¢} De coopérer, le cas échéant, avec les gouvernements qui désireraient

s'assurer sa collaboration pour évaluer l'efficacité des mesures destindes
a4 la lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection des
minorités, par 1l'intermédiaire de commissaires qu'il nommerait ou de
commisgions qu'il créerait & cet effet; v
\ ‘ (Résgltat_du vote : 8-2-0)
d) De participer, en collaboration avec les gouvernements, 1'UNESCO et

- d'autres organisations intergouvernementales, ainsi qu'aveé les organisa-
tions non gouvernementales, & une oeuvre sclentifique et ¢lucetive
destiné & coubsttre les préjugds qui repdent difficiles la lutie corire
les wesnres discriminatoires et la protection des minoritis;

) (Résultat du vote : 9-0-2)

- II., En ce qui concerne les mesures & prendre sur le plan international

Il est proposé : .
‘ 1, Que le Comseil économique et social recommande & tous les Etats Membres de
—=~3+Organisgtion des Nations Unies d'incorpore? & tout instrument international
auquel ils deviendraient parties des garanties appropriées contre toute violation
du principe de la non-discrimination tel qu'il est posé dans la Charte des Nations
Unies et dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme;
(Résultat du vote : 11-0)

2. Que le Conseil économique et social recommande que, lors de 1'élaboration de

tous traités internationaux qui porteraient création d'Etate nouveaux ou trace-
raient de nouvelles frontiéres entre les Etats, on s'attache tout particulieérement
A4 protéger les minpritée nouvelles qui se trouveraient constituées de ce fait;

| (Résultat du vote : 11-0)
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3s Que le Consell économique et social prénne les dispositions nécessaires en
vue de 1'élaboration d'une convention internationale pour la prbtection des
minorités. - ‘ - ,
(Résultat du vote : 8-3-1)
; III¢ En ce gul concerhe les mesures & prendre par les Etats Membres'des
' - Nations Unles '

11 est proposé : o .

1. Que le Conseil économigue et social recommande auX gouvernements des Etats
Mbmbrés des Nations Unies de revoir leur législeation nationele et leurs méthodes
administratives en vue de supprimer toutes les mesures discriminatoires qui exis-
 teralent dans les territoires sur lesguels s'exerce leur autorité et de prendre’
des mesures efficaces en vue de protéger les minorités, s'il en existe, dans ces
territoires; | '

g (Résultat du vote : 11-1-0)

2.  Que le Conseil économique et social recommande aux gouvernements des Etats

Membres de 1l'Organisation des Nations Unies qu'ils encouragent le création de
comités nationaux et locaux, composés.de persconnes hautement qualifiées, et no-
tamment de membres des minorités g'il en existe, qui étudieraient et vérifie-
raient a guel point les mesures discriminatoires fcmdées sur la race, la nationa-
.lité, le religion ou la langue pehveht exister en droit ou en fait dans les
territeires ol s'exerce leur autorifé, et recommanderalent & leurs gobvernemsnts
les meeuree d'ordre Juridique, scolalre et autre, qul seralent propres & suppri-
mer ces mesures discriminatolres et & en empécher le retour. , ‘
' ' | - (Résuliat du vote : 8-2-2)
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IV, En ce qui concerme les mesures & prendre par le Secrétaire aénéral
Il est proposé : ’
1. Que le Secrétaire général examine périodiquement toutes les activitds de
1'Organisation des Nations Unies et de ses organes subsidiaires, vérifie que
ces activités sont en concordance avec le principe de non-discrimination et
Jasse rapport sur ce point & 1'Assemblée afin de veiller & ce que le principe
de la non-discrimination soit bien compris et appliqué sans réserve,

' (Résultat du vote : 7-4-0)

2. Que le Secrétaire général étudie s'il serait possible et souhaitable de

rédiger des dispositions-types, concernant la non-discrimination, gui pourraient
gtre utilisdes par 1'Organisation des Nations Unies ou sous ses auspices lors

de l7élaboration de dispositions constitutionnelles, en particulier dans le

cas de lz crdation de nouveaux Etats, (Résultat du vote : H-lLw2)

B, DANS CERTAINS DOMAINES PARTICULIERS IE LA LUTTE
CONTRE IES MESURES DISCRIMINATOIRES

-

I. En ce qui concerne la Convention pour la prévention et la

. . N
répression du crime de génocide 1/

1. Il est proposé que, du fait que le génocide, une des mesures discriminatoires
les plus graves, constitue un crime en droit internatianal, et que les intentions
humanitaires et civilisatrices de la Convention pour la prévention et la répres-
sion du crime de ;dnocide seraient secondées si le carachire et 1'importance de
cette Convention étalent universellement connus, il soit demandé & 1'Assemblée
_ générale
a) De faire de nouveau appel aux gouvernements pour qu'ils ratifient
la Convention ou y adhérent le plus tot possible;
B} De prendre toutes mesures ﬁtiles pour que le caracteére, le texte et
les buts de la Convention bénéficient de la diffusion la plus étendus,
et en particulier de faire comnaltre le liste des Etats qui ont voté,

ratifié et signé la Convention, (Résultat du vote : 7-1-3)

i/ . Un projet de résolution sur ce sujet (résolution VI), destiné & la Commission
des droite de l'homme, figure & l'annexe I du présent rapport.
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2, 1I1 est proposé que, vu l'intéret qu'il y a & organiser la juridiction pénale
internationale prévue & l'article VI de la Convention sur le génocide, 1l soit
demandé & l'Assemblée générale, lorsqu'elle examinera le rapport du Comité
spécial pour une juridiction criminelle internationale & sa session de 1952,
donne effet au voeu de ce Comité tendant & établir, en meme temps que 1'instiu-
ment instituant la Cour criminelle internationale, un protocole attribuant

5

compétence & cette Cour & 1'égard du criie de génocide.(Résultat du vote: 8-2-1;

ITI. En ce qui concerne la protection des groupeé politiques

Vu 1t'intérét qu'il y a & entreprendre les études nécessaires & la définition
et & la protection des groupes politiques, il est proposé que la Commission des

droits de l'homme inscrive cette tude aussitdt que possible & llordre du Jour

=

de ses travaux, (Résultat du vote: §-2-0)

C. DANS IE DOMAINE PARTICULIER DE LA PROTECTION IES MINCRITES

.

I. Enoncé des principes et faits relatifs aux minorités en vue des

nesures de protection qu'entendrait prendre 1'COrganisation

ces Nations Unies

la Sous-Commission, avant d'énoncer ses propositions en la matiére, désire
affirmer que les mesures tendant & la protection des minorités devraient s'ins-

pirer des principes et des faits sulvants :

1. Principes généraux (Résultat. du vote: 9-2)

a) Ii existe, parml les ressortissents de nombreux Etats, des groupes
de population distincte, habituellement connus sous le nom de
minorités, qui présentent des traditions ethniques, religieuses

ou linguistiques différentes de celles du reste de la populaticn;
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)

c)

d)

Quelques-uns de ces groupes, mais non la totalitd, souhaitent
conserver les tra&itions et les caractéristiques particulisres

en question, _ .

la variété des voeux exprimés par les minorités et des droits
qu'elles‘revendiquent traditionnellement refléte la grande

diversité des situations dans les différentes parties du monde,

I1 existe, sur le plan national, un nombre considérable de mesures
destindes & conserver les traditions ou les caractéristiques des _
minoritds qui le désirent, Il existe également quelques instruments

internationaux, d'application locale, qui ont été formulds par les

" Nations Unies ou entre Etats de bonne volonts.

e)

Parmi les droits que revendiguent traditlionnellement les minorités,
et qui vont de certaines facilitée scolaires Jusqu'a des droifs
poli‘bic_{ues et sociaux étendus , 11 en sm¥ beaucoup que revendiquent
tous les &tres humaing, que proclément la Charte des Nations Unies
et la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, et qui figurent
dans le projet de Pacte international relatif aux droits de 1‘homme.
En revanche, le droit de conserver des traditions ou des caracté-
'ristiques ethniques, religieuses ou linguistiques différentes de
celles du reste de la population est-un droit exceptionnel et les
revendications relatives & ce droit sont si diverses qu'il est
difficile de les satisfaire par des mesures applicables dans le
monde entier. )
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2. Définition du terme minoritd (Résultat du vote : 9-2)

2)

b)

Du point de vue des mesures de protection que pourrait souhaiter

‘41

prendre 1l'Organisation des Nations Unies, le terme "minorité" devrait

€tre d€fini comme suit :

1)

i1)

111)

i1)

Le terme "minorité" ne s'applique qu'laux groupes de population,

non dominants qui possddént et désirént conserver des traditions

ou caractéristiques ethniques, religieuses ou linguistiques

stables et nettement différentes de celles du reste de la

population H

Il serait bon que ces minorités fussent numériquement assez g

importantes pour conserver par elles-mémes ces caractéristiques.

Ces minorités doivent faire preuve de loyalisme 3 1'égard de

1'Etat dont elles font partie. ‘ h

1'4€laboration de telles mesures, il convient de tenir compte :

Dtun facteur particulier, & savoir que, parmi les groupes

minoritaires qui n'ont pas besoin de cette protection, se trouvent:

1) Les groupes qii, tout en &tant numériquement inférieurs au
reste de la population, en constituent 1'&lément dominant.

2) Les gypurae qui recherchent 1'identité compldte de traitement
avec le reste de la population; auquel cas les probleémes qui
se posent & leur égard reldvent des articles qui; dans la
Chartg des Nations Unies, dans la Déclaration universelle des
droits de l'homme et dans le projet de Pacte internatienal
relatif aux'droits de L'homme, visent directement la lutte

- contre les mesures discPiminatolres.

De situations complexes, telles que les suivantes :

1) ILe fait qu'il serait peu indiqué d'imposer des distinctions
qui ne sont paé'recherchées 2 des individus appartenant 3 un
groupe qui, tout en présentant les caractéristiques parti-
culidres visdes ci-dessus, n'aspirent pas 2 un traitement
différent de celui qui est ré&servé eu reste de la population ;
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2) Le fait qu'il serait peu indiqué de contrecarrer les
changements qui se produisent spontanément lorsgue éertainés
conditions, comme par exemple une dmbiance nouvelle ou les
moyens de communicationmmodernes, déterminent une rapide
évolution raciale, sociale, culturelle ou linguistique.

%)  Le risque d'adopter des mesures qui pourraient conduire 2 des
Bbus au sein de minorités dont les aspirations: spontanées 2 la
vie sanc histolre de raleitlea citey=is 4 un Iiat powrraient
8tre troublées rar des 6ldments gni anraiort .intérét & susciter
parmi les membres de ces minorités de la désaffection &
1'égard de cet Etat.

L) Lé fait qu'il serait peu indiqué d'assurer le respect d'usages
qui seraieft incompatibles avec led droits de lthomme qle
proclame la Déclaration universelle des droits de l'horme.

5) Les difficultés qu'engendreraient les prétentions al statut
de minorité que potrraient élever certains gfoupes si peu
importants que l'octroi d'un traitement spécial & ces groupes
pourrait, par exémple, gréver les ressources de 1'Etat

intéressé d'une charge disproportionnée 2 son objét.

ITX. Recommandations relatives aux mesures de protection

enh ce qui concerne les caractéristiques particuliéres

des minoritdés

(Résultat du vote : 10~2)

Tenant compte des principes et faits énoncés ci-dessus, la Sous-Commission

formule les recommandations suivantes ;

1. Mesures de protection

La Sous-Commission recommande qu'outre les droits et libertés de conserver
certaines caractéristiques particulidfes que consacrent la Charte des Nations Unies,
la Déclaraction universelle des droits de 1lthomme et le projet de Pacte inter-
netional relatif aux droits de 1'homme, on Gonsiddre le droit des minorités &
l'emploi de leur langue comme méfitant une protection particulidre de la part
d%s Nations Unies, et, qu'en tant que contribution minimum & cette fin,

1'Qrganisation ;
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a) TFasse figurer dans le projet de Pacte relatif aux droits de 1'homme

-

1tarticle suivant :l . '

©  "Les personnes qui appartiennent 3 des minorités ethniques,
religieuses ou linguistiques ne peuvent &tre privées, en commun avec
les autres membres de leur groupe, d'avoir leur propre vie culturelle,
de professer et de pratiquer leur propre religion ou d'employer leur
propre langue lorsqu'ils en expriment spontanément le désir.”

b) Adopte la recommandefion provisoire suivante adressée aux gouvernementse):

"L'Assemblée générale,

"Considérant que le traitement discriminatoire des minorités a
été et powrrait 8tre une des causes principales d'une tension
internationale génératrice de guerre, -

"Congidérant, par ailleurs, que les droits accordds aux
minorités ne vont pas pour celles-ci sans obligations correspon-
dantes envers l'ensemble de la société dans laguelle elles vivent,
et que ces minofités ne doivent pas, en conséquence, s'en servir
pour menacer ou comprometﬁre liunité ou la sécurité des Etats,

"Considérant que la Déclafation universelle des droits de
1'homme et le projet de Pacte international reletif aux droits
dé l'homme comprennent des dispositions qui reconnaissent les
droifs traditionnels des minorités, tels gque la liberté de religion,
de parole, de réunion et d'association,

"Recommende que les Géuvernements des Etats-iembres, pour

- permettre de conserver leur patrimoine culturel aux groupes
minoritaires reconnus qui le désirent, prévoient des facilités

epproprides dans les districts, régions et territoires ol les

1) On trouvera & l'annexe II du présent rapport toutes les Gispositions que la
Sous-Commission.a proposé de faire figurer dans le projet de Pacte.

2) Un projet de résolution sur ce sujet (résolution III), destiné 3 la
Commission des droits de 1l'homme, figure A 1l'annexe I du présent rapport.
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A

groupes minoritaires représentent une fraction appréciable de la

opulation our assurer au minimum :
s P

1.

L'emploi, dans la procédure judiciaire, de le langue de
cés groupes, dans les cas ol un membre du growpe mineritaire
ne parle pas ou ne comprend pas le langue employée
habituellement devant les tribunauxj .
Ltenseignement, dans les édcoles entretenues par 1'Etat,
cémpte diiment tenu dés exigences de l'enseignenment, de la
langue desdits groupes, & condition gle cesigroupes le
demandent et que cette demande exprime réellement leur désir
gpontand ; -

"Affirme que ces groupes devront bénéficier de ces droits
ou d'autres droits ausei longtemps qufils n'en feront pas

usagé pour menacer ou compromettre 1'inité ou la sécurit€ des.

-~ Ftats."
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Travgux futurs de l’Ogganisatlon des Nations Unies en mauiére de_protection

des minoritds , ' (Résultut du vote sur l'enSemol : _10- 2)

Ia Socus-~-Commlission recommands :

&)

b)

c)

Une action rapide en ce qui concerne les mesures internetionales de
protection énoncées dane la recommandation précédente (II, recomman~
dation 1); . (Résultat du vote : 10-2)

Une action rapide et constante, tenant compte notammont des résultats

des enguetes de 1'UNESCO relatives aux problémes racilaux et autres
tensions sociales, pour favoriser llaction dducatrice destinde & réduire
los préjugds des minoritds et los préjugds & leur dgard;

(Résultat du vote : 8-0-3)
Un encouragewent & l‘amélioratipn des dispositions prises éur le plan'

national pour assurer la protection des minoritds et 1z multiplication,

en la matieére, des instruments internationsux d'application locale,

" encouragement qul consisterait & consacrer une sachion spdeclale d'un

prochain annuaire’des droits de l'homme & des exemples de dlspositions
en vigueur dans ces deux domalnes, et & tenir cette section A Jour

dans les annuaires qui suivront; (Résultat du vote : 11-0)

La rdédaction de clauses-types destindes éifigurer dans les ingiruments
internationaux relatifs & la protection des minorités, et vieant
notamment & garantir la protection'des droite des minoritéé’dans les'
Etats nouvellement créés; ‘ [Bésultat au vote : 10-0-2)
La crdation, dens le cadre géndral de la mise en viguewr du Pacte inter-

national relatif aux drolits de 1'homme, d'un dispositif internationai

directement accessidle aux winoritds, de menidre & faire disparaftre

la mwenace contre la paix qul pourraitﬁnaftre de cs qu’unb mincritd

ne peut actusllement porter sa cause devant 1'Organieation des Natlons

Unies qulen fa’sant appel aux bons offices d‘un Gouvernement dtranger.
’ (Rdsultat du vote : 10-0-2)
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III. Protection deE,ESXGQE_ﬁﬁ_C?lEPre et dlexpression et des

e T e e Ty T T

monuments de l'histoire

Ia Sous-Commission, tenant compte du fait qu'il ne convient pas de
laisser sans prdvention nl répression approprides les atteintes que peuvent
subir les groupes par la destruction totele ou partlelle .de leurs moyens
de culture et d'expression et des monuments de leur histolre, recoumande
4 la Commission des droits de lthomme d:inscrire le plus t0t possible
1'dtude de ce probléme & l'ordre du Jour de ses travaux.

(Rdeultat _du vote : 11-0)
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DEUXIEME PARTIE

Décilsiun prive par le Conseil éconcmique et sacial de disccntinuer

le Sous-Ccommicsion

63. A sa 8léme séance, la Sous-Commission u examiné la partie A de la

proposition présentés par M. Shafagh (E/CN.4/Sub.2/136) et 1'a adoptée &

l'unanimité., Elle a ensuite examiné le proJjet de résolution présenté conjoin-

tement par MM. Eksfrand; Masani, Meneses Pallares et Roy (E/CN.4t/Sub.2/L.11).

Apres l'acceptation d'amepdementu verbaux, vlle a adopté & l'ununimité le

dispositif de cette résclution.

64. Le Président a demandé -aux auteurs des deux propositions de présonter

en commun un proJjot de préambule destiné ¢ précéder les textes adoptés. La

Sous-Conmission a examiné ce préambule (E/CN.4/Sub.2/L.1k) & sa 82&me séance.

. Leé paragraphes 1, 2 et 3 ont été adoptés & l'unanimité. L'amendement que

M. Zonov avait prcposé d'apporter au projet de réscluticn de M. Shafagh
(E/CN.14/Sub.2/L.8 paragraphe 1) a été présenté par son auteur comme amendement

au peragraphe 4 du projet de préambule. Il a été repoussé par 5 voix contre 3

avec % abetentions. Il a été décidé, par 9 volx contre une avec une abstention

de supprimer un rassage qui feisalt état d'un certain mangue de précision

dans le mandat de la Sous-Commission. Le paragraphe 4 modifié a été adopté par

9 voix contre zéro avec 2 abstentions. Les paragrephes 5, 6 et 7 ont été
adoptés & l'unanimité. Le paragrephe 8 modifié par des amendements verbaux a

66 adopté par 8 voix contre zéro avec 3 abstentions. Le paragraphe 9 a été

adopté par 10 voix contre zéro avec une abstention. Les autres paragraphes ont

tcus été adoptés & l'unanimité., L'ensemble de la résolution a été adopté a

1'unanimité sove la forme sulvante :

Résolution relative a la décision prise par le Consell économigue et

soclal de discontinuer la Scus-Commission de le lutte contre les mesures

discriminstoires et de la rrotection des mincrités

La Sous-Commission de la lutte ccntre les mesures discriminatolires et de la

protection des minorités

Constatant qu'd sa treizidme seceion, le Cotseil deonomiqus et soclal &
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décidé de discontinuer’ la Sous-Commission Jusqu'au 31 décembre 1554
{résolution 414 (XIII)); i
Rappelant le mandat de le Sous-Commission (E/1371, paragrAphe 13) aui
consinte a
‘ "1. Entreprendre des étuden, notemment & la lumidre de la Décl&fétioh
univeraelle des droits de l'homme, w»Bt adresser des recbﬁm&ﬂd&tions a4 la
Comuisoion des droits de l'homme, ayant trait 3 la lutte édﬁtfé les
mesureos discriminmtoires de toute espéce prises en vidiation des dreite
de l'hemme et des libertés fAndamentrnles, comme au sulet &e la protacting
des minorités raciales, natdonales, religieuses et litguistiqﬁes; ot
"2. Stacquitter de touﬁe eutre fonction que pourrait luf cdonfiler le
Consell économique et social ou la Commiseion des draits de 1'hemme."
Reppelant que 1l'Aassemblée générale {résclution 217 C (III)),le Comseil
économique et social (résolution 191 (VIII))et la Comniesion des droits de §
1'hemme (decument E/1371, paragraphe 13) ont domandé & la Sous-Commissipn.dojh'x
"procéder & un exmmen approfondi du probiime des ﬁinorités, afin que |
_ 1'Organisation des Naticns Unies puisse adopter deo meoures efficrees de wrdtse-
tinn des minorités raciales, nationales, raligisduses ou linguiétiquas";
Faisant remarquer gque, depuls sua création, la Sous~Connieﬁion a été gluée

dans ges trevaux per le fait que ces sessions oMt été & maintos reprises »jeurmées,
annulées nu déplacées dans le calsndrier dos c¢uférepcen, sanc dopaidératiem du
vytkme de ses travaux, et que les quatre sessions ju’slle a tenues Jusqu'a
présent ont duré chacune maina de trois serAaines; -

Rappslant que, malgré ces difficultés, la Sous-Cemminsian a ru adresser &
la Comnisolion dec droits de l'homme un certain nombre de rescommandationa dent

1)

gue d‘'autres attendent d'Stre examindes par l'un ou l'autre de ces organes;

horuccup cnt été mises en pratique rar la Commission ou le Consell, tamdis

1) Parmi les recemmandaticns adoptées, cn peut citer los suivantes & titre
d'exomple :
a) La Sous-Commission a rédigé au sujet du terme "lutte contre les
mesures discriminatoires", un texte que 1a Commission des dreits de
1'hemme a approuvé (E/6uu, paragraphs 39);

(Voir la sulte de la ncte & la page suirante)
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Rappelant en outre qus la Souc-Commission & invité le Secréteire géndral

a rédiger de nrmbrewses €études tochnigues au sulet de la lutte contre les

mesures discriminatoires et de le pretection des minerités; un grand nombre de

ces dtudes, une fcis uchevées se sont mentrées d'un grand intér@t‘général et

d'une grande valeur.l

(Suite et fin de la nete de la page 46 )

1)

b) La Sous-Commission a préparé “es recommandatlons détaillées tendant &
faire figurer dmrus la Déclaration universelle des droits de 1l'homme des
dispositimns relatives & la lubt o contre les mesures discriminateires
et & la protection dos minorités (E/CN.4/52, section I), dispositions
qui ont été examindes par la Commission dos droits de l'hcmme (E/600,
Chapitre 8, paragraphe 34), et & falre figurer deus le Facte interna-
tionnl relatif aux droits de l'homme, des dispositicns (E/551, Annexe,
projet do résolution III ot E/358, Chapitres VIII et IX) dont aucune
n'a encere été oxaminde; .

¢) La Sous-Commission a formulé, au sujet dcs programmes sceloires en rela-

~tien avec .a lutte centro la discriminetion (E/CN h/52, Sectien VII et
E/358, Annexe, prejet de résclutien II) des recommendations détaillées
gui ont été accuptées quant au fond par la Commission dos droits de
1'hcmme et par le Conseil éomnoxique et sncial et qui ont amené une
collaboratien étroite ontre 1l'Orgmaisation des Nations Unies et
L'UNESCC dans oo domalne (réseluticon 11€ B (VI) du Conseil éconamique
et social, et E/1A81, Aunexe IV, projot de résolutien VII);

d) La Sous-Commission a fait une recommandation sur 1la méthods & empleyer
peur obtonir des gnuverrements dos renseignements précis et complets
sur la lutte contre les mesures discriminatcires et la protectien des
minorités; cette recommendatien a été adopté€e rar la Commissien des
drcite de 1l'homme (E/1681, Annexe IV, projet de résclutien VI) et rar
le Consell éccnomiquo et necial (rémelution 303 F (XI)) et elle a
amené 38 Gouvernements & feurnir des éclaircissemente sur ces
questions (E/CN.4/Sub.2/122 et Add.1l & Add.37).

Citrns, par exemple, les études suilvantes : Dippositions d'un certain
nembre de censtituticne natisnalos rolatives & la lutte contre les mesurses
diocriminatoires et & la protectien des mincrités (E/CN.4/Sub.2/k), La
yretoctien internationalo des minorités sous le régime dc la Seciété des
Nations (E/CN.4/Sub.2/6), Formes et causes principales de la discrimination
(E/CN.b/Sub.2/48/Rev. 1) Définitien et classificaticr des minorités

- (E/cN.4/Sub.2/05), Suggestions concernant les études & entreprendre sur la

questicn des minorités (E/CN.h/Sub.2/89), Contribution que peut apperter

la Cenvention peur 1la préventien et .la réprossien du crime de génoecide &
la lutte centre les mesuros discriminatoires ot & la pratectien des
minorités (E/CN.4/Sws.2/80), Mémeorandum cencernant le projet de pacte
international relatif &ux dxaits de 1l'homme (E/W.4/Sub.2/131), Analyse des

rengelguemeuta reg¢us des gluveruwments relatifs & Xm lLivite contre les

(Voir la suilte de la nete & 1la page sulvauta)
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Cengidérant que les connalssances et '1'6xpérienca aoquises par la Seus-
Cemmission au cours de ses guatre sessiens ne devralent pas Stre maintenant
adandonnées; ,

Corsidérant qu'un groupe d'experts indépendants ect tout 1nd1qné potr
digouter ces rroblénes,

Considérant que l'existence de la Scus-Cemmission a permic & des personnes
venuos de régiong ot de pays plus nombreux de =»articiper aux effortwy falts rar
1'Organisation des Nations Unles pour lutter cuntre les mesures discriminatoires
et assurer la protecticn des minorités,

Considérant que la cessation d'activité de 1la Sous-Commission donne &
penser que l'on a prrté un coup sensible & la cause de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minurités ou, a teut le moins,
que l'on ne tient 788 suffisamment compte ds 1'importance que ces problémes ont
aux yeux d'un grand nombre de personnes dans tous les pays du monde, ainsi que
l'ent fait veleir les représentants d'organisations ncn geuvernementales d tées
du statut consulta%if;

Sculigrant l'importance primcrdiale gque présentent l'apnlication et la
mise en vigueur complétes du principe de non-discrimination, comme le recsmmandent
la Charte des Naticns Unles et la Déclaration universelle dos drc¢its de 1'hmme,
appliéation et mise en vigueur qui, de l’avis de la Sous-Commissicn, devraient

T

(Suite et fin de la note de 1la page 4T7)

mesures discriminatoires et & la pratectiecn des minorités (E/CN.4/Sub.2/132),
Mémoire sur les mesures tendant & empScher cue des groupes politiques ne
gscient l'objet de mesures discriminatoircs et privés dos libertés fondamen-
tales (E/CN.4/Sub.2/129), Mémorandum sur la condition des personnos nées
hors mariege (E/CN.4/Sub.2/125), Mémoire sur la procédure de protection
internetionale des minerités en Heute-Silésie (1922-1937) (E/CN.L/Sub.2/126).
Mémrire sur les traités et instrumonts intornationsux relatifs & la protec-
tion des mincrités (E/CN.4/Sub.2/133), Mémorandum sur le principe de la non
discrimination tel qu'il est appliqué dans 1ls Convention relative au statut
des réfugiés (E/CN.4/Sub.2/135), Etuds svr la valeur Juridique des enga-
gements en matitre de minorités (E/CN.4/367 et Add.1).
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constituer un.des wrincipaux objectifs de l'oeuvre de teus leg organes et de
tcutes les institutions des Nations Unies; | '

ggggiderant gque la lutte contre les mesures discriminatoires et la pro-
tection des minorités constituent deux des plus importants aspects de 1'oesuvre
positive euntreprise par 1l'Organisaticn des Nations Unies,

Congidérant que, comme l'Agsemblée générale l'a déja reccnnu dans sa
résolution 217 C (III), ces questions sont excessivement complexes et délicates,

Censidérant que la Commission des droits de l'homme a devant olle un ordre
du Jour trés éhargé et se trouverait trés grandement aidée dans sa t@ohe, en
ce gqul concerne la lutte contre. les mesures discriminatoires et la protection
deg minorités, si des prcpositions et des recrmmandations précises étaient
présentées & son exemen yar un organe subeidiaire,

Considérant qu'a la treizieme session du Consail écenomigue et social,
1'opinien était divisée presque également au suJet de la proposition de
discontinuer la Sous-Commission,

, Al)

Tnvite le Commission des drnits de l'homme & recemmander au Conseil écenc-
mique et social de réexamner sa décisinn de diseentinuer la Seus-Commission, de
telle manidre que les fonctions relatives a 1la lutte contre les mesures discri-
minatoires et & la protection des minorités s~ient exercéos par un groupe com-

pétent d'experts indépendants.

Notant par aillesura que ni la Ccmmission des drelts de 1'hemme, ni le
Conseil éconcmique et s~clal ne dolvent se réurir mvaut la Sixidme session
de 1'Assemblée générale; H

B,

Dexaude au Sacrétaire générel de faire directement part & l'Assemblée
générele, lersqu'elle procédera & la discussion du Rapport du Consell économique
et sccial, & se sixidme session, 41 prof~nd regret qu'éprouve lo Sous-Commission
de ne pas pouvoir contiouer, du mrins avant le 31 décembre 1954, 1'4tude qu'elle
avait entreérise en applicatisn de la résolution 217 C (III) de 1'Assemblée

générale.

1) Ur -nrojet de résclution sur co sujet (Réselution VII), destiné & la Commis-
gion des drcits de 1'h~mme, figure & l'ennexe T du présent rapport.
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CHAPTIRE XI
ADOFTION DU RAPPORT DE LA SOUS-COMMISSICN A LA
COMMISSION DES DROITS DE I'HOMME
65. Pour lo cormoditc de la Commission des droits de 1'homme, la Sous-Commission

o décidé de Joindre & son repport une annexe I, quil groupcrait les projeté de
résolution soumis a la Commission pour examen et adoption, Elle a également .
décidé de rassembler & l'annexe II les propositions qu'au cours de ses différeﬁtes
sessions, elle avait adressdes & la Commission des droits de 1'homme en vue de les

faire figurer dans le projet de Pacte international relatif aux drol¥s de 1'horme,

66. A sa 53¢me séance, la Sous-Commission a adopté son rapport & la Commission
des droits de l'homme sur les travaux de sa quatriéme session par 10 voix contre

2, sans abstention,



EfCN.L /641
E/CN,4/Sub.2/140
Francdis

Page 51

ANNEXE I

' PROJETS DE RESOLUTICN SOUMIS A 1A COMMISSION DES DROITS ™~
- DE L'HOMME AUX FINS D'EXAMEN ET D'ADOPTION.

I.

.1a Commission des droits de lthoume

Prend note du Rapport de la quatriéme session de la Sous-Commission de
la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
(E/CN.4/641) ot des recommandations qu'il contient.

i1,

Définition des minorités aux fins des mesures de protection

qu'entendralt prendre 1l'Qrganisation des Natlons Unies

(Résolution adoptée par la Sous-Commission & sa 3e session

et amendée par elle a sa Leme session)

La Commission des droits de l'homme,

Reconnaissant qu'il existe, parml les ressortissants de nombreux

Etats, des groupes de populationvdistincts, habituellement connus sous le non

de minorités, quil présentent des traditions ou des caractéristiques ethniques,
religleuses ou linguistiques différentes de celles du reste de lea population et
qu'il existe parmi eux deé groupes qu'll faut protéger par des mesures spéciules,
sur le plan national ou internationai, pour qu'ils puissent conserver et dévelop-

per. les tradltions ou caractéristiques en question;

Reconnaissant, toutefois, l'existence d'un facteur particulier,

que les groupes de minorités Qui n'ont pas besoin de protection compremnent notam~
ment ¢
: a) Coux qui, tout en étant numériquement inférieurs au reste de la population,
en constituent 1l!'élément dominant;
b) Ceux qui recherchent 1'identité compléte de traitement avec le reste de
vv la population, auquel cas les problémés qul se posent & leur égard
relévent des articles qul, dans la Charte des Nations Unles, dans la
‘Déclaration universelle des droits de l'homme et dans le projet de Pucis
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international relatif aux droits de 1l'homme, visent directement la lutte

contre les mesures discriminatoires.

Reconnaissant en mbme tomps que toute définition des minorités,
établie en vus des mesures de protection que l'Orgenisation des Nations Unies
entendrait prendre a leur égard, doit tenir compte de facteurs tels que i

1} - Le falt qu'il serait peu indiqué d'imposer des distinctions qui

ne sont pas recherchées & des individus appartenant & un groupe qui,

tout en présentant les caractéristiques particuliéres visées cl-dessus,

n‘éspirent pas & un traitement différent de celu qul est réservé au reste

de le population;

2) Le falt qu'il serait peu indiqué de contrecarrer les changements

qui se produlsent spontanément lorsque certaines conditions, comme par

exsmple une ambisnce nouvelle ou les mojens de communication modernes,

déterminent une rapide évolution raclale, sociale, culturelle ou linguis-
tique; ‘ «

3) Le risque d'adopter des mesures qui pourralent conduire & des abus

au sein de minorités dont les aspirations spontandes & la vie sans his~

toire de paisibles cltoyens d'un Etat pourraient 8tre troublées par des
é1léments qui auraient Intérdt a susclter parmi les membres de ces minorités
de la désaffection & 1l'égard de cet Etat;

k) Le fait qu'il serait peu indigué d'assurer le respect d'usages qui

seralent incompatibles avec les droits de 1l'homme que proclame la Déclara—

tlon universells des droits de l'homme; et

5) Les difficultés qu'engendreraient les prétentions au statut de

minorité que pourrailent élever deos groupes si peu lmportants que lloctrol

d'un traitement spécial & ces groupes pourrait, par exemple, grever les
ressources de l'Etat d'une charge disproportionnéc & son objet;

Déclare que, du polnt de vue des mesures de protoction que 1'Organisation
des Nations Unies entendrait Prendre & 1l'égard des minorités, et compte tenu du
fait particulier et des facteurs complexes mentionnés ci-dessus @

1) Le terme "minorité™ ne s'applique qu'aux groupes de population

non dominants qul possddent et désirent consorver des traditions ou carac-

téristiques ethniques, religleuses ou linguistiques stables et nettemsnt

différentes de celles du reste de la population;
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11) Il seralt bon que ces minorités fussent numériquement assez
importantes pour 8tro capables de. conserver pax elloo-mames ces carac-
téristiques;

i11) Ces minorités doivent faire preuve de loyalisme & l'égard de 1'Il%at
dont elles font partise,

IIT

Mesures & prendre dés maintenant pour assurer la

protoction des minorités

(Résolution adoptée par la Sous-Commission & sa troisidme Session

et amendée par ellc & sa quatriémo sesslon)

Ta Commission des drolts d¢ l'homme,

Recommande au Conseil économique et social d'adopter et do transmettre A

1l'Assemblées générale le proJjet de résolutiqn sulvant, qul concerme g mesurer
A prendre d&s maintenant pour assurer la protection des minorltde
Le Conseil économique et social, '
Coneldérant que, par sa résolution 217 (III) C, l'Assemblée géniral~

a renvoyé & la Commission des droits de 1l'homme et & la Sous-Commission dc
la lutte contre les megures: ‘diseriminatoires et de la. protectlon dsg ™ no-
rités l'examen du probldme du-sort des minorités;

"' Censidérant que la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatolires et de*la.protection'destminorités a adopté une définition
des minorités aux f1né des mesures de protection qu'entendrait prendre
l'Organisation des Nations Uniles, deflnition figurant dans le projet dec
résolution II adopté par la Sous- Commi851on au cours de sa gquatriéms
session, et que - la Sous-Conmission -poursuit actuellemertt 1'étude du prchléms
des minorités afin que lTOrganisation des Nations Unies pulsse prendre dcs
mesures efficaces pour assurer la protection desdites minorltes

Con81dérant que les droits auxquels aSplrent tradltionnellemerJ ios
minoritds se trouvent formuleea en détail dens les traitesvet déclareti -

relatifs aux minorités entrés en vigueur apres la Premiérc guerre mendi~’.
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Considéraent que beaucoup des droits que revendiguent traditionnellement
les minorités sont proclamés dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
et qu'en attendant 1l'entrée en vigueur d'un pacte international relatif aux droits
de l'homme, il n'est pas possible de déterminer pleinement les nouvelles mesures
qu'il deviendra nécessaire de prendre pour assurer la protectlon des minorités;
Considérant, cependant, que ni la Déclaration universelle des droitas
de l'homme, ni le projet de Pacto international relatif aux droits de 1'homme
ne visent expressément le droit d'employer la langue minoritaire devant les
tribunaux, ni le drolt d'inscrire l'euseignement de la langde minoritaire aux
programmes d'etudes des écoles subventionnées par 1'Etat;
Recommande qu'entre temps, & titre de mesure destinée & protéger les mino-
rités, l'Assemblée générale adopte, en l’appuyani aingl de toute son autorité,
le pfojet de résolution suilvant, relatif aux facilités & accorder aux minorités,
dont la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités a recommandé 1l'adoption au cours de sa deuxidme session @
L'Asseumblée générale,
Considérant que le traitemont discriminatoire des minorités a été et

pourrait Stre une des causes principales d'une tension internationale génératrice
de guerre,

‘Considérant par allleurs que les droits accordés aux minorités ne vont ras .
pour cellese-ci sans obiigations correspondantes envers l'ensemble de la société
dans laquelle elles vlivent, et que ces minorités ne doivent pas, en conséquence,
s'en servir pour menacer ou compromettre l'unité ou la sécurité des Etats,

Considérant que la Déclaration universelle des droits de l'homme et le
projet de Pacte international relat1f>aux droits de l'homme comprennent des
dispositions qui reconnaissent les droits traditiomnnels des minorités, tels que
la libverté de religion, de parole, do réunion et d'association,

Recommande que le gouvernement des Etats Membres, pour perméttre de conser-
ver leur patrimoine culturel aux groupes minoritaires reconnus qui le désirent,
prévoient des facilités approprides, dans les districts, réglons et territoires
- ol les groupes minoritaires représentent une fraction appréciable de la population, -

pour assurer au minimum :
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1) L'emploi demg o :?Jﬁfﬁure Judiciaire de la longno ¢ oS groupes,
éons les cns ou wn nemhro du grovye minoritalro ne paslio TV ou N
comprend pas 1la langue employée ordinairement devant les tribunaux;
2) I.'enseignemsnt dans les écoles entretenues par 1'Etat ,compte
dtment tenu des exigences de 1'enseignement,de la langue desdits groupes,
4 conditlon gque ces groupes 1o demandent et que cette demande exprime
réellement leur désir spontané; _ '
ArfTS e QO CE8 groupes devrént pénéficier de ces droits ou d'autres

v .its aussi longtemps qu'ils n'en feront was usage pour menacer ou compromstire

1'unité ou la sécurité des Ftralws,
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g

Activitd de 1L'UNESCO dahs le domeine de la lutte

contre lgs _,enrea ﬁipcriminatoires et de la protection
des minorités

Ia Commission des droits de 1'homme

Ayant examind la résolution de la Sous-Commission de la lutte contre les

mesures discriminatoires et de la ‘protection dee minoritds relative A Y eottwisd -

de 1IUNESCO dans ds domainel)

Avant pris acte de la satisfaction que 1l'oeuvre entreprise par l'UNESCO
dans ce domeine inspire & la Sous-Commission;

Appelle l'attention du Conseil économique et social gur cette activite

et en particulier sur les enguétes sur place suxquelles se livre 1! UNESCO,
notemment sur celles gu'elle a effectudes au Brdsil;

Prie le Conseil d'appeler l'attention de 1l'Assemblde générale sur cette
activitd, '

v

Condition des personnes ndes hors mariage

Ia Commiseion des droite de 1%hommse

Ayant pris note de;la résolution de la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités relative & la
condition des personnes ndes hors mariage?)

Demande au Conseil économique et social d'attirer l'attention.detla
Commission des questions sociales sur les mesures discriminatoires dont peuvanb
Zvive 1'objet dans l'dtat actuel de la sociétd, les personnes ndes hors mariege;

Prie en outre le Conseil i‘attirer 1l'attention des organes ccmpétehts des

Netions Unies sur la nécessitd de poursuivre leurs travaux en vue d'aboutir,
dans le reépect du principe posé par l'article 16, paregraphe 3 de 1la
Décleration universelle des droits de l'homme, & 1l'élimination des mesures
discriminatoires dont peuvent souffrir, en l'état actuel de la socidtd, les

1) Résolution C, paragraphe 38 du présent rapport.
2) Résolution D, paragraphe 38 du présent repport.
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Torsonnss ndes hors mariage, et notemment de proscrire tout ce qui pourrait
tondre & la divulgation de la filiation 1118gitime dans les extreits des

actes officiels ddlivrds & des tilors,
VI

Convention pour la prévention et la répression du

crime de gdnocide

In Commission des droits de l'hromme

Ayant pris ecte du fait que 1'Aesemblde géndrale, dans so rdsolution
250 {ITI) du 3 ddcembro 1949, avait invitd los Etats Mexmbres & retiller o

vlus tOt poesible la Convention pour 1z prévontion et la rdpression du crirs

de génocide;

Considérant que le génocide, une des rmosures discriminatoires les pins
greses, congbtitue un crime en droit Internaticnal;

Considdrant que les intentions humanitaires et civil:eatwices de la
Convontion soraient seconddes si le caractére et 1'imporitance Ce cebte

Convention €taient universellement connus;
A.

ggggﬂggégg au Congeil dconcrique ot social de demandcr & lifzsenbldo

gimdrals :

e) De faire de nouveau appell aux gouver:sments pour gu'ils rapifient la

ot “oayention ou y adhdront le plus 8t possible;

b) De prendre toutes mesures utiles pour que le caractdre, 1o texte et les
buts de la Convention bénéficient de la diffusion la plus Stendue, et
en perticulier de faire connaftre la liste des Etats qui ont votd,

signd et ratifié la Convention "u qui y ont adhérd,

Considérant en outre qu'il y a intérét & organiser la juridiction pénale

internationale prévue & l'article VI de la Convention,
\ B,

Recommande au Conseil économique et social de demander & 1'Assemblde
générale, lorsqu'elle oxaminere le rapport du Comité pour une Juridiction cwi-
rinells internationale, de donner effet au woeu de ce Comitd tendant & tabli -
- en mime temps que 1'instrument instituant la Cour criminelle internationels,
™ protocole attriduant compéteﬁce.é cette Cour & 1'égard du orime de génocif.
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VZE.

Décision prise par le Conseil sconomigue et social, de discontinuer

la Sovus-Commisasion de la lutte contre les mesures discriminatoires

1)

ot de la protection des minorités

-

Ia Commission des droits de 1'homus,

Constatant qu'a sa treizidme session, le Conseil économique et sccial a décidé
de discontinuer la SouB-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités jusqu'au»El.décembre 1954 (résolution 41k (XIfl)k

Rappelant le mandat de la Sous-Commission (E/137l, paragraphe 13) qui
conslste &: 7

"I. ZFntreprendre des études, notamment & la lumidre de la Déclaration

universelle des droits de l'homme, et adresser  des recommandations a la

Commission des droits de l'homme, ayant tralt & la lutte contre les

megvres discrimipatolres de toute espece prises en violation des droits

de l'womme et des libertés fondamantalee,'cozmo au sujet de la protedétion
des m'norités raciales, nationales, rellgieuses et linguistigues; et

"2, {lacquitter de toute autre fonctlon gue pqurr&it lui confier le

Conse’l économique et social ou la Gommission deg droits de 1'homme,”

- Rappelant que 1!hesemblée générele (résolution 217 C (III)),ie-Conseil
économique =t social (résolution 191 (VIIT )et la Commission (document E/1371,
parsgraphe %) ont dewand$ & la Sous-Commissicn de "procéder & l'exemen
approfondi di probléme des minorités afin que 1'Orgsnisaticn des Nations Unies
puisege adopter des mesures efficaces de trotection des minbrités raciales,
nationalee,‘religieuses ou linguistiques’

Faisant rermquer que, depuis 3a cré=tion, la Sous-Commission 2 été génée

LY

Anmr co. travaux par le falt que res sessions ont été & maintes reprises ajourndes,
annulées ou déplacdes dans le caliendrisr des conférences, sans considération du

- b
rythme de ses travaux, et que les quatre sessions qu'elle a t-nues .vsqutz

présent ont duré chacune moirs de t:-i18 semaines;

Annrsny

1) Texte fondé sur la résolution I, qui figure au paragraphe 6h du
présent rapport.
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Rappelant que, malgré ces difficultés, la Sous-Commibssion a pu adresser &
la Commission un certain nombre de recommandations dont beaucoup ont &té
mises en prabtigne %nv la ~commiselon et le Consell, tandis que d'autrea sttondent -
4'8tro examindes par l'un ou l'autre de ces orgenes.

—~ © - e

1) Parmi les recommandations adoptées, on peut citer les suiventes & titre
d'exemple:

a) Ia Sous~Commission a rédige, au sujet du terme "lutte contre les
mesures discriminatoires" un texte gue la Commission a approuvé
(E/600, paragraphe 39);

b) Ia Sous-Commission a préparé des recommandations détaillées tendant a
faire figurer dans.le Déclaration universelle des droits de l'homme des
dispositiona relatives & la lutte contre les mesures discriminatoires
et & la protection des minorités (E/CN.4/52, section I), dispositions
qul ont été examinées par le Commission (E/EOO, chapitre 8, paragraphe 3k},
et & faire figurer dans le Pacte international relatif aux droite ds
1thomme, des dispositions (EVB51, Annexe, projet de résolution III
et E/358, Chapitres VIII et IX) dont aucune n’a encore été exsminde;

¢) La Sous~Commission a formulé au sujet des préogrammes gcolaires en
relation avec la lutte contre la discrimination (E/CN.L/52, Section VII
ot E/358, Annexe, projet de résolution II), des recommandations détail-
1ées gul ont été acceptées quant au fond per la Commission et par ls
Conseil économique et social et qui ont amené une colleboration étroite
entre 1'Orgenisation des Nations Unies et 1'UNESCO dans ce domaine
(résolution 116 B (VI))du Conseil économique et social, et E/2681,
Annexe IV, projet de résolution VII);

d) 1Ia Sous-Commission a fait wne recommandation sur la méthode & employer
pour obtenir des gouvernements, des renseignements précis et complets
cancernant la lutte contre les mesures discriminatoires et lea protection
des minorités; cette recommendation a été adoptée per la Commission
{E/1681, Annexe IV, proist de rérolntion VT) ot par 1s ﬂhnaeil
oconomiquc et sucial (Béocolution 30% . (XI) et olle & aie. . 30 _ovveds~
nements & fournir des éclaircisaemenxa sur ces questions (E/CN h/Sub 2/
122 et Add.1l & Add.37).
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Rappelant en outre gue la Sous-éommission a invité le Secrétaire général
& rédiger de nombreuses études techniques au sujet de lg lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des nﬁngrités; un grand nombre de
ces études, une fois achevées, se sont montrées d'un grand intérét général
et d'une grande valeur,l) 7

Considérant que les connaiesances et l'expérience acquises par la
Sous-Commission au cours de Ses quatre sessions ne devralent pas stre maintenant
ebandonnées ; .

Congidérant qu'un groupe d'experts indépendant est tout 1ndi§ué poun
“irouwser cos problémes,

1) Citons, par exemple, les &tudes suivanbes:

Dispositions d'un certain nombre de constitutions nationales relatives

& la lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection des
minorités (E/CN.4/Sub.2/4); la protection internationale des minorités

sous le régime de la Société des Nations (3be.h Sub.2/6); formes et

ceuses principales de la discrimination- (E/CN.L/Sub.2/40/Rev.l); :
définition et classifcation des minorités (E/CN.4/Sub.2/85); euggestions
concernant les études & entreprendre sur la question des minorités

(B/C: -4 /2ub.2/89); contribution gue peut apporter la Convention pour la
prévention et la répréseion du crime de génocide & la lutte contre les
mesures discriminetAfros et & la protection des minorités (E/CN.4/Sub.2/80);
mémorandum concernant le projet de pacte intermational reletif anx droits
de l'homme (E/CN.4/Sub.2/131); oralyse des renseignemente recus des
gouvernements, relatifs & la lutte contre les mesures discriminatoires

et & la protection des minorités (E/CN.k/Sub.2/132); mémoire sur

1en pesures tendant &-empéchor ame des groupes politiques no soient

1fo%3-t de wesures dlgscriminntoires et privée des libertés fon'arsntales

(= io0/3ub.2/129) ; mémorendum sur la coniition des pereonncs

nées h.vs mariage (E/CN.4t/Sub.2/125); mémoire sur la procédure de protection
internationale des minorités en Haute-Silésie (1922-1937) (E/CN.4/Sub.2/126);
mémoire sur les traités et instruments internationasux relatifs & la
protection des minorités (E/CN.4/Sub.2/1%3); mémorandum sur le principe

de la non discrimination tel qu'il est appliqué dans la Convention relative
au statut des réfuglés (E/CH.4/Sub.2/135); étude sur la valeur juridique
des engagements en matiére de minorités (E/CN.L/B67 et Add.)).
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Considérant gue l'existence de la Sous-Commission & permis & des personmnes
de régions et de pays plus nombreux de participer aux efforte faits par
l'Orgdnieaticn des Nations Unies pour lutter contre les mesures discriminatoires
et assurer la protection des minorités,

Considérant que la cessation d'activité de la Sous~Commission donne & penser
que 1l'on a porté un coup sensible & la cause de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités ou, & tout le moins, que l'on
ne tient pas suffisemment compte de 1'importance que ces problemes ont aux
ybui d'un grand nombre de pereonnés dens tous les pays du monde, ainsi que
1'ont fait veloir es représentants d'organisations non gouvernementales dotées
du statut consultatif; . .

Soulignant 1'importance primordiale que présentent l'application et la
mise en vigueur campldtes du principe de non discrimination, comme le recommandent
la Charte des Nations Unies et la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
Vappliaation et miss en vigueur qui,‘de 1'avis de la Sous-Commission et de la
Commigsion, devralent constituer un des principaux obJectifs de l'oeuvré de
tous les organes et de toutes les institutions des Nations Unies;

Considérant Que la lutte contre les mesures discriminatoires et la protection
des minorités comstituent deux des plus Importante aspects de lfosuvre positive
entreprise par 1'Organisetion des Nations Unles, , '

Considérant que, comme l'Assemblée ténérale l'a déja Yeconnu dans sa
résolution 217 C (iII), ces questions sont excessivement complexes et délr&&tes,

Considérant que la Commission a devant elle un ordre du jour trés chargé
ot se trouverait trds grandement aidée dans sa téche, en ce qui concerne la lutte
contre les mesures discriminatoires et la protection des minorités, si des
propositions et des reccmmendations préciées étaient présentdes & son examen par
un organe subsidiaire, '

Considérent qu'ad le treizidme session du Conseil éccnomique et social,
1l'opinfon était divisée presque également au sujet de la proposition de
discontinuer la Sous-Commission,

Recommende au Conseil économique et social de réexaminer sa décision de
discontinuer la Socus-Conmission, de telle manidre que les fonctions relatives
& 1a lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection des minorités
soient exercdss par un zroupe oompétent d'experts indépendants.
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ANREXE IT

DISPOSITIONS QUE LA SOUS~COMMISSION DE LA LUTTE CONTRE LES MESURES
DISCRIMINATOIRES ET DE LA FROTECTICN DES MINORITES A PROFOSE DE
FATRE FIGURER DANS LE PROJET DE PACTE RELATIF AUX DROITS DE L'HOMME

L)

Dispositions relatives a 1a non discrimination

en ce Qul concerne les régimes d'autorisation

gouvernementale

1a Scous-Cenmisslon de la lutte contre les mesures discriminatolires et de la

protection des mincrités

‘Racommande a la Commission d'introduire dens le projet de pacte une
disposition portant engagement pour les Etats contractants de ne pas avolr reoours
3 des. régimes d'autorisation gouvernementale ni de tolérer de restrictions qui
interdisent & un citoyen l'accde & une occupation, une profession, un métier ou
un emplol en ralson de sa race,sa céuleur, son sexXe, s& langue, sa rellglon,
son opinion po;itiQue cu toute autre opinlon, son crigine nationale ou soclals,
sa fortune, sa naissancé ou  toute autre situation.

’ 112)

Dispositions relatives aux Desures de protection des minorités

La Sous-~Commission de 1a lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des minoritée.

L Y

N

Ayent_adopté, & sa troisisme session, par la résolution C, une définition

des minorités aux fine 723 whaures.ie proteciion qutentsadralt gr&¢aéeﬁt":rgam1»:'

saticn dre Netions Untes >

e
1) Résolution adoptée per la Scus-Commission & sa deuxidme session (E/CN.L/
351, paragraphe 18, résolution D). :
2) Résolution adoptée par 1la Sous~Commission & sa troisieme session
(E/CN.4/358, paragraphe 47, résolution E).
3) . Cette définition, telle Que l& Sous-Commission l'a amendée & sa quatridwe

session, figure comme projet de résolution IT 3 l'eannexe I du présent
rapporte
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Tetime que 1o moyen le plus efficace d'assurer vcette protection serait de
falre figurer dans le Pacte international relatif aux droit'_s de 1l'homme 1l'article
suivant ' :

"Les personnes qui appartierment & des minorites ethriiqﬁes s religieuses
ou linguistiques fxe peuven’c otre privdes , €N commun avec les autres membres
de leur groupe, d'avoir leur propre vie culturelle, de professer et de
pratiguer leur propre religion ou d'employer leur propre langus".

iz )

Dispositions relatives & la condition des persomnes néss hors rariage
La Souselormission de le lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités o

Recommande 8 la Commission des droits de l'homme de modifier de la fagon
sulvante, en les précisant, certains articles du projet de pacte @
Article premier

- 1. leos Hautes Parties contractantes s'engagenﬁ & respecter et & garentir
& tous les individus se trouvant sur leur territolre et relevant de leur
compdtence les droits reconnus dans le présent pacte, sens distincition
aucune , notamment de race, de couleur, de soxe ; de langue, de religionm,
d'opinion politique ou de toute autre opinidn, d'origine natiooale ou
soclale, de fortune, de naissance, de ldgltimitd 2) o4 e toute autre
situation.

Article 26 -
2. Des mesures de pro'tection spe’ciale doivent étre vrises en faveur des'
enfents et des adolsscents, qu'ils gsolent 1€gitimes ou ,non3)

.
FIE IR )

1) Voir la rdsolution D, au paragraphe 39 du présent mpportQ
2) et 3) Les modifications proposdes sont souligndes.
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)

Dispositions relatives & la lutte contre les mesures discrimina-

toires en ce gqui concerne'les droits économiques, sociaux
et culturels
1a Sous-Ccmuission de la lutte contre les mesures discriminatoives et de la protec-

tion des minorites,

Recommande qu'un article de caractdre général, interdisant toute discrimina-
tion en ce qui concerne les droits dconomiques, soclaux et culturels, précéde
la @éfinitlon de cos aroits,
Vg)
Dispositions relatives & la réprobation de 1'incitation & la

violence contre tout groupe religleux, toute nation, toute

race et toute minorité

Ta Sous-Commission de la lutfe contre les mesures discriminatoires et de la protec-

tion des minorités?

Recommande l'adoption par la Commission des droits de l'homme, lors de ses
travauf futurs, du texte suivant : ,

" Toute propegande en faveur 4'une hostilité nationale, raciale ou
religieuse qui constitue une incitation & la viddence sera interdite par la

1égislation nationale".

; VI 3)
Proposltion de faire Tigurer dans le projet de pacte international
“relatif aux droits de 1'homme des mesures de lutte contre les

mesures discriminatoires et de protection des minoritéds

1) Voir la réeolution E, au paragraphe 42 du présent rapport.
.2)  Voir la résolution F, au raragraphe 43 du présent rapport.

3) Voir dans le présent rapport la résolution I, partie A, section I,
' raragraphe 1.
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", e.s.Que la Commission.dees droits de 1'homme, en procédant & la revision

du projet de pacte international relatif aux droits de 1'homme, se préoccupe

a'y faire figurer dans la mesure ou c'est actuellement praticadble, les mesures.

de lutte contre lees pratiques discriminatoires de protection dss minoritds

gue la Sous-Commission a conseil¥des".

VII 1)

Propositions relatives aux megures de mise en oeuvre

".e. Que les travaux futurs de 1'Orgenisation des Natione Unies comprennent

la créétion, dans le cadre général de la mise en ceuvre du rpacte internatiohal

relatif aux droits de 1'homme, d'un organe appropridochargd de lutter efficacement

contre les mesures discriminatoires et dlassurer la protection des minoritds,

Ies fonctions de cet organe seralent :

a)

b)

a)

De rechercher la solution des problémes urgents et importants dens

ces domalnes; _

Dlappeler l'attention du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations
Unies sur toute question relative & la lutte contre les mesures
discriminatoires ou & la protection des minorités que cet organe

Jugerait de nature & memacer ls maintien de la paix et de la sdcuritd
internationales;

De coopsrer, le cas échéant, avec les gouvernements qui désireraient
s'assurer sa collaboration pour valuer llefficacité des ﬁesures
destindes & la lutte contre les mesures discriminatoires et & la protec~
tion des minoritds par 1l'intermédimire de ccrmissaires qu'il nommerait
ou de commissions qu'il créerait 3 cet effet;

De participer, en collaboration avec les gouvernements, l'UNESéb et
d'autres organisations interéouvarnementales, ainsi qu'avec les
orgenisations non gouvernementalss, & toutes les activitds scientifiques
et dducatives entreprises pour combattre les préjugéds qui rendent
difficiles la lutte contre les mesures discriminatoires et la protection
des minoritds",

i) viz dang le présent rapport la résolution I, partie A, mection I, varagraphs

. Voir saalement les propositions que la Sous-Commission a faites a ce sujat;
us troimiime session (E/CN. 4/358 paragrepbe 58, rémolution G.)



