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La Federaci 6n | nternaci onal de Asociaci ones de Derechos Humanos publicé en
1998 el inforne de una m si6n de observaci 6n enviada a Chile, titulado “Los
Mapuche- Pehuenche y el proyecto hidroel éctrico de Ralco en Alto Bio Bio : un
puebl o i ndi gena anmenazado” 1/. Desde entonces, representantes de |a Federaci 6n
han visitado a varias comuni dades aut 6ctonas de Chile y seguido nmuy de cerca la
evol uci 6n de | a situaci6n

A pesar de la voluntad del Gobierno chileno de prestar especial atencién a
| os aut 6ctonos que forman el 10% de | a poblaci 6n de Chile promul gando una Ley
cuyo objeto es fonentar su desarrollo garantizandoles el acceso a tierras y
aguas, su situacién en el plano de | os derechos econém cos, sociales y
culturales y el reconocimento de sus derechos col ectivos tarda en mejorar

En el norte de Chile, los aymaras y | os atacanmenos sufren graves probl emas
de acceso al agua a causa de las actividades m neras de |as grandes enpresas en
la cordillera. Los derechos humanos de | os atacanenos, segln testinonios que
henos reci bi do, son viol ados por practicas condenabl es de apropi aci 6n i ndebi da
de parte de su patrinonio genético nediante tomas de sangre o de nuestras de | os
huesos de | as antiguas nom as expuestas en al gunos nmuseos de sus regiones,
posi bl enente con mras a una expl otaci é6n conerci al

En la isla de Pascua, |os rapa nui deben batirse para controlar su vida y
su territorio ante | os proyectos de expansi 6n de |as grandes enpresas
turisticas.

En el sur, |os mapuches experinentan actual mente una grave crisis por e
i npacto de | os gi gantescos proyectos privados y publicos y |as consecuenci as
acunmul adas de | a usurpaci 6n de sus tierras durante generaciones, en particular
desde | as nedidas | egislativas que privatizaron |a propiedad col ectiva de |as
m smas, decretadas por el dictador Augusto Pinochet, recientenente detenido en
Londres, presunto cul pable de crimen contra |a humani dad y que pudi ere ser
Il evado ante la justicia espafiola. Una investigacion a fondo por el Gobierno
chileno de | as consecuenci as de | as nmedi das adoptadas por el dictador Pinochet
en el caso de |la usurpaci 6on de |las tierras mapuches podria conducir a reparar
| os dafios padeci dos por este pueblo durante | a dictadura. (Recordenpos que
durante ésta se asesind e hizo desaparecer a varios dirigentes nmapuches y que
sus organi zaci ones fueron objeto de una feroz represion.)

A pesar de la Ley Indigena promul gada en 1993, que reconoce a | os puebl os
aut 6ctonos el derecho a la participacién y a las tierras, se han viol ado
gravemente | os derechos del puebl o mapuche por las politicas de inversiéon en |la
producci 6n forestal a gran escala. La anplitud de | a expansi 6n en esos anbitos
es tal, en el caso de los territorios mapuches, que |as organi zaci ones de | os
mapuches | a consi deran una segunda ocupaci 6n de |la Araucania, refiriéndose a la
ocupaci 6n mlitar de este territorio a finales del siglo pasado.

1/ Claude Katz (Francia) y Thomas R Burger (Canada), abogados, inforne
de la msion efectuada en Chile. Federaci 6n Internaci onal de Asoci aci ones de
Der echos Humanos. Publicaci én extraordi naria 258/3. Paris. 1998, en espafol y
francés.
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El derecho de | os pueblos indigenas a participar en | a adopci 6n de
decisiones relativas a | os proyectos que se refieren a su territorio y afectan
gravemente a | as comruni dades, segun di spone | a |egislacién chilena y, de manera
mas explicita, el derecho internacional (Convenio de la OT), ha sido
transgredi do ininterrunpi danente por el Estado chileno durante |os dltinos afios.

El caso del proyecto Ralco es un ejenplo elocuente. A pesar de |a voluntad
mani f estada i nicial nente por | os pehuenche-mapuches; a pesar de |as
reconmendaci ones de | a Federaci 6n Internacional de Asociaciones de | os Derechos
Humanos y otras organi zaci ones naci onal es e internaci onales; a pesar de |as
opi niones de | os expertos y de dos directores de | a Corporaci 6n Naci onal de
Desarrol |l o I ndigena (organi sno del Estado chil eno encargado de |a protecciodn vy
el desarrollo de |os pueblos indigenas) y de la mayoria de su Consejo de
entonces, el Gobierno sigue siendo céonplice de | os pronotores privados de
proyect o ( ENDESA- Chil e, enpresa dependiente de |os capital es espafol es de
CONAMA), para tratar de acabar con la resistencia de las famlias que se niegan
conpb | es da derecho a hacerlo |a Ley Indigena de Chile a separarse de sus
tierras.

El desarrollo en los territorios indigenas de una econonia basada en |la
expl otaci é6n de | os recursos naturales a gran escala ha hecho que sea ineficaz |la
protecci 6n de las tierras dispuesta en la Ley Indigena. Las dinensiones de |as
expl otaci ones forestales en los territorios indigenas han convertido a |as
conuni dades en verdaderos islotes, encerradas en si msmas, incapaces de anpliar
su espaci o agricola para poder subvenir a sus necesi dades esenci al es.

Las grandes enpresas forestal es han podido adquirir, en los dltinos
deceni os, en pleno territorio mapuche, mas de un mlld6n de hectareas, en
detrimento de las tierras conunal es. Con sus plantaci ones de bosques ex6ticos de
pi nos y eucaliptos, esas grandes expl otaci ones rodean en |a actualidad a |as
conuni dades mapuches y amenazan su propia existencia.

Los observadores de | a Federaci 6n |nternaci onal de Asoci aci ones de Derechos
Humanos han consul tado, visitando | as conuni dades, |a gran pobreza que existe en
ellas; la precariedad de la agricultura -la erosidén de las tierras, la
i ncapaci dad, por falta de dinero, de bonificar los terrenos agricolas, |la
i nexi stenci a de maqui nari a; a nenudo condi ci ones sanitarias correspondi entes a
sigl o pasado; |a inexistencia de vias de comunicaci 6n para transportar |os
escasos excedentes de |os productos de la tierra y para circular-; |la existencia
de gran nunmero de municipios sin electricidad ni nedi os de comrunicaci 6n; |a
exi stencia de escuel as carentes de nedios en |as que | os programas escol ares
apenas enpiezan a integrar y transmtir la culturay la |lengua de | os mapuches
(educaci 6n intercultural bilingie). Adenas, |os representantes de |a Federaci 6n
I nt er naci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos han constatado la fuerza y la
det erm naci 6n del puebl o mapuche de conservar (y a veces recobrar) su cultura y
su idioma y conseguir que el Estado chileno reconozca sus derechos col ectivos.

El fenéneno de afirmaci 6n cultural en los planos religioso, linglisticoy
politico es cada vez mas inportante y atestigua la vitalidad del puebl o mapuche.

La Federaci 6n | nternacional de Asoci aci ones de Derechos Humanos consi dera
que, habi da cuenta de |a situaci 6n que viven | os napuches en el plano de |os
derechos econoém cos, sociales y culturales y en el de |os derechos col ectivos
(autonom a, territorio, reconocimento como pueblo dentro de Chile), no carece
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de fundamento el que cada vez sean nmAs frecuentes | as acci ones de desobedi enci a
civil, que | as organi zaci ones mapuches organi cen marchas naci onal es, ocupaci ones
de tierras y alcen su voz no sélo en Chile sino en |os foros internacional es.

Observenns que el Gobierno no da otra respuesta que aunmentar |a violencia
de la represidn y detenci ones a menudo injustificadas. En 1999, se ha observado
en todas | as mani festaci ones un endureci mento inquietante de |as rel aci ones
entre el Gobierno chileno y I as organi zaci ones mapuches y, asi, por ejenplo, la
i ntendencia de |la Cctava regi 6n de Chile pidi6 y obtuvo de los tribunales que se
aplicase la ley de seguridad interna del Estado a | as personas deteni das en
conflictos entre enpresas forestal es y conuni dades mapuches. La Federaci 6n
I nt ernaci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos consi dera que Chile se
equi voca apel ando tal es nedi das de energenci a. Recordenos que estas nedi das
| egi sl ativas obligan a | os jueces a inponer severas penas nmininms a |os
i ncul pados y sefial enbs que, a raiz de un conflicto en | a regi 6n de Traigen, un
del egado mapuche que habia acudido a participar en |a | abor de |as Naciones
Unidas en G nebra y a visitar |a Federaci6n Internacional de Asociaciones de
Der echos Humanos en Paris, fue detenido al bajar del avidn a su regreso a
Santi ago.

La Federaci 6n I nternacional de Asociaci ones de Derechos Humanos observa que
Chile, a diferencia de otros paises anericanos, no reconoce en su Constitucion a
| os puebl os autéctonos, ni su territorio, ni aun menos su derecho a la
autonom a, ni siquiera interna. La Federaci én Internacional de Asociaci ones de
Der echos Humanos habia reconendado al Gobi erno chileno, en su informe sobre
Ral co, que ratificase el Convenio nim 169 de |la Organizaci 6n |nternacional de
Trabaj o, que en |a actualidad sigue siendo el U(nico docunento internaciona
juridico valido respecto de | os pueblos indigenas. No conprendenps |la reticencia
del Gobierno chileno a asumr resueltanente una tendencia cada vez nas aceptada
en el plano internacional. En varios paises, por ejenplo D namarca, Noruega y
Canada, cada dia se reconoce mas, nedi ante nedidas |egislativas, firms de
tratados, etc., |os derechos col ectivos de | os puebl os indigenas.

Tanto | as Naci ones Unidas conp |a Organi zaci 6n de | os Estados Americanos
han profundi zado recientemente su reflexi6n al respecto, conp se ve en sus
respecti vos proyectos de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas
(aunque no sienpre respondan a las legitinms aspiraciones de éstos). En esas
decl araci ones se reconoce, conp forma del derecho a la |ibre autodeterm nacion
de | os pueblos, la autononia y el autogobierno en cuestiones internas y |ocal es.
Anmbos textos reconocen asimsnp el derecho a sus tierras actual es y ancestrales,
gue conprende el derecho a controlar el enpleo de su territorio, el derecho a
partici par en | os beneficios que produzcan en él |os recursos natural es,
incluidos la fauna, la flora y |los recursos del suelo y del subsuel o.

La Federaci 6n | nternaci onal de Asociaci ones de Derechos Humanos insta a
Gobi erno chileno a tener en cuenta en sus politicas y acciones el caracter
legitinmo de |l as actual es reivindicaciones de |os indigenas de Chile, que tratan
de remedi ar su situaci 6n de pobreza extrenmada (véase el inforne de 1998 de
PNUD) y exclusién (la discrimnacion y el racisnmo adn nuy presentes en todos |os
ambitos), o que expresan | a necesidad de que se reconozcan sus derechos
col ectivos en tanto que pueblo, la exigencia de una autononmia territorial en e
seno de | a sociedad chilena. Estas aspiraci ones son |legitims habida cuenta de
| a evoluci 6n del derecho internacional relativo a |os puebl os indigenas.



