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导  言 

 1.  在马克斯 范德斯图尔先生辞职后 人权委员会主席与委员会第五十五届

会议主席团成员进行了磋商 根据磋商结果任命安德烈亚斯 马夫罗马蒂斯先生

(希腊)担任伊拉克境内人权情况特别报告员 马夫罗马蒂斯先生于 1999 年 12 月 22

日接受了任命 于 2000 年 1 月中赴日内瓦上任  

 2.  首先 特别报告员感谢前任马克斯 范德斯图尔先生为履行任务开展了大

量工作 感谢他就特别报告员如何执行面前的困难任务提出了宝贵建议并与特别

报告员交换了意见  

 3.  虽然委员会第 1999/14 号决议第 4 段(a)小段请特别报告员向委员会本届会

议提交关于伊拉克境内人权情况的一份报告 但由于他上任不久 除了听取初步

介绍外 尚无多少时间开展其他工作 所以无法适当评估伊拉克境内的人权情况

和编写一份详尽的报告 考虑到这一点 特别报告员决定简单介绍一下自己的活

动和初步意见 即使这样 由于提交本份文件的期限过紧 特别报告员未能审查

和分析最近在访问日内瓦和纽约期间收集的材料 而要想在本份文件中适当反映

在日内瓦和纽约期间人们提请他注意的各项问题 审查和分析是必不可少的 委

员会委员们不妨查阅前任特别报告员向大会提交的涵盖 1999 年 2 月至 10 月期间

情况的最后一份报告(A/54/466)  

 4.  特别报告员为履行职能确定了以下工作重点  

(a) 充分了解与其职权有关的以前各项活动的情况并研究有关文件  

(b) 与人权事务高级专员办事处以及其他机构的官员就与其职权有关的事

项进行磋商 确保最大限度的合作和协调  

(c) 就侵犯人权问题与伊拉克政府对话  

(d) 充分了解伊拉克的政治 人道主义和人权等方面的情况 包括充分了

解安理会规定的制裁制度  

一 特别报告员的活动 

 5.  特别报告员在 2000 年 1 月 10 日至 13 日于日内瓦同人权委员会主席 联

合国人权事务高级专员及其手下的官员进行了首轮磋商 特别报告员还会见了红
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十字国际委员会以及联合国难民事务高级专员办事处的官员 与他们探讨了同特

别报告员职权有关的问题以及合作与协调事项  

 6.  特别报告员在日内瓦还会见了伊拉克常驻副代表 常驻代表当时不在 据

伊拉克常驻代表团称 这是一次非正式的会面 特别报告员和伊拉克常驻副代表

在谈话中商定等大使回到日内瓦 特别报告员应与大使立即正式见面 商谈访问

该国的可能性  

 7.  特别报告员在 2000 年 2 月 28 日至 3 月 3 日期间访问了联合国总部 了解

伊拉克政治 人道主义和人权方面的最新情况 他在纽约时见到了秘书长以及秘

书处的其他工作人员 他们向特别报告员介绍了与伊拉克情况有关的最近动态

其中特别提到经济制裁问题和安全理事会 1999 年 12 月 17 日第 1284 (1999)号决议

以及顺利执行这项决议的前景 特别报告员还会见了联合国伊拉克方案主任 他

向特别报告员介绍了这项方案和在执行方案方面遇到的困难以及在第 1284 号决议

通过后出现的可喜气象 特别报告员还会见了联合国伊拉克人道主义协调员 协

调员向他介绍了与在伊拉克境内执行 石油换粮 方案有关的问题  

 8.  特别报告员与安全理事会常驻代表团的常驻代表 大使和负责伊拉克事务

的官员举行了一轮重要会谈 他们向他阐述了伊拉克的政局和人道主义状况 并

就现状以及预期动态发表了意见  

 9.  最后 特别报告员会见了国际非政府组织的代表 代表们既提到了据称侵

犯人权情况 又阐述了人道主义问题  

 10.  特别报告员离开纽约后在回国途中会见了伊拉克常驻联合国日内瓦办事

处代表 正式请求就伊拉克境内的人权情况以及改善人权情况的措施开始对话

特别报告员还正式请求该国尽快邀请他访问 以便他能实地研究人权情况 伊拉

克常驻代表欢迎特别报告员当选 表示愿意今后开展对话 并说他将向伊拉克当

局转交关于正式访问的请求  

 11.  特别报告员在日内瓦中转停留期间还会见了科威特常驻代表 主要与他

讨论了失踪人士的问题 科威特常驻代表请特别报告员访问科威特并会见官员

失踪人士家属以及其他人  

 12.  特别报告员在任职头几个月中继续收到了个人 国家非政府组织和国际

非政府组织关于伊拉克政府侵犯人权问题的来文 特别报告员正与人权事务高级
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专员办事处密切合作 以确保这类来文获得适当重视并在适当情况下采取后续行

动  

 13.  这些来文一方面提到了侵犯人权情况 另一方面叙述了伊拉克境内悲惨

的人道主义情况和无辜者的窘境  

二 初 步 考 虑 

 14.  特别报告员拟订了一套密集的活动方案 想根据委员会第 1991/74 号决

议的规定执行任务 深刻评估伊拉克境内的人权情况 他计划向大会提交一份临

时报告 向委员会下届会议提交一份全面报告 尤其是 特别报告员正在深入分

析三个主要领域的情况 他将在今后的报告中通报以下三个领域的情况  

(a) 深入审查并核实关于伊拉克政府侵犯人权的所有指控 尤其是关于侵

犯生命权 人身完整权 免遭歧视以及免遭任意逮捕和拘留权以及酷

刑和其他残忍和不人道待遇等指控 特别报告员指望伊拉克政府 其

他国家政府 政府组织和非政府组织以及个人予以协助和合作 协助

他今后核实这类指控的真实性 因此 他认为在不远的将来访问伊拉

克以及某些邻国极为重要  

(b) 特别报告员认为 在审查侵犯人权指控时 尤其是在审查侵犯经济

社会 文化权利 (如食物权 住房权 医疗权 社会服务权以及受教

育权 )时 应考虑到与这类侵犯行为直接或间接相关的一切情况和行

动 其中包括经济制裁对行使这些权利的影响以及伊拉克政府在确保

遵守 经济 社会 文化权利国际公约 有关规定方面的责任 特别

报告员从与各方的接触中得出的结论是 由于伊拉克基础设施被毁

国家经济千疮百孔 该国的人道主义状况十分严峻 安全理事会成员

国充分意识到 并早就在审议这一情况 安全理事会对此十分关注经

过漫长讨论 最后通过了第 1284 号决议 这项决议似乎发挥了作

用 在很大程度上促进改善了该国的人道主义状况 主要是 该项决

议提高了伊拉克石油出口限额 并简化了某些物品采购合同的审批程

序 另外 如果更加重视改善该国的基础设施和加快有关物品采购合

同的审批程序 看来情况一定会进一步改观  



 E/CN.4/2000/37 
 Page 5 

(c) 特别报告员期望人权事务高级专员办事处协助他执行任务 并提供必

要的建议和支持 以便进一步落实特别报告员提出的关于改善该国人

权情况的各项建议 最后 特别报告员打算与人权事务高级专员密切

讨论 以便以协调一致的方式处理与各自的职权相关的各项问题  

 
 

--  --  --  --  -- 
 


