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COM S| ON DE DERECHOS HUMANOS

G upo de Trabajo entre periodos de sesiones, de
conposicién abierta, encargado de el aborar un
proyecto de protocolo facultativo de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni o
relativo a la venta de nifos, la prostitucién
infantil y la utilizacioén de nifios en la
pornografia

Quinto periodo de sesiones

25 de enero a 5 de febrero de 1999

OBSERVACI ONES AL | NFORVE DEL GRUPO DE TRABAJO

Not a del Secretario General

Adi ci 6n

En el presente docunento figuran |as observaci ones formul adas por |o0s
Gobi ernos del Brasil y el Paraguay y por |a O ganizaci én |Internacional de
Policia Crimnal-Interpol.

Brasi |
[Oiginal: inglés]
[6 de novienbre de 1998]
1. El Brasil ha apoyado al G upo de Trabaj o encargado de el aborar un

proyecto de protocolo facultativo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en | a pornografia, desde su misma creaci6n. El Brasil considera que
I a Convenci 6n constituye el marco juridico para la proteccién de la infancia
contra | a explotaci 6n sexual y que hace falta un protocolo facultativo para
anpliar su contenido y darle mas precision y detalle.

GE. 99- 10055 (S)



E/ CN. 4/ 1999/ WG. 14/ 2/ Add. 1

pagi na 2
2. En el protocolo facultativo, en consecuencia, deben abarcarse |os
sigui entes aspectos: la fijacion de directrices para |la |egislacién naciona

y normas ninimas de trato de la infancia victim; |a creaci 6n de un marco de
cooperaci 6n internaci onal a nivel admnistrativo y judicial para garantizar

el castigo de |os delincuentes independientenente de los Iinmtes de |la
jurisdiccion territorial; el desarrollo de mecani snos internacional es de
sensi bilizaci6n y de difusién de informaci 6n sobre | a explotaci én sexual y e
maltrato de la infancia; creaci 6n de un sistema de cooperaci 6n que tenga por
principal objeto |la rehabilitacion de los niflos victimas y |a erradicaci 6n de
| as causas prinmeras de esos delitos.

3. En el protocolo facultativo tanbi én debe prestarse atencio6n a |la cuestiodn
de |l a expl otaci 6n sexual de nmanera conpleta, de forma que se abarque |a
prostitucién infantil, la pornografia infantil, la trata de ni ios con fines
sexuales y el turisnm sexual. A nivel nacional, el Gobierno del Brasil ha
veni do adopt ando una serie de nmedidas para conbatir la prostituci én infantil
En 1996, organi zaci ones no gubernanental es del Brasil, con el apoyo de

CGobi erno federal y del UN CEF, crearon una red nacional de lucha contra |a
expl otaci 6n sexual y el maltrato de los nifios. A msnp tienpo, algunos
gobi ernos de estados y nuni ci pi os el aboraron planes de acci 6n contra esta
lacra. El afio pasado, el Presidente Fernando Cardoso | anzé una canpafia

naci onal contra el turisnmo sexual, accién que recibi 6 el apoyo de |as
asoci aci ones de hoteles y agencias de viajes, de |as conpafiias aéreas y de

| a prensa.

Par aguay
[Oiginal: espafiol]
[7 de dicienbre de 1998]
4 Los principal es temas exam nados en estas sesiones se sintetizaron en

defini ci ones de | os siguientes térm nos:

venta de nifios;

- prostitucion infantil
- utilizacién de nifos en |a pornografia,;
- turisno sexual que afecta a |os nifios;
y en otros temas correspondi entes a | 0os siguientes aspectos:
- penalizaci 6n y enjuiciam ento;
- prevenci 6n, asistencia y reparacion

- informaci 6n, educaci 6n y partici paci 6n
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5. En consideraci 6n a | as definiciones del proyecto de protocolo sobre |a
venta de ni fios merecen una nueva revisién a fin de | ograr una redacci 6n que
conpl emente | os puntos que anbas establ ecen, puesto que no deberia
descartarse ninguna exclusivanmente. Si bien la prinera es nas especifica en
lo que se refiere a nmecani smos o nmedi os conp el robo y el secuestro con fines
de venta, |a segunda definiciodn es mas generalizada a |la vez que determ na e
fin, que es |la explotaci 6n sexual

6. Al go que si debiera revisarse en la prinmera definicién es lo relativo a
| as transacciones o traslados ilicitos de personas, puesto que todo traslado
humano para fines conducentes a concul car sus derechos es ilicito. Asi lo

est abl ecen | as normas naci onal es e internaci onal es de caracter universal

7. A pesar de existir otros casos de venta de nifios para fines de

expl otaci 6n no sexual es, que son objeto de estudio en otros tratados o

i nstrumentos, el caso de venta de nifios con fines de explotaci é6n sexual es
recomendabl e que sea abordado en excl usividad por este proyecto de protocolo,
a fin de dotarlo de nenor al cance que favorecera su aplicaci6n futura.

Amén de ello, la gran cantidad de victimas de expl otaci 6n sexual, que al canza
cifras inportantes en el mundo, y | a necesidad de contar con normas de
protecci 6n especificas, ademds de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

8. En |la definicidn de prostitucién infantil, existe redundancia en e
vocabul ari 0. Deberian ordenarse | os conceptos de manera arnobnica, teniendo
en cuenta |l a | egislaciédn nacional de al gunos paises en que el consentimento
sexual es potestad de nenores de 18 afios de edad, qui enes pueden dedicarse
libremente a |la prostitucidn, sin dejar de |ado el contenido de

articulo 34, apartado a) de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

En tal sentido podria ser

"Por prostitucion infantil se entiende el acto de obtener e inducir,
vol untariamente o por |la fuerza, los servicios sexuales ilicitos de un
ni io(a) o adol escente a canbio de una retribuci 6n de cual quier tipo por
una persona, inclusive dentro del contexto del turism sexual."”

9. La definicion de la utilizacion de nifios en |a pornografia requiere
de una nueva revisién a los fines de establ ecer mayor coherencia y
concreci 6n en su redacci 6n, puesto que se repite de manera innecesaria
"conercializacion/trafico, difusiodn, o la producci én o posesi 6n para | os
fines de conercializacion/trafico, difusion u otro fin ilicito". Seria
reconmendabl e:

"Por utilizacién de nifios en |la pornografia se entiende |a
conmerci al i zaci 6n, tréafico, difusidn o producci 6n o posesi 6n para | os
m snmos fines de cual esquiera material es que constituyan una
representaci 6n de un ni fio realizando actos sexual es explicitos o
representado cono participante en ellos en una actividad sexual o
cual qui er representaci 6n del cuerpo de un nifo, cuyo caracter dom nante
sea | a exhibicio6n sexual ."
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10. En lo que se refiere al turisnp sexual, a pesar del consenso a que se
I1egb relativo a que estas practicas estarian cubiertas por |as definiciones
de prostitucion infantil y utilizaci6n de nifios en |a pornografia, es
reconendabl e | a inclusién de una definicion de turisnop sexual independiente
dentro del protocolo, para dotarlo de mayor claridad en cuanto a | os
conceptos que afectan al tema en cuesti6n

11. En el capitulo referido a | a penalizaci6n de |os delincuentes, fue
acertada |la sustitucion de |la palabra "actos" por "actividades", a fin de
dejar en claro que toda conducta no requiere su realizaci 6n sistematica para
ser punible. Es reconendable Ia inclusidn de el enentos de penalizacidén en |la
redacci 6n del articulo a fin de conpletar el protocolo, tales como |a
incitaci on, tentativa, intento y participacién. Igualnente deberia incluir

el caso de que | os propios actores sean nifios o adol escentes que utilicen a
sus pares. El parrafo relativo a |la sanci é6n de personas juridi cas deberia
incluirse comp un articul o i ndependi ente, puesto que es un tema que debe ser
consi derado de esta forma

12. Lo relativo a la jurisdiccion de cada Estado sobre | os delitos conetidos
fuera o dentro de su territorio por nacionales o extranjeros, y de |los que
resultara victim un nacional o extranjero, deberia ser objeto de mayor
anédlisis en consideraci 6n al derecho internacional privado.

13. La prevenciOn, asistencia y reparaci6n de victimas de estas practi cas,
ademds de generar un conprom so de | os Estados de adoptar o fortal ecer |eyes,
politicas sociales y programas pertinentes, éstos deben estar orientados a
sati sfacer |as necesidades espirituales y norales a fin de reforzar sus

obj etivos nediante |la concientizaci 6n de todos | os habitantes del Estado,
dando anplia participaci6n a |os nifios, nifias y adol escentes en general

Por ello es recomendable la inclusidn de | os vocabl os "necesi dades
espirituales y noral es”.

14. A pesar de que |a asistencia econdém ca puede ser interpretada en e
térmno social, no desvirtia |la esencia del protocolo |la inclusion dentro de
parrafo 1 del articulo VI de la solicitud de cooperaci én internacional conp
apoyo a | as gestiones del Estado.

15. A los efectos de dotar de uniform dad a | as afirnaci ones contenidas en e
protocol o es reconendabl e optar por la utilizacidn exclusiva de "préacticas"

0 "delitos" y dejar de lado el uso indistinto de | os m snps cono si fueran

si néni nos.

16. En lo que se refiere a informaci 6n, educaci 6n y participacio6n, en e
parrafo 2 es relevante el aporte del representante de | a Federaci 6n de Rusia
sobre la inclusién al final de este parrafo de "Sin perjuicio de la libertad
de expresi on, |os Estados Partes alentaran |a participaci 6n responsabl e de

| os medi os de difusién en el logro de | os objetivos antes enunci ados",

en consideraci 6n a la inportancia que revisten | os nedios de conuni caci ones
en la difusién contribuyente a crear conciencia, en pos del "interés superior
del nifo(a) o adol escente".
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Organi zaci 6n I nternacional de Policia Crininal

[Original: inglés]
[18 de dicienbre de 1998]

17. La Interpol ha estudiado con gran interés el proyecto de protocolo
facultativo sobre | a venta de nifios y quisiera presentar |os siguientes
conentari os y propuestas.

18. Nuestra organi zaci 6n, que, conp seguranente saben, |leva unos cuantos
afos dedicada a la lucha contra este tipo de delitos, acoge con agrado e
proyecto de protocolo. En abril de 1992 se celebr6 en Lyén el priner

si mposi o sobre delitos contra la infancia y la juventud de | a Interpol.

La Interpol ha concentrado sus iniciativas en actuaci ones concretas y

efi caces, que han consistido en inpartir una formaci 6n conpleta que
proporcione a | os 6rganos encargados del orden publico nedios de trabajo
préacticos en la lucha contra todas |las formas de delincuencia contra la

i nfanci a.

19. La aprobaci 6n de un protocolo facultativo sobre la venta de nifos, |a
prostituci 6n infantil y la utilizacié6n de nifios en |a pornografia es un paso
mas en esta |lucha que no podenps por nenos de apoyar en |a nedida en que
serviré para hacer mas eficaz nuestra actuaci 6n.

20. Para lograr ese objetivo, y para garantizar |a conplenentariedad entre
ese instrunmento y |l as actividades que ya despliega nuestra organi zaci 6n
parece fundanmental que en el proyecto de protocolo se prevea el servirse de
| os cauces de la Interpol para aplicarlo con eficacia. Nos permtirianos
aconsej ar que en el capitulo V del proyecto de protocolo se incluyera e
recurso a la Interpol, tal comp estaba previsto en el priner proyecto.

21. Esa inclusién no iria en detrinento de |Ia nenci6n de otras organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanentales, y sin enbargo estableceria con |la
Interpol un lazo especifico que permtiria reforzar |a cooperaci 6n en este
terreno.

22. En varias convenciones de |as Naciones Unidas, conmpo |a Convenci 6n contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancia Psicotrépicas de 1990,
figura ya una di sposicion de este tipo, y una analoga figura tanbi én en

numer 0sos i nstrument os i nternacionales (conp | as convenci ones redactadas y
adopt adas por el Consejo de Europa) con eficacia denpstrada. La Interpo
puede facilitar mucha ayuda concreta en |la aplicaci 6n del protocolo
facultativo y sus conocim entos especializados resultarian Utiles a ese
respecto.



