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儿童权利公约 关于儿童卷入武装  

  冲突的任择议定书草案闭会期间 

  不限成员名额工作组 

第五届会议  

1999 年 1 月 11 至 22 日 日内瓦 

对工作组报告的评论 

秘书长的报告 

增   编  

 本文载有阿根廷 巴西 克罗地亚 瑞士 土耳其和乌拉圭政府所提交评论的

概要  
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阿 根 廷 

原文 西班牙文  

1998 年 10 月 16 日  

 1.  阿根廷认为 工作组目前所讨论并在报告(E/CN.4/1998/102)中提出的三个

主要题目是 (一) 参加武装冲突和义务服役的年龄限制 (二) 志愿服役的年龄限制

(三) 进入军校的年龄限制 除上述主要问题外 讨论的重点是 根据新的 A 条 是

否要提及非政府武装集团征募儿童的问题  

儿童参加和服役的年龄限制  

 2.  关于附件一所载草案第 1 条和第 2 条 阿根廷的法律 1994 年作了修订 阿

根廷的 18 岁义务兵役制度改为志愿兵役制度 虽然规定参加武装部队的年龄限制是

18 岁 但可提高到 24 岁  

 3.  和上述法律一致的是 阿根廷对议定书所规定年龄限制的立场是明确的

在批准 儿童权利公约 时针对第 38 条所作声明确认了这一立场 其大意是

它本来希望 公约 绝对禁止在武装冲突中利用儿童 在其国内法中已有这种规定

根据 公约 第 41 条 它将继续适用有关规定  

 4.  关于志愿兵役制度的第 24.429 号法案全文附在本文之后 *  

教育和职业培训中心的录取年龄限制  

 5.  阿根廷认为 关于草案第 2 条第 4 款 应当区分实际上是中等学校而没有

军事性质的中学和军事学校或学院  

 6.  学生已到 16 岁的中等军事学校的最后两年课程包括军事课 但没有关于他

们参加武装冲突的规定  

 7.  在现役和非现役军官培训学校 现役军官招生年龄限制是 18 岁 非现役军

官是 16 岁 在两种情况下均没有关于参加武装冲突的规定  

                                                 

*  在秘书处档案资料中备有此文件供咨询  
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非政府武装集团招募儿童  

 8.  关于新的 A 条 阿根廷认为 如果非政府武装集团作为战斗人员参加敌对

活动 他们要受国际人道主义法律规则的约束 而这种法律禁止招募儿童 如果他

们不是战斗人员 招募儿童则构成违反国内法  

巴   西  

原文 英文  

1998 年 11 月 6 日  

 1.  儿童卷入武装冲突是一个令人关切的问题 巴西支持采取行动 其目的不

仅是要加强国际上对这一问题的了解 而且是要制定一项保护儿童和少年免受冲突

所造成可怕创伤的战略  

 2.  在这方面 工作组具有特殊的重要作用 在完成任择议定书草案之前 还

有些重要问题需要解决 巴西认为 还可以进一步争取在大多数国家之间达成协商

一致意见 作为在这一问题上集中多数意见的一种办法 题为 主席的看法 的文

件(E/CN.4/1998/102,附件二)是一个很好的起点  

克 罗 地 亚 

原文 英文  

1998年 11 月 4 日  

 1.  关于儿童卷入武装冲突 克罗地亚共和国宪法 和 国防法 规定 服兵

役是每个有能力公民的义务 包括应征义务 在武装部队中接受一段时间的培训和

在后备部队中服役的义务 但是 国防法 还规定 应征义务从公民满 17 岁的日

历年开始 直到被指定一个服役期 然后进入预备役 被指定服役期的是在满 19

岁的日历年被评定有能力服兵役的新兵 在这一日历年尚未完成他一直在进行的中

学学习的新兵在完成学习时被送去服役 但不迟于他满 21 岁的日历年底 在大学或

其他高等教育机构征募的新兵在毕业之后被送去服役 除非他在较早的时候请求免

除兵役  
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 2.  在例外情况下 在战争期间或克罗地亚共和国的独立和完整受到直接威胁

时 共和国总统可发布命令动员满 17 岁的公民服兵役 由于克罗地亚武装部队服役

期是 10 个月 这种应征者在候备役部队中服役的义务从 18 岁开始  

 3.  因此 低于 18 岁的人没有义务在后备役部队中服役 因为他们没有接受军

事训练 因此 在武装冲突情况下 他们不能积极参与冲突  

 4.  在克罗地亚受侵略期间(1991年至 1995年)在受战争影响的地区很多儿童成

为受害者 但是 克罗地亚共和国 即克罗地亚国防部 从未违反 国防法 进行

动员 小于 18 岁的人从未被征募服兵役  

瑞   士  

原文 法文  

1998 年 10 月 13 日  

 1.  遵循其人道主义传统和作为 1949 年各项日内瓦公约及其 1977 年的各项附

加议定书的保存国 瑞士十分关注战争受害者的命运  

 2.  儿童特别容易受武装冲突后果之害 首先 他们是非常脆弱的受害者 其

次 在世界一些地区 他们被卷入武装冲突 因此 瑞士承诺确保儿童在武装冲突

中受到特别保护  

 3.  瑞士认为 为了显著减少战争给儿童带来的痛苦 应当排除他们参与武装

冲突 通过关于这一问题的议定书将对实现此目的起到决定性作用 在这方面 瑞

士希望任择议定书能弥补 儿童权利公约 (以下简称 公约 )的一个缺陷 将参

与敌对活动的年龄限制定为 18 岁 人们承认 18 岁以下的孩子需要特别保护以使

他们的身心能充分和协调成长 在儿童权利受到严重威胁的情况下 没有任何理由

降低这一保护的年龄界线  

 4.  另外 不应当区分 直接卷入 和 间接卷入 (通过进行辅助性服役)或强

制服役和志愿服役 由于任择议定书必须在 公约 第 38 条所涉问题上有显著进展

它必须毫不含糊地表明 要禁止的是征募和参加的原则 而不是其形式  

 5.  另外 考虑到最近所发生一些冲突的性质 瑞士赞成增加一条规定 禁止

非政府武装集团征募 18岁以下者  
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 6.  瑞士认为 显然 儿童权利委员会必须能有效监督缔约国履行其义务 这

种监督将使得有可能对违反议定书规定的行为迅速作出反应 委员会要求澄清情况

并在必要情况下与有效缔约国协商进行听证和调查 这将使得能够为保护儿童权利

采取具体措施 工作组报告附件一中所载 D 条可作为就这种问题进行谈判的模式  

 7.  为使新的文书有效 有必要确保缔约国通过惩罚违反议定书的招募的刑法

规定 不允许保留 并且 其中要提到缔约国有义务宣传议定书的原则和规定  

 8.  最后 由于在工作组最近一次会议上对议定书的一些重要部分有显著分歧

瑞士认为 应当给工作组主席留出必要的时间以便和各国政府以及国际上有关方面

进行广泛非正式协商以便按照第 1998/76 号决议取得一致意见  

土 耳 其 

原文 法文  

1998 年 9 月 25 日  

 1.  根据 土耳其兵役法 即 1997 年 6 月 21 日第 1111 号法案经修订的第 2

条 可征招每个男性公民服兵役的时期应根据其公民状况决定 这个时期从其 20

岁生日那一年 1 月 1 日起延续时间不超过 21 年 直到他 41 岁生日那一年的 1 月 1

日  

 2.  因此 在土耳其 招募 16 岁 17 岁或 18 岁的少年服兵役是非法的 鉴于

上述情况 土耳其政府可以接受 儿童权利公约 关于儿童卷入武装冲突的任择议

定书草案  

 3.  土耳其政府还想强调的是 它十分重视题为 主席的看法 的文件

(E/CN.4/1998/102,附件二)中目前的第 2 条 第 3 款尤其重要 因为它涉及军事教育

和职业军事训练 在土耳其 职业军事训练从 15 岁开始 这不应当被看作构成儿童

卷入武装冲突 为此 如果不保留第 2 条中关于教育和职业培训的第 3 款 土耳其

政府将不能接受上述议定书  
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乌 拉 圭 

原文 西班牙文  

1998 年 11 月 20 日  

 1.  乌拉圭常驻代表团荣幸地提供乌拉圭情况的主要方面和在国际谈判中的立

场的下述概要  

 2.  乌拉圭有一支专业军队 报名完全自愿 从 18 岁开始 因此 军事职业是

职业培训方面的一个选择 军事教学 包括掌握武器 就是在这一范围内进行的  

 3.  虽然现行国际法律标准将 15岁作为进入武装部队和参加敌对活动的年龄限

制 但乌拉圭在批准 儿童权利公约 时宣布 关于第 38 条第 2 和第 3 款 它将对

在其管辖下的人适用 18岁的年龄限制  

 4.  在这方面 甚至在 儿童权利公约 关于儿童卷入武装冲突的任择议定书

草案谈判开始之前 乌拉圭就赞成将 公约 第 38 条规定的年龄限制提高到 18 岁

这应当适用于无论是直接还是间接地参加敌对活动 因为在实践中两者很难区分

适用于不论是志愿还是按照义务进入武装部队 以此作为防止参加敌对活动的办法

这也是因为有关工作本身具有危险性质  

 

 

--  --  --  --  -- 

 


