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. 1 NTRODUCCI ON

1. El Representante Especial del Secretario Ceneral para |os derechos
humanos en Canboya fue nonmbrado en cunplimento de |o dispuesto por |a
Comi si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1993/6, de 19 de febrero
de 1993, para que se ocupara de |as siguientes tareas:

a) mant ener contactos con el Gobierno y el pueblo de Canboya;

b) orientar y coordinar |a presencia de |as Naciones Unidas en |la
esfera de | os derechos humanos en Canboya;

c) prestar asistencia al Gobierno en |a pronoci én y protecci 6n de | os
der echos hunanos.

2. En 1996, el Secretario General nonbré al Sr. Thomas Hammar berg (Sueci a)
para ocupar el cargo de Representante Especial para | os derechos hunanos en
Canboya. Desde que asuni é |as funciones de Representante Especial en mayo

de 1996, el Sr. Hammarberg ha |l evado a cabo siete nmisiones oficiales en
Canboya y ha informado a | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1997/85) y a
| a Asanmbl ea General (A/51/453, A/ 52/489).

3. La Com si 6n de Derechos Humanos, en la resoluci 6n 1997/49, de 11 de abri
de 1997, tond nota con reconocimento del inforne del Representante Especia
sobre |l a situaci 6n de | os derechos humanos en Canboya, en particular de su
preocupaci 6n por |a independencia de la judicatura, el problema de |la

i mpuni dad, los nmalos tratos infligidos a |los presos, |os derechos |aborales,
la prostitucion infantil y la trata de nifos, la libertad de expresidéon y la
pronmoci 6n del funcionanm ento eficaz de una denpcracia nmultipartidista.

4, La Com si 6n expresd su grave preocupaci 6n por el problema de |a inmpunidad
y alentd al Gobierno a que derogue el articulo 51 de la Ley de funcionarios
publicos de 1994. La Conisi én exhortd al Gobierno a que investigue |os actos
de violencia e intimdacién contra partidos politicos y sus sinpatizantes,

asi comp contra funcionarios y directores de | os nmedi os de conunicacion y a
gue entregue a la justicia a |l os autores de esos actos.

5. La Com si 6n condend enérgi canente | os actos de viol encia perpetrados en
Phnom Penh el 30 de marzo de 1997 contra una mani festaci 6n pacifica y | ega

de la oposicion, e instd al Gobierno de Canboya a que tome nedidas innedi at as
para mantener el inperio de la ley a fin de inpedir que se repita semejante
atropello y a que entregue a la justicia a | os autores de esos actos.

6. La Comi sion pidi6 al Secretario General que, nediante su Representante
Especi al para | os derechos hunmanos en Canboya y en col aboraci 6n con | a
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, exani ne toda
solicitud de asistencia de Canboya para hacer frente a | as graves viol aci ones
del derecho canboyano e internacional conetidas en el pasado. Se pidié
tanbi én al Secretario General que informara a la Comisidn en su 54° periodo
de sesiones acerca de | as reconendaci ones hechas por el Representante
Especi al sobre | as cuestiones conprendi das en su nandat o
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7. El presente inforne se presenta en cunplimento de esa peticion y esta
basado en |l as misiones sexta y séptina realizadas por el Representante
Especial en dicienbre de 1997 y enero de 1998. El inforne se termnd a
principi os de febrero de 1998.

8. Desde que se reuni 6 | a Comi si 6n de Derechos Humanos en abril de 1997, la
Asanbl ea General ha aprobado | a resoluci 6n 52/135 sobre la situaci 6n de |os
derechos humanos en Canboya, en |a que pide al Secretario General que, por

i ntermedi o de su Representante Especial, preste asistencia al Gobierno de
Canboya para garantizar la protecci 6n de | os derechos hunmanos de todo e
puebl o de Canboya. La Asanblea General tond nota con reconocimento de

i nforme del Representante Especial (E/ CN 4/1997/85), en particular de su
preocupaci 6n en rel aci 6n con el problenma de |a inpunidad, |a independencia de
la judicatura y el establecimento del estado de derecho, el enpleo de |la
tortura, la adm nistraci én penitenciaria y los malos tratos infligidos a |los
presos, y la prostitucién infantil y la trata de ni fios.

9. La Asanbl ea General expresé su profunda preocupaci 6n por |as graves

vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas durante | a situaci 6n de

vi ol encia armada de com enzos de julio de 1997 e innmedi atanente después, y
exhorté al Gobierno de Canboya a que, con |la maxi ma urgencia, investigue en
forma exhaustiva e inparcial esos delitos y ponga a disposicioén de |a
justicia a | os responsables de ellos. La Asanblea General instd tanmbi én a
Gobi erno a que adopte nedidas para identificar y poner a disposicion de la
justicia a | os responsables de | os actos de viol encia perpetrados el 30 de
marzo de 1997 contra | os participantes en una manifestaci 6n pacifica y | ega
de | a oposi ci 6n

10. La Asanblea instd decidi danente al Gobierno a que promueva y garantice e
funci onam ento eficaz de | a denocracia nultipartidista, en particular e
derecho a formar partidos politicos, presentarse a |as el ecciones, participar
libremente en un gobierno representativo y gozar de |libertad de expresioén y
de derecho de informaci 6n. La Asanbl ea General expresd su apoyo por el pape
gue cabe a las oficinas de | as Naciones Unidas en |la tarea de observar que
los Iideres politicos que se hallan actual mrente en el extranjero regresen a
pais y reanuden sin trabas sus actividades politicas.

11. La Asanblea hizo suyas | as observaci ones del Representante Especial de
que | as viol aci ones de derechos humanos nmas graves de la historia reciente de
Canboya han sido perpetradas por el Jemer Rojo, y tond® nota con preocupaci 6n
de que ningun dirigente del Jenmer Rojo habia tenido que responder de sus
crinmenes. La Asanblea pidid al Secretario General que exam ne |la solicitud
de | as autoridades camboyanas de que se |l es preste asistencia para tonmar

nedi das en relaci 6n con | as graves viol aci ones conetidas en el pasado de
derecho canboyano e internacional, incluida |a posibilidad de que e
Secretari o General designe un grupo de expertos encargado de eval uar | as
pruebas existentes y de proponer nuevas nedi das, cono nedio de lograr |la
reconciliaci 6n naci onal, afianzar |a denocracia y ocuparse de |la cuestidn de
| a responsabilidad individual
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. M SIONES SEXTA Y SEPTI MA DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL
SECRETARI O GENERAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN CAMBOYA

A. Sexta msioén, del 30 de novienbre al 6 de dicienbre de 1997

12. El principal objetivo de la sexta nmisién era informar al Gobierno de |os
debates y resol uci ones de | a Asanbl ea General acerca de la situaci 6n de |os
derechos humanos en Canboya y evaluar | os progresos realizados en |as

i nvesti gaci ones del ataque con granadas perpetrado el 30 de marzo de 1997
contra una nmani festaci 6n pacifica en Phnom Penh y | as ejecuci ones
extrajudiciales que tuvieron lugar durante |os violentos hechos ocurridos en
julio de 1997 y después de ell os.

13. El Representante Especial se reunid con una diversidad de personas, entre
ellas con uno de | os dos Mnistros del Interior, el Excno. Sr. Sar Kheng, e
Director de la Policia Nacional, Sr. Hok Lundi, el Presidente de |a Asanbl ea
Naci onal y Presidente del Partido Popul ar de Canmboya (PPC), Sr. Chea Sim e
equi po de reconoci m ento de parlanentarios exiliados y otros parl anmentari os
ya en Phnom Penh, varios enbaj adores de paises de occidente y de la

Asoci aci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental, organizaciones no
gubernanental es y expertos que trabajan en | a preparaci 6n de |as el ecci ones,
y organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan de | os derechos del nifio y
de la mujer. El Representante Especial celebré entrevistas con el
Representante del Secretario General en Canboya, Sr. Lakhan Mehrotra, e
Coor di nador Residente de | as Naciones Unidas, Sr. Paul Matthews y el persona
de la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en Canboya,

i ncl uida una reuni én con sus oficinas provinciales. El Representante
Especi al se reuni 6 tambi én con el Subsecretario de Estado de | os Estados

Uni dos para | a Denocracia, |os Derechos Humanos y el Trabaj o,

Sr. John Shattuck, que se hallaba en una msion de tres dias de duraci én en
Canboya. El Representante Especial infornd tanmbi én a una del egaci 6n de
Bundest ag al eman que se hal |l aba de visita.

14. En sus reuniones, el Representante Especial explicd |a resolucidn

reci entenente aprobada por |a Asanblea General y su referencia histérica a
| as atroci dades conetidas bajo el réginmen del Jemer Rojo y el conprom so de
| a conmuni dad i nternacional de ayudar a Camboya a resolver el problema de |a
i mpuni dad. El Representante Especial indicé que reconendaria al Secretario
CGeneral tres emnentes juristas internacional es para que formaran un equi po
de expertos. Este equipo de expertos daria el prinmer paso inportante en e
proceso, evaluando |a fuerza |l egal de |as pruebas existentes en Canboya y
formul ando recomendaci ones al Secretario General para |a adopci 6n de nuevas
nedi das. Durante su nisioén, el Representante Especial visitdé dos veces e
Centro de Docunentaci 6n de Canboya, donde se le ofreci é una visioén de
conjunto acerca de | os docunentos existentes desde el periodo del Jener Rojo,
y donde convers6 con el Director del Centro.

15. Por | o que respecta al ataque con granadas del 30 de marzo, el
Represent ante Especial se reunié con el General Hok Lundi, presidente de |la
Conmi si 6n de Investigaci 6n, y expres6é su pesar por que ocho neses después de
at aque con granadas se hubi eran realizado escasos progresos en |la
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i nvestigaci 6n. El Representante Especial fue informado de que la Oicina
Federal de Investigacion de |os Estados Unidos (FBI) seria invitada de nuevo
a venir a Canboya para cooperar con el Gobierno en |la realizaci6n de més

i nvesti gaciones. El Representante Especial tonmd nota tanbi én de | as pronesas
hechas por el Director de la Policia Nacional de que se adoptarian nmedi das en
rel aci 6n con | os casos de tortura ocurridos en |la provincia de Battanbang,
conuni cadas al Gobierno en junio de 1997, y con el incidente de la irrupcion
armada de la policia en el tribunal en la provincia de Banteay Meanchey.

16. El Representante Especial lanent6 que ni siquiera se haya iniciado la

i nvestigaci 6n de | 0os 41 casos de nuertes extrajudicial es docunentados en un
menor ando presentado al Gobi erno canmboyano en agosto de 1997.

El Representante Especial no | ogr6 obtener una entrevista con el Mnistro de
Justicia para exanmi nar este problema. El Representante Especial recordé e
firme conprom so expresado por el Priner Mnistro Segundo Hun Sen durante su
reuni 6n en septienbre de 1997 de que realizarian mnuci osas investigaci ones y
nadi e di sfrutaria de inpunidad. El Representante Especial manifestd que e
puebl o canboyano y | a conuni dad internaci onal nerecian que |les explicaran
por ejenplo, por qué era inposible hallar a | os responsabl es de | a ejecucion
sumaria de Ho Sok, Secretario de Estado del Mnisterio del Interior, horas
después de su detencio6n el 7 de julio de 1997, cuando se hallaba en | os

| ocal es del Mnisterio.

17. El Represente Especial pidi6 al Gobierno que facilitara al final del afio
un informe sobre |a |abor realizada en |las investigaci ones sobre el ataque
con granadas perpetrado el 30 de marzo y |los 41 casos de nuertes

extraj udici al es.

18. El Representante Especial relacion6 el problema de |a inpunidad con |a
organi zaci 6n de el ecciones libres, justas y fidedignas. Expreso |a opinidn
de que la falta de nmedidas y de progresos en |las investigaci ones de |as
nuertes perpetradas por notivos politicos seria un mal presagi o para unas

el ecciones libres y justas. Por |o que respecta al acceso igual a | os medios
de informacidén y a un anbiente libre para | as actividades politicas, e

Repr esent ant e Especi al observd que | os nedios de informaci 6n el ectrénica, en
particul ar, continuaban estando doni nados por el PPC y que habia pocos signos
vi sibles, conmp carteles de |os partidos, de la existencia en |as provincias
de partidos politicos distintos del PPC. En cuanto al nmarco |egislativo para
| as el ecci ones, el Representante Especial tuvo conocimento de | os progresos
gue estaba realizando | a Asanbl ea Nacional. El Representante Especial se
reuni 6 con el equi po de reconocinento de parlanentarios repatriados y habl 6
con ellos acerca de |as futuras el ecciones, entre otras cuestiones, del marco
| egi sl ativo, del acceso a |os nedios de infornaci 6n y del problema de la

i mpuni dad.

19. El Representante Especial fue infornmado por |as organi zaci ones no

guber nanent al es que trabajan en | a esfera de | os derechos de | os nifios acerca
de los recientes esfuerzos de la policia por acabar con la prostituciéon en
Phnom Penh y acerca de al gunas de sus preocupaci ones sobre |la eficacia de
enfoque. El Representante Especial se reuni 6 con representantes de

organi zaci ones de nujeres y exaniné la situaci é6n de | os derechos humanos de
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la mujer. El derecho a |a educaci6n, el derecho a la salud, en particular |la
salud reproductiva, la violencia contra la nujer y la participacion de |la
nujer en la vida politica se identificaron conb esferas que nerecian una
atenci 6n prioritaria. El Representante Especial indicé que continuaria
vigilando la situacidn de |os derechos de |la nujer e informando al respecto.

20. El Representante Especial visitd la prision de la PJ (police judiciaire)
en Phnom Penh, y habl 6 con | os presos, entre ellos Srun Vong Vannak

el antiguo jefe de seguridad del Partido de la Naci 6n Jener. El Sr. Vannak
fue acusado de participar en el asesinato del cufiado del Prinmer Mnistro
Segundo y fue condenado a 13 afios de céarcel en septienbre de 1997 en un
juicio que no reunia los requisitos de inparcialidad.

21. El Relator Especial tond nota de al gunos hechos positivos que se habian
produci do: | a aprobacién y presentaci 6n de tres informes a 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos hunmanos, el Conité de | os Derechos de

Ni fio, el Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial, y el Comité
de Derechos Humanos, |a convocatoria de la primera reuni 6n del Consejo
Suprenp de | a Magistratura en dicienbre de 1997, y |os progresos realizados
en el proceso el ectoral

B. Séptima nisioén del 18 al 30 de enero de 1998

22. El objetivo principal de |la séptim nisioén, que tuvo lugar un nes después
de la anterior, era averiguar si se habian realizado progresos en |as

i nvesti gaci ones de | os crinenes conetidos por notivos politicos, inclusive e
at aque perpetrado el 30 de marzo y | os 41 casos de ejecuci ones
extrajudiciales. La msion tenia que coincidir también con la visita de tres
dias a Canboya de la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos.

23. De conform dad con su nmandato de mantener un contacto con el Gobierno y
el puebl o de Canboya, el Representante Especial se reunid con una gran

vari edad de personas, entre ellas altos funcionarios del CGobierno, menbros
del Parlanento, jefes de partidos politicos, algunos de ellos exiliados en
Bangkok, y representantes de |la sociedad civil y de |os nedios de

i nformaci 6n. El Representante Especial exanm né una anplia gama de cuestiones
de derechos humanos con el Excno. Sr. Chea Sim jefe interino del Estado, e
Excrmp. Sr. Ung Huot, el Excno. Sr. Chem Snguon y el Excno. Sr. You Hokry, que
represent aban al Gobierno Real, el Excnp. Sr. Kieu Khanarith, Secretario de
Estado para la Informaci 6n, el Sr. Chea Sophara, Teniente de Al cal de de Phnom
Penh, funcionarios provinciales de Koh Kong, asi conp organi zaci ones no

guber nanent al es de derechos hunanos, grupos sindicales y grupos de

est udi ant es.

24. El Representante Especial cel ebré conversaci ones con el Representante de
Secretario General en Canboya, con el Coordi nador Residente de | as Naci ones
Unidas y con |os jefes de | os organisnos y programas de | as Naci ones Uni das
que actuan en Canboya. El Representante Especial informd al cuerpo

di pl omati co en Canboya y a | os enbaj adores europeos en Bangkok
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25. Las cuestiones exam nadas en | as reuni ones del Representante Especial se
centraron en el problema de |a inpunidad, |a organizaci 6n de el ecciones, |a
expl otaci 6n de la prostituci én de nujeres y nifios, el problena de la trata y
| os derechos | aboral es.

26. El Representante Especial expresé una gran preocupaci 6n por |as graves
consecuencias de |l a denora en |as investigaciones de | os casos de ejecuci ones
extrajudiciales y del ataque con granadas del 30 de marzo de 1997.

En respuesta a las criticas del Primer Mnistro Segundo a su nmenorando

del 21 de agosto de 1997 acerca de |as pruebas de ejecuci ones sumari as,
tortura y personas desaparecidas, el Representante Especial Ilegé a la
concl usi 6n, sin enbargo, de que la cifra de 41 ejecuci ones seguia siendo

val ida; tres personas dadas por desapareci das habian sido |ocalizadas.

El Representante Especial puso de relieve |a responsabilidad del Cobierno de
Il evar a cabo investigaciones detenidas y poner a disposicion de la justicia
a |l os responsables. Acogi 6 con agrado | a decisién del Gobierno de aceptar a
un experto internacional para que proporcione asistencia conmb asesor en |la
instrucci6n y |la sustanciaci 6n de | as actuaci ones procesal es.

27. El Representante Especial acogi 6 con agrado el pernmanente conprom so de
Gobi erno de abordar | a cuestion de |las violaciones manifiestas de |os
derechos humanos conetidas durante el réginmen del Jener Rojo de 1975 a 1979.
El Gobi erno acogi 6 conpl acido | a propuesta de que vaya un grupo de expertos
para exan nar | as pruebas exi stentes desde una perspectiva juridica, conp
primer paso en el proceso. La conposicion de un grupo de expertos de alto
nivel esta siendo estudi ada por el Representante Especial, que fornularéa
recomendaci ones al Secretario Ceneral

28. El Representante Especial deliber6 acerca de las futuras el ecciones, cuya
cel ebraci 6n se ha trasladado al 26 de julio de 1998, con representantes de
CGobi erno, coaliciones electorales de |as organi zaci ones no gubernanent al es,
m enbros del Parlanento y partidos politicos, expertos electorales y
representantes de donantes. El Representante Especial dijo que todavia
guedaba rmucho por hacer para crear un clim conducente a el ecciones libres,
justas y dignas de crédito, incluida la instrucci én de procedi m ento por |os
asesinatos politicos y garantizando un acceso equitativo a |os nedios de

i nformaci 6n. El Representante Especial celebrd | a aprobaci 6n de las |eyes
pertinentes y el establecimento del Comté Electoral Nacional (que equivale
a una comision electoral) por |la Asanblea Nacional. Puso de relieve la
urgencia de la creaci 6n del Consejo Constitucional e insté a que se
realizaran todos | os esfuerzos posibles para pernmitir que el Conité Electora
Naci onal funcione de forma independi ente e inparcial

29. Por lo que respecta a |a explotacion de la prostituci é6n de nujeres y

ni ios, el Representante Especial se reuni6 con el Teniente de Al cal de de
Phnom Penh y habl 6 tanbi én con una serie de organi zaci ones no guber nanment al es
que trabajan en la protecci 6n de | os derechos del nifio y de la nujer.

El Representante Especial tond nota de |os recientes esfuerzos de

Gobi erno por acabar con | os burdeles en | as principales ciudades, y su

creci ente cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es que | uchan
contra la explotacion de la prostitucién y la trata de nujeres y nifios.
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El Representante Especial puso de relieve |a necesidad de una anplia
estrategia a largo plazo de forna que | as enérgicas nedi das adoptadas no
produzcan conmp resultado que el problem pase a |a clandestini dad.

El Representante Especial supo que todavia existe una prostitucion en gran
escala en formas encubi ertas conb | os bares de karaoké y |as salas de baile,
donde | as prostitutas son incluso nmas vul nerabl es porque no tienen acceso a

| as organi zaci ones no gubernanental es ni al personal de |os servicios de
salud. El Representante Especial queddé al armado por el aumento del nunero de
casos de SIDA entre las prostitutas y sefial 6 1o inportante que es |la
educaci 6n a este respecto. Habl6 con |os organisnos de |as Naci ones Unidas y
ot ras organi zaci ones no gubernanental es acerca de |l a posibilidad de unir sus
esfuerzos para conbatir |la explotaci6n de la prostitucion y el trafico de

muj eres y ni fios.

30. El Representante Especial viajé a la provincia de Koh Kong donde se
entrevistd con el Comisario Provincial de Policia, con el Conmandante Mlitar
Adjunto y con el Gobernador. Planted |a cuestiodon de |a detencioén ilegal de
dos m enbros del Frente Unido Nacional para una Canmboya | ndependi ente,
Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC) en | a base nilitar de |la
provinciay de la trata de personas a Tail andia para su explotaci én | abora
Il evado a cabo por una red organi zada. El Representante Especial hizo

hi ncapi é en que los nmilitares no tenian autoridad para |l evar a cabo arrestos
y detenciones; eso era conpetencia exclusiva de la policia sobre |a base de
i nstrucci ones de |as autoridades judiciales. El Representante Especia
subray6 la inportancia de la formaci6n de los mlitares y de la policia en
materi a de derechos humanos. El Gobernador asegur6 al Representante Especia
su continua cooperaci 6n con | as organi zaci ones de derechos humanos. Las dos
per sonas detenidas por los mlitares fueron puestas en libertad

i nmedi at ament e.

31. El Representante Especial fue informdo por representantes de | os

trabaj adores de varios talleres de prendas de vestir de propi edad extranjera
acerca del enpeoranmiento de |as condiciones de trabajo en esas fabricas desde
julio de 1997. Los trabajadores, en particular |os activistas sindicales,
estaban sujetos a continuas anenazas de despido y a menudo a hum || aci ones e
i nsultos por parte del personal de seguridad de los talleres. En al gunas
fabri cas habia una presencia pernanente de policias y mlitares, contratados
por la direccion. Los trabajadores eran obligados a trabajar un namero
excesi vo de horas extraordinarias, inclusive los dias de fiesta, a nmenudo sin
reci bir una paga extra. No se daba a conocer a |os trabajadores |as nornmas
internas utilizadas por la direccién para justificar el despido y |la sancion
de | os trabajadores. El Representante Especial puso de relieve la

i mportancia de | os derechos reconoci dos internaci onal nente a organi zar

si ndi catos, presentar quejas y negociar. El Representante Especial tiene |a
i ntenci 6n de sefialar a la atenci 6n de |la Organi zaci 6n | nternaci onal de
Trabajo (O T) el presente inforne.
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1. CUESTI ONES DE ESPECI AL PREOCUPACI ON

A. Preparativos para las elecciones y libertad de expresién

32. En un comentario de 18 de novienbre de 1997 sobre el informe de |la
Asanbl ea General, el Gobierno Real dio informaci 6n acerca de | os progresos
real i zados en la creaci 6n del marco juridico necesario para cel ebrar

el ecciones. En ese nonento |a Asanbl ea Naci onal habia aprobado |a Ley de
partidos politicos y se estaba exam nando |a Ley electoral. Esta dltim fue
aprobada a finales de dicienbre de 1997. Desde entonces |a Asanbl ea Naci ona
ha creado el Comité Electoral Nacional (CEN) y ha confirmado su conposici 6n
Actual nente se ha presentado a | a Asanbl ea Naci onal un proyecto de ley para
| a creaci 6n del Consejo Constitucional, pero todavia no ha sido aprobado.

El Consejo Constitucional serd un 6rgano inportante en el proceso el ectora
en relaci é6n con |las controversi as.

33. Los debates cel ebrados en | a Asanbl ea General acerca de |la Ley de
partidos politicos y de la Ley electoral tuvieron cono resultado varias

enm endas positivas a | os proyectos preparados por el Consejo de Mnistros.
Con todo, algunas disposiciones tal vez sean todavia problematicas. Para
poderse inscribir en el registro, un partido politico necesitaria disponer
de 4.000 mlitantes, |0 cual puede considerarse conp una violaci 6n de
derecho constitucional a formar un partido. A este requisito particular se
ha sumado | a exigencia inpuesta por una orden del Mnisterio del Interior
segun | a cual deben presentarse al gunos datos conpl enentari os de

los 4.000 mlitantes, cono por ejenplo sus profesiones.

34. Ademés, la Ley de partidos politicos parece que no esta suficientenmente
clara por lo que respecta a |as actividades que pueden realizar |os partidos
cuya solicitud de inscripcion en el registro se ha presentado pero todavia no
se ha aprobado oficialnente. Aun cuando en febrero de 1998 el Mnisterio de
Interior dio instrucciones a |las autoridades territoriales y a la policia
para que protegieran a |los partidos politicos, esas instrucciones se
limtaban a |l os partidos que ya estaban inscritos y habian sido reconocidos.
Con arreglo a la Constitucién y a la Ley de partidos politicos, un partido
politico que ha iniciado el proceso de inscripcién en el registro puede hacer
canpafia, exhibir carteles y organizar mtines para reclutar nienbros.

Los partidos politicos deben tener tanmbi én libertad para distribuir carnés de
afiliacion, ya que tienen que nmencionar el nunmero del carné en la lista

de 4.000 firmas al rellenar la solicitud para la inscripcidn en el registro.

35. Las facciones rivales de | os partidos escindidos reclaman el derecho a
utilizar el nonbre y el logotipo del partido original. E Mnisterio de
Interior ha opinado que esas controversias deben resolverse en | os
tribunal es, aunque otros estiman que esas cuestiones podian ser |l evadas ante
el Consejo Constitucional. La necesidad de inscribir a un partido en e
registro y en algunos casos la falta de claridad acerca de qué grupo puede
utilizar los nonbres de | os partidos establecidos y cono pueden resol verse
esas controversias, han produci do una confusi 6n conprensi bl e entre al gunas
agr upaci ones politicas.
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36. El Comité Electoral Nacional tiene inportancia para |la proteccio6n de la
libertad y de la inparcialidad de |as el ecciones, razén por |a cual debe ser
aut énti canente independiente. Con arreglo a la Ley electoral, el CEN estéa
conmpuesto de | os siguientes mienbros: Presidente, Vicepresidente, dos

ci udadanos representantes, un representante de cada uno de |os cuatro
partidos politicos que tienen un escafio en | a Asanbl ea Nacional, dos altos
funcionarios del Mnisterio del Interior y un representante de |as
organi zaci ones no gubernanental es. Lanentabl emente, |as designaci ones no se
hi ci eron en una atndsfera de consenso. Se ha puesto en duda |a inparcialidad
del CEN después de que se dijera que se habian utilizado nétodos injustos en
| a el ecci6n del representante de |a organi zaci 6n no gubernanental y que se
habi an propuesto con criterios partidistas |os representantes del FUNCI NPEC y
del Partido Denocratico Liberal Budista (PDLB). La Asanbl ea Naci onal aprobé
| a conposici 6n del CEN sin celebrar ningin debate acerca de | as quejas
present adas por |as dos principales coaliciones de vigilancia electoral de

| as organi zaci ones no gubernanmental es, un grupo de estudi antes, el Secretario
General del FUNCINPEC y un mienbro del Parlanento de |la facci 6n de Sonn Sann
del Partido Denocrético Liberal Budista (PDLB)

37. El Representante Especial acogi 6 con satisfaccion el hecho de que el CEN
vaya a funcionar conp un 6rgano pernanente, | o cual puede incrementar su
caracter independiente. En cuanto a |los comités electorales provinciales y
muni ci pal es, reconi enda que el CEN especifique en el reglamento |a

partici paci 6n de cada grupo -ciudadanos, funcionarios publicos y autoridades
| ocal es- para evitar que haya conités desequilibrados y politicamente
sesgados.

38. Tanbi én se ha expresado al Representante Especial |a preocupaci 6n acerca
de las normas para el recuento de votos. Con arreglo a la Ley electoral, e
recuento de votos se realizard en los colegios electorales, |o cual puede
despertar entre los votantes la inquietud de que no se garantice el verdadero
caracter confidencial de la votaci én. El Representante Especial recom enda
gue se adopten nedi das para resol ver este probl ena.

39. Un notivo de preocupaci 6n particular es la disposicion contenida en |la
Ley el ectoral segun la cual |os presos convictos no rehabilitados no pueden
presentarse conp candi datos. El concepto de "rehabilitaci 6n" no esta
claranente definido en este contexto. Por ejenplo, se han expresado

di ferentes opiniones acerca de si una amistia real es una form de
"rehabilitacion". Es mas, |as personas que se hallan en prisién, incluidas
l as que estéan en prision preventiva, no pueden inscribirse conp votantes,
razén por la cual quedaréan tanbi én excluidas para presentarse conp

candi datos. Esas normas, y su falta de claridad, pueden utilizarse mal para
evitar que ciertos politicos tonen parte en | as el ecciones.

40. Un problema inportante es el que se refiere a la posibilidad que tienen
los politicos exiliados de participar en |las el ecciones de 1998. La Uni6n
Interparlanentaria (UP), a través de sus procedi m entos, ha expresado su
preocupaci 6n por el trato que reciben los nienbros de | a Asanbl ea Naci onal
Los Excnps. Sres. Ung Huot y Hun Sen escribieron al Secretario CGeneral en
octubre de 1997 expresando el deseo del Gobierno de que regresaran a Canboya
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| os politicos que se habian narchado al extranjero a causa de | as tensiones
produci das por |as |uchas que tuvieron lugar a principios de julio de 1997.
En |l a carta se decia que el Gobierno se encargaria de "garantizar |a
seguridad fisica de | os menbros de | a Asanbl ea Nacional y otros dirigentes
politicos que deseen regresar a Canboya y reanudar sus actividades politicas
en relaci é6n con las préxims el ecciones..., de mantener y respetar |a

i nmuni dad parl anentaria de | os menbros de |a Asanbl ea Nacional y de
garantizar a todos |os demas dirigentes politicos que no seran detenidos n
encar cel ados por acciones conetidas y pal abras pronunci adas antes de su
regreso y, a partir de entonces, por acciones [conetidas] y pal abras
pronunci adas en rel aci 6n con sus activi dades el ectoral es"

41. En la carta se decia tanbi én que el Gobierno velaria por que todos |os
dirigentes politicos estuvieran libres de intimdacién y anenazas por | o que
respecta a todas y cada una de sus activi dades politicas relaci onadas con | as
el ecciones y, en particular, tendrian libertad de nmovimento, de reuni én y de
expresi 6n, segun se prevé en la Constitucion y en la Ley electoral, sin

di scrimnaci 6n. El Secretario General acogi 6 con satisfacci 6n esta
iniciativa y aceptd | a sugerencia de que |as Naciones Unidas, a través de |la
oficina del Representante del Secretario Ceneral, vigilase el cunplimento de
esas garantias por parte del Gobierno

42. Por ello, a finales de novienbre de 1997, fueron envi ados a Canboya
cuatro funcionarios de | as Naciones Unidas para encargarse en |a oficina de
Representante del Secretario General y otras oficinas de |as Naci ones Unidas
de vigilar el regreso de los politicos canboyanos. Paralelanente, e

Gobi erno Real de Canboya establ eci 6 un conmté de seguridad integrado por
altos funcionarios de policia para velar por |la seguridad de todos | os
repatri ados y establ ecer un enlace con el personal de vigilancia en e
desenpefio de sus obligaciones. Hasta la fecha | a cooperaci én entre | as

Naci ones Unidas y ese conmté ha sido ejenplar.

43. En su resoluci 6n 52/ 135 sobre |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en
Canboya, |a Asanbl ea General expres6é su apoyo por el papel de las oficinas de
I as Naci ones Unidas en |la tarea de observar que los dirigentes politicos que
se hallan actual mente en el extranjero regresen al pais y reanuden sin trabas
sus actividades politicas. El trabajo de los funcionarios encargados de |a
vigilancia se ha centrado hasta ahora en | as activi dades de vari os Equi pos
Técni cos de Reconoci m ento que han sido enviados a Canboya por |a Uni 6n de
Dendcr at as Canboyanos para evaluar el anbiente politico antes de decidir s
van a regresar con caracter permanente. Ademds, han observado tambi én |as
activi dades del Presidente del Partido de I a Naci én Jermer (PNJ),

Sr. Sam Rai nsy, y del Presidente del Partido Nacional Canmboyano de
Sosteni m ento, Sr. Pen Sovann. A finales de enero de 1998 regresaron tanbién
cuatro m enbros del Parlanento. Los funcionarios encargados de |a vigilancia
realizaron tanbi én varias m siones de eval uaci 6n a |las provincias de

Konmpong Thom Konmpong Cham Battanbang, Siem Reap, Kanpot, Takeo, Konpong
Speu, Konmpong Chhnang, Prey Veng y Svay Rieng.
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44. Hasta la fecha, la Operaci 6n de Vigilancia puede Ilegar a |la conclusién
de que el Gobierno ha cunplido |as garantias ofrecidas en relacién con |os
politicos que han regresado. Pero es inportante sefial ar que | a capaci dad de
esos politicos de reanudar sus actividades politicas depende de |la

posi bilidad de que funcionen sus seguidores. A este respecto, |los
funcionarios de vigilancia han observado que | os segui dores de nuchos
politicos que han regresado se nmuestran reticentes y tienen medo del futuro
y que en las provincias |la actividad de esos partidos es minina, en contraste
con la de los partidos que estan en el Gobi erno Real

45. En los Ultinps neses, el Representante Especial fue infornmado de que en
varias provincias se produjeron incidentes de intimdacién y presiones por
parte de funcionarios del PPC, dirigidos principalnente contra m enmbros de
FUNCI NPEC, pero tanbi én contra m enbros de otros partidos. En Kanpong Cham
se ha informado de | a existencia de canpafias de recogi da de huell as
dactilares y firmas, y de que se pedia a los jefes de |as al deas y pobl ados
que recogi eran entre | os habitantes firnas de adhesi 6n al PPC. Entre |os
mét odos utilizados figuraban pronesas de reconpensas y tanmbién |a
intimdacién y |as anmenazas. Un grupo de cuatro familias de esta provincia
i nformaron de que desde que se habian negado a firnmar diciendo que no estaban
afiliados a ningln partido, sus casas se hallaban continuanente vigil adas.

46. Se han recibido nunerosos infornes que hablan de que se esta presionando
a individuos que ocupan puestos de responsabilidad y que estan alineados con
el FUNCI NPEC. Se ha puesto en conocimento del Representante Especial casos
de margi naci 6n en el trabajo, donde agentes de policia y funcionarios de |la
admi ni straci 6n | ocal han sido apartados de | a adopci 6n normal de deci siones.
En otros casos se dice que ha habi do reiteradas presiones por parte de
superiores jerarquicos en el trabajo para que sus subordi nados canbi en de
preferencias politicas, utilizando |a anenaza de degradaci 6n o el despi do.
Se han recibido tanbi én informes que hablan de intimdacién fisica de

conoci dos m enbros del FUNCI NPEC, al gunos de | os cual es fueron gol peados o
det eni dos o0 sus propi edades cercadas y saqueadas con el pretexto de que
podi an esconder armas. Estos informes provenian principal mente de |as

provi nci as de Kanpong Chamy Si em Reap.

47. El Representante Especial toma nota con preocupaci 6n de que en todo e
pais se han arrancado nuchos cartel es de partidos politicos, a excepcio6n de
los del PPCy partidos aliados. En algunos casos, se han sustituido |os
cartel es del FUNCI NPEC que |l evaban el logotipo, y el retrato del Principe
Ranari ddh por | ogotipos de |la facci 6n de Toan Chhay del partido que |leva una
i mmgen del Mnunento a | a | ndependenci a; han desapareci do cartel es del PNJ de
la facci 6n de Sam Rai nsy y sinbolos del PDLB de |a facci 6n de Sonn Sann. Se
ha dado parte de actos de intimdaci én de distinto grado, conpb de carteles
gue han sido quemados o contra | os que se ha disparado. En otros casos,

funci onari os del PPC han ordenado sinplenente a m enbros del FUNCI NPEC y

del PNJ que retiren sus carteles. Oras veces estos uUltinps han quitado sus
propi os carteles para evitar intimndaciones. La gravedad de |os ataques
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contra los carteles y de la presién para nodificar las afiliaciones politicas
ha vari ado de una provincia a otra. Al gunos infornmes indican que en

Kanpong Thom y Kanpong Chhnang se exhi ben publicanente cartel es y banderas
con el retrato del Principe Ranariddh desde finales de novienbre de 1997.

48. Incluso en las provincias donde |as oficinas del FUNCI NPEC conti nlan

abi ertas, se observa una actividad politica escasa o nula en el sentido de
solicitar votos, hacer canpafias o reclutar personas. Se afirma que |os
candi dat os desi gnados del FUNCI NPEC no realizan ninguna actividad politica
porque tenen por su seguridad. Al parecer, en varias provincias la policia
dijo que el PNJ era un partido ilegal y que aquellos que se asociaran con é
correrian peligro. El Representante Especial fue infornado tanmbi én de que en
Kandal la policia visité | as casas de varios nmienbros del PNJ y |es confisco
| os carnés del partido. A causa de |as anenazas de |as fuerzas de seguridad,
el PNJ ha retrasado | a apertura de sus oficinas en |as provincias mentras
aguarda que el Mnisterio del Interior le notifique por escrito que ha sido
inscrito en el registro de partidos politicos.

49. Ha habido por | o nmenos dos ocasiones, en Svay R eng y en Kanpong Cham en
que m enbros del FUNCI NPEC fueron objeto de presiones o de intimdaci 6n para
que se unieran a la facci 6n del FUNCI NPEC de Toan Chhay. En enero de 1998 e
PNJ infornd tanbi én de que habia una oposici é6n pernmanente por parte de |la
facci 6n de Kong Mony, ya que esta uUltina habia retirado carteles por |a
fuerza en Konpong Speu y Battamnbang.

50. Dirigentes estudiantiles afiliados o presuntanente afiliados al FUNCI NPEC
o al PNJ han huido o todavia estan escondi dos, al parecer después de haber
sido objeto de actos de hostilidad e intinidacion. Desde la nuerte de
Presidente de |a Asociaci 6n Juvenil del FUNCI NPEC, Chhuong Meas Panharith,
que fue nuerto de un disparo en octubre de 1997 después de haber recibido
amenazas, |a organi zaci 6n ha interrunpi do sus activi dades. Algunas otras
organi zaci ones juveniles afiliadas al FUNCINPEC y al PNJ tratan de pasar
desaperci bi das, tanbi én por razones de seguridad. El Representante Especia
fue informado de que | as organi zaci ones de estudi antes universitarios
afiliadas al FUNCI NPEC habian sido objeto de presiones y de intimdacién,
razon por |la cual ya no podian operar.

51. El acceso igual a |os nmedios de infornmaci 6n es esenci al para unas

el ecciones libres, justas y dignas de crédito. Desde comienzos de julio

de 1997 el FUNCI NPEC no ha tenido igual acceso a la radio o a la televisiodn
t anmpoco han teni do acceso el PNJ y el PDLB (facci6n de Son Sann). En enero
de 1998 el Representante Especial expuso estos problemas al Secretario de
Estado del Mnisterio de Infornmaci 6n, Excrmo. Sr. Khieu Khanarith.

La respuesta fue que todos | os partidos inscritos en el registro tendrian

i gual acceso a las emisoras de radio y televisién y que el FUNCI NPEC podri a,
a través de su enpresa filial, reanudar sus em siones de radio y tel evision
El equi po de radio confiscado en julio de 1997 seria devuelto. Si bien
acogi 6 conpl aci do esas pronmesas, el Representante Especial lleg6 a la
conclusi6n a finales de enero de 1998 de que |l a situaci 6n general de |os
nmedi os de informaci 6n tenia que nmejorar para pronover un debate abierto y la
i bre divul gaci 6n de opi ni ones.
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52. Por lo que respecta a la |libertad de | os nedi os de informaci 6n en
general, el Representante Especial reconoce |a existencia de una tendencia
reciente a restringir la libre afluencia de informaci 6n en Canboya.

Las anenazas contra los directores de periddicos, |a suspensi 6n de diarios de
la oposicidén y |la exigencia de que se presenten excusas pone linites
concretos a la libertad de | os nedios de informaci 6n. El hecho de que

al gunos diarios tengan un nivel de calidad bajo no es un pretexto.

Si continla esta tendencia el grado de libertad de | os nedi os de infornmaci6n
necesari o para unas elecciones libres, justas y dignas de crédito no sera
suficiente.

53. En octubre de 1997 se suprim 6 en la televisién dirigida por el Estado un
programa titul ado "Progranmas y sol uciones". Este programa, que se transnitia
desde 1995, trataba de cuestiones de actualidad de Canboya. A com enzos de
ese msno nes, el Dr. Lao Mong Hay, presentador de ese programa y presidente
del Instituto Jenmer para |a Denocracia, entidad no gubernamental, asistid a
un sinposi o en Bangkok y habl 6 de | os probl emas de Canboya, entre ellos de

| as ej ecuci ones que tuvieron lugar en julio y agosto de 1997. A su regreso,
el Sr. Lao Mong Hay supo que el Mnisterio de |Informaci 6n habia suprim do su
pr ogr ana.

54. En la actualidad exi sten en Canboya mas de 40 diarios, de |os cual es
aproxi madamente 11 son diarios de |a oposicion, mentras que antes de julio
de 1997 habia unos 19 diarios de esta clase. La circulacién de |los diarios
de la oposicion es baja y esta limtada a Phnom Penh y a unas pocas ci udades
de provincia. Desde julio de 1997 varios editores de diarios de |a oposicioén
que pernmanecian en Canboya o que habian regresado al pais fueron anmenazados.
El Representante Especial es tambi én conocedor de un incidente en el que
estuvo inplicado un diario pro PPC. El 15 de octubre de 1997 fueron

arroj adas dos granadas en | as oficinas del diario Koh Santepheap

(I'sla de Paz). No hubo heridos pero no se conoce ningun nmotivo claro que
expl i que este hecho.

55. El 13 de octubre de 1997 el Mnisterio de Infornmaci 6n suspendi 6

durante 25 dias la publicacién del diario Antarakum (Noticias de

I ntervenci 6n). La suspensi 6n se debi é a unos fotonontajes de

Princi pe Rannaridh y del General Nhek Bun Chay y a croénicas que criticaban

a Hun Sen. La suspension se levant6 siete dias después cuando el Mnistro de
I nf or maci 6n exi gi 6 discul pas al periddico y Antarakumse las dio. QOra
suspensi 6n se produjo en un diario de |a oposicién |l anado Neak Proyuth

(El Conmbatiente) el 7 de novienbre de 1997. Las razones aducidas eran |a
publicaci 6n de un articul o que acusaba a Hun Sen de ser enpujado por e

Vi et Nam a causar una gran guerra y el hecho de que | as personas que dirigian
el periddico no se habian identificado claranente. Se pidid a Neak Proyuth
que escribiera una carta de disculpa al Mnisterio de Informaci 6n, cosa que
hizo. Se le autorizé a que se inprimera de nuevo después de que presentara
al Mnisterio de Informaci én una biografia de |as personas que lo dirigian

El 8 de enero de 1998 el Gobierno suspendi 6 |a publicaci6n de seis diarios de
| a oposicion a causa del contenido de ciertos articul os que habl aban de form
critica y negativa de Hun Sen y del Gobierno. Hun Sen levantd |a suspensio6n
una semana después, |uego de reunirse con funcionarios de |a Uni6n Europea.
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56. En dicienbre de 1997 el Mnisterio de Informacion dictd una nueva orden
en la que se exigia a |los nmedi os que citaran dos fuentes gubernanental es
cuando informaron acerca de cuestiones rel aci onadas con | a seguridad naci ona
y la estabilidad politica. En virtud de la Ley de prensa se ha redactado un
subdecreto sobre el msnp tema. El contenido del subdecreto tendréa una

i nportancia capital. Los conceptos de seguridad nacional y estabilidad
politica que en él se definen podian quebrantarse para restringir la |libertad
de | os nedios de informaci én, violando asi la Constitucion y |las normas

i nternaci onal es. Durante el debate sobre |a Ley de prensa cel ebrado en 1995
| a Asanbl ea Naci onal rehusd autorizacion al Mnisterio de |Informaci 6n para
di ctar una disposicion mnisterial sobre la identificacion de |la prensa.
Pese a ello, se ha redactado una disposici 6n afiadi endo requi sitos en materia
de educaci 6n y salud, y requisitos financieros y adm nistrativos que van mas
alla de |l as disposiciones de la Ley de prensa. Pero en enero de 1998

Khi eu Khanarith prometi & al Representante Especial que se celebrarian nuevas
consul tas sobre estas normas con representantes de | os nedi os de infornmaci6n
y de | os derechos humanos antes de adoptar deci siones.

57. Para concluir, el Representante Especial insta a |a Asanbl ea Naci ona

a que adopte la legislacién necesaria para |la creaci 6n del Consejo
Constitucional. La conposicion del Consejo Constitucional se decidira sin
denora para que pueda funcionar pronto. El Consejo tiene que revisar |la Ley
de partidos politicos y la Ley electoral y decidir cual ha de ser su papel en
relaci 6n con | as quejas que se presenten en el proceso de inscripcion en e
registro de los partidos politicos y en el proceso electoral. Deberéa
protegerse | a i ndependencia del Conmité Electoral Nacional y deberan nonbrarse
comtés electorales a niveles mas bajos con un espiritu inparcial.

Los partidos politicos tendrdn acceso libre e igual a |os nmedios de

i nformaci 6n. Se adoptaran deci si ones rapidas y justas acerca de |as
controversias entre facciones sobre | os nonbres de |os partidos y |os

| ogoti pos. Todos los politicos en exilio podran regresar sin correr ningun
riesgo y participar plenanente en |a canpafa el ectoral; entre ellos figura

Su Alteza Real, el Principe Ranariddh. Deberan adoptarse nedidas firmes para
luchar contra el fenéneno de la inpunidad en los crinmenes politicos;

se realizaréan serias investigaciones y juicios en relacién con el ataque con
granadas perpetrado el 30 de nmarzo del afio pasado y con | as ejecuci ones de
julio y agosto. Se adoptaran nedi das eficaces para poner fin a la

i ntimdacién local contra activistas de partidos. Todos estos aspectos

exi gen mas nedi das de vigilanci a.

B. Proteccién frente a la violencia politica

58. La falta de investigacion de actos de violencia de notivacion politica
constituye un aspecto inportante del problem de |a inpunidad en Canboya.
Los sucesos que han precedido a |l as elecciones y a la formaci 6n del nuevo
Gobi erno en 1993 se han desarrollado bajo el signo de la violencia politica.
Durante ese periodo, se tiene noticia de la nuerte a nmano airada, de
secuestro y de | a desaparici on de 667 personas. Hubo ademas muchas victi mas
de | esiones, anenazas e intimdaciones. La violencia politica dio en
reaparecer en 1994, en el nes de nmarzo, en que un periddico fue atacado con
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granadas. En julio de 1994, se denunci 6 una intentona de gol pe de Estado y
en septienbre de ese msno afio fue asesinado el periodista Noun Chan. Este
crinmen politico nunca fue investigado y sus autores siguen en |ibertad.

A este crinmen sigui6 el asesinato de un segundo periodista, Sao Chandara, en
di cienbre de 1994. ElI presunto autor fue detenido esta vez pero puesto en
i bertad después de un juicio claranente insatisfactorio. Con posterioridad
ha sido objeto de varias O6rdenes de detenci 6n, pero sigue en libertad y, de
hecho, ha sido ascendido. Adenés, han sido asesi nados otros dos periodistas
mas, otros tres han salido con vida de atentados sufridos, dos periddi cos de
| a oposicién han sido saqueados y su personal nmltratado, otros tres han sido
atacados con granadas, una em sora de televisién gubernanental fue atacada
con cohetes B-40 y anetral |l adoras, y se |anzaron granadas en dos

mani f est aci ones politicas. Los hechos no han sido investigados a fondo y
nadi e ha conparecido ante |os tribunal es.

59. Durante sus nisiones sexta y séptinmm, el Representante Especial siguié
eval uando el grado de aplicaci 6n de | os conprom sos de investigar |os casos
de violencia politica. Se reuni6 con el Director de la Policia Naciona

el 4 de dicienbre de 1997 para estudiar la investigaci 6n del ataque con
granadas del 30 de nmarzo de 1997 en el que hubo al menos 16 nuertos y nas
de 100 heridos. No se ha detenido ni procesado a nadi e por este delito.

La investigaci 6n no ha hecho progresos desde junio de 1997, pero sigue
abierta.

60. El General Hok Lundi le dijo al Representante Especial que |a Com sion
Guber nanental de Investigaci 6n habia interrogado a una docena de testigos y
que dos de ell os habian aportado datos suficientes para el aborar el perfil de
tres sospechosos con ayuda de | os expertos del FBI. La publicaci 6n de estos
perfiles permtid |la identificaci6n de un sospechoso. Sin enbargo, segun e
General Hok Lundi, el sospechoso recabdé |la protecci én de

General Nhek Bun Chay, quien se negd a entregarselo al Gobierno. Ora
dificultad en la investigaci 6n fue que el dirigente del Partido de |a Naci6n
Jenmer Sam Rai nsy, que estaba presente durante el |anzam ento de granadas,
cuyo blanco era él msno, no quiso prestar declaraci 6n ante | a Coni sién
Guber nanent al

61. Un ciudadano estadouni dense resultd | esionado, por |Io que el FBI envid un
equi po para investigar ese aspecto concreto y fue posteriornente invitado a
col aborar en la investigaci 6n gubernanental. Los menbros del equipo, sin
enbar go, abandonaron al comuni carsel es que no se |les podia garantizar su
seguridad. El General Hok Lundi le dijo al Representante Especial en

di cienbre de 1997 que se volveria a recabar |a cooperacion con el FBI. En e
monment o de redactarse el presente informe, el Representante Especial no tiene
conoci m ento de que se haya cursado esa invitacion

62. El 21 de agosto de 1997, el Representante Especial elevé un nenorando a
Gobi erno Real en el que aportaba pruebas de ej ecuciones sumarias, torturas y
desapari ci 6n de personas con posterioridad al mes de julio. La docunentaci6n
incluia informaci 6n sobre 41 casos al nenos de personas ejecutadas a raiz de
haber sido detenidas. En una reunio6n cel ebrada el 13 de septienbre de 1997
con el Representante Especial, el Primer Mnistro Segundo |e pidié que
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transmtiera al Secretario General de |as Naciones Unidas |as garantias de
que todos | os casos de ejecuciones sumarias descritas en el nenorando serian
i nvestigadas a fondo y que ningun cul pabl e quedaria inpune. El Representante
Especi al se congratul 6 de esa declaraci én en su informe a | a Asanbl ea Genera
(véase A/ 52/489).

63. Durante la sexta visita del Representante Especial, quedé claro que no se
habi a hecho nada para investigar |as ejecuci ones nenci onadas en el menorando,
ni siquiera en el caso del ex Secretario de Estado, Ceneral Hok Sok

De hecho, el Representante Especial fue infornado de |a suspensi 6n de una

i nvestigaci 6n enprendi da por |os dos Mnistros conjuntos del Interior a ese
respecto. El Mnistro de Justicia hizo saber a |l a oficina de Canboya que no
habia recibido instrucci ones del Consejo de M nistros para convocar un comté
intermnisterial que investigase |as ejecuciones. El 10 de dicienbre

de 1997, el Representante Especial se dirigié al Priner Mnistro Segundo
expl i candose que no se estaban investigando | as ejecuciones y | e exhortaba a
intervenir para que |os procedi m entos pudi esen dar com enzo efectivanente.
Haci a fines de dicienbre de 1997, no habia indicios de que el Gobierno Rea
hubi era hecho nada en ese senti do.

64. Cuando el Representante Especial realiz6 su séptina visita, estaba claro
que el Gobi erno habia procurado descubrir errores en el nenorando con objeto,
conob se desprendi 6, de desacreditar sus conclusiones, en lugar de proceder a
una investigaci é6n eficaz de | as ejecuciones propi anente dichas. El 23 de
enero de 1998, el Primer Mnistro Segundo presentd a la Alta Com si onada para
| os Derechos Humanos y, después de reunirse con ella, a | os nedios de

di fusi 6n, a cuatro individuos que, segun él, figuraban en la lista de nuertos
del menorando. Los sujetos presentados fueron Ang Borith, Chin Vannak

So Lay Sak y Chao Keang. La al egaci 6n de que cuatro individuos dados por
muert os por el Representante Especial, en realidad estaban vivos, fue
reiterada en una carta dirigida al Secretario General de |as Naci ones Unidas
el 27 de enero de 1998.

65. En una decl araci 6n posterior, el Representante Especial aclard |a
situaci 6n de los cuatro honbres. Ang Borith no es nencionado para nada en e
menor ando. Los nonbres del Comandante So Lay Sak y del Conmandante

Chin Vannak figuran en el menorando en un capitul o sobre "desaparecidos".

En el menmorando se define |a pal abra "desapareci dos" que no hay que equi parar

con "nuertos". El hecho de que esos dos honbres hayan vuelto a aparecer
junto con Ung Sim que tanbi én figuraba conpb desapareci do, fue notivo de
sati sfacci 6n para el Representante Especial. En cuanto al cuarto nonbre,

Chao Keang, hay un error, pues en el nmenmorando se | e confunde con Chao Kong,
gue es su hermano nenor que, junto con otro hermano, Chao Tea, fue ejecutado,
uno el 6y otro el 7 de julio de 1997

66. En su exposicién, el Representante Especial deplordé que Chao Keang fuese
presentado a la Alta Coni sionada para | os Derechos Humanos y a | os nedi os de
di fusi é6n conp prueba de | a fal sedad del nenorando, mentras que dos de sus
her manos habian nuerto a nmano airada y nadi e estaba procesado por su
asesinato. El Representante Especial |Ileg6é a |la conclusién de que seguia
siendo valida la cifra de por | o nenos 41 ejecuci ones sumarias, nenci onada en
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el menorando, y deplordé que no se intentase en serio investigar esas muertes
ni instruir sumarios. La Alta Com sionada y el Representante Especial se
ofrecieron a tratar de encontrar expertos internaci onal es que pudiesen venir
y observar y asesorar, si era preciso, las investigaciones y la fornmaci 6n de
procesos en relaci én con | as ejecuci ones.

67. Desde que, el 21 de agosto de 1997, presentd su nmenorando e

Represent ante Especial, ha recibido informaci6n sobre la nuerte de

otros 21 oficiales, funcionarios o activistas afiliados al FUNCI NPEC.

Est 4 ahora conprobando | a exactitud de esas denuncias para aclarar |as
circunstancias. El Representante Especial recaba tanbi én mas infornmaci 6n
sobre el asesinato de On Phuong, activista del Partido de |a Naci 6n Jener, y
de su hija de 5 afios en | a provincia de Prey Veng el 27 de enero de 1998.

C. El problemn de |a inpunidad

68. En sus anteriores infornmes, el Representante Especial docunentd |a indole
y la magni tud del problena de |a inpunidad en Canboya. Subrayd que se
trataba de un problema que venia de antiguo y constituia un obstéacul o grande
en | os esfuerzos por construir un sistem eficaz de inperio de la |ey.

Ha hecho notar que | a inpunidad socava la fe en la adm nistraci 6n de justicia
y la autoridad noral de los tribunales. El problenma es tanto instituciona
conp politico, por lo que requiere no s6lo la reforma de | a adm nistraci 6n de
justicia, sino tanbién |la voluntad politica de garantizar que nadie esté por
encima de la ley, y que el poder judicial disponga de |la autoridad efectiva
para enjuiciar a todos |os delincuentes, sea cual fuere su categoria o su
graduaci 6n, y se |le pernita desenpefiar sus funciones de un nodo

i ndependi ent e.

69. ElI Representante Especial deplora que no se haya hecho | o suficiente para
resol ver este inportante problema. El Priner Mnistro Segundo tond nedi das

en agosto de 1997 contra |l os puestos de vigilancia ilegales en |as

carreteras. Tanbi én se han hecho esfuerzos para decom sar armas il egal es,
segun se indica en la carta del Gobierno de 18 de novienbre de 1997 a
Representante Especial. Sin enbargo, |os soldados, la policiay la policia
mlitar siguen intimdando al personal civil, segun tiene noticia el

Represent ante Especial por infornes recibidos de diversas provincias.

70. El Representante Especial se congratula de |os esfuerzos realizados por
el Mnistro de Justicia para erradicar |la inpunidad institucionalizada,
garanti zada por el articulo 51 de la Ley de admi nistraci én civil de 1994.

En enero de 1997, el Mnistro de Justicia presenté a | os dos Prineros

M ni stros conjuntos, un proyecto de ley por el que se nodificaba el articulo
51 indicando que el requisito de recabar del Consejo de Mnistros o del jefe
de la instituci 6n afectada autorizaci 6n para procesar, antes de proceder a
enjuiciamento o a |l a detenci 6n de un funcionario, salvo en casos de
flagrante delito, fuera sustituido por un nmecanisnp en el que el fiscal que
fuese a acusar a un funcionario y llevarlo a juicio, se limtaria a
notificar el caso al superior del acusado. En su conentario de 11 de

novi enbre de 1997 sobre el infornme de |la Asanblea General, el Mnistro

inst6 al Consejo de Mnistros a que volviese a exanm nar esta enm enda.
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No obstante, el articulo 51 no ha sido nodificado ni suprimdo. El Mnistro
de Justicia, en otra circunstancia, ha hecho saber al Mnistro de Defensa

el 22 de junio de 1997 por escrito que el articulo 51 no se aplica a
personal mlitar. Aunque en la carta se hace referencia al caso concreto de
un agente de la policia mlitar detenido en abril de 1997, |la carta parece
aclarar el alcance del articulo 51 en general

71. Las méhs graves viol aci ones de derechos humanos en Canmboya en la historia
reci ente han sido perpetradas por |os menbros del Jermer Rojo. Cuando e

pais se |l amaba Kanpuchea Denocratica, denoninaci én oficial del Estado de
Jenmer Rojo entre 1975 y 1979, se calcula que 1,3 mllones de personas fueron
asesi nadas, o fallecieron conb consecuenci as de enfernedades, trabajos
forzosos e inanicid6n. El Jemer Rojo fue responsable de atroci dades
general i zadas, tal es conb mat anzas, ejecuciones de personal civil y subditos
extranjeros y torturas, que prosiguieron incluso después de 1979.

72. Las autoridades de Canboya no han deteni do ni procesado a ninguan
dirigente del Jenmer Rojo. N nguno de ellos se ha decl arado cul pable ni

siqui era ha pedi do discul pas al puebl o de Canboya por sus fechorias.

Al Representante Especial |e preocupa |a perspectiva de que |os actuales y
anteriores dirigentes del Jener Rojo puedan participar en el proceso politico
sin que se apuren sus responsabilidades personal es por |as matanzas

de 1975 a 1979. Si no se apura |la responsabilidad de |los dirigentes de
Jemer Rojo, se mantendra el ciclo de la inpunidad en Canboya

La conparecencia ante los tribunales de |los dirigentes del Jener Rojo contra
| os que haya pruebas de abusos generalizados, puede restaurar cierta
confianza puablica en la justicia oficial. El sinulacro de proceso contra
Pol Pot en Anlong Veng en junio de 1997 refuerza | a necesi dad de un proceso
| egal auténtico que se ajuste plenamente a |as normas internaci onal es de un
juicio con plenas garantias procesal es.

73. En su resoluci 6n 1997/49, |a Conm si 6n de Derechos Hunanos pidi 6 al
Secretario General a través de su Representante Especial sobre | a situacidn
de | os derechos humanos en Canboya, en col aboraci én con la Oficina del Ato
Com si onado para | os Derechos Hunanos, que examinara |as peticiones de ayuda
que fornul ara Canboya para hacer frente a | as graves vi ol aci ones en el pasado
del derecho canboyano e internacional, a fin de Ilevar a cabo la
reconciliaci 6n nacional, reforzar |la denocracia y resolver |la cuestiédn de |la
responsabilidad individual. En una carta dirigida al Secretario Ceneral de
fecha 21 de junio de 1997, los co Prinmeros Mnistros de Canboya solicitaban
| a ayuda de | as Naciones Unidas y de | a conunidad internacional para |levar
ante los tribunales a | os responsables de genocidio y/o delitos de |esa
humani dad durante el réginen del Jemer Rojo entre 1975 y 1979.

74. En su carta, los co Prineros Mnistros manifestaron que Canboya no

di sponia de recursos ni de expertos para desarrollar un procedimento de ese
calibre. De este nodo, opinaban que era preciso recabar |a col aboraci 6n de

| as Naci ones Unidas. Dijeron que |es constaba que se estaban realizando
esfuerzos anal ogos para hacer frente al genocidio y a los crinmenes de |esa
humani dad en Rmanda y en | a antigua Yugoslavia y pidieron que se |es prestase
una ayuda anal oga a Canboya. Los co Prinmeros Mnistros mani festaron en su



E/ CN. 4/ 1998/ 95
pagi na 21

carta que, a su juicio, delitos de esa magnitud interesaban a todos |os
honmbres del mundo, por nenoscabar consi derabl enente el respeto del derecho
humano mas fundanental que es el derecho a la vida. Expresaron |a esperanza
de que | a conuni dad internaci onal ayudase al puebl o canmboyano a esclarecer |a
verdad sobre el periodo de 1975 a 1979 y a Ilevar a los tribunales a | os
responsables. So6lo de ese npdo podria darse a |la tragedia una concl usi én
cabal y definitiva.

75. En el inforne de |a Asanbl ea General, el Representante Especial instaba
enérgi canente a |as Naciones Unidas y a sus Estados M enbros a que

reacci onasen positiva y generosanente a |la solicitud susodicha. Para
resolver el problenma de la inpunidad, es inportante que | os autores de | as
gravi si mas viol aci ones de derechos humanos en Canboya conparezcan ante | os
tribunal es con arreglo al derecho internacional. Conmp primera providencia,
el Representante Especial recomendé a | a Asanbl ea General que se autorizase
al Secretario Ceneral a designar expertos que eval uasen | as pruebas

exi stentes de responsabilidad de viol aci ones de derechos humanos por e

Jemer Rojo. El Representante Especial volvi6 a plantear esta cuestion en
septienbre de 1997 ante cada uno de | os dos firmantes de la carta de 21 de
junio de 1997, asi conpb ante el Rey. Los tres declararon su pleno apoyo a la
pr opuest a.

76. ElI hecho de que el Gobierno no haya enjuiciado a | os autores de graves
vi ol aci ones basadas en | os derechos humanos crea un clima de inpunidad y
transmte una inpresi én negativa a | os nmenbros de | a sociedad. Para |os
crimnales, constituye un estinmulo para seguir natando, torturando y

vi ol ando, deteniendo y encarcel ando ilegal mente sin tener que responder, pues
estan por encinma de la ley. Para |a opinion publica, el nensaje puede
interpretarse en el sentido de que la ley es inpotente para proteger a la
gente de la calle de |l os atropellos y que, por consiguiente, cada uno debe
def enderse por su cuenta con nedi os viol entos.

D. El inperio de la ley, la independencia del poder judicial
y la admi nistracién de justicia

77. ElI Representante Especial se congratula de |os progresos realizados

en la inplantaci6n de las instituciones requeridas por la Constitucién e

i ndi spensabl es para el fortalecimento del inperio de la |ley en Canboya.

El Consejo Suprenp de |la Magistratura se reuni 6 por vez prinmera el 3 de

di ci enbre de 1997 y designd en el curso de esa reuni 6n a 42 nuevos

magi strados. Entre otras funciones tiene |a de aplicar medidas
disciplinarias a | os magi strados y designar a tres m enbros del Consejo
Constitucional. Su independencia ha sido puesta en duda por al gunos de | os
partidos politicos, ya que varios de sus menbros estan afiliados
oficialnmente al PPC. Es fundanental para la credibilidad de todo el sistem
judicial que el Consejo Suprenp acredite su auténtica inparcialidad y que
todos | os partidos politicos respeten su integridad.

78. El Consejo Constitucional es el 6érgano designado por |a Constituci 6n para
determ nar la constitucionalidad de |a |egislacidn y resolver controversias
rel aci onadas con | as el ecciones. Actual mente hay un proyecto de | ey sobre
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este organisnmo en | a Asanbl ea Nacional. El Consejo Constitucional es
sumanment e necesari o para exam nar |la constitucionalidad de |a |egislacion
tal conp |las recientes | eyes sobre el proceso electoral y |os partidos
politicos. Tanbién serd inportante para estudiar | 0s recursos interpuestos
contra decisiones relativas a la inscripcién de |os partidos.

79. En informes anteriores el Relator Especial puso de relieve |a necesidad
de proteger al poder judicial frente a presiones politicas directas o
indirectas. En la Ley sobre partidos politicos no se incluyé |a propuesta de
prohibir a | os menbros del poder judicial |la pertenencia a cual quier

partido. La cuestion sigui6 pendiente y al gunos magi strados han mani f est ado
al Representante Especial que estéan di spuestos a renunciar a su afiliacién a
un partido si lo requiere la ley o el Consejo Supreno de |a Magi stratura.

El Representante Especial recom enda que se siga estudi ando esta cuesti 6n con
objeto de ronper los vinculos entre los jueces y los partidos politicos.

80. El Mnisterio de Justicia ha inplantado |a cooperaci 6n internacional para
la formaci 6n y el perfeccionanm ento del personal judicial. A través de
Programa de Tutores Judiciales de |a oficina de Canboya, |os fiscales,
secretarios, agentes, funcionarios de prisiones, policia mlitar y
funcionarios |ocal es reci ben asesoramento y formaci 6n en nmateri a de derechos
humanos, derecho interno y funciones del poder judicial. El Representante
Especial alienta a | os donantes a que sigan prestando apoyo a estos vali osos
programas a |largo plazo de creaci 6n de instituciones, asi conp a la
reconstrucci 6n material de | os ruinosos |ocales en que estan instal ados |os

j uzgados de Camboya.

81. En sus observaci ones de 11 de novienbre de 1997 sobre el informe de |la
Asanbl ea General, el Mnistro de Justicia nmenciond |a baja renuneraci 6n de
personal judicial. Se trata de un problenma inportante, ya que eso puede dar
pie a cierta corrupcién. La opinién publica tiene la inpresién de que |a
corrupci 6n en los tribunal es esta nmuy difundida. Unas buenas remnmuneraci ones
resol verian en parte ese problema. Por consiguiente, el Representante
Especi al insta al CGobierno Real a que aunente la partida presupuestaria
consi gnada para todo el personal judicial y actividades de |los tribunales.

Si el poder judicial ha de ejercer su funcién constitucional, |os magistrados
han de percibir unas renuneraci ones anal ogas a | as percibi das por |os

m enbros de | a Asanbl ea Nacional y | os ministros del CGobierno Real

82. La introm sién de |as autoridades | ocal es en cuestiones judiciales causa
t anbi én preocupaci 6n al Representante Especial. El Prinmer Gobernador Adjunto
de una provincia convocd al personal judicial a com enzos de enero de 1998 y
| os organi zé conmp una secci 6n del PPC. Tanbi én se ordend al tribunal que
dilatara |l a sustanciaci 6n de | as causas entabl adas por personas opuestas al
Gobi erno o que entrafiasen denuncias contra el Gobierno, hasta después de |as
el ecci ones.

83. ElI Representante Especial se congratula de |la rapidez con que el Mnistro
de Justicia tomd nedidas para castigar a | os gendarnes cul pabl es de haber
infligido mal os tratos al juez Son Neatheavy en el juzgado de Pursat a

Ul tinmos de octubre de 1997. El juez fue objeto de nalos tratos de palabray
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de obra, siendo arrojado al suelo mientras disparaban al rededor de su cuerpo
y una de las balas |le dio en un zapato. Un fiscal especial designado por e
M nisterio de Justicia y un juez instructor se han estado ocupando de
asunto, a pesar de |la obstruccion de |la gendarneria | ocal

84. El Representante Especial ha tenido noticias de frecuentes casos de

i ncunplinmento de procedi m entos fundanental es de detenci én y privaci 6n de
libertad. La mayoria de |las causas en que ha intervenido Legal Aid en
Canboya y en el Canbodi an Defenders Project tienen que ver con privaci én
ilegal de libertad. La |ley canboyana no permite la detenci6n sin una orden
judicial, salvo en determ nadas circunstanci as nuy especificas, pero este
requi sito suele violarse. Suele ocurrir que el fiscal, a peticion de la
policia y para cunplir los requisitos |egales, expida una orden de detencion
después de que ésta ha sido practicada, en al gunos casos al cabo de varios
di as de que el sospechoso ingresase en | as dependencias policial es.

El Representante Especial insta al Gobierno a que ordene a todos |os agentes
de la ley que se ajusten rigurosanente a |los requisitos |egales de |os
procedi m ent os de detenci 6n

85. Segun la |ley, nadie podra pernmanecer deteni do mas de 48 horas sin
conparecer ante un juez en virtud de cargos formul ados por un fiscal

El Representante Especial ha tenido conocimento de que a veces sSe supera ese
pl azo, especialnente en el caso de las mujeres. El Representante Especial ha
observado en sus anteriores informes que |la mayor parte de | os casos de
tortura se dan en | as dependencias policiales e insta al Gobierno a ordenar a
la policia que se ajuste rigurosanente a | os plazos de detenci 6n en | as
dependenci as policiales previstos por la |ley.

86. La ley canboyana limta el periodo de prisién preventiva a cuatro neses
gue puede anpliarse a seis nmeses si lo justifican las circunstancias de la

i nstrucci 6n del sumario. El Representante Especial reconoce que se ha

mej orado nucho en este sector, pero |e sigue preocupando |a cantidad de casos
de prision preventiva denmasi ado prol ongada que han sido puestos en su
conoci m ento. De hecho, en nuchos casos, la prision preventiva supera | os
cuatro neses. Conp es frecuente que durante ese periodo no se practique

ni nguna investigaci 6n, la privacion de libertad se prolonga en nuchos casos a
dos o mhs neses. No es infrecuente la prision preventiva por todo un afio.

87. Oro problema es el de la prision preventiva de nmenores entre los 13 y

| os 18 afios de edad. La duracién de su privacion de libertad no debe ser
superior a un nes, al que puede sunarse otro mes si el nenor esta acusado de
cometer un delito. El Representante Especial ha tenido, sin enbargo,
conoci m ento de que es nuy conun someter a menores a prision preventiva por
un periodo excesivo. Tanbién se ha puesto en conocimento del Representante
Especi al unos casos de nenores de 13 afios que no deberian haber sido
sonmetidos a prision preventiva. En Konpong Cham unos nifios de 9 y 10 afios
respecti vamente fueron deteni dos en septienbre de 1997 acusados de robo y
estuvieron en la carcel unos diez dias.
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88. Al Representante Especial |e preocupa asimsnp |la cantidad de personas
que sufren prision por deudas durante periodos prol ongados. Un ejenplo es e
de una nujer condenada a ocho neses de arresto por estafa en junio

de 1997 por |l a Audiencia Provincial de Siem Reap; recay6 |luego en ella una
nueva condena de 12 afios de prision por el pago acunul ado de dafios y
perjuicios a diversos demandantes. Esa indemizaci6n de |las victinmas deberia
en canbi o recabarse en un juicio civil

89. Dignas de nmenci 6n son un par de causas recientes. Una se refiere ala

formaci 6n de causa contra su Alteza Real el Principe Norodom Ranari ddh

En el monento de redactarse el presente inforne no habia enpezado el juicio.
El hecho de que | os dirigentes gubernanental es vengan haci endo decl ar aci ones
publicas desde com enzos de julio de 1997 sobre |la cul pabilidad de

Princi pe Ranari ddh pl antea cuesti ones nmuy fundanental es sobre | a posibilidad
de un juicio con | as debidas garantias.

90. Ora causa de matices politicos se refiere al juicio en septienbre

de 1997 de tres individuos acusados del asesinato de Keo Sanouth, pariente
del Prinmer Mnistro Segundo. Srun Vong Vannak, jefe de seguridad del Partido
de la Naci 6n Jener, y otros dos acusados fueron condenados en el juzgado
nmuni ci pal de Phnom Penh después de un juicio en el que no se cunplieron todas
| as debi das garantias procesal es. Tanbién |os procedi m entos basicos fueron
vi ol ados durante |la detencidon y los interrogatorios. Durante el juicio

previ amente di cho, Srun Vong Vannak se desdijo de una confesion que dijo
haber hecho baj o coacci é6n y anenazas. Los tres coacusados habian el evado un
recurso de apelaci 6n al Tribunal de Apel aciones. Entretanto, |os padres

de Srug Vong Vannak el evaron una peticion de indultoy el Primer Mnistro
Segundo propuso que se |l es concediera a todos | os coacusados. Probabl emente
no se llegard a una decision definitiva antes de que | a causa sea conoci da
por el Tribunal de Apel aci ones.

91. No se han produci do novedades en el caso de Shau Sokhon, jefe adjunto de
la policia mlitar de Sihanoukville, perteneciente al FUNCI NPEC, condenado

a 15 afios de prision en junio de 1997 y a otros 3 afios en septienbre por e
delito de trafico de estupefacientes. El Tribunal de Apel aciones al que se
recurri é, revocé |as sentencias, pero el Fiscal General, a su vez, elevd una
queja al Tribunal Supreno. Entretanto, los tres jueces del Tribunal de
Apel aci ones que se habian ocupado de | a causa fueron suspendi dos.

El Representante Especial estudia actual nente | os hechos.

E. Proteccidén contra la tortura

92. Durante sus nisiones sexta y séptinm en Canboya, el Representante
Especial volvid a plantear el tena de la tortura. La tortura est& prohibida
por la Constitucion y el Cddigo Penal de Camboya. El articulo 38 de |la
Constituci 6n establ ece que |as | eyes garantizaran que nadie sea maltratado
fisicanente y que se prohibiréan las coerciones, los malos tratos fisicos o
cual quier otro maltrato que suponga un castigo adi cional para |os detenidos o
encarcel ados. El articulo establece ademds que | as confesi ones obtenidas
medi ante tortura no pueden ser admitidas cono prueba de cul pabilidad y
declara a los autores de torturas punibles por la ley. La msma prohibicidn
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exi ste en el Cbdi go Penal de Canboya (art. 12). Canmboya es parte ademés en
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes. Sin enbargo, hay constancia de que se sigue practicando
anplianmente la tortura en Canboya en el curso de |os interrogatorios.

93. El Representante Especial presenté el 16 de junio de 1997 un docunento a
Gobierno Real y a |l as autoridades provinciales de Battanbang en el que se
descri bian 32 casos de presuntas torturas por |os interrogadores de |la
policia en esa provincia, habi éndose dado |a nayoria de ellos en la comsaria
de policia de Svay Por. El docunento fue el aborado por invitacién de
Director de la Policia Nacional, después de que el Representante Especia
pusiera en su conocimento infornes iniciales sobre la tortura en esa
provincia. A la presentaci 6n del docunento, se le proneti6é al Representante
Especi al una contestaci 6n para fines de agosto de 1997. En una reunion

cel ebrada el 4 de dicienbre de 1997, el general Hok Lundi manifest6 que adn
no se habian tomado nedi das para investigar esas denuncias a causa de |os
sucesos de julio. Dio garantias personal es de que el Departanento de

I nvestigaci 6n Crim nal se ocuparia de su exanen, y en particular de la
denunci a de que un detenido fue nuerto a gol pes. Recalcé que si esa denuncia
puede probarse, seran castigados |os agentes de policia responsables.

94. El Mnistro de Justicia, en su conentario de 11 de novi enbre de 1997
sobre el inforne de | a Asanbl ea General, nanifestd que su Mnisterio habia
prestado suma atenci 6n a este asunto y que se habia organi zado un semnario
con | a participaci 6n de funcionarios conpetentes y representantes de

or gani zaci ones no gubernanentales. Pidi6 tanbién al fiscal de Battanbang que
i nvestigara el caso de un detenido que, segln testigos, después de ser
torturado, fue hallado nuerto en una celda. El fiscal, enmpero, no pudo
reunir |as pruebas suficientes para procesar al delincuente. En el msno
conentario, el Mnistro hizo referencia a otro caso, en Kanmpong Cham de un
det eni do que habia nuerto en la tortura, y en este caso el torturador habia
si do casti gado.

95. Desde |la presentaci 6n de denuncias por tortura en Battanbang, |la oficina
de Canmboya ha recibido informaci 6n fidedigna en la que se indica que |os

det eni dos siguen siendo torturados en Svay Por y en otras comisarias de
policia de la provincia, incluso en la jefatura provincial de policia. Se va
a el aborar para su el evaci 6n al Gobierno Real un informe de seguimento sobre
estas y otras averiguaci ones relacionadas con la tortura. El Representante
Especi al ha recibido tanmbi én infornmaci 6n sobre métodos il egal es de
interrogatori o en Koh Kong y planteado el tenma al Conisario Provincial de
Policia en el curso de una visita a la provincia en enero de 1998.

F. Condiciones de las carceles

96. Un inportante problena en | as carcel es de toda Canboya es |la tardanza en
la |l egada de recursos para la alinentaci6n de |os presos. Son frecuentes

| as denpbras de dos o tres neses en |la adjudicaci 6n de fondos, | o cua

obliga a los directores de |las carceles a pedir dinero prestado. Cuando

Il egan | os fondos del Gobierno, |a asignacion para alinmentos, de por si

exi gua, se reduce aun més debido a | os el evados intereses en | 0s préstanos.
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El resultado es la malnutricion en diversas carceles. Es una situacio6n
grave, y |las personas condenadas a penas de prisién no deberian ser
castigadas a norir de hanbre. Un Gobierno que no esté en condiciones de
alimentar a sus reclusos no tiene derecho a tenerlos encerrados.

97. El Representante Especial propuso en marzo de 1997 una reform

adm nistrativa que sinplificara y aligerara el procedi m ento de asi gnaci 6n de
raciones alinmenticias a las carceles. A nmsnp tienpo, tuvo conocimento de
| a posible aplicaci 6n de un nuevo sistenma de asignaci ones para vari os nmeses a
fin de resolver el problena.

98. En junio de 1997, el Representante Especial se ocupé de |as condiciones
carcelarias en una carta al Gobierno, en |la que hacia menci 6n ademas de
probl ema existente de |la denpra de pagos a las carceles. En respuesta de
fecha 13 de octubre de 1997, el Mnisterio del Interior reconoci ¢ |as denoras
y mani festé que los Mnisterios de Econonia y Hacienda y el Mnisterio de
Interior procuraban por todos |os nmedios sinplificar |os métodos de
contabilidad. El Mnisterio del Interior opinaba que se habian realizado

al gunos progresos y esperaba en | o sucesivo que | os fondos |l egasen con
puntual i dad. Estos esfuerzos no dieron sin enbargo un resultado i nmedi ato.
Hasta enero de 1998 la crisis debida al retraso en |las renesas dinerarias
exi stia en Pursat, Banteay Meanchey, Prey Veng, Konmpong Som Kompong Cham
Prision Provincial y T5 de Konpong Chhnang, Kanpong Thom Kanpot, Kandal
Bat t anbang y Si em Reap.

99. En otra carta dirigida al Representante Especial con fecha de 5 de

di cienbre de 1997, el Primer Mnistro Adjunto y Mnistro conjunto de
Interior, Sar Kheng, propuso que |a presentacion de infornes sobre |la cronica
escasez de alinmentos y sus desastrosas consecuenci as fueran aconpafadas de
ofreci mentos de ayuda. El Mnistro conjunto pidi6 al Relator Especial que
contri buyese a designar posibles fuentes de ayuda a las carceles. La oficina
de Canboya se puso en contacto con el Programa Mundial de Alinentos y le

pi di 6 que proporcionase alinmentaci 6n de urgenci a cada vez que se plantease
una crisis alimentaria. Un acuerdo marco en ese sentido fue firmado entre

el PMA, la oficina de Canboya y |a organi zaci 6n no gubernanental Liga
Canboyana para la Pronoci én y | a Defensa de | os Derechos Humanos (LI CADHO) .

El acuerdo venci6 a fines de dicienbre de 1997 y el Representante Especial ha
reci bido posteriornente noticias alarmantes de graves carestias alinmentarias.
La oficina de Canboya tratard de conseguir una renovaci 6n del acuerdo con

el PMA, de nodo tenporal y por razones humanitarias. Al misno tienpo,

el Representante Especial insta al CGobierno a que vea |a nmanera de asumr

pl ena responsabilidad por la alinmentaci 6n de sus propi os recl usos.

Esas partidas de gastos fundanental es no han de depender de |a generosi dad
exterior, notivo por el que |os organisnos de | as Naci ones Uni das tienen por
norma abstenerse de intervenir en tales casos.

100. El problema alinentario ha planteado probl emas nédi cos a | os reclusos.
El Representante Especial hace constar, sin enbargo, que se han hecho
esfuerzos para nejorar la asistencia nmédica en las carceles. El Mnisterio
de Sani dad ha ordenado a | os hospital es provincial es que practiquen visitas a
| as carceles, y el Mnisterio de Justicia ha ordenado a |los fiscales que
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i ntervengan si no se presta asistencia nédica a | os presos que |a necesiten
Los hospital es provinciales de varias provincias intervienen ahora
activanente en | a prestaci 6n de asistencia nmédica a | os reclusos.

El Representante Especial se congratula asinmsno de |a indicaci6n hecha a |os
fiscales por el Mnisterio de Justicia de que pongan en |ibertad provisiona
a seis reclusos seropositivos.

101. El Representante Especial tuvo noticia de que un grupo de presos de la
carcel de Kanpong Cham que habian intentado evadirse, estuvieron sujetos con
grilletes varios dias con sus noches en el nes de octubre de 1997. Tanbi én
se comuni caron al Rel ator Especial tres casos de presos encadenados en |a
carcel de Sihanoukville. Uno de ellos era un nmenor de 12 afios que, segun e
i nforme, estuvo esposado 24 horas al dia desde el 16 al 25 de octubre

de 1997 por al borotador y haber robado un cigarrillo. Anteriornente se

pas6 11 dias esposado 17 horas al dia. Ha habido tanmbi én dos casos en |a
carcel de Sihanoukville de dos presos con grillos en |os pies por mas de un
nmes durante octubre y novienbre de 1997 por consi derarsel es peligrosos e

i nsuficientes |as condiciones de seguridad. El Representante Especial se
preocupa por estos infornmes que denotan |a posibilidad de reintroducir en |as
carcel es esos meétodos que se habian dado por abandonados.

102. El Representante Especial hace notar que aln no hay ninguna | ey que
regl anente el funcionaniento de |as carcel es de Canboya. La oficina de
Canboya |l eva mas de tres afios el aborando en uni 6n con el Mnisterio de
Interior un proyecto de reglanento, y un proyecto australiano de asistencia
para la justicia penal intervino hasta mayo de 1997 en | a el aboraci 6n de un
nuevo reglamento, concluido a dltinbps de novienbre de 1997. El Gobierno
procede a | a revision de estos reglanentos. El Representante Especia
recalca la inmportancia y la urgencia de adaptar esos reglanmentos que podrian
fijar unos criterios fundanental es en materia de alimentaci 6n, cuidados de
salud, disciplina y adm nistraci én carcelaria, y sobre cuya base podrian

el aborarse | os regl anentos de pri siones.

103. El Representante Especial deplora que |a oficina de Canboya no haya

| ogrado tener acceso a todos |os lugares de detenci 6n de Canboya, con objeto
de conunicarse librenente y de nodo confidencial con todos |os reclusos y
det eni dos. Esto ha sido asi a pesar de lo pronetido al Rel ator Especial por
el Primer Mnistro Segundo de que se |le concederia ese acceso sin trabas.

En realidad, el acceso a los reclusos en las carceles de la Policia Judicia
y T3 de Phnom Penh ha resultado especialnente dificil y ha sido denegado en
vari os casos. Aunque el Mnisterio del Interior ha autorizado |la

conuni caci 6n libre y confidencial con distintos presos, el Mnisterio de
Justicia sigue ordenando a | os directores de |as céarceles que inpidan e
acceso a | as organi zaci ones de derechos humanos a menos que obtengan una

aut ori zaci 6n especial del fiscal que Ileve cada caso.

104. La visita a carceles y lugares de detenci én es una di nmensi 6n i nportante
de la labor de la oficina de Canboya. Es indispensable |a posibilidad de
entrevistarse con | os presos y detenidos en privado. El Representante
Especi al recom enda que se ordene a | os funci onari os conpetentes que
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faciliten las visitas del personal de |as Naciones Unidas de |a oficina de
Canboya, asi conp de | os representantes de organi zaci ones no guber nanment al es
de derechos humanos, comp LI CADHO y grupos de asistencia | etrada.

G  Derechos | aborales

105. Los bajos costos sociales y el trato preferente de | as exportaciones a
| os Estados Unidos y |a Conuni dad Europea hacen que Canboya atrai ga

i nversi ones extranjeras. Las principales inversiones privadas en Canmboya
consisten en talleres de confecciones, elaboraci 6n de madera, industrias
agroal i nentarias, trabajos de construcci 6n, hoteleria y turisnmo. Durante |os
conflictos armados de conienzos de julio de 1997, nunerosas fabricas

de Phnom Penh sufrieron dafios y fueron saqueadas, con |la consiguiente

i nterrupci 6n de todas las actividades. Sin enbargo, |la mayoria de |as
fabricas volvieron a funcionar de nuevo, una vez el Gobierno negoci 6
activanmente el rapido regreso de |os inversionistas. Han dado garantias de
que | os obreros no pondran |las inversiones en peligro con sus disturbios.
Hay ahora mas féabricas que antes, especialnente en el ranmp de |la confeccién

106. Con posterioridad a enero de 1997 | os enpl eadores han negoci ado con | os
si ndi cat os vari os conveni os col ectivos para nejorar |as condi ci ones

| aboral es, con inclusiodn de la inplantaci én de un salario ninino

de 40 d6lares al nes. Después de julio de 1997, sin enbargo, |a situacioén
volvi 6 a enpeorar en |la mayoria de las féabricas, y con frecuencia se volvié a
una situaci6n igual a la que habia con anterioridad al convenio.

Se produj eron despi dos de obreros y no se abonaron salarios. En varias
fabricas | os obreros trabajaban bajo la vigilancia de sol dados con arnmas, se
produj eron despi dos y al gunos tuvi eron que pagar sobornos para recuperar sus
puestos de trabajo. Se intimddé a |los sindicatos y se expulsé6 o se anmenazo
con expul sar a sus dirigentes si persistian en sus activi dades sindical es.
Varios dirigentes sindicales pasaron a la clandestinidad y al gunos de ellos
mar charon al extranjero, tem endo por su seguridad. Hasta novienbre de 1997
no pudo rehacerse |entanente el novimento |aboral. El Representante
Especi al ha reconendado al Gobi erno que reconozca a todos | os sindicatos que
redanan | os requisitos |egales oportunos. Sin enbargo, aln no estéan inscritos
al gunos sindicatos que |os retnen, tales conp el Sindicato Libre de

Tr abaj adores del Reino de Canboya, el Sindicato de Trabaj adores de

Desarrol |l o Econém co, el Sindicato Denpcréatico Libre de Trabajadores, e

Si ndi cato Libre Independi ente de Trabajadores, el Sindicato del Desarrollo
Econémico y Social y el Sindicato de Trabajadores de | a Confecci 6n de Ropa de
Sefior a.

107. En general, las condiciones de trabajo siguen siendo nual as.

Los suel dos son bajos y |los horarios de trabajo denasi ado | argos, y a veces
| os trabaj adores se ven obligados a trabajar hasta el agotam ento, sin que
| as horas extraordinarias se | es paguen o se |es pague rmuy poco, habi endo
teni do que trabajar al gunos | os dias de descanso oficial o festivos. Pocas
son |l as fabricas que conceden un perm so anual a | os trabajadores, aunque e
Cbédi go del Trabaj o establece un nminino de 18 dias de vacaci ones.

Los perm sos por enfernmedad y |l os dias de fiesta pueden ser deduci dos de
sal ari 0. La seguridad social sigue brillando por su ausencia en Canboya.
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Cuando no hay trabajo, |os obreros no cobran. El trabajo nocturno sigue
siendo corriente y no se adoptan nedi das de seguridad para proteger a |os
trabaj adores, especialnente a |as nujeres jévenes, cuando han de volver a
casa por cam nos largos y peligrosos. Con frecuencia se denuncian palizas,
insultos de palabra y otros tratos degradantes. El réginmen disciplinario
interior, establecido unilateral nente por |os enpl eadores, desvirtua |as

di sposi ci ones de protecci 6n conteni das en el Cddigo del Trabajo.

108. Segln encuestas practicadas por |la Organi zaci 6n Canboyana del Trabajo
entre octubre y dicienbre de 1997, |os trabajadores abonan para obtener un
puesto de trabaj o, una cantidad que equival e a varios neses de suel do.

La mayoria de | os trabajadores no tienen una copia del contrato que firman
A veces se inponen periodo de prueba ilimtados. Las m snmas encuestas
nuestran que el 42% de | os despedi dos no reci ben explicaci 6n al guna de por
qué han perdido el enpleo. Los honbres, que son una minoria de |la mano de
obra industrial, reciben un salario superior a |las nujeres por el msno
trabajo, en la hip6tesis de que producen nas.

109. Tanbi én segln esas encuestas, s6lo un 12% de | os trabajadores trabajan
menos de 52 horas a |la semana, un 58% trabajan de 52 a 84 horas, y

un 30% trabajan de 84 a 94 horas a la semana; el 62%de |la totalidad de |la
mano de obra trabaja siete dias a |a semana. La |ley establ ece una senmana

| aboral de 48 horas. Los problemas sanitarios son enornmes y |as condi ci ones
son especi al nente inseguras en las industrias de |a construccién, |as
industrias quimcas y de |la el aboraci 6n de |la nmadera. Es nuy elevada |la
cifra de accidentes rel aci onados con el trabajo. Tanbién son duras |as
condi ci ones en | as pl antaci ones de caucho, donde en nuchos casos trabajan
fam lias enteras, nifios de corta edad inclusive, para poder sobrevivir.

En una pl antaci é6n de caucho, hubo en octubre de 1997 unas manifestaci ones

vi ol entas que ocasi onaron graves perjuicios a |la enpresa.

110. La Audiencia Provincial de Kandal, en un inportante juicio que sirve de
pi edra de toque, celebrado el 2 de enero de 1998, ordend a la fabrica de

conf ecci ones Suprema que repusiera y abonara dafios y perjuicios a una antigua
obrera que fue despedida en junio de 1997 por participar en actividades
sindicales. Oras demandas no han podi do sustanciarse ante |os tribunales,
ya que las costas | egales son prohibitivas para |a nayoria de |os

trabaj adores.

111. Los enpl eadores que infringen el Codigo del Trabajo al egan no estar

i nformados de sus disposiciones. El Representante Especial recom enda que e
M ni steri o de Trabaj o renueve sus esfuerzos por difundir ejenplares de
Cédi go Laboral, asi comp una informaci én clara y precisa sobre derechos

| aboral es y negoci aci 6n col ectiva, entre enpl eadores y enpl eados.

H. Los derechos de la nmujer

112. La mujer canboyana desenpefia una funci én inportante en | a vida social
cultural y econdnica del pais, especial nente en las zonas rurales. Conp
consecuenci a de deceni os de guerra y trastornos soci ales, se calcula que en
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mas de la cuarta parte de las famlias canmboyanas, |a cabeza es una myjer,
sobre | a que recae en exclusiva |l a responsabilidad de sostener a la famlia

113. La Constituci 6n de Canboya protege a la mujer contra toda forma de

di scrimnacién y prohibe | a explotacion de la nujer en el trabajoy la
explotaci 6n de la nmujer mediante la prostitucién (arts. 45 y 46).

La Constituci 6n di spone que Canboya "reconocera y respetara | os derechos
humanos establ ecidos en la Carta de | as Naci ones Uni das, en |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, en | os pactos y convenciones relativos a |os
derechos humanos, | os derechos de la nujer y |os derechos del nifio"

(art. 31). Canboya es parte en | a Convenci 6n sobre la elinminacion de |la

di scrimnaci én contra la nujer y estd obligada a elinmnar |a discrimnacién
contra la nujer para que ésta disfrute de todos |os derechos econdm cos,
sociales, culturales, civiles y politicos en pie de igualdad con el honbre.

114. A pesar de la existencia de |a protecci 6n | egal consignada en |a
Constitucién y en |los tratados internacional es de derechos humanos en que
Canboya es parte, la nujer de Canboya suel e estar sonetida a discrimnacioén y
violencia, lo cual influye negativanente en su vida educativa, soci al
econdémca y politica. No se estinula a la nmujer a participar en la vida
politica y publica del pais, que estéd donmi nada por |os honbres. La igual dad
de oportuni dades di sm nuye para nuchas nifias cuando crecen. Las nujeres son
victimas de una violencia en el hogar generalizada. Las obreras suel en estar
expuestas a insultos y hum || aciones, por ejenplo, al ser cacheadas en | as
fabricas en que trabajan. Son nmuy nunerosas |as nujeres vendidas o tratadas
para | a prostitucién. La carencia de servicios de sanidad publica repercute
muy negativamente en | a higiene reproductora de la mujer.

115. La nujer canboyana no di spone de una funci6n activa y directa en la
adopci 6n de deci siones que afecten a la vida politica y publica del pais.

El Consejo de Mnistros no incluye a ninguna nujer. El Mnisterio de Asuntos
de la Mujer esta dirigido por un honbre. Sé6lo 7 de |os 120 mi enbros de

Par|l anento son nujeres. De 22 provincias que tiene Canboya, s6lo una tiene
una muj er de gobernadora adjunta y no hay ni nguna muj er gobernadora. De un
total de 175 presidentes de distrito, 2 son nmujeres. De un total de 1.558
presi dentes municipales, 10 son nujeres. En la esfera de |a adm nistraci én
de justicia, tanbi én hay una acusada desproporci 6n entre el nunero de

funci onari os y funcionari as.

116. El Representante Especial recuerda al Gobierno | a responsabilidad que
tiene, conp parte en |la Convenci én sobre la elimnaci én de la discrimnacioén
contra la nmujer, de tomar todas | as nedi das apropi adas para elinmnar |a

di scrimnaci 6n contra la nujer en la vida politica y publica del pais vy,

en particular, garantizar a las nujeres, en igualdad de condiciones con

| os honbres, el derecho a participar en la fornulaci én de las politicas
gubernanentales y en | a ejecuci 6n de éstas, y ocupar cargos publicos y

ej ercer todas las funciones publicas en todos | os planos gubernanental es
(art. 7).
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117. La clave de la pronocidn de la nujer es |a educaci 6n. De hecho, |as
estadi sticas di sponibles indican que |as nifias acusan un indice de repeticioén
escolar mas bajo y que su ensefianza, especialnmente en | os grados posteriores
a |l a enseflanza primaria, tiene un nayor rendimento. Sin enbargo, cuando
escasean | os recursos, |as oportuni dades para seguir estudi ando suel en
reservarse a los nifios, y |as nifias permanecen en el hogar para cuidar a la
famlia o entregarse a sus |labores. Esto explica por qué el indice de
abandono escolar de las niflas es mas alto y nas bajo el de matricul aci 6n
especi al rente en | a enseflanza secundaria y terciaria. La desproporcion entre
honbres y nujeres que saben leer y escribir es inportante, sélo el 50,9% de
las muj eres saben leer y escribir, frente al 85% de | os honbres, seguln

reci entes encuestas nacionales. La ensefianza es indi spensable para |a
realizaci 6n de | os derechos de la nujer y el Representante Especia

recom enda al Gobi erno que adopte | as nedi das necesarias para proteger y
reforzar el derecho a una ensefianza de calidad en todos | os grados y
garantizar |la igual dad de ensefianza para todos | os ciudadanos, seglin se
establ ece en |l a Constitucion. El Representante Especial recon enda asim snp
gue se incluya a la nujer en |las oportuni dades de ascenso profesional y
personal nedi ante, por ejenplo, progranmas de capacitaci on

118. La Constituci 6n establ ece que "la |l ey garantiza que nadie sera sonetido
a nmalos tratos de obra. La ley protegera |la vida, el honor y la dignidad de
ci udadano" (art. 38). A pesar de esta disposicion |egal, queda auan nucho por
hacer para conbatir la violencia contra |la nujer en todas sus formas, desde
la violencia generalizada en el hogar al creciente nanero de casos de
prostitucién y secuestro, trata de nujeres y nifios, y violaciones.

119. El Representante Especial toma nota del inportante esfuerzo conjunto
del Mnisterio de Asuntos de la Miyjer y del proyecto de |as organi zaci ones
no gubernamental es contra la violencia en el hogar, al practicar un priner
estudi o estadistico en la historia de Canboya sobre | os casos de violencia
en el hogar en 1996. Segun ese estudi o, una de cada seis nujeres es

mal tratada fisicanente por sus conyuges, resultando | esiones en la mtad de
esos casos. El Representante Especial se congratula de que se haya el aborado
un proyecto de ley sobre la violencia en el hogar con la intervenci 6n de

M nisterio de Asuntos de la Mijjer, de la oficina de Canboya y de | as

or gani zaci ones no gubernamental es, y recom enda que se eleve sin denora a la
Asanbl ea Naci onal para que proceda a su aprobaci 6n. Asim snp recom enda
medi das educativas con objeto de nodificar |a noci6n comin de que |a
violencia en el hogar es puranente una cuestién famliar y debe resol verse
Uni canente en el seno de la famlia. Especial hincapi é ha de hacerse en |la
cuestién de la violencia en el hogar en el adoctrinam ento de la policia en
mat eri a de derechos humanos. Al gunos grupos no gubernanental es, tales conp
el Centro Canboyano de Mijeres en Crisis, visitado por la Alta Com sionada
para | os Derechos Humanos y por el Representante Especial en enero de 1998,
desenpefian una funci én inportante en la prestaci 6n de servicios a las nujeres
victimas de violencia en el hogar y en |a educaci 6n de | a pobl aci 6n

El Representante Especial pide que se siga apoyando a estos grupos.
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120. La violacio6n sigue siendo un delito mayornente inpune; son muy pocos

| os casos de violaci én pl anteados ante los tribunales, y cuando | o son

| as condenas son raras. Mas frecuentes son |las transacciones y |os arreglos
al margen del tribunal; con frecuencia se |lega a un acuerdo econdémco o e

vi ol ador accede a desposarse con su victinma. Tanbi én se han dado casos de
violaci6on marital. El Representante Especial recom enda que se preste
atenci 6n a esta nodalidad de violencia contra la nmujer en el marco de la |ey.

121. La prostituci én ha venido aunentando en los dltinos afios. Se calcula
que hay unas 15.000 prostitutas en Phnom Penh tan sélo. Michas de |as
prostitutas son vendidas a | os burdel es por organi zaci ones que se ramfican
hasta | as al deas, donde explotan |la situaci 6n de pobreza. Es alarmante |la
cantidad de prostitutas infectadas por el VIH SIDA. La Convenci 6n sobre |a
elimnaci é6n de la discrinmnacién contra la nujer inpone a | os Estados Partes
| a obligaci6on de adoptar |as nedi das apropi adas, incluso de caracter

| egislativo, para suprimr todas las formas de trata de nujeres y explotaci6n
de la prostitucion de la nujer. El Representante Especial toma nota de que
Canboya ha aprobado una ley para |la represi 6n del secuestro, la trata,

la venta y | a explotaci 6n de seres hunanos y recom enda una aplicaci 6n mas
eficaz de esa |ey.

122. El Representante Especial recuerda al Gobierno que, segin lo exige |la
Decl araci 6n sobre la elinmnacion de la violencia contra la nujer, tiene que
proceder con | a debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforne
a la legislaci 6n nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer,
ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particul ares.

123. El acceso a |los servicios de salud constituye un problem en Canboya,
donde una quinta parte de |a poblacion di spone de servicios de salud en su
lugar de residencia y otra quinta parte ha de viajar mas de cinco kil 6nmetros
para |l egar al centro de salud mas proxi no. Canboya tiene uno de | os indices
mas altos de fecundidad y de nortalidad infantil de la regi 6n. Canboya tiene
t anbi én un el evado indice de nortalidad maternal y un bajo indice de uso de
anticonceptivos. Sin nedios de acceso a centros de salud, |as nujeres, sobre
todo en zonas rurales, suelen recurrir a métodos peligrosos en los partos y
en | os abortos con peligro de que surjan conplicaci ones.

124. El Representante Especial toma nota de |la responsabilidad
constitucional del Gobierno en |a prestaci 6n de cui dados maternoinfantiles y
en la creaci 6n de parvularios y en la ayuda a nujeres y nifios desvali dos
(art. 73). El Gobierno tanbi én esta obligado, en virtud de | a Convenci 6n
sobre la elimnacién de la discrimnacion contra la nujer, garantizar a la
nmuj er servici os apropiados en relaci 6n con el enbarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesari o, y asegurandole una nutrici 6n adecuada durante el enbarazo y la
lactancia (art. 12); asegurarle el acceso al material informativo especifico
gue contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la famlia, incluido la
i nformaci 6n y el asesorani ento sobre planificacion de la famlia (art. 10),

y asegurar a la nujer el derecho a la proteccion de la salud y a |la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso | a salvaguardia de |la funci6n de
reproducci 6n (art. 11).
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I. Los derechos del niiio

125. Aproxi madanente un 30% de | as 15.000 prostitutas que se cal cul a que hay
en Phnom Penh son nenores de edad. La cifra real suele ser nuy superior

ya que la prostitucion no se limta a |los |lupanares, sino que se extiende a
| as salas de fiestas, a las salas de nmasajes y a | os bares de karaoke.

Las jOvenes victimas sucunben a la trata o a la tentaci 6n de la prostitucion
por |l a pobreza en que viven. La mayoria de ellas proceden de zonas rurales
de Canboya, y otras vienen del Viet Nam Los activistas de |as

or gani zaci ones no gubernanental es han conuni cado | a repatriaci én de j6venes
prostitutas vietnamtas a sus famlias en Viet Nam dando a entender que

exi sten redes de prostituci6n que ejercen la trata entre el Viet Nam

y Canboya

126. En una provincia fronteriza con Tailandia, funcionarios de |la oficina
de Canboya y el personal de un grupo |ocal de derechos humanos presenci aron
|a oferta de una nifia de unos 14 6 15 afios por una semana a un funcionario
del Gobi erno por 10.000 bahts (unos 200 dél ares de los EE. UU. al cambio
actual). A una nifla la vendi 6 su madre nedi ante un internediario en un
restaurante popular. Fue inposible proteger a la nifila. En la msm
provincia exi ste una prostituci én en gran escala de mujeres jo6venes, nifias
al gunas de ellas, en un hotel de reciente construcci 6n propi edad de un

alto funcionario estatal. La mayoria de los clientes son sol dados.

El Representante Especial ha recibido gran namero de comuni caci ones anal ogas
que indican que al gunos funcionarios toleran la prostitucion infantil

127. El municipio de Phnom Penh procedi 6 a un allanam ento de | upanares en
novi enbre de 1997 en varios distritos de la ciudad. Rescatd de |os |upanares
a mas de 100 prostitutas infantiles, que fueron conducidas a refugios de |as
or gani zaci ones no gubernamental es. Al gunos duefios de casas de | enocinio
fueron detenidos, al nenos por algun tienpo. Hubo nuevas redadas. En 1998,
segun fuentes de organi zaci ones no gubernanental es y del nunicipio, se habia
rescatado en Phnom Penh a 317 prostitutas, 107 de |l as cual es tenian nenos

de 18 afos. Unos 30 propietarios de casas de | enocinio fueron detenidos y
tres de ellos han sido condenados a diversas penas. Hubo una operaci 6n

anal oga en la provincia de Battanbang a nedi ados de enero, con el resultado
de la liberaci 6n de 67 prostitutas que se enconmendaron a | as organi zaci ones
no gubernanmental es locales. A fines de enero, sdélo quedaban unas cuantas en
| as organi zaci ones no gubernanent al es.

128. El Representante Especial se felicita del enpefio contraido por |as

aut ori dades canboyanas de abordar el problema de |a prostitucién y de

la trata, asi conp de |a col aboraci 6n entre | as organi zaci ones

no gubernamental es y |as autoridades. Sin enbargo, un dato negativo es que
la prostituci on se esta haci endo clandestina, con |o que es mas difici

i nvestigar | os abusos y aplicar progranmas para |a prevenci 6n de enfernmedades
venéreas, incluido el VIH SIDA. El Representante Especial sigue alarnmado por
el elevado indice de VIH SIDA entre las prostitutas. Se calcula que la
mayoria de ellas son seropositivas. Se hizo eco de esta preocupaci 6n e

teni ente de al cal de de Phnom Penh en |l a entrevista que mantuvo con e
Represent ante Especial en enero. Las organi zaci ones no gubernanental es han
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conuni cado que | as casas de prostituci 6n se estan volviendo a abrir conmo

sal as de nasaje y bares de karaoke. Tanbi én han nostrado preocupaci 6n por e
hecho de que al gunas victims rescatadas han vuelto a caer en manos de | os
duefios de | os lupanares, por lo que tal vez se agrave |a dependencia de |as
victims con respecto a | os duefios de esos |ugares de perdicidn

129. El Representante Especial transnmiti6 asimsnp al teniente de al cal de su
preocupaci 6n por |las noticias de abusos de la policia durante |os

al I anam entos, y dio cuenta de anenazas y hostigam ento al personal de |os
organi snbos no gubernament al es que presta servicio en |los refugios. Conp |a
mayor parte de | os duefios de | os burdel es estan arnados y al gunos estan
protegi dos por la policia o el ejército, es preciso que |las autoridades

i nt ervengan para proteger al personal de |as organizaci ones

no gubernanentales y a |las j6venes rescatadas. El nunicipio toma nota

de esos problemas y promete seguir actuando en consecuencia. El tenma de
conportami ento de la policia durante sus incursiones vuelve a plantear |a
necesidad de nejorar la instruccién de |la policia para hacer frente a

probl emas rel aci onados con la trata y la prostituci 6n de nifios y nmujeres.

El Representante Especial recom enda que se siga ayudando a | as

or gani zaci ones no gubernanentales. El Centro Canboyano Mijeres en Crisis
(CCMC), el Centro Camboyano para |a Pronoci 6n de | os Derechos del Nifio
(CCPDN), Action pour les fenmmes en situation précaire (AFESIP) y Sok Sabay
desarrollan i nportantes programas. Se ha creado un comté de acci 6n de
organi zaci ones no gubernanmental es sobre | a explotaci 6n infantil para

coordi nar la investigacion de |a explotaci é6n sexual y prestar servicios

a sus victinas.

130. Tanbi én desenpefian una i nportante | abor |as organizaci ones no
gubernanentales en 1o que se refiere al nmejoram ento de |la higiene del nifioy
de la nmujer, especialnmente por 1o que se refiere al VIH SIDA. Se han de
crear refugios o centros adecuados para prestar ayuda a las victinmas

de VIHSIDA y contribuir a evitar que sean discrimnadas. El Representante
Especi al recom enda una mayor coordi naci 6n y cooperaci 6n entre | os organi snos
de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones no gubernamental es. Con este
fin, el Representante Especial ha pedi do que al gunas organi zaci ones

i nternaci onales, tales conb el UNICEF, el PNUD, la OV5, la AT,

| a Organi zaci 6n Internacional para las Mgraciones (OM y la oficina

de Canboya, coordi nen sus esfuerzos para ayudar a | as autoridades canmboyanas
y a |l as organi zaci ones no gubernanmental es a luchar contra la trata, evitar |la
epidem a de VIH SIDA y ayudar a las victinas.

131. El Representante Especial recom enda asinm snmo que se aplique nejor |a
Ley de represi 6n de secuestros, trata, venta y explotaci é6n de seres humanos,
y que los principales traficantes y proxenetas sean deteni dos, procesados

y condenados. Los funcionarios publicos que hayan aceptado sobornos por

la puesta en libertad de los traficantes o rufianes sospechosos seran

sanci onados.

132. El trabajo infantil sigue siendo un problema. Se cal cula que hay més
de nedio millo6n de nifios que trabajan en Canboya. Los nifios son expl ot ados
conb obreros de la construccion y de la industria, en el servicio donéstico,
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en |la el aboraci 6n de pescado o en la venta callejera. El Representante
Especi al recom enda una vez mas que | as autoridades gubernanent al es,

| as organi zaci ones no gubernanentales y | os organi snos de | as Naci ones Uni das
i npl anten un prograna coordi nado para establ ecer prioridades y nedidas y
poner fin a las formas més intolerables del trabajo infantil.

133. Los nifios sueltos por las calles de | as grandes ciudades acaban

ej erciendo | a nendicidad, el robo o sucunben a la prostitucién y estan
expuestos a malos tratos y enfernedades. Las organi zaci ones

no gubernanent al es cal cul an que hay mas de 10.000 ni fios de la calle

en Phnom Penh sol anente, |a nayoria de | os cual es proceden de provincias.

El Representante Especial alienta | as nedidas preventivas a escal a
provincial, pero tanbién recalca |a necesidad de programas de infornmaci 6n de

publico para reducir la explotacién infantil, de ser posible con |la
partici paci 6n de | os propios nifios. La Marcha Mundial contra el Trabajo
Infantil, que pas6 por Canboya a conienzos de febrero de 1998, constituyd un

i nconveni ente recordatorio de la urgencia de este problenmn

134. Ora nodalidad de explotaci6n infantil es el reclutanmi ento de | os nifos
en las fuerzas armadas. Canboya es parte en | a Convenci 6n sobre | os

Derechos del Nifio que obliga a | os Estados Partes a adoptar todas |as medidas
factibles para que | as personas que no hayan cunplido | os 15 afios de edad no
i ntervengan directamente en |as hostilidades. En 1997, |a Ley de ordenanzas
generales y personal mlitar de | as Real es Fuerzas Arnmadas de Canboya

establ ece que todo el que se aliste en |las fuerzas arnadas debe haber
cunplido | os 18 afios. Sin enbargo, se sigue reclutando a nmenores de edad
cono sol dados que se enpl ean para transportar nmaterial de guerra o prestar
otros servicios al ejército. No se dispone de estadisticas, pero la oficina
de Canboya, |as organi zaci ones no gubernanmental es y | os periodi stas han
teni do conoci m ento de nunerosos casos. Desde |os conbates de julio

de 1997 y la consiguiente organi zaci 6n de |las fuerzas de la resistencia en
zonas fronterizas con Tailandia, resulta que el nunmero de nifios sol dados ha
aunent ado en anbos bandos contendi entes. Los nifios sol dados han estado en
primera |inea, poniendo su vida en peligro conb otros sol dados y expuestos

a las balas, a las granadas, a las mnas y al paludism. E 21 de julio

de 1997, un agregado mlitar australiano manifestd en una entrevista
concedi da a un periddico |local que habia conversado con 17 j6venes sol dados
del PPC en el hospital nmilitar de SiemReap y dijo que el nunero de nifios

sol dados era alarmante. El visité Gnicanmente |as uni dades del PPC, pero

mani festd que la resistencia tanmbién utilizaba a nifios conp conbati entes.

Col abor adores de organi zaci ones no guber nanent al es tanbi én han visto varios
sol dados ni fios en | as provincias de Siem Reap y de Bantey Meanchey en julio y
agosto de 1997. Pudi eron conversar con algunos de ellos en | os hospital es de
Si em Reap y Phnom Penh en agosto de 1997. Los nifios sol dados proceden en
general de famlias nuy pobres o son huérfanos. Se alistan en el ejército
vol untari os para poder coner, tener donde dormir y ganar un dinero para su
famlia, y otros pueden haber sido alistados a |a fuerza.

135. El Representante Especial expresa honda preocupaci 6n por | os infornes
de activistas de derechos hunmanos y sol dados en dicienbre de 1997 sobre e
presunto alistam ento forzoso de nuchachos de 8 6 10 afios, obligados a unirse
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a las tropas en el curso de incursiones en poblados de |a provincia

de Oddar Meanchey por parte de las fuerzas del Gobierno que exigian a |os
padres una cantidad a canbio de librar a sus hijos de ese alistamento
extraoficial. El Representante Especial alienta a |as autoridades publicas,
asi comp a | as organi zaci ones naci onal es e internacionales, a que presten mas
atenci 6n al problema de | os nifios soldados y contribuyan a su desnovilizaci 6n
y reinsercién en | a vida nornal

136. El Representante Especial se reunidé con nifios durante sus visitas a |las
carcel es de Canboya; al gunos de ellos tenian sélo 14 afios. Habitual mente

no existen centros de detenci 6n especi al es para delincuentes juveniles.

El Centro para la rehabilitaci 6n de jo6venes situado a |as afueras

de Phnom Penh encierra a una nezcla de nifios de la calle, nifos victinms de
la trata y de la prostitucion y delincuentes juveniles en | os que no ha
recaido sentencia. ElI Representante Especial tuvo conocimento de que e

M nisterio de Justicia ha facilitado al Centro para |a rehabilitaci 6n de

j 6venes, listas de nifos que cunplen condena. Sin enbargo, habida cuenta de
| as precarias condiciones de vida en el Centro, segln indican Legal Aid

de Canboya y un grupo de |la oficina de Canboya que realizaron una visita en
septienbre de 1997, no puede ingresar ningun nmenor en el Centro antes de que
se nmejoren sus instalaciones. El Representante Especial tanbi én ha sido

i nformado de que hay ni fios de nenos de 13 afios en prisién preventiva, |o cua
constituye una infraccién de la ley. Analoganente, se ha conunicado que |a
prision preventiva de nenores que hayan cunplido los 13 afios o mas en una
serie de casos ha rebasado el naxino |egal de | os dos neses.

137. El Representante Especial recom enda un examen a fondo de la politica
del CGobierno en materia de justicia de nenores. Deben el aborarse sol uci ones
gue no supongan el internanm ento del menor. Habréa que adoptar nedi das para
que los famliares puedan visitar a | os nmenores privados de libertad.

Los j6venes recl usos deben estar separados de los adultos y han de recibir
una atenci 6n especial y tener |la posibilidad de recibir una educaci 6n

Las condiciones de vida del Centro para la rehabilitaci é6n de jOvenes tienen
que nejorar y hay que el aborar progranmas de rehabilitaci é6n para el futuro
trasl ado de del i ncuentes juveniles que cunpl an condena.

J. Trata de seres hunmnos

138. El Representante Especial ha recibido informes que hablan de |a

exi stencia de una trata de seres humanos en gran escala en |a provincia
surocci dental de Koh Kong. Se descubrieron redes organi zadas que operaban en
I a provincia desde Dang Tung y Bak Kl ang; vendian jOvenes para trabajar

en Tailandia en condiciones simlares a la esclavitud. A nmediados de
dicienbre de 1997, se infornd a la oficina de Canboya y a la LI CADHO de | a
exi stenci a en Koh Kong de hasta 100 j6venes y nifios en espera de ser
transportados a Tailandia. Esta denuncia fue investigada; |as entrevistas
con personas del lugar y las victimas de la trata que habian regresado

de Tailandia confirmaron | as denuncias y dejaron claro que este comercio
exi stia desde hacia por |os nenos dos afios. Michas personas de |a zona
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tenian conocimento de la trata, y se habian descubierto otras victimas,
entre ellas nifios. Se infornd de que al gunos policias se hallaban
di rectanente inplicados.

139. Cuando se descubri6 la red se estinmd que cientos de personas eran
objeto de trata a Tailandia cada nes. Las victims eran general nente

adol escentes o jOvenes de mas de 20 afios, desesperados, en su nmayoria

anal fabetos, y vulnerables ante |a seducci 6n de pronesas de enpleo al otro
lado de la frontera a causa de |la presién de | a pobreza. Los joévenes y niifos
hal | ados en Koh Kong provenian de diversas provincias de Canboya, y |la
mayoria de ellos habian sido abordados por traficantes en | as al deas

donde vi vi an.

140. Los traficantes explotan la ignorancia y |a pobreza de sus victinas
para convencerlas de que se marchen. A al gunos nuchachos de al deas | 0os ani na
su propia famlia, y en nuchas zonas del pais existe, al parecer, poco

conoci miento de | as posibilidades que | es aguardan en esas circunstancias.

Un jefe de aldea le dijo al personal de |a oficina de Canboya que habia
tratado de advertir a otros al deanos de que no respondi eran a esas ofertas de
trabaj o, pero con poco éxito. Los traficantes conducen general nente a sus
victims desde | as al deas a Srae Anbel o Sihanoukville, desde donde tonan

| a enbarcaci 6n que | os conduce a Koh Kong. A su llegada les quitan e

dinero que |Ilevan. Generalnente los traficantes venden a las victimas a
contratantes tail andeses por unos 1.000 a 4.000 baht (unos 20 a 80 doél ares),
segun la fortaleza y las condiciones fisicas del individuo. A nenudo |as
victimas no pueden ser vendi das innedi atanmente, en cuyo caso se |las obliga

a pernmanecer en Koh Kong y encontrar un trabaj o para sobrevivir,
frecuentemente un trabajo fisico para los traficantes en condici ones de

sem escl avi tud.

141. Los que son |l evados a Tailandia atraviesan la frontera con un pase
tenporal que les pernmite una visita de 24 horas. Algunas de las victinas
entrevi stadas dijeron que habian trabajado cl andesti nanente en Tail andi a,
princi pal mente en pesquerias y en la explotacion forestal. Oros habian sido
det eni dos por la policia tailandesa después de haber trabajado durante al gin
tiempo o i nmedi atanente después de cruzar la frontera. Habian sido Il evados
a un centro de detenci 6n y después al tribunal de |la provincia de Trat,

que | es habia inpuesto una nulta y, comb no tenian dinero, |es habia
condenado a prision. En el nonmento de celebrar las entrevistas se infornmaba
de que mas de 150 canboyanos estaban recluidos en la prision de Trat y

otros 60 en centros de detenci 6n mas pequefios.

142. Muchos de | os que han regresado dan cuenta de | as duras condici ones de
trabajo. A los trabajadores se | es paga nuy poco -el equival ente

de 10 doélares al nes o nenos- y se les obliga a trabajar nuchas horas.

En al gunos casos | os trabaj adores camboyanos habian sido deteni dos antes de
cobrar ninguna paga y después no habian podi do recuperar el dinero. Varios
regresados dijeron que |os habian drogado con "yama" o |es habian puesto,
sin que lo advirtieran, anfetam nas en el agua o en la conida, |o cua
aunenta tenporal nente | a capaci dad de trabajo pero suel e producir adiccioén
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143. Cuando estuvo en Koh Kong en enero de 1998 el Representante Especial se
entrevistd con el Gobernador, Excno. Sr. Rong Pl ankesan, y con el Com sario
Provincial de Policia, |os cuales aseguraron que |os principales traficantes
serian deteni dos y procesados. El Comisario de Policia reconoci 6 que al gunos
policias habian estado inplicados en la trata. El habia transnitido |os
nonbres de cuatro cabecillas al Mnisterio del Interior. Al Representante
Especial le dijeron que | os principales cul pables habian huido a Tail andi a
para no ser detenidos. Pero a través de otras entrevistas se supo que

al gunos de | os responsables tal vez se hallaban todavia en | a provincia.

El Representante Especial exanmi nd esta cuesti6on con el Excnb. Sr. You Hokri,
uno de los dos Mnistros del Interior, quien pronetid una mayor vigilancia
por parte del Gobierno. El Representante Especial acoge con satisfaccién
esta decision y recom enda que el Gobierno Real trate de hallar més
cooperaci 6n internacional, con |las autoridades tailandesas y |as

or gani zaci ones internacionales, para poner fin a la trata de seres humanos.

K. Monorias étnicas

144. El Representante Especial ha expresado su preocupaci 6n por |a situacioén
de | as personas de etnia vietnamta que se hallan en Canboya, |as cual es son
agredi dos de pal abra por el Jener Rojo y otros en un intento por |ograr un
apoyo popular. Este tipo de demagogi a xendfoba es perjudicial y
potenci al nrente peligrosa. El 7 de enero de 1997 se hall 6 un artefacto

expl osi vo cerca de una zona frecuentada por vietnanmitas étnicos y cerca de
domcilio de un agregado mlitar de | a Enbaj ada vietnamta. Afortunadamente
el artefacto pudo ser desactivado.

145. Parece ser que los vietnanm tas étni cos de Canboya que han propugnado
una mayor |ibertad en Viet Nam estéan tanbi én vigilados por |as autoridades
canboyanas. El 18 de novi enbre de 1997 el Presidente de Hoi Dong Phuc Vu
Quoc Dan Viet Nam (Comté para el Servicio del Pueblo Vietnanmita), que quiere
| ograr una mayor libertad en Viet Nam por nedi os pacificos, fue deportado

a Viet Nam donde fue encarcel ado. Las circunstancias de su deportaci 6n eran
dudosas, en particular dada | a exi stencia de docunentos que reconocen que es
subdi to canboyano. El Reino de Canboya es signatario de |a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugi ados, que prohibe | a deportaci 6n de todo indivi duo
que pueda ser objeto de persecuci 6n politica.

146. El Representante Especial reconoce la inportancia de que exista en

el Reino un clima de tolerancia para todas las etnias e insta a |as

aut ori dades canboyanas a que respeten y protejan | os derechos de | as personas
de etnia vietnanita. Tanbi én hace un |l amam ento a todos | os partidos
politicos para que eviten |a propaganda que pueda incitar al odio contra

cual qui er m nori a.

147. Los puebl os indigenas, |lamdos tanbi én pueblos del altiplano,

Jenmer loeu, tribus de las colinas o nontafieses, representan alrededor

del 1% de | a poblaci 6n de Canboya y viven principal mente en [ as provincias
nororiental es de Ratanakiri, Mndulkiri, Stoeung Treng y Kratie, pero
tanbi én en Pursat, Koh Kong, Kompong Thom Kanpot, Preah Vi hear y Konpong
Speu. Los principal es pueblos indigenas del noreste son | os tanpuan, kreung,
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jarai, brao, kachak, kaveth, lun, phnong, ide, stieng, thnmon, kraol, rahong,
kuy, tampan, nmil| y khaonje. La identidad de esas conuni dades, sus culturas y
su forma de vida tradicional se hallan en grave peligro.

148. Los pueblos del altiplano tienen una relaci én especial con su tierra, y
su sustento depende directanente del cultivo de parcel as cuya vegetaci 6n se
ha desmaj ado y quenado y de | a recogi da de productos del bosque distintos de
| a madera. Sin enbargo, oficialnente no tienen ningdn derecho sobre | a
tierrani titulo alguno y actual nente no existe ningln marco o procedi m ento
juridico, adm nistrativo o técnico que |es garantice una posesi 6n de |la
tierra que esté de acuerdo con su forma de vida.

149. En nuchas deci siones del Gobierno se ha hecho caso onmiso de |la
presenci a, condicién de ciudadano y utilizacio6n de la tierra de |os pueblos
del altiplano. Se han hecho concesiones para |a explotaci 6n forestal y para
pl ant aci ones industriales en tierras y bosques habitados y utilizados por |o0s
puebl os del altiplano durante nuchas generaci ones. En col aboraci én con e
Conité Nacional del Mekong y el Banco Asi atico de Desarroll o se han el aborado
pl anes para construir varias presas en |os afluentes del Mekong, nediante |as
cual es se crearan grandes enbal ses, anegando las tierras tradicional mente
habitadas y utilizadas por |os pueblos del altiplano. Sobre ninguno de esos
proyectos y planes se ha consultado a | os pueblos del altiplano ni pedido su
consenti m ent o.

150. Por otro | ado, |as organi zaci ones no gubernanental es declaran que |a
expl otaci 6n forestal, tanto | egal conp ilegal, a nenudo bajo |la protecci6n de
los mlitares o de |las fuerzas de policia, nenoscaban gravenente | a base de
sustento de | os pueblos del altiplano. Las personas que tratan de vigilar

| as actividades il egales de explotaci 6n forestal son amenazadas e
intimdadas. La conpra y alquiler por parte de personas veni das de fuera

de la tierra y de | os bosques utilizados por |os pueblos del altiplano,

con |la participaci 6n de |las autoridades |ocal es, conducen a | a fragmentaci6n
y debilitam ento de | as comnmuni dades de | os puebl os del altiplano.

La deforestaci 6n en gran escala ya ha produci do efectos cl aramente negativos
en el nmedi o anbi ente, anenazando a su vez a | os pueblos del altiplano y

t anbi én a otros canboyanos.

151. Apenas se di spone de una atenci 6n sanitaria apropiada y no se inparte
una educaci 6n adaptada a | as necesi dades de | as conuni dades | ocal es.

Los pueblos del altiplano no estéan infornados de | os planes de desarrollo y
de | as opciones, y tienen pocas posibilidades de dar a conocer sus

necesi dades, intereses y aspiraciones. Su aislaniento, pobreza y falta de
aut oorgani zaci 6n |1 os hace vul nerables a la intervenci 6n y expl otaci 6n de
gentes venidas de fuera. El sistena de justicia no |l es favorece.

152. Con todo, el Representante Especial elogia la |abor del Comté

Interm nisterial que, en cooperaci 6n con |la oficina de Canboya ha preparado
un proyecto de Politica Nacional sobre el Desarrollo de | os Puebl os de

Al tiplano en el que se integran normas internaci onal es de derechos humanos.
Recom enda que este docunento sea sonetido en breve al Consejo de M nistros
para que sea aprobado y ejecutado. Reconi enda ademas que el Gobierno Real se
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adhiera al Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribales en
pai ses i ndependi entes, que proporciona un narco adecuado para una politica
naci onal sobre esta cuestién. El Representante Especial elogia tanbién e
Proyecto de Investigaci én de | a Acci én sobre | os Derechos a la Tierra en
Rat anakiri de |l a organi zaci 6n no gubernamental de derechos humanos ADHCC
(Association des droits de |’ honmme et du dével oppenent au Canbodge),

pl ani fi cado en cooperaci 6n con el Gobernador de Ratanakiri, el Departanmento
Provincial de Titulos de la Tierra, PNUD/ CARERE (Proyecto Camboyano de
Reasentanmi ento y Regeneraci 6n) y el Proyecto de Productos Forestales no
Madereros, al cual presta tanmbi én apoyo | a oficina de Canboya.

153. El Representante Especial insta al Gobierno a que reconozca
oficialmente | a presencia y |a condicién de ciudadanos de | os puebl os de
altiplano, asi conp su utilizacion de la tierra, |os bosques y otros recursos
naturales, y su identidad, cultura y forma de vida distintas y unicas.

Se | es deberé& proporcionar tarjetas de identidad canmboyanas. Se reconocera
la funci 6n de | os puebl os indigenas en el aprovechaniento y preservaci 6n de

| os bosques y de |l a diversidad biol 6gica. El Gobierno deberéa proteger |a
integridad de |las aldeas del altiplano y sus lindes, asi conp sus tierras y
bosques, contra | a usurpaci 6n de personas ajenas al lugar. El Representante
Especi al recom enda que | as al deas, tierras y bosques utilizados por |os
puebl os del altiplano se hagan figurar claranente en un plano y se preserven
de cual qui er concesi 6n conercial presente y futura o de una utilizacién
simlar. Los proyectos forestal es de |as conuni dades | ocal es deberan estar
reconoci dos y apoyados. Los proyectos publicos y privados se |Ilevaran a la
préactica Uni canente después de cel ebrar |as debidas consultas con | os puebl os
af ectados y después de |levar a cabo estudi os de eval uaci é6n de | a repercusi 6n
soci al, nedi oanbiental y cultural

I11. APLI CACI ON DE LAS RECOVENDACI ONES PREVI AS Y NUEVAS

154. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resoluci6n 1997/49, y la
Asanbl ea General, en su resoluci é6n 52/135, expresaron su preocupaci 6n por e
grave problema de | a inpunidad en Canboya, en particular en relacién con |os
actos ilicitos conetidos por los mlitares y policias. Conp se pone de
mani fi esto en el presente informe, esta cuestion ha sido un tema inportante
en | os trabajos del Representante Especial, el cual ha sefal ado que |la
limtaci 6n del personal y de | os recursos econdni cos ha contribui do a que

exi stan graves probl emas dentro del sistema judicial. El Programa de Tutores
Judi ci al es de | as Naci ones Unidas ha sido una contribuci 6n constructiva a | as
nejoras. El Representante Especial ha pedido mas asistencia para la reforma
de la justicia en Canboya. La cooperaci6n bilateral, principalmente con
Australia y el Japén, ha sido valiosa

155. El Representante Especial acogi 6 con agrado el hecho de que el Consejo
Suprenp de | a Magistratura fuese convocado final mente en dicienbre de 1997.
De acuerdo con |la Constituci 6én, este 6rgano vigilara el funcionam ento

del sistema judicial y realizara nonbram entos para la judicatura. Es de
esperar que en el futuro se proteja asi al Poder Judicial de presiones
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politicas, de la intinidacion por parte de los jefes mlitares y de |la
corrupci 6n. Es evidente que todavia habra que adoptar nmedi das deci sivas para
| ograr una auténtica independencia del sistema judicial

156. La Asanbl ea General reconendd |a revocaci 6n del articulo 51 de |a Ley
sobre funcionarios publicos, que ha sido nencionado por el Representante
Especial comp un obstéaculo al principio de igualdad de todas |as personas
ante la ley. Este articulo dispone que, salvo en casos de flagrante delito,
no se podra detener ni procesar a |os funcionarios puablicos por ningdn
delito, a no ser que el mnistro conpetente |0 consienta previanente.

Los efectos de esta disposicion han sido claranmente negativos y | os jueces
han expresado al Representante Especial |la frustraci én que | es produce e
articulo 51. El Mnistro de Justicia ha propuesto una ennienda pero no se ha
adopt ado ni nguna nedi da a este efecto.

157. Al gunos delitos graves con connotaciones politicas, inclusive

asesi natos, no han sido aclarados. Todavia no se ha detenido o procesado a
nadi e por | os asesinatos de cuatro periodistas ocurridos en los dltinps afios
ni por el ataque con granadas contra la reuni6n del BDLP en septienbre

de 1995. La Conisio6n creada para investigar el ataque con granadas contra |a
mani f estaci 6n del PNJ el 30 de nmarzo de 1997 no ha emitido ningdn inforne
oficial y nadie ha sido detenido o acusado por este crinen. A juicio de
Represent ante Especial, este nodel o de inpunidad en | 0os casos penal es con
connot aci ones politicas anenaza la libertad de expresién

158. El |l aman ento hecho por |a Asanbl ea General, |la Alta Com sionada de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Representante Especia
para que sean investigadas serianmente |as ejecuciones de julio y agosto

de 1997 no se ha traducido en una anplia investigaci 6n de esos asesi natos n
en procesam entos en cada uno de | os casos. El Representante Especial ha
expresado su profunda preocupaci 6n por esta inaccion

159. Las condiciones de |las prisiones contintan siendo nmuy deficientes y e
probl ema del retraso del pago a las prisiones de |as asignaci ones para

al i nentos y atenciones urgentes con cargo al presupuesto del Estado sigue sin
resolverse. Sin enbargo, |os Mnistros conjuntos del Interior han iniciado
un debate constructivo sobre esos problemas con el Representante Especial y
han propuesto una mayor asistencia internacional para la reforma de | as
prisiones. Se ha agradecido un proyecto de ayuda australiano para este fin.

160. El problemn de la tortura se planted en una carta de 11 de novienbre

de 1997 del Mnistro de Justicia en la que conentaba el inforne a |a Asanbl ea
General. El Mnistro aseguré al Relator Especial que el Mnisterio habia
prestado | a mayor atenci 6n al problema. Esta afirnaci 6n se ha acogi do con
sati sfacci 6n, si bien el Representante Especial tiene que conunicar tanbién
que ha recibido mas informaci 6n i ndi cando que todavia se practica la tortura
en varias com sarias de policia.

161. La Asanbl ea Nacional aprobd dos docunentos |egislativos necesarios
para | as el ecci ones nacional es de 1998, uno sobre partidos politicos y otro
sobre el sistema electoral. Se nonbré un Conmité Electoral Naciona
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permanente a finales de enero de 1998, se presentd a | a Asanbl ea un proyecto
de ley sobre el Consejo Constitucional, y se fijo |la fecha de |as el ecci ones.
Con todo, todavia es necesario adoptar nedi das esencial es para garanti zar
unas el ecciones auténticanente |libres, justas y dignas de crédito.

El Representante Especial ha sefial ado, en particular, |a necesidad de velar
por que todos |los partidos politicos y candi datos puedan hacer oir su voz en
todo el pais sin intimdaciones. Ha destacado tanbién la inportancia de un
acceso libre e igual a los nedios de informaci 6n. Tanbi én es necesario
adoptar enérgi cas nedi das para acabar con la inpunidad con el fin de crear
una atmbsfera el ectoral abierta y segura y alentar a todos |os politicos que
estan en el exilio a que regresen al pais. A esos politicos se |les deberéa
garantizar "que no seran detenidos ni encarcel ados por actos conetidos y

pal abras pronunci adas antes de su regreso”, conp pronetieron al Secretario
General de |as Naciones Unidas en octubre de 1997 | os Excnps. Sres. Ung Huot
y Hun Sen.

162. ElI Gobierno Real ha reaccionado positivanente a | a propuesta de
Represent ante Especi al, apoyada por |a Asanbl ea General, sobre una asistencia
i nt ernaci onal para ayudar a Canboya a reaccionar ante |as graves vi ol aci ones
de | as | eyes canboyanas e internacional es ocurridas en el pasado. Esta es
una respuesta a una carta de los dos Prinmeros Mnistros de fecha 21 de junio
de 1997 en |la que éstos solicitaban asistencia para hacer conparecer ante la
justicia a | as personas responsabl es del genocidio y/o de los crinenes de

| esa humani dad conetidos durante el réginen del Jenmer Rojo de 1975 a 1979.

El Representante Especial esta preparando actual mente una propuesta a este
respect o.

163. Preocupan todavia | as condiciones de |os trabajadores de las industrias
de la confeccién y de otras industrias. En varias fabricas de Phnom Penh no
se respeta el Codigo del Trabajo y |as autoridades demoran la inscripcioén de
nuevos si ndi cat os.

164. El Representante Especial esta preocupado por la falta de progreso en
|la esfera de | os derechos de la nujer. El indice de abandono escol ar de | as
ni ifas es el evado, en particular en el nivel secundario. Las nujeres son
victimas de la violencia donéstica y su acceso a | os servicios de sal ud
publica es insuficiente. No se alienta auténticamente |a participacion de la
mujer en la vida politica y publica.

165. El Gobierno ha presentado su inforne sobre la aplicacién de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Pero todavia es necesario realizar
mayor es esfuerzos para renedi ar | os problenas que existen en |a esfera de la
educaci 6n, reformar el sistema de la justicia de nmenores, poner fin a la
préactica de reclutar nenores para |as fuerzas armadas y acabar con otros
trabaj os peligrosos de |l os nifios, incluida la prostituciéon infantil.

166. La policia ha intervenido en Phnom Penh contra personas que organi zan
la prostitucién, inclusive la prostitucion infantil, pero es necesario
adoptar mas nedidas para evitar que | os jévenes sean explotados y rehabilitar
a | os nifios que han teni do esa penosa experiencia. El Representante Especia
esta particul arnente preocupado por la frecuencia de la infeccion por el VIH
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entre las prostitutas, inclusive las jévenes, y la falta de nedidas
preventivas y social es para resol ver este agudo problena. El Representante
Especi al ha manteni do una cooperaci 6n constructiva con el Mnisterio de
Interior en la cuestién de la trata. Durante su visita a la provincia de
Koh Kong en enero de 1998 | as autori dades provinciales pronetieron una
enérgi ca intervenci 6n contra ese conercio crimnal de seres humanos.

167. El Representante Especial acoge conplacido la ratificaci6n por parte de
Canboya del tratado internacional de prohibicidén de las mnas terrestres

anti personal en dicienbre de 1997. Pero en el nonento de redactar este
informe | a Asanbl ea Naci onal todavia no habia aprobado el proyecto de |ley que
prohibe Ias mnas terrestres antipersonal a escala nacional. Se establecen
duras penas para castigar a aquéllos que posean, utilicen, fabriquen

i mporten o exporten minas o conercien con ellas. El Representante Especia
insta a | a Asanbl ea Nacional a que considere esta |l ey conmpb una absol uta
prioridad para | ograr que nunca se vuelvan a colocar nmnas terrestres en
Canboya. La aprobaci 6n de esta ley podria facilitar tanbién |la novilizacion
de fondos de | a conunidad internacional para |la considerable y costosa tarea
de desmi nado.

I'V. OBSERVACI ONES FI NALES

168. El Representante Especial, de conform dad con su nandato, ha manteni do
contactos con el Gobierno y el pueblo de Canmboya. Durante sus dos ultimas
visitas se reuni 6 con representantes y funcionarios del Gobierno y con
representantes de partidos politicos, organi zaci ones no gubernanental es y
sindicatos. El Representante Especial ha tonmado tanbi én nota de un
comentario escrito de |l os Excnps. Sres. Ung Huot y Hun Sen de fecha 18 de
novi enbre de 1997 sobre el inforne a |la Asanbl ea CGeneral (A/52/489). Las
conversaci ones con | os representantes del Gobierno han sido en su mayor parte
constructivas, aunque el Priner Mnistro segundo hi zo observaci ones publicas
negativas a finales de enero de 1998 acerca de |a | abor de | as Naciones

Uni das en materia de derechos humanos en Canboya. Se acordd que e
Representante Especial se reuniria con el Priner Mnistro segundo durante su
préxi ma visita.

169. A fin de realizar su segunda tarea, guiar y coordinar |a presencia en
Canmboya de | as Naci ones Unidas en nateria de derechos humanos, e

Represent ante Especi al ha pernmaneci do en contacto permanente con | a oficina
en Canboya del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos. La oficina |e asiste durante sus visitas a Canboya y durante su
preparaci 6n y seguimento. La visita de la Alta Com sionada para | os

Der echos Humanos en enero de 1998 se coordiné para que coincidiera con |la
presenci a del Representante Especi al

170. Durante sus visitas, el Representante Especial se reuni6 con e
Representante del Secretario General para Canboya, Sr. Lakhan Mehrotra, y
otros inportantes representantes de organi snos y organi zaci ones del sistemn
de | as Naciones Unidas, conp el PNUD, el UNICEF, el ACNUR, el PMA la OTy
la UNESCO. A la vista de |as proximas el ecciones es inportante que e
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programa de derechos hunmanos se coordi ne con otros esfuerzos simlares de |as
Naci ones Unidas. En enero de 1998 el Representante Especial exam nd con

el UNICEF, la OM5, la OT, la OMy el PNUD | a posibilidad de crear un grupo
especi al interorgani smos para coordinar el apoyo internacional a |os
esfuerzos canboyanos por conbatir la prostitucion infantil y la trata

de ni fios.

171. La tercera tarea del Representante Especial es prestar asistencia en |la
pronmoci é6n y protecci 6n de | os derechos humanos en Canboya. El presente
informe es parte de ese esfuerzo. Ha contribuido tanbi én planteando

probl emas concretos directamente a | as autoridades a | os niveles central y
provincial. La cooperacio6n con el Mnisterio del Interior ha sido

particul arnente constructiva. Adenas, el Representante Especial ha abogado
por la asistencia internacional para |a pronoci 6n de | os derechos hunanos en
Canboya -para las reformas en el sistema judicial y de prisiones, la
educaci 6n y |la formaci 6n del personal encargado del nantenimento del orden
publico, la reforma del sistena escolar, el apoyo a |as organi zaci ones no
guber nanent al es, etc.

172. Si bien la intenci6n es constructiva, es propio de |la natural eza de
informes conp el presente que la atencién se centre en aspectos criticos y
negativos. Ha habi do tanbi én poderosas razones para sentirse preocupados
sobre una serie de cuestiones, conp se ha explicado en este inforne.

Al msnp tienpo, el Representante Especial pone de relieve que ha encontrado
mucha buena vol untad y nuchas personas, dentro del Gobierno y la judicatura y
tanbi én en el sector no gubernanental, que trabajan heroicanente en pro de
mej oram ento de | a situaci 6n de |os derechos humanos en Canboya. Esas
personas contribuyen al |ogro de un auténtico progreso.



