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| NTRODUCCI ON

1. Conp resultado de la solicitud fornul ada por el Relator Especial, el
Gobi erno de México lo invitd en 1996 a efectuar una visita al pais en e
marco de su mandato. La visita tuvo lugar del 7 al 16 de agosto de 1997,
permtiendo al Relator Especial cunplir su objetivo de reunir infornmacién de
primera mano de un anplio namero de interlocutores y poder asi nejor eval uar
la situacion en lo referente a la préactica de la tortura en el pais.

2. Durante su visita el Relator Especial celebré reuniones en el Distrito
Federal con las siguientes autoridades: el Secretario de Gobernaci 6n, e
Secretario de Rel aci ones Exteriores, integrantes del Consejo de |la Judicatura
Federal, el Subsecretario de Protecci6n Civil y Readaptaci 6n Social de |la
Secretaria de Gobernaci 6n, el Procurador General de |a Republica, el
Procurador General de Justicia Mlitar, el Procurador General de Justicia de
Distrito Federal, |as Com siones de Derechos Humanos del Senado y de |a
Camara de Diputados, |la Presidenta de |a Com si6n Nacional de Derechos
Humanos, el Presidente de |a Comi si6n de Derechos Humanos del Distrito
Federal y autoridades del servicio médico forense del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal

3. El Rel ator Especial tanbi én se reuni & con personas que al egaron haber
sido victimas de tortura o sus faniliares, y recibié informaci 6n oral y/o
escrita de organi zaci ones no gubernanental es entre | as que se encuentran | as
siguientes: Asociacién de los Cristianos para |a Abolicidon de la Tortura;
Centro de Derechos Humanos "M guel Agustin Pro Juarez"; Centro de Derechos
Humanos de | as Huastecas y Sierra Oriental; Centro de Derechos Humanos

"Fray Francisco de Vitoria OP."; Centro de Derechos Hunmanos "Fray Bartol omé
de las Casas, San Cristoédbal de |as Casas (Chiapas); Centro de Desarrollo

Regi onal |ndigena (CEDRI); Centro Regional de Derechos Hunmanos de |a M xteca,
Oaxaca; Centro de Estudios Fronterizos y de Pronoci én de | os Derechos Humanos
de Reynosa (Tanmaul i pas); Com sio6n de Solidaridad y Defensa de | os Derechos
Hurmanos de Chi huahua; Comi si 6n Mexi cana de Defensa y Pronoci 6n de | os

Der echos Humenos; Conmité de Defensa de Presos Petrol eros; Conmté de Derechos
Hurmanos de Tabasco; Comi si 6n de Derechos Humanos "Mahatma Gandhi" de Oaxaca;
Edni ca; Eureka; Human Rights Clinic of the St. Mary’s University School of
Law, San Antoni o (Texas); Liga Mexicana por |a Defensa de | os Derechos
Humanos; asi conmp |la Secretaria de Derechos Humanos del Partido de |a

Revol uci 6n Denocrati ca.

4, Entre los dias 9 y 11 de agosto el Relator Especial viaj6 a |la ciudad de
Chi | panci ngo (CGuerrero), donde se reuni 6 con el Gobernador del Estado, e
Secretari o General de Cobierno, el Procurador Ceneral de Justicia, e
Coor di nador del Congreso del Estado, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, y el Presidente de la Com si6n de Defensa de | os Derechos Humanos.
Tanbi én se reuni 6 con personas que al egaron haber sido victinmas de tortura o
sus famliares, y recibié informaci én oral y/o escrita de organi zaci ones no
gubernanental es entre | as que se encontraban | as siguientes: Centro de

Der echos Humanos de La Montafia, Tl achinollan, Di6cesis de Tlapa; Centro de
Der echos Humanos "La voz de los sin voz", Coyuca de Benitez; Comté de
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Def ensa y Apoyo a Conuni dades y Puebl os I ndios, Costa Chica; Instituto
Guerrerense de Derechos Humanos, Chil pancingo; y Centro Regional de Defensa
de Derechos Humanos "José Maria Morelos y Pavéon", Chilapa. La visita a
estado de Guerrero respondi 6 al hecho de que era el estado de donde e
Rel at or Especial habia recibido el mayor numero de denuncias en | os nmeses
precedent es.

5. Con el propésito de entrevistarse con internos presuntas victims de
tortura, el Relator Especial visitd el Centro Federal de Rehabilitacién
Soci al (CEFERESO) de Al nol oya de Juarez, el Centro de Rehabilitacio6n

Soci al (CERESO de Chilpancingo y | a secci6n de nujeres del Reclusorio
Preventivo Norte del Distrito Federal, habi éndose igual nente reunido con |as
autori dades al frente de | os m snos.

6. El Rel ator Especial agradece al Gobierno de México el haberle permtido
realizar esta visita y brindado una valiosa col aboraci 6n, o que facilité
anpl i amente su tarea.

|. LA PRACTICA DE LA TORTURA: ALCANCE Y CONTEXTO

| nf or maci 6n presentada por fuentes no guber nanent al es

7. Con anterioridad y durante su visita al pais, el Relator Especial recibié
abundant e i nfornaci 6n de fuentes no gubernanental es sefial ando que la tortura
continla siendo una practica frecuente. La nayoria de |os casos, sin

enbargo, no son denunci ados ante | as autori dades por desconocim ento,

limtaci ones para docunentar el caso, desconfianza de |las victinms en

las instituciones o tenor a represalias. Una seleccion de

aproxi madanente 116 casos reci bi dos presuntamente ocurridos entre enero

de 1996 y septienbre de 1997 figura en el anexo al presente inforne.

8. Las fuentes sefial aron que | os casos mas habitual es son | 0os que ocurren en
el marco de |a investigacion de delitos. Los instrunentos juridicos que se
han creado en los dltinos afios, y a los que el Relator Especial se referira
mas adel ante, no han |l ogrado | a elimnacion del recurso a la tortura, que
continua, al parecer, siendo frecuente entre las policias judiciales. Adenés
de éstas tanbi én se ha inputado con frecuencia al ejército, conmb se nuestra
en el anexo, responsabilidad por casos de tortura. Con el pretexto de
aunento de la crimnalidad en el pais y la exigencia social de que haya una
nej or seguridad publica, el Gobierno introdujo una serie de nodificaciones

| egal es para autorizar a las fuerzas arnmadas a intervenir en funci ones
propias de la autoridad civil, conmp son |la seguridad publica y | a persecuci 6n
de ciertos delitos. De este npodo |as fuerzas arnmadas intervienen en |la

i nvestigaci 6n y persecuci 6n de delitos comp el terrorisnp, contrabando,
trafico ilegal de personas, arnas y estupefacientes, a pesar de que e
articulo 21 de la Constitucion dispone que |a investigacion y persecuci 6n de
| os delitos incunbe al Mnisterio Publico.
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9. Se informd que para justificar este papel de las fuerzas armadas se
argunenta que |las msmas actulan conp coadyuvantes de la autoridad civil,
aunque en | os hechos no estan sujetas a ese nando. Por su cuenta practican
di |l i genci as enconendadas al Mnisterio Publico: detienen e interrogan a
presunt os delincuentes, realizan cateos sin orden judicial y establ ecen
retenes en carreteras y otras vias de conuni caci 6n con el pretexto de buscar
drogas o armas. Ello en contra de lo establecido en el articulo 129 de la
Constituci 6n, segun el cual, en tienpos de paz, ninguna autoridad mlitar
puede ejercer mas funciones que | as que tengan exacta conexi 6n con |la
disciplina mlitar. Sin enbargo, en marzo de 1996 |a Corte Supremm, a
anal i zar el recurso de inconstitucionalidad planteado respecto a |la

partici paci 6n del ejército en activi dades de seguridad publica, resolvid que
el ejército puede participar, a solicitud expresa de |as autoridades civiles,
en acciones civiles en favor de |la seguridad publica en situaci ones en que no
se requi era suspender las garantias, si se realiza con estricto acatam ento a
la Constitucion y a las |eyes.

10. En otros casos |a detencién y posterior interrogatorio bajo tortura son
practi cados por individuos que no se identifican, que con frecuencia tienen
la cara tapada y que trasladan a las victinmas a |lugares que éstas no pueden

i dentificar por encontrarse con |la vista vendada. Sin enbargo, por la
orientaci 6n de los interrogatorios y el patrén de conportam ento | os

det eni dos sospechan que sus captores estan vincul ados a fuerzas de seguridad.
Las fuentes sefial aron igual mente casos en que civiles han participado con
agentes publicos o actuado con la pernisibilidad de éstos (guardi as bl ancas,
pi stol eros de caciques, etc.), particularnmente en Chi apas.

11. El Relator Especial recibi6 tanbi én informaci én, incluidos testinonios
directos, sobre agresiones de |las que han sido victinas nifios de la calle.
Una organi zaci 6n no gubernanental que trabaja con nifios de la calle en e
Distrito Federal sefial 6 que entre abril de 1996 y agosto de 1997 habian
docunent ado 27 agresiones en contra de nifios y joOvenes callejeros, asi cono
contra | os educadores que trabajan con ellos, ocurridas en |a zona del metro
bservatorio por parte de menbros de |as fuerzas del orden

De ellas, 12 consistieron en golpes, 8 en anmenazas y 2 en acoso y/o abuso
sexual . Estos abusos se produjeron, al parecer, en el marco de acciones
encam nadas a sacar a |l os nifios callejeros de una deterni nada zona de |la
ciudad conmp una fornma de dar soluci6n a | os problemas de seguridad publica o
en el marco de la investigaci6n de algun delito. En 19 casos se presentaron
| as denuncias ante el Mnisterio Piblico, asi conp a | a Com si6n Nacional de
Der echos Humanos (CNDH). En agosto de 1997 ni nguna investigaci 6n habia
concluido. ElI Relator Especial recibié igual nente infornmaci6n sefial ando

gue 14 nifos fueron gol peados y anenazados de nuerte el 7 de dicienbre

de 1997 por dos policias y dos civiles en la zona Cbservatorio del Distrito
Federal (D.F.).

12. Conp se nuestra en el anexo, |os nétodos de tortura utilizados mas
frecuentemente son | os gol pes indiscrimnados, intentos de asfixia col ocando
en la cabeza de la victinma bolsas de plastico o sunergiendo | a cabeza en
agua, introducci6n de gran cantidad de |Iiquido por la boca y nariz,

col gam ento por el cuello o | as extreni dades y aplicaci 6n de corriente
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el éctrica. En la mayor parte de |os casos infornmados |as victims

per maneci eron durante la tortura e interrogatorio con | as manos atadas y |a
vi sta vendada, razén por la cual no podian identificar el l|ugar donde habian
sido conduci das. Ademés |las torturas son aconpafiadas de amenazas, incluso de
muerte, contra la nmisma victima y su famlia

13. El Relator Especial recibi6 abundante informaci 6n sobre la tortura
practicada en situaciones de tipo politico en contra, por ejenplo, de
activistas canpesinos y sociales o mlitantes de parti dos de oposicion vy,
sobre todo, de personas detenidas en zonas de conflicto, normal nente areas
rurales, en el marco de actividades policiacomlitares o mlitares contra
grupos subversivos. Al nenos en |os afios 1996 y 1997 nunerosas al egaci ones
de tortura se han formul ado en este sentido en | os estados de Cuerrero y
Caxaca

14. Se informd en este sentido que a partir de la aparicion del Ejército
Popul ar Revol ucionario (EPR) en el estado de CGuerrero en junio de 1996, se
intensificaron | os operativos policiaconm litares, durante |os cual es se
buscan armas o se persigue a presuntos mienbros del EPR  Con este notivo se
han cometi do graves abusos de autoridad, torturas, detenciones

arbitrarias, etc. contra habitantes de diversas comuni dades camnpesi nas e

i ndi genas de areas cercanas a | os lugares donde se ha hecho presente el EPR

15. En este contexto las victinas son, por |o general, detenidas sin orden de
apr ehensi 6n durante redadas, en los retenes de carreteras o en sus
domicilios; después son conduci dos en vehiculos mlitares o cam onetas sin
identificaci 6n, vendados y atados, hacia |lugares que no pueden identificar
donde son torturados. Quienes participan en |as detenciones a nenudo son

el ementos de la Policia Judicial Estatal y menbros del ejército coordinados.
Los interrogatori os a que son sonetidos incluyen preguntas acerca de su
supuesta participaci 6n en enboscadas contra el ejército, posesion de arnas,
partici paci 6n en reuniones del EPR, etc. La nayoria de |os detenidos son

I i berados baj o anenazas de nuerte contra ellos y su famlia si denuncian |os
hechos. Los que permanecen detenidos | o son, después de haber sido obligados
a firmar decl araci ones en blanco o que no pudieron |eer, sin contar con la
asi stencia de un traductor o de un abogado ®.

16. Atitulo de ejenplo se pueden nencionar |os incidentes ocurridos en torno
al 3 de abril de 1997 en |as conuni dades indigenas de San M guel Ahuelicéan y
Al puyecanci ngo, nunici pi o de Ahuacuotzi ngo (CGuerrero). En esa fecha, un
numer oso grupo de efectivos de la 352 zona militar con vehiculos mlitares se
presentaron en | a conuni dad nadhuat|l de San M guel Ahuelicéan en busca de
partici pantes en un asalto que el ejército habia sufrido unos dias antes.

Los mlitares entraron en forma violenta en | os domicilios exigiendo |a
entrega de armas y preguntando por |os asaltantes. Al registrar |os

dom cilios nmuchas de | as pertenencias fueron destrui das o robadas.

Sin nostrar ningdn docunento expedi do por autoridad conpetente fueron

deteni das y conducidas a |a com saria municipal varias personas entre |as que
se encontraban Emlio Q éndiz Mral es, José Cervantes Mrquez,

Juan Paulino Cervantes, José Abelino Cervantes de 17 afios de edad,
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José Abelino Pérez, Pascual Rodriguez Cervantes y el comisario municipa
(autoridad civil) Juan Sal vador Abelino. En las horas que siguieron fueron
sonetidos a torturas tales conp gol pes y provocaci 6n de asfixia con bol sas de
pl 4stico mentras tenian |l as nanos atadas a | a espalda. Adenmas se |les
amenaz6 con matar a sus famliares y fueron col ocados atados de pies y nmanos
debaj o de vehicul os con el notor en marcha, haci éndol es creer que pasarian
sobre ellos. Juan Sal vador Abelino fue obligado a beber grandes canti dades
de agua y a continuaci én | e gol pearon el esténago y le saltaron encim

Fi nal nente fue acusado de posesi 6n de senilla de anapola y de un arma de
fuego (segln la victima un viejo rifle heredado de su padre no de uso
exclusivo del ejército), siendo presentado ante el Mnisterio Publico y
posteri ornmente conduci do al CERESO de Chil pancingo. El Relator Especial tuvo
ocasi 6n de conversar con él y con José Cervantes Marquez, quien sufrio
simlar suerte, con ocasién de su visita a la carcel de Chil pancingo.
Mani f est aron haber firmado una declaraci 6n ante el Mnisterio Publico sin
saber | o que decia, pues no sabian |eer

17. El 6 de abril de 1997 los militares se presentaron en |a comuni dad de
Al poyecat zi ngo ordenando al comisario que concentrara a todos |os habitantes
para i nformarl es del ataque que el ejército habia sufrido. Varias casas
fueron registradas y sufrieron robos de dinero y al gunas pertenenci as.

Una persona, Abelino Tapia Mrales, de 70 afios de edad, fue detenido.
Durante | os dos dias que pernaneci 6 en manos de los mlitares fue gol peado y
sonmetido a otras formas de tortura tales conp colgarlo de una pefia con |a
amenaza de arrojarlo al vacio si no confesaba donde estaban las armas y |os
asal tantes.

18. En novienbre de 1997 | a Conisi6n Naci onal de Derechos Humanos dirigi 6 a
Procurador de Justicia Mlitar |a reconendaci 6n 100/97 relativa a |la

partici paci 6n del ejército en violaciones a derechos humanos en el estado de
Guerrero. En relacién con casos de detenci6n arbitraria, |esiones y tortura,
I a Com sion concl uye:

"1. Se acreditd |la existencia de actos de detencién arbitraria, asi conp
de | esiones sufridas por |os agraviados, éstas segln consta en |os

di ct &menes em tidos por peritos nédicos adscritos a este organisnp

naci onal

2. Este organi sno naci onal estinmm, con relacio6n a |os sefores

Juan Leonor Bello, José Santiago Carranza, Faustino Martinez Basurto 2,
Paulino Padilla Rosario y el nenor Antonio Padilla Gatica, que existe un
sim |l ar podus operandi en cuanto a |la fornma en que fueron detenidos y se
| es causaron | as | esiones, especial mnente al vendarles |os ojos,
amarrarl os de las manos y soneterlos a interrogatori os bajo anenazas e
intimdacion, a fin de obtener datos relativos a mlitantes de

denom nado "Ej ército Popul ar Revol ucionario". Circunstancia que bien
puede constituir un acto de tortura que debe ser investigado.

3. Por o anterior, resulta necesario, toda vez que de |os el ementos
gue constan en | os expedi entes no se acredita fehaci entemente una
responsabi | i dad especifica a autoridad o servidor publico alguno, que e



E/ CN. 4/ 1998/ 38/ Add. 2
pagi na 7

Instituto Armado |l eve a cabo una actuaci 6n coordi nada con autoridades
federales y estatal es, para abocarse a |la exhaustiva investigaci 6n de
todos y cada uno de esos hechos." 3

La Com si 6n reconend6, pues, al Procurador de Justicia Mlitar iniciar |as
averiguaci ones previ as respectivas y, en caso de encontrarse responsabilidad,
ejercitar la acci én penal correspondi ente, ejecutéandose |as 6rdenes de
aprehensi 6n que se enitan

19. El Relator Especial recibid igualmente infornmaci 6n sobre abundantes casos
de tortura ocurridos en el estado de Oaxaca, donde tamnbi én hizo su aparici6n
en 1996 el EPR realizando incursiones violentas que notivaron el increnmento
de la presencia militar, la instalacion de retenes y nunerosas detenciones.
En | a regi 6n Loxicha de este estado, ello coincidi 6 con novilizaciones de |a
pobl aci 6n en demanda de nejoras en | os servicios publicos e infraestructura.
Se produj eron asi incidentes conb | os del 25 de septienbre de 1996 en que se
I1evé a cabo un inportante operativo en |la regi én Loxicha en el que

partici paron el enentos de |a policia preventiva, Policia Judicial de

Estado, Policia Judicial Federal y mienbros del ejército, a raiz de una

i ncursi 6n arnmada de m enbros del EPR a finales de agosto. En |as pobl aci ones
de San Agustin Loxicha y San Francisco Loxicha varias personas resultaron

det eni das, incluidos menbros de la autoridad nmunicipal. Entre ellos se
encontraban |saias Anbrosi o Anbrosi o, Manuel N candro Anmbrosi o,

José Agustin Luna Valencia y Fortino Enriquez Fernandez,

Em liano José Martinez y Luis José Martinez. Tanbién a raiz de la incursion
del EPR a finales de agosto de 1996 fueron deteni das varias personas en la
ciudad de Huatulco y sus alrededores, entre | as que se encontraban

Urbano Ruiz Cruz, Juan Diaz Gonez, Régulo Ramirez Matias, Estanislao Martinez
Santiago, Cirilo Anbrosio Antonio, Ricardo Martinez Enriquez y

Franci sco Val encia Valencia. El 7 de novienbre se produjo un nuevo operativo
conjunto de caracteristicas simlares a los anteriores en |la regi 6n Loxicha.
Las siguientes personas fueron objeto de detenci6n y tortura: Genaro Lopez
Ruiz, Prisciliano Enriquez Luna, Virgilio Cruz Luna, Roberto Antonio Juarez y
Gaudenci o Garcia Martinez.

20. Segun los infornmes recibidos por el Relator Especial son caracteristicas
conmunes a estos hechos las siguientes: no se tiene conocinento de que en

al guna detenci 6n se hubi ese presentado orden judicial; en nuchas de ellas se
ejerci 6 violencia innpbderada e innecesaria; se conetieron allanam entos de

vi vi endas, desal ojos violentos, robos y anenazas, creandose un clinma de m edo
entre | a poblacion. Ademas, se hizo uso constante de anenazas de maltrato vy,
en al gunos casos, anenazas de nuerte y tentativas de ejecuci 6n (por disparo o
por | anzami ento desde una aeronave) afectando a |la casi totalidad de |os
detenidos. Se hizo anplio uso de tortura fisica de |os detenidos

consi stente, entre otros, en gol pes, descargas el éctricas y privaci 6n de

al i mentos. Michos hechos de tortura se realizaron para favorecer una

decl araci 6n autoincrimnatoria de pertenencia al EPRy para lograr la
incrimnaci é6n de otras personas y vecinos. En varios casos se coacciond a

| os detenidos para obtener la firnma de hojas en blanco o de decl araci ones
previamente escritas, incluso en | os casos en | os que | os deteni dos no sabian
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| eer ni escribir. No se tiene conocimento de que en | as decl araci ones
m ni sterial es | os detenidos nonol i nglies zapot ecos hayan contado con un
traductor o persona de su confianza.

21. El Relator Especial recibi6 igual nente infornmaci 6n segin | a cua

i ntegrantes de un el evado ninero de organi zaci ones no gubernanental es de
derechos humanos de diferentes estados han veni do siendo objeto de
hosti gam ento por parte de individuos que no se identifican medi ante:

Il amadas tel ef6nicas en | as que se profieren anenazas contra ellos y sus

fam lias, anenazas andni mas por escrito, allananm ento de oficinas, canpafias
de di fanmaci 6n en nedi os de conuni caci 6n, etc. Debido al caracter anénino de
este tipo de hostigam ento resulta dificil para | as organi zaci ones
identificar a |l os autores del msnmo, pero con frecuencia tienen fuertes
sospechas de la inplicaci 6n de autoridades. En sus infornes correspondi entes
a 1996 y 1997, el Rel ator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias sefala que recibi é i nfornmaci 6n sobre hosti gani ent os,
amenazas de nuerte e intim daciones contra defensores de derechos humanos,
diri gentes de organi zaci ones i ndigenas, nienbros de partidos politicos,
particul armente del PRD y m enbros de conuni dades religiosas, y envid una
serie de |l amam entos urgentes al Gobierno solicitando se tomaran | as nedi das
necesari as para proteger el derecho a la vida y la integridad fisica de
varios de ellos. En el curso de su visita el Relator Especial sobre tortura
recibi 6 testinonios de victims de este tipo de hostiganm ento, al gunos de |os
cual es habian inplicado tortura o mal os tratos.

| nf ormaci 6n proporci onada por | as autori dades

22. Entre las autoridades con quienes el Relator Especial se entrevistd en

el D.F. habia unaninm dad en sefial ar que durante los ultinos afios | os casos de
tortura han dismnuido en el pais, en gran parte gracias a |as nedi das

| egi sl ati vas adoptadas con miras precisanente a erradicar esta préctica.

Asi, el Secretario de Gobernaci 6n dijo que habia habido un avance
significativo en los Ultinps afios, gracias a la Ley sobre torturay la
creaci 6n de | as com si ones de derechos humanos. Aunque la tortura no era una
préactica generalizada, habia casos aislados que no debian quedar inpunes, por
eso preocupaba al Gobi erno desarrollar programas para increnentar la cultura
de derechos humanos en el pais, dirigidos no sélo a | a poblaci 6n en genera
sino tanbién a los policias. Oras autoridades del ejecutivo asi conp e
Procurador General de |la Republica (PGR) tanbién hicieron la nism
observaci 6n, al tienpo que reiteraron el interés de |as autoridades en

erradi car esta préactica tan generalizada en | as décadas precedentes y lo
positivo que resulta el que cada vez sea mas cuestionada y mAs expuesta ante
I a opini 6n puabli ca.

23. En un infornme de |a Com sio6n Nacional de Derechos Hunanos de octubre

de 1997 esta instituci 6n sefial a que desde su creaci 6n en junio de 1990 ha
reci bido 2.109 quejas por notivos de tortura pero que |la recepci 6n de quej as
por tortura ha venido descendi endo afio tras afio, | o que denpstraria que la
practica tanbi én ha disminuido * No se disponia, sin enbargo, de cifras

gl obal es que incluyeran | os datos de la CNDH y | as com si ones estatal es.
Para el periodo conprendido entre nayo de 1996 y mayo de 1997 | a CNDH sefial a
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que recibi 6 46 quejas, de las cuales sélo 25 resultaron procedentes.

Las restantes fueron enviadas a | as com si ones estatal es por estar

rel aci onadas con servidores publicos del fuero comin, o |la CNDH se declaré

i nconmpetente al haber val orado el poder judicial previanmente | os supuestos
hechos de tortura. Los servidores publicos presuntanente responsables de |os
hechos de tortura que se denunciaron en | as 25 quejas nenci onadas,
pertenecian a |l as siguientes dependencias y entidades: Procuraduria Genera
de | a Republica, 13 casos; Secretaria de |a Defensa Nacional 5; Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, Procuradurias Generales de Justicia
de | os estados de Chiapas, CGuerrero, Nayarit, San Luis Potosi y

Tamaul i pas, 1 caso, respectivanente; asi conp |a Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, la Direcci6n General de Seguridad Publica de
estado de Tabasco y |a Secretaria General de Gobierno del estado de

Guerrero, 1 caso °.

24, El Presidente de |a Conisio6n de Derechos Humanos del Distrito

Federal (CDHDF) afirmd que hasta hace unos cinco afios la tortura era |la

i ndi scuti bl e canpeona entre | os abusos de poder en todo el pais y que la

obt enci 6n de confesiones bajo tortura era rutinaria, asi comp su utilizacion
conb castigo en las carceles. Esta situaci 6n ha canbiado. El nlnero de
casos y, por consiguiente, de quejas habia descendi do significativamente en
todo el pais, si bien existian diferencias entre unos estados y otros, no era
lo msnmo el D.F. que Guerrero, QOaxaca o0 Aguascalientes. Esto, dijo, debia
ser tenido en cuenta para un diagndstico objetivo de la realidad. En e
Distrito Federal |a dismnucio6n habia sido notable. Incluso en |as prisiones
| os casos de tortura eran esporadi cos. Desde su creaci 6n en 1993, |a CDHDF
habia reci bido 56 quejas por tortura, habiendo |a nisma descendido hasta e
lugar N° 31 en la tabla de quejas. Resultado de estas quejas, |a Com sion
habia em tido 10 reconendaci ones en casos donde se conprobd tortura y se

habi an iniciado 34 averiguaci ones previas.

25. Fuentes no gubernamental es sefial aron que | a dism nuci 6n de | 0os casos
regi strados por |la CNDH se debia, en parte, a que desde 1992 se habian
creado 32 com siones | ocal es de derechos humanos, una por cada estado y la
del Distrito Federal, |lo que habria provocado un decrecimento real de
ninero total de quejas presentadas ante la CNDH, y por |lo tanto, del universo
de quejas por tortura. Ademds, no todos |os casos denunci ados ante | a CNDH
en que ha habido tortura se clasificaban conp tales. A veces la
reconendaci 6n se presentaba conp | esiones, abuso de autoridad o, en el caso
de que | a denuncia hubiera sido hecha dentro de una penitenciaria, |a CNDH
cl asificaba su reconendaci 6n conp viol aci 6n a | os derechos de |os recl usos.
Por ultino sefial aron que | as anenazas contra victinas de tortura, en caso de
qgue éstas denunciaran | os hechos, continuaba si endo habi tual

26. Distintas autoridades enfatizaron igualnmente la inmportancia y su emnpefio
en nejorar en el pais, en general, y entre |los servidores publicos y m enbros
de la judicatura, en particular, la cultura de respeto a | os derechos humanos
y de proteccién a las victinas de violaciones. En este sentido un esfuerzo
se ha venido realizando para organi zar cursos de formaci 6n y para introducir
en |l os programas de estudio de la policia materias rel aci onadas con | os
derechos humanos. El Procurador General de |a Republica (PGR) sefial 0
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i gual nente nedi das que estaban siendo adoptadas para depurar a la
Procuraduria de todos aquell os el enentos, fueran policias o agentes de

M ni sterio Publico involucrados en hechos de corrupci 6n o de viol aci ones de
derechos humanos. Infornmd que existia un servicio dentro de |la PGR que
controla la actuaci 6n de sus mienbros en cuanto a |a observancia de |os

der echos hunmanos, a saber, la Direccion General de Derechos Humanos, y que
estaba tratando de fortal ecer este servicio. Ademas, |la Secretaria de

Gober naci 6n habia el aborado un censo nacional de policias y ex policias que
ya estaba funci onando pl enanente para evitar que un policia sancionado en una
det erm nada entidad pudiera ser dado de alta en otra, conp habia sido el caso
hasta hacia poco tienpo.

27. Durante su visita al estado de Guerrero el Relator Especial se entrevisté
con autoridades |ocal es, quienes hicieron en particular |os comentarios
Si gui ent es.

28. El Secretario CGeneral de Gobierno manifest6 que en CGuerrero | a practica
de la tortura no tenia tradicién y que se estaban realizando esfuerzos para
que este fendénmeno no se asentara en el estado, en particular a través de |os
programas de formaci 6n de | os cuerpos policiacos. El Procurador Ceneral de
Justicia del estado resaltd que durante el Ultino afio la totalidad de |os
efectivos de la policia judicial (aproxinmdanente 450 individuos) habian sido
depurados y que |l as condiciones para formar parte de este cuerpo se habian
hecho mas estrictas para evitar problemas cono |a corrupci 6n. Ademas se
habia i niciado un programa para |la fornaci 6n de policias y peritos y se iba a
aunentar el namero de oficinas de la Procuraduria en el estado. Con respecto
a los agentes del Mnisterio Publico sefial 6 que en el ultino afio se habia
depur ado aproxi nadanente al 85% |a mayoria por corrupci 6n; que, en general

| as agencias del Mnisterio Pablico estaban nejor dotadas y que tanbi én se
habi a i niciado un programa de fornaci 6n para sus agentes, pues su formaci 6n
en general era insuficiente.

29. El Coordi nador del Congreso del estado sefial 6 que no ignoraban |a

exi stenci a de viol aci ones de derechos hunmanos y que | a pobl aci 6n se quej aba
por la fuerte presencia mlitar o |l a existencia de retenes, por ejenplo.
La actuaci 6n del ejército, sin enbargo, se justificaba por la situacion de
estado, |a necesidad de tomar nedidas contra el EPR, y no era irregular
mentras no se atentara contra la |ibertad de |as personas o su integridad
fisica. En cuanto a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos su Presidente
seflal 6 que desde principios de 1997 habia recibido 14 quejas por tortura,
sobre 5 de las cual es se habian enitido reconendaci ones ®. En general
después de la entrada en vigor de la Ley sobre la tortura y e

establ ecim ento de | as comni siones de derechos hunanos, |la préactica de |la
tortura, dijo, habia dism nuido.
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1. LA PROTECCI ON DEL DETEN DO CONTRA LA TORTURA:
LEG SLACI ON Y PRACTI CA

30. Segun la informaci 6on recibida, la nmayoria de | os casos de tortura se
producen i nmedi at anente después de que la victina es detenida. En este
sentido el articulo 16 de la Constituci6n sefiala que "ni ngln indici ado podréa
ser retenido por el Mnisterio Piblico por mas de 48 horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicioén de |a autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que |la |ley prevea
cono del i ncuenci a organi zada. Todo abuso a | o anteriornente di spuesto sera
sanci onado por la ley penal™.

31. La infornmaci 6n recibida de fuentes no gubernanental es sefiala cono uno de
los fines recurrentes de la tortura |la obtenci 6n de una decl araci 6n de
deteni do que pueda constituir un elenento de prueba significativo en |a

i nvesti gaci 6n penal que se esta efectuando. Es por ello inportante tratar de
di  uci dar qué nedi das han sido previstas por la ley para evitar que un

det eni do pueda ser obligado a declarar contra su voluntad y la inportancia
que tal declaraci 6n puede tener de acuerdo a la legislaciéon y la practica
procesal es.

32. El articulo 20 de |l a Constitucion prevé entre |as garantias del incul pado
que "no podréa ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sanci onada por
la |l ey penal toda inconunicacion, intimdacién o tortura. La confesion
rendi da ante cual qui er autoridad distinta del Mnisterio Publico o del juez,
0 ante éstos sin |la asistencia de su defensor carecera de todo val or
probatorio”". En coincidencia con el principio constitucional, el articulo 8
de |a Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, de 1991, aplicable a
| os servidores publicos de la Federacion y a los del D.F., establece que

ni nguna confesi én o i nfornmaci 6n que haya sido obteni da nediante tortura podréa
i nvocarse cono prueba, y el articulo 9 establece que no tendra val or
probatorio alguno | a confesi én rendi da ante una autoridad policiaca, ni la
rendida ante el Mnisterio Pdblico o autoridad judicial, sin la presencia de
def ensor o persona de confianza del incul pado y, en su caso, del traductor
Segln la informaci 6n recibida, todas las |eyes estatales sobre tortura
(existen en todos | os estados, salvo Puebla y Tlaxcala) excluyen | a validez
de |l a confesi6n obtenida bajo tortura.

33. Oras disposiciones | egal es abundan en el msnmo sentido. Asi, e
articulo 3 del Codigo Federal de Procedi mi entos Penal es establ ece que "queda
estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaraciones
del indiciado o detener a al guna persona, fuera de | os casos de flagrancia,
sin que nedien instrucciones escritas del Mnisterio Pdblico, del juez o de
tribunal". El articulo 287 del mi snp CAdigo prevé que "las diligencias
practi cadas por agentes de la Policia Judicial Federal o local, tendran valor
de testinoni os que deberan conpl enentarse con otras diligencias de prueba que
practique el Mnisterio Publico, para atenderse en el acto de la

consi gnaci 6n, pero en ningun caso se podra tomar conp confesion | o asentado
en aquéllas". El articulo 289 del Cbdigo de Procedi ni entos Penal es para e
Distrito Federal establece que en ningln caso y por ningln notivo podréa |la
autoridad enplear |la inconunicacidn, intimdacién o tortura para lograr |la
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decl araci 6n del indiciado o para otra finalidad. Tanbién el articulo 160 de
| a Ley Federal de Anparo establece que en |os juicios del orden penal se
consi deraran viol adas |las | eyes del procedi mento cuando |a sentencia se
funde en la confesi én del reo, si estuvo incomuni cado antes de otorgarla o s
se obtuvo su decl araci 6n por nedi o de anenazas o de cual qui er otra coacci 6n

34. Esta |legislacién, que obedece en gran parte a reformas efectuadas

entre 1990 y 1994, contenpla pues | as siguientes sal vaguardas: prohibicioén a
| os cuerpos de seguridad de recibir declaraciones de |os incul pados, |os
cual es pueden rendir infornes pero no extraer decl araci ones, que | as

decl araci ones so6l o pueden ser rendidas ante el Mnisterio Pdblico o ante e
juez y que la confesi6n ante el Mnisterio Pdblico o autoridad judicia
carecera de val or probatorio si ha sido hecha sin |la presencia del defensor o
persona de confianza del incul pado.

35. Distintas autoridades afirmaron que estas nedi das habian constituido un
gran paso adelante en la lucha contra la tortura en el pais. En opiniodn

del PGR, a las msmas habia que afiadir la entrada en vigor, a finales

de 1996, de |la Ley Federal sobre el Crinmen Organizado, con arreglo a la cua
una persona puede confesar que ha conetido un delito y solicitar al msno
tienpo | os beneficios de esta ley, en particular, proteccién para ella y su
famlia, ser consignada por delitos nmenos graves y ser recluida en centros de
seguridad nmedia y no maxi ma, sienpre y cuando | a infornaci 6n que proporcione
pueda contribuir a la inparticién de justicia.

36. El Presidente de | a CDHDF sefial 6 que hasta la Ley de 1991 la
jurisprudencia era vergonzosa: ante dos decl araci ones de un incul pado en
sentido distinto prevalecia la prinera, es decir la realizada ante la policia
y sin defensor. Con la ley la carga de |la prueba se invierte, pues e

M ni sterio Publico tiene que denpstrar que estuvo presente un defensor;

| o declarado ante la policia ya no tiene validez conp confesion y se quita
val or a | a confesi én no hecha en presencia del defensor. La declaracion
hecha ante el Mnisterio Pablico o el juez sin presencia de abogado no es
valida. Cuando el Relator dijo que habia recibido al egaci ones de que |os
jueces continuaban adnmitiendo |la prinera declaraci6n respondi 6 que en el D.F.
eso no ocurria y que tenia nuchas dudas de que ocurriera en el resto

del pais.

37. Fuentes no gubernanmental es nostraron gran preocupaci 6n respecto al pape
de | os abogados en el contexto de |a declaraci én ef ectuada por el detenido
ante el Mnisterio Publico. Afirmaron que aunque |la intencion del |egislador
haya sido elimnar la tortura nediante |a seguridad de que el detenido tiene
asesoria y no es coaccionado en el nmonento de rendir |la declaracién, la
realidad es nuy distinta. Durante 48 horas la policiay el Mnisterio
Piblico tienen al detenido practicamente a su disposiciéon. En |a nayoria de
| os casos a | os detenidos no se les permite comuni carse con ninguna persona,
ni siquiera un abogado, y en caso de localizar a un famliar no cuentan con
el tienpo necesario para buscar un abogado. Aunque en teoria el detenido
podria tener acceso al abogado en cual qui er monento, en la practica e
abogado sél o aparece cuando el detenido va a hacer |la declaraci 6n ante e

M ni sterio Publico, con | o que apenas se da | a oportuni dad de que anbos
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puedan conversar y su labor en |la realizaci 6n de una defensa eficaz y
adecuada suel e ser practicanente nula. Esto se considera especial mente grave
por el hecho de que la inactividad del defensor, por una parte, ha sido

consi derada por la jurisprudencia insuficiente para reponer el proceso y, por
otra, no se considera conpb violacién a |as garantias del procesado y, por lo
tanto, no procede el anparo

38. Esta actitud deficiente de | os abogados se enmarca en un contexto en e
que, conp sefial aron distintas autoridades, la gran mayoria de | as personas
procesadas en el pais son de nuy bajos recursos, no pudiendo por notivos
tales conp falta de nedios, ignorancia o por residir en |lugares apartados
recurrir a un abogado de su el eccién, por o que no queda nas renedi o que
contar con un abogado de oficio. Ahora bien, comp sefial aron | as propias

aut ori dades, | os abogados de oficio son de un pésino nivel profesional, sus
salarios son mninbs y su carga de trabaj o excesiva, resultando practicanente
i mposi bl e que realicen una defensa adecuada. Es frecuente, igualmente, que
qui enes estén presentes en |la declaraci 6n ante el Mnisterio Pdblico no sean
def ensores de oficio sino personas "de confianza", en |la préactica, no
necesari anente de | a confianza del detenido, quien, con frecuencia, n
siquiera | as conoce. El Presidente de | a CDHDF sefial 6 que | a nera presencia
del defensor es positiva, no para realizar una defensa eficaz sino para
prevenir la tortura. Esta opinion, sin enbargo, no es conpartida por
sectores no gubernanental es segln |los cuales o mas frecuente es que e

def ensor no tome ninguna acci 6n aunque se encuentre en presencia de un caso
de tortura

39. Respecto al valor de |la confesi6n conb prueba, fuentes no gubernanental es
seflal aron que |l a jurisprudencia reciente no ha sido tan firnme en privar de
valor a la confesion y que, a pesar de |la prohibiciodn |egal, hay jueces que
si guen consi derando | a decl araci é6n obtenida bajo tortura conp valida con e
argunment o de que no hay prueba de que | as | esiones presentadas por e

det eni do, aunque figuren en un certificado médi co, sean el resultado de
tortura o de que hayan sido infligidas con objeto de extraer confesiones.

En este sentido la Ley de 1991 no nodificé la carga de |a prueba, que sigue
recayendo en la victima. Ahora bien, dentro del procedi m ento penal no hay
nodo de anul ar una confesi én obtenida por tortura puesto que es necesario que
se abra una investigacion y se siga otro procedi m ento.

40. Oro tipo de argunentos utilizados por |os jueces consiste por ejenplo en
consi derar que no hubo tortura porque |a persona presentaba |esiones que

t ardaban nmenos de 15 dias en sanar, es decir no graves (mentras que la
tortura se describe en la ey conp sufrimentos o dolores graves); o |la de
consi derar que una confesi 6n apoya a otra confesién, por |o que bastaria
obtener la confesi6on de otro de |l os presuntos participes en la com sio6n de un
delito para consignar a una persona, aun cuando no existiera otra prueba.

Se sefial 6 i gual nente que, a pesar de que la policia no puede recibir

decl araci ones de | os deteni dos, aquélla puede forzar |a obtenci6n de |as

m smas y posteriornente sefialar en su informe que el detenido confesd su

cul pabilidad en el nomento misnp de ser arrestado; este infornme puede ser
utilizado por el juez conp prueba de la culpabilidad. La practica judicia
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es nuy inportante, pues finalnmente son |os jueces qui enes deciden respecto de
| a comprobaci 6n de la tortura, asi conp la validez o invalidez de pruebas
obt eni das il egal nente.

41. Se sefial 6, adenmas, que la actividad que realiza el Mnisterio Publico es
consi derada por |os jueces con el estatuto de val or de prueba plena, es
decir, se le concede val or de convicci én pleno, no s6lo para determnar si e
acusado debe ser procesado, sino para dictar su fallo definitivo, por ser e
"representante social" y por presunmrse que indefectiblenmente actua de

buena fe. De ahi que la declaracién ninisterial tenga tanto peso en | os
procesos jurisdiccionales. La declaracion del acusado, aun hecha bajo
coacci 6n tiene un valor dificilnente rebatible por otros el enentos de prueba,
segun el criterio prevaleciente. En efecto, |la presencia de un defensor de
oficio no hace mas que revestir de validez juridica a esta declaraci 6n no
propi amente jurisdiccional

42. En un estudio sobre la confesidon y la tortura publicado por |a Com sidn
Mexi cana de Defensa y Pronoci 6n de | os Derechos Humanos se afirma: "Una y
otra vez se exige que haya pruebas que consten en autos para admtir que |la
confesi 6n fue rendi da nmedi ante coacci6n, lo que en la practica se reduce a lo
siguiente: si un nmédico legista no |levanta un acta dando fe de que e

acusado fue gol peado por |os agentes de la policia judicial y afirma, de
manera expresa, que tales golpes y maltratos fueron efectuados con e
propoésito deliberado de lograr |a confesién, el tribunal del caso se rehlsa a
admtir que |a confesi én fue coaccionada. Conp es obvio, no hay nédico

| egi sta que se atreva a hacerlo. (...) La confesio6n es, por ley, un nmero

i ndi ci o que no puede tonmarse en cuenta, a nenos de que |a apoyen otras
pruebas. La dificultad procesal que esto representa ha sido superada

i ngeni osanmente por los tribunales al sefial ar que | a confesi 6n de un cénplice
0 coparticipe -aunque esta ultina haya sido obtenida con coacci 6n- constituye
una prueba que convalida | a confesi6n -asi tanbi én esté viciada- del prinmer
acusado. O lo que es igual: si la policia consigue que dos personas

confi esen cul pandose una a otra, aunque tales testinmonios hayan sido

resul tado de violencias, los tribunales estan dispuestos a aceptarlos conp
prueba plena y declarar que uno confirma al otro y, en consecuencia, que no
cabe el anparo ante la sentencia" ’.

43. A lo anterior hay que afiadir que, por regla general, tanto |os jueces
cono | os abogados, Mnisterio Publico y la propia policia judicial estan
abrumados de trabajo, con | o que puede existir la tendencia a recurrir a la
confesi 6n conb una nmaenera rapi da de resolver |los casos. Oras fuentes

sefial aron igual mente probl emas de corrupcién y trafico de influencias entre
el Mnisterio Pablico, los jueces y |os abogados de oficio, en el sentido de
que el Mnisterio Piblico y |os jueces acunmul an condenas conp una nanera de
obt ener mas facil nente pronociones. Al nisno tienpo es frecuente que | os
abogados particul ares no denuncien la tortura por medo a perder su enmpleo o
su posicion social. Respecto a denuncias de que con frecuencia existe

conpl acencia o inactividad por parte de | os agentes del Mnisterio Publico
frente a actos de tortura de la policia judicial, el PGR afirm que habia
conoci do al gunos de estos casos. Sefial 6, sin enbargo, que el nuevo tipo
penal recogido en la Ley de 1991 establ ece que el agente del Mnisterio
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Publ i co que consiente o no denuncia | os hechos incurre a su vez en
responsabilidad y que habia habi do casos de agentes procesados por estos
noti vos.

44. Oro de | os problemas apuntados se refiere al papel de |os ngdicos

| egi stas encargados de exami nar a | os detenidos. A este respecto e

articulo 7 de la Ley federal sobre tortura prevé que, "en el nomento en que
lo solicite cual quier detenido o reo debera ser reconocido por perito médico
legista y, en caso de falta de éste, o si |o requiere ademas, por un
facultativo de su eleccién. El que haga el reconocimento queda obligado a
expedir de innmediato el certificado correspondiente y en caso de apreciar que
se han infligido dolores o sufrimentos de | os conprendidos en | a definicidn
de tortura debera conunicarlo a la autoridad conpetente. La solicitud de
reconoci mi ento nédi co puede fornularla el defensor del detenido o reo o un
tercero". Tanbién el articulo 271 del Cbdi go de Procedi mi entos Penal es para
el Distrito Federal establece que el Mnisterio Pablico que conozca de un
hecho delictuoso hara que el probable responsabl e sea exam nado

i nnedi at anente por | os nédicos | egistas para que éstos dictam nen, con
caracter provisional, acerca de su estado psicofisiol dgi co.

45. Fuentes no gubernanentales se refirieron al bajo nivel profesional de |os
médi cos | egi stas y nmenci onaron que | os exanenes nmédi cos realizados en |os

| ocales de la policia judicial (separos) suelen ser superficiales, no
refl ej ando con precision el verdadero estado fisico del detenido y mucho
nmenos el psiquico. Adenmds, en nuchas zonas del pais ni siquiera esta

garanti zada | a presencia de un nédico en | os separos de |la policia.
Conentaron que | os nédi cos | egistas encargados de realizar la clasificaciodn
provi sional de las |esiones, clasificacién necesaria para poder denpstrar e
delito de tortura, no gozan de |l a autononia necesaria para ejercer |a |abor
que la ley les encom enda. Son servidores publicos dependi entes de distintas
instituciones tales cono, en el D.F., la Direcci6n General de Servicios de
Sal ud del Departanento del Distrito Federal y la Direccidn General de
Servicios Periciales de |la Procuraduria General de Justicia. Lo m snp sucede
con | os médicos de los reclusorios y centros de readaptaci 6n soci al

Los peritos médi cos que dependen del Tribunal Superior de Justicia del D.F.
suelen intervenir conp peritos terceros en discordia, ya avanzado el proceso,
cuando es sumanente dificil dictam nar correctanente la magnitud de |as

| esi ones ocasionadas. Lo anterior trae consigo una red de conplici dades
entre los nmisnos nédicos, por el conproniso que existe con el superior
jerarquico. Afirmaron que en la practica, al nenos en el D.F., no tenian
conoci mi ento de ninguna averiguaci 6n previa por tortura que se hubiera
derivado de un informe nédico. Por su parte el Presidente de |a CDHDF dijo
que su Comi si 6n habia pedido | a apertura de procedi mi entos disciplinarios en
casos de negativa de informar sobre | esiones de personas detenidas y que
estas situaci ones se daban por falta de capacitaci 6n y por negligenci a.
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I11. EL DERECHO A UN RECURSO EFECTI VO EN FAVOR
DE LAS Vi CTI MAS DE TORTURA

46. El articulo 22 de la Constituci 6n prohibe |as penas de mutilaci én, |os
azotes, los palos y el tornmento de cual quier especie. Ademas el articulo 3
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar |a Tortura establece que "conete
el delito de tortura el servidor publico que, con notivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimentos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacién o
una confesion, o castigarla por un acto que haya conetido o se sospeche ha
conmeti do, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determ nada". Esta misna |ley prevé, para el autor del delito de tortura,
penas de prision de 3 a 12 afios, asi conp nulta e inhabilitaci én para e
desenpefio de cargo, enpleo o conisién publicos. Estas penas son tanbién
aplicables al servidor publico que instigue, conpela o autorice a un tercero
0 se sirva de él o no evite que se inflijan dichos dolores o sufrimentos a
una persona que esté bajo su custodia. Adenmds se excluye el beneficio de

i bertad condicional para el procesado por tortura. Segun la infornacién
reci bida, la definicion de tortura contenida en las distintas | eyes estatal es
sobre tortura son confornmes a la definicién de la ley federal

47. La CNDH transmiti 6 al Relator un proyecto de reforma a |a Ley Federa
para Prevenir y Sancionar |a Tortura nediante el que esta institucion propone
la adicion de un parrafo a la msnma que declare que tratandose del delito de
tortura la accion penal y la sancion del tipo penal son inprescriptibles.

48. La persona que al egue haber sido victim de tortura puede evidentenmente
denunci ar | os hechos, tarea en si conplicada, pues estos hechos se reviven 'y
se corre el riesgo de encontrar nuevos problenmas. Dos dificultades
princi pal es surgen de innmediato. La primera, conmp ya fue sefal ado, que la
per sona debe presentar pruebas. La segunda se refiere al hecho de que |a
autoridad encargada de |levar a cabo la investigacién y ejercitar |la accion
penal es el Mnisterio Publico, es decir, la nmsm instancia bajo cuya
responsabi | i dad ocurrieron | os hechos. Frecuentenente, pues, quienes

i nvesti gan conocen a quien o quienes han sido denunci ados conmp presuntos
responsabl es.

49. Con |la existencia de |as conisiones de derechos hunmanos 2 instancias no
jurisdiccional es e independi entes del Mnisterio Pablico, una gran parte de

| as denunci as por viol aci ones de derechos hunmanos y, en particular, tortura
se canalizan a través de las msmas. Por sus caracteristicas las victinms de
presuntas vi ol aci ones 0 sus representantes se nmuestran nucho mas proclives a
acudir a ellas que directamente ante el Mnisterio Publico. En realidad |Ias
serias deficiencias a nivel de |os érganos encargados de | a adni nistraci 6n de
justiciay la falta de fluidez de | os necani snos previstos en |la Ley para la
tutela de | os derechos fundanental es se encuentran en | a base de | a creaci 6n
de la CNDH y | as comi siones estatales, y su papel se ha convertido en
esencial a la hora de investigar presuntas violaciones. En efecto, fuentes
no gubernament al es sefal aron que | as comni si ones de derechos humanos se han
convertido en érganos inprescindi bl es puesto que sin |la recomendaci 6n que
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em ten conp resultado de sus investigaci ones sobre | os casos denunci ados | as
demas instancias no actuan, a pesar de que el Mnisterio Publico, al recibir
una denuncia, tiene la obligacién de iniciar averiguaci 6n previa.

50. Fuentes no gubernanental es sefial aron, sin enbargo, que |as com siones de
derechos humanos no sienpre cuentan con el personal capacitado para |levar a
cabo investigaciones integrales de |os hechos en | as que participen
prof esi onal es de diversas disciplinas. No obstante, en | os casos en que | as
com siones Ilegan a solicitar a |l as autoridades el establecimento de nedi das
cautel ares para |la prevenci 6n de posibles dafios a las victims de tortura, su
i ntervenci 6n ha coadyuvado al respeto del derecho a la integridad fisica.

51. Fuentes no gubernanmental es fornularon tanbi én criticas a | as com siones
de derechos humanos en el sentido de que corresponde al quejoso aportar |os
el enent os de prueba para convencer a estas instancias de que se produjo
tortura. Al nmenos con respecto a algunas, si el quejoso deja de estar

pendi ente de su caso se clasifica comb "falta de interés del quejoso" y se
cierra el expediente. Ahora bien, en nmuchos de estos casos la "falta de
interés" se debe a que las victims han sido anmenazadas para que no continuden
con la queja. Tanbién se expresd |a necesidad de que |as com siones asunan
un papel mas activo e inparcial respecto a |las autoridades cuya actuaci 6n
deben investigar.

52. Ademés de las dificultades que |as investigaciones puedan encontrar en e
seno de |l as distintas com siones, en particular por las |imtaciones de
personal, una vez emtida una reconendaci 6n que ponga de manifiesto |a

exi stenci a de viol aci ones de | os derechos humanos, tortura en particular, e
probl ema que surge es el del seguimento que |as autoridades conpetentes van
a darle ala msm, en particular el Mnisterio Publico, pues es éste quien
debe iniciar |a averiguaci 6n previa. En este sentido el Presidente de

| a CDHDF, por ejenplo, sefial 8 que su principal queja tenia que ver con e
hecho de que | as indagatorias se prol ongaban indefini danmente, incluso durante
afios, por falta de capaci dad profesional de | os agentes del Mnisterio
Publico, insuficiencia en el nimero de |l os msnos, negligencia e incluso
corrupci 6n. Sefal 6, igual nente, que no habia una sola indagatoria por
tortura que no tuviera su origen en una reconendaci 6n de | a Coni si6n

53. Fuentes no gubernamental es sefial aron igual mente que para las victims
resulta problematica |a averiguaci 6n previa ante el Mnisterio Publico, en
particul ar por |as anmenazas a que se exponen por el hecho de haber denunci ado
y por haber | os servidores publicos quedado en evidencia ante |a opinion
publica en una reconmendaci 6n de una com si 6n de derechos humanos. Ello
favorece el que, a veces, no quieran ratificar su denuncia o aportar

el enentos a |l a investigaci én.

54, Tanbi én | a CNDH sefial 6 conp problematico el tratanm ento dado por |a
Procuraduria a sus reconendaci ones. Para superar esta dificultad ha
propuesto que se efectle una reforna de | a Ley procesal penal con el fin de
que el Mnisterio Publico tone por ciertas sus investigaciones, que ahora se
consi deran (ni canmente un indicio, y no tenga que efectuar de nuevo toda |la

i nvestigaci on. El Procurador General de |la Republica sefial 6 que ante
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reconendaci ones no aceptadas o cuyo cunpliniento s6lo se habia sinulado, |os
| egi sl ativos federal o estatal es debian reclanmar responsabilidades a | os
procur adores, exigi éndol es que respondi eran por qué no se habia dado e
segui mi ent o adecuado. Por el nonmento, el Unico recurso que |les queda a |as
com si ones de derechos humanos ante el incunplimento de sus reconendaci ones
es |la denuncia ante | a opinién publica.

55. Integrantes de |a Comi sién de Derechos Humanos de |a Camara de Di put ados
sefial aron que era patente |a necesidad de buscar necani snos juridicos,
apoyados en | as coni si ones de derechos humanos de | as camaras | ocal es, asi
cono de |las camaras federal es, que obliguen o establ ezcan presiones eficaces
sobre | as autoridades que no atienden |las reconendaci ones de | a CNDH

Ademas, se debe evitar que los infornes anual es de | a CNDH sean neros actos
protocol ari os, debi endo darsel es seguimento a través de una decisi 6n

presi denci al que obligue a acatar |as reconendaci ones.

56. El Procurador General de |a Republica indicé al Relator Especial que
entre sus prioridades estaba la de agilizar el cunplimento de |as
reconendaci ones de la CNDH. Infornd que habia 18 reconendaci ones dirigidas a
la PGR rel ativas a actos de tortura entre | os afios 1990-1997 y que 54

per sonas habian sido consi deradas conp indiciadas en relaci 6n con este
delito. En 6 casos se dictd sentencia condenatoria, habiendo sido la msm
confirmada en 4 de ellos °. En 10 casos |as personas fueron absueltas en la
sentencia o por haberse revocado el auto de formal prision dictado en su
contra . Un caso se encontraba en etapa de instruccio6n. En 11 casos la
orden de aprehensi 6n que se |ibrdé se encontraba pendiente de ejecuci én

En 17 casos |la orden de aprehensi 6n fue negada. En 4 casos |a orden de
aprehensi 6n fue cancel ada a través de un anparo y en 2 de éstos se confirnd

| a decisidn a través del recurso de revision. En 2 casos |las 6rdenes de
aprehensi 6n no fueron ejecutadas por |a defunci 6n del presunto responsable.
Un caso se encontraba pendiente de reaprehensi6n. En un caso se determné |la
i nconpetenci a federal en favor del fuero comin del estado de Chi huahua.

De este recuento se desprende que hay 11 casos en los que | a situacién
procesal permite su continuaci6n

57. El Procurador General de Justicia del estado de Guerrero nmanifestd no
tener conocimento de ningdn caso de tortura ni estar pendi ente ninguna
averiguaci 6n previa. Dos casos por nalos tratos remtidos por |a Coni sién
Estatal de Derechos Humanos estaban en tr&mte. Tanbi én manifestd no conocer
ni ngan caso en que se hubi era presentado denuncia contra un agente de

M ni sterio Publico por irregularidades en la tonma de | a declaraci én a un

det eni do. Sefial 6 i gual nente que el hecho de que | as personas que denunci aban
vi ol aci ones acudian directanente a |l as coni siones de derechos hunanos y no a
| as procuradurias originaba dobles tramtes. En efecto, con respecto a |as
reconendaci ones rem tidas por aquéllas, toda la investigacion se efectuaba de
nuevo, incluidas |as pruebas periciales por falta de confianza en |la solidez
de |l a ef ectuada por aquéll as.

58. El Presidente de |a CDHDF afirnd que desde su entrada en funci onam ento
la Com si6n habia emtido 10 reconendaci ones por tortura. De ellas se derivé
| a destituci 6n de 16 servidores publicos, en tanto que a 34 se |les habia
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iniciado averiguaci 6n previa. De las indagatorias iniciadas, 11 servidores
publ i cos habian sido consignados y en 23 casos no se habia determ nado
todavia su situaci 6n juridica

59. De esos 11 servidores publicos consignados, 2 obtuvieron anparo contra e
auto de fornmal prisién; respecto de 1 se negd |la orden de aprehensi én; 3 se
encontraban procesados en prision preventiva; en 3 casos no se habian
cunplido | as 6rdenes de aprehensi én respectivas, y 3 habian sido

sentenci ados. De éstos, 1 fue absuelto y 2 condenados. Sin embargo, ninguno
se encontraba en prisién, pues uno de ellos obtuvo anparo y se cancelé |la
orden de aprehensi6n y el otro se encontraba evadido. Las dos condenas
fueron por 9 afios y 3 neses de prision. El Presidente sefial 6 i gual mrente que
estos resul tados podian parecer pobres pero suponian un avance con respecto a
la situaci 6n existente en 1993, cuando | a CDHDF fue creada, pues al nenos ya
se habia | ogrado ronper el circulo de inpunidad absoluta de que gozaban en e
pasado | os torturadores. Indicd, sin enbargo, que hasta el monento ni |a
procuraci 6n ni la inparticion de justicia habian sido receptivas al reproche
gue deben nerecer |os actos de tortura.

60. La CNDH informd al Rel ator Especial que desde su establ ecimi ento hasta
octubre de 1997 habia enitido 166 reconendaci ones rel aci onadas con hechos de
tortura de la siguiente manera: 10 en 1990, 36 en 1991, 45 en 1992, 16

en 1993, 23 en 1994, 14 en 1995, 11 en 1996 y 11 en 1997. De ellas, 134 se
consi deran total nente cunplidas, 24 parcialnmente cunplidas, 5 de cunplimento
i nsati sfactorio, 1 no aceptada por |la autoridad, 3 aceptadas y en tienpo de
presentar pruebas y 1 en tienpo de ser contestada.

61. Un estudio realizado por el organi smo no gubernanental Red Nacional de
Organisnos Civiles de Derechos Humanos "Todos | os derechos para todos" sobre
el seguimento de |as reconendaci ones de |la CNDH indic6 que, si se considera
que | a Comi si6n Nacional so6lo enite una reconendaci 6n cuando esta segura de
| os hechos y tiene pruebas, por | o nmenos en estos casos se esperaria que no
hubi era i npunidad. Sin enbargo, el nunero de servidores publicos contra | os
que se ha ejercitado acci 6n penal conp resultado de estas reconendaci ones es
muy inferior al de | os que participaron en | os hechos de tortura.

Asi, de 110 reconendaci ones en que acredité tortura la CNDH **, en 79 de ellas
debi 6 aplicarse la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, ya que
aut ori dades federal es estuvieron involucradas ** Sin enbargo, de estas 79
reconmendaci ones s6l o con respecto a 13 se ejercitd acci 6n penal. Aunque
dentro de estas 13 habia 74 servidores publicos involucrados, so6lo se
ejercitd acci 6n penal por tortura contra 31 de |os que Unicanente 3 se
encontrarian sentenciados *2.

62. Dentro de estas misnmas 13 reconendaci ones se ejercitd accion penal por
delitos diferentes a la tortura contra 17 servidores publicos de |os cual es
se negaron 8 Ordenes de aprehensi 6n; con respecto a los otros 9, |Ia CNDH no
menciond en sus infornmes si se libraron | as 6rdenes de aprehensi én. Segun |a
Red, con frecuencia, en vez de ejercitarse |la acci 6n penal por el delito de
tortura, se ejercita por otros delitos nenores conp abuso de autoridad,

| esi ones, ejercicio indebido del servicio publico, etc., que dan |la

posi bilidad de que el servidor publico acusado de tortura al cance e
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beneficio de la libertad bajo fianza o que |la prescripcion de |la pena sea
menor. En general, de las 110 reconmendaci ones estudi adas, en 28 se ejercito
acci 6n penal por delitos distintos al de tortura. Asi se ejercitd accion
penal por abuso de autoridad y otros contra 73 servidores publicos.

De éstos, sOlo en 23 casos se dice que |as O6rdenes de aprehensi 6n fueron

ej ecut adas.

63. El retardo en la investigaci 6n del delito constituye un serio problem en
| a procuraci 6n de justicia. El articulo 21 de la Constituci 6n establ ece que
"l as resoluciones del Mnisterio sobre el no ejercicio y desistimento de la
acci 6n penal podréan ser inpugnadas por via jurisdiccional en |los térm nos que
establezca la ley". Sin enbargo, |la legislacién de desarrollo de esta

di sposici 6n no ha sido adoptada, por |Io que resulta inoperante. Con arreglo
a la legislaci 6n actual, hay mecani snbs posi bl es para superar esta

di ficultad, por ejenplo que las victinms acudan al juicio de anparo, pero no
son pl enamente satisfactorios

64. Ademas del retardo, fuentes no gubernanental es sefal aron que cuando se
trata de viol aci ones de | os derechos humanos, general nente existe negligencia
en la investigaci6n, es decir, no se realizan |as pruebas conducentes a

acl arar | os hechos, no se consideran dichas pruebas o existe nmala y hasta

dol osa integraci 6n de | as averiguaciones. Hay aqui, en la practica
ordinaria, un gran nmargen de di screcionalidad para la aplicacién de la ley vy,
por tanto, el gran riesgo de que |as averiguaci ones estén fal seadas,

el abor adas nedi ante coacci 6n, integradas fuera de los térmnos |egales, sin
consi derar el ementos que pudi eran ser determ nantes o bien, |a consideracio6n
de otros elenentos intrascendentes que orienten la investigaci én para afectar
o beneficiar a alguien, |legando incluso a desaparecer evidencias de manera

i ntenci onada.

65. Sobre el seguimento de sus reconendaci ones, el Presidente de |a Com sion
de Derechos Humanos del estado de Guerrero mani festd que sus destinatarios en
general respondian aceptandol as, pero que posteriornmente la tramtaci 6n se

est ancaba por cuestiones burocraticas, por lo que no se cunplian con
cabal i dad.

66. O ro problem que se plantea con frecuencia es el relativo a la
calificacién juridica de | os casos de tortura. Incluso en casos en que |as
com si ones de derechos hunmanos han enitido reconmendaci ones por tortura, e

M ni sterio Publico o los jueces han calificado | os hechos cono | esiones o
abuso de autoridad, delitos nenos graves y con un plazo de prescripci6n nmucho
mas corto. El PGR dijo que es funci én de | os procuradores consignar |os
hechos por tortura y no por abuso de autoridad, ahora bien |os jueces pueden
reclasificar el delito, y efectivanente | o hacen en ocasi ones, conp abuso de
autoridad. En este sentido, el Presidente de |a Comi sién de Derechos Humanos
del estado de Cuerrero nanifestd, con respecto a |as reconmendaci ones por
tortura enmtidas por ese organisnmo, que |os responsabl es no habian sido

sanci onados por el tipo penal de tortura sino por abuso de autoridad, y que

| a Procuraduria habia nodificado la calificacio6n juridica.
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67. Respecto de |os casos de tortura que Ilegan a | os juzgados, fuentes
judi ci al es sefial aron que eran bastante pocos, aunque habian ido en aunento.
En aplicaci 6n de reconendaci ones de | as coni siones de derechos humanos se
adopt aban sanci ones de tipo adm nistrativo, con lo que las victims solian
darse por satisfechas. Continuar el procedimento penal resultaba para ellas
conplicado y nmuchas veces tenian medo a | as posibles represalias, asi conp
desconfianza en las propias instituciones de adm nistraci 6n de justici a.

El Presidente del Tribunal de Justicia del estado de Guerrero mani festé no
haber conoci do de ninglin caso de tortura desde que tond posesi 6n de su cargo
en mayo de 1996 y que |las altas penas previstas en la ley para este delito
podia ser una razoén por |la que |los policias se cuidaban de conmeter abusos.

68. En cuanto al tema de |la reparaci 6n del dafo, |a CNDH sefial 6 que |a

| egi sl aci 6n sobre i ndemmi zaci 6n era nmuy deficiente y que estaban trabajando
en un proyecto de ley que seria presentado al |egislativo para nejorar e
sistemn actual y establecer un fondo para |la indemnizaci é6n de victinms de

vi ol aci ones de derechos humanos. M enbros de | a Conisién de Derechos Hunanos
del Congreso de Di putados sefial aron que era inprescindible el establecimento
de las nedidas |egislativas necesarias para |a i ndemizaci 6n o reparaci 6n de
dafio para la victima y que el estado debia quedar conp obligado subsidiario
para que destine recursos encani nados a esa reparaci 6n

69. Si bien todo | o sefial ado hasta ahora se refiere a la jurisdiccion civil,
t anbi én hay casos de tortura que caen bajo |a conpetencia de la jurisdiccioén
mlitar. En efecto, el articulo 13 de la Constituci én establ ece que
"subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
mlitar, pero los tribunales mlitares en ningln caso y por ningldn notivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a
ejército. Cuando en un delito o falta del orden mlitar estuviese conplicado
un pai sano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda”. Por su
parte, el Codigo de Justicia Mlitar establece en su articulo 57 que son
delitos contra la disciplina mlitar los del orden comin o federal cuando
fueren conetidos por mlitares en | os nmonmentos de estar en servicio o con
notivo de actos del misnp. Cuando en esos casos concurran militares y
civiles, los prineros seran juzgados por la justicia mlitar

70. El Cddigo de Justicia Mlitar no contenpla el delito de tortura *, sin
enmbar go establ ece que cuando un nmilitar incurre en una conducta que el Cddigo
no recoge, y si esa conducta fue realizada en acto de servicio o con ocasion
del msnp, se aplican supletorianente |as | eyes federal es correspondi entes.
Segln el Procurador de Justicia Mlitar, esto es o que ocurre con | os casos
de tortura, |los cuales son juzgados por la autoridad mlitar que aplicaba la
Ley federal de 1991. Con respecto a denuncias recibidas por el Relator
Especi al sobre militares inplicados en casos de tortura, por ejenmplo en e
estado de Guerrero, el Procurador manifest6 que la Secretaria de Defensa
hacia todo | o posible para que estas conductas no se produjeran, y si se
produci an, para que fueran plenanente sanci onadas. En este sentido se
refiri6 a dos reconendaci ones recibidas de la CNDH en el ultinpo afio y
enfatizé que | as m smas estaban siendo pl enanente cunpli das. Respecto a | as
reci bidas en afios anteriores nanifestd no tener infornaci 6n sobre su

apl i caci 6n.
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V. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

71. El Relator Especial agradece con reconocimento |a col aboraci 6n prestada
por el Gobierno de México, que le facilitdé acceso a |la nayoria de |as

aut ori dades con las que expresé el deseo de reunirse, tanto de la rama
ejecutiva cono legislativay judicial, a nivel federal o estatal. La Unica
om si 6n sustancial fue la negativa a reunirse con él del Mnistro de Defensa
o de cualquier oficial mlitar de alto rango participante en el mando
operacional. El tienpo que pasé con el Procurador General Mlitar, quien se
l[imtd a explicar cono se suponia en general que funcionaba la justicia
mlitar, no pudo conpensar el debate de | o que ocurre efectivanmente sobre e
terreno. Asimsnp, el Relator Especial expresa su profunda gratitud a todas
| as organi zaci ones no gubernanental es que | e proporcionaron informaci 6n bien
preparada y organi zaron anplias deposici ones de testigos.

72. México es un pais conplejo e intrincado y la breve msion no permtio a
Rel at or Especi al examinar a fondo |a diversidad institucional de un Estado
federal integrado por una jurisdiccion federal y 32 jurisdicciones estatal es,
asi como la jurisdiccién del Distrito Federal, que incluye |la capital

Ademas, con independencia de |a aplicabilidad de las |eyes federales y/o
estatal es en un caso deterninado, el derecho militar puede tanbi én entrar en
juego cuando interviene personal mlitar

73. Por otra parte, ahora que las politicas conpetitivas han causado una
brecha en el nonopolio de poder ejercido durante varios deceni os por e
Parti do Revol ucionario Institucional (PRI), el pais se encuentra en un
periodo delicado de transici én, caracterizado por centros mas difusos de
autoridad y una politica mas abierta, en la que la critica publica de |la
conducta oficial se intensifica, gracias en particular a un sector no
gubernanental vibrante y a una prensa activa, aun cuando no sienpre fiable en
cuanto a | os hechos. ElI Gobierno se ha abierto nucho mds que en deceni os
anteriores al interés internacional por el pais, conmo pone de manifiesto |la
visita del Relator Especial y la de la Coni sién Interanmericana de Derechos
Humanos de | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, en 1996.

74. Paral elanente a esta evol uci 6n politica, se han regi strado i nportantes
acont eci m entos econém cos de caréacter estructural. Conp resultado en parte
de la creaci 6n de | a Asociaci 6n de Libre Conercio de América del Norte, una
econoni a sumanmente protegida hasta la fecha esta teni endo que adaptarse a la
conpetencia externa. En opinién de nuchos, esa adaptaci 6n ha conducido a un
aurment o del desenpl eo, con la consiguiente inseguridad financiera y soci al

| o que constituye un terreno fértil para que | os novinm entos politicos ganen
apoyo y reaparezcan activi dades insurgentes, aunque, por |lo nmenos en |la
nedi da en que cabe deternminar en el Estado de Guerrero, donde no se habian
produci do acci ones arnadas de | os insurgentes durante unos ocho meses antes
de la visita, habia una tendencia a exagerar el caracter de |la anenaza a
orden soci al

75. El cuadro se conplica tanbi én por |la existencia de un problem
consi derabl e de producci6n y trafico de drogas, incluso en zonas en | as que
se ha mani festado una actividad politica armada. Se desarrolla una conpleja
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cadena de acontecimentos, en |a que |os canpesinos pobres cultivan y venden
pl antas con | as que pueden fabricarse drogas; grupos armados obti enen apoyo
politico entre esa m snma pobl aci 6n, benefici dndose tal vez financi eramente
del trafico; |las fuerzas de seguridad actuan en anbos frentes, a nenudo

sirvi éndose de | as activi dades sospechosas en nateria de drogas conmo nedi o de
desestabilizar a una poblacién de | a que se piensa que da acogida a
guerrilleros; y menbros de |as fuerzas de seguridad, incluso del mas alto
rango, asi conp otros funcionarios de |las diversas ranas del Gobi erno, son
corronpi dos por |las ganancias crimnales del trafico de drogas y se ven
envuel tos en ell as.

76. En general, incluso fuera de |las zonas de crimnalidad rel aci onada con |a
droga o de violencia con notivaciones politicas, esta muy difundida en e

pais |la idea de que la corrupci én es nuy frecuente entre | as autoridades
encargadas de hacer cunplir la ley y |las responsables de |a adm nistraci 6n de
la justicia. Se piensa que esa corrupcion es tanto financiera cono politica.

77. Por altino, un elemento inportante del contexto es un sentimento publico
de inseguridad debido a la delincuencia comin que, al igual que en nuchos

pai ses del nmundo, ha aunentado rapidanente en los Gltinos afios a |la par de la
evol uci 6n econémica y politica. Los sectores afectados del publico exigen
una firme accion oficial. Hacer frente a estos problemas seria un reto

consi derabl e para cual qui er gobierno. Sin enbargo, hay que afrontarlos sin
recurrir a métodos crininales, conmo el asesinato, |as desapariciones forzadas
y la tortura. De hecho, y esto habla en su favor, ninguna de |as autoridades
con las que se reuni 6 el Relator Especial sugirieron otra cosa. Tal es la
perspectiva en que deben entenderse | as concl usiones y reconendaci ones
concretas que siguen.

78. La tortura y malos tratos anal ogos ocurren con frecuencia en nmuchas
partes de México, aunque |la infornmaci6n recibida por el Relator Especial no
le permite Ilegar a la conclusién de que se practica sistenmati canmente en
todas | as partes del pais.

79. La tortura se inflige sobre todo para obtener confesiones o informacién.
En ocasi ones, aconpafia a detenci ones practicadas con brutalidad. Sus autores
pueden ser agentes de la policia federal o estatal, de la policia preventiva
o judicial y personal mlitar, cuando éste interviene en activi dades de
aplicacion de la ley. Las victinms pueden ser sospechosas de delitos conunes
o de crimenes violentos por notivos politicos, |las cuales quizas participen
tanbi én en delitos rel aci onados con |l as drogas o sean tratadas conp s

hubi eran partici pado en ell os.

80. Continuan dandose casos de tortura, pese a que Mixico cuenta con un

i nportante despliegue de garantias juridicas que deberian hacer nuy

i nfrecuentes tales casos. Entre esas garantias figuran un breve periodo de
det enci 6n antes de | a conparecencia ante un agente del Mnisterio Publico;

un breve periodo de detenci 6n antes de que se obligue a hacer una decl araci 6n
ante un juez; acceso a un abogado privado o un defensor de oficio que debe
estar presente cuando se haga una declaraci 6n a un agente del Mnisterio
Publico y sin cuya presencia |la declaraci 6n no tendré validez, y acceso a
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reconoci mento nédi co. Segln ha podido determ nar el Relator Especial, |os
siguientes factores parecen inpedir que |las garantias sean tan eficaces comp
cabria esperar. Cuando la policia, después de haber interrogado a un
sospechoso y obteni do una pronmesa de confesi 6n ante un funcionario de

M ni sterio Publico, hace conparecer a |la persona ante ese funcionario, puede,
si la persona se niega a hacer |a declaraci 6n esperada, nmantenerla de nuevo
det eni da sin supervisién. Esto significa que |a persona se encuentra en una
situaci 6n total mente vul nerabl e e indefensa.

81. En ausencia de un abogado privado, el defensor de oficio s6lo parece
hal | arse obligado a estar presente en el nonmento de hacer |a declaracién y no
parece tener (o ejercer) el derecho de seguir a |la persona si ésta es
devuelta a detenci én policial. Adends, se reconoci 6 en general que |os

def ensores de oficio no rednen las calificaciones necesarias, estan nuy na
pagados y no tienen practicanmente ni nguna posici 6n establ ecida con respecto a
| os deméds participantes en el proceso. A nenudo, las victims no sabian que
una de | as personas en torno a ellas era de hecho un defensor, que, segun se
suponi a, estaba de su parte. En resunmen, no cabe contar con el defensor de
oficio para | a defensa. En general, solanmente qui enes di sponen de | os
recursos necesari os para pagarl os pueden contar con abogados privados e
incluso el acceso a ellos puede ser dificil hasta que el detenido haya
conpareci do ante un juez, para cuyo nonento es posible que haya hecho una
decl araci 6n valida ante un agente del Mnisterio Publico. La mayoria de |os
gue entran en contacto con el sistema judicial carecen de esos recursos.
Ademas, en anplias zonas del pais, el nunero de abogados privados es nuy
reduci do.

82. Los funcionarios del Mnisterio Pablico desenpefian una funci 6n cl ave y
muchos de ell os consienten claranente la tortura, tal vez porque se
identifican con | os objetivos de la policia. Tanbién es posible que |la
corrupci 6n sea un factor, cono |o pone de manifiesto |la destitucién por
Guerrero del 85% del cuerpo de procuradores del Estado. Cabe observar en
particul ar que | os procuradores estan di spuestos a devolver a |os detenidos a
| a detencidn policial si la declaracion no es satisfactoria y tanbi én que, a
parecer, ninguan procurador ha sido enjuiciado ni condenado por haber conetido
tortura o consentido en ella, pese a | as reconendaci ones de com si ones de
derechos humanos de que se proceda al enjuiciamento. De hecho, el

M nisterio Publico rara vez enjuicia a la policia en esos casos, incluso si,
una vez mas, asi | o ha recomendado una coni si 6n de derechos humanos.

Los escasos enjuiciam entos incoados | o han sido principal mente en respuesta
a reconendaci ones de coni si ones de derechos humanos y no por iniciativa
directa del propio Mnisterio Pablico.

83. Muchos nédicos a | os que se pide que reconozcan a | os detenidos parecen
estar dispuestos a hacerlo de nanera superficial o a expedir infornmes

equi vocos. Esto se explica en parte por la falta de i ndependencia de | os
médi cos, la mayoria de |os cual es estan enpl eados por |la Procuraduria.

84. El Relator Especial recibio informaci 6n segin la cual la visita o incluso
| a anmenaza de visita de funcionarios de conisiones de derechos humanos
estatales o federales Ilevaria a poner fin a la tortura e incluso en
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ocasiones a la liberaci 6n de deteni dos. Esas conisiones han |l egado en
di versos casos a |l a conclusion de que se han conetido actos de tortura y han
recomendado que se enjuicie a |os cul pabl es.

85. Por otra parte, s6lo cabe ponerse en contacto con |as com siones si se
sabe que una persona ha sido detenida y a qui én debe acudirse (con
frecuencia, se trata de una organi zaci 6n no gubernanental, que a su vez se
pondr& en contacto con |la comisio6n). Algunas coni siones parecen nmas
diligentes que otras y o misno ocurre con |os funcionarios, incluido e
personal nédico, de una nmisma com sién. Por otra parte, |as com siones
nuestran una di sposi ci 6n i nexplicada a considerar que se han aplicado sus
reconendaci ones cuando, en |la préactica, so6lo se han aplicado parcial nente.
Por ejenplo, |a Com sio6n Nacional de Derechos Humanos no se ocupa

sistemati canente de insistir en el cunplimento de sus reconendaci ones acerca
de | os enjuici am ent os.

86. El personal mlitar parece gozar de innunidad frente a la justicia civi

y estéa protegido en general por la justicia mlitar. La Com sién Nacional de
Der echos Humanos tiene conpetencia para formular reconmendaci ones respecto de
conportam ento del personal mlitar y parece que sus intervenci ones han
ayudado en ocasi ones a personas detenidas por los mlitares. N |a Com sion
Naci onal de Derechos Hunmanos ni el Procurador General nmilitar informaron a
Rel at or Especial de que se hubiera enjuiciado a personal mlitar especifico
por tortura

87. En lo que respecta a |l as condiciones carcelarias, el Relator Especia

sol amente pudo visitar dos prisiones estatales y una prisién federal

Las visitas tuvieron principal mente por objeto entrevistarse con | os

det eni dos. Sin enbargo, |o que pudo ver en la prision estatal, junto con |as
estadisticas que |le fueron facilitadas, sugieren que se intenta
verdaderamente mtigar el problenma principal de |a atestaci 6n de |as
carceles. Lo misnp parece ocurrir en lo que respecta a |os planes de

M nisterio del Interior para |las prisiones estatales y federal es.

En general, el Relator Especial sac6 la inpresién de que la prisién federa
que visitdé en Al noloya reunia condiciones decorosas, pero |le preocupd e

hecho de que | as nedi das disciplinarias se dejaran sobre todo a |la discrecioén
del personal de la institucién y se | e negé de hecho | a oportuni dad de
visitar a los reclusos a | os que se nmantenia separados en virtud de nedi das
di sciplinarias. Una nmedida positiva ha sido |a decisién adoptada por e

Gobi erno en junio de 1997, de autorizar al Comté Internacional de |la Cruz
Roj a, de conform dad con su mandato, a iniciar visitas a | os presos recluidos
en el CERESO y el CEFERESO

88. Las reconmendaci ones siguientes tienen por objeto tratar |os problemas
descritos anteriornente:

a) Se insta encareci danente a México a que exam ne |la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y hacer |a declaraci én prevista en e
articulo 22 de la Convenci én Contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, para permtir asi el derecho
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

k)

de peticién individual al Comté de Derechos Hunanos y al Conité
Contra la Tortura, respectivamente. Se insta anal oganente a
estudiar la posibilidad de ratificar el Protocolo Adicional Il a los
Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949 relativos a la
protecci 6n de las victimas de | os conflictos arnados sin caracter

i nternacional, y de hacer |la declaracio6n prevista en el articulo 62
de |l a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Hunanos concerniente a |la
jurisdiccién obligatoria de la Corte Interanericana de

Der echos Humanos.

Debe establ ecerse un sistenma de inspecci 6n i ndependi ente de todos
| os lugares de detenci 6n por expertos reconocidos y m enbros
respet ados de | a conunidad | ocal

Debe hacerse extensivo a todo el pais el sistema de grabar en cinta
los interrogatorios aplicado en una conisaria de |la G udad de
Mexi co.

No debe consi derarse que | as decl araci ones hechas por | os detenidos
tengan un val or probatorio a nenos que se hagan ante un juez.

Una vez que se haya hecho conparecer a un detenido ante un
procurador, no debe devol vérsel e a detenci 6n polici al

Debe revisarse radicalnmente el sistema de | os defensores de oficio a
fin de garantizar una nejora sustancial de su conpetenci a,
remuneraci 6n y condici 6n juridica.

Debe vigilarse atentanente | a base de datos de agentes de policia
destitui dos para asegurarse de que no sean transferidos de una
jurisdiccién a otra.

Todas | as Procuradurias General es de Justicia deberian establ ecer un
sistemn de rotaci én entre los menbros de la policiay el Mnisterio
Publico, para dismnuir el riesgo de establ ecer vincul os que puedan
conducir a practicas corruptas.

Los procuradores y jueces no deben consi derar necesarianmente que |la
falta de sefial es corporal es que pudi eran corroborar |as al egaci ones
de tortura denuestre que esas al egaci ones sean fal sas.

Los delitos graves perpetrados por personal nilitar contra civiles,
en particular la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, deben ser conocidos por la justicia civil, con

i ndependenci a de que hayan ocurrido en acto de servicio.

Debe ennendarse el Cbédigo Penal Mlitar para incluir expresanente e
delito de tortura infligida a personal mlitar, comb es el caso de
Cbédi go Penal Federal y de |la mayoria de |os cddi gos de | os Estados;
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Los nmédi cos asignados a |l a protecci6n, atencién y trato de personas
privadas de libertad deben ser enpl eados con i ndependencia de |a
instituci 6n en que ejerzan su practica; deben ser fornmados en |as
normas i nternaci onal es pertinentes, incluidos |os Principios de
ética médica aplicables a |l a funci6n del personal de sal ud,
especi al mente | os médi cos, en |la protecci én de | as personas presas y
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas cruel es,

i nhumanos o degradantes. Deben tener derecho a un nivel de
remuneraci 6n y condi ci ones de trabaj o acordes con su funci 6n de

pr of esi onal es respet ados.

Debe apoyarse la iniciativa de | a Com si6n Nacional de Derechos
Humanos para nejorar la ley relativa a |a i ndemi zaci 6n de |as
victimas de viol aciones de | os derechos humanos.

Habi da cuenta del escaso celo con que el Mnisterio Publico enjuicia
| os delitos conetidos por funcionarios publicos, deberia estudiarse
| a posibilidad de establ ecer una procuraduria independi ente
encargada de esos enjuiciam entos, nonbrada tal vez por el Congreso
y responsabl e ante éste.

Deben pronul garse | eyes para que |las victinas puedan inmpugnar ante
la magi stratura | a renuencia del Mnisterio Publico a incoar
procedi m entos en casos de derechos hunanos.

Debe establecerse un limte legal a |la duraci6n de |as

i nvesti gaci ones de casos de derechos humanos, incluida la tortura,
real i zadas por |as procuradurias, con independencia de que esas

i nvesti gaci ones obedezcan a reconendaci ones hechas por una com si 6n
de derechos humanos. La |ey deberia tanbi én prever sanci ones cuando
no se respeten esos plazos.

Deben adopt arse nedi das para garantizar que | as reconendaci ones de
com si ones de derechos humanos sean adecuadanente aplicadas por |as
autori dades a las que van dirigidas. Seria conveniente la

partici paci 6n a este respecto de la ramm legislativa y ejecutiva a
ni vel nacional y estatal

Deben realizarse esfuerzos para increnmentar |a conciencia entre e
personal de las procuradurias y de la judicatura de que no debe
tolerarse la tortura y que |os responsables de ese delito deben ser
sanci onados.

Deben investigarse a fondo | os casos de anmenazas e intinidacion
contra defensores de | os derechos hunanos.



Estado: Chiapas

Anexo

SELECCION DE CASOS PRESENTADOS POR ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ANTE
EL RELATOR ESPECIAL SOBRE TORTURA CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1996-1997

8z eu ibed

anos, indigena tzotzil

lo acusaba de estar
vinculado a la desaparicién
de dos personas

vendada, simulacros de
ahogamiento en un tanque
de agua con las manos
atadas, bolsa de plastico en
la cabeza

Nombre Fecha .d’e Lugar de detencién Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Amado Hernandez Mayorga,| 27.01.97 |Comunidad Lazaro Cardenas, |Policia de Seguridad Publica | Golpiza, simulacros de Dejados en libertad horas
75 afios, y Andrés Alvarez municipio de Sabanilla que les imputaba haber ahogamiento en un tanque |mas tarde, después de
Gbémez provocado un de agua, quemaduras en los |haberles fotografiado con
enfrentamiento parpados y pestafas el uniforme del EZLN

Jerénimo Hernandez Lépez 8.03.97 [|Palenque Policias judiciales y de Golpes con las armas de los |Permanecieron
y Gonzalo Rosas Morales, Seguridad Publica policias incomunicados
sacerdotes jesuitas, durante 20 horas.
Francisco Gonzalez Puestos en libertad
Gutiérrez y Ramoén Parcero el 13.03.97
Martinez
Mariano Pérez Gonzalez, 14.03.97 |Comunidad indigena de PJE que realizé un operativo|A consecuencia del trato a |Todos ellos fueron
Abraham Lépez Gonzélez, San Pedro Nixtalucum en la comunidad deteniendo |que fueron sometidos obligados a firmar
Pascual Méndez Gonzélez, a mas de 20 personas presentaban multiples declaraciones en blanco
Mariano Gonzalez Diaz y contusiones y quemaduras
Pedro Gonzéalez Sanchez
Domingo Gémez Gémez, 21| 18.07.97 |San Cristobal de las Casas Policia Judicial Federal que |Golpiza con la vista Al dia siguiente fue

presentado ante el
Ministerio Publico y fue
dejado en libertad
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Estado: Chihuahua

Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detencién Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Juan Martinez Jacquez 7.10.96 |Rancho El Manzano, Cinco miembros del ejército |Golpes, fue colgado por un |Se presenté denuncia ante
seccion de San Juan brazo a un arbol. No hay el jefe de la Oficina de
Nepomuceno constancia en los Averiguaciones Previas en
certificados médicos Hidalgo del Parral
Valentin Carrillo Saldana 12.10.96 |San Juan Nepomuceno, Ejército, segun testigos, Su cadaver fue localizado |Militares estarian siendo
municipio de Guadalupe y aunque el mismo nego la el 17.10.96. La autopsia procesados en Mazatlan,
Calvo detencién determiné estallamiento de |Sinaloa
visceras, infarto, asfixia,
hemorragias internas,
sefales de ahorcamiento,
golpes en brazos y piernas
Estado: Distrito Federal
Fecha de ., .
Nombre ., Lugar de detencién Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Alejandro Pérez de la Rosa 22.12.96 |Fue detenido a raiz de su PJDF que lo acusaban de Torcedura de un brazo y La reconstruccién de los

participacién en una
reconstruccion de los
hechos de los que resulté
inculpado, realizada en el
lugar en que ocurrieron.

En el curso de la
reconstruccion fue torturado

participar en el asesinato de
un ex funcionario de la
Procuraduria para el que
trabajaba como chéfer y su
familia

presién sobre una lesion que
tenia en la cabeza, estando
aparentemente narcotizado,
para obligarle a firmar una
confesion de la que
posteriormente se dio
cuenta a la prensa

hechos aludida fue
realizada sin presencia de
abogado. Se presentd
queja por tortura ante la
Comision de Derechos
Humanos del Distrito
Federal. El juez de la
causa no acepté el
dictamen de un médico
de la familia

6¢ eu ibed
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Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Cornelio Morales Gonzélez 18.06.97 |Alameda Central. PJDF Golpiza. Certificado médico |Miembro del PRD.
Trasladado a la PJDF en expedido por el Hospital Dejado en libertad sin
Arcos de Belem Balbuena cargos. Queja ante la
CDHDF y denuncia ante
Ministerio Publico
Antonio Aguilar Hernandez 1.09.97 |Barrio Asuncién Tlacoapa. Individuos que no se Golpiza, choques eléctricos, |Interrogado sobre sus
Trasladado a un lugar que identificaron pero que se bolsa plastica en la cabeza, |gestiones por la
no se le permitié identificar |sospecha pertenecian a amenazas de muerte detenciéon de su hermano.
fuerzas de seguridad Dejado en libertad
después de varios dias
Estado: Guerrero
Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Teodoro Juarez Sanchez y 1.07.96 |Sierra de Coyuca de Ejército Golpiza, corriente eléctrica, |T. Juarez habria sido
Ramiro Jiménez Sonora, Benitez. Trasladados al amenazas de muerte para sacado varias veces del
miembros de la puerto de Acapulco en que aceptasen declarar su helicéptero colgandolo de
Organizacion Campesina de helicéptero pertenencia al EPR y los pies con la cabeza
la Sierra Sur (OCSS) disponer de armas hacia abajo
José Nava Andrade, 2.07.96 |Chilpancingo Agentes de la Secretaria de |Durante cuatro dias habria |Su estado habria sido

miembro de la Organizacién
de Pueblos y Colonias de
Guerrero (OPCG)

Gobernacién, quienes le
interrogaron acerca del EPR

sido sometido a diversas
torturas tales como golpes,
le inyectaron drogas, le
insuflaron gas doméstico en
el recto y le colgaron de los
pies

constatado en la clinica
en que recibid
tratamiento

o€ eu ibed
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Nombre

Fecha de

Lugar de detenciéon

Presuntos responsables

Métodos de tortura

Otros

detencién
Lorenzo Adame del Rosario, | 4.07.96 |Proximidades de Ejército Sumergidos en un rio, Obligados a firmar una
24 afios, y Jerénimo Adame Yerbasantita, sierra de atados durante la noche a declaracion. Trasladados
Benitez, 20 afios, miembros Coyuca de Benitez. un arbol bajo la lluvia, ante el Ministerio Publico
de la OCSS Trasladados al puerto de golpiza. En Acapulco toques |el 8.7
Acapulco en helicéptero eléctricos y agua gaseosa
por la nariz
Cleofas Sanchez Ortega, 7.07.96 |Coyuca de Benitez, PJE Cabeza envuelta en bolsa Fueron presentados al
Pedro Barrios Sanchez, posteriormente trasladados plastica, toques eléctricos, [Ministerio Puablico el 10.7
Gonzalo Sanchez Mauricio y a Chilpancingo sumergidos en una pila de
Gervasio Arce Gaspar, agua con las manos atadas,
miembros de la OPCG amenazas para que
declararan pertenecer
al EPR
Marcelino Zapoteco 8.07.96 |Chilpancingo Policia preventiva que los Golpiza al tiempo que se les |Marcelino Zapoteco fue
Acatitlan, indigena trasladé al médulo 3 de la acusaba de robo trasladado al Consejo
de 17 afos, y Pedro Valoy policia municipal de Colonia Tutelar de Menores,
Alvarado Indeco donde habria sido
golpeado por otro
interno. A los pocos dias
fallecio
Andrés Tzompaxtle Tecpile, | 25.10.96 |Zumpango del Rio. Ejército Durante dos meses habria Habria sido trasladado al

miembro del EPR

Conducido con la vista
vendada a un lugar
subterraneo en
Chilpancingo.

sido objeto de frecuentes
sesiones de tortura en las
que habria sufrido toques
eléctricos, bolsa plastica en
la cabeza, colgamiento,
golpes, etc.

campo militar de Llano
Largo en Acapulco
primero y posteriormente
a la base militar de
Teotihuacén, de donde
habria escapado en
febrero de 1997.

Se presenté queja ante
la CNDH
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¢ 'PPV /8€ /866T /¥ NO /4



Nombre Fecha .d’e Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Luis Gonzaga Lara, 20y Comunidad de Tehuaxtitlan, |Ejército Golpiza Interrogado sobre una
campesino nahuatl 27.12.96 |municipio de Olinala pintada del PRD que
habia en la pared de su
casa. Se presentd queja a
la CNDH
Magencio Abad Zeferino 27.12.96 |[Olinala. Trasladado primero |PJE Golpiza, corriente eléctrica, |Interrogado acerca del
Dominguez a Tapla y posteriormente a alfileres en las ufias de los |EPR. Dejado en libertad
Chilpancingo pies mientras era al dia siguiente.
interrogado sobre las Se presenté queja ante
actividades del EPR la CNDH
Alfredo Rojas Santiago, 16.02.97 |Comunidad La Soledad, PJE Durante aproximadamente |Fue obligado a poner su
indigena mixteco municipio de Xochistlahuaca 30 horas fue severamente |huella en una declaracién
golpeado y no recibié a pesar de no saber leer y
alimento alguno entender poco el espafol
Emilio Ojéndiz Morales, José| 3.04.97 |San Miguel Ahuelicéan, Efectivos de la 35? zona Golpiza, bolsa plastica en la |Las detenciones se
Abelino Cervantes, Juan municipio de Ahuacuotzingo | militar que los condujeron a |cabeza, amenazas de efectuaron en el marco
Paulino Cervantes, José la comisaria municipal muerte mientras se les de un operativo militar en
Abelino Pérez, 17 afos, interrogaba sobre su el que los militares
Juan Salvador Abelino, supuesta posesion de armas |entraron violentamente
comisario municipal en las casas de la
comunidad. Se interpuso
queja ante la CEDH
José Mariano Abelino y su 6.04.97 |En su domicilio de Cuatro elementos del En la comisaria municipal Se presenté queja ante

hijo José Abelino Salvador

San Miguel Ahuelican,
municipio de Ahuacuotzingo

ejército y la Policia Judicial
Federal

fueron golpeados y se les
colocaron bolsas plasticas
en la cabeza

la CEDH

ze eu ibed
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Nombre

Fecha de

Lugar de detenciéon

Presuntos responsables

Métodos de tortura

Otros

detencién
Marcelino Avelino Felipe y 6.04.97 |Pochutla, Municipio Efectivos de la 35? zona Golpiza, colocaciéon de Interrogados sobre su
Pedro Avelino Felipe, Ahuacuotzingo militar bolsas de plastico en la supuesta participaciéon en
indigenas de 28 y 18 afios cabeza, introduccién de el asalto a los militares.
agua en abundancia por Durante los dias que
boca y nariz siguieron eran
constantemente
molestados en sus
domicilios por los
militares
Abelino Tapia Marcos, 6.04.97 |Alpoyelcatcingo, municipio |Ejército Golpiza, obligado a cavar su

56 afos

de Ahuacuotzingo

tumba, intentos de ahogarlo
en el rio

Abelino Tapia Morales, 6.04.97 |En su domicilio de la Efectivos de la 352 zona Golpiza, colgado de una Interrogado sobre el lugar
70 afos comunidad de militar en un operativo pefia con la amenaza de donde se encontraban las
Alpoyelcatcingo, municipio |realizado con posterioridad a|dejarlo caer al vacio armas y los asaltantes.
de Ahuacuotzingo un asalto supuestamente de Liberado dos dias
la guerrilla después
Juan Cervantes Paulino, su 14.04.97 |Cotlamaloya, municipio de |Efectivos de la 352 zona Golpiza, colgados del cuello |Puestos en libertad

hermano Marcos y Martin
Garcia Salvador, indigenas

Atlixtac

militar que lo interrogaban
sobre su supuesta
participacion en el asalto a
militares

a un arbol, toques eléctricos
y obligados a beber agua en
abundancia

el 2.05 después de ser
amenazados para que no
contaran las torturas.
Parte de las torturas
fueron infligidas en el
cuartel de Chilpancingo
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Fecha de . .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Pascual Rodriguez 16.04.97 |Jojutla, Morelos. PJE y militares que los Golpiza, corriente eléctrica, |Durante el interrogatorio

Cervantes, 27 afios,
comisario suplente de

San Miguel Ahuelican,
Agustin Ojéndiz Cervantes,
Virginio Salvador Abelino

Son residentes de
San Miguel Ahuelican,
municipio de Ahuacuotzingo

trasladaron con la vista
vendada a un lugar que no
pudieron identificar.
Posteriormente fueron
trasladados al cuartel militar
de Chilpancingo

colgamiento

les exigian entregar
armas militares que
supuestamente habian
robado en un asalto.

Se interpuso queja ante
la CEDH. Posteriormente
el Ministerio Puablico
ordend su libertad

Eulalio Vazquez Mendoza, 17.04.97 |Cuonetzingo, municipio de |PJE que lo acusaba de Golpiza, bolsa plastica en la |Se present6 queja ante
campesino de 44 afios Chilapa de Alvarez asesinato cabeza la CEDH
Gabriel Salvador 20.04.97 |En su domicilio de Elementos del ejército y de |Golpiza, colgado del cuello alLe acusaban de haber

Concepcidn, indigena

Alpoyecancingo, municipio
de Ahuacuotzingo

la PJE

un arbol, obligado a beber
gran cantidad de agua,
toques eléctricos, cortes
con una navaja

comprado un arma
robada en el asalto a
militares. Fue dejado en
libertad el 10.05

Hilario Atempa Tolentino, 25.05.97 |Xocoyozlintla, municipio de |Ejército En un lugar que no pudieron |Interrogados sobre su

dirigente seccional del PRD, Ahuacuotzingo identificar por tener la vista |supuesta militancia en el

Anacleto Tepec Xinol y vendada habrian sido EPR. A Gaspar Jimon se

Pablo Gaspar Jimén golpeados y amenazados de |le habria envuelto la

muerte cabeza en una manta y

vertido agua por la boca
y nariz

José Santiago Carranza 26.05.97 |Temalacatzingo, municipio |Ejército Golpiza hasta perder el Se presenté queja ante

Rodriguez y Juan Leonor
Bello

de Olinala

conocimiento, bolsa plastica
en la cabeza mientras eran
interrogados sobre el EPR

la CNDH

Leonardo Bardomiano
Bautista, maestro de
primaria

26.05.97

San Martin Jolalpan,
municipio de Cualac

Agentes militares y
policiales

Golpiza, obligado a beber
agua en abundancia
mientras se le mantenia con
la vista vendada

Interrogado sobre el EPR.
Se presentd queja ante la
CNDH
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Nombre

Fecha de

Lugar de detenciéon

Presuntos responsables

Métodos de tortura

Otros

detencién
Martin Barrientos Cortés, 19| 28.05.97 |Proximidades de Cucuyachi, |Ejército Golpiza, corriente eléctrica, |Puesto en libertad
afos, miembro del PRD municipio de Atoyac. agua sucia en boca y nariz. |el 9.06. Amenazado de
Trasladado posiblemente a Las lesiones producidas muerte si revelaba
Petatlan y posteriormente a figuran en un informe informacién sobre su
San Francisco de Tibor y médico de 14.06.97 detencidn, interrogatorio
Acapulco y tortura
Marcos Ignacio Felipe y 2.06.97 [Chilapa Individuos vestidos de civil |Corriente eléctrica, Interrogados acerca del
Bertin Matias Sixto que no se identificaron pero |obligados a beber agua en EPR. Puestos en libertad
se sospecha pertenecian al |abundancia unas horas mas tarde.
ejército Se presenté queja ante
la CNDH
Juan Julian Gonzélez 8.06.97 |Tlapa Individuos vestidos de civil |Golpiza, simulacros de Dejados en libertad al dia
Martinez y Faustino que no se identificaron pero |ejecucién, colgados de un siguiente y amenazados
Martinez Basurto se sospecha pertenecian a |arbol mientras eran para que no contaran lo
las fuerzas de seguridad. interrogados sobre el EPR sucedido. Se interpuso
Trasladados a un lugar que queja ante la CNDH
no pudieron reconocer por
tener la vista vendada
Estado: Hidalgo
Fecha de .. .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Rodrigo Cuauhtémoc 31.03.96 |Tula PJE que lo acusaba de robo. |Golpiza, amenazas, El 17.07.97 se interpuso

Delgado Cordero

Conducido primero a
Pachuca, luego a Tula

obligdndole a firmar una
declaracién autoinculpatoria

un recurso de amparo
ante el Tribunal Superior
de Justicia de Hidalgo

Ge eu ibed
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Estado: Morelos

habitantes de Tepoztlan que
participaban en una marcha
pacifica

municipio de Tlaltizapan

perteneciente a la Direccién
de Seguridad Publica

hombres, mujeres y nifios.
Durante varias horas los
heridos permanecieron
tirados en el suelo a la
intemperie

Nombre Fecha .d’e Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién

José Carrillo Conde, 53 4.01.96 |Tepoztlan PJE, quien lo traslad6 a los |Golpiza. Integrantes de una |En el examen médico

anos, campesino separos de Cuernavaca organizacién no practicado el dia 3.01 no
gubernamental constataron |se da cuenta de las
marcas de los golpes lesiones. Se formuld

queja ante la CEDH

Laurencio Guarneros 11.01.97 |En la carretera entre Policias preventivos de Golpes y, sobre todo,

Sandoval, Ricardo Ruiz Yautepec y Tepoztlan Yautepec quienes los amenazas de muerte e

Camacho, Remigio Ayala trasladaron a la intimidacién durante dos

Martinez, 17 anos, Julio comandancia de esta ciudad |dias, antes de ser

Bello Palacios, menor de trasladados a la prisién

edad

Un grupo de mas de 200 10.04.96 |San Rafael Zaragoza, Grupo antidisturbios Golpiza indiscriminada a Mas de 40 personas

resultaron

lesionadas, 6 de ellas de
gravedad, ademas de una
persona muerta por
disparos. La CNDH
emitid

recomendaciéon 39/96

9¢ eu ibed
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Estado: Oaxaca

indigena zapoteco, 21 afos,
policia municipal

Pochutla

interrogado sobre unas
armas. Posteriormente
trasladado a Huatulco y
Oaxaca

eléctricas, obligado a beber
agua sucia

Nombre Fecha .d’e Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Estanislao Martinez 1.09.96 |Proximidades de Copalito PJE, quien lo habria Golpiza mientras se le Obligado a firmar con su
Santiago, campesino, 25 trasladado a San Mateo acusaba de haber tomado huella documentos que
anos, originario de Santa Pefa parte en un enfrentamiento. |[no pudo leer. El 3.09.96
Cruz Oaxaca Privado de bebida y fue llevado ante el
alimentos durante dos dias |Ministerio Publico.
Ingresé en prision
Francisco Valencia Valencia | 2.09.96 |Cuando bajaba de una Policias judiciales que lo Golpiza, descargas Ingresoé en la
camioneta de pasajeros en |condujeron en direccion a eléctricas mientras era penitenciaria de la ciudad
el paraje El Manzanal San Miguel Zuchitepec y interrogado sobre un ataque |de Oaxaca
posteriormente a armado de la guerrilla
La Crucecita
Evaristo Peralta Martinez, 4.09.96 |Miahuatlan. Trasladado a PJE Amenazas a él y su familia, |Obligado a firmar un
miembro del Comité de un lugar en la ciudad de golpes en los oidos, toques |documento donde
Defensa de los Intereses del Oaxaca que no pudo eléctricos aceptaba no haber sido
Pueblo identificar torturado. Trasladado a
la PGJE
Amadeo Valencia Juarez 6.09.96 |San Agustin Loxicha Operativo conjunto de la Golpes, corriente eléctrica |Interrogado acerca del
policia preventiva, PJE, PJF EPR. Obligado a firmar
y ejército hojas en blanco
Roberto Antonio Juérez, 7.09.96 |Loma Bonita Loxicha, PJE que lo habria Golpiza, descargas En Oaxaca fue

presentado ante el
Ministerio Publico e
ingresoé en el penal de
Ixcotel. Un médico de la
PGJE constaté las
lesiones
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Nombre Fecha .d’e Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Oliverio Pérez Felipe, 17 8.09.96 |Santa Lucia del Camino, PJE Golpiza, toques eléctricos, |Fue trasladado a la PGJE.
anos, campesino indigena después de un bolsa plastica en la cabeza, |Se presenté queja ante la
enfrentamiento entre la privacion de alimentos Comision Estatal de
policia y miembros del EPR Derechos Humanos
Régulo Ramirez Matias 8.09.96 |La Crucecita PJE que lo acusaban de Mientras tenia la vista Obligado a firmar
vinculos con la guerrilla vendada fue golpeado y le |documentos que no pudo
administraron toques leer. ElI 11.09 se retracté
eléctricos de su declaracidén ante el
juez quinto de distrito.
Ingreso6 en la
penitenciaria de Oaxaca y
luego en el Reclusorio
Norte
Mario Guzman Olivares, 21 15.09.96 |Oaxaca, trasladado a dos Individuos vestidos de civil [Privacién de sueio, obligado|El 21.09.96 se interpuso
anos, estudiante lugares distintos que no sospechosos de pertenecer |a hacer ejercicios fisicos, denuncia ante el
pudo identificar a organismos de seguridad |amenazas de muerte Ministerio Publico.
que lo interrogaban sobre el En esta institucion se
EPR levanté certificado
médico en el que constan
lesiones
Razhy Gonzélez Rodriguez, 17.09.96 |Oaxaca. Trasladado a un Individuos vestidos de civil |Golpes, particularmente con |La Comisién Estatal de
periodista lugar fuera de la ciudad que [sospechosos de pertenecer |las manos abiertas en los Derechos Humanos
no pudo identificar por tener|a organismos de seguridad [oidos, amenazas de muerte |trasladé la queja a la
la vista vendada que lo interrogaban sobre el CNDH
EPR
Fortino Enriquez Fernandez, | 25.09.97 |San Agustin Loxicha Operativo conjunto de la Golpiza, amenazas de Conminados a firmar una

Emiliano José Martinez, Luis
José Martinez, autoridades
municipales

policia preventiva, PJE, PJF
y ejército

muerte

declaracién reconociendo
vinculos con el EPR
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Nombre

Fecha de

Lugar de detenciéon

Presuntos responsables

Métodos de tortura

Otros

detencién

Manuel Ramirez Santiago, 22.10.96 |[Tlaxiaco Individuos armados Golpiza, corriente eléctrica, |Liberados el 1.11.96.
campesino, miembro del sospechosos de pertenecer |semiasfixia, quemaduras Se presenté queja ante la
Comité de Defensa de los a la PJE y la PJF que con cigarrillos mientras les |CEDH. Certificados
Derechos del Pueblo y viajaban en un vehiculo sin |interrogaban sobre las médicos establecidos
Fermin Oseguera, placas actividades del EPR después de la liberacién
comerciante, miembro de la habrian constatado la
Unién de Tablajeros de existencia de lesiones
Tlaxiaco
Felipe Sanchez Rojas, 28.10.96 |Oaxaca Individuos vestidos de civil |Golpiza Liberado el 2.11.96.
Presidente del Centro de sospechosos de pertenecer Se interpuso denuncia
Desarrollo Regional Indigena a organismos de seguridad ante la Procuraduria

que lo interrogaban sobre General de Justicia del

el EPR Estado
José Martinez Espinosa, 34 8.01.97 |En el camino que conduce al|Individuos sospechosos de |Una vez en el vehiculo le Fue interrogado sobre el
anos, maestro, miembro del municipio de San Pedro pertenecer a las fuerzas de |vendaron la vista y ataron EPR. Varias horas més
Comité por la Defensa de Martir, Yucuxaco, Tlaxiaco |seguridad que viajaban en las manos. De vez en tarde fue dejado en
los Derechos del Pueblo en un vehiculo sin placas cuando le obligaban a bajar |[libertad en un lugar
Teposcolula y hacer ejercicios solitario

abdominales mientras le
apuntaban con un arma

Raciel Santiago Salinas y su| 24.01.97 |Tuxtepec PJE Golpiza. Su hijo resulté con
hijo un brazo roto
Gumersindo Gonzalez 2.05.97 |Tuxtepec Tres miembros de la PJE Golpiza, bolsa plastica en la |Se presenté denuncia
Alfonso, 19 anos, Pantaledn que se presentaron en la cabeza, introduccién de ante el Ministerio Publico
Julidn Anastasio, 31 afos, y cércel municipal dos dias chile en polvo por la nariz.
Oscar Olivera Castillo, 18 después de la detencion Existe certificado médico de
anos para interrogarlos lesiones
José Hernandez Chavez, 14 | 15.07.97 |Tuxtepec PJE Golpiza, bolsa plastica en la

anos

cabeza. Existe certificado
médico de lesiones
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Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Rodolfo Ceo Soto 15.07.97 |Tuxtepec PJE Golpiza, existiendo Se interpuso denuncia
certificado médico de ante la Subprocuraduria
lesiones Regional de la Cuenca del
Papaloapan
Juan José Urista Cigarroa, 31.07.97 |Municipio de Tuxtepec PJE Golpiza, golpes en los oidos |ElI Ministerio Publico se
18 afios y Mateo Clemente habria negado a iniciar la
Flores, 14 afos indagatoria
correspondiente por
tortura
Estado: Sonora
Fecha de ., .
Nombre ., Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Alberto Gémez Garcia, 24.05.97 |San Luis Rio Colorado Policia Judicial Federal que |Toques eléctricos, Permanecieron

Mariano Sebastian
Rodriguez Godinez y Mario
Carlos Fernandez Romero,
agentes del Ministerio
Publico

los acusaban de robo de
cocaina en las oficinas de la
PGR. Trasladados primero a
la guarniciéon militar y luego
al 23° regimiento de
caballeria de Mexicali, Baja
California, donde fueron
torturados por personal del
ejército

ahogamiento, golpes,
privacion de alimentos y
agua, amenazas de muerte
para obligarlos a
autoinculparse

incomunicados

durante 18 dias.

Se interpusieron quejas
ante la CNDH y la CEDH
de B. California y
denuncia ante el
Ministerio Publico que la
remitié a la Fiscalia de
delitos contra la salud,
autoridad que también
investiga la acusacién por
el robo

o eu ibed
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Estado: Tabasco

Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Felipe Pérez Calcaneo, 29 5.12.96 |Villahermosa Policia municipal y PJE Golpiza, forzado a inhalar La CEDH concluyé que
anos tehuacan. Médico legista hubo violaciones de
de la Procuraduria constaté |derechos humanos
lesiones
José Lépez Gonzélez, 13 28.04.97 |Municipio Emiliano Zapata |PJE que los acusaba de Golpiza. José Loépez
afos, y Reynaldo Ramirez robo Gonzélez fue ademas
Méndez, 9 anos sumergido en un tanque de
agua
Estado: Tamaulipas
Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Rebeca Hernandez Gaitéan, 1.02.96 |Nuevo Laredo PJE Golpiza durante Obligada a firmar una
26 anos aproximadamente tres horas|confesién de que
transportaba droga.
Condenada a prisién
Luis Enrique Muioz 9.05.96 |Reynosa PJE que lo acusaban de Golpiza mientras Ante el juez se retractd
homicidio permanecia atado de pies y |de su confesion
manos, bolsa de plastico en
la cabeza
Jesus Cruz Castillo, 12.06.96 |Reynosa Personal de custodia del Golpiza después de haber La CNDH encontré

Armando Santos Orozco,
Ricardo Kavieses Soto

CERESO local

intentado fugarse del
CERESO vy de haber sido
capturados

evidencias de tortura y
emitio la
recomendacién 105/96.
El Ministerio Pablico no
ha avanzado en la
investigacion y nadie ha
sido detenido
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Fecha de ., .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Raul Magafia Ramirez 22.07.96 |Reynosa Policia Fiscal Federal Golpiza Un médico de la PGJE
constato las lesiones
Juan Luviano Garcia y Juan | 31.07.96 |Municipio de Nuevo Laredo |Ejército Golpiza. Lesiones Detenidos por
Rodriguez Garcia constatadas en examen narcotrafico
médico ordenado por el
Ministerio Publico
Juan Lorenzo Rodriguez 28.11.96 |Municipio de Altamira PJE (nombres conocidos) Golpiza, amenazas de
Osuna muerte para que confesara
haber participado en un
asesinato
Erick Cardenas Esqueda, 16 | 4.01.97 |Nuevo Laredo Policia municipal que lo Su cadaver presentaba La CDHE ha efectuado
anos trasladé a sus locales donde |huellas de tortura una investigacion.
fallecié varias horas mas A nivel judicial nadie ha
tarde sido procesado
José Gémez Sanchez, 30 13.07.97 |Nuevo Laredo Policia municipal que lo Golpiza en presencia de Organizacién no
anos acusaba de robo familia y vecinos. Nunca gubernamental examind
vio a un doctor sus heridas
Estado: Veracruz
Fecha de .. .
Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
David Garcia Hernandez 21.02.96 |Xalapa PJE. Conducido al Golpiza, toques eléctricos, |Al dia siguiente fue

Regimiento de Caballeria de
Seguridad Publica del
Estado y después a la base
de la PJE en

Herminio Cabafas

sumergimiento en un
tanque de agua para que
confesara su participacion
en un robo

trasladado al Hospital
Civil, donde habria sido de
nuevo interrogado y
amenazado. Se interpuso
denuncia ante el
Ministerio Publico

Zy eu ibed
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Fecha de

Santiago, maestro, miembro
del Comité de Defensa de
los Derechos Indigenas de
Veracruz

Chicontepec y Mexcatla,
después de haber
participado en una
manifestaciéon pacifica

la vista vendada a un lugar
que no pudo identificar

vendada y las manos
esposadas

Nombre . Lugar de detenciéon Presuntos responsables Métodos de tortura Otros
detencién
Guillermo Tolentino 12.03.96 |Comunidad Plan del Encinal, |Policias de Seguridad Golpiza. También fueron Dejado en libertad al cabo
Tolentino, indigena Otomi municipio de Ixhuatlan de Publica que lo acusaban de |golpeadas su esposa y su de unas horas. No fue
Madero robo de ganado hija de 11 afos llevado ante el Ministerio
Publico

Ricardo Ubaldo, 34 aios, 24.10.96 |Coérdoba PJE que sospechaban Los cadaveres con marcas |La Procuraduria del Estado
Juan José Lépez Reyes, 22 viajaban en un vehiculo de tortura aparecieron en ordené la detencién de
anos robado las cooperativas rurales de |varios policias

El Nache, municipio de

Cuitlahuac, y Paso Real

respectivamente
Francisco Hernandez 28.02.97 |Se desplazaba entre PJE que lo trasladaron, con |Golpiza con la vista El 2 de marzo fue llevado

ante el Ministerio Publico
de Tuxpam. El médico del
reclusorio determiné que
no presentaba marcas

Abreviaturas

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

CDHDF:

CEDH: Comisién Estatal de Derechos Humanos
CNDH: Comisién Nacional de Derechos Humanos
EPR: Ejército Popular Revolucionario

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
PJDF: Policia Judicial del Distrito Federal

PJE: Policia Judicial del Estado

PJF: Policia Judicial Federal

PRD: Partido de la Revolucion Democrética

ey eu ibed

¢ 'PPV /8€ /866T /¥ NO /4



E/ CN. 4/ 1998/ 38/ Add. 2
pagi na 44

Not as

1. Sobre el papel de |os abogados en este contexto véase el parrafo 37.
2.Casos citados en la tabla que figura en anexo.

3. Segun | a m sma reconmendaci 6n | a CNDH encontr 6 indici os de responsabilidad
del ejército en casos de allananiento de norada, amenazas e intim daci én asi

cono de desaparici 6n forzada

4.1 nforme de | a Conisién Naci onal de Derechos Humanos (junio de 1990
a septienbre de 1997), octubre de 1997, pag. 5.

5.CNDH: I nfornme Anual de Actividades, mayo de 1996 a mayo de 1997, pag. 32.

6.Las quejas contra el ejército son conpetencia de | a CNDH.

7.Ruiz Harrell, Rafael: "La confesién y la tortura", docunmento N° 6,
Comi si 6n Mexi cana de Defensa y Pronoci én de | os Derechos Humanos, A.C.
pags. 12 a 18.

8.Su creaci 6n esté prevista en el articulo 102B de |la Constituci én, con
arreglo al cual "El Congreso de la Unién y las legislaturas de | os estados en
el anbito de sus respectivas conpetencias, estableceran organi snos de
protecci 6n de | os derechos hunanos que otorga el orden juridico nmexicano, |os
que conoceran de quejas en contra de actos u om siones de natural eza
admi ni strativa proveni entes de cual qui er autoridad o servidor publico, con
excepci 6n de | os del poder judicial de | a Federaci 6n, que violen estos
derechos. Formul ardn reconmendaci ones publicas autdnomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante | as autoridades respectivas.

9. Correspondi entes a | as reconendaci ones 73/91, 111/91, 32/92, 42/92
y 177/ 92.

10. Correspondi entes a | as reconendaci ones 1/91, 17/91, 68/91, 73/91, 32/92
y 78/92.

11. El estudi o de agosto de 1997 sefial a que para | a el aboraci én del m sno se
consi deraron | as 106 reconendaci ones por tortura que aparecen en el indice
publicado por la CNDH y que abarca el periodo de junio de 1990 a dicienbre de
1996, ademés de otras 4 que no figuran en el indice pero si en el dltinmo

i nforme anual de |a CNDH de mayo de 1997. Ello da un tota

de 110 reconendaci ones.

12. Las otras 31 reconendaci ones concernian a autoridades nunicipal es de
di ferent es estados.

13. Respecto a |l os dends, |la Red da | os datos siguientes: Ordenes de

apr ehensi 6n negadas: 3; 6rdenes de aprehensi 6n no ejecutadas: 5; auto de
libertad: 2; muerte del presunto responsable de tortura: 1; casos turnados
a otra instancia: 2; 6rdenes de aprehensi 6n ej ecutadas sin que se infornme si
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se dicto auto de formal prisién: 7; no se informa si se liberaron o no | as
o6rdenes de aprehensi 6n: 8.

14.El articulo 324 del Cbodigo de Justicia Mlitar establece que |as

vi ol encias contra | os prisioneros, detenidos, presos o heridos se castigaréa
i) con seis nmeses de prision cuando el naltrato sea de palabra; ii) con la
pena que corresponda a |la | esiodn causada cuando el nmaltrato sea de obra,
teni éndose cono circunstancia agravante |a condici 6n del of endido;

iii) con dos afios de prisién si el maltrato no causa |l esién pero inplica
padeci mi entos fisicos y crueles o priva al herido, prisionero, detenido o
preso de la curacién o del alinmento necesari os.



