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I NTRODUCCI ON

1. Desde que presentd su Gltino inforne general a |a Com si6n de Derechos
Humanos en marzo de 1996 (E/ CN. 4/1996/63) |a Relatora Especial realizd cinco
m siones en el territorio de la ex Yugoslavia y visito |ocalidades en Bosnia
y Herzegovina, |la Republica de Croacia y |a Republica Federativa de

Yugosl avia. La Relatora Especial se mantuvo tanbi én informada acerca de |a
situaci 6n en | a ex Republica Yugoslava de Macedonia. En sus msiones y en |la
| abor de obtenci 6n de informaci én recibi 6 en general anplia asistencia de |la
QOperaci 6n sobre el terreno del Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos,
con sede en Sarajevo y oficinas en Zagreb, Vukovar, Bel grado, Banja Luka,
Mostar y Skopj e.

2. La Rel atora Especi al desea expresar su reconocimento a | os gobi ernos de
| os Estados que abarca su mandato por |a cooperaci 6n y el apoyo que |e han

of reci do desde que asumi 0 su cargo en septienbre de 1995. Tanbi én estéa
agradecida a |las niltiples organi zaci ones i ntergubernanental es y no

guber nanent al es, demasi adas para enunerarl as, que han conpartido con ella sus
i deas acerca de |la situaci 6n de |os derechos humanos en | a ex Yugosl avi a.

Si bien las conclusiones de | a Rel atora Especial son total mente personal es,
ha |l egado a ellas gracias a su conunicaci 6n constante con | os Gobiernos y
con nmuchas organi zaci ones y personas diferentes.

. BOSN A 'Y HERZEGOVI NA

3. Durante | as msiones que realizé en Bosnia y Herzegovi na desde que
presentd su ultino informe general, |la Relatora Especial ha viajado por todo
el pais y se ha entrevistado con autoridades estatales y con las de |as
entidades, |la Republica Srpska y |a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na.

Le ayudaron en su | abor nunerosas organi zaci ones internacional es, incluida
la Oficina del Alto Representante, Sr. Carl Bildt. Tamnbién recibid muchisim
i nformaci 6n Util de organi zaci ones no gubernamental es del pais, la mayoria
de las cual es estéan radicadas en Sarajevo. La Relatora Especial sigue

consi derando nmuy inportante que |as personas que han sido victims de
presuntas viol aci ones de derechos humanos o0 que tengan conocimento directo
acerca de ellas |e envien decl araci ones directanente.

A. El ecciones

4, La Rel atora Especial se ha preocupado grandenente por |as el ecciones en
Bosni a y Herzegovi na, que han tenido lugar o van a cel ebrarse de conforn dad
con el Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovi na, de novienbre

de 1995 (el Acuerdo de Dayton). A este respecto ya ha publicado un informe
especi al sobre | os derechos humanos y | as proxi mas el ecci ones (E/ CN. 4/1997/5)
que deberia | eerse junto con el presente inforne.

5. El 14 de septienbre de 1996 se cel ebraron el ecciones para | as
i nstituci ones nacionales y de las entidades. Dos senmanas antes, el 27 de
agosto de 1996, |a Conision Electoral Provisional (CEP) de |a Organizacion



E/ CN. 4/ 1997/ 9
pagi na 5

para | a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) adoptdé |a decisiéon de
apl azar | as el ecci ones nuni ci pal es, cuya cel ebraci 6n esta prevista

actual mente para los dias 23 y 24 de novienbre de 1996. Se adoptd esa
deci si 6n porque preocupaba el hecho de que la innmensa mayoria de refugi ados
serbi os y personas despl azadas en el pais se hubi eran enpadronado para votar
en muni ci pi o0s donde nunca habian vivido y a | os que aparentenente no tenian
i ntenci 6n de trasl adarse, a costa de | os bosni os despl azados de | as m snas

| ocal i dades. Dichas zonas incluian Srebrenica y Brcko, lugares de | os que se
habi a despl azado vi ol entanente a decenas de nillares de bosnios durante |os
afios de la guerra entre 1992 y 1995. Este procedi m ento de enpadronani ent o
se ha considerado una viol aci é6n grave de | os principios adoptados para | as
el ecci ones, asi conmpo | os del Acuerdo de Dayton

6. Si bien esta preocupaci 6n fue una de |l as razones principal es de

apl azam ento de | as el ecci ones nuni ci pal es, de hecho habia numerosos

probl emas rel aci onados con | as el ecciones del 14 de septienbre que tenian que
ver con |a privaci én de |os derechos civiles y politicos. En una carta a
Presidente de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de fecha 22 de agosto de 1996
y distribuida a peticion suya entre los menbros de la Comisién, la Relatora
Especi al sefial 6, entre otras cosas, que si bien no existian |as condiciones
necesari as para celebrar elecciones libres e inparciales, era necesario que
se cel ebraran | as votaciones en septienbre tal conp se habia previsto.

Las esperanzas del publico de que se Ilevaran a cabo | as el ecci ones estaban
en su punto algido y | os pequefios partidos de |a oposicioén, asi conpb |as

or gani zaci ones no gubernament al es consi deraban | as el ecci ones cono el priner
paso para |lograr tener voz en la sociedad civil del pais. Ademas, aunque no
de nmucho peso, habia razones para esperar que nejoraran |as condi ci ones para
la votaci 6n. Lanentablenente, al 14 de septienbre |la situaci 6n no habia

nmej orado nmucho ni desde entonces se han hecho progresos consi derabl es.

7. Preocupa gravenente el hecho de que en Bosnia y Herzegovi na no existan
todavia |l as condiciones para cel ebrar el ecciones libres e inparciales.

Aln no existe un mecanisno fiable para inpedir que se mani pule el proceso de
enpadronani ento al entando a | as personas despl azadas y | os refugi ados a que
voten en nuni ci pios de inportancia estratégica. Asi pues, la Relatora
Especi al ha sugerido que se aplacen | as el ecci ones mnuni ci pal es hasta que se
den | as condi ci ones necesarias. La fecha en que se celebren no es |la

consi deraci 6n de mayor inportancia, mas bien |l o es que se den condi ci ones que
por | o menos se aproxinmen a las normas internacionales de |ibertad e

i mparci al i dad.

8. Las el ecciones del 14 de septienbre de 1996 se vieron perjudi cadas, entre
otras cosas, por las restricciones de la libre expresién politica, la libre
asociacion y la libre circulaciéon. Fueron nmuy pocas |las voces de |a
oposi ci 6n que se escucharon en | os nedios de difusidén y con frecuenci a,

| os m enbros de | os partidos de | a oposiciodn eran objeto de anenazas y

di scrimnaci é6n. Se recibieron infornes acerca de intimdaciones en todo

el pais, asi conp infornes de personas que perdian su trabajo, en particular
en las enpresas del Estado, a causa de sus afiliaciones politicas.

La di sponibilidad para | os candi datos de | a oposici6n de nedi os de
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i nformaci 6n i ndependi entes en general y de nedi os de informaci 6n control ados
por los partidos dirigentes fue reducida, en particular en |la Republica
Srpska y en zonas de | a Federaci 6n control ada por | os croatas bosni os.

En general, |as canpafias publicitarias para |os partidos de |la oposiciodn en
la television control ada por el Gobierno de dicha republica se emten a hora
tardia de |la noche y nada méds que por un nminuto o dos. Se recibieron
informes de | a Republica Srpska acerca de intimdacién y hostigamento a | os
nedi os i ndependi entes que habian publicado i nformaci én que expresaba | a
posi ci 6n de |l os partidos de |a oposicion

9. Habi da cuenta de su mandato, |la Relatora Especial no ofrece un analisis
mas detall ado de | as el ecciones del 14 de septienbre de 1996. En todo caso
esta tarea ya ha sido realizada sobradanente por otros observadores y
partici pantes, incluidos 6rganos de |la propia OSCE. Debe tenerse presente
que habra que juzgar | as el ecciones en conjunto y no basandose sol anmente en
| os acontecimentos del dia de |la votaci 6n sino en todo el proceso de |la
canpafia. Sin enbargo, |as diversas opiniones acerca del proceso que cul mné
en la votaci 6n del 14 de septienbre de 1996 indican con toda seguridad que

| as el ecciones no fueron “libres e inparciales”. Sin enbargo, esta claro que
a las distintas partes y a |la poblacion de Bosnia y Herzegovina |les interesa
actuar baséandose en sus resul tados oficial es.

10. Actualnente, el pais se enfrenta a |la tarea de crear instituciones.

Los problemas técnicos y politicos surgidos hasta la fecha Il evaron a un

bl oqueo de | as actividades de |as nuevas instituciones, tal conp pudo verse
por el hecho de que el 5 de octubre de 1996 no pudi era convocarse a |a nueva
Asanbl ea Naci onal en su totalidad. Los recién el egidos representantes
serbios no asistieron a la cerenonia inaugural cel ebrada en Sarajevo, so
pretexto que tem an por su seguridad. Los dirigentes politicos tienen
preocupaci ones de seguridad en zonas de todo el pais. El 30 de septienbre

de 1996, en Mstar, un nienbro del Parlanento de |a Federaci 6n que acababa de
ser elegido y que habia criticado al partido dirigente Uni 6n Denocratica
Croata (HDZ) fue herido en un ataque con netralleta en su casa, en la parte
occidental de la ciudad. El dia anterior se habia arrojado una granada en su
casa. En el cantén Una-Sana situado al noroeste del pais, |os representantes
del partido dirigido por el Sr. Fikret Abdic habian expresado tenores por su
seguridad. Sera necesario que todas |as autoridades responsabl es aborden |a
situaci 6n en un plano gl obal

B. Libertad de circul aci 6n

11. En Bosnia y Herzegovi na siguen nuy generalizadas |las restricciones a la
libertad de circulaci 6n, que violan disposiciones del Acuerdo de Dayton y de
derecho internacional. Se han registrado obstrucciones en |la Linea
Fronteriza entre |las Enti dades o en zonas cercanas, asi conp entre |os
territorios controlados por |as autoridades bosnias y bosnio croatas de |a
Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina. La mayoria de los incidentes ocurridos
en la Linea Fronteriza tuvieron lugar en territorio bajo jurisdiccioén de |a
Republica Srpska. Tanbi én se han registrado graves problenas en |la carretera
entre Sarajevo y Gorazde, asi conp cerca de Doboj y Mkonic Grad. Sigue
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siendo nmuy comin encontrar controles de policia ilegales por todo el pais vy
numer 0sos vi aj eros, en su nmayor parte bosnios, han recibido nmultas y en

al gunos casos fueron detenidos. El 18 de septienbre de 1996, el Mnistro

Adj unt o de Educaci 6n de Bosni a fue detenido brevenente por la policia de |la
Republica Srpska en la Linea Fronteriza cerca de Kula. La Oicina del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) ha tratado de
suavi zar las restricciones a la libertad de circul aci 6n creando |ineas de

aut obuses para el viaje entre entidades, pero aun asi |as autoridades |ocales
han contrarrestado esas iniciativas.

12. Al parecer, un dia si y otro no, hay personas que |anzan piedras contra
el autobls que funciona en | a denom nada ruta provisional entre Sarajevo y
Gorazde en las cercanias de Rogatica, en |a Republica Srpska.

Las autori dades cantonal es de Gorazde parece que han deci di do iniciar por
razones de seguridad otra ruta de autoblUs de Sarajevo a través de Foca y
Trnovo. Esta ruta es esencial ya que, sin acceso a Sarajevo, CGorazde puede
guedar aislado a todos | os efectos durante el invierno. Se han recibido

i nfornmes de que serbios de |a poblacién | ocal de Trnovo han expresado su
descontento por que se utilice la ciudad conp |lugar de trénsito para

aut obuses que transportan a ci udadanos bosnios, y el jefe regional de policia
de |l a Republica Srpska dijo al parecer que no se podia garantizar |a
seguridad de | os bosnios en dicha carretera. En un incidente particul arnente
depl orabl e, se apedre6 una anbul ancia cerca de Rogatica el 6 de octubre

de 1996 cuando trataba de transportar a una persona a Sarajevo para un
tratam ento nédi co de energenci a.

C. El derecho al retorno voluntario

13. Si bien al gunas personas han regresado a sus hogares en zonas doni nadas
por autoridades de una nacionalidad diferente, no ha habido préacticamente un
retorno organi zado de grandes nuneros de refugi ados y personas despl azadas,
pese a | as di sposiciones del anexo 7 del Acuerdo de Dayton. Durante |os

ul ti mos neses se han produci do diversos incidentes graves en |a Zona de
Separaci 6n entre | as dos entidades. Al gunos grupos de bosni os despl azados
trataron de regresar a sus hogares situados en al deas ubicadas en distintas
partes de |a zona de separaci 6n con la intenci6n de reconstruir sus casas que
habi an sido derruidas. Los ejenplos mas conoci dos son |as al deas de Mahala y
Jusici, donde |as autoridades de | a Republica Srpska tomaron nedi das para

i npedir esos retornos.

14. La policia de |la Republica Srpska bloqued el regreso a unos 100 bosnios a
su ciudad natal de Mahal a, cerca de Zvornik, el 29 de agosto de 1996. Cuando
| as personas que regresaban se acercaron a la localidad, la policia |les aviso
gque no siguieran y dispard granadas de gas; al parecer unos 10 bosni os
sufrieron heridas. Ora tentativa organi zada dos dias mas tarde fracasé de
maner a pareci da

15. El 20 de septienbre de 1996 entr6 en |l a aldea de Jusici, cerca de
Zvorni k, un grupo de mhs de 100 bosni os, al gunos de ellos armados, con |la
i ntenci 6n decl arada de reparar sus hogares y volver a instalarse en ellos.
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La al dea, que quedd practicanente destruida durante |a guerra, esta situada
en la Zona de Separaci 6n donde estan prohi bidas |las armas segln | o di spuesto
en el Acuerdo de Dayton. Las autoridades de |a Republica Srpska, diciendo
gue consi deraban el incidente conb parte de una tentativa de separar

ef ectivanente |l a entidad serbia en dos mtades, pidieron a | os bosnios que
se retirasen. La Zona de Separaci 6n ha segui do siendo |lugar de extrenmada
tirantez.

16. El 11 de octubre de 1996 | a Rel atora Especial hizo una visita especia

a Jusici. Su finalidad principal era famliarizarse con la situacién y

obt ener informaci é6n de prinmera nano, después de haber sido invitada por
representantes de | as personas que deseaban regresar. A primeras horas de
esa mafiana, se habian produci do expl osi ones que causaron dafios en cinco casas
de la aldea. Cuando Ilegd, |la Relatora Especial se enter6 de que la policia
de | a Republica Srpska, armada hasta | os dientes, habia detenido a tres
bosni os hacia unas horas y los tenia en custodia (ulteriornente la Relatora
Especial se entrevistd con uno de ellos que habia sido puesto en |libertad).
Las mujeres de |a al dea, armadas con pal os, trataban de bl oquear | os
novi m entos de | os sol dados de | a Fuerza Internacional de Aplicacion (IFOR)
que se encontraban en el lugar. La Relatora Especial ofrecid su apoyo para
tratar de calmar el enfrentam ento. Sefial 6 que | os al deanos tenian e
derecho de regresar en paz a sus hogares y que | as arnas estaban prohibi das
en | a Zona.

17. La Relatora Especial se trasladd de Jusici a Zvornik donde se entrevisto
con representantes de la policia de Ia Republica Srpska, de |a Fuerza

I nternacional de Policia (IPTF) y de la |IFOR para comuni carl es sus

i npresi ones. El comandante de la policia de I a Republica Srpska afirm que

| os al deanos serian bien recibidos cuando regresaran a Jusici pero tendrian
que reconocer la autoridad adm nistrativa de |a Republica Srpska sobre |a

| ocalidad y observar | os procedi m entos propuestos por |os organi snos

i nternacionales. A peticién suya, |la Relatora Especial se reuni6 con |os
otros dos bosni os que habian sido acusados en Zvorni k de ir arnmados.

Al parecer |las autoridades no maltrataron fisicamente a esos honbres. En sus
conversaci ones con todos |los interesados, |la Relatora Especial reconoci¢ e

el evado nivel de tirantez de la situacién en Jusici y sugirid que podria
aliviarse nediante |la creaci 6n de un conité conjunto |local. Afortunadanmente
el problema innmediato de | as detenciones en Jusici se resolvi6 una hora
después cuando se puso en libertad a | os otros dos bosni os; restabl eci éndose
tanbién la libertad de circul aci 6n de | os sol dados de la | FOR

18. La situaci 6n que observd | a Relatora Especial en Jusici era un ejenplo
dramético de las dificultades con que se tropezara en el ejercicio de
derecho a regresar en Bosnia y Herzegovina, especial mnente en | a Zona de
Separaci 6n. La Rel atora Especi al sefiala con preocupaci 6n que aparentenente
| as autoridades de | a Republica Srpska pl anean reasentar personas serbias
despl azadas de Sarajevo en la Zona con mras a reforzar su bando en | a Linea
Fronteriza. Esta claro que seré necesario celebrar anplias conversaci ones
entre las partes asi conp | a asistencia de nmedi adores inparcial es para

resol ver esta cuesti 6n que tantas enpci ones suscita.
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19. A causa de la sensibilidad de estas zonas en regi ones de inportancia
estratégica, |la comunidad internacional ha tratado de regularizar |la
aplicaci 6n del derecho al regreso. El 15 de octubre de 1996, la Oicina de
Alto Representante (OAR), el ACNUR, la IFOR, la IPTFy la Oicina de |la
Coni si 6n Europea establ ecieron, tras cel ebrar consultas con funcionarios de
Bosnia y Herzegovina y sus dos entidades, un procedinmento para el regreso y
| a reconstrucci é6n en | a Zona de Separaci 6n. Segln el articulo 1 de ese
docunento, | os propietarios de bienes “tienen el derecho de reconstruir sus
casas y volver a vivir en ellas. Este derecho dimna del derecho a la

propi edad (anexo 6 del Acuerdo de Paz de Dayton) y del derecho a regresar
librenmente al lugar de origen. Al nmisnp tienpo, estos derechos deberan

ej ercerse de manera ordenada y paulatina (anexo 7)”. El docunento exige a

| as personas que regresan que en priner |ugar denuestren sus derechos de
propi edad en | as conmuni dades de que se trate. Se ha establ eci do una coni si 6n
compuesta por el ACNUR en |a presidencia, la OAR, la IFORy la IPTF para
adopt ar deci si ones acerca de las solicitudes de regreso. Habréa que ver s
esta iniciativa obtiene éxito y facilita | os regresos.

20. Tanbi én dentro de | a Federaci 6n se han regi strado al gunos progresos
lentos en | a cuestion del regreso. Por ejenplo |os bosnios aln no han
regresado a sus hogares de la parte de la ciudad de Stolac control ada por |o0s
bosni os croatas. Se han hecho al gunas reparaci ones de casas pero, segun se
informa, ello solanmente fue posible gracias a |l a presencia de contingentes de
la IPTF y la IFOR. En Jajce, han regresado a sus hogares 202 famlias
bosni as comp parte de un proyecto experinental iniciado con |a asistencia del
ACNUR, si bien se sabe que otras tres fam lias, que no se habian registrado
oficialnmente en el proyecto, fueron rechazadas por autoridades bosni o croatas
| ocales. El 12 de nayo de 1996 parece ser que una nmultitud de bosni os

i mpi di eron que 200 serbios entraran en Bosanski Petrovac y quemaron vari as
casas pertenecientes a famlias serbias.

D. Cuestiones de sequridad personal y de propi edades

21. Las personas que residen en zonas dom nadas por m enbros de otro grupo
naci onal siguen enfrentéandose a | a anenaza del hostigam ento, |os ataques,

| as expul siones forzosas e incluso la nuerte a causa de su nacional i dad.

La Rel atora Especial ya ha expresado su grave preocupaci 6n por |a nuerte,
presuntamente mentras estaba detenido, del Sr. Hasan Kovacevic, un bosnio
que nuri 6 13 horas después de haber sido detenido por |as autoridades de |a
Republ i ca Srpska en Banja Luka, en agosto de 1996. La Rel atora Especia

i nvesti g6 este caso personal nente durante su visita a la com saria de policia
de Banja Luka en agosto de 1996. Parece ser que una autopsia indicé que |a
victima tenia 16 costillas rotas.

22. Se ha informado a | a Rel atora Especial acerca del aumento del nUnero de
casos de expul sidén en todo el pais. Debe sefal arse que estas expul siones se
han producido en los territorios de anbas enti dades. Por ejenplo, |as
expul si ones por notivos de nacionalidad han sido un grave problema en | a zona
de Sarajevo. Se informd que el 20 de agosto de 1996 en Vogosca, una fanmlia
bosni a se habia instalado en un piso que pertenecia a un serbio,



E/ CN. 4/ 1997/ 9
pagi na 10

evi dentemente con | a aprobaci 6n oficial, cuando éste sali6 de |la zona para
realizar una visita de dos semanas a | a Republica Federativa de Yugosl avi a.
La tirantez ha sido nuy alta en Vogosca entre | 0os pocos serbi os que gquedan
unos 500 aproxi madanente, y |os bosni os despl azados, particul arnente de
Srebrenica, que buscan alojam ento en la zona. Al parecer, en Novo Sarajevo,
una serbia residente sali6 de su casa una nafiana para ir a correos y cuando
vol vi 6 encontr6 que dos hombres habian roto la cerradura y se habian
instalado en ella con un permso nmunicipal. El permiso decia que el piso
est aba desocupado. Se conunicé otro incidente ocurrido el 29 de septienbre
de 1996, en el que parece que cuatro bosnios entraron por |la fuerza en un
apartanmento de Novo Sarajevo y anenazaron de nmuerte al ocupante, un serbio,
a menos que saliera del |ugar innediatanente.

23. El 3 de septienbre de 1996, se evacud para reasentarlos en otro |ugar
a un grupo de 11 bosnios, con |los que se reuni 6 personal nente |la Relatora
Especi al , que habian sido expul sados por |a fuerza de sus casas de Vrbanja,
cerca de Banja Luka, en la Republica Srpska. Se esperan nuevos
reasent am ent os dado que | os organi snps i nternacionales no han podi do
convencer a |las autoridades |ocal es bosnioserbias a que adopten nedi das

de seguridad adecuadas para proteger a | os bosni os de Vrabanja.

24. En general, la cuestion de |os derechos de propiedad es un notivo

i mportante de preocupaci 6n para |la Relatora Especial. Las autoridades de
anbas enti dades de Bosnia y Herzegovina siguen al parecer autorizando |la
ocupaci 6n de viviendas sin tener en cuenta el derecho |egal de propiedad, |a
situaci 6n de los propietarios o |as disposiciones pertinentes del Acuerdo de
Dayton, en especial su anexo 7. La Com si6n de Propi edades creada en virtud
del anexo 7 apenas ha conenzado a hacerse sentir en esta zona tan sensible.

E. Cuestiones de detencibn

25. Al parecer aun hay personas detenidas en Bosnia y Herzegovi na en

vi ol aci 6n de sus derechos hunmanos. Por ejenplo, la Relatora Especial ha
expresado su preocupaci 6n por el caso del Sr. Zl atko Menovic, que ha estado
encarcel ado en Bjeljina, Republica Srpska, desde febrero de 1994 pese a que
un tribunal aceptd | a apel aci 6n de su condena. Se ha anul ado | a condena
original pero a pesar del tienpo pasado aun no se ha fijado fecha para un
nuevo juicio. El anuncio hecho el 15 de septienbre de 1996 de que pronto se
pondria en libertad al Sr. Menobvic gracias a un intercanbio de prisioneros no
habi a dado ningun resultado en |la fecha de redacci 6n del presente infornme.
La Rel atora Especial tambi én ha recibido informaci6n acerca de | os casos de
un bosnio y un bosni o croata detenidos en Bjeljina, porque, segun |as

aut ori dades de | a Republica Srpska, habian atravesado la |inea fronteriza de
demarcaci 6n en febrero de 1996 antes de que esa circul aci 6n estuviera
permtida en virtud del Acuerdo de Dayton
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F. Energencias sil enciosas

26. En Bosnia y Herzegovina, asi conp en todo el territorio de la

ex Yugoslavia, |a Relatora Especial ha observado el fendéneno de |as
“emergencias silenciosas”. Estas crisis no estan conectadas excl usivamente
con la guerra sino que se han desarrollado a causa de |as mal as condi ci ones
econodnicas de la regi6n. Sus victinmas no tienen préacti camente ninguna voz en
el contexto de los miltiples problemas sociales de |a regio6n

27. La Relatora Especial visit6 cerca de Sarajevo un centro para personas

di scapaci tadas nmental mente. Aparentenente, si al gunos de | os residentes en
el centro sobrevivieron a | os cuatro afios de guerra se debié a | os esfuerzos
ef ectuados por | a adm nistraci é6n del centro; sin enbargo nuchos de ellos
nmurieron. La labor del centro aun se Ileva a cabo en la actualidad gracias a
la iniciativa privada pero se tiene el sentimento de que el publico
desconoce préacticamente |a existencia de esas personas. La Relatora Especia
subraya que toda vida humana es inportante. Las autoridades deben garantizar
el respeto de |a dignidad hunana que debe ser una parte integrante de la
prestaci 6n de servicios social es.

28. El destino de las victims de viol aci ones, de anbos sexos incl ui dos
muchos ni ios, constituye otra emergencia silenciosa, especialnente en Bosnia
y Herzegovina. Estas personas se enfrentan a problenas de distintos tipos,

i ncluidos |os traumati cos recuerdos de acto propianente dicho y |la angustia
de decidir si se van a conservar hijos concebidos en viol aci ones o darl os
para adopci 6n. En todos estos casos |las victimas necesitan proteccién

cui dados psicol 6gicos y orientaci én préactica. En pro de la justiciay

| a verdad deberian presentarse a los tribunales |os casos de violacién

Sin enbargo, |a Relatora Especial se preocupa por |la posicién de |os testigos
gue declaran en los tribunal es nacionales o ante el Tribunal Pena

I nternaci onal para | a ex Yugoslavia, acerca de viol aci ones del derecho

humani tario conmetidas en Bosnia y Herzegovina o en cual quier otro lugar de la
ex Yugoslavia. La Relatora cree que todos estos testigos, en particular
victimas de abusos sexual es, deberian recibir asistencia y proteccion
adecuadas. Los detalles personal es deberian tratarse con |l a confidencialidad
mas estricta y no publicarse a nenos que sea absol utanente necesario para e
desarroll o del proceso penal. Los gobiernos deberian dar prioridad a |la
protecci 6n de estos testigos a solicitud de los tribunal es nacionales y de
Tri bunal

G.  Derechos del nifio

29. En una conuni caci 6n presentada al Conité de | os Derechos del Nifio, |la
Rel at ora Especial describié la inportancia que atribuye a la situaci 6n de

| os nifios en Bosnia y Herzegovina. Lanentablenmente, en todos |os conflictos
| os nifios figuran entre las victinmas principales. Son nuchos |os nifios que
quedan sin hogar y en ocasi ones huérfanos, privados de todo tipo de
estabilidad en sus vidas. Los gobiernos y |as organi zaci ones internaci onal es
tienen | a responsabilidad de |levar a cabo su labor en pro del interés
superi or del nifio, que es tan inportante para una paz duradera.
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H.  Concl usiones y reconendaci ones

30. Esta claro que |as autoridades de Bosnia y Herzegovina no han facilitado
una seguridad adecuada a | a poblacion. La Relatora Especial observa que |as
partes no han respetado en absoluto vari os aspectos clave de derechos humanos
del Acuerdo de Dayton. En particular, no se han aplicado en su mayor parte

| as di sposi ci ones del anexo 7, referentes al derecho de | os refugiados y | as
per sonas despl azadas a regresar, principalnente a causa de |as obstrucci ones
de las autoridades de | a Republica Srpska, asi conb de |as autoridades

bosni ocroatas de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na.

31. La libertad de circulaciodn en el pais se ha deteriorado aun en | os
ultinmos neses. La Relatora Especial apoya |a propuesta de que se aplique un
sistema de matriculas de coches unifornes en todo el pais conp nedio de

nej orar esta situaci 6n preocupante.

32. En toda Bosnia y Herzegovina | as autoridades deben adoptar nedi das para
observar plenanente el Acuerdo de Dayton, ya que sera inposible conseguir una
auténtica paz si no se garantizan | os derechos conteni dos en el Acuerdo.

La conuni dad internacional deberia aplicar nedidas de desarrollo econém co
teni endo pl enanente en cuenta |l a aplicacion por |las partes de |as

di sposi ci ones del Acuerdo de Dayton para pronover |as prem sas de una

soci edad civil.

33. La Relatora Especial desearia subrayar su opini6n de que | as autoridades
deberian ofrecer mayor apoyo a |os onbudsman de | a Federaci én asi conp a | os
necani snos creados por el Acuerdo de Dayton que forman | a Com si6n de

Der echos Humanos a fin de nejorar |a situaci én general de | os derechos
humanos. Deberia darse una respuesta sustantiva a |as reconendaci ones de
estas instituciones. La Relatora Especial espera reforzar su col aboraci 6n
con | os onbudsman de | a Federaci 6n nediante, entre otras nedidas, |la

i ni ciaci6n de nisiones conjuntas de investigaci én

34. Los esfuerzos internacional es que se estan efectuando para capacitar

a las fuerzas locales de policia en toda Bosnia y Herzegovi na son nuy
encom abl es. La Relatora Especial desea subrayar su enérgico apoyo a |la

| abor efectuada hasta la fecha por |la fuerza internacional de policia que ha
desenpefiado una funci 6n nuy positiva en el pais. Insta a que se considere |a
posi bilidad de anpliar el nandato de la IPTF a fin de que | os agentes puedan
intervenir directanmente en casos de viol aci ones aparentes de | os derechos
humanos.

35. La Relatora Especial reitera su |llamam ento para que se detenga y
transfiera al Tribunal Penal Internacional de La Haya a todos | os acusados de
crimenes de guerra. En caso de que |as autoridades |ocales sigan sin poder o
querer cunplir sus obligaciones en este sentido, |a |IFOR deberia adoptar por
su cuenta | as nedi das adecuadas. Las autoridades |ocal es deberian adoptar
nedi das para conseguir que | os procesos |ocal es por crinenes de guerra se

ef ect ten de conform dad con | as nornmas reconoci das i nternaci onal nente y, en
particular, que se respete el derecho a juicios abiertos y publicos. Deberia
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permitirse pleno acceso a | os procesos a | os observadores internacional es.
Ora entidad internacional de gran inportancia es el Experto sobre el proceso
especi al para | as personas desaparecidas de |a Com si 6n de Derechos Humanos.
Deberia ofrecerse todo el apoyo posible al Experto, Sr. Manfred Nowak, para
ayudarle en su tarea de determ nar el destino de niles de personas
desapar eci das, que constituye uno de | os problemas humanitari os mas urgentes
del pais.

36. La Rel atora Especial ha podido determ nar que | a ensefianza en materia
de derechos humanos es una necesidad crucial en todas |las partes de la

ex Yugosl avia. Las nuevas generaci ones deben desarrollar una actitud
respecto de | os val ores hurmanos diferente de |la que se ha podido ver en |la
ex Yugoslavia en los Gltinps cinco aflos. Asi pues, es nmuy urgente que se
incluya | a educaci 6n en materia de derechos hunmanos (es decir un aprecio de
la tolerancia y de una sociedad multicultural) en | os programas de todas | as
escuel as, no sol anente de manera voluntaria sino conmp una inportante

obl i gaci 6n de los distintos sistems educaci onal es de | os pai ses.

37. La Rel atora Especial desea sefial ar en particular |as “enmergencias

sil enci osas” de Bosnia y Herzegovina y ciertanente de toda | a ex Yugosl avi a.
En medi o de toda |l a connoci6n politica de |a regi 6n hay personas que sufren
de manera cal |l ada pero profunda, personas cuyos derechos humanos nerecen
tanta atenci 6n cono | os de cualquier otro. La Relatora Especial piensa
especi al nente en al gunas de | as personas con |las que se reuni 6 reci entenmente
en Bosnia y Herzegovina, incluidos discapacitados nmental es de una institucidn
cercana a Sarajevo y |las personas que se ocuparon de ellos durante |a guerra,
asi como las victimas de violaciones y sus famli as.

1. REPUBLI CA DE CROACI A

38. Desde que se publicé su tltino inforne, en marzo de 1996, la Relatora
Especial ha visitado | a Replublica de Croacia en tres ocasiones y se ha
reuni do con altos funcionarios del Gobierno, asi conpb con representantes de
organi zaci ones internacionales y locales. Tanbién ha recibido miltiples
testinmoni os de particul ares durante sus misiones realizadas en el pais y
visitado diversos lugares, entre ellos centros de refugi ados, iglesias y un
hospital para nifios. En el desenpefio de su mandato en Croacia cuenta con |a
asi stencia del personal de la oficina |ocal de Zagreb del Alto Comi sionado
para | os Derechos Humanos. La Rel atora Especial desea reiterar su
agradeci m ento por |a cooperaci 6n que en todo nonento ha recibido de

Gobi erno de | a Republica de Croacia en el desenpefio de su mandat o

39. La Rel atora Especial ha observado varias novedades positivas ocurridas en
Croaci a desde marzo de 1996, nuchas de ellas en esferas en |as cual es habia
formul ado reconendaci ones especificas. Entre ellas figuran el cierre de
canpo de refugi ados de Kupljensko, en agosto de 1996, y el reasentan ento de
al gunos de sus habitantes en Croacia y en terceros paises, mentras que otros
han regresado voluntarianente a Bosnia y Herzegovina; la firm en Bel grado

el 23 de agosto de 1996, del Acuerdo sobre la normalizaci 6n de rel aci ones
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entre la Republica de Croacia y |la Republica Federativa de Yugosl avia que
contiene inportantes conprom sos en nateria de derechos humanos, y la
aprobaci 6n de una nueva Ley de amistia, el 25 de septienbre de 1996.

La Rel atora Especial tanbi én se ha sentido al entada por al gunas nedi das
positivas adoptadas con respecto a la reintegraci 6n pacifica de |la regi 6n de
Esl avonia oriental en Croacia y el sumnistro de asistencia humanitaria a
pobl aci ones vul nerabl es del pais.

40. En el presente informe se estudi an esas cuestiones y otros asuntos de
interés general para | os derechos humanos. Se ha tenido en cuenta |la

i nformaci 6n sumi nistrada a |la Rel atora Especial por el Gobierno de Croacia en
un nmenorando de fecha 12 de octubre de 1996. La Rel atora Especial estudia
con mas detenimento |la cuestién de | os derechos de las minorias en Croacia,
asi conmo en | a Republica Federativa de Yugoslavia, en un inforne especia
sobre las minorias (E/CN. 4/1997/8), que se publica junto con el presente

i nforne.

A. La seqguridad personal en |os antiguos sectores

41. Aunque se han reduci do considerabl enente | as viol aci ones de |a seguridad
personal en | os antiguos sectores Norte y Sur, |la Relatora Especial ha
observado varios informes inquietantes recibidos en los Ultinpbs nmeses sobre
ataques contra | a poblacién serbia local. Uno de |os casos mas graves se
refiere al asesinato de una pareja de nacionalidad m xta, serbia y croata, en
| a al dea de Bukovica (antiguo sector Norte) el 11 de septienbre de 1996, y la
destrucci 6n de su casa en un incendio deliberado. Los saqueos siguen
constituyendo un problema. El 2 de septienbre, en Marici (antiguo sector
Sur) tres honbres agredieron a una nmujer serbia. Cuando ésta intentd inpedir
que | os honbres le robaran tejas de la casa, |a apedrearon y después |la
aterrorizaron con fuego de pistola cuando se eché a correr. El 17 de octubre
de 1996, por | a noche, un honbre no identificado entr6é con fractura en |la
oficina de | a organi zaci 6n no gubernanental de derechos humanos Hono de
Vrohovi ne, antiguo sector Norte, y dio una paliza a dos personas que estaban
pasando | a noche alli. Aunque se establecid contacto con la policia y se
detuvo a aquel honbre, a | a nafiana siguiente sali6 en libertad y volvid a la
ofi cina, donde una vez nas anenazé a | os ocupantes.

42. A la Relatora Especial tanbién |le preocupan |os informes sobre actos de
vandal i sno contra lugares culturales e historicos serbios. Por ejenplo,

el 23 de agosto de 1996 una igl esia ortodoxa serbia quedé dafiada por un
artefacto explosivo en Karin (antiguo sector Sur), y el 5 de septienbre

vari os desconoci dos activaron una bonba frente a la iglesia ortodoxa serbia
de Dubrovni k. El 17 de septienbre una gran expl osi 6n destruydé un nonunento
de la prinera guerra nmundial. Segun se dice, la policia esta investigando
€S0S €asos.

43. En su carta al Presidente de |a Com si 6n de Derechos Humanos de

fecha 22 de agosto de 1996, |a Relatora Especial conunicd |las inpresiones que
| e habia causado su misio6n en | os antiguos sectores Norte y Sur a principios
de ese nes. La carta subrayaba la opinidén de |a Relatora Especial de que,
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un afio después de | a Operaci 6n Tornenta, |as autoridades croatas seguian sin
est abl ecer una seguridad suficiente para |os residentes de | os antiguos
sectores Norte y Sur. La carta seguia diciendo que |Ia continuaci6n de
estado de inseguridad de | os antiguos sectores Norte y Sur tanto tienpo
después de | as operaciones mlitares del verano pasado la |Ilevaban a concluir
gque segun parece | as autori dades de Croacia no estan dispuestas a adoptar
medi das preventivas para garantizar |a seguridad de |os residentes |ocales.

44. La Mnistro de Rel aci ones Exteriores de Croacia respondié a |as

observaci ones de | a Rel atora Especial sobre incidentes violentos en una carta
dirigida al Presidente de |la Comisié6n de Derechos Humanos, en septienbre

de 1996. El Mnistro decia en parte:

“Afin de garantizar el orden publico en los territorios |iberados,
el Gobierno de Croacia ha adoptado hasta |l a fecha medi das i nportantes
para aportar seguridad a |a poblaci6n residente en esas zonas,
conprendi do el despliegue de fuerzas adicionales de policia. Esas
medi das no se pueden poner en duda, pese a |os pocos incidentes
| anent abl es nenci onados en |la carta de |a Relatora Especial.”

B. Cuestiones hunmnitarias y sociales

45. La Rel atora Especi al acoge conpl acida | as nmedi das que ha adoptado e

Gobi erno de Croacia, en cooperaci é6n con | os organi smos de socorro |ocales e
i nternacionales, para aliviar los sufrimentos de nmienbros vul nerables de |a
pobl aci 6n, en particular en |l os antiguos sectores. El proyecto del Gobierno
“Sal venps Vidas”, iniciado en 1995, esta adoptando varios enfoques para

al canzar sus objetivos humanitarios. Entre ellos figuran: el sumnistro de
atenci 6n individual; el estudio del tamafio y |as necesi dades de | a pobl aci 6n
vul nerabl e; el trabajo para asegurar |la entrega de |os docunmentos necesari 0os
y la coordinaci 6n de |l a creaci 6n de varios centros concretos de atencio6n

El Gobi erno ha indicado que se propone anpliar sus actividades humanitarias
durante el proxino invierno. Se han puesto en marcha proyectos cooperativos
con muchas organi zaci ones internacionales, entre ellas |a Federaci 6n

I nt ernaci onal de Soci edades de |la Cruz Roja y de I a Media Luna Roj a,

y Equilibre.

46. El Gobierno ha sefial ado que sus esfuerzos en esta esfera se ven
conpl i cados por el hecho de que los registros civiles y otros se han quenmado
0 destruido por otros notivos en |as conmuni dades de | os antiguos sectores, y
gue a veces | os residentes no pueden, debido a su edad avanzada y a otros
factores, aportar la informaci 6n necesaria. Seflala ademas que se enfrenta
con la ingente tarea de aprobar nuevas |eyes y crear disposiciones

i nstitucional es para ocuparse de sus responsabilidades en | as esferas de
enpl eo, el bienestar social, |las pensiones y otros asuntos. El Gobierno ha
comuni cado a |l a Rel atora Especial que se han promul gado | eyes que afectan a
cuestiones de enpleo y de seguridad en el trabajo y que se van a presentar
mas | eyes en |l as esferas de | os seguros de pensiones y el bienestar socia
entre otras.
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47. Con respecto a |la reconendaci 6n anterior de |la Relatora Especial de que
se fomentara el desarrollo de | as organi zaci ones | ocal es de derechos humanos
en Croacia, en particular de |los grupos interesados en |as cuestiones de |la
mujer y la infancia, el Gobierno ha conmunicado informaci é6n en el sentido de
gque en el pais funcionan 333 organi zaci ones i ntergubernanmentales y no

guber nanent al es, al gunas de | as cual es se ocupan de esos asuntos. Adenmas, e
Gobi erno conuni ca que ha creado un conité para la igualdad y un Comté

naci onal para un plan de acci 6n sobre derechos del nifo, al msno tienpo que
se ha cel ebrado un sem nari o nacional sobre |os nmecani snbs para | a igual dad,
con el apoyo del Consejo de Europa.

48. La Rel atora Especial sigue preocupada por |a aparente discrimnacién en
la politica del Gobierno sobre reconstrucci6n y rehabilitaci én. [Infornes
fiabl es siguen indicando que faltan electricidad y servicios publicos en
conuni dades cono Dabar, Doljani, Podum Sal anunic, G abusic, Zaluznica y

@ avace en el antiguo sector Sur, mentras que en otros lugares se han
aportado servicios a refugi ados croatas étnicos reasentados que procedian de
Kosovo y Bosnia Central.

49. Hace poco se regi straron novedades positivas en |l a esfera del enpleo en
Qgulin, antiguo sector Norte, donde | os supervisores internacional es
observaron que el nunicipio |ocal ofrecia un plan para |a contrataci én

de 200 residentes, entre ellos 30 serbios, para el enpleo en una enpresa de
ferrocarriles.

C. Repatriacioé6n de refugi ados croatas serbios

50. Segun la Oicina Croata de Personas Despl azadas y Refugi ados (OPDR),

al 12 de octubre de 1996 han recibido perm so para volver a

pais 12.000 refugi ados serbios croatas, casi sienpre confornme al criterio de
la reuni 6n de fanmlias o con pruebas de ciudadania. De este total, son nuy
pocos | os que han vuelto a su lugar original de residencia en | os antiguos
sectores. Las autoridades han puesto de relieve ante | a Relatora Especia
que el nanero de repatriaciones autorizadas de serbios a Croacia, que ha
aument ado constantemente durante el afio pasado, debe tenerse en cuenta

teni endo presente que, hasta |la fecha, ningun desplazado croata ha podido
regresar a Eslavonia oriental, que es |a antigua zona de Croacia control ada
por |l os serbios. Segun |a OPDR en agosto de 1996 Croacia tenia en su
territorio a 167.609 personas despl azadas y 184. 545 refugi ados cuyo derecho
humano a un hogar, afirma |a Rel atora Especial, exige una atenci én urgente.

51. El jefe de la OPDR ha conunicado a |la Oficina de Zagreb del Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos que en el innmediato futuro se prestara
la mayor atencién a las solicitudes de repatriaci 6n de parientes de serbios
anci anos que quedan en | os antiguos sectores, que necesitan |a ayuda de

pari entes mas j évenes para |levar una vida normal. De hecho, nmenos de una
cuarta parte de | os serbios croatas que han vuelto a Croacia hasta ahora han
restabl ecido su residencia en |os antiguos sectores. Esta en marcha una
encuesta para identificar a |los parientes de |as personas mas vul nerabl es.
Entre tanto, el reasentam ento de | os desplazados y | os refugi ados croatas
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étnicos continua y hasta agosto de 1996, se habia proporcionado al oj am ento
a 56.525 de esas personas en | os antiguos sectores control ados por |os
ser bi os.

52. La cuestién de | as propi edades de | os refugi ados serbios croatas de |os
anti guos sectores que se consi deran abandonadas sigue constituyendo un notivo
de preocupaci 6n. Aunque se han creado comi siones a nivel |ocal y municipal

el historial hasta | a fecha revela que no han tenido eficacia en cuanto a
resolver |as solicitudes presentadas, sobre todo por serbios, para la
recuperaci 6n de propi edades. Por ejenplo, se ha recibido infornaci 6n acerca
de 18 famlias de Plaski (antiguo sector Sur) que han solicitado, en vano, |la
devol uci 6n de sus apartanentos, que se han cedi do provisional nrente a

refugi ados croatas bosni os de Banja Luka, Bosnia y Herzegovina. La Relatora
Especi al se ha enterado de casos parecidos en |os cuales |as com siones no
han | ogrado efectuar |a devol uci 6n de propi edades ocupadas provi si onal nente,
aunque | os propietarios han presentado sus solicitudes en buena y debida

f or ma.

53. En cuanto a la cuestion de la repatriaci 6n, |la Relatora Especial reconoce
la inportancia del reciente Acuerdo sobre |la normalizaci én entre |a Republica
de Croacia y | a Republica Federativa de Yugoslavia, firmado el 23 de agosto
de 1996, en virtud del cual se establ ecieron plenas rel aciones dipl omaticas
entre | os dos paises. Sefiala que |as autoridades de Croacia han hecho

hi ncapi é en el efecto positivo que un acuerdo de ese tipo puede tener para la
repatriaci 6n en gran escala de | os refugi ados serbios croatas a sus casas, Yy
espera que | os acontecinientos inmnentes denuestren la correcci 6n de |as
previ si ones del Gobi erno.

D. La cuestién de la amistia

54. La nueva Ley de ammi stia, aprobada por el Parlanmento el 25 de septienbre
de 1996, ha sido recibida por casi todos |os observadores conmp un paso

i nportante tanto hacia la repatriaci 6n de | os refugi ados serbios croatas conp
hacia la reintegraci én pacifica de la regi 6n de Eslavonia oriental en e

resto del pais. Sin enbargo, se ha sefialado a |la atenci 6n de la Relatora
Especial |a necesidad de estudiar la aplicacion de la Ley en |la practi ca.

55. La Ley, que entrd en vigor el 3 de octubre de 1996, se aplica a | os actos
crimnales calificados en |la | egislacién croata de “participacién en |la
rebeli 6n armada”, y excluye especificanente |os crinmenes de guerra. La Ley
estipula que se interrunpan todos los juicios y las investigaciones en curso,
se anulen todos los juicios ya term nados y se ponga en libertad a todos |os
presos sentenci ados por “rebeli én armada”.

56. Segun se ha conunicado, entre el 5y el 7 de octubre de 1996 salieron en
libertad 100 presos de varios centros de reclusién en Croacia. Sin enbargo,

| a Rel atora Especial ha recibido informaci6n viable en el sentido de que |la
Oicina del Fiscal Pablico de Karlovac volvi6é a detener por o nmenos a siete
de esas personas en relacion con |a investigaci 6n de una posible

partici paci 6n en crinmenes de guerra, sOlo unos dias después de su puesta en
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i bertad, aunque anteriornmente no se |las habia acusado de crinmenes de guerra.
Segln se dijo, el resto de |os puestos en libertad se habian de transportar a
solicitud suya a | a Republica Federativa de Yugoslavia para reasentarse alli.

57. La nueva detenci 6n de varios serbios croatas preocupa nucho a la Relatora
Especial, que tratara de seguir esa situaciOon de cerca. Los posibles
beneficios de |la nueva Ley de amistia en cuanto a aunentar |a confianza de

| a poblaci 6n serbia de Croacia y fonentar las repatriaci ones se veran
consi der abl enent e reduci dos si hay gente que todavia se encuentra con que es
obj eto de procedi m ent os penal es.

E. La practica de |los desahucios ilegales y forzados

58. La oficina de Zagreb del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos si gue
reci bi endo denunci as rel aci onadas con el desahucio forzado e ilegal de
personas de apartanentos propi edad del Estado en Croacia. Esos desahucios

| os han conetido dltimanente ni enbros uniformados del ejército croata, por
ejenplo, el 17 de junio de 1996, cuando un grupo de tres sol dados
identificados desahuci6 a A. G, croata étnico de Split. El incidente
provoc6 una protesta publica de activistas pro derechos hunanos en Zagreb

59. Segun el Conité de Helsinki en Croacia, en una declaraci 6n hecha publica
el 3 de octubre de 1996, entre el 15 de agosto de 1996 y fines de septienbre
un grupo de sol dados del ejército croata, asi conp al gunos mienbros de |a
Asoci aci 6n Croata de Veteranos de Guerra, entrd por la fuerza y ocupé

il egal mente mas de 100 casas en MlIna, isla de Brac. Los perpetradores

i dentificaron nmuchas de las casas y |as narcaron con |letreros antes de
introducirse ilegalnente en ellas.

F. La situaci6n de |os nedi os de conunicaci én

60. Las cuestiones de |libertad de expresion, y |os abusos de esa libertad, en
Croacia siguen figurando entre las principales preocupaciones de |a Relatora
Especi al . Expertos del Consejo de Europa criticaron el proyecto de ley de

i nformaci 6n puablica de |a Republica de Croacia a raiz de una visita al pais
en junio de 1996, porque no satisfacia |as normas europeas sobre |ibertad de
expresi 6n. Después de nodificada la ley, el Parlamento de Croacia |a aprobd
el 2 de octubre de 1996. Los nedi os de comuni caci 6n el ectréni cos de

propi edad estatal siguen estrechamente control ados por el partido gobernante
de la Uni 6n Denocréatica Croata (HDZ), y en nmuchas ocasi ones se han negado a
di fundir puntos de vista diferentes. Por ejenplo, varios nmitines de |la HDZ
durante |l as el ecci ones de Bosnia de septienbre de 1996 reci bi eron una
cobertura anplia y exclusiva de la television estatal en Croaci a.

Las autoridades, ademas, han bl oqueado el acceso estable a frecuencias de
estaci ones de radi os i ndependientes, entre ella Radio 101, que Il eva varios
afios transnmtiendo. El 6 de septienbre de 1996 el Gobierno confiscé |os
transm sores de “Radi o Noroeste”, que |l evaba dos afios transm tiendo, pese a
que habia solicitado que se | e asignara una frecuencia.
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61. En nmayo de 1996 se inpuso al diario independiente Novi List de Rijeka un
i nportante recargo fiscal que causé grave preocupaci 6n por |a supervivencia
del diario. Sin enbargo, todavia estan pendientes |os procedi m entos ante
los tribunales a este respecto.

62. La Relatora Especial ha tomado nota de | a decisioén judicial de 25 de
septienbre de 1996, en virtud de la cual se absolvid6 al director y a un
reportero del conocido perioddico satirico Feral Tribune de acusaci ones de
calumia contra el Presidente de |la Republica. El caso se debid a un
articulo publicado el 29 de abril de 1996 con el titulo de “Huesos en una

I i cuadora”, aconpafiado de un fotonontaje del Presidente y de una personali dad
croata rel aci onada con el réginmen pro nazi durante |a segunda guerra nundi al
que ponia en tela de juicio una tentativa de honrar a |las victims croatas,
al gunas de ellas presuntas col aboradoras nazis, de nmatanzas conetidas en e
deceni o de 1940, junto con victinmas anteriores de ejecuci ones en nasa

per petradas por |os fascistas pro nazis en el poder en Croacia en aquella
época. La propuesta de procesaniento fornul ada por el Fiscal Publico se
aprobd con el consentimento escrito del Presidente de |a Republica.

El tribunal falld que el articulo constituia |a expresi 6n de una opinion, y
en consecuenci a estaba protegi do.

63. La Relatora Especial desea reiterar su preocupaci 6n por |a publicacion
constante de material es que propugnan el odi o basado en |a nacionalidad, que
va en contra del articulo 39 de la Constituci 6n de Croacia. Por ejenmplo, e
materi al que aparece en |la revista Nezavisna Drzava Hrvatska pl antea graves
cuestiones. En verano de 1966 el Semanari o Panoranmm, en una entrevista con
el dirigente de un partido politico Nova Hrvtska Desnica (Nuevos Derechos
Croatas) publicaba una Iista de 100 personas cuya ejecuci 6n se proponi a,
entre ellas destacados intel ectual es independi entes, periodistas y activistas
pro derechos hunanos.

G Medidas para la protecci6n de | os derechos humanos

64. En los ultinmps neses el CGobierno de Croacia ha adoptado varias nedi das
para promover | os derechos humanos en su territorio, entre ellas al gunas
adopt adas en coordi naci 6n con el Consejo de Europa. Se ha aprobado e

i ngreso de Croacia en el Consejo, que se prevé se produzca oficial mente

el 6 de novienbre de 1996. En virtud de una decisién de 7 de septienbre de
1996 se ha creado un grupo de trabajo para el exanen de | a conpatibilidad de
I a | egislacion croata con el Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Ademés,
Croacia ha iniciado programas de cooperaci 6n con el Consejo en |las esferas de
| as actividades policiales y |la pronoci 6n de | a denocraci a.

65. Croacia esta preparando | eyes sobre | a ensefianza en | os idiomas de |as

m norias nacionales y étnicas, y ha ayudado a el aborar y ha aprobado

al ti mament e progranmas de enseflanza para ni ios serbios croatas. Se han creado
com tés nacional es para | a ensefianza de | os derechos hunanos (6 de julio

de 1996), la igualdad (19 de julio de 1996) y | os derechos hunmanos en genera
(26 de septienbre de 1996). SegUn se conunica |la Oicina del Mediador
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se va a anpliar con | a designaci 6n de 20 funcionarios regi onal es de apoyo, |lo
cual se espera aunente la eficacia de la institucion. Ademas, el Gobierno ha
aprobado una misi6n de la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos, prevista para octubre de 1996, para proponer asistencia técnica en

| a esfera de | os derechos humanos.

H.  Concl usiones y reconendaci ones

66. La situacion de | os derechos humanos de | a pobl aci 6n serbia, en especia
la que residia en | os antiguos sectores, sigue siendo notivo de grave
preocupaci 6n. Se ha regi strado una di sm nuci 6n del nuamero de incidentes,
agresi ones fisicas, saqueos y hostiganiento, pero sin enbargo siguen

produci éndose. La Relatora Especial reitera que un nuevo refuerzo de la
presencia de la policia profesional en |a zona podria mtigar |as
dificultades y dar més seguridad a | a pobl aci 6n restante.

67. Aunque |la situacion de | os derechos humanos en el antiguo sector Norte es
nej or en conparaci 6n con el antiguo sector Sur, sigue siendo inquietante |a
falta de una politica transparente para | a reconstrucci 6n de casas

destruidas, |la discrepancia entre diferentes zonas en cuanto al

restabl ecimento de | os servicios publicos en general y |la resolucién

i nadecuada de cuestiones inportantes, en particular en lo relativo a

propi edades que se consi deran abandonadas.

68. Por |o que respecta a otras cuestiones urgentisims de derechos hunmanos,
es decir, la libertad de | os nedi os de conunicaci 6n pese a una |l ey reciente,
| a Rel atora Especial se halla en posesidon de informes fiables en el sentido

de que continta el discurso del odio. Deben adoptarse nedi das eficaces para
conbatir la incitacién al odio, en particular en las esferas de | a ensefianza
y |l os nedi os de conuni caci 6n

69. Pese a los indicios alentadores de varias deci siones gubernanental es por
las que se refuerza la pronocidn y la protecci 6n de | os derechos humanos,
persiste la grave preocupaci 6n en torno a la aplicaci 6n de esas

di sposi ci ones, con objeto de fonmentar un clim general de confianza entre |os
di versos grupos étnicos. Debe tratarse de la repatriaci 6n tanto de |os

ref ugi ados cono de | os despl azados conb cuesti 6n de maxi ma prioridad, con e
debi do respeto a | os derechos y las |ibertades individuales.

70. La Relatora Especial reconoce el inportante acuerdo politico sobre
normal i zaci 6n al canzado por Croacia y |la Republica Federativa de Yugosl avi a,
y tanbi én celebra la reciente Ley de ammistia aprobada de conforni dad con él
Si n enbargo, se han pl anteado preocupaci ones acerca de |l a aplicacion de la
Ley de amistia, habida cuenta de |las reiteradas nuevas detenci ones de presos
serbi os croatas, sOlo unos dias después de haber salido en libertad en virtud
de la ammistia

71. La Relatora Especial tiene particular conciencia de diversas iniciativas
adopt adas, tanto por |a Republica de Croacia conp por |a Republica Federativa
de Yugoslavia, para determ nar la suerte corrida por personas desaparecidas y
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no hall adas. Aunque se han dado pocas esperanzas a las fam|lias acerca de
sus seres queridos, |la Relatora Especial opina que el problem de |os
desapar eci dos debe tratarse conmp cuesti 6n de méxi ma prioridad, con objeto de
evitar todo inpedinento a la futura coexistencia de las diferentes

comuni dades ét ni cas.

72. La Relatora Especial tiene plena confianza en |as activi dades realizadas
por | as organi zaci ones | ocal es pro derechos hunmanos para pronover | os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanentales, en | o cual merecen una

asi stencia decidida. Por |lo tanto, las autoridades croatas y |la comuni dad

i nternaci onal deben alentar la aplicaci én de diversos proyectos encam nados a
reforzar el desarrollo en |la esfera social

I11. LA REG ON DE ESLAVONI A ORI ENTAL, BARANJA
Y SRI JEM OCCI DENTAL

73. El 12 de novienbre de 1995 |l a Republica de Croacia y |as autoridades

de facto serbias de la regi 6n de Eslavonia oriental de Croacia firmaron e
Acuerdo béasico sobre la regi 6n de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem
occidental, por el que se disponia |la reintegraci6n pacifica de la regi én en
Croacia, dentro de un periodo de uno a dos afios. Se pidié al Consejo de
Seguri dad de | as Naci ones Uni das que establ eci era una admi ni straci 6n de
transici 6n que gobernase y mantuviera la paz y |la seguridad en |la regidn
durante un periodo de transicién. El 15 de enero de 1996, el Consejo de
Seguri dad aprobd | a resoluci 6n 1037 (1996) en |la cual hacia hincapi é en que
los territorios de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem occidental eran parte
integrante de |a Republica de Croacia y destacaba la inportancia del pleno
respeto de | os derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es en todos esos
territorios. El Consejo decidi6 establecer, por un periodo inicial

de 12 neses, una operaci on de mantenimento de |a paz integrada por
conponentes mlitares y civiles y denom nada “Admi ni straci 6n de transici 6n de
| as Naci ones Uni das en Eslavonia oriental, Baranja y Srijem occidental”

( UNTAES) .

74. Las Partes en el Acuerdo basico convinieron en la desmlitarizacién de |la
region y en que la Adnministraci én de transicion facilitaria la repatriaci 6n
de | os refugiados y | as personas despl azadas en condi ci ones de seguri dad.

El Acuerdo preveia la restitucién o | a conpensaci 6n justa en | os casos en que
se hubi era despojado ilicitanmente de sus bienes a esas personas. Se pedia a
| a UNTAES que restabl eciera sin denora el funcionanm ento normal de todos | os
servicios publicos en | a regi 6n, que estableciera y capacitara unas fuerzas
de la policia profesionales e infundiera confianza entre todas |as

comuni dades nacionales y étnicas. Treinta dias, conp méxi no, después de
final del periodo de transicién, |a UNTAES organi zaria el ecci ones a |os
6rganos de adm ni straci 6n | ocal

75. Conforme a la reconendaci 6n de la Relatora Especial y tras recibir e
Acuerdo de | as autoridades de Croacia, el 1° de febrero de 1996 el Alto
Coni si onado para | os Derechos Humanos abri 6 una oficina |local en
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Esl avonia oriental. Los siguientes conentarios se basan en |a infornmacio6n
acopi ada por la oficina |ocal de Vukovar, asi conp la informaci 6n recibida
durante dos recientes visitas de |la Relatora Especial a Eslavonia oriental
la altima de ellas en octubre de 1996

A. La sequridad de la persona

76. La seguridad personal en Eslavonia oriental ha nmejorado de forma

i mpresi onante desde el ultinmo informe de | a Rel atora Especi al

Los residentes van recuperando |a confianza lentamente y |las calles estan mas
Il enas, incluso por las tardes. Un factor determ nante en esta evol uci 6n ha
sido el proceso de desmilitarizaci6n, terminado en junio de 1996.

Sin enbargo, existen pruebas fehacientes que indican que en nmuchos hogares se
si guen poseyendo armas cortas. Tanbi én ha habido varios infornes de
sui ci di os coneti dos con granadas de mano. Especial nente alarmante fue e

caso del asesinato cometido por un nuchacho de 15 afios que maté a tiros a
otro estudiante frente a una escuela de Borovo a principios de octubre

de 1996. Es de esperar que el programa de reconpra de armas, iniciado por |la
UNTAES el 2 de octubre de 1996, linitard el namero de arnmas de fuego y
expl osi vos que siguen en posesi 6n de particulares a quienes |as han

regi strado debi danente.

77. Tras la desmilitarizaci 6n de Esl avonia oriental, las funciones de
garantizar el orden publico quedaron en manos de una Fuerza de Policia de
Transici 6n (FPT) de nacionalidad mxta. La FPT est& supervisada por |la
Policia Civil de las Naciones Unidas (ClVPOL), cuyo nandato consiste en
orientar a la FPT para poner fin a las violaciones de | os derechos humanos.
Parece que este arreglo ha tenido éxito en su mayor parte. Sin enbargo, la
i nf ormaci 6n espor adi ca sobre personas que padecen nal os tratos después de su
det enci 6n por la FPT sugiere que quiza |la ClVPOL necesite adoptar un enfoque
mas acti vo.

B. Las personas desplazadas y la cuestién de |la propiedad

78. Los sufrimentos de |as personas despl azadas, tanto serbias conmp croatas,
constituyen uno de | os problemas mas urgentes en Eslavonia oriental. Cinco
afios después de su destrucci 6n, Vukovar, al igual que otras nuchas

comuni dades, sigue en ruinas, y aunque ya han enpezado | as obras de
reconstrucci 6n, queda nucho por hacer. En consecuencia, |la vivienda es un
problema critico y el alojamento al gran namero de personas despl azadas que
pr obabl enente regresaran tras |la anul aci 6n de |la autoridad de Croacia sobre
la zona resultara una tarea ingente.

79. De hecho, |a mayor parte de | as denuncias que se estan recibiendo en la
regi 6n guardan rel aci 6n con controversi as sobre propi edades, y a nmenudo con
casos de cohabitaci 6n forzada o desahucio. Parece que |las vias de reparaci 6n
| egal son |imtadas, en particular dado que gran parte de | a poblacidn
contenpla con sospechas e incluso tenor las instituciones adm nistrativas y
judiciales de la region. El clim prolongado de viol encia ha hecho que
nmuchas personas no estan di spuestas a exponerse a ninguna forma de
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i nvestigaci 6n publica. Las encom ables tentativas de resolver este problem
por ejenplo nediante la creaciodn de |los |l anmados conmités de vivienda, no han
tenido sino un éxito linmtado hasta ahora.

80. Son preocupantes |as decl araciones recientes de al gunos politicos croatas
en el sentido de que no se permitira a | os despl azados serbi os croatas que
permanezcan en | a regi 6n de Eslavonia oriental, sino que tendr&n que volver a
sus lugares de origen. Croacia deberia tratar de resolver este problem de
forma general en todo su territorio. Merece |a pena sefial ar que, conforme a

| as normas internacionales, por ejenplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 12)* |las personas que se hallan |l egal mrente en e
territorio de un Estado tienen, dentro de ese territorio, el derecho de
libertad de circulacion y de elegir residencia.

C. El derecho a una nacionalidad

81. La desintegracion de la ex Yugoslavia y la transicién consiguiente

a la creaci 6n de nuevos Estados ha pl anteado nuchas cuestiones juridicas
limtadas, algunas de |las cual es todavia estéan por resolver. Asi ocurre
con | a cuestion de |a nacionalidad de | as personas residentes en Esl avoni a
oriental, Baranja y Srijemoccidental. El aislamento de |as zonas en |os
cinco ultinps afios ha inpedido a sus habitantes regularizar su situaci én

en la Republica de Croacia y, a nedida que se aproxim |a reintegraci 6n

| a necesi dad de que | a poblaci 6n obtenga el reconocimento de su ciudadania
se va haci endo urgente.

82. A partir de agosto de 1996 el Gobierno de Croacia abri6 centros de
docunent aci 6n, en cooperaci 6n con | a UNTAES en varias ciudades de Esl avonia
oriental. Los centros, cuyo personal esta integrado por funcionarios
croatas, tramtan las solicitudes de certificados de ciudadania, || anados
donovni ca, carnés de identidad, pasaportes y otros docunentos. El gran
namero de solicitudes ya recibidas por esos centros sugiere que gran parte
de |l a poblacio6n |local ya no duda de la inmnencia de |la reintegraci én

Esta tendenci a al entadora tanpoco parece verse afectada por |a propaganda
di fundi da por determ nados el enentos radical es que piden a |a poblaci 6n que
no participe. Debido sobre todo a problemas técnicos y al tienpo necesario
para tramtar las solicitudes, el ninmero de éstas ha superado con nucho hasta
al nuamero de docunentos expedi dos, aunque el Gobi erno parece estar haci endo
esfuerzos razonabl es a este respecto. Hara falta que | os observadores

| ocal es e internacional es sigan atentanente este proceso para apoyarlo y
ayudar a resolver |as controversias que surjan

D. Personas desapareci das

* Tanbi én resulta instructivo el articulo 2 del cuarto Protocolo a
Conveni o Europeo de Derechos Humanos, aunque de nmomento no vincula a Croacia.
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83. La averiguacion de la suerte corrida por |as personas desapareci das
sigue siendo una de | as preocupaci ones mas urgentes en Eslavonia oriental en
rel aci 6n con | os derechos humanos. La Relatora Especial se ha reunido con
madr es que siguen preguntandose qué ha sido de sus hijos “desaparecidos”.

Se ha enterado del terrible fen6neno de nujeres a |las que se hace chantaje

a canbi o de informaci 6n dudosa sobre el paradero de sus seres queri dos.

84. Con |a excavaci 6n del cenenterio de Ovcara, en el que segun se dice habia
victimas croatas de asesinatos en masa perpetrados en Vukovar en 1991, se ha
iniciado la inportante | abor de identificar a las victimas de |la guerra en la
regi 6n. Se cree que en esta zona hay 40 fosas col ectivas donde pueden estar
ent errados nmuchos de | os desapareci dos. En aras de |la paz de ani no de nuchas
famlias de Croacia y de otras partes, se espera que pueda |l evarse a cabo
una | abor idénea de identificacion

E. El ecciones

85. Segun el Acuerdo basico de novienbre de 1995, al cabo de 30 dias de |la
expi raci 6n del periodo de transicién, a nas tardar, se cel ebraréan el ecci ones
a todos | os 6rganos de admi nistraci 6n local. Conmp esas el ecciones estan

vi ncul adas al final del nandato de | a UNTAES, se han convertido en un tema de
controversia acerca de |la fecha exacta en |a que se deben celebrar. Segun se
di ce, al gunos sectores de | a opinion publica croata son partidarios de

cel ebrar el ecciones el 15 de dicienbre de 1996, con independencia de que

se renueve el mandato. Sin enbargo, |os funcionarios de | a UNTAES han
adoptado una actitud diferente y anunci ado publicamente que | as el ecci ones

se cel ebraran en prinmavera de 1997. Parece ser seguro que van a surgir
controversias en torno al ejercicio del derecho de sufragio. Varios
funcionarios croatas ya han provocado al gunos debates con su decl araci 6n de
que sOlo se pernmitird que participen en las elecciones a |os residentes que
figuran en el censo de 1991. Los opositores aducen que ello privaréa a nuchas
personas, posiblenente incluso a una nayoria de | os actual es residentes en la
regi 6n, de su derecho a votar. Por esos notivos, |a Relatora Especia

recom enda deci di danente que se prorrogue el mandato de | a UNTAES.

F. Conités nixtos de aplicaciodn

86. El poder ejecutivo en la regi 6n de Eslavonia oriental corresponde

al Admi ni strador de la Transicion de |a UNTAES, Sr. Jacques Kl ein.

Para |l evar a cabo su mandato, el Admi nistrador ha creado comtés m xtos de
aplicacion (CMA), en |los cual es representantes de | as conmuni dades croata y
serbia bajo |a presidencia de altos funcionarios de | a UNTAES debaten | as
cuestiones y fornul an reconmendaci ones. En |os CMA tanbi én hay representantes
de diferentes organi snos internacional es.

87. Hasta |la fecha se han creado CVA en | as siguientes esferas: policia,
adm nistraci én civil, restablecimento de | os servicios publicos,
repatriaci 6n de refugi ados y despl azados, derechos humanos, el ecciones y
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registros. El CMA de derechos humanos funci ona desde hace mas de seis neses.
En sus debates | as partes han formul ado reconendaci ones al Gobi erno

de Croacia sobre la Ley de ammistia y tanmbi én han conveni do en establ ecer

un subconité de capacitaci 6n en derechos hunmanos que ha establ eci do un
programa anmplio de senminarios para diferentes sectores de |a soci edad.

El primero de ellos se celebr6 en julio de 1996.

88. ElI CMA estudia en |la actualidad propuestas de nisiones internaci onal es
de observaci 6n de | os derechos humanos en |l a regi 6n de Eslavonia oriental
Se estan exam nando propuestas en virtud de las cual es se reunirian

or gani zaci ones gubernanental es internacional es activas en |la regi 6n en un
o6rgano oficioso para arnonizar y coordinar |as actividades de vigilancia

a fin de asegurar que |los recursos se utilicen con eficacia. Hasta ahora,

| as reacciones han sido positivas y se espera que se organice una nision de
supervi si 6n en el proxino futuro.

G.  Conclusiones y reconendaci ones

89. La situacion en la regi 6n de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem
occidental en Croacia ha nejorado nmuchisino en conparaci 6n con |l a inperante
durante | os afios de guerra. La UNTAES ha tranmitado con éxito nuchos aspectos
de la rehabilitacion material y social de |la zona, y |as nedidas adoptadas

ual ti mamente por el Gobierno de Croacia, conprendida |a Ley sobre la amistia
general , brindan otros notivos de optim sno. El enfoque de Croacia de |la
concesi 6n del reconocimento de la ciudadania y la facilitaci 6n del acceso a
| as prestaci ones social es parece haber sido positivo hasta ahora, aunque se
han observado al gunos probl emas y todavia hacen falta nedidas en el caso de
mucha gente.

90. Las organi zaci ones humanitarias, tanto intergubernanental es conbp no
guber nanent al es, tanbi én han contribuido a mejorar |la situaci6n y han ayudado
a sal vaguardar la salud y el bienestar de | a poblacién. Es posible que la
supervivenci a de al guna gente durante el préxinp invierno siga dependi endo de
esa asi stenci a.

91. Las controversias sobre |a propiedad proneten seguir constituyendo

un problema durante el proceso de reintegraci 6n. Conmp se ha sefial ado
anteriornmente, |os problemas de propiedad en Croacia van nucho mas all & de
los Iimtes de Eslavonia oriental. Michas personas han hui do de sus al deas
en toda Croacia, dejando sus propi edades y sus pertenenci as abandonadas vy,

en al gunos casos, esas propi edades |as han ocupado otras fanm |lias despl azadas
gue necesitaban refugio. El Gobierno de Croacia ha conunicado a

| a Rel atora Especial que actual nente viven en su territorio 167.609 personas
despl azadas. Los probl enas de propiedad y reasentam ento figuraran entre

| os principales desafios a la reintegraci 6n pacifica en Croacia y exigiran la
buena voluntad y | a conprensi 6n de anbas partes para que se puedan resol ver
de nmanera aceptabl e.

92. La regi 6n de Eslavonia oriental brinda promesas de convertirse en una
zona de |l a ex Yugoslavia en |la cual se pueda restablecer con éxito una
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soci edad nmultiétnica. Sin enbargo, existe el riesgo de que |a desconfianza y
el odio profundo que tanto preocupan a |la Rel atora Especi al sean demasi ado
fuertes para permtir una reintegraci 6n arnoni osa. La perspectiva de un
nuevo éxodo masivo se cierne todavia sobre la regi6n. Aunque |as

proyecci ones son cautel osanente optim stas, nadie puede excluir |la

posi bilidad de que no una gran parte de | a poblacién actual trate de huir de
| a zona. Deben adoptarse todas |as nedidas i déneas para asegurar que no
ocurra asi. La Relatora Especial cree que una prérroga del nandato de |a
UNTAES seria una nedida de fonento de |a confianza para |ograrlo.

93. No puede |l egarse a una conclusi én satisfactoria de la transicion en

la regi 6n mas que si todos | os bandos tienen dirigentes prudentes y
constructivos. El respeto de | os derechos hunmanos seré uno de | os
principales elenentos de la reconciliacion pacifica. Especialnmente en e
periodo innedi atanente posterior al mandato de |a UNTAES existira una

necesi dad enornme de fonento de |l a confianza. En consecuencia, el CGobierno de
Croacia debe estudiar |a posibilidad de permtir que | os observadores

i nternaci onal es de derechos hunmanos pernmanezcan por el nomento en la regi6n
para ayudar a edificar rel aciones positivas entre |l a poblacién y |as

aut or i dades.

I'V. REPUBLI CA FEDERATI VA DE YUGOSLAVI A

94. Tras la firma del Acuerdo de Dayton en novienbre de 1995, |a Republica
Federati va de Yugosl avia (RFY) ha adoptado nedi das i nportantes para mejorar
sus rel aciones con |a conunidad internacional, incluso con | os demas paises
de | a ex Yugoslavia. En agosto y octubre de 1996 se establ eci eron pl enas

rel aci ones di pl omati cas con Croacia y Bosnia y Herzegovina respectivanmente.

El acuerdo de nornmlizaci6n entre |a Republica de Croacia y |la Republica
Federativa de Yugoslavia firmdo el 23 de agosto de 1996 conti ene

di sposi ci ones para una sol uci 6n pacifica de las controversias y el conprom so
de abstenerse de anenazar con |a fuerza o enplearla. Las disposiciones sobre
der echos hunmanos obligan a | os paises a resolver sin denora | a cuestidn de

| as personas desaparecidas y establecen | as condiciones para el regreso de

| os refugiados y | as personas despl azadas a sus residencias o a | os |ugares
de su el eccion, de nmanera libre y en condiciones de seguri dad.

95. El 3 de octubre de 1996, |os Presidentes de Serbia y de Bosnia

y Herzegovi na convini eron tanbi én en abstenerse de actos politicos y
juridicos que no fueran conducentes a la paz y |a cooperaci6n

La Rel atora Especial celebra estos acontecimentos si bien queda por ver
que | os acuerdos se apliquen con éxito.

96. Después de que se celebraran el 14 de septienbre de 1996 | as el ecci ones
en Bosnia y Herzegovina, el Consejo de Seguridad |evant6 | as sanci ones

i npuestas a |l a Republica Federativa de Yugoslavia. Sin embargo, no sera
posi bl e superar | as considerables dificultades econém cas a que se enfrenta
actual mente el pais mentras éste no pueda afiliarse a |las instituciones
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financieras internacional es, cuesti 6on que no se prevé en la resol ucién
del Consejo de Seguri dad.

97. La Relatora Especial agradece el apoyo que |le presté el Gobierno durante
las cinco visitas que realizé al pais desde que presentd su Ultino inforne.
Ademas de reunirse con funcionarios superiores del Gobierno en Bel grado,

| a Rel atora Especial pudo obtener infornmaci6n de prinera nmano acerca de

| a situaci 6n de | os derechos humanos en Kosovo, Sandzak, Vojvodina y

| a Republica de Montenegro. El personal de la oficina del Alto Com sionado
de |l as Naci ones Unidas en Bel grado, que se abri6 en narzo de 1996, presté
apoyo a la Relatora en el desenpefio de su mandato. El personal de | a oficina
pudo viajar librenente por todo el pais.

98. El Tribunal Penal Internacional para |la ex Yugoslavia abri6 una oficina
en Bel grado en agosto de 1996. Sin enbargo, se sigue inpidiendo que |a OSCE
vigile la situaci 6n de | os derechos hunanos en |la RFY, particularmente en
Kosovo, zona en |a que segln | as informaciones siguen produci éndose nunerosas
vi ol aci ones de | os derechos humanos. En vista de |os acontecimn entos

pol iticos acaeci dos recientenmente, |la Relatora Especial cree que ha |l egado
el momento de reforzar |os nmecani snos de protecci 6n de | os derechos hunmanos.
A continuaci 6n se tratan diversas nedidas estructurales y legislativas que |la
Rel at ora consi dera deben adoptarse. Ademas, el informe debe | eerse junto con
el informe especial de |a Relatora Especial acerca de |la situacion de |as
mnorias en | a ex Yugoslavia, centréandose en | as situaci ones de Kosovo,
Sandzak y Voj vodi na.

A. Garantias juridicas para |la proteccidén de
| os derechos humanos

99. La RFY es parte en todos |os instrunentos internacionales de derechos
humanos mas inportantes, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales y la Convencion contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradantes. Sin enbargo, el Gobierno solanmente ha firmdo, pero
no ratificado, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que otorga a | as personas el derecho de apelar ante e
Conmité de Derechos Humanos en rel aci 6n con presuntas infracciones del Pacto.
Cuando | a Rel atora Especial se reuni6 con el Mnistro Federal encargado de

| os derechos humanos y el Mnistro del Interior de Serbia en octubre de 1996,
insté a la RFY a que considerase |a posibilidad de hacerse parte en

el Protocolo Facultativo

100. La Constitucion de 1992 de la RFY, la Constituci 6n de Serbia de 1990 y
I a Constituci 6n de Montenegro de 1992 contienen inportantes disposiciones
sobre derechos humanos, nuchas de | as cual es satisfacen | as normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos que ha aceptado |la RFY. Sin embargo,
debido a que las tres constituciones se aprobaron en fechas distintas existen
consi der abl es di screpancias entre | as di sposiciones de derechos humanos de
cada una. Ademas, se inpide que las victinms de violaci ones de | os derechos
humanos tengan acceso a al gunas di sposici ones clave sobre | os derechos
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humanos protegi dos constitucional mrente. El Gobierno ain no ha concluido e
proceso de revision de |as actual es | eyes penales y procesal es para asegurar
que estén de acuerdo con |las normas contenidas en |la Constitucién de la RFY y
| as normas internaci onal es de derechos humanos.

B. Sequridad de |la persona

101. La Constitucion federal contiene inportantes sal vaguardi as para |as
personas detenidas. Para detener a una persona de quien se sospecha ha
conetido un delito penal, es necesaria |la orden de un tribunal conpetente
para poder iniciar el proceso penal (art. 24). Sin enbargo, estas normas no
se aplican en | a préactica ya que segun el Cbédigo de Enjuiciam ento Pena

(art. 196) se puede detener a | a persona sospechosa de un delito pena

hasta 72 horas, sin orden de un juez y sin acceso a un abogado, si bien se ha
de informar innmediatamente al ministerio publico de |a decision de detenerl a.
Transcurridas 72 horas debe presentarse al sospechoso ante el juez para
decidir si se prorroga |la detencién. Si bien pareceria que en general |a
policia cunple |as disposiciones del derecho, en si msnp, el procedimento
puede infringir el requisito constitucional de la supervision judicial y no
estar a la altura de |las normas establecidas en el articulo 9 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos que exige que se presente
“prontamente” ante un juez a | as personas detenidas.

102. La Relatora Especial cree que deberian considerarse canbi os adecuados
en el Cbdi go de Enjuicianmento Penal que garantizaran |a observancia de |as
normas establ eci das por |a Constitucion federal y el derecho internacional
Las di sposi ci ones actual es aunmentan | a probabilidad de detenci ones
arbitrarias. Ademds, cuando hay personas detenidas por la policia sin
supervision judicial y sin acceso a un abogado suel en producirse casos de
tortura y malos tratos. La Relatora Especial sigue recibiendo infornmaciones
acerca de malos tratos y torturas por parte de la policia en la RFY durante
las 72 horas de la custodia prelimnar

103. La mayor parte de |as denuncias proceden de Kosovo. Sin enmbargo, la
Rel at ora Especi al ha recibido tanbi én infornes de abogados que dicen que son
frecuentes | os casos de nmal os tratos de sospechosos custodi ados por |a
policia en toda la RFY. En marzo de 1996, se informa que el Sr. Dure Sudija
saltd por una ventana de la com saria en Novi Sad. Se le Ilevd al hospital y
nuri 6 dos semanas mas tarde. Tenia sefial es de haber sido gol peado m entras
estuvo detenido. Es raro que se condene a | os responsables de | os nal os
tratos o la tortura pese a que la ley pernite a las victimas de esas
préacticas presentar denuncias penales. Las organi zaci ones no guber nanment al es
conuni can que ese derecho es nmuy dificil de aplicar

C. El derecho a la vida

104. La Constitucion federal proclam que el derecho humano a | a vida es
inviol able y prohibe | a pena de nuerte para cual quiera de | os delitos penal es
tipificados en la legislacién federal (art. 21). Por consiguiente, |os
perpetradores de |l os crinenes mas graves tipificados en el derecho yugosl avo
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(capitulo VI del Cbodigo Penal Federal), a saber, crinenes contra |a humani dad
y el derecho internacional, incluidos el genocidio y los crimenes de guerra,
nunca podréan ser sentenciados a nuerte. Sin enbargo, una persona convicta de
asesi nat o puede ser condenada a nuerte: tanto la Constitucién de |la
Republ i ca de Montenegro (art. 21) conp |la de | a Republica de Serbia (art. 14)
permten | a pena capital conb respuesta excepcional a determ nados delitos
penal es graves. La Relatora Especial considera que debe resolverse esta

di screpancia y que deberia aplicarse por igual en cada repuUblica | a norma més
el evada para | a protecci 6n del derecho a la vida prevista en |la Constitucion
f eder al

D. La libertad de expresién y |os nedi os de conuni caci 6n

105. Con nucho, | os nedi os de comruni caci én el ectrénica siguen siendo e
conducto mas poderoso e influyente para ejercer la libertad de expresi én en
la RFY. Fuera de |as grandes ciudades |os periddicos tienen una circul aci6n
limtada debido en gran nedida a su precio el evado. El periddico
progubernanental Politika cuesta 2 dinares y el periddico independiente

Nasa Borba 3 dinares. Son pocos qui enes pueden permtirse conprar estas
publ i caci ones en un anbi ente econénico en el que el salario nedio, segun |as
ultimas estadisticas oficiales, es un poco mas de 800 dinares al nmes.

Asi pues, la mayoria de |as personas utiliza en gran nedida la televisioén
para i nformarse. Sol anente hay una estaci 6n de television que enita

bol etines diarios de noticias para todo el pais, a saber, |la emsora estata
Radi o Tel evisi6n Serbia (RTS). Transnite en tres canales y |los principales
programas de noticias se transmten por el canal 1.

106. Parece ser que al acercarse |as el ecciones federal es previstas para

el 3 de novienbre de 1966, |la RTS dedic6é | a nayor parte de sus progranes
politicos al Gobierno y a sus politicas. Una investigaci én independiente

Il evada a cabo por |a agencia de noticias Beta durante |a semana del 8 al 14
de septienbre de 1996 indicé que se habian enitido 30 progranas de |la RTS que
representaban de nanera positiva al CGobierno y al partido dirigente y que no
hubo ni nguna eval uaci 6n u opi ni é6n negativas. En |los principales programs de
noticias se consagr6 un pronmedio de 43 minutos a |las actividades del Partido
Socialista de Serbia (SPS) en el poder y a su asoci ado de coalicioén, la

| zqui erda Uni da de Yugoslavia (JUL), nmientras que se dedicaron tres mnutos a
| os demds partidos politicos.

107. El 31 de agosto de 1996 se |Ilegd a un acuerdo con vari os pequefios
partidos de | a oposiciOn para asegurar una representaci 6n equitativa de |os
partidos politicos en las el ecciones. Entre otras cosas, en el acuerdo se
di sponia que se asignaran de 1,5 a 2 mnutos al final de |os principales
programas de noticias de la RTS a diversos partidos de |a oposicién para que
presentaran sus progranes en rotaci 6n. Una encuesta independi ente ha
averiguado que en esos programas se tratd por igual a todos |os partidos
politicos. Sin enbargo, |os partidos que constituyen la coalicion de
oposi ci 6n Zaj edno (Juntos) se negaron a firmar el acuerdo aduci endo que era
total nmente insuficiente para presentar su programa politico de nmanera
significativa
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108. En Bel grado funcionan otras tres estaciones inportantes, a saber

TV Politika, BKTV y TV Studio B. Todas estas em soras abarcan una zona
reduci da sol anente y la Gnica que en general se consideraba ofrecia noticias
i ndependi entes, TV Studio B, perdi 6 su categoria de independi ente en febrero
de 1996. ElI Gobierno ha asignado frecuencias de radio a un nuUnero cada vez
mayor de em soras por todo el pais, incluidas tres em soras independientes,
gue sin enbargo sol anente cubren una gama reducida y en general se limtan a
transmtir progranmas de vari edades en vez de noticias. Aln esta pendiente |la
solicitud de frecuencia presentada por |a enisora independi ente Radio 92 que
sigue funci onando con un perm so provisional de 15 dias concedi do en 1989.

109. En la RFY existen varios periodicos y revistas independientes.

La Rel atora Especial no tiene noticias de que exista la censura pero | os
peri 6di cos i ndependi entes tienen que publicar en condiciones nas dificiles
que | as publicaci ones que apoya el gobierno. La Unica fabrica de papel que
exi ste en Serbia, Mitroz, situada en Srenska Mtrovica, parece que asigna e
papel de peri 6di co basandose en una lista prioritaria preparada por e

Gobi erno que obliga a | os periddicos independi entes tales conb Nasa Borba a
conprar papel a precio alto, forzandole asi a aumentar su precio de venta.
Al parecer Beta, pequefia agenci a i ndependi ente de noticias de Bel grado, no
puede obtener comuni cados de prensa de las instituciones oficiales y una
funcionaria de prensa de |a Presidencia federal |le dijo que “sol amente
trataba con | os nedi os de conuni caci 6n ofici al es”

110. El dirigente del partido denocratico de |a oposicion

Sr. Zoran Djindjic, fue condenado a una pena de cuatro neses de prisioén
suspendi da durante dos afios el 20 de septienbre de 1996 por “insultar |a
reputaci 6n de |la Republica de Serbia” y “ridiculizar” al Prinmer Mnistro.

El Sr. Djindjic habia afirmado pdblicanmente que el Primer Mnistro habia

| ogrado obtener gananci as consi derables para si msno y |la enpresa de |a que
era copropi etari o nmedi ante negoci os poco éticos. Afirnmd en su defensa que
habi a hecho dicha declaraci 6n a causa de sus actividades politicas y que
tenia “nmotivos razonabl es” para creer que ello era cierto. Si bien, de
conform dad con el articulo 98 del Cbédigo Penal de Serbia, parece que |la
condena fue inpuesta segln la ley de la RFY, denuestra | os peligros que para
la libertad de expresi 6n crea una di sposicion juridica definida anplianmente y
que puede ser utilizada para limtar las criticas legitimas contra | os

funci onari os del gobierno.

111. La Relatora Especial tanbién ha identificado al gunas preocupaci ones
respecto de |l a situaci 6n de |os nedi os de conuni caci 6n en Mont enegro.
Pareceria que aun se controla nuy estrictanente a | os principal es nedios de

i nformaci 6n de | a Republica. Segun se informm, el Unico diario con cobertura
naci onal , Pobj eda, publica y apoya principal nente | as opiniones del partido
denocratico de los socialistas. La prensa independi ente se reduce mayornente
a dos revistas semanal es de noticias, Mnitor y Onogost Standard, que se
publican en Podgorica y Niksic, respectivanente. Adenas de tres enisoras de
tel evisi 6n y dos estaciones de radi o control adas por el Estado, funcionan

em soras de radio en la mayoria de |las ciudades. Las estaciones de radio y
tel evisi 6n privadas tales conb Radio Antena My TV El mag de Podgorica
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funcionan | ocal mrente y por consiguiente sélo tienen una audiencia |imtada.
Parece ser que |los partidos de |a oposicioén tienen grandes dificultades para
obtener acceso a | os medi os control ados por el Estado, en especial durante

| os periodos entre el ecciones.

E. La situacién de |os refugi ados

112. La Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os

Ref ugi ados (ACNUR), el Coni sionado para | os Refugi ados en Serbia y e
Com si onado para | as Personas Despl azadas en Montenegro | evantaron en junio
de 1996 un censo de personas que habian huido de |la RFY a causa de |a guerra.
Los resul tados prelimnares indican que actual nente hay unas 646. 166 personas
af ectadas por |a guerra que han conseguido asilo en la RFY, de |as

cual es 566.275 han sido reconocidas conp refugi ados. De estos

refugi ados, 537.937 viven en Serbia y 28.338 en Mntenegro. En su mayor
parte (290.667) proceden de Croacia y 232.947 de Bosnia y Herzegovi na

(la gran mayoria de |la Federacién). En su mayoria, |os refugi ados (496. 386)
decl araron ser serbios y el resto dijeron que eran yugosl avos, nusul manes o
croatas. Solanmente un 9% de | os refugiados mani festaron el deseo de
repatriarse y mas de la nmtad deseaban asentarse en | a RFY.

113. La form dable tarea de apoyar a un nunero tan grande de refugi ados
corresponde al Gobierno, asi conb al ACNUR, otras organi zaci ones

i nt ergubernamental es y no gubernanmentales y los faniliares que ya viven en

la RFY. La concesion de |la categoria de refugiado a | as personas procedentes
de la ex Yugoslavia se rige por la legislacion y la politica. El ACNUR Yy |as
or gani zaci ones no gubernanent al es conuni can que Montenegro ha segui do
aplicando a | os refugi ados una politica de “puertas abiertas”. Sin enbargo,
parece ser que |la Republica de Serbia ha aplicado nétodos nmas restrictivos

y que entre los criterios de exclusion figuraba el origen nacional

Se comunicd a la Relatora Especial que durante un periodo hasta finales

de 1995 se negaba | a entrada en Serbia a todo solicitante de asilo que no
fuera serbi o, que solanente podian entrar en el pais con docunentos
falsificados o con asistencia especial. Asimsnp, en patente infracci 6n de
derecho internacional, la |egislacién de refugi ados tanto en Serbia conp en
Mont enegro sonete a | os refugi ados regi strados al deber del servicio nmilitar

114. Sin enbargo, nuchos refugi ados no se registraron a su |l egada, por

ej enpl o, al gunos serbi os que venian de Bosnia y Herzegovina no se registraron
porque temian ser reclutados por la fuerza para el servicio mlitar. Qros
ref ugi ados, incluidos nuchos que venian de Croacia tras |as operaciones
mlitares del Gobierno en la primavera y el verano de 1995, no tuvieron

posi bilidad de registrarse oficialnente. Asi pues, no pudieron obtener

asi stencia material u otras facilidades adm nistrativas del CGobierno. Estos
y otros refugi ados siguen viviendo en la incertidunbre acerca de su futuro,
en espera de que se apruebe una nueva | ey de ciudadani a.
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F. La Ley de ciudadania

115. La Rel atora Especial celebra |a promul gacioén, el 16 de julio de 1996 de
| a nueva Ley de ciudadania de Yugoslavia que entrara en vigor el 1° de enero
de 1997. Segln dicha ley, todas |as personas que fueran ci udadanos de |a

ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia y de |as Republicas

de Serbia y Montenegro en la fecha en que se establecié la RFY, el 27 de
abril de 1992, adquiriran | a ciudadania por |ey independi entenente del |ugar
donde residan (art. 46). El Mnisterio Federal del Interior estara facultado
para conceder |a ciudadania a |as personas que no fueran ciudadanas de |a
Republ i ca Federal Socialista de Yugoslavia sienpre que tuvieran residencia
permanente en el territorio de la RFY el 27 de abril de 1992 y no tuvieran
una ci udadania extranjera (o fueran personal nmilitar).

116. Los mnisterios federales y republicanos del interior estan autorizados
conjuntanmente a conceder |a ciudadania a |os refugi ados de | a ex Yugosl avia
que estén actualnmente en la RFY y las solicitudes se eval uaran “teni endo
presentes |l os intereses de |la seguridad, |la defensa y |la posiciodn

i nternaci onal de Yugoslavia” (art. 48). Este articulo es de inportancia
crucial para | os 340.000 refugi ados que se encuentran en |a RFY y que han
anunci ado su deseo de permanecer en el pais. Sin enmbargo, |a redacci6n de

| as di sposiciones de |la Ley es nmuy anplia y atribuye poderes discrecionales a
| as autoridades. Todo dependera de la forma en que se aplique esta Ley.

G La situaciébn de las minorias

117. En los dltinos neses, |la Relatora Especial ha recibido nunerosos

i nfornmes acerca de probl enmas de inportancia especial para las mnorias que
viven en | a Republica Federativa de Yugoslavia. La Relatora ha obtenido una
gran masa de informaci é6n personal nente durante |las m siones que realizé a |las
provi nci as de Kosovo y Vojvodina, y en la zona de Sandzak (distrito de
Raska). Se referira particularnente a estas cuestiones en un inforne
separado referente a la situacion de las mnorias en general en la RFY y

en Croacia. Sin enbargo, |a Relatora Especial desea sefal ar al gunas de sus
preocupaci ones mas urgentes en relaci 6n con | as situaci ones de Kosovo y
Sandak.

1. Kosovo

118. El 1° de septienbre de 1996, el Presidente de Serbia,

Sr. Slobodan MIlosevic y el Dr. 1brahimRugova, Presidente del Partido LDK
firmaron un acuerdo para nornmalizar |a situaci 6n educaci onal en Kosovo y
atraer de nuevo a las instal aciones escolares oficiales a | os alumos de
origen al banés. Se recordard que desde 1991 | os estudi antes al baneses han
asistido a clase en | as denom nadas “escuel as paral el as” que funcionan sin |a
aprobaci 6n de | as autoridades educaci onal es serbias. Se ha estinmado que
actual mrente hay unos 300. 000 j évenes al baneses que reci ben | a educaci 6n
primaria y secundaria en esas escuelas. Oros 6.000 estan matricul ados en |a
Uni ver si dad paral el a al banesa de Pristina. El acuerdo recientenente

cel ebrado sera aplicado por una com si én conjunta conpuesta de representantes
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de las dos partes y actual nente se estéan haci endo preparati vos en anbas
partes para establecer |la com sion. Queda por ver cuales van a ser |os
progresos en |l a aplicacion real del acuerdo. Pareceria que |a nayoria de |la
pobl aci 6n de origen al banés ha aceptado el enfoque del acuerdo pero se

di spone de nuy poco tienpo y sera necesari o obtener resultados nmuy pronto.

119. La Rel atora Especial sigue recibiendo denuncias de abusos graves de |os
derechos hunmenos atribuidos a |las autoridades de la policia serbia en Kosovo.
Entre estos infornes figuran numerosos casos de detenciones arbitrarias,

mal os tratos y tortura. Le perturban especial nente |as informaciones

reci entes segun las cuales se ha naltratado a nmestros al baneses que | a
policia ha detenido en al gunos casos del ante de sus al ummos.

120. Los cuidados de salud en |la provincia son tanbién notivo de gran
preocupaci 6n para |a Relatora Especial. Gan parte de |a poblacién |oca
desconfia del personal nédico de nacionalidad serbia y ha evitado ser tratado
por éste, |lo cual ha expuesto a especial peligro |la salud de |os nifios. La
canpafia de i nmuni zaci 6n contra la polionielitis Ilevada a cabo con éxito

reci entenente por el Gobierno en cooperaci 6n con |la Organi zaci 6n Miundi al de

| a Salud, el Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia y | a organizaci6n
no gubernanental |ocal Mther Theresa ha sido una nedi da positiva para

resol ver esta situacion.

121. Comp en otro lugares de |la ex Yugoslavia, en Kosovo se ha producido e
fendénmeno de | as “energencias silenciosas”. Por ejenplo, |la Relatora Especia
visitd en Pristina a | os nifios abandonados que sus madres sinpl enente dej aban
en el hospital de puericultura debido a presiones de la famlia
Lanent abl enente | 0os centros para nifios abandonados de | a zona no pueden
ofrecerles la protecci én y | os cui dados que nerecen

2. Sandzak

122. Pareceria que durante el afio pasado ha nmejorado consi derabl emente |a
situaci 6n de |la seguridad en |la regi 6n de Sandzak. Sin enbargo aun es
necesari o ocuparse de al gunos probl emas que tienen su origen principal mente
en abusos anteriores. En 1992/93, |a poblaci6n nmusul mana de | a regi 6n de
Sandzak fue victinm de repetidos ataques de hostigamiento y violencia, a

par ecer perpetrados por uni dades paramlitares serbiobosnias. Se inform que
el ejércitoy la policia yugoslavos se abstuvieron con frecuencia de detener
esta violencia y en al gunos casos incluso participaron en |os ataques.

A causa de esta violencia se obligé entre 4 a 5.000 personas a abandonar sus
puebl os en | as zonas fronterizas en torno a Sjeverin y Bukovica en 1992/93.
Unas 500 de estas personas despl azadas viven actual nente en | as ciudades de
Priboj (Serbia) y Pljevlja (Montenegro) en circunstancias nuy dificiles.

A causa de graves preocupaci ones de seguridad, hasta |la fecha estas personas
no han podi do vol ver a sus pueblos. Se ha conunicado a | a Rel atora Especia
que el Gobierno de Montenegro esté preparando actual nente un programa de
regreso para | os 46 al deanos que se encuentran en Pljevlja. Las personas
despl azadas de Priboj han pedi do repetidas veces garantias de seguridad a |as
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autori dades serbias a fin de visitar sus hogares en la zona de Sjeverin pero
aparentenente no han recibido respuesta a sus solicitudes.

123. En 1992/93 se produjo una serie de secuestros de nusul manes de Sandzak
en |l ocal i dades cercanas de Priboj. El 22 de octubre de 1992 se secuestré

a 17 personas que vi aj aban en un autobus en el corto trozo de carretera que
va de Moce a |la Republica Srpska. El 15 de febrero de 1993 se raptd a
otras 11 personas en Bukovica. El 27 de febrero de 1993 se sac6 a 17
personas de un tren en |la estaci6n de ferrocarril de Strpci. Segin e

Gobi erno, las fuerzas param |itares serbiobosnias son | as responsables de |la
mayoria de estas desapariciones. Las investigaciones oficiales de estos

i ncidentes no han tenido resultado alguno y no se han publicado infornes a
respect o.

124. Tras la mision que efectudé en Sandzak en mayo de 1996, |a Rel atora
Especial escribi6é al Mnistro del Interior de Serbia pidiéndole informacion
acerca de la situaci 6n de |l as investigaciones de di chos secuestros. El 24 de
junio de 1996, el Secretario de |la Conisién de Cuestiones Humanitarias y

Per sonas Desapareci das del Gobierno Federal, Sr. Mksi m Korak, respondi 6 a su
carta afirmando que | a Comisi6n no estaba al corriente de dichos incidentes.
En una carta ulterior a |la Relatora Especial enviada por el Mnistro de
Justicia en julio de 1996 se afirmaba que | a Republica Federativa de

Yugosl avia no tenia conpetencia para investigar el incidente dado que

evi dentemente se habia producido en el territorio de |a Republica Srpska, en
Bosnia y Herzegovina. La Relatora Especial ha planteado esta cuesti én con e
Presidente Ml osevic quien proneti 6 ocuparse del probl ena personal nente.

La Rel atora Especial propuso conp posible soluci6n que se establ eci era una
conmi si 6n internaci onal de expertos para ayudar a |as autori dades yugosl avas.

H. O gani zaci ones no gubernanental es y nedi os de reparaci 6n

125. La Rel atora Especial agradece |a asistencia que ha recibido de diversas
or gani zaci ones no gubernanental es en toda | a RFY, incluidos Kosovo, Sandzak y
Voj vodi na. Las organi zaci ones basadas en Bel grado si guen produci endo

i nformes nuy bi en docunentados y autorizados acerca de |as viol aci ones de |os
derechos humanos. Tanbi én facilitan de forma creci ente capacitaci 6n en

mat eri a de derechos hunanos y asesoranmiento juridico a quienes tratan de

ej ercer sus derechos civiles y politicos, sociales y econém cos. Los
abogados que trabajan con estas organi zaci ones no gubernanental es asesoran a
| os refugi ados acerca de su situacion y ayudan a los faniliares de |os
“desapar eci dos”, asi conmp a | os mienbros de | os grupos mnoritarios y de |os
sindicatos. En general, |as organi zaci ones no gubernanmental es tienen
libertad de acci 6n si bien en ocasiones |la policia convoca a personas

enpl eadas por ellas para mantener | o que se |l aman “conversaci ones

i nformativas”, practica que parece carecer de base juridica. Una

organi zaci 6n conuni c6 que el Gobi erno habia comenzado a responder a al gunos
casos individual es, pero todas |as organi zaci ones se quejan de que | os
det al | ados i nfornmes que producen y envian con reconendaci ones especificas a
numer osos funci onari os del Gobierno casi sienpre quedan sin respuesta. Con
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nmucho han reci bido un acuse de recibo pero préacticanmente nunca han recibido
una respuesta concreta.

126. La Rel atora Especial esta convencida de que estos problemas tienen
tanta mas i nportancia por cuanto que se carece de necani snps oficial es

i ndependi entes para tranitar de manera pronta y eficaz |as quejas de

i nfracci ones de derechos humanos sin tener que recurrir a los tribunales.
La Rel atora Especial cree que la creaci én de una institucién tipo onbudsman
en | a RFY podria nmejorar considerablemente |a protecci 6n de | os derechos
humanos.

I. Conclusiones y reconendaci ones

127. Si bien la situaci 6n de | os derechos hunanos en | a Republica Federativa
de Yugosl avia ha nmejorado en varias esferas, |a Relatora Especial se preocupa
por | os infornes acerca de | a persistencia de graves viol aci ones de |o0s
derechos humanos. Las inportantes nedi das que se han adoptado hasta |l a fecha
para restablecer la paz y |a seguridad en | a ex Yugoslavia no tendran éxito
m entras | os derechos humanos no estén garanti zados efectivanente.

128. El Gobierno deberia reforzar las garantias juridicas a |l a protecci6n de
| os derechos humanos, para | o cual podria considerar incluso |a posibilidad
de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

129. El Gobierno deberia crear un nmecani sno i ndependi ente eficaz, tal conmp
un onbudsman conpetente de el evada estatura noral, para que se ocupe con
rapi dez e inparcialidad de | as denunci as de viol aci ones de derechos humanos.

130. Tan pronto conp fuera posible, el Gobierno deberia conpletar el proceso
de revisién juridica para asegurarse de que todas sus | eyes estén de acuerdo
con | as nornmas de derechos humanos consagradas en |l a Constituci 6n de |a RFY.
La Rel atora Especial esta convencida de que se debe resolver la actual falta
de coherencia y la consiguiente incertidunbre juridica a fin de evitar |as
decisiones arbitrarias y garantizar que |l as | eyes satisfagan plenanente | as
normas constitucional es e internacional es.

131. En particular, deberian ajustarse |as disposiciones que permten

mant ener a | as personas sospechosas durante 72 horas en custodia de |la
policia sin supervision judicial para que estén de acuerdo con |os plazos mas
reduci dos previstos en | as nornas internacionales, en particular el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Deberian revisarse |as

di sposi ci ones del Cddi go Penal de Serbia que tipifican el delito de
“escarni o. publico” para asegurarse de que respeten plenanente el derecho a
la |libertad de expresi 6n garantizado en el Pacto.

132. En | a canpafia hasta que se cel ebren | as el ecci ones de novi enbre

de 1996, el Gobierno deberia ofrecer condiciones de auténtica libertad e

i mparcialidad. En particular, deberia asegurarse de que |os nedios de
conuni caci 6n el ectroéni cos control ados por el Gobierno ofrezcan una cobertura
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equilibrada y equitativa, tanto al partido en el poder conp a la coalicidén de
oposi ci 6n.

133. La Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados exige a |la RFY que
facilite en la medida de |o posible la asimlacién y naturalizaci 6n de

refugi ados. Habida cuenta de la incertidunbre y la vulnerabilidad a que
tienen que hacer frente | os refugi ados que estan en espera de que se
normal i ce su condici én, |a Relatora Especial recom enda que se aplique de
manera pronta y eficaz |la Ley de ciudadania yugoslava. Insta al Mnisterio
del Interior a que ejerza con |a mayor liberalidad posible | os poderes

di screcional es previstos por la Ley respecto de todos |os ciudadanos de | a ex
Yugosl avia, en particular |os refugi ados que se encuentran actual nente en |la
RFY y que desean obtener esta ciudadani a.

134. El Gobierno deberia adoptar nedidas eficaces para detener |os abusos de
la policia en Kosovo, que al parecer siguen siendo nuy frecuentes.

135. El Gobierno deberia pernmitir que |as organi zaci ones internacionales y
regi onal es de vigilancia de | os derechos humanos se establ ezcan en Kosovo,
| ugar que preocupa particularnmente a | a Rel atora Especi al

136. La falta de progresos en |as investigaciones de | os secuestros

acaeci dos en Sandzak en 1992/ 93 preocupa gravenmente. Los CGobiernos de Serbia
y Montenegro deberian reanudar sus esfuerzos para aclarar el destino y e

par adero de esas personas, publicar los informes de | as investigaciones

ef ectuadas y presentar a la justicia a |os responsabl es.

137. La Rel atora Especial celebra | os esfuerzos efectuados por el Gobierno
de Montenegro para facilitar el retorno de |as personas despl azadas de
Bukovi ca. El Gobierno de Serbia deberia ofrecer asistencia adecuada a | as
fam |ias desplazadas en Priboj y permitirles que regresen a sus hogares.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES GENERALES

138. Las situaciones de | os derechos humanos en | os paises cubiertos por e
mandat o de | a Rel atora Especial estan nuy estrechanente conectadas entre si.
Por ejenplo, las politicas de Croacia y de |a Republica Federativa de
Yugosl avi a son de inportancia fundanental para | os acontecin entos en Bosnia
y Herzegovi na, hecho que el Acuerdo de Dayton reconoci 6 expresanente.

La Rel atora Especial estd convencida de que |a consideraci6n de |a situacion
de | os derechos humanos en el territorio correspondiente a su mandato sigue
exi gi endo un anplio enfoque que abarque todos | os paises de que se trata en
el presente informe, ya que ninguno aplica sus politicas aisladanente de |os
demés.

139. Conp se sefial 6 anteriornmente, una de | as necesidades cruci al es

i dentificadas por |la Relatora Especial en todas partes de |l a ex Yugoslavia es
| a educaci 6n en materia de derechos humanos. Las generaci ones jOvenes deben
desarrollar un enfoque de | os derechos humanos distinto del que el nmundo ha
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podi do ver en |la ex Yugoslavia durante los Ultinps cinco afos.

Por consiguiente, es una cuesti én de gran urgencia que se incluya |la
educaci 6n en materia de derechos humanos en | os programas de todas | as
escuel as, no conp una asignatura facultativa sino conp asignatura obligatoria
de |l os sistemas educativos de cada pais.

140. La Rel atora Especial atribuye gran inportancia a |as cuestiones

rel aci onadas con | os derechos del nifio. Esté convencida de que | os gobiernos
y |l as organi zaci ones internacionales tienen |a responsabilidad de efectuar su
| abor teniendo en cuenta el interés superior del nifio que tan inportante es
para una paz duradera

141. En cuanto a la inportante cuestion de la |ibertad de prensa, la
Rel at ora Especi al considerd nuy al entadoras |as discusiones de |la mesa
redonda que se celebrd recientemente en Bosnia y Herzegovina, en Banjal uka y
Saraj evo, con menbros de |a prensa. Espera proseguir estos intercanbios en
el futuro para tratar de desarrollar estrategias en cooperaci 6n con | os
periodi stas locales a fin de asegurar el ideal denocratico de la libertad de
expresi 6n de |a opinio6n

142. La Rel atora Especial desea reiterar su preocupaci 6n particular en
cuanto a | as “energenci as silencionas” de Bosnia y Herzegovina y, en verdad,
de toda |l a ex Yugoslavia. En nmedio de toda |la connmoci én politica de la
regi 6n hay personas que sufren de nanera callada pero profunda y sus derechos
humanos nerecen tanta atenci 6n cono | os de cual quier otro. Conp se sefial 6
anteriornmente, figuran entre ellos personas con |las que |la Relatora Especia
tuvo | a oportunidad de reunirse recientenente en el territorio, incluidos |Ios
di scapaci tados nental es de una instituci6n cercana a Sarajevo y |as personas
que se ocuparon de ellos durante |la guerra, asi conp las victims de

vi ol aciones y sus famlias.



