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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos ha veni do exami nando | a situaci 6n de | os
derechos hunmanos en El Sal vador desde su 37° periodo de sesiones en 1981

En su resolucién 32 (XXXVI1), de fecha 11 de marzo de 1981, pidi6 a su

Presi dente que nombrara un representante especial de Ia Com sio6n con el
mandat o de investigar |os infornes sobre toda cl ase de viol aci ones graves de
| os derechos hunmanos ocurridas en El Sal vador y de formular |as
reconendaci ones correspondi entes. Conb Representante Especial de | a Com sioén
fue nonbrado el profesor José Antonio Pastor Ri odruejo (Espafia), quien
present6, en adicion a los infornes anuales a | a Asanbl ea General, informes a
I a Com si 6n desde 1982 hasta 1992

2. El 3 de narzo de 1992 |l a Com si 6n aprobdé | a resol uci 6n 1992/ 62, nedi ante
| a cual expresd su agradecimento al Representante Especial por su inforne
definitivo, y pidié al Secretario CGeneral que designase a un experto

i ndependi ente con el objeto de cunplir un nuevo nandato, que consistio
inicialnmente en prestar asistencia al Gobierno de El Salvador en nateria de
der echos hunmanos, exam nar |a situaci 6on de | os derechos humanos en el pais y
la incidencia que tiene en su goce efectivo |a inplenentaci 6n de | os Acuerdos
de Paz, e investigar la forma conb anbas partes ponen en préactica |as
reconmendaci ones contenidas en el informe definitivo del Representante
Especial y aquéllas hechas por la Msiodn de Observadores de | as Naci ones

Uni das en el Sal vador (ONUSAL) y |l as comisiones creadas en el proceso de
negoci aci 6n, con el encargo de informar a | a Asanbl ea General y a | a Com sioén
de Derechos Humanos. Cono experto independiente, el Secretario Cenera

nonbré al profesor Pedro N kken (Venezuel a).

3. El Experto | ndependiente presentd su primer informe ante |a Asanbl ea
General durante su 47° periodo de sesiones (A/47/596, anexo). El 18 de

dici enbre de 1992 | a Asanbl ea General aprobd su resol uci 6n 47/140, nedi ante

I a cual hizo suyas todas |as reconendaci ones formnul adas por el Experto

| ndependi ente en su inforne. Asimsno, el Experto |ndependi ente presenté un
informe ante | a Com si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo de sesiones
(E/CN.4/1993/11) y la Comsion y aprobd, el 10 de nmarzo de 1993, la
resol uci 6n 1993/93, en la cual apoyé todas |as reconmendaci ones formul adas por
el Experto Independiente y decidi 6 solicitar al Secretario General que
prorrogara por un afio | a designaci 6n del Experto |Independi ente con el mandato
de informar sobre | a evol uci 6n de | os derechos hunmanos en El Sal vador,
prestando | a asistencia requerida por el Gobierno en esta materia.

4. El Experto | ndependi ente presentd un nuevo informe (E/ CN. 4/1994/11) a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones y |la Conision
aprobd, el 4 de marzo de 1994, |a resoluci6n 1994/ 62, donde deci di 6 prorrogar
por un afio el mandato del Experto |ndependiente con el propésito de facilitar
| os servicios de asesoramento a El Salvador y de informar a | a Com sion en
su 51° periodo de sesiones sobre |la evoluci 6n de | os derechos humanos en

El Sal vador en relacion con el tema del programa "Servicios de asesoram ento
en nateri a de derechos humanos"; y pidié al Secretario General que
proporci one al Cobierno de El Sal vador |os servicios de asesoram ento que

le solicite, a través del Centro de Derechos Humanos.
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5. Para dar cunplimento al citado nandato de | a Com sién, el Experto

I ndependi ente realizé dos visitas al pais, del 4 al 10 de septienbre y

del 27 al 30 de novienbre de 1994, y dos visitas de consulta, a Gnebray a
Nueva York, del 10 al 16 de julio y del 8 al 10 de agosto de 1994,

respecti vanente.

6. Durante sus visitas al pais el Experto |ndependiente cel ebrd consultas
con el Presidente de |la Republica, con la Presidenta de | a Asanbl ea
Legi sl ativa, con el Presidente de |la Corte Suprenma de Justicia, con el

M nistro de Rel aciones Exteriores y con otras altas autoridades naci onal es,
asi cono con el Jefe de la ONUSAL y Representante Especial del Secretario
CGeneral y el Director de la D vision de Derechos Humanos de |a ONUSAL, e

Sr. Reed Brody, en cunplimento a su mandato de facilitar |os servicios de
asesoram ento a El Sal vador. Tanbi én escuchd diversos pl anteam entos que le
fueron formul ados por organi zaci ones no guber nanment al es de derechos hunanos,
con |las que se reuni 6, conb habitual rente 1o ha hecho en nmi siones anteriores,
con el apoyo de la Tutela Legal del Arzobispado

7. Durante su prinera visita a El Sal vador, el Gobierno, por nedio de

M nisterio de Rel aciones Exteriores, entreg6 al Experto |ndependi ente un
docunento titul ado "Propuesta del Gobierno de El Sal vador, Servicios de
asesoraniento en nmateri a de derechos humanos, presentada al Experto

I ndependi ente para El Sal vador, Dr. Pedro Ni kken, septienbre de 1994", en e
cual se indicaban | as necesi dades de asistencia técnica requeridas por |as
di ferentes instituci ones nacionales en materia de derechos humanos.

8. El Centro de Derechos Humanos, con el asesoraniento del Experto

| ndependi ente, prepard un programa nmarco de cooperaci 6n técnica y servicios
de asesorami ento en materi a de derechos humanos, que el Experto presentd a
Gobi erno de El Sal vador durante su segunda visita al pais, del 27 al 30 de
novi enbre de 1994. Sirvio de base a ese proyecto en priner térmno, la
propuesta del Cobierno de El Sal vador. Fueron tomadas igual nente en cuenta
| as reconendaci ones del Experto | ndependi ente conteni das en sus anteriores
informes; las consultas e infornes peri édicos de | a Division de Derechos
Hurmmanos de | a ONUSAL; |as consultas del Experto Independiente con el Alto
Coni si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunanos, con el
Subsecretari o Ceneral de Derechos Humanos, con altos funcionarios del Centro
de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, asi comb |as consultas realizadas
por el Experto Independiente en su misién al pais del 4 al 10 de septienbre
de 1994.

9. Por otro | ado, desde el 16 de septienbre de 1991, el Director de |la

Di vi si 6n de Derechos Humanos de |a ONUSAL ha presentado 12 infornes sobre |la
situaci 6n de | os derechos hunmanos en el pais. La Division de Derechos
Humanos de |a ONUSAL tiene el nmandato especifico de verificar el cunplimento
del Acuerdo sobre Derechos Humanos cel ebrado entre el Gobierno de El Sal vador
y el Frente Farabundo Marti para |a Liberaci 6n Nacional (FMLN) en San José,
Costa Rica, el 26 de julio de 1990.
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10. En su infornme al Consejo de Seguridad sobre |a ONUSAL (1994/1000), de
fecha 26 de agosto de 1994, el Secretario General hizo una descripcio6n
detal | ada del estado actual de |os conprom sos pendientes en virtud de | os
Acuerdos de Paz. Destacé que en esta Ultinma fase de la Msidn se haria

hi ncapi é en el fortalecimento de las instituciones y manifesto asim sno
qgue, una vez finalizada aquélla, algunos expertos actual nente adscritos a
| a ONUSAL podrian seguir prestando servicios en el marco de un prograna
anplio de asistencia técnica a |as instituciones nacional es pertinentes
(parr. 54).

11. La voluntad politica del Gobierno y del FMLN de conpl etar plenanente el
cunplimento de | os Acuerdos de Paz, fue recientenente nmanifestada en | a
Decl araci 6n Conjunta que anbas partes fornularan, con fecha 4 de octubre

de 1994 (S/1994/1144, anexo 1/), en la cual resolvieron "cooperar estrecha y
activanmente para asegurar el pleno cunplimento de todos | os Acuerdos de Paz
pendi entes o en ejecuci 6n, a nmas tardar el 30 de abril de 1995".

12. El 31 de octubre de 1994, el Secretario General, en cunpliniento de
parrafo 14 de la resol uci 6n 920 (1994) del Consejo de Seguridad, presenté un
informe (S/1994/1212) sobre |a ONUSAL, asi conb sobre el cunplimentoy la
real i zaci 6n de su nmandato y sobre | as nodal i dades de su retirada gradual

En este informe, el Secretario Ceneral, hizo una apreciacion general de
proceso en sus aspectos politicos, institucionales y socioecondm cos v,
ademéds, eval ué | as nedi das necesarias para sentar bases soélidas que, en la
nmedi da de | o posible, aseguren la irreversibilidad del proceso. En este
sentido, |os acuerdos relativos a la creaci 6n, reforma o consolidaci 6n de | as
i nstituciones responsables de la proteccion y control de la | egalidad de |os
derechos humanos, en |l a nmedida en que se aproxina el retiro de | a ONUSAL
constituyen conpromn sos de urgente cunplimento. El Secretario Cenera
indico que el retraso en el cunplimento de al gunas obligaci ones pendientes
se ha debido, en parte, a la falta de organizacion y a la falta de expertos,
pero tanbi én, en algunos casos, a la falta de fondos. Asimsnb, y en vista
de la voluntad politica antes mencionada y del conprom so de | as Naci ones
Uni das con el puebl o sal vadorefio en la verificaci é6n del cunplimento de |os
Acuerdos de Paz, en el msno inforne el Secretario General reconendo a
Consej o de Seguridad prorrogar el mandato de |a ONUSAL hasta el 30 de abri
de 1995, para concluir la parte de sus funciones que requieren |la
participaci 6n de personal mlitar y policial. Asimsnpb, y para contribuir a
la estabilidad politica y social a largo plazo del pais, informd al Consejo
de Seguridad que presentard, antes de que termne la Msion, sus ideas sobre
| os mecani snbs necesari os para que | as Naciones Unidas brinden asistencia
técnica en |l a esfera de | os derechos hunmanos, el poder judicial, el sistemm
electoral y la reintegraci 6n, especialnmente en lo que se refiere a la
transferencia de tierras. Reiteré que "la term naci 6n de |a ONUSAL no debe
marcar el fin de |os esfuerzos de | as Naci ones Uni das por consolidar |a paz
en El Salvador" (parr. 30).

13. El Consejo de Seguridad, por su parte, el 23 de novienbre de 1994, en su
resol uci 6n 961 (1994), tonmando nota de la solicitud de fecha 4 de octubre

de 1994 del Gobierno de El Salvador y del FMLN de que se proceda a una nueva
prorroga del mandato de |a ONUSAL y preocupado por |as denoras en |a
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aplicaci 6n de varios elenmentos inportantes de | os Acuerdos de Paz y varias
reconendaci ones de |l a Com si6on de |a Verdad, aprobdé |as reconendaci ones
hechas por el Secretario General en su inforne de 31 de octubre de 1994 y, en
particul ar, decidi 6 prorrogar el nmandato de |la ONUSAL por un altino periodo
qgue ha de concluir el 30 de abril de 1995. Tanbién invito al Secretario
Ceneral a que, en consulta con | os organi snos especi al i zados conpetentes, |as
or gani zaci ones regionales y | os Estados M enbros, el abore nodal i dades de

asi stenci a adicional a El Salvador, dentro del marco de | os Acuerdos de Paz,
para el periodo posterior al 30 de abril de 1995.

14. El Experto |ndependiente ha preparado el presente inforne en cunplimento
a su nandato, contenido en |la resolucién de |a Com si 6n 1994/ 62.

. SITUACI ON PCLI TI CA GENERAL

15. El proceso de paz ha seguido su marcha. Desde que se interrunpieron |as
hostilidades, el 1° de enero de 1992, ha cesado |a confrontaci 6n arnmada que
sacudi 6 al pais durante |as décadas anteriores, y particularnmente |la guerra
civil de los afos 80. El Experto Independiente ya se ha referido con cierto
detalle a la cronologia y contenido de | os acuerdos en sus anteriores

i nformes (véase E/CN. 4/1993/11, parrs. 23 a 31). En sintesis fueron |los
siguientes: i) el Acuerdo de G nebra del 4 de abril de 1990, estableci6 e
formato y | a netodol ogia de | as negociaciones; ii) |a Agenda de Caracas

del 21 de mayo de 1990 previo las fases y la tematica de | as negoci aci ones;
iii) el Acuerdo de San José del 26 de Julio de 1990, por el cual se

contraj eron conprom sos especificos en orden al respeto y la garantia de |os
derechos humanos; iv) |os Acuerdos de Mexico del 27 de abril de 1991, que
conprendi eron inportantes reformas constitucionales, prontamente ratificadas
por | a Asanbl ea Legislativa, asi conmp otros acuerdos politicos, entre | os que
destaca | a creaci 6n de la Comision de |la Verdad; v) el Acuerdo de Nueva York
del 25 de septienbre de 1991, que establecid un nuevo formato para acel erar

el proceso y creo la Com sién Naci onal para | a Consolidaci 6n de |a Paz
(COPAZ) conp "un mecani snmb de control y participaci 6n de | a sociedad civil en
el proceso de canbios resultante de | as negoci aci ones"; vi) el Acta de

Nueva York del 31 de dicienbre de 1991 nediante |la cual |as Partes

decl araron, que habian al canzado acuerdos definitivos que agotaban | a
negoci aci 6n sobre todos | os temas sustantivos en discusién; vii) el Acuerdo
de Paz de Chapul tepec, del 16 de Enero de 1992, que fornmalizé el térm no de

| as negoci aci ones de paz y que fue firnmado por |a Com si 6n Negoci adora de
Cobi erno, por |a Comandancia General del FMLNy por el Secretario General de
| as Naci ones Unidas, y rubricado adicional mnente por el Presidente Cristiani
Se trata de un conplejo y extenso acuerdo que conti ene nueve capitul os:

|. Fuerza armada; Il. Policia Nacional Cvil; Ill. Sistema judicial; IV
Sistema electoral; V. Tema econénmico y social; VI. Participacion politica
del FMLN;, VIIl. Cese del enfrentam ento armado; VIII. Verificacién por |as

Naci ones Unidas; y | X. Calendario de ejecuci 6n.

16. Los Acuerdos de Paz | ogrados en ese contexto no se limtaron a sol ventar
| as cuestiones nmilitares sino que construyeron un denso programa de reformas
destinadas a atacar al gunas de | as causas profundas del conflicto, a
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garantizar el respeto a |l os derechos humanos y a inpul sar |a denocratizaci 6n
del pais. Ese conplejo conjunto de acuerdos ha veni do cunpli éndose, a veces
con dificultades pero de nmanera sostenida y progresiva. En varios temas ha
si do necesari o concluir acuerdos conpl enentarios, a nenudo para reprogranar
el calendario de ejecucion, el cual, por distintas razones, no ha podi do
cunplirse con arreglo a lo previsto en algunas materias. A este respecto,
crea especial preocupacion |a denora en poner en practica | os acuerdos
relativos a la transferencia de tierras, que han sufrido | as mas notori as
denoras para su cunplimento. Con todo, el balance general es positivo y ha
veni do dando frutos tangi bl es, varios de |os cual es se nmenci onaran nas

adel ante en este infornme. Cono | o ha sefial ado el Secretario General en su

i nforne del 26 de agosto de 1994 al Consejo de Seguridad, "parecen existir

| as condi ci ones necesarias para garantizar el cunplinmento pleno y definitivo
de |l os Acuerdos de Paz, aunque no deben subestimarse las dificultades que
supone el cunplimento de | as obligaci ones aln pendi entes" (S/ 1994/ 1000,
parr. 58).

17. El 20 de marzo de 1994 se celebraron las prineras el ecci ones general es
después de haber term nado el conflicto armado. El proceso previo de
actual i zaci 6n de regi stros de votantes tuvo sus dificultades, |las cuales, s
bi en causaron al gun nmal estar, no afectaron el reconocimento universal de |os
resul tados el ectorales. Las elecciones presidencial es fueron ganadas por e
Dr. Armando Cal derdn Sol, candi dato del partido gobernante, Alianza
Republ i cana Nacionalista (ARENA). En la prinera vuelta electoral e

l'i cenci ado Cal der6n Sol, si bien obtuvo una votaci 6n cercana al 50% de | o0s
votos, no al canzé ese porcentaje, por |lo cual fue necesario acudir a una
segunda votaci 6n que enfrentd a | os dos candi dat os mas votados, que fueron e
propi o licenciado Calderén y el licenciado Rubén Zanora, candidato de una
coalicion de izquierda encabezada por el FMLN y I a Convergencia Denocrati ca.
Las el ecciones | egislativas fueron tanmbi én ganadas por ARENA, partido que, no
obstante, no consigui 6 nayoria absoluta en | a Asanbl ea Legi slativa. Conp
segunda fuerza parlanentaria surgi 6 el FMLN, seguido por el Partido Denbcrata
Cristiano (PDC) y el Partido Conciliacién Nacional (PCN). E pluralisnm de
la representaci 6n popular en la Asanblea y la circunstancia de que vari as
deci si ones i nportantes situadas dentro de |la esfera de su conpetencia estén
sujetas a ser aprobada por mayoria calificada de dos tercios, augura un

anbi ente propici o para negoci aci ones y acuerdos, saludable para |la
convivencia denocréatica y el fortalecimento de | as instituciones.

18. Cabe destacar | a consolidaci 6n del FMLN conp partido politico, su
participaci 6n en | as el ecci ones, donde obtuvo una apreci abl e votaci 6n

un relevante grupo parlanmentario y presencia en | os gobi ernos |ocal es.
Todo ell o es una prueba fehaciente del |logro de uno de | os objetivos
especificanente sefial ados en el Acuerdo de G nebra del 4 de abril de 1990,
conb lo era "la reincorporaci 6n de los integrantes del FMLN, dentro de un
marco de plena legalidad, a la vida civil, institucional y politica de
pais". Es tanmbién un hito en el proceso para conqui star otros objetivos
definidos en el msnb Acuerdo, tales cono inpulsar |a denocratizaci 6n de
pais y la reunificacion de la fam lia sal vador efia
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19. El escenario politico interno da nuestras de reaconodos y reagrupamn entos
entre las distintas corrientes partidistas. E FMN ha veni do pasando por
una fuerte crisis interna, que se agudi zé al dividirse sus votos en el
nomento de |la eleccion de la directiva de la Asanblea Legislativa. Segln
notici as di vul gadas por voceros de dicho partido, en los prineros dias de
dicienbre se formalizara su divisién al separarse del msnmo por | o nenos uno
de los cinco grupos que |o fundaron. Tanbi én el PDC se ha dividido, a

Nenos en su representaci 6n parlamentaria. ARENA no ha experi nent ado
fracci onanm ento, pero ha surgido un nuevo novi m ento, que se considera
situado a | a derecha del CGobierno y que ha sido su nas fuerte critico en |os
prinmeros nmeses de |la gestion de esta adm nistracion. El Experto

I ndependi ent e consi dera que tal es reaconodos son natural es y sal udabl es
dentro de la transicion por la que atraviesa El Salvador. El pais sale de
una soci edad pol ari zada, donde | as alianzas y agrupam entos eran efecto
directo de la msnmm polarizaci 6n y frecuentenente tenian mas por base |a

i dentificacion de un adversario comin que |a de un proyecto manconmunado

La tendencia actual hacia una sociedad mas abierta y denocratica favorece que
| os factores aglutinantes sean otros, mucho mas vincul ados con i deas,

i ntereses y proyectos conparti dos.

20. Los eventos asi resefiados tienen un alto significado histérico en cuanto
son nuestras tangi bl es de la vigencia de las reglas de juego denobcraticas y
expresan con naturalidad y por diversos nmedios |la voluntad de todos |os

sal vadorefios de dirimr sus diferencias dentro de las pautas de |la
denocr aci a.

21. El 29 de abril de 1994 |a Asanbl ea Legislativa acordd, de conform dad con
el articulo 248 de |la Constituci 6n, nuevas refornmas a esa Carta Fundanental ,
suj etas ahora a la ratificacion, con el voto de los dos tercios de |os

di put ados el ectos, por parte de | a Asanbl ea Legislativa que se instalo

el 1° de mayo. El anteproyecto de reformas origi nal nente preparado por e

M nisterio de Justicia contenia un buen nunero de propuestas que cunplian con
reconendaci ones emanadas de distintas entidades invol ucradas en el proceso

de paz. Lanentabl enente nuchas de ellas fueron final mente desestinmadas y, en
al gunos casos es dudoso que | as reformas aprobadas hayan representado un
progreso tangible.

22. Aunque | os avances institucionales son tangi bles, el panoranma presenta
tanbi én cierto nlinero de interrogantes sobre el porvenir proxino. Los ya
nenci onados reaconpdos pol iticos responden a una di ndm ca cuyo desenl ace
final es todavia incierto. La ONUSAL, que ha tenido una presencia vigorosa
en la verificacion del cunplimento de | os Acuerdos de Paz, particul arnente
en lo que se refiere al respeto y la garantia debi dos a | os derechos humanos,
esta por concluir su nmandato. Las instituciones nacional es natural nente

Il amadas a cubrir |as funciones que desde el cese del enfrentam ento arnado
ha cubierto a ONUSAL no parecen enteranmente naduras, en todas |as areas,
para cunplir tal cometido. De alli que en diversos sectores de |a sociedad,
que incluyen aquell os que perciben |la dinensi6on de | os progresos al canzados,
estan tanbi én presentes | a preocupacion y la incertidunbre respecto de |la

di nam ca del proceso politico una vez que | a ONUSAL cl ausure sus activi dades
en el pais. La presencia activa de |as Naciones Unidas en El Sal vador ha
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sido, al misno tienpo, una fuente de confianza para qui enes podian sentirse
amedr ent ados por la incorporacién a la vida civil luego de haber tonmado
partido durante el conflicto armado; y un el enento di suasivo para qui enes,

i nconfornmes con el proceso de paz, estuvieran dispuestos a enprender acciones
descabel | adas para desvirtuarlo. En ese contexto, es natural que la clausura
de la ONUSAL sea fuente de preocupaci 6n.

1. EXAMEN DE LA EVOLUCI ON DE LA SI TUACI ON DE LOS DERECHOS HUMANGOS

A. Consi deraci ones general es

23. Conp se ha sefialado en el ultinm informe del Experto Independiente a la
Comi si 6n de Derechos Humanos, |os derechos hunmanos estan en |la antesala de |la
guerra y de la paz en la historia reciente de El Salvador. Si en el origeny
durante el desarrollo del conflicto armado se conetieron gravisi nbs atentados
contra | a dignidad humana, el desenl ace negoci ado del m snb ha tenido entre
sus cimentos nmas solidos y persistentes el conpromi so de erradicar aquellas
vi ol aci ones y construir instituciones propias de una denocraci a nbderna que
sirvan para pronover, respetar y garantizar |os derechos hunmanos. Dentro de
conjunto de Acuerdos de Paz se establ ecen nmedi os de diversa indole cuyo
proposito es el de asegurar |la efectiva vigencia de | os derechos humanos en
el pais y dotar al Estado de instrunentos apropi ados para hacer efectivo sus
deberes frente a la ciudadania y a | a conuni dad internacional en este anbito.
La i npl enentaci 6n de tal es acuerdos debe incidir favorabl emente sobre e

ef ecti vo goce de | os derechos humanos. En sus infornes anteriores a la
Asanbl ea General y a la Comision, el Experto |Independiente ha analizado en
detalle el contenido y alcance de los msnbs y a ellos se renite en o que
toca a | a consideraci 6n general del temma

24. En el capitulo |1l de este inforne se analiza |la evol uci 6n positiva
real i zada por varias instituciones nacionales y que tienen relacién con |la
vigencia y protecci 6n de | os derechos humanos en el pais. Ya han enpezado a
asumr sus atribuciones. Aunque, conb |o nmenciona |a Division de Derechos
Hurmmanos de | a ONUSAL en su deci nbsegundo i nforne, "este proceso, aunque esta
i nconcl uso, avanza en una direcci on positiva". E Experto |ndependiente
abriga la confianza de que la relaci 6n de cooperaci 6n que se inicia entre

El Salvador y el Centro de Derechos Humanos, que es el marco de su mandat o,
sera una positiva contribuci 6n para que esos avances se aceleren vy

prof undi cen todavia mas.

25. Dentro de una apreciaci 6n general que revel a avances positivos en la
situaci 6n de | os derechos humanos en el pais, no han sido superadas diversas
expresi ones de violencia en | a soci edad, producto, en nuchos casos, de

del i ncuenci a comin; pero que tanbi én han revestido formas o apariencias de
violencia social o politica selectiva. No existe ninguna base para concluir
gue exista participaci 6n o conplicidad de 6rganos del poder publico en estos
event os, aunque ello no excluye que intervengan en ellos, individual nente,
agentes del Estado. Lo que si causa preocupaci6n es la inutilidad de |os
esfuerzos despl egados, en una gran nayoria de casos, para identificar a |los
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responsables y aplicarles la punicion de ley. En conexi6n con esto, tiene
interés el resultado de los trabajos del |lamado "G upo Conjunto", que se
nenci ona mas adel ante (parrs. 33 a 37 infra).

26. Estan pendi entes de ejecuci 6n varias reconendaci ones, que incluyen

al gunas reformas |l egislativas, de |la Division de Derechos Humanos de | a
ONUSAL, de la Comsion de la Verdad y del misno Experto | ndependiente.
Tanbi én abriga este Ultinp | a esperanza de que |l a rel aci 6n de cooperaci 6n que
se inicia entre El Salvador y el Centro de Derechos Humanos sea Gtil para su
puesta en practica a través de nmedi os apropi ados.

27. Asimsnp estd pendiente |a adhesi6n o ratificaci 6n de al gunos

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos, conp | o son entre otros, el
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Protocol o de San Sal vador, adicional a |a Convenci 6n |Interanericana de
Der echos, Humanos relativo a | os derechos econdm cos, sociales y culturales.
Tanpoco se ha producido | a aceptacion de la jurisdiccion de la Corte

I nt erameri cana de Derechos Hunmanos

28. E Experto Independi ente ha recibido denuncias de parte de organi zaci ones
no gubernanent al es sobre casos de viol aciones a | os derechos humanos que
pervivirian en El Salvador. La nayor parte de ellas ha sido conocida por

[a ONUSAL, razén por la cual el presente informe se remte en térm nos
general es, en cuanto a ellas, a los infornmes transnmitidos al Secretario
General por el Director de la Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL, |as
concl usi ones de los cuales se sintetizan a continuaci 6n, teni endo en cuenta,
sobre todo, que el Experto Independiente debe cunplir su mandato "en estrecha
cooper aci 6n" con di cha Divi si 6n

B. Derecho a la vida

29. En su 11° inforne, el Director de la Division de Derechos Humanos de

| a ONUSAL sefal 6 que | as denuncias admitidas durante el periodo en rel acion
con viol aciones al derecho a la vida presentan una di sm nuci 6n en conparaci én
a los periodos anteriores y destacé el hecho de que el periodo el ectoral pudo
haber influido en un increnento de |as violaciones o denuncias politicanente
notivadas. El inforne sefiala ademas, en relaci 6n con | as anenazas de nuerte,
gue si bien en pocos casos |legaron a traducirse en atentados material es en
contra de la vida, constituian hechos que denbstraban cl aramente que e
recurso a la violencia con fines politicos era todavia una realidad presente
en El Sal vador y que afectaba sensiblenmente el proceso de consolidaci 6n de
sistema politico denocratico concertado en | os Acuerdos de Paz (Xl inforne de
I a Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL, 1° de marzo a 30 de junio

de 1994).

30. En su deci mbsegundo inforne, el Director de |la Division de Derechos
Hurmmanos de | a ONUSAL sefial a una gradual dism nuci 6n en | os hechos

denunci ados, nani festando que en los Gl tinbs neses no se han registrado
viol aci ones al derecho a la vida politicanente notivadas (Xl | informe del
Director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL, julio a septienbre
de 1994).
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31. Las organi zaci ones no gubernanental es, conb se ha dicho, entregaron a
Experto | ndependi ente nunerosos casos de atentados contra |la vida que

pudi eran vincul arse directa o indirectanente con el aparato estatal.
Preocupa al Experto |Independi ente que en varios de ell os aparezcan conp
autores menbros de la Policia Nacional Civil. En su 12° inforne, la

Di vi si 6n de Derechos Humanos de | a ONUSAL da cuenta de ocho denunci as de

ej ecuciones arbitrarias atribuidas a la PNC (tres verificadas positivanente
y cinco pendientes), y una de anenazas de nuerte, la que se verifico
positivanmente. El informe destaca "que | as ejecuciones arbitrarias sefal adas
no responden a una actitud planificada de | os efectivos invol ucrados, ni
nenos adn a una politica sistematica de la accién policial. Lo que si se ha
verificado es que en todos estos casos se aprecia una desnedida utilizaci én
de las armas de fuego por parte de |los efectivos policiales, asi conp una
tendenci a a obstaculizar las investigaci ones posteriores". Se trata, desde
| uego, de hechos inquietantes que requi eren de rapi dos correctivos por parte
de las altas autoridades responsables de | a seguridad publica.

32. Durante su segunda visita al pais, el Experto |Independiente

reci bi 6 varias denunci as sobre el hom cidio conetido en |a persona de

Sr. David Faustino Merino, dirigente del FMLNFPL, mienbro del Comté Centra
de las FPL y responsable de |l os asuntos relativos a |las transferencias de
tierras en el departamento de Usulutan. Al gunas versiones indican que se
trataria de |la actuaci 6n de grupos armados ilegales. Tanto el Vicemnistro
de Seguridad Pablica conp el Director de la D vision de Derechos Hunmanos de
la ONUSAL, informaron al Experto |ndependiente que |as investigaciones estan
adel antadas y se manej an di versas hi potesis.

33. Conp se indicé en el infornme precedente (E/ CN. 4/1994/11, péarr. 57),

el 8 de dicienbre de 1993 se instal 6 oficial nente el Gupo Conjunto para

la Investigaci 6n de Grupos Armados |l egal es, creado por iniciativa de
Secretari o General de la Oganizaci 6n con el apoyo del Consejo de Seguri dad.
El G upo Conjunto entregd su inforne el 28 de julio de 1994.

34. El Gupo Conjunto, aunque afirnmd que no pudo |legar a "concl usiones

term nantes" recogi 6 "indicios suficientes para sostener razonabl es el enentos
de juicio en cuanto a |la acci 6n de grupos y personas que en |la actualidad
conti ndan optando por el recurso a la violencia para |a obtenci 6n de

resul tados politicos". Tanbién concluyé que |os |l amados "escuadrones de |a
nuerte", con |las caracteristicas que tuvieron en |a década de | os 80,
constituyeron un fendéneno distinto de |la actual realidad de viol encia con
notivaci on politica en El Salvador. En tal sentido, |la investigacion

concl uyé

"que el fendémeno de la violencia politica en el presente tiene
caracteristicas propias que pueden identificarse, mas alla de la
conplejidad de la temética... existen elenentos solidos para sostener que
no puede desligarse la amplia red del crinen organi zado que azota a

pais, en |las cual es hay indicios de participaci 6n activa de efectivos de
alta de la FAES y de la Policia Nacional, de muchas de | as acci ones de
violencia con fines politicos... Se estaria ante una mutaci 6n haci a
aparat os mas descentralizados orientados esencial mente a | a delincuencia
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conmun, con alto grado de organi zaci 6n. Sin enbargo, esas m snas
estructuras conservarian intactas sus capaci dades para asumr, cuando |as
circunstancias | o requieran, el papel de ejecutoras de acciones
crimnales politicanente notivadas."

A ello se agregaria otro fenbéneno:

"La atom zaci 6n de |l as antiguas estructuras. A nivel local, se percibe
| a existencia de indicios respecto a |la actuaci 6n de grupos que se
novilizan tras | a obtencion de objetivos politicos, utilizando nétodos
violentos para tal fin. Estos grupos suelen estar estrechanmente

vi ncul ados a acci ones de delincuencia comin, con alto grado de

organi zaci 6n, logistica y apoyo, en ciertos casos, de agentes de

Est ado. "

En ese contexto, el Gupo Conjunto tambi én concluy6 que, a pesar del grany
positivo esfuerzo colectivo para lograr la plena "reconciliaci6n nacional
siguen existiendo elenentos de juicio que perniten sostener |a fundada
sospecha que el recurso a la violencia para sol ucionar diferencias politicas
aun no ha sido erradi cado definitivanente"

35. El Grupo Conjunto consigné cierto numero de reconendaci ones entre | as
que destaca, en priner térmno, la creacion, dentro de la Division de

I nvestigaci on Crimnal de |la PNC, de una unidad especial dedicada a tratar
este fenoneno. Esa Unidad Especial tendria que estar integrada de nodo que
genere "l a necesaria confianza en los diferentes sectores sociales y
politicos, asi conp eficiencia técnica en el desenpefio de sus funciones

i nvestigativas". A este respecto, el Experto |Independiente se permte
sefial ar que, para generar esa confianza, serd indispensable que se superen
| os probl emas que genera la Division de Investigacion Crimnal de la PNC, que
se han sefial ado en sus anteriores informes y que se nenci onan tanbi én en el
presente (parrs. 42, 75y 76 infra).

36. En lo que toca a la accién de la justicia, el Gupo, ademas de reiterar

| a necesi dad de depurar el Organo Judicial, ha sugerido que "dentro del marco
de respeto al debido proceso legal y |Ios derechos hunanos, |as refornas

| egal es necesarias a | os efectos de dotar de un procedi m ento especial a
aquel | as causas donde se ventil an hechos delictivos tanto con supuesta
notivaci 6n politica, conmo vincul ados al crinen organi zado." Asim snp

consi dera "que seria adecuada | a sol uci 6n consistente en el nonbram ento,
confornme a la ley, de Jueces Designados o Especificos para conocer en este
ti po de causas".

37. En anexo reservado, el Grupo entregdé a las nmés altas autoridades de
Estado el detalle de sus investigaciones, que incluye nonbres de presuntos
responsables y otros el enmentos que permiten profundi zar | as i ndagaci ones por
| os 6rganos comnpetentes.
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C. Desapariciones forzadas o involuntarias

38. La Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL en su deci nbsegundo i nforne,
anota que "es un hecho notabl e que desde hace mas de dos afios, no se
produzcan desapariciones forzadas en El Salvador". Durante el periodo que
conprende este informe, dos denuncias de desapariciones forzadas fueron
presentadas a |l a ONUSAL pero, al realizar la verificaci6n, en anbos casos |a
ONUSAL pudo establ ecer la inexistencia de |as desapariciones y se determnd
el paradero de | as supuestas victinas.

D. Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

39. En su deci mbsegundo inforne, |la Division de Derechos Humanos de | a
ONUSAL, anota que durante el periodo que conprende el informe, |a ONUSAL
reci bi 6 dos denuncias de tortura inputadas a efectivos de la Policia Naciona
Cvil. Una de ellas habria sido conprobada, mentras que |la otra estaba aln
en proceso de investigaci6n

40. La ONUSAL tanbi én anota en este infornme, que |as denuncias de nal os
tratos di smnuyeron ligeramente en el transcurso del afio 1994 y establ ece que
en nuchos de | os casos de denuncias de malos tratos se verifica tanbién la
detenci 6n arbitraria de las victinas.

E. Detenciones arbitrarias

41. En su decinosegundo informe, |la Divisioén de Derechos Hunmanos de |a
ONUSAL, anota que registro un nunero de detenciones arbitrarias

por cent ual nente superior al registrado durante el periodo del anterior
informe (Xl informe de |a Division de Derechos Humanos de | a ONUSAL, nmarzo
a junio de 1994).

F. Admnistracién de justicia y derecho al debido proceso

42. El Experto |ndependiente recibi 6 denuncias sobre la lentitud y el uso
constante de "fuentes confidenciales" en |a investigaci 6n de asesi natos, por
parte de la Division de Investigacion Criminal de la PNC, 1o cual obedeceria
a un posible intento de desviar |las investigaciones, inpidiendo conocer a |os
ver daderos inplicados en | os casos, |os cual es muchas veces estan

i nvol ucrados en otras activi dades delictivas.

43. El sistenm penitenciario, que presenta deficiencias seculares, entré en
una grave crisis durante el periodo al que se refiere el presente inforne.

El haci nam ento, debido en gran parte al retardo en la justicia, |as
condi ci ones de salud, alinentacion y, en general, el réginmen admnistrativo
de las carcel es, han sido escenario propicio para el desencadenani ento de

di versos hechos de violencia, que se tradujeron en sucesivos notines que
dejaron un tragico saldo. Las autoridades han nostrado su preocupaci 6n por
esta situacion y su disposicion a adoptar correctivos con |la urgencia que e
caso anerita. Este es un terreno apropiado para |la asistencia y cooperaci 6n
gue pueden tramitarse a través del Centro de Derechos Humanos.
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G Derechos politicos

44, Cono ya se ha indicado, el 20 de marzo de 1994, se cel ebraron el ecci ones
general es (parr. 17 supra). Se han creado asi m snb condici ones positivas
para hacer efectivas reformas al sistema el ectoral necesarias

(parr. 80 infra).

H. Derechos economicos, sociales y culturales

45. Se recibi 6 infornmaci 6n de que | os derechos econém cos y soci al es

si gui eron desprotegi dos durante el periodo conprendido en el presente
informe. A pesar del aunento en el salario ninino, éste no fue suficiente
para responder a | as necesi dades basicas de | a poblaci6n. Resaltaron

nurmer osos conflictos | aborales, en |os cual es se destacaron | as demandas de
| os trabaj adores por |os bajos niveles salariales, |as anenazas de |la
desaparici 6n de plazas a consecuencia de la politica de privatizaci 6n de
enpresas estatales y despido de directivos sindical es.

46. El Experto Independi ente recibi 6 ademés denunci as sobre hechos de

vi ol aci ones a | os derechos laborales y a los de libertad sindical, sobre todo
en | as enpresas de maquila que operan en el pais. Estas denuncias incluyen
ademés naltratos, despidos e incluso anmenazas a personas que promueven |a

f ormaci 6n de sindi catos

47. Sobre el cunplimento de | os acuerdos en materia de transferencia de
tierras, y por la relacion directa de éste tema con |as causas del conflicto
armado que padeci 6 el pais, el programa se ha ej ecutado con considerable
retraso, no sdlo por la falta de recursos, sino por la lentitud en |os
tramtes y conplicaciones de otra indole. Es necesario que se brinden

sol uci ones para atender el problema

48. La tutela Legal del Arzobispado de El Sal vador presentd |a denuncia de
gue el 26 de septienbre de 1994, cerca de nmil|l ex efectivos mlitares
desnovi l i zados de | a Fuerza Armada, ex defensas civiles y ex patrulleros

cant onal es desnovilizados, menbros de |a Asociaci 6n de Desnovilizados de |a
Fuerza Armada de El Sal vador (ADEFAES), ocuparon el edificio de |a Asanbl ea
Legi sl ativa, tomando cono rehenes a 29 diputados y personal administrativo de
di cho érgano, conmb una garantia para poder negociar demandas econoém cas y
soci al es, entre las que se encuentran |os incentivos econdnm cos para defensas
civiles y patrulleros, que conprenden entre otras una i ndemi zaci on,

adj udi caci 6n de tierras y su participacion en | os programas de reinsercion

49. El Experto Independi ente recibi 6 ademés informaci 6n sobre una

or gani zaci 6n no gubernanental "Centro para |a Defensa del Consum dor", que ha
veni do realizando un trabajo nuy valioso en |la lucha por |os derechos a
consum dor. Desde el 8 de septienbre de 1992, el pais tiene una "Ley de
Protecci 6n al Consum dor", la cual se basa en las directrices para |la
protecci 6n del consum dor aprobadas por |as Naci ones Uni das en 1985.
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|I. Situacién de | os niios

50. El Salvador ratifico |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el 10 de
junio de 1990. En su dltino inforne a la Com si6n (véase E/ CN. 4/1994/ 11,
parrs. 87 a 89), el Experto Independiente nencion6 que el Conité de |os
Derechos del N fio examiné el inforne inicial de El Salvador (CRC/ T 15/ Add. 1)
en sesiones cel ebradas el 27 y 28 de septienbre de 1993. El Comité observd
gque | as restricciones presupuestarias que afectan | os progranmas soci al es,
hayan redundado en detrinmento de |l a protecci 6n de | os derechos del nifio y
observéd la falta de coordinaci én entre | os 6rganos publicos y privados y |as
or gani zaci ones que se ocupan de | os derechos del nifio. El Comté de |os
Derechos del N fio reconendd que se adopten nedi das urgentes para proteger a
| os ni fios pertenecientes a | os grupos vul nerables, en particular, para
proteger a |os nifos despl azados, refugiados, discapacitados y sin hogar, asi
conp a | os nifios que son objeto de abusos o violencia dentro de la famlia.

51. El experto recibié informaci 6n que indica que el presupuesto asi gnado
para 1994 al Instituto para la Protecci 6n de la Infancia, obtuvo un

i ncrenent o consi derabl e pero, dada |a magnitud de | os probl enas de sal ud
infantil registrados en El Salvador, el Instituto tendra aun serios probl emas
para cubrir sus necesi dades.

52. Dentro de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Humanos existe
el cargo de Procurador Adjunto para |a Defensa de | os Derechos del N fio, con
la tarea especifica de involucrarse en la proteccion de |os intereses de

ni fio ante el conportam ento de autoridades publicas y privadas y velar por e
efectivo cunplimento de las |leyes sobre la materia. En su Menoria de
Labores desde el 15 de junio de 1993 al 15 de mayo de 1994, |a Procuraduria
para | a Defensa de | os Derechos Humanos expresa que aun deben perfeccionar en
su trabajo, |os nmétodos de recepci 6n de denuncias y | os de investigaci 6n de
las msmas que |les permtan visualizar las practicas indebidas y
general i zadas sobre | a violaci én de | os derechos del nifo.

53. Por otro lado, el Experto Independiente recibid informaci é6n sobre el
val i oso trabajo que |a Asociaci 6n Pro Blsqueda de | os Nifios esta realizando
en Chal at enango, apoyada por el G upo de Derechos Hunanos de Chal at enango.
Esta asoci aci 6n ha veni do desde al gun ti enpo, dedi candose a | a busqueda de

ni ios que desapareci eron en |os afios de |a guerra. Desde novienbre de 1992
hasta octubre de 1994, el nudnero de casos que se han presentado para |la

i nvestigaci 6n habria al canzado | os 78 ni fios desaparecidos y con el trabajo de
blisqueda, se han localizado a la fecha 13 nifios. Sin enbargo, el Experto

| ndependi ente recibi ¢ | a denunci a del grupo nmenci onado, en relacién con |la
poca o ninguna col aboraci 6n que este grupo ha recibido de parte de diferentes
i nstituciones del Estado para lograr su objetivo en | a basqueda de | os nifios
desapareci dos. Esta es una | abor que nerece el apoyo de |a sociedad.

J. Situaci 6n de la mujer

54, El Salvador ratificd | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas | as
formas de discrimnacion contra la nujer, el 19 de agosto de 1981, pero
aln no es parte en otros tratados rel evantes, conb |a Convenci 6n sobre | os
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Derechos Politicos de la Mijer y I a Convenci 6n sobre I a Nacionalidad de |la
Muj er Casada.

55. Dentro de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Humanos existe
el cargo de Procuradora Adjunta para | a Defensa de | os Derechos de |la Mijer.
En su Menoria de Labores de junio 1993 a julio de 1994, |a Procuradora

Adj unt a sefial a que "dado que |la situaci6n de la nujer no ha tenido canbi os
sustanci al es, la tendencia en cuanto a | a continuidad e intensidad de |as
violaciones ira en aunento" e informa que durante este afio de | abores, |as
denunci as de vi ol aci ones sexual es han increnmentado y |l a violencia

intrafam |iar se hace cada vez mas visible, teniendo | as nujeres una
respuesta inadecuada de la ley e instancias judiciales. Por otro lado, la
Procuradora Adjunta en su informe "considera que el Estado debe asumir con
responsabilidad |a protecci én social y juridica de la Mijer, y darle
cunplimento a I a Convenci 6n sobre la elimnaci é6n de todas |as fornas de

di scrimnacion contra la nujer”, Convencion a la cual El Sal vador se
suscribi6 y ratifico. Ademas informa que "ninguno de | os 6rganos
fundanental es del Estado |l e ha dado cunplimento estricto y sistematico a la
Convenci 6n, lo que lo convierte en violador de | os derechos hunmanos de |a
Muj er, por om sion".

56. El 25 de novienbre de 1994, la Procuraduria para |a Defensa de

| os Derechos Humanos (PDDH) present6 ante | a Asanbl ea Legislativa un
anteproyecto de ley preventiva de la violencia famliar" que tiene por
finalidad | a prevenci 6n, control y erradicacién de la violencia en |as

relaci ones famliares, asi conmb la asistencia a las victimas y el
sonmetimento de los infractores a nmedi das preventivas, cautelares o de
protecci 6n. El anteproyecto fue producto del trabajo coordinado entre |la
PDDH y di versas organi zaci ones no gubernanment al es de defensa de | os derechos
humanos conproneti das con |l a defensa y pronoci 6n de | os derechos de |a mujer.

[11. EVOLUCI ON | NSTI TUCI ONAL

57. Conmpb ha sido destacado en informes anteriores presentados por el Experto
| ndependi ente, dentro del conjunto de | os Acuerdos de Paz se establ ecen
nedi os de diversa indole cuyo propo6sito es el de asegurar |la efectiva
vigenci a de | os derechos hunmanos en el pais y dotar al Estado de instrunentos
apropi ados para hacer efectivo su deber frente a la ciudadaniay a la

conuni dad i nternaci onal de respetarlos y garantizarlos. Los acuerdos
contenplan la creacidn o el fortalecimento de nedi os pernanentes para || enar
esa funci 6n, conb lo son la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos
Hurmmanos, |a Policia Nacional Civil y el sistema judicial. En sus infornes
anteriores a la Asanblea General y a la Com sion, el Experto |Independiente
ha analizado con cierto detalle el contenido y al cance de tal es acuerdos

y aello seremte en lo que toca a |la consideraci 6n general del temm

Los conentarios que siguen trataran de resumr, dentro de las |imtaciones

i mpuestas a | a extensi 6n del presente informe, algunos aspectos rel evantes
sobre el maAs reciente desarrollo del proceso institucional atinente a dichas
enti dades.
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A. Procuraduria para |la Defensa de | os Derechos Humanos

58. En sus infornes precedentes, el Experto |ndependiente ha insistido en |la
necesi dad de fortal ecer | a capacidad de accién y la credibilidad de |la
Procuraduria para |l a Defensa de | os Derechos Humanos. Este organi sno esta
dot ado de poderes constitucionales y |egales suficientes para cunplir una
eficaz labor en la pronocién y | a protecci 6n de | os derechos humanos.

59. La Procuraduria ha hecho sentir su presencia en mayor grado durante el
afio 1994 que en |l os precedentes. Ha publicado infornes sobre casos sonetidos
a su consideraci on y ha nostrado i ndependenci a del Gobierno. Su despliegue
por el territorio nacional se ha increnmentado considerablenmente. Sin
enbargo, de acuerdo con | o expresado por el Procurador al Experto

| ndependi ente, su accio6n se ha visto limtada a causa de |a escasez de
recursos materiales, especialnente en o que toca a | os nmedi os de transporte
necesari os para operar adecuadanmente en zonas rural es. Tanbi én se ha quejado
el Procurador de la falta de autononia adnmnistrativa y financiera de |la
institucion. Por su parte, en su deci nbsegundo inforne, la Division de

Der echos Humanos de | a ONUSAL ha puesto de relieve | a necesidad de que |a
Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos, conp institucién

naci onal con mayores facul tades y responsabilidades en |l a proteccion y
pronoci 6n de | os derechos humanos "inpul se con mayor ahinco su proceso de
consol i daci 6n".

60. El Experto | ndependi ente manifestdé al Procurador su preocupaci 6n por |a
percepci 6n que se tiene de la instituci é6n por parte de enti dades y personas
vi ncul adas con |l a pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos. Cuando ya se
vislunbra el térmno del mandato de Ia ONUSAL, incluida su Division de

Der echos Humanos, |a Procuraduria tiene un papel nuy inportante que cunplir
para |l enar el vacio dejado por la verificacion internacional del respeto y

| a garantia debidos a | os derechos humanos. Ese papel no se agota en |la
eficiencia en la investigaci on de casos, sino que, conb ya se ha dicho
respecto de la ONUSAL, conprende | a creaci 6n de confianza en personas que,

por distintas razones vincul adas por el ya term nado conflicto arnmado, puedan
sentirse anenazadas; asi conb |la de ser un instrumento de disuasi 6n para

qui enes eventual mente aspiren repetir violaciones a | os derechos hunmanos bajo
cobertura de inmpunidad. Estos ultinos efectos psicol 6gi cos no parecen bien
perci bi dos por |la sociedad civil y asi |o expuso el Experto |Independiente al
Procurador, durante la visita que efectud al pais en septienbre de 1994.

61. El Procurador manifesto que, en cierta nedida, conpartia al gunas de |as
preocupaci ones sefial adas por el Experto Independiente y que la institucién
a su cargo habia di spuesto un programa especial, en cooperaci 6n con el PNUD
denom nado "Reforma y fortal ecimento del sistema de protecci6n de | os

der echos hurmanos de |la PDDH'. Dentro del misnp existe una progranaci 6n
senestral del proyecto "Fortal ecimento de | as técnicas de observaci on
nonitoreo, analisis e investigacion de |a PDDH (1° de septienbre de 1994

a 28 de febrero de 1995)". En la Ultima visita que realiz6 al pais, en

novi enbre de 1994, el Experto | ndependiente fue infornmado por el Procurador
que di cho programa se habia veni do ejecutando, aunque con al gunas denoras en
al gunos de sus segment os.
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62. Existe, sin enbargo, todavia un trecho por recorrer en |la generacion de
confi anza, indispensable para que la institucién se fortalezca y esté ala
altura de su msion constitucional. Una vez mas durante este afio, y a pesar
de que la actividad de la Procuraduria ha sido notoriamente mayor y nas
conocida, la accion de la instituciéon es objeto de severas criticas por parte
de organi zaci ones no gubernanental es. Este hecho, con abstracci 6n de |la
fundanentaci 6n de tales criticas, inplica un tragico distanciamento entre

la Procuraduria y dichas organi zaci ones, cuya activa cooperaci 6n es

practi canente indi spensabl e para que aquélla pueda cunplir cabal nente

su m sion.

B. Sistenma judicial

63. El sistema judicial salvadorefio ha sido el objeto de reiterados
conentarios en los informes anteriores. Sobresalian conponentes poco

hal agadores, comp la verticalidad del aparato judicial, su falta de autononia
e independencia, su ineficienciay los |imtes relativamente poco amnbi ci osos
de las refornmas judiciales incluidas en | os Acuerdos de Paz. Con todo,

en 1994 el sistema judicial ha sido el escenario de inportantes canbios, en
| os cual es | os necani snos di sefiados en el proceso de paz han operado de
manera satisfactoria y se han creado expectativas consi derabl es sobre una
reforma judicial mas profunda. Se hara a continuaci 6n una breve
recapi tul aci 6n de ciertos antecedentes pertinentes de | os acontecim entos

al udi dos.

64. La reforma constitucional emanada de | os Acuerdos de México modifico la
forma de el eccion de los magistrados de la Corte Suprenma de Justicia.

La conpetencia para hacerlo esta atribuida a |a Asanbl ea Legislativa, pero

| a desi gnaci 6n requiere nayoria calificada de dos tercios, a diferencia de
la mayoria absoluta prevista en el réginmen reformado. Los nmgi strados duran
ahora nueve afios en ejercicio de sus funciones, |o cual |les ofrece mayor

i ndependenci a de una Asanbl ea Legi sl ativa que tiene un mandato de sél o tres.
Ademés, | os magi strados no son el egi dos todos en una sola vez, sino que se
renuevan por terceras partes cada tres afios, o cual evita e
condi ci onam ento de | a conposicion de la Corte a la correlacion politica

exi stente en |l a Asanbl ea Legislativa en una coyuntura determ nada.

Por dltinop, tanbién se dispuso que |la eleccidn se haria de una lista

de candi datos fornmada por el Consejo Nacional de |a Judicatura, la mtad de
la cual provendria de aportes de | as entidades representativas de | os
abogados de El Sal vador, escogi dos por votaci 6n universal de dichos
prof esi onal es, y donde deberian estar representadas |as mas rel evantes
corrientes del pensamiento juridico. Esto dismnuye |a discrecionalidad
politica de | a Asanbl ea para sel eccionar a | os magi strados e introduce

el ementos de control externo sobre la el ecciodn

65. Entre las materias que | os Acuerdos de Paz no consi deraron necesario
incluir dentro de |a refornma constitucional, sino que fueron renitidas a la
| egi sl aci 6n secundaria, estuvo la estructura del Consejo Nacional de |la

Judi catura, drgano encargado de el aborar las |listas de candidatos a integrar
la Corte Suprenma de Justicia y de soneter a ésta las ternas de candi datos a
| as posiciones judiciales en las distintas instancias. Se defini6, si, una
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cuesti6n de principio, en el sentido de que la | ey deberia asegurar que dicho
Consej o "esté integrado de manera que se asegure su independencia de | os
organos del Estado y de | os partidos politicos, asi conp |la integracion a

m sno, no s6lo de jueces, sino tanbién de los sectores de |a soci edad que no
est én directanente conectados con |l a admi nistraci 6n de justicia" (Acuerdos de
Mexi co: Acuerdos politicos para el desarrollo de la reforma constitucional
A.b.1). Fue este, sin enbargo, uno de |os pocos casos en que la reform
constitucional en definitiva aprobada por |a Asanblea Legislativa se apartd
de | os Acuerdos de Mexico. En efecto, segun el articulo 187 de la

Constituci 6n reformada, "l os menbros del Consejo Naci onal de |a Judicatura
seréan el egi dos por |a Asanbl ea Legislativa con el voto calificado de |as dos
terceras partes de | os diputados electos". Esta disposicion contradijo

frontal mente | o acordado en México durante | as negoci aci ones, pues no
aseguraba | a i ndependenci a del Consejo de |os 6rganos del Estado y de |os
partidos politicos, sino que podia acarrear todo lo contrario. En efecto, si
| a disposicion constitucional citada hubiera sido aplicada directanente, sin
haber previanmente establ ecido |imtaciones |legislativas a su al cance, habria
sido previsible que dos o mas fuerzas politicas que representaran en |la
Asanbl ea | a mayoria calificada requerida se repartieran | os puestos de
Consejo y se acentuara asi la partidizacion de la justicia. Dadas |as

funci ones que en la reforma constitucional se asignan al Consejo Nacional de
I a Judi catura, un supuesto senejante habria tenido un efecto devastador sobre
la reforma judicial en su conjunto. La nueva reforma constituci onal acordada
el 29 de abril de 1994 (supra, parr. 16) no enmend6é este punto, aunque agregod
que | a destitucion de |os menbros del Consejo tanbién es atribucién de la
Asanbl ea Legislativa, con la msm nmayoria calificada. Esta dltim enm enda
cuya ratificacion final suprimria |la conpetencia para destituir a |os

m enbros del Consejo que la ley atribuye a la Corte Suprema de Justici a,
cunpl e con | a reconendaci 6n fornul ada a este respecto por la Comsién de |la
Verdad 2/, aunque sol o parcial nente, pues dicha reconendaci 6n contenpl aba el
establ eci mento de "causal es | egal es precisas" para | a destitucidn.

La refornma aprobada tanbi én ati ende a | as observaci ones fornul adas por e
Experto I ndependiente en sus infornes a | a Conision de Derechos Humanos en su
periodos de sesiones 49° 3/ y 50° 4/.

66. En la continuaci 6n de | a negoci aci ones de paz se advirti 6 este peligro.
En el Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec el 16 de enero de 1992, es decir,
después de haber entrado en vigencia la refornma constitucional en | o que
respecta al Consejo Nacional de |la Judicatura, el Gobierno y el FM.N
reafirmaron "l o que ya han acordado en | os Acuerdos de México en el sentido
de que el Consejo Nacional de la Judicatura esté integrado de nmanera que se
asegure su independencia de | os organos del Estado y de | os partidos
politicos". Por ese msnb acto renitieron la materia a |a Com si6n Naci ona
para | a Consolidaci é6n de |a Paz (COPAZ) 5/ para |la preparaci 6on de
correspondi ente ant eproyecto |egislativo.

67. Con esos antecedentes, en 1992, se sanciond |a nueva Ley del Consejo
Naci onal de | a Judicatura, expresanente declarado por ésta conb un Organo

i ndependi ente, concepto que se adecua a | os Acuerdos de Paz. En cuanto a su
conposicion la Ley limto | os poderes que |a Asanbl ea Legislativa tendria,

si se aplicara directanente |l a Constituci6n, para efectuar librenente |la
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el ecci 6n de | os menbros del Consejo, ya que s6lo podra optar entre

candi dat os presentados en listas de distinto origen: dos abogados escogi dos
entre sendas ternas preparadas por la Corte Suprena de Justicia; un juez de
camara de segunda instancia y otro de prinmera instancia, escogidos entre |os
seis mas antiguos del nivel respectivo; tres abogados el egi dos por votaci 6n
directa, igualitaria y secreta de | os abogados del pais; un abogado docente
propuesto por |a Universidad de El Sal vador; dos abogados docentes propuestos
por | as universidades privadas; y un nienbro del nministerio publico escogido
entre | as personas propuestas por el Fiscal General, el Procurador Ceneral y
el Procurador para |a Defensa de | os Derechos Humanos. El Consejo Naci ona
de la Judicatura fue el egido por consenso, con arreglo al mecani snb antes
descrito y viene realizando sus | abores desde junio de 1993.

68. Llegada |la hora de la eleccidn de | as nuevas autoridades judicial es,

el inpacto inicial de las reformas ha superado | as prineras apreciaciones.

La dirigencia del pais parece haber cobrado conciencia de la inportancia

deci siva de una justicia independiente y vigorosa dentro de una soci edad
denocratica. Debe destacarse especialmente | a escogencia de |a nueva Corte
Suprema de Justicia, la prinera que se elige de acuerdo con el réginen
pactado en | os Acuerdos de Paz, en la cual tuvo participaci 6n decisiva e
Consej o Nacional de |a Judicatura. Luego de varias semanas de estancaniento
y sobre | a base de | as propuestas del Consejo Nacional de |a Judicatura,

en 1994 se eligi 6 por unanimdad de todos | os grupos representados en |a
nueva Asanbl ea Legi sl ativa una Suprema Corte independi ente, integrada por
juristas de reconocida respetabilidad sin condicionam entos politicos.

Est e hecho, percibido como un objetivo inal canzabl e hasta hace poco, ha
tenido un inpacto positivo sobre la sociedad en su conjunto y ha abierto
nuevas perspectivas de credibilidad en el proceso de paz y de optim sno sobre
| as posibilidades reales de fortalecer el sistema institucional de proteccioén
a | os derechos humanos.

69. Las nuevas autoridades judiciales han anunci ado, entre sus prineras

nedi das de politica judicial, la reforma integral del sistemm, |a depuracion
de los jueces y la prioridad a | a capacitaci 6n judicial. Han adoptado
provisiones iniciales en la direcci 6n indicada. El Experto |Independiente
reci bi 6 | a expresi 6n de preocupaci 6n de diversos sectores por la lentitud que
atribuyen al proceso de depuraci6n el cual, hasta |la fecha de redacci 6n de
este informe, ha acarreado | a destitucién de tres jueces de prinera instancia
y de un mmgi strado de Camaras de Segunda |Instancia. Trasl adada esa
preocupaci 6n al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, éste manifesto

al Experto |Independiente que |la voluntad de ese méxi mo tribunal de proceder

a |la depuraci 6n de la justicia es indeclinable, pero que estan sujetos a
procedi mi entos | egal es que ofrecen cierta conplicaciéon y lentitud. Para
superar este obstaculo, la Corte ha tonado la iniciativa de pronpver ante |la
Asanbl ea Legislativa reformas sencillas a la | egislacion aplicable a estos
procedimentos, a fin de permtir nmayor celeridad a su tramte.

70. En los térmnos de la reforma constitucional emanada de | os Acuerdos de
Méxi co y posteriornente sancionada por |a Asanblea Legislativa, "el érgano
judicial dispondra anual mente de una asignaci 6n no inferior al seis por
ciento de los ingresos ordinarios del Estado", porcentaje que conprende
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tanbi én al mnisterio publico. Esta reforma, ha sido objeto de una nueva
revisi 6n, actual nente en curso de exanen por | a Asanbl ea Legislativa, que
rebajaria el porcentaje a 4% aunque tanbi én se asegur6 al mnisterio publico
una cuota "piso" del 2% Sin perjuicio de la legitimdad de dotar de mayor
autonom a financiera al mnisterio publico, el Experto |Independi ente no puede
eludir la expresi 6n de su preocupaci 6n por las |imtaci ones presupuestari as
gue puedan afectar al érgano judicial, especialnmente en |la presente
coyuntura, cuando la Corte Suprerma de Justicia independi ente se propone
liderizar reformas judicial es de envergadura, que contaran con el apoyo de

| os servicios de asesoraniento del Centro de Derechos Humanos.

71. En sus anteriores infornes ante |la Asanblea CGeneral y I a Com sion de

Der echos Humanos, el Experto | ndependi ente subrayo | os inconvenientes de |la
verticalidad del sistema judicial salvadorefio, derivada de la atribucién a

la Corte Suprema de Justicia de |a doble condicién de méxino tribunal y de
cabeza admi ni strativa del poder judicial, lo que conprendia incluso la
autorizaci 6n para el ejercicio de la profesion de abogado y | a inhabilitacién
para la msma, |o que afecta | a i ndependencia de | os abogados. Al gunas de

| as consecuenci as negativas de tal estructura han sido corregidas, o cuanto
nmenos noder adas, por |as funciones que ha venido cunpliendo el Consejo

Naci onal de la Judicatura en | os procedi m entos de nonbranmi ento y renoci 6n de
los jueces. Por otra parte, la reforma constitucional acordada el 29 de
abril de 1994 atribuye | a conpetencia para suspender o inhabilitar a |os
abogados y notarios a un nuevo ente, que es el Consejo Nacional de |a
Abogacia y Notariado. Se trata de pasos apropi ados para corregir al gunos de
| os probl enas anteriornmente resefiados.

C. Policia Nacional G vi

72. Del proceso de paz surgi6 la Policia Nacional Cvil (PNC), destinada a
sustituir los antiguos cuerpos de seguridad publica y a ser el Unico cuerpo
policial armado con conpetencia nacional. Se le asigno |a msidon de proteger
y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de |as
personas, de prevenir y conbatir toda clase de delitos, asi conp |a de
mantener |la paz interna, la tranquilidad, el orden y | a seguridad publica,
tanto en el anmbito urbano conp en el rural. Fue concebida conp un cuerpo
nuevo, con nueva organi zaci 6n, nuevos cuadros, nuevos necani snbs de fornaci 6n
y adiestram ento y nueva doctrina. Se estableci6 un réginmen transitorio
segln el cual uno de |los antiguos cuerpos de seguridad, |la Policia Nacional
seguiria en funciones mentras no se termnara el despliegue de |a PNC

73. El Cobierno del Presidente Calderén Sol ha procedido a crear, dentro de
Mnisterio del Interior, el cargo de Viceninistro de Seguridad Publica, a
cual quedd adscrita la PNC. La provision del cargo de Vicem nistro asi cono
la del nuevo Director de I a PNC fueron hechas después de consultas destinadas
a recabar el mayor grado de consenso para di chas desi gnaci ones.

74. En su Gltinmo informe a la Com si 6n de Derechos Humanos el Experto

| ndependi ent e mani fest 6 al gunas preocupaci 6n por ciertos probl emas detect ados
en la PNCy en la aplicaci6n del régimen transitorio. Una de ellas tenia que
ver con el incremento del nimero de efectivos de la antigua Policia Nacional
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a pesar de que |os Acuerdos de Paz prevén |l a reducci 6n progresiva de la msm
hasta su total sustitucion por la PNC. Este hecho ha quedado sal vado, puesto
qgue el Presidente Cal deron Sol ha dispuesto adelantar |la fecha de disol uci6n
de la Policia Nacional, prevista para marzo de 1995, y hacerla efectiva

al 31 de dicienbre de 1994. Ha decidido asinisno que |la sede principal de |la
Policia Nacional sea transferida a la PNC, |o cual contrasta positivanente
con | o sucedido con | os demAs equi pos pertenecientes a | os otros cuerpos de
seguridad di sueltos, que se mantuvieron en los inventarios de |a fuerza
armada 6/ .

75. La PNC ha continuado despl egandose a todo el territorio nacional y ya
estan activas sus divisiones funcional es, aunque el funcionani ento de éstas
ultimas dista todavia de al canzar niveles Optinps. Fue final nente desi gnado
el I nspector General de la PNC, funcionario con nmuy especial responsabilidad
en la vigilancia de | as actuaciones policiales. E nonbramento fue producto
de un proceso de consultas institucionales durante el cual uno de |os
candi dat os hubo de ser descartado al recibir el veto del Procurador para |la
Def ensa de | os Derechos Humanos.

76. Todavia causa preocupaci 6n | a situaci 6n que pervive en |l as Divisiones

de Investigacion Crimnal y Antinarcoticos. Conp infornd el Experto

I ndependiente a la Conmisién en 1994 7/, el 22 de dicienbre de 1992, se Ilegd
a un acuerdo que conprendia un proceso de transici 6n gradual para incorporar
previa eval uaci 6n, al personal de |las entonces Conisiones de Investigaci 6n de
Hechos Delictivos y Antinarcoticos a las Divisiones de |Investigaci én Crimna
y Antinarcoticos de la PNC. Tanbi én expres6 entonces su preocupaci 6n porque
la ONUSAL no ha recibido toda la informaci 6n solicitada para verificar la
eval uaci 6n de | os candi datos ni ha podi do tanpoco verificar la forma en que
se esta produciendo la transferencia de dichos nmienbros a la PNC. Dados |os
ant ecedentes, en especial por |as actuaciones y onisiones de la |l amda
Comi si 6n de | nvestigaci 6n de Hechos Delictivos que sirvieron para construir
el escenario de inpunidad descrito en el informe de la Comi sidn de | a Verdad,
esta situacion Ilama a cierta alarma y reaviva |la inquietud de que se esté
reinsertando la influencia mlitar en la PNC. Esta m sna inquietud fue
transmitida reiteradamente al Experto | ndependiente en sus visitas al pais,
especi al mente por | as organi zaci ones no gubernanentales y sectores de |la
oposicion. Por | o demés, en su inforne del 26 de agosto de 1994, e
Secretari o General ha transmitido al Consejo de Seguridad |las irregul ari dades
nmas i nportantes que ha observado en rel aci 6n con estas dos Divisiones 8/.

77. El Experto Independi ente hizo presentes esas preocupaci ones al

Vi cem nistro de Seguridad Publica, quien fue receptivo al planteam ento.
Se ha desi gnado un nuevo jefe de la Division de Investigacion Crimnal vy
su adjunto ha sido separado de sus funciones. El Vicemnistro inform al
Experto I ndependi ente que, con la discrecién y prudencia que dicha tarea
amerita, se propone una eval uaci 6n a fondo de esas uni dades.
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78. Causa tanbi én inquietud que se haya regi strado un nunero no despreciabl e
de viol aciones a | os derechos humanos i nputabl es a agentes de |a PNC, que

i ncluyen atentados contra la vida y la integridad personal y abusos en |a
utilizacion de armas de fuego. Si bien esta no es una politica del cuerpo,
sus autori dades deben aplicar rigidas nedidas disciplinarias para inpedir que
la PNC se desvirtie conp policia denocratica y apegada a |la |ey.

79. Se ha continuado recurriendo a la fuerza arnmada, tal conmp | o resefio e
ultino inforne del Experto |Independiente a |la Com sién de Derechos Humanos
para cunplir tareas en el canpo de |la seguridad interna, o cual, segun |la
Constituci 6n sélo podria ocurrir en circunstancias excepci onal es, agotado
todo otro medio. En algun caso, se ha invocado el auge de |la delincuencia
conun, hecho que nadi e discute. Sin enbargo, conb se expres6 en el nisno
informe, "no es evidente, segln |lo denmuestra la historia del pais, que el
despliegue mlitar sea | o mas adecuado para detener una ol a de violencia.
En todo caso, si el Gobierno considera que se dan | as condiciones para

i nvocar | a disposicion constitucional que lo autoriza a utilizar

excepcional nente al ejército para fines de seguridad publica, debe acogerse
a ella expresanente, a través de un acto juridico notivado y conuni cado

a |la Asanbl ea Legislativa, conp |a Constituci6n ordena". Por |o demas,
tanbi én se recurrid a la fuerza armada para hacer frente a desérdenes que
se habrian producido con ocasi 6n de un paro de transportistas en |la | ocalidad
de Lol oti que, Departanento de San M guel, con el |anentable resultado, ya
sefial ado, de tres victimas fatal es.

D. Sistenm electora

80. El 30 de julio de 1994 se eligi 6 el nuevo Tribunal Supreno Electoral.
Posteriornente, con la iniciativa del Presidente de | a Republica, en
cunplimento del anuncio que hizo luego de su victoria electoral, junto con
el candidato que conpitio con él en |la segunda vuelta, se confornd |la
Comi si 6n Asesora para |la Reforma El ectoral, integrada de manera pluralista,
con el encargo especifico de proponer reformas necesarias en el sistema
electoral. Una tarea de especial relevancia es la de dotar a los registros o
padrones de el ectores de precisioén, maxima confiabilidad y calidad técnica
Optima, asi conp |la em sion de un instrunento apropiado para |la
identificacion de |los electores, de manera pernmanente. La Conision tanbién
discutird y revisara, entre otros, la representaci 6n proporcional en |os
concejos nmunicipales y el voto domiciliario. Esta comsion electoral tiene
conp tarea efectuar propuestas y sugerencias, |as cual es seran presentadas,
durante | os proéxinos seis neses, al Tribunal Suprenmo El ectoral, para que

| uego de su revision sean aprobadas por |a Asanbl ea Legi sl ativa. El tienpo
es apropi ado, puesto que |las proxi mas el ecci ones seran en 1997 | o cual, unido
a |l os reaconndos politicos antes sefial ados, permite trabajar sobre el tema
sin la presion de intereses electorales innediatos. Todas |las reforms al
sistemn el ectoral deberian entrar en vigor mucho antes de | as proxi nmas

el ecci ones | egi sl ati vas.
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I'V.  CONCLUSI ONES

81. La apreciacion general revela avances positivos en |a situaci 6n de |os
derechos hunmanos en el pais, de donde parecen haberse erradi cado al guna
practicas inaceptables del pasado, conb |a desaparicion forzada de personas.
Sin enbargo, no han sido superadas diversas expresiones de violencia en la
soci edad, producto, en muchos casos, de delincuencia conin; pero que tanbién
han revestido formas o apariencias de violencia social o politica selectiva.
No exi ste ninguna base para concluir que exista participaci 6n o conpli ci dad
de o6rganos del poder publico en estos eventos, aunque ello no excluye que

i ntervengan en ellos, individual mente, agentes del Estado. Lo que |Ilam a
nmayor preocupaci 6n es la inutilidad de | os esfuerzos despl egados, en una gran
nmayoria de casos, para identificar a | os responsables y aplicarles |la
puni ci 6n de |ey.

82. A este Ultino respecto, los resultados de |os trabajos del "G upo

Conj unt 0" son poco tranquilizadores, en cuanto éste ha concl ui do que existen
"indicios suficientes para sostener razonables el enmentos de juicio en cuanto
a la acci 6n de grupos y personas que en |la actualidad contindan optando por
el recurso a la violencia para |la obtenci6n de resultados politicos".

Est os grupos estarian estrechanente vincul ados a acci ones de delincuencia
conmun, con alto grado de organizaci 6n, |logistica y apoyo, en ciertos casos,
de agentes del Estado. Se trata de una materia de altisinm sensibilidad que
requi ere una accion eficaz y enérgica por parte del Estado.

83. Los efectos de la term naci 6n del conflicto armado sobre | os derechos
econém cos, sociales y culturales continta siendo poco significativoy |os
acuerdos al canzados sobre ellos en el proceso de paz no han produci do | os
frutos esperados. El estancamiento advertido en el cunplimento de |o
acordado en materia de tierras es todavia fuente de frustraci 6n y crispaci 6n
en diversos sectores de |la sociedad. El |ogro de progresos sensibles en este
anbito al mAs breve plazo es un inperativo de la justicia y de |la estabilidad
soci al .

84. Comp | o ha dicho el Experto Independiente en sus infornes precedentes,

| os Acuerdos de Paz son el resultado de un esfuerzo col osal de entendimnento
entre | as partes, que expresaba, a su vez, una honda aspiraci 6n naci onal de
paz y de justicia. E disefio y contenido de | os acuerdos no conducen

sol anente al térmno del conflicto arnado por la via politica, sino ala
enpresa naci onal de construir una nueva soci edad nas denocratica y solidaria,
donde el irrestricto respeto a | os derechos humanos sea resorte fundamental
de la acci 6n del Estado. Se ofrece asi a |la naci6n una oportuni dad
extraordi nari a de progreso.

85. El periodo al que se corresponde el presente inforne nuestra varios
progresos institucionales tangibles y significativos. Destaca, antes que
nada, |la el eccién unanime de una Corte Suprema de Justicia independiente,

asi cono su anunci ado propésito de depurar y reformar el sistenmm judicial
Las tareas a cunplir en esa direcci 6n son arduas y al gunos de sus resultados
no podrén percibirse de innediato. Dicho en otros térm nos, aunque un
tratam ento de energencia es necesario, no es suficiente. La capacitacion
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judicial, la construcci 6n de un centro académ co de excel encia para que ella
tenga lugar continuanente, |a dotaci 6n y noderni zaci 6n de tribunales y
procedimento y |a decantaci 6n de una cultura judicial, dentro del sistema y
tanbi én de | a sociedad en su conjunto, son objetivos ineludibles pero no
susceptibles de realizaci én innediata. La edificaci6n de un nuevo sistenmn
judicial independiente, noderno y eficiente requiere de nedi das de aplicaci 6n
sostenida, que van mas alla del inpacto inicial. So6lo un programa de esa

di mensi 6n serd lo que en definitiva garantizara la transfornmaci 6n de |la
justicia. Esta es un area abierta a una fructifera cooperaci 6n

i nternacional, con el apoyo del Centro de Derechos Humanos.

86. Tiene relevancia asimsno | a cel ebraci 6n de | as el ecci ones general es | as
cual es, adenas de haber servido para elegir al Jefe del Estado con una
nmayoria apreci able en un proceso cuyo resultado legitinm no ha sido objetado,
ha dado cono fruto una Asanbl ea Legi sl ativa integrada de manera pluralista,
en la cual las antiguas fuerzas guerrilleras obtuvieron una representacion
significativa, que subraya su adhesi6n a las reglas del juego denobcratico.

La conformaci 6n de |l a Com si 6n Asesora para |la Reforma El ectoral abre |la

posi bilidad cierta de introducir reformas que perfeccionen el sistema

el ectoral, con la participaci 6n de todos | os sectores politicos.

87. Debe tanbi én registrarse cono un hecho sal udabl e el propésito expresado
por el Presidente de |la Republica en el sentido de adelantar |la fecha de |la
definitiva desnovilizacion y disolucidén de la Policia Nacional, daltinm de |os
antiguos cuerpos de seguridad publica en actividad cono tal. En canbio, es
obj et o de preocupaci 6n el conjunto de anormal i dades que se ha observado en | a
Policia Nacional Cvil, ya nencionadas en el presente informe y que parecen
revel ar que sobreviven sintomas de influencia mlitar en el anmbito policial
La PNC no debe apartarse del concepto de una policia denocratica, nopderna,
integrada en | a sociedad civil y no confrontada con ella. Asimsno, la
actuaci 6n de la Fuerza Arnmada en el anbito de |a seguridad publica ha tenido
| ugar nuevanmente en 1994 sin ajustarse a los requisitos de fondo y de fornma
gue pauta la Constitucion

88. La Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Hunanos esta || anmada a
cunplir una funci6n central en |la pronoci 6n y defensa de esos derechos haci a
el porvenir. La tarea de apoyarla y fortal ecerla debe ser prioritaria tanto
en el plano de la accién interna conb en el de |a cooperaci 6n internaci onal
Es preciso que nejore sus relaciones y trabaje en estrecho contacto con |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

89. Estan todavia pendientes de cunplirse al gunas de | as reconendaci ones de
la Comsion de la Verdad. Varias de ellas suponen nedi das |egislativas,
nmentras que otras, conp el reconocimento de la jurisdiccidon obligatoria de
la Corte Interanericana de Derechos Humanos, tan soOl o dependen de | a adhesi 6n
del Gobierno a una clausula facultativa de |a Convenci 6n Interanericana de
Der echos Humanos.

90. Aunque | os avances institucional es son tangi bles, el panorana
presenta tanbi én cierto nanero de interrogantes sobre el porvenir proxino.
En particular, |la ONUSAL, que ha tenido una presencia vigorosa en |la
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verificacion del cunplimento de | os Acuerdos de Paz, particularmente en lo
que se refiere al respeto y la garantia debidos a | os derechos humanos, esta
por concluir su nandato. Las instituciones nacional es natural mente || amadas
a cubrir las funciones que, desde el cese del enfrentam ento armnmado, ha
cubierto | a ONUSAL no parecen enteranente maduras, en todas |las &reas, para
cunplir tal conetido. De alli que en diversos sectores de |a sociedad, que
i ncl uyen aquel |l os que perciben |a di mensi 6n de | os progresos al canzados,
estan tambi én presentes | a preocupacion y la incertidunbre respecto de |la

di nam ca del proceso politico una vez que | a ONUSAL cl ausure sus activi dades
en el pais.

91. La evolucion institucional positiva observada durante 1994 y la m s
partida de |l a ONUSAL revel an que el pais estda nmaduro para pasar de una era en
la que | a actuaci 6n de | as enti dades internaci onal es de derechos hunanos
estaba dirigida fundanentalnente a la vigilancia, la verificaciény la
supervi si 6n, a una nueva era de cooperaci 6n y asistencia técnica, en la cua
[ a conuni dad internacional preste su apoyo al CGobierno y puebl o sal vador efios
para el fortalecimento de sus instituciones y el perfeccionaniento de |os
nedi os internos para |la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos.

Ese es el papel que puede cunplir el Centro de Derechos Humanos y | a manera
gque el Experto I ndependiente ha interpretado del nandato que, por iniciativa
de I a Com si on de Derechos Humanos, recibi 6 del Secretario General de |as
Naci ones Uni das. Tanbi én | as reconendaci ones que a conti nuaci 6n se enunci an
ti ene que ver con ese contexto.

V. RECOVENDACI ONES

92. Las reconendaci ones contenidas en el presente infornme seran de dos tipos.
En primer lugar, se enunciaran aquellas que se conectan mas directanente con
I a evoluci 6n de | a situaci 6n de | os derechos humanos y las instituciones en
el pais; en segundo |ugar se haran | as reconendaci ones atinentes al progranm
de cooperaci 6n técnica y servicios de asesoram ento del Centro de Derechos
Hurmmanos en El Sal vador

A. Reconendaci ones general es

93. Es necesari o poner en préactica, de |la manera mas escrupul osa, |as
reconendaci ones del Grupo Conjunto para |Investigaci 6n de G upos Arnmados
Ilegales. Esta en juego la definitiva erradicaci 6n de practicas que han
supuesto el mas absoluto desprecio por la vida y la dignidad humanas y por
el respeto que se debe a si misma una sociedad civilizada. Es preciso que
| a uni dad especi al que se encargue de estas investigaci ones sea integrada
después de una cui dadosa sel ecci6n, a fin de que pueda generar confianza y
posea | as capaci dades humanas y técnicas para cunplir con su delicado
coneti do.

94. El fortalecimento y el apoyo a la Procuraduria para |a Defensa de | os
Der echos Humanos continda siendo objetivo innediato y prioritario. Para ello
es necesari o que se concentren en ella los recursos materiales, técnicos y
humanos desti nados por el Estado al cunpliniento de |as tareas que
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constitucional nente | e corresponden. El Gobierno debe cooperar con la
instituci on para este propdsito. Es inperativo que se nejoren |las rel aci ones
de la Procuraduria con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

95. Es necesario que, dentro de las linmitaci ones tenporal es que esa tarea
implica, que se sientan cuanto antes |os efectos de |a depuraci 6n del sistenmn
judicial y que se adelanten y ejecuten progranas de reforma al msno. Es

t anbi én i npost ergabl e que se profundi cen el proceso de perfeccionam ento de
| a Escuel a de Capacitaci 6n Judicial, hasta convertirla en un centro de
excel enci a académ ca que cunpla con el conetido de asegurar el continuo

nej oram ento de | a fornmaci 6n profesional de |os jueces y demas funcionarios
judiciales, asi conb la de los integrantes de la Fiscalia General de la
Republica; de investigar sobre |la problematica judicial del pais y pronover
sol uciones para la msma; y de propiciar mayores vincul os de solidaridad
entre ellos y coherencia en una vision de conjunto sobre la funcioén judicia
en el Estado denocratico.

96. Debe prestarse especial atenci 6n al desenpefio de | a Policia Naciona
Cvil conforne al nodel o surgi do de | os Acuerdos de Paz, conmp un cuerpo
nuevo, con nueva doctrina y separado de |a Fuerza Arnada. Debe hacerse

una cui dadosa averiguaci 6n y rigurosa eval uaci 6n de |a situaci 6n de

I as Divisiones de Investigacion Grimnal y Antinarcéticos y de su

personal . Asimisno, es preciso proceder con todo rigor frente a aquellos

i ntegrantes del cuerpo que asuman conductas refiidas con | os derechos hunanos.
Las naxi nas autoridades de la PNCy, particularnmente, su Inspector Ceneral,
tienen una grave responsabilidad en ese sentido. Una policia denpcratica
debe estar lista para depurarse en todo nonmento y cada vez que ello resulte
necesari o.

97. El Experto |Independiente reitera su viva exhortaci 6n al Gobierno, en
concordanci a con | as reconendaci ones de Ia Com sion de |a Verdad, para que
reconozca la jurisdiccién de la Corte | nteramericana de Derechos Humanos, y
se una a | a conuni dad de denocracias | atinoameri canas que ya han asum do ese
conprom so, que es un factor de integraci6n de | os patrones denocraticos
reconoci dos en el hem sferio. Asi lo han hecho Argentina, Bolivia, Chile,
Col onbi a, Costa Rica, Ecuador, Guatemal a, Honduras, N caragua, Panama,

Par aguay, Perl, Surinane, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. En la
presente coyuntura, cuando el pais se apresta para dejar de ser el objeto de
nedi os i nternaci onal es excepcional es de vigilancia del respeto y la garantia
a | os derechos humanos, es especial nente valido enfatizar la convenienciay
oportuni dad de que se adhiera a este instrunmento, que es una institucion
ordinaria prevista en un tratado en el que ya es parte |a Republica.
Actuando en esa direcci6n, el Gobierno seria consecuente con las politicas
que ha procl anado, proporcionaria al puebl o sal vadorefio un instrunento nés
para | a defensa de sus derechos fundanental es y, ademas, contribuiria a
fortalecimento solidario del sistema hem sférico de protecci6n a | os
derechos hunanos y a la integraci 6n de |os val ores denocraticos en

Angrica Latina.

98. Es necesario atender a la situaci 6n de | os derechos econémi cos,
sociales y culturales, insatisfechos para |a mayoria de | os sal vador efios.
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El cumplimento de | os Acuerdos de Paz ofrece a este respecto bases iniciales
de acci 6n cuya puesta en practica debe ser profundizada. Es urgente acel erar
el cunplimento de esos acuerdos.

99. Las organi zaci ones no gubernanment al es han cunpli do una extraordinaria
funci 6n en El Salvador. Sus luchas han sido arduas y costosas, especial nente
en vidas, pero tanbién fructiferas. Ahora que cesara la vigilancia

i nternacional extraordinaria sobre el pais, a ellas corresponde redoblar su
esfuerzo, adaptandose, claro esta a la nueva realidad del pais. No deben
dobl egarse en | a observaci 6n cui dadosa de | a situaci 6n de | os derechos
humanos y deben hacer el mayor esfuerzo por aprovechar |os espaci os que se
han abierto durante el proceso de paz y por recurrir y hacer funcionar |as

i nstituciones que se han creado o fortal ecido con el propésito de pronover y
prot eger | os derechos humanos.

100. El proceso de paz de El Sal vador requi ere de rmayor apoyo de |a

cormuni dad internacional a través del Plan de Reconstrucci 6n Naci onal o por
cual qui er otro nedi o apropi ado, muy especi al mrente con |a contribuci 6n que
pueda aportarse al programa de cooperaci 6n técnica y servicios de
asesoraniento en materi a de derechos hunanos preparado por el Centro de

Der echos Humanos para El Sal vador. Por distintas razones y notivaciones, |a
conuni dad i nternaci onal estuvo interesada en el desenlace del conflicto
armado sal vadorefio. Ese interés deberia ahora redoblarse para contribuir a
erradi car | as causas que | o originaron

B. Servicios de asesoraniento

101. En su 50° periodo de sesiones, |la Conisidn de Derechos Humanos aprobd,
el 4 de marzo de 1994, su resol uci 6n 1994/ 62, en donde decidi 6 prorrogar por
un afio el nmandato del Experto |Independiente con el propésito de facilitar |os
servicios de asesoramento a El Salvador y pidi6 al Secretario General que
proporci one al Cobierno de El Sal vador |os servicios de asesoranmiento que |le
solicite, a través del Centro de Derechos Humanos. Segun esto queda cl aro,
en prinmer lugar, que |os servicios de asesoram ento son de |a incunbencia de
Centro de Derechos Humanos y que al Experto |ndependiente sélo corresponde
"facilitar" dichos servicios; y, en segundo |ugar, que el contenido de
asesoram ento, el tienpo durante el cual se prestarda y los nedios que |lo
pondran en practica son independi entes del mandato del Experto.

102. Conp se ha relatado antes en el presente inforne (parr. 7), el
Gobi erno, por nedio del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, entrego a
Experto | ndependiente un docunmento titul ado "Propuesta del Cobierno de
El Sal vador, Servicios de asesoraniento en nmateria de derechos humanos,
presentada al Experto | ndependiente para El Sal vador, Dr. Pedro N kken
septienbre 1994", en el cual se indicaban | as necesi dades de asistencia
técnica requeridas por las diferentes instituciones nacionales en materia
de derechos humanos. A su vez, el Centro de Derechos Humanos, con el
asesoram ento del Experto |Independiente, prepard un programa nmarco de
cooperaci 6n técnica y servicios de asesoram ento en materi a de derechos
humanos que el experto presentd al Gobi erno de El Sal vador
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103. El prograna tiene cono objetivo general, brindar al Gobierno de

El Sal vador, de acuerdo con | a resoluci 6n 1996/62 de | a Com sion de Derechos
Humanos, | o0s servicios de asesoramiento en nmateria de derechos humanos que
puedan contribuir a | os esfuerzos que realiza el pais en favor del respeto,
pronoci 6n y vigencia de |los msnos, y que favorezcan el fortalecimento de la
denocracia y el estado de derecho en el pais, teniendo en cuenta |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena aprobada en | a Conferencia Mindi al
de Derechos Humanos en junio de 1993. El prograna se sitla tanbi én dentro
del contexto de | os Acuerdos de Paz suscritos por el CGobierno de El Sal vador
y el Frente Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Nacional (FMLN) y el proceso
politico, social y econém co que de los misnpbs se origina; y aspira
contribuir a su consolidaci 6n asi conb cooperar, en |las areas donde ello
resulte pertinente, a la plena realizaci 6n de aquel |l os aspectos cuya

apl i caci 6n aun no se ha visto enteramente conpl et ada.

104. El programa se desarrollard en un periodo inicial de dos

afios, 1995 y 1996, y se propone un plan anual de trabajo y una eval uaci é6n
de medi ano plazo, con el objetivo prinordial de revisar las prioridades y
necesi dades de asesoram ento durante su desarrollo.

105. El progranma cuenta con varios conponentes, |os cuales se enmarcan
dentro de las siguientes areas: fortalecimento institucional, investigacion
y reformas | egal es, educaci 6n y fornaci 6n, informaci 6n y docunentaci 6n, apoyo
a organi zaci ones no guber nanent al es de derechos humanos i ncl uyendo nedi os de
conuni caci 6n, pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del nifio y de |la mujer.

Conponente "A" - Fortalecimento instituciona

106. El objetivo prinmordial de este conponente, es brindar asesoranmiento a

I as instituci ones nacional es pertinentes para fortal ecer su tarea de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y, en particul ar, su capaci dad
para renedi ar |as viol aciones de | os nisnos.

Conponente "B" - Estudios y reformas |egal es

107. Para conpl ementar | os conponentes de fortal ecimento institucional y
educaci 6n y formaci 6n, se pronovera la realizaci 6n de estudi os que podran ser
real i zados en coordi naci 6n con instituci ones acadénicas o0 centros de

i nvesti gaci 6n, tanto naci onal es conp internacional es.

Conponente "C' - Educaci 6n y fornmacion

108. El objetivo de este conponente es organi zar cursos de capacitacion
sobre derechos hunanos destinados a funcionarios a | os que se encomn enden
tareas rel aci onadas con esos derechos.

Conponente "D' - Informaci én y docunentaci é6n

109. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos ha reiterado |la inportancia
de di sponer infornmaci 6n sobre derechos humanos. En ese contexto, dentro de
este conponente se pronpvera el establecimento de un centro de informacion y
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docunent aci 6n especi alizado en materia de derechos humanos. Se incluiréan
recursos para la el aboraci6n de folletos, boletines, libros y otras
publ i caci ones que permtan una anplia difusioén sobre | os diferentes

i nstrunment os de derechos humanos.

Conponente "E" - Asistencia a organi zaci ones no gubernanental es y nedi os de
comuni caci 6n

110. El Acuerdo de San José destac6é | a necesidad de cooperaci 6n entre e
conponent e de derechos hunanos de |a ONUSAL y | as organi zaci ones no

guber nanent al es. Tambi én el Experto | ndependi ente ha hecho un |l amado, en
sus informes, a la cooperacion entre la Procuraduria para |la Defensa de |os
Der echos Humanos y di chas organi zaci ones.

111. Por su parte, la Conferencia Mundial de Derechos Hunmanos, en |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, ha reconocido la inportante
funci 6n que cunpl en | as organi zaci ones no gubernanmental es en | a pronoci 6n de
t odos | os derechos humanos y ha apreciado | a contribuci 6n de esas

organi zaciones a la tarea de acrecentar el interés publico en |as cuestiones
de derechos humanos, a | as activi dades de ensefianza, capacitaci én e

i nvestigaci 6n en ese canpo y a |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es.

112. Se pondra énfasis en programas de capacitaci 6n sobre la utilizacidon de
| os distintos necani snbs de protecci 6n de | os derechos hunanos, adaptados a
I a nueva realidad institucional del pais y al actual contexto de paz y
denocr aci a.

Conponente "F' - Prograna de apoyo para la pronpcién y proteccién de |os
der echos del nifio

113. El progranma de apoyo para |la pronoci6n y protecci 6n de | os derechos de
ni fio brindara al Gobierno de El Sal vador |os servicios de asesoram ento
necesarios para el cunplimento de |las obligaciones derivadas de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

Conponente "G' - Prograna de apoyo para la pronpcién y protecci én de |os
derechos de la mujer, desde una perspectiva de género

114. Este conponente se situa dentro del narco de | o aprobado en |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, que ha enfatizado | a necesidad de
gue se conceda a la nujer el pleno disfrute en condiciones de igual dad de

t odos | os derechos humanos y que ésta sea una prioridad para | os gobiernos y
| as Naci ones Unidas. Ademas, en la Declaraci6n y Programa de Acci 6n de
Viena, |a Conferencia Mindial ha denandado del Centro de Derechos Humanos que
se tonen nedi das especificas del prograna de asistencia técnica, para prestar
apoyo a | os gobiernos para | a protecci 6n de | os derechos humanos de | a mujer.

115. El programa contenpla una anplia gama de destinatarios institucionales.
Sin descartar a ninguno de ellos, el Experto |Independi ente reconi enda que se
est abl ezcan priori dades, en estrecha cooperaci 6n con el Gobierno y teni endo
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en cuenta el contenido y conclusiones del presente informe. En tal sentido,
la Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Hunmanos, el sistema judicial,
la Policia Nacional Gvil y el sistema penitenciario deben ser objeto de
atenci 6n prioritaria.

116. Es necesari o adoptar |las previsiones presupuestarias pertinentes para
que el programa, desde su fase preparatoria, pueda operar sin contratienpos.
El Centro de Derechos Humanos ya ha adel antado al gunas gesti ones que deberian
ser apoyadas por la Comision y |as demas instancias pertinentes de |as

Naci ones Unidas. El Consejo de Adm nistraci 6n del Fondo de Contri buci ones
Vol unt ari as para Cooperaci 6n Técnica en Materia de Derechos Hunmanos, en su
segunda sesi 6n de trabajo, sostenida en G nebra del 7 al 10 de novi enbre

de 1994, fue informado de | a solicitud presentada por el Gobierno de

El Sal vador "Propuesta del Gobierno de El Sal vador, Servicios de
asesoraniento en nateria de derechos humanos, presentada al Experto

I ndependi ente para el Sal vador, Dr. Pedro Ni kken, Septienbre 1994". Durante
di cha sesi 6n de trabajo, el Consejo de Adm nistraci 6n apoy6 |l a solicitud de
Gobierno y pidi6 al Centro de Derechos Humanos, que una vez considerada | a
solicitud por el Experto Independiente, se presente un docunento de proyecto
cont eni endo un progranma de cooperaci 6n técnica para El Sal vador, en su
proxi ma sesi on en G nebra del 13 al 17 de febrero 1995 y que se invite a

Gobi erno de El Sal vador a dicha sesion en la cual se consideraréa el program
para ser financiado con recursos del Fondo de Contri buci ones Vol untarias en
Mat eri a de Derechos Humanos. Si el Consejo de Adnministraci 6n | o considera
necesari o, dicho programa sera, ademas, incluido en la lista de programas que
se presentara en |la reuni 6n de donantes que se sostendra en G nebra, el 17 de
febrero de 1995.

117. La ejecuci 6n del programa debe situarse dentro del contexto de |os
conprom sos de | as Naciones Unidas con El Salvador. Especificamente, debe
vincul arse con el propo6sito enunciado en el infornme presentado al Consejo de
Seguridad por el Secretario General en fecha 31 de octubre de 1994

(S/ 1994/ 1212), segun el cual presentara, antes de que termine |a ONUSAL, sus
i deas sobre | os necani snbs necesari os para que | as Naci ones Uni das brinden
asistencia técnica en |la esfera de | os derechos humanos, el poder judicial,
el sistemn electoral y la reintegracion, especialnente en |lo que se refiere
a la transferencia de tierras. En dicho informe reiteré que "la term naci 6n
de a ONUSAL no debe marcar el fin de |os esfuerzos de |as Naci ones Uni das
por consolidar la paz en El Salvador" (parr. 30). En conexién con dicho
informe, el Consejo de Seguridad aprobd su resol uci 6n 961 (1994) del 23 de
novi enbre de 1994, por la cual, inter alia, pidi6é al Secretario General que,
en consulta con | os organi snos especi al i zados conpetentes, |as organi zaci ones
regionales y | os Estados M enbros, elabore nodalidades de asistencia

adi cional a El Sal vador, dentro del nmarco de | os Acuerdos de Paz, para el
periodo posterior al 30 de abril de 1995. Previanente, en su inforne al
Consej o de Seguridad sobre | a ONUSAL (1994/1000), de fecha 26 de agosto

de 1994, vya el Secretario General habia manifestado al Consej o de Seguridad
gue, una vez consunmado el mandato de | a ONUSAL, al gunos expertos actual nente
adscritos a ella podrian seguir prestando servicio dentro de un progranm
anplio de asistencia técnica a |as instituciones nacional es pertinentes
(parr. 54).
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118. En esa perspectiva, para determnar |a estrategia del prograna, el
Gobierno y el Centro deberéan Il egar a acuerdos sobre | os necani snos

apropi ados para al canzar resul tados Optinps. Ser& preciso tener en cuenta,
en prinmer lugar, que se disefla ahora una nueva etapa en las relaciones entre
El Sal vador y el Centro de Derechos Humanos, cuyo conponente esencial es |la
cooperaci 6n para el asesoramiento y la asistencia a las instituciones

naci onal es del pais, dentro de un narco de cooperaci 6n i nternaci onal ajeno a
una noci 6n de vigilancia. Debe tenerse igualnente en nente que |a mayor
parte del programa se ejecutara después de vencido el mandato del conponente
de derechos hurmanos de la ONUSAL, | o cual resta un punto de apoyo al Centro,
y requerird definir los térmnos de la presencia de |os asesores |igados a

| as instituciones objeto del programa, asi conb | as nodal i dades de ej ecuci 6n
del m snb. Serda necesario, desde |luego, contar con un funcionario
responsable de alto rango y un equi po de trabaj o conmpuesto por expertos de
alto nivel, lo msnm que con expertos tenporales.

119. En este sentido, el Experto |ndependi ente, habiendo ya recabado e
parecer de |as autoridades pertinentes, recom enda especificanente que e
programa de asesoram ento sea adm nistrado in situ, por una del egaci 6n o

m si 6n del Centro, de dinensiones noderadas. Esto daria nmayor utilidad y
sentido practico a |l a ejecuci 6n del programa, puesto que, teniendo en cuenta
el contenido de la solicitud del Gobierno, seria dificil manejar todo e

vol unen de trabajo desde G nebra. Ademas, este método pernitiria subrayar
mas cl aramente que subsiste | a cooperaci 6n entre el Gobierno, por una parte,
y la Comision y el Centro de Derechos Humanos, por la otra, sélo que ya no

i ncl uye conponentes de vigil anci a.

120. La nopdalidad asi propuesta tiene la ventaja adicional de permtir ala
del egaci 6n o m si 6n establ ecida en el pais cunplir, a pedido de |as entidades
pertinentes, con tareas adicionales a |las contenpl adas especificanente en e
prograne, tales cono prestar asistencia al CGobierno para el fortal eci m ento,
pl eno desarroll o y eval uaci 6n de |las instituciones sal vadorefias desti nadas a
la pronmoci 6n y garantia de | os derechos humanos; prestar asistencia a la
Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos; prestar asistencia a
sistema judicial, en estrecha cooperacion con la Corte Suprema de Justicia y
con el Consejo Nacional de |la Judicatura, especialnmente en lo atinente a la
Escuel a de Capacitacion Judicial; prestar asistencia a |la Asanbl ea
Legi sl ativa, especialmente para | a cooperaci 6n que | e sea requerida para e
andl i sis de anteproyectos legislativos que interesen a |la efectiva vigencia
de | os derechos humanos; prestar asistencia al Mnisterio de Educaci 6n, con
el apoyo técnico que pueda obtenerse, para el disefio de un programa de
educaci 6n en derechos humanos, segun | as necesi dades del pais; prestar

asi stencia a | as organi zaci ones no gubernanent al es de derechos hunanos para
gue continden |a adaptaci 6n de su estructura y nétodos de trabajo a
escenari o de una soci edad denobcratica, dotada de instituciones aptas para |la
defensa y garantia de tal es derechos.

121. La npdalidad asi concebida tendria que actuar en estrecha coordinaci 6n
con | os mecani snbs que el Secretario General soneta al Consejo de Seguridad
para prestar asistencia adicional a El Sal vador después del 30 de abri

de 1995 y cunplir, de la nmanera que resulte apropiada, con |os conprom sos a
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cargo de la Organi zaci 6n seglin | os Acuerdos de Paz. Debe igual nente

i nscribirse dentro del designio expresado por el Secretario General, en el
sentido de que la termnaci on de la ONUSAL no debe narcar el fin de |los
esfuerzos de | as Naci ones Unidas por consolidar |a paz en El Sal vador.

Seria asi una de |las expresiones mas tangibles de la nueva era que se inicia
en El Sal vador, donde |a solidaridad internacional sigue presente, no ya para
atender | as consecuencias de un grave cuadro institucional y |la necesidad

de vigilar la situaci 6n de | os derechos humanos, sino para cooperar
estrechanmente con el CGobierno y el pueblo sal vadorefios en | a consol i daci 6n
de la paz que han conquistado y en el perfeccionaniento de |las instituciones
denocrati cas que se han dado.

122. En sus infornes anteriores, el Experto |Independi ente ha subrayado e
vinculo ineludible entre el progreso solido, sustancial e irreversible en el
respeto y la garantia debidos a | os derechos humanos y el cunplimento de |os
acuerdos, que conduciréa al nodel o de soci edad di sefiado en | as negoci aci ones.
Los avances institucionales que este informe recoge expresan positivanente
esa msna idea. La blsqueda de |a paz se tradujo en una obra de di nensi on

hi storica, que ya no pertenece a quienes |a disefiaron y negoci aron, sino que
es patrinmonio comin del puebl o sal vadorefio. En esta nueva etapa, el Gobierno
y el FMLN, conp signatarios de aquellos acuerdos, y la sociedad civil que es
su destinataria, estan en el conpromn so perdurabl e de continuar cunpliéndol os
escrupul osanmente. El Salvador ha sido, por otra parte, el escenario de uno
de los nas inportantes esfuerzos cunplidos por |as Naciones Unidas en procura
de la paz, |la denobcratizacion, la reconciliacién nacional y el irrestricto
respeto a | os derechos humanos. Ha sido un esfuerzo manconunado de | a

conmuni dad i nternaci onal con el Gobierno y el pueblo sal vadorefios. Esta
tarea, en nmedio de las dificultades que se han encontrado y, nuchas veces

t anbi én superado, ha teni do nunerosos éxitos y logros. Ese esfuerzo debe
continuar, con |as dinmensiones apropiadas al nonento actual. El apoyo de |as
Naci ones Uni das, dentro de un esquema de cooperaci 6n y asistencia técnica,
todavia es necesario en El Salvador. Finalnente, en |as angusti osas
condi ci ones por las que atravi esan varias regi ones del mundo, es
satisfactorio nostrar |a prol ongaci 6n de una fructifera solidaridad

i nternacional en procura del progreso en el respeto y |la pronoci 6n debi dos a
| a di gni dad humana.

1/ A 44/ 971-S/ 21541, anexo.

2/ Informe de Ia Comision de | a Verdad, reconendaci ones, parr. |.D.b.
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E/ CN. 4/ 1993/ 11, péarr. 170.
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E/ CN. 4/ 1994/ 11, parrs. 106 y 145.
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5/ Segun el Acuerdo de Nueva York del 25 de septienbre de 1991, "COPAZ
es un necani sno de control y participacion de |la sociedad civil en el proceso
de canbi os resultante de | as negoci aci ones". COPAZ quedd "integrada por dos
representantes del Cobierno, incluido un nmienbro de |a fuerza arnmada, dos de
FMLN y uno por cada uno de | os partidos o coaliciones con representaci 6n en
| a Asanbl ea Legislativa". El Arzobispo de San Sal vador y un del egado de
ONUSAL tienen acceso a sus trabajos y deliberaciones, en calidad de
obser vador es.

6/ E/ CN. 4/ 1994/ 11, parrs. 100 y 102.
7/ I bid., parr. 99.

8/ S/ 1994/ 1000, parrs. 17 a 20.



