NACIONES
UNIDAS E

Consejo Econdmico Distr.
. GENERAL
y Social

E/ CN. 4/ 1995/ 78
19 de enero de 1995

ESPARIOL
Original: ESPANOL/ FRANCES/
| NGLES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
51° periodo de sesiones
Terma 16 del programa

APL| CACI ON DEL PROGRAVA DE ACCI ON PARA EL TERCER DECEN O
DE LA LUCHA CONTRA EL RACI SMO Y LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

Inforne presentado por el Sr. Maurice d el e- Ahanhanzo, Rel ator
Especial encargado de examnar la cuestién de las formas
cont enpor Aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia

y fornmas conexas de intol erancia, de confornmidad con |la
resol uci 6n 1994/64 de la Conisién de Derechos Humanos

I NDI CE
Péar r af os Pagi na
INTRODUCCI ON . . . . . . . . . o o o e e e e e e e 1- 9 4
l. ACTI VI DADES REALI ZADAS EN 1994 Y PREVI STAS
PARA 1995 . . . . . . . . . L Lo s 10 - 20 5
A Actividades realizadas en 1994 . . . . . . . . 10 - 18 5
B. Activi dades previstas para 1995 G e 19 7
. MANI FESTACI ONES CONTEMPORANEAS DEL RACI SMO Y LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL E | NCI DENTES G e 20 - 68 7
A Alemania . . . . . . . . . oL 22 - 58 8
B. Austria . . . . . . . . oL 59 13

CGE. 95- 10252 (9)



E/ CN. 4/ 1995/ 78
pagi na 2

I NDI CE (continuaci 6n)
Par r af os Pagi na

Il. (continuacién)

C. ltalia . . . . . . . . . . . ... ... ... 60- 6861 13
D. Paises Bajos . . . . . . . . . . . . . . ... 62- 64 13
E. Noruega . . . . . . . . . . . . . ... 65 14
F. Suecia . . . . . Lo 66 14
G Suiza . . . . . Lo 67 14
H. Swazilandia . . . . . . . . . . . . . . ... 68 14
[11. MEDI DAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS . . . . . . . . 69 - 115 15
A Alemgnia . . . . . . . . . . . . . . . . . .. T0- 176 15
B. Australia . . . . . . . . . . . . . . . . . .. TI7- 79 17
C Austria . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. 8- 89 18
D. Col ombia . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 9 - 97 21
E. Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98- 103 24
F. Republ i ca Federativa de Yugoslavia . . . . . . 104 - 110 25
G Swazilandia . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111 - 115 26
V. MEDI DAS ADOPTADAS POR ORGANCS EURCPECS . . . . . . 116 - 119 28

A Actividades de |la Com si 6n Europea contra e
Racisnro y la Intolerancia . . . . . . . . . . . 116 - 117 28

B. Primer Encuentro Europeo de Instituciones
Naci onal es de Pronoci 6n y Protecci 6n de |os
Derechos Humgnos . . . . . . . . . . . . . . . 118 - 119 28



I NDI CE (continuaci 6n)

V.  CONTRI BUCI ON DE LA CRGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES
UNI DAS PARA LA EDUCACI ON, LA G ENCIA Y LA CULTURA
A LA LUCHA CONTRA LAS FORVAS CONTEMPORANEAS DE
RACI SMO, DI SCRI M NACI ON RACI AL Y XENCFCBI A Y LA
| NTOLERANCI A ASCCI ADA A ELLAS

A La acci 6n normativa de lucha contra todas | as
formas de discrim naci 6n

B. Reuni ones

CONCLUSI ON

E/ CN. 4/ 1995/ 78

pagi na 3
Par r af os
120 129
121 124
125 129
130 133

Pagi na

30

31
32

33



E/ CN. 4/ 1995/ 78
pagi na 4

I NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1994, |a Coni sio6n
de Derechos Hunmanos exami n6 el infornme provisional del Relator Especial sobre
| as formas cont enporaneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y |as

formas conexas de intolerancia (E CN. 4/1994/66).

2. La Com sio6n, en su resoluci6n 1994/ 64, de 9 de marzo de 1994, habi endo
tonado nota de ese infornme, se congratul 6 de | a propuesta del Relator
Especial relativa a la organi zaci 6n de un senminario interdisciplinario para
| os problemas de | os aspectos teéricos y |as nanifestaci ones especificas de
| as formas contenporaneas de raci sno, discrimnacién racial y xenof obi a.

3. Adends, |la Comisidn explicéd y definid el mandato del Relator Especial, y
sobre todo | e pidi6 que exam nara |l os incidentes de fornmas contenporaneas de
raci smo, discrimnacion racial, cualquier forma de discrimnnaci é6n contra
negros, arabes y nusul manes, xenofobia, negrofobia, antisemtism y otros

ti pos anal ogos de intolerancia, asi conp |as nedidas que adoptaran |os

gobi ernos para conbatirlas, e informara al respecto a |la Com sién en

su 51° periodo de sesiones.

4, Asim snmp, |la Comision pidio al Relator Especial que procediera a un
intercanbi o de criterios con | os diversos necani snbs conpetentes y Organos
del sistema de | as Naci ones Uni das creados en virtud de tratados, con
inclusién del Comté sobre la Elinminaci én de | a Discrimnaci 6n Racial, con
obj eto de favorecer su eficacia y su cooperaci 6n reciproca. Adenmas, |la
Comisi6n alentd al Relator Especial a que, en estrecha consulta con |os

gobi ernos, | as organi zaci ones conpetentes del sistema de | as Naci ones Uni das,
otras organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, presentara en
el futuro reconendaci ones sobre | a ensefianza de | os derechos humanos con e
fin de evitar actos conducentes al racisnb y a la discrimnacién racial, la
xenof obia y otros tipos anal ogos de intol eranci a.

5. Fi nal mente, la Com sidn pidi6 al Secretario General que proporcionara sin
denora al Rel ator Especial toda |a asistencia necesaria para el desenpefio de
su mandato a fin de permitirle |l a presentaci 6n de un inforne provisional a la
Asanbl ea General en su cuadragési nbo noveno periodo de sesiones y de un
informe anplio y conpleto a la Conision en su 51° periodo de sesiones.

6. Tanbi én convi ene sefial ar que sobre | a base de | as reconendaci ones de |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Viena y de |as
resol uci ones pertinentes de |a Conision de Derechos Humanos (1993/46

y 1994/45), el Subsecretario General de Derechos Humanos dirigi 6 una carta,

el 29 de agosto de 1994, al Relator Especial con objeto de sefialar a su
atenci 6n | a necesi dad de que se incluyese, con regularidad y sistemti canente
en sus informes, la informaci 6n di sponi bl e sobre viol aci ones de derechos
humanos que afectaran a la nujer.
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7. En consecuencia, el presente inforne satisface la peticién de | a Com sioén
de Derechos Humanos antes mencionada, y tiene en cuenta el |l anam ento de

Subsecretari o General de Derechos Hunmanos con referencia a | a situaci 6n
especial de la nujer.

8. El Rel ator Especial desearia sefial ar que el presente infornme debe |eerse
junto con el informe provisional a |a Asanbl ea General (A/49/677). Ademnas,
desearia pedir a los menbros de la Comi sién que se remtan a este docunento,
gue contiene capitulos sobre | os nétodos de trabajo del Rel ator Especia

(cap. Il), sobre | as manifestaci ones contenporaneas del racisnb y |la

di scrimnacion racial (cap. Ill), sobre las causas y factores de propagaci 6n
del racisno, la discrimnacion racial y |la xenofobia (cap. IV), sobre |las
nmedi das adopt adas por | os gobiernos y las actividades realizadas por |a

soci edad civil (cap. V), asi comb concl usiones y reconendaci ones.

9. En el presente docunmento el Rel ator Especial desearia exponer |as
actividades que realizé en 1994 y |las que se propone realizar en 1995.
Tanbi én desearia sefial ar al gunas denuncias de actos y practicas racistas y de
di scrimnaci on racial, asi conp al gunas nedi das adopt adas por | os CGobi ernos
de Alemania, Australia, Austria, Colonbia, Francia y Yugoslavia y por |os
organi snbs europeos. El Relator Especial nenciona ademés | as activi dades
real i zadas por |a Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para |a Educaci on, |a
Cenciay la Cultura (UNESCO) con miras a luchar contra el racism y la

di scrim naci 6n raci al .

I. ACTI VI DADES REALI ZADAS EN 1994 Y PREVI STAS PARA 1995
A. Actividades realizadas en 1994

10. Durante el afio transcurrido el Relator Especial estableci 6 esencial nente
contactos con vari os gobiernos con miras a enprender msiones en sus paises.
Asi pues, tras las consultas previas que celebr6 con |os representantes de

| as m siones pernmanentes de Alenania y de | os Estados Uni dos, el Relator
Especi al propuso a | os Gobi ernos de estos paises, por internedio de
Subsecretari o CGeneral de Derechos Hunanos (cartas de 14 de junio de 1994), la
real i zaci 6n de sendas visitas a esos paises. El 4 de agosto de 1994, el
Subsecretario CGeneral dirigi 6 una carta anal oga al Gobi erno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Por ultino, el 13 de septienbre

de 1994, se present6 al Gobierno del Brasil una solicitud simlar a las
presentadas a | os Gobi ernos anteriornente nenci onados. Asimisno, el 2 de
junio de 1994, el Relator Especial celebr6 consultas con la Msién Permanente
de Francia con nmiras a exam nar |a posibilidad de efectuar una visita a

ese pais.

11. Conp lo explicara el Relator Especial en el informe que presentd a la
Asanbl ea General en su cuadragési no noveno periodo de sesiones (A 49/677,
parr. 46), inspirandose en |as resol uci ones pertinentes de |a Com sién de
Der echos Humanos 1993/20 y 1994/64 y en | a decision 1993/ 258 del Consejo
Econém co y Social, las msiones sobre el terreno son Gtiles porque permten
que el Relator Especial se famliarice con la situaci 6n que real nente
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preval ece en un pais dado, nediante el acceso a infornmaci ones de prinera nmano
y el dialogo que establece con las partes interesadas, tratese del gobierno o
de la sociedad civil. Estas msiones no son en ningln caso una gesti o6n
inquisitorial; nmuy por el contrario, permten conocer nejor |as actividades
real i zadas por un gobierno para poner fin al racisno y a la discrimnacién
racial .

1. M sién a | os Estados Uni dos de Anérica

12. El 15 de agosto de 1994, el Relator Especial tuvo el placer de recibir el
acuerdo del Gobierno de | os Estados Unidos. Posteriormente viajo a

Washi ngton, Nueva York, Los Angeles y Atlanta del 9 al 22 de octubre y
sostuvo conversaci ones con representantes del Gobierno, representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y | os encargados de | os mnuni ci pi os de
Washi ngt on, Nueva York y Atlanta. El inforne de esta nmisiodn esta a

di sposicion de la Comsion con la signatura E/ CN 4/1995/78/ Add. 1.

2. M sién al Reino Unido de Gran Bretaifia e Irlanda del Norte

13. Mediante una carta de 30 de septienbre el Gobierno britanico infornd al
Rel at or Especial que aceptaba su visita durante el periodo del 5 al 16 de

di ci enrbre. Cuando habian concluido | os preparativos para esta m si én,

el 29 de novienbre, el Centro de Derechos Humanos tuvo que infornmar al

Rel at or Especial que no podia realizarse su msiéon. Entre el 29 de novienbre
y el 5 de dicienbre el Centro de Derechos Humanos intentd varias veces sin
éxito, obtener |os fondos necesari os.

14. El 6 de dicienbre se infornd al Gobierno britéanico acerca de

apl azam ento de |la msién debido a | os probl emas financi eros que se

pl ant eaban. El Rel ator Especial desea expresar su pesar al Gobierno
britanico y sefial a que este incidente denuestra |a urgencia de que se pongan
a su disposicion | os recursos suficientes, tanto humanos conb nmateriales y
financieros, si la Com sién desea que ejecute eficaznente el mandato que se
| e ha confi ado.

15. El Relator Especial espera que se |le vuelva a ofrecer |a posibilidad de
viajar al Reino Unido, habida cuenta del interés que tanto |as autoridades
britani cas comb nuchas instituciones y organi zaci ones han mani f estado ya por
esta msion, y de |a decepci 6n ocasi onada por su apl azam ento.

3. M sién a Al enmni a

16. Mediante una nota de 18 de octubre de 1994 el Gobierno de Al enmmnia acepto
el ofrecimento del Relator Especial de viajar a Al enania y propuso que la

m si 6n se realizase después del 9 de enero de 1995. Debido a | os comnprom sos
anteriores del Relator Especial (incluida la msion al Reino Unido, que

| ament abl emrente no se realizé) y a las limtaci ones técnicas a |las que debia
hacer frente el Centro de Derechos Humanos durante el periodo propuesto, a
saber, |a preparaci 6n del 51° periodo de sesiones de |a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos, el Rel ator Especial propuso que |a misién se apl azase hasta nedi ados
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de nmarzo de 1995. En consecuencia, el Relator Especial aprovecharéa su
presencia en G nebra para exami nar con | as autoridades al emanas | as
nodal i dades de esta visita.

4. M si 6n al Brasi

17. Mediante una carta de 11 de novi enbre de 1994, el Gobierno de

Brasil expreso6 su intencion de acoger al Relator Especial en el Brasil en
una fecha oportuna. Los preparativos de esta Comisién se iniciaran durante
el 51° periodo de sesiones de |la Comi sién una vez que el Rel ator Especi al
haya cel ebrado conversaci ones con | os representantes del Brasil

5. M sién a Francia

18. Durante las conversaci ones que celebré en junio de 1994 con | os
representantes de Francia, éstos expresaron al Relator Especial el deseo de
que apl azara su m sidn hasta 1995 debido a | as agendas de los interlocutores
con que debia entrevistarse el Relator Especial. En consecuencia, el Relator
Especial informd a | as autoridades francesas que volveria a conuni carse con
ell as en 1995.

B. Actividades previstas para 1995

19. E Relator Especial propone a |la Com si6n que organice sus visitas de la
manera siguiente, teniendo en cuenta cierto equilibrio geografico: viajaria
a Alemani a y después al Brasil, de conform dad con | o convenido con |as

aut ori dades de estos paises. Si se Ilegase a un acuerdo con | as autori dades
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de Francia, visitaria
sucesi vanent e anbos pai ses.

[1. MANI FESTACI ONES CONTEMPORANEAS DEL RACI SMO Y LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL E | NCl DENTES

20. El Relator Especial ha recibido de cuatro organi zaci ones turcas
conuni caci ones 1/ en que se relatan nmuchos incidentes de racisno y xenof obi a
ocurridos en 1994 en | os paises europeos siguientes: Al emania, Austria,
Italia, Paises Bajos, Noruega, Suecia y Suiza. Aunque en |la mayoria de |os
casos estos incidentes estuvieron dirigidos contra personas de origen turco,
|l o fueron contra personas de origen africano, asiatico, judio y yugosl avo.

El Rel ator Especial tanbién recibi 6 una conuni caci 6n del Gobi erno de
Swazi | andi a.

21. A continuaci 6n se presenta una exposici on de | os hechos tal conp se
conuni caron al Rel ator Especi al
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A. Al enmania

22. Straubing (Baviera), 1° de enero de 1994. Aproxi nadanmente a

las 2.30 horas, diez jovenes al emanes irrunpieron violentamente en un hogar
para solicitantes de asilo extranjeros. Al parecer |os asaltantes,

de 18 a 23 afios de edad, irrunpieron en el edificio, ronpieron puertas y
nuebl es y arrancaron un tel éfono de |l a pared; se detuvo a tres de ellos.

Ni nguno de |l os 100 residentes del hogar resulto6 | esionado. Se afirma que e
i nci dente tuvo notivaci ones raci stas.

23. Dortmund, 3 de enero de 1994. Un atentado provoc6 un incendio en el
s6tano de un edificio residencial ocupado principal nente por famlias turcas.
Ha concluido | a investigaci én policial del incidente. Se afirma que e
atentado tuvo notivos raci stas.

24, Halle, 10 de enero de 1994. Presuntos "cabezas rapadas" neonazis
tallaron una cruz ganada en la nejilla de El ke J., nuchacha de 17 afios de
edad confinada a una silla de ruedas cuando ésta se negd a obedecer sus
ordenes de vocear |as consignas fascistas "asfixiar a los |lisiados" y

"fuera los extranjeros”". La policia informd que tres agresores agredieron a
la victima con un cuchillo cuando salia de un retrete publico para

di scapacitados. La victim, que resultd con una herida de

aproxi madanente 3 x 4 cmen la nejilla fue tratada en un hospital y dada

de alta. Se puso a la nuchacha y a sus padres baj o protecci6n policial.

25. Ludwi gshafen, 14 de enero de 1994. En un incendi o provocado en
un al bergue donde residian 50 solicitantes de asilo resultaron

heridos 11 extranjeros. El incendio comenzé en |la planta baja, usandose
desperdici os conb yesca. Los dafios causados al edificio fueron nininos.
Tres personas fueron hospitalizadas. Se traté a otras ocho en el |ugar de
| os hechos por inhal aci 6n de hunp. Existen pruebas fehacientes de que el
atentado fue perpetrado por radical es de derecha por notivos racial es.

26. Darnstadt, 18 de febrero de 1994. El Sr. Ai Bayram de 50 afios de

edad y de origen turco, residente en Al emani a desde hace 20 afios y conoci do
cono persona muy amistosa y afable, fue nuerto a tiros por Reiner G, su
veci no al eman, que afirnmaba que habia demasi ado ruido en el departanento.
Reiner G sond a la puerta de la vivienda de la fanmilia Bayrama eso de

las 20.00 horas y descargo seis tiros contra Ali Bayramy Asli Bayram su
hija de 12 afios de edad. Ali Bayramnurid y su hija quedd gravenmente herida.
Latfifye Bayram nujer de la victima, dijo que la actitud del casero respecto
de su famlia habia canbi ado cl aramente después del incidente incendiario de
Mol I n, racial mente notivado, en que perdieron la vida tres personas. Tanbi én
dijo que Ilamaron de innediato a la policia, descubriendo nas tarde que el
tel éf ono habia sido desconectado, y que la policia Ilegd al |ugar de |os
hechos unos di ez m nutos después. Se afirma que el incidente fue un atentado
puranmente racista y que la policia | o describe intencional nente conp una mera
di sputa entre vecinos, tratando asi de encubrir el verdadero factor

f undanent al
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27. Ludwi gshafen, 14 de marzo de 1994. Kerim Sarper (ciudadano turco) vino a
Al emani a hace seis afios a hacerse cargo de su funcio6n de dirigente religioso

en la nmezquita de Mevl ana en Ludw gshafen. Cuando se preparaba para regresar
a Turquia al térmno de su msion, fue agredido brutal mente por cinco
personas que | e gol pearon con bates de béisbol y |o apufial aron. G avenente
heri do, Kerim Sarper fue hospitalizado en condiciones criticas. Una vez
estabilizada su condicién, insté a todos a que se unieran y am staran

Se afirnma que el atentado tuvo notivo racial es.

28. Stuttgart, 16 de nmarzo de 1994. En un infane ataque racista, un
edificio residencial, ocupado principal mrente por extranjeros, fue incendi ado

durante | a noche. Varias personas nurieron en el incidente, incluidos
dos nifios, una anciana y una pareja de ancianos. Las victims quedaron
tan cal ci nadas que el proceso de identificaci 6n fue sumanente dificil
Resul taron heridas 19 personas més. Tanbi én nurieron en el atentado

i ncendi ari o Nehahat Say y su hija Aylinglila Say (anbas de origen turco).
Nehahat Say tenia 27 afios de edad y estaba enbarazada, y su hija tenia
apenas cinco afios de edad. Sus cadaveres fueron encontrados estrechados
en un ultino abrazo. Los infornes nedicos indican que sus nuertes se
debi eron a la inhalaci 6n de hunb. No se detectd nada notable en torno a
edificio durante el control policial realizado una hora antes del incidente.
Esta préacticamente confirmado que este ataque fue de caracter racista.

29. Lubeck, 25 de marzo de 1994. Hubo un atentado incendiario contra una
sinagoga. Seis judios vivian en el uUltinm piso del edificio, pero ninguno de
ellos resulto herido. Se afirma que el atentado se realizé por notivos
puranmente raci al es.

30. Stuttgart, 3 de abril de 1994. Un incendio en un edificio residencia
provoc6 | a nuerte del ciudadano turco Sukriye Dursun. En el incendio

resul taron heridos otros ciudadanos turcos, incluidos varios menbros de |a
msnma fam li a.

31. Bielefeld, 20 de abril de 1994. Hubo un incendi o provocado en un

al bergue ocupado por 16 extranjeros, 15 de ellos turcos. El edificio resulto
dafiado, pero afortunadanente no hubo heridos. Después del incidente se
capturé y detuvo a seis adol escentes de 14 a 16 afios de edad que i ntentaban
huir del lugar de |l os hechos. Uno de ellos declar6 a la policia que habian
perpetrado el atentado con ocasi 6n del cunpl eafios de Hitler y que su objetivo
era "exterminar a | os extranjeros".

32. Magdeburgo, 12 de mayo de 1994 2/. Un grupo de extrema derecha integrado
por 40 personas atacO a cinco africanos. Estos, junto con dos turcos que
trataron de ayudarles, se refugiaron en un restaurante de propi edad de

ci udadanos turcos. Los agresores les siguieron. En el incidente resultaron
heri dos dos turcos y tres al enanes.

33. Um 18 de mayo de 1994. Mirat Yol cu, un joven turco de 20 afios, fue
nmal tratado y gol peado por la policia al emana. Los médi cos presentaron un
informe que o corrobora.
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34. Siegburgo, 21 de mayo de 1994. Un ataque incendiario perpetrado poco
antes del amanecer contra una guarderia infantil turcoal emana i naugurada

haci a una senmana causO graves dafios, por una cuantia aproximada de 1 milldn
de marcos al enanes. Dada la hora del atentado, no habia nadie en e

establ ecimento. La policia reconoci 6 que el incendio habia sido
intencional, pero a pesar de los indicios concretos de que habia sido de
caracter racista, los funcionarios decl araron que dudaban de que asi fuera.
Por su parte, el alcalde descartd |la posibilidad de que el atentado hubiera
sido de caracter racista e intenté presentarl o conmo obra de un denente.

35. Bebra, 27 de mayo de 1994. Un atentado incendiario contra un
supernercado de propi edad de Ridvan Bilgin (de origen turco) caus6 dafios de
consi deraci 6n. Se afirma que el ataque fue perpetrado por racistas.

36. Hanburgo, 23 de junio de 1994. Durante |la noche fue incendi ado un

al bergue para extranjeros solicitantes de asilo. En dicho innueble vivian
anteriornmente 185 personas, pero |la mayoria se habia trasl adado porque se
est aban ef ectuando trabaj os de renovaci 6n. Las sei s personas que guardaban
el edificio escaparon ilesas del incendio, que se declard sinmultéaneanente en
cuatro sectores, | o que hace sospechar que el atentado tenia la Unica
finalidad de matar a sus habitantes. Sobre |a base de |as pruebas

di sponi bl es, se afirma que el ataque tuvo una notivaci 6n raci sta.

37. Borken, junio de 1994. En el atico de un edificio residencial de tres
pi sos en que vivian seis famlias turcas se coneti 6 un atentado incendiario.
Estas se hallaban fuera del edificio, lo cual evitd una tragedi a.

El i nmuebl e sufri 6 dafios de consideraci 6n. Se afirma que el incendio,
reconoci do por la policia, fue obra de extrem stas de derecha y tuvo una
notivaci 6n raci sta.

38. Berlin, 3 de julio de 1994. Se afirma que el atentado incendiario contra
una agenci a de vi ajes de propi edad de Hal uk Pinarbasi y Sentz Ci nar tuvo
noti vaci 6n raci st a.

39. Berlin, 23 de julio de 1994. Una banda de 22 neonazis coneti 6 desmanes
en el recinto dedicado a las victims del canpo de concentraci 6n de
Buchenwal d. La policia informd que |os "cabezas rapadas" gritaron

"Heil Hitler" y lanzaron piedras contra | os barracones. Varios jOvenes
anenazaron con quenar viva a una nujer que trabajaba en el conplejo. En el
reci nto connmenorativo, que se conpone de | os pocos edificios que quedan de
canpanent o de concentraci 6n, se estaban efectuando trabajos de renpdel aci 6n
conp preparativos para el 50° aniversario de su |liberacion, que tendra |ugar
el afio proximo, ocurrida en las ultims semanas de | a segunda guerra mnundi al
Se informd que a com enzos del presente afio se reforzaron en su interior |as
nmedi das de seguridad, tras ocurrir incidentes en que |os neonazis insultaron
a visitantes israelies que |Ilegaban al canpo.

40. Freudenstadt, 30 de julio de 1994. Se intentd incendiar el O ub Social
Cultural y Deportivo Turco de Horb. No se ha identificado a | os autores de
atentado y la policia no ha entregado ninguna i nfornmaci 6n sobre ell os.
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41. Colonia, 31 de julio de 1994. Cetin Apohan, un joven turco de 20 afios
que vivia en Bremen, fue nuerto a gol pes con un bate de béisbol. Su cadaver

fue roci ado con gasolina y quenado en un canping en |as afueras de Col oni a.
El inforne de la autopsia indicé que tenia fracturas en |a cabeza y en

di versas partes del cuerpo. Los testigos sefal aron que habian oido dos

di sparos y gritos de "jquenmenos al turco!". E Fiscal de Col onia,

Reiner diss, declar6 que si bien el asesinato parecia tener notivacion
raci sta, |las pruebas no eran suficientes para confirnarlo.

42. Sinzig, 31 de julio de 1994. Hubo un atentado incendiario contra |a casa
en que habitaban Veli Mnas (de 45 afios) y su famlia (de origen turco).

43. WAl dshuttiengen, 31 de julio de 1994. Un atentado incendiario contra la
agenci a de viajes "Paradi es Reisen", de propiedad de ciudadanos turcos y

ubi cada en la frontera con Suiza, caus6 dafios de consideraci 6n. Los
propi etari os fueron indemizados. La policia no ha proporcionado infornaci6n
al guna sobre | as consecuenci as del incidente.

44, Berlin, 6 de agosto de 1994. Alrededor de las 3.00 de | a nadrugada, |a
agenci a de viaj es "Panda Rei sebiiro", de propiedad de Mahir Turan (de origen
turco) sufrid un atentado incendiario. Se afirma que éste fue obra de
extrem stas de derecha

45, Essen, 7 de agosto de 1994. Aproxi nadanente a |as 2.30 de | a madrugada
hubo un atentado incendiario contra | a agencia de viajes turca "Enes". Se ha
afirmado que este incidente, que se produjo innedi atanente después de
ocurrido en una agencia de viajes turca en Berlin, tanbi én fue perpetrado por
noti vos de raci sno.

46. Stuttgart, 9 de agosto de 1994. Cerca de las 2.00 de |a nmadrugada se
produj o un atentado incendiario contra una nmezquita y centro cultural turcos
en Sindel fingen. El incendio no causo | esionados, pero provocd dafios por una
cuantia estimada de 300.000 rmarcos al enanes. El edificio resulté

conpl etament e destrui do por el fuego, que se inici6 en el vestibulo.

Tras una investigaci 6n en el lugar de |os hechos, la policia reconoci 6 que se
trataba de un atentado incendiario. Sin enbargo, no se hicieron

decl araci ones sobre | os posibles notivos del incidente.

47. Singen, 11 de agosto de 1994. Una sala de oraci on turca se incendi 6 cono
consecuenci a de un atentado. No hubo | esionados, porque el incendio fue
provocado por |a noche, cuando no habia nadie en el inmueble que resulto

conpl etamente destruido. La policia reconocid que se trataba de un atentado
incendiario y sefial 6 que estaba investigando a | os extremi stas de derecha.

48. Hamm 15 de agosto de 1994. Se arroj 6 una bomba incendiaria al interior
de un sal 6n de té turco. El incendio fue apagado por cuatro turcos que se
hal | aban en el lugar y afortunadamente s6l o hubo un heri do.
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49. O fenbach, 15 de agosto de 1994. Cerca de | a medi anoche se produjo un
atentado incendiario contra |a "Grazer Stube", de propiedad de la fanilia
turca Geng. El interior del bar resulto conpletanmente destruido y la cuantia
de | os dafios se cal cula en 200. 000 marcos al emanes. Se afirnma que e

i nci dente fue notivado por racisno.

50. Alsdorf, agosto de 1994. Hubo un atentado incendiario contra |a casa de
dos pisos de la familia turca Colak. Cemal Colak (de 52 afios) trabajaba en
Al enani a desde hacia 24 afios. Se afirma que el inmueble fue incendi ado por
raci stas.

51. Brandenburgo, agosto de 1994. Hubo una manifestaci 6n de sol dados de
civil que gritaron consignas racistas y xenofobas. El incidente ha recibido
anplia cobertura en | os nedi os de conuni caci 6n i nternaci onal es.

52. Boblingen, 2 de septienbre de 1994. Un atentado incendiario perpetrado
durante |l a noche contra la oficina de | os ciudadanos turcos Eser Glizel y

Al'i Gizel provocé dafios por una cuantia de 30.000 marcos al enanes.

53. Brandenburgo, 21 de septienbre de 1994. Dos jOvenes turcos fueron
at acados por tres neonazis y gol peados con bates de béisbol. Se afirma que

[ a agresi on tuvo notivos puranente racistas.

54. Widen, 21 de septienbre de 1994. Poco antes de amanecer se
produj o un atentado incendiario contra un edificio residencial que

pertenecia a |la fabrica de porcel ana Seltmann, en el que habitaban

apr oxi madanente 100 turcos. El hecho de que se arrojaran dos bonbas nol ot ov
por un bal cén indica que el ataque se perpetro6 con intenci 6n hom ci da.

La policia detuvo a tres neonazis a | os que acus6 del delito, pero
posteriormente los dej6 en |libertad aduci endo que "sél o pretendian gastar una
broma". A peticion del juez instructor se ordend |uego |a detencién
preventiva de | os acusados, que habian partici pado con anterioridad en
ataques sinilares.

55. Herford, 28 de septienbre de 1994. La nujer discapacitada de 23 afos
Bukureje Haliti y su hermano de 11 afios Navgim originarios de |a antigua

Yugosl avi a, resultaron nuertos en un atentado incendiario ocurrido alrededor
de las 4.00 de | a nmafiana en un canpanento de refugi ados conmpuesto de

vi vi endas habilitadas en contenedores. Se utilizaron fuegos artificiales
para encender dos bidones Il enos de petréleo a |la entrada de una de

| as 40 viviendas que quedo totalnmente calcinada y otra resultd con dafios de
consi deraci 6n. No hubo mas victinas, pese a que en el canpanento

habia 74 extranjeros procedentes de la antigua Yugoslavia y de Rumani a.

El Fiscal Federal descarto una notivaci 6n racista a pesar de que

reci entenente ha habi do una ol eada de viol encia derechista contra | os
extranjeros, los judios y otros grupos a | os que persigue |a ideol ogia nazi,
i ncl ui dos | os di scapacitados.

56. Berlin, septienbre de 1994. Seis neonazis gol pearon brutal nente y
apufal aron a Katom J., de Ghana, arrojandol o luego fuera del tranvia en e

gue vi aj aba hacia su casa. La victima declard |uego que ningln pasajero
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trat6 de socorrerlo durante |l a agresi 6n, que estuvo a punto de causarle |la
nuerte. Sufrid fractura de craneo y fue necesari o anputarle una pierna por
peli gro de gangrena.

57. Stokach, 17 de octubre de 1994. Se produjo un atentado incendiario
contra un edificio que la nmunicipalidad habia entregado 20 dias antes a la
conuni dad turca. El innueble, que pertenecia anteriornmente a una fabrica,
habi a sido renovado por |a conunidad turca para utilizarlo conp |ugar de
reuni 6n de turcos y alemanes. En los nuros exteriores del edificio se

pi ntaron | as consi gnas "Ausl aender raus" (fuera |los extranjeros) y "Kanaken"
| o cual indica que el ataque se perpetré por notivos racistas y xendfobos.

58. Worms, 7 de dicienbre de 1994. Se produjo un atentado incendiario contra
| a Asociaci 6n Cultural Islamca Turca. El innmueble, de propiedad de un
ci udadano turco, sufri ¢ dafios de consi deraci 6n

B. Austria

59. Leobersdorf, 18 de octubre de 1994. Cerca de las 2.00 horas de la

madr ugada hubo un atentado incendiario contra la "Pizzeria Bal fone",

de propiedad de la famlia turca Sahnin. E fuego conmenz6 en vari os

puntos. La pizzeria sufri6 dafios de consideraci 6n, cal cul ados en naés

de 700.000 chelines austriacos. Dado de que el incendio tuvo varios focos y
que la policia encontré dos bidones de petrdéleo en el interior del inmnueble,
se afirma que el ataque se perpetré por notivos de racisno.

C. Italia

60. Romm, 7 de enero de 1994. Un grupo de jévenes gol pedé a dos paqui stanies
cerca del aeropuerto internacional de Fiumicino. Se afirnma que el ataque
tuvo una notivaci én raci sta.

61. Sardinia, agosto de 1994. G nco jOvenes romanos gol pearon a un

ci udadano de Senegal que vendia refrescos en |la playa. Los agresores tenian
entre 20 y 27 afios de edad. Los testigos declararon que | os agresores
gritaron, "En Roma vanpbs a quenmar a todos | 0os negros conb vosotros".

Los atacantes fueron detenidos, pero |uego quedaron en |ibertad bajo fianza.

D. Paises Bajos

62. Rossnalen, 29 de julio de 1994. Una refugi ada procedente de |la antigua
Yugosl avi a fue secuestrada junto a su hija de 2 afios por personas que

vi aj aban en un autondvil. Posteriormente fue encontrada en un parque de
estaci onam ento de Colonia, con la nariz cortada, pero su hija habia
desaparecido. Se afirma que las victimas fueron atacadas por raci stas.

63. Delfzjil, agosto de 1994. Un atentado coneti do por neonazis causé graves
dafios en la mezquita de Yunus Entre. En los nmuros interiores de la nezquita
se encontraron consignas conb "] love Adolf Hitler" y "Rudol ph Hess", e

i nscripciones de cruces ganadas. Se infornd que anteriornente |la nezquita,
que era utilizada comp lugar de culto por musul manes de Turquia, Marruecos y
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Surinanme habia sufrido un robo. Se afirma que el incidente fue notivado por
raci snmo, ya que se sund a otros dos ocurridos en febrero y en julio,
repecti vamente, en Staadskanaal y en Meeden

64. Ostzaan, agosto de 1994. Recep Okuyycu (de origen turco) fue gol peado
por adol escentes neonazis tras intentar socorrer a un israeli que habia sido
gol peado por |os misnmps neonazis en la Feria de Ostzaan. Los agresores

Il evaban cruces ganadas tatuadas en | os brazos y gritaron consi gnas
fasci st as.

E. Noruega

65. Bergen, julio de 1994. Se inpidid6 la entrada al "Maxi mPub" a la
antropo6l oga brasil efia profesora Carnmen Junqueira y a Nadi m Tong, director de
un banco brasil efio, que iban aconpafiados de su ami go noruego Lasse Paust,
aduci éndose que estaban ebrios. Anmbos fueron tratados en forma grosera por

| os dos porteros del local. Junqueira y Tomeé fueron a la policia para
denunciar el incidente y alli se conprobd que no estaban ebrios en nodo
alguno. Se afirma que este incidente hunmillante es una nanifestaci 6on de
actitudes racistas hacia | os extranjeros en Noruega.

F. Suecia
66. Estocolnp, 2 de abril de 1994. Alrededor de la 1.30 de |a nadrugada se

produj o un atentado incendiario, que provoc6é dafios de consi deraci 6n, contra
| a Asoci aci 6n Turco- Sueca de JOvenes Denocrati cos.

G Suiza

67. Bilach, octubre de 1994. Hubo atentados incendiarios contra dos

al bergues para solicitantes de asilo. Los incendios fueron extinguidos con
ayuda de sus propios habitantes. Se ha afirnmado que fueron provocados por
raci stas.

H  Swazil andi a

68. En su conunicaci 6n, el Gobierno de Swazilandia i nfornmd al Rel ator
Especi al de que al gunos sindicatos del pais se quejan de discrimnacion
racial en el trabajo. Se denuncia con frecuencia que al gunos europeos

bl ancos naltratan a | os trabajadores negros. En algunos lugares de trabajo
| os bl ancos disfrutan de mayores beneficios que | os negros. Al hacerse e
puesto de contrataci 6n | ocal estos beneficios disnmnuyen drasticanente, es
decir, el salario se reduce a la nitad.
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[11. MEDI DAS ADOPTADAS POR LGOS GOBI ERNCS

69. Ademés de | as conuni caci ones de 30 gobi ernos que se menci onan en e
informe a |l a Asanbl ea General (A/49/677, parr. 41), el Relator Especial ha
reci bi do i nformaci ones de | os Gobi ernos de | os siguientes paises: Al emania,
Australia, Austria, Colonbia, Francia, Republica Federativa de Yugoslavia y
Swazil andi a. Estas infornmaciones se reproducen y analizan en | as secci ones
que figuran a conti nuaci on.

A. Al enania

70. Dadas las linitaciones de tienpo y de espacio, el Relator Especial no
pudo extenderse de manera suficiente sobre |as nedi das adoptadas por el

Gobi erno al emén para reprimr y prevenir la violencia racista y xenofoba en
su territorio. Se propone, por tanto, hacerlo a continuaci 6n

71. De la conunicaci 6n del Gobierno al eman se desprende que | as autoridades
suprenas al enanas, entre ellas el Presidente de | a Republica,

Sr. Richard von Wi zsacker, y el Canciller Hel nut Kohl, condenaron
expresanente todos | os actos de viol encia xen6foba, y que el Gobierno ha
adopt ado nedi das drasticas para reprimr |las acciones de |a extrema derecha.
A fin de aunentar |la eficacia de |a cooperaci 6n entre | os servicios que
participan en la lucha contra el extrem sno de derecha (la policia, |os
tribunales y los servicios de proteccién de |Ia Constitucion), los Mnistros
del Interior de | os Estados (Lander) y de |a Federaci 6n decidieron a finales
de 1992 crear un "grupo de informaci 6n encargado de observar y conbatir la
violencia extrem sta de derecha, terrorista y, en particular, xendéfoba"
(IGR). Este grupo esta integrado por representantes del Fiscal CGeneral ante
el Tribunal Federal de Justicia, de la Oficina Federal de Policia Crimnal y
de la Oicina Federal de Protecci6n de la Constitucion, asi conmo por
representantes del poder judicial, de la policia y de |los servicios de
protecci 6n de la Constituci 6n de cada Estado. La mision del 1GR es el aborar
y hacer aplicar, utilizando todos |os nmedios juridicos puestos a su

di sposi ci 6n, nedidas de al cance federal, definir las tareas prioritarias,
concentrar en nayor nedida la informaci én reuni da por |las diferentes

admini straciones y centrar su lucha en deterninados sectores del extreni snmo
de derecha y del terrorisno.

72. Una de las prineras nedi das adoptadas por el IGR fue la iniciativa de

al cance federal enprendida en febrero de 1993 contra | as activi dades de | os
extrem stas de derecha denom nados "cabezas rapadas", considerando que es

i ndi spensabl e poner fin a la difusion de la misica que circula entre ellos y
a la de sus textos, cuyo contenido es punible confornme al derecho penal.

Est as canci ones expresan un raci sno apenas di sinulado e incitan a
antisemtisnmo, |a xenofobia y la violencia. Por otra parte, en |os

conci ertos de | os grupos nusical es de | os "cabezas rapadas" o después de
el l os ocurren con frecuencia actos de violencia, y es habitual que tanto |as
canci ones (que se difunden en diversos formatos) conp |la actitud de |os
grupos de | os "cabezas rapadas" durante dichos conciertos (con sus gritos de
"Sieg Heil!" y sus saludos hitlerianos), contribuyan a enardecer al publico.
En opini6n del IGR se requeria una nedi da que se aplicara sinultaneanente en
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toda Al emani a para lograr el efecto previsto. De este nbdo, se prepard |la
acci 6n Il amada "Not enschl Gissel ", para contrarrestar |la acci 6on de qui enes
producen y difunden | a nusica de | os "cabezas rapadas".

73. El ICGRvigila asimsnmo con especial atencion la distribucio6n de materi al
de propaganda neonazi en Al emania. Se trata principal mente de banderas,
insignias y brazaletes con la cruz gamada, |ibros, videos, carteles y

pegati nas con mensaj es neonazis y antisemtas, asi conb del diario

NS- Kanpfruf, que se publica en nueve lenguas. A fin de preparar el terreno
para | a xenofobia y la violencia se utilizan especial mnente pegatinas con |a
cruz ganada que se encuentran por toda Al emania (se | as pega durante acciones
nocturnas). Los servicios policiales alemanes intentan desde hace afios
inmpedir la entrada de este inportante material de propaganda y |ocalizar |os
servicios de distribucion (que son "células" aisladas). Aparte de |las

activi dades del I GR se examinan revistas, libros y obras mnusical es en
diversos formatos a fin de determinar si contienen ideas de extrema derecha o
neonazis. En caso afirmativo, se inicia el procedimnmento para incorporarlos
alalista de obras neonazis y se estudia |la posibilidad de iniciar una

acci 6n penal

74. Sobre |la base de la informaci 6n que le suministré la policia, el Mnistro
del Interior federal prohibid |as publicaciones Nationalistische Front (NF),
Deut sche Alternative (DA) y Nationale Offensive (NO, nediante decretos

de 27 de novienbre, 10 de dicienbre y 22 de dicienbre de 1992,

respecti vanente, ordenando | a aplicaci 6n innedi ata de di chas nedi das.

Por otra parte, en uso de sus atribuciones en el plano regional, el Mnistro
del Interior del Estado de Baja Sajonia prohibié |a publicaci 6n Deutsche
Kaner adschaft sbhund W1 hel mshaven (DKB). Se efectuaron registros en todos |os
| ocal es de estas organi zaciones y en |l as residencias particul ares de gran
namero de sus menbros, durante |os cual es se confisc6d abundante
docunent aci 6n, material de propaganda y bienes. Conforne a la ley, podra
prohi birse toda actividad a estas agrupaci ones so pena de proceso penal y de
sanci ones.

75. De este nodo, el Estado dej 6 en claro inequivocanmente que no esta

di spuesto a continuar tol erando esta agitaci 6n permanente, dirigida en
particular contra |l os extranjeros y que suscita en parte de |a poblaci 6n una
actitud xeno6foba que la Ileva a coneter actos de violencia. Cono prinmner
paso, el 9 de dicienbre de 1992 el Gobierno federal presenté ante el Tribuna
Constitucional la solicitud de que, conforme al articulo 18 de la
Constituci 6n, se despoje de sus derechos fundanmental es a dos extrem stas de
derecha reconocidos conp tales. De acogerse esta solicitud se inpondra a
estas personas, durante el periodo que deternmine el tribunal, |a prohibicioén
de expresar publicanente sus opini ones sobre cuestiones politicas, de

di vul gar sus opiniones politicas, participar en reuniones politicas u

organi zarlas y tomar parte en |as actividades de organi zaci ones que tengan
obj etivos politicos, o actuar en nonbre de ellas. Por otra parte durante e
periodo en que pernmanezcan privadas de sus derechos fundanental es, podra
suspenderse su derecho a ser el egi das para cargos publi cos.
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76. La mayoria de | a poblaci é6n apoya la politica del Gobierno. Se han
enprendi do diversas activi dades organi zadas por agrupaci ones soci al es,
basadas especi al nente en iniciativas personales o privadas. Cabe nencionar,
en particular, las manifestaci ones de solidaridad (cadenas |um nosas), |os
conciertos de solidaridad, las iniciativas de |os vecinos en favor de | os
extranjeros y los solicitantes de asil o anenazados, |a difusion de propaganda
favorable a los extranjeros y la utilizaci 6n de propaganda xendéfila

(i nsignias, pegatinas, anuncios en |os peri6dicos, programas de televisioény
videos de conciertos de solidaridad, asi conp | as consignas propagandisticas
que Il evan al gunos equi pos de futbol en | as cam setas, en |las cual es se | ee
"Tengo un ami go extranjero"” ("Mein Freund est Auslander") y "En el extranjero
todos son extranjeros"). En el anbito del trabajo, estas iniciativas han

si do enprendi das ya por sindicatos, enpresas, clubes de futbol, agrupaciones
privadas y conjuntos rmnusi cal es.

B. Australia

77. El 15 de novienbre de 1994 el Gobierno australiano presenté al Parl anento
un nuevo proyecto de ley tendiente a reprimr la incitacién al odio racial
Con él se pretende establecer un equilibrio entre la libertad de expresi 6n y
la protecci 6n del interés nacional. El proyecto de ley contra el odio racia
tiene por objeto colmar el vacio que existe en cuanto a |la proteccion | ega

de las victimas de conportam entos raci stas extrenns. El proyecto de |ey
enm enda |la Ley de delitos de 1914 y establece tres delitos penales, y la Ley
de discrimnacio6n racial de 1975, y prevé una prohibicién civil.

A diferencia de la |egislacién penal general, este proyecto de ley no trata
en sus disposiciones penales de la violencia fisica y de | os dafios a bi enes,
sino que se centran mas bien en |l os actos que preceden a la violencia real, a
saber, la incitacién al odio racial y |as amenazas contra una persona o
personas, 0 bienes, por notivos de raza, color u origen nacional o étnico.

El proyecto de ley prevé una pena nmaxi na de dos afios de prision por anenazar
con causar dafio a una persona, y una pena maxi ma de un afio por anenazar con
dafiar bienes e incitar al odio racial. La Com sion de Derechos Humanos e

| gual dad de QOportuni dades arbitrara | os casos civiles.

78. Segun pal abras del Mnistro australiano de Justicia, Sr. Lavarch
dirigidas al Parlanmento australiano:

"El proyecto de ley trata de la protecci6n a | os grupos e individuos
contra | as anmenazas de violencia y la incitaci 6n al odio racial, que
conducen inevitablenente a | a violencia.

El racisnb se deberéa conbatir nediante |a educaci 6n y no permtiendo
| a expresi 6n de ideas racistas. Pero estas nedidas y la |egislacion no
se excluyen nutuanente. No se trata de elegir entre |legislaciéony
educaci 6n. Por el contrario, a juicio del Gobierno, se trata de enpl ear
anbas cosas.

El proyecto de ley no prohibe a | as personas que expresen ideas o
tengan creencias, por nuy inpopul ares que resulten esas opi ni ones para
otras nuchas personas. La |legislacion no se aplica a |as conversaci ones
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privadas. En este proyecto de |ley se ha establecido un equilibrio entre
la libertad de expresion y |los derechos de |os australianos a vivir sin
medo y sin hostigamento racial."

79. El proyecto de ley contra el odio racial no prohibe |os actos o pal abras
coneti dos de buena fe durante una decl araci 6n, publicaci6n, discusién o
debate con una finalidad de caréacter teérico, artistico o cientifico o con
cual quier otro objeto en interés del publico.

C. Austria

1. Medi das de caracter juridico

80. La legislacién austriaca incluye principal nente | eyes tendientes a
prohibir | os partidos nazis y neonazis y sus activi dades. Prohibe igual nente
la incitacién al odio racial y |la negaci 6n del hol ocausto judio, asi conmp |a
exhi bici 6n de insignias nazis. Se trata de |las siguientes |eyes cuyos
detal | es pueden exam narse en |la secretaria del Centro de Derechos Humanos:

a) la Ley Constitucional de 8 de mayo de 1945, Boletin Legislativo de
Estado N° 13/1945, relativa a la prohibicio6n del partido nazi (Ley

de prohibicion) enmendada por el Boletin Legislativo Federa
N° 148/ 1992;

b) la Ley Constitucional Federal de 3 de julio de 1973, Boletin
Legi sl ativo Federal N° 390/1973 para |l a aplicaci 6n de |a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimninaci 6n de Todas | as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al ;

c) la Ley de procedimento adm nistrativo (introduccion), Boletin

Legi sl ativo Federal N 50/1991, ennmendada por el Boletin Legislativo
Federal N° 143/1992;

d) el Cbdigo Penal, articulo 283 ("Incitacioén al odio") y e
parrafo 3 del articulo 117

e) la Ley Federal de 5 de abril de 1960, Boletin Legislativo Federa
N°_84/1960, por | a que se prohiben ciertas insignias ("Ley sobre

i nsi gni as"), ennendada por el Boletin Legislativo Federa
N°_117/1980.

En 1993, se pronunciaron 18 condenas y 4 sentencias absolutorias en virtud de
la legislacion contra la incitacion al odio racial

2. Politicas y otras nedidas no juridi cas adoptadas

81. Las autoridades publicas austriacas han iniciado una anplia serie de
actividades para conbatir el racisnmo y la intolerancia. En |os parrafos
si gui entes se nenci onan al gunos ej enpl os.
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82. En los servicios de seguridad, que estan bajo la jurisdiccion de

M nisterio Federal del Interior, |los funcionarios reciben una fornacion
especi al sobre estos tenmas y se asi gnan uni dades especiales a |a lucha contra
el extremsnmo y el terrorismb. A nivel politico el Mnisterio |Ileva a cabo
una serie de operaciones informativas dirigidas en particular a |as

aut ori dades de educaci 6n, escuel as, facultades, alummos, servicios de
asesorani ento para escuel as profesional es obligatorias, departanentos de
juventud de | os gobi ernos de | os Estados federal es, personal docente de |os
hogares juveniles y asistentes de los jovenes. Por |o nenos dos veces al afio
se cel ebran reuni ones con | o0os consejos de |as escuel as de | os estados
federales. La lucha contra |a xenofobia interregional e internacional y
contra las actividades extrenistas de |a extrenma derecha se |leva a cabo en

| os 6rganos internacional es conpetentes y tanbi én a nivel bilateral

83. En 1978 se introdujo en | os programas de estudio de todas |as escuel as

austriacas la formaci 6n politica conb un "objetivo general" (que deben tener
en cuenta |l os profesores de todas las disciplinas). (La formacion politica
es una asignatura especial obligatoria en todas |as escuel as profesionales.)
La formaci 6n politica consiste en hacer conprender |a denocraci a dedi cada a
los valores de la paz, la libertad, la igualdad y la justicia, y otorga gran
i mportancia a | os derechos humanos.

84. A finales de dicienbre de 1993 se cre6 en el Mnisterio Federal de

C encias e Investigaci 6n un G upo de Trabajo sobre la xenofobia. Su tarea
consi ste en desarrollar una idea estratégica sobre este temn, |la cual debe
servir de base para una operaci 6n central de investigacion que se |levara a
cabo en el Mnisterio. La opinion general es que |las teorias tradicionales
(sobre la "personalidad autoritaria”, etc.) no son suficientes para captar
adecuadanente el fendmeno de | a xenofobia. Se pone de relieve asinmsnm |a
necesi dad de enfocar el conjunto de estos probl emas desde una perspectiva
interdisciplinaria. Entre | os problemas que han de tratarse figuran: |la
xenof obia y | os nedi os de informaci 6n, |as causas soci opsi col 6gicas de |la
xenof obi a, | a xenof obi a en determ nados grupos soci al es, | a xenofobia en el
contexto de las formas tradicionales del racisno, y Ia xenofobia y el pasado
nazi y enpleo estratégi co de ese pasado.

85. @Gan nunmero de instituciones privadas, asoci aciones y grupos de

ci udadanos ofrecen contactos e infornmaci 6n sobre |a ayuda social y

psi col 6gi ca que se ofrece a los particulares y a los grupos. En cuanto a la
asistencia a | os refugi ados de | a antigua Yugosl avia, se reconoce

unani menente | a inportancia fundanental de Caritas bajo |a direccion de
nonsefior Hel nult Schiller. Michas parroqui as de todas |as diocesis
austriacas proporcionan asimsnpo ayuda, principal mnente de caracter

humani tari o. Pero esos servici os cooperan Uni canente en un reduci do nanero
de problemas. Seria, ciertanmente, deseable que se estableciera una red de
contactos en toda Austri a.
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3. Eval uaci 6n de la eficacia de esas nedi das

86. Por razones histéricanmente conprensibles, cuando en 1945 se aprobdé | a Ley
de prohi bicion se introdujeron sanciones penal es nuy severas (entre cinco
afios de prision y prision perpetua). Los tribunales penales juzgan |os
delitos previstos en la Ley de prohibicion. Durante |os siguientes decenios,
la practica judicial dempbstré poco a poco que, debido a |l a extremn severidad
de las penas, |0s jueces eran reaci 0s a condenar un acusado cuando

consi deraban que, si bien era cul pable, no nerecia una pena tan dura. Fueron
princi pal rente esas | argas penas de prision previstas en la ley |o que
obstacul i zé consi derabl enente la lucha contra | as personas que conetian
delitos de nenor inportancia. La reduccion de la pena ninima a un afio de
prisién permte actualmente a los tribunales dictar sentencias adecuadas
contra las violaciones de |la Ley de prohibicién. No se han nodificado | as
condenas maxi mas, pero soOlo se aplicaran cuando sea necesario debido a
caracter particularnente peligroso del infractor o de sus actos.

87. Los datos estadisticos sobre condenas en aplicaci én de |la Ley de
prohi bicion confirma |a eficacia de |l a enm enda de 1992:

1988 1 condena
1989 6 condenas
1990 1 condena
1991 0 condenas
1992 5 condenas
1993 17 condenas
1994 (hasta el 31 de marzo) 4 condenas

88. La situacion legal actual no es satisfactoria por o que respecta a |las
publicaciones y otro material de los radicales de la extrema derecha. La Ley
de prohibicién, so6lo considera ilegal su divulgacién con |a intencio6n de
revivir el nazisnp, pero no su nmera posesio6n. Conp consecuencia de ello,
tanmbi én es dificil restringir la inportaci 6n de material inpreso procedente
del extranjero, publicado por personas de extrema derecha. Oro problema es
el enpleo creciente de nedi os el ectrdni cos nbdernos en | as conuni caci ones

i nternaci onal es entre | os grupos radical es de extrema derecha (di squetes,
bancos de datos, etc.). La legislacion actual no otorga poderes suficientes
a las autoridades para intervenir.

89. Por lo que respecta a |las actividades de infornaci 6n de | os servicios de
seguridad publica en |las escuelas y otros establ eci ni entos docentes, sus
resul tados varian segln | as regiones. La presencia de bandas juveniles varia
tanbi én de una regi6én a otra. Es dificil evaluar hasta qué punto se sigue en
| as activi dades practicas de las clases el principio de que |la formacion
politica debe constituir una preocupaci 6n de priner orden en | a ensefianza de
todas |las materias en | as escuelas porque, a diferencia de | o que sucede en
las "asignaturas tradicionales", el éxito de esos esfuerzos no puede nedirse
por el pronmedio de |os resultados de | os exanenes o la calidad de | os
trabaj os presentados en | os exanenes finales (de matricul aci 6n).
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D. Col onbia

90. En su conunicaci 6n de 30 de septienbre de 1994, el Gobi erno col onbi ano
indica que la formaci 6n étnica y cultural de |a sociedad col onbi ana es
diversa y plural. La Constitucion politica de Col onbia, pronul gada en 1991
por una Asanbl ea Nacional Constituyente denocraticanmente el egi da, reconoce
este hecho y dota al pais de las herram entas necesarias para |la proteccion
de la diversidad étnica, cultural, religiosa y lingilistica, y para la
erradi caci 6n de cual quier forma de discrimnacién (art. 7).

91. El articulo 13 de la Constituci 6n nacional establece |a igualdad de |as
personas ante la ley, asi conb el trato y proteccion igualitario por parte de
| as autoridades. La nornm proscribe todas |as fornmas de discrim naci 6n por
razones de sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religidn, opinién
politica o filoséfica. Su contenido se conplenenta con el sefal am ento
expreso de que el Estado "pronovera | as condiciones para que |a igual dad sea
real y efectiva y adoptara nedi das en favor de grupos discrimnados o

mar gi nados".

92. La lucha contra toda forma de discrimnacion incluye en la Carta
fundarmental , entre otros, |o0s siguientes aspectos:

a) La busqueda de un reconocimento e integraci 6n mas anplios de | os
el enent os soci ocul tural es propi os de | os grupos étnicos
m noritarios.

b) La cultura, en sus diversas nanifestaci ones, es el fundanento de la
naci onalidad. El articulo 70 de la Carta Politica preceptlia que
"el Estado reconoce |a igualdad y dignidad de todas | as culturas que
conviven en el pais. El Estado pronovera |la investigacion, |la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de |la
naci on".

c) La garantia de la no discrimnacion se traduce tanmbi én en |a
i bertad que todo individuo posee, sin distinci6n alguna, para
desarrollarse en la forma que él estinme conveniente. El derecho de
aut onom a personal estéa consagrado en el articulo 16 bajo e
concepto de derecho al libre desarrollo de |a personalidad.

d) I gual inmportancia se otorga en el articulo 18 de la Constitucion a
reconocimento de la libertad de conciencia. Ademas, en e
articulo 20 se consagra la libertad de expresi 6n y difusion de |as
i deas, garantia fundamental para |la protecci 6n de |la pluralidad
cul tural

e) Las garantias otorgadas a | os no nacional es se establ ecen en e
articulo 100, que preceptla: "Los extranjeros disfrutaran en
Col onbi a de | os mi snos derechos civiles que se conceden a | os
col onbi anos. No obstante, la ley podréa, por razones de orden
publ i co subordi nar a condici ones especiales o negar el ejercicio de
det er mi nados derechos civiles a | os extranjeros. Asimsno |os
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extranjeros gozaran, en el territorio de |la Republica, de |as
garantias concedidas a | os nacionales, salvo las |imtaciones que
establ ezcan |l a Constitucidn o la ley. Los derechos politicos se
reservan a |l os nacionales, pero la |ley podréa conceder a | os

extranj eros residentes en Col onbia, el derecho al voto en |as

el ecci ones y consul tas popul ares de caracter nmunicipal o distrital".

f) La protecci 6n de las tradiciones linglisticas quedd establ eci da en
el articulo 10, que preceptla que, "la ensefianza que se inparta en
| as comuni dades con tradiciones |inglisticas propias sera bilingie".

93. Este narco politico que brinda la Carta Fundanental ha encontrado
aplicaci on en diversas | eyes y acciones gubernanental es, entre |as que cabe
destacar aquell as que buscan garantizar el respeto por |as tradiciones de |os
grupos étnicos mnoritarios existentes en el pais, y su desarrollo econém co.
A este respecto, se analizan a continuaci 6n | as disposiciones relativas a

nmej orami ento de | as condici ones objetivas de | as comuni dades negras, por un

| ado, y las que siguen el derecho de | as conuni dades indigenas a gobernarse
seglin sus propios usos y costunbres.

94. Dando cunplimento a | o dispuesto por el articulo transitorio 55 de |la
nueva Constituci 6n naci onal, que ordena |a expedici 6n de una | ey que
reconozca a | as conuni dades negras |a propiedad col ectiva sobre las tierras
bal dias del territorio por ellas habitado, el Gobierno nacional |Ilevé a cabo
un proceso de concertaci6n y creé una Com si 6n Naci onal y diversas com siones
regi onal es consultivas, que presentaron ante el Congreso de |a Republica el
proyecto de la actual Ley 70 de 1993. Esta ley prevé un marco normativo nuy
el aborado para el nejoram ento de | as condici ones objetivas de | as

conuni dades negras. Entre |os aspectos nas rel evantes de |la citada Ley,
nerecen destacarse, entre otros, |o0s siguientes:

a) la circunscripci 6n especial, por nedio de la cual |as conuni dades
negras contaran con un mnino de dos curules en el Congreso de |la
Republ i ca;

b) el derecho a | a propiedad col ectiva por parte de |as comuni dades que
han veni do ocupando tierras baldias en |as zonas rural es riberefias
de los rios de la cuenca del Pacifico;

C) | os derechos m neros;

d) el derecho a un proceso educativo acorde con sus necesi dades y
aspi raci ones cul tural es;

e) la participaci 6n de |as conuni dades negras en instancias crucial es
de definicion de politicas de orden social conmpb | os Consejos
Territoriales de Planeaci én, y | os Consejos Directivos de |as
Cor por aci ones Aut 6nomas Regi onal es; etc.
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95. Dando cunplimento a | o dispuesto por el articulo 56 transitorio de la
Constituci 6n naci onal, se han expedido | os Decretos Nos. 1088 y 1809 de 1993,
qgue reglanmentan el derecho de | as comuni dades i ndi genas a gobernarse segun
sus usos y costunbres, establecido en el articulo 330 de la Constitucién
nacional. El articulo 330, reza asi

"De conformidad con |la Constitucion y las leyes, los territorios
i ndi genas estaran gobernados por consej os conformados y regl anent os segln
| os usos y costunbres de sus conuni dades y ejerceran | as siguientes
funci ones:

1. velar por la aplicacion de las nornaes | egal es sobre usos de
suel o y pobl amiento de sus territorios;

2. di sefiar las politicas y los planes y progranmas de desarrollo
econom co y social dentro de su territorio, en arnonia con e
Pl an Naci onal de Desarroll o;

3. pronover | as inversiones publicas en sus territorios y velar
por su debi da ejecuci on;

4. percibir y distribuir sus recursos;
5. vel ar por la preservaci 6n de | os recursos natural es;
6. coordi nar | os progranas y proyectos pronovi dos por |as

di ferentes conuni dades en su territorio;

7. col aborar con el mantenimento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones de
Gobi erno naci onal

8. representar a los territorios ante el Gobierno nacional y |as
demas enti dades a |las cuales se integren, y

9. | as que sefialen la Constitucidon y la |ley.

La expl otaci 6n de | os recursos naturales en los territorios
i ndi genas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdni ca de | as conuni dades indigenas. En |as decisiones que se adopten
respecto de di cha expl otaci 6n, el Gobierno propiciard la participacion de
| os representantes de | as respectivas conuni dades. "

96. Por su parte, el articulo 246 de I a Constituci 6n naci onal concede
capaci dad jurisdiccional a | as conuni dades i ndi genas:

"Las autoridades de | os puebl os indigenas podréan ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su anbito territorial, de conform dad con sus
propias normas y procedi m entos, Sienpre que no sean contrarios a la
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Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd |las fornmas de
coordi naci 6n de esta jurisdicci6on especial con el sistema judicia
naci onal . "

97. FEl articulo 171 de la Constituci é6n nacional establece I a circunscripcion
especi al para dos senadores, elegidos por |as conuni dades indigenas, quienes
deber an haber ejercido cargo de autoridad tradicional en su respectiva

conuni dad

E. Francia

98. En Francia existe un dispositivo legislativo y reglanentario

di versificado que permite reprimr los crinmenes y delitos basados en el

raci snn. Esas nedidas tienen conpb objetivo principal reprimr |os actos de
violencia inspirados en el racisnmo y | a xenofobia, |a elaboracion y difusion
de naterial de propaganda racista y la incitacién al racisno y | a xenof obi a.
Castiga igualnmente |a negativa a proporcionar un bien o un servicio, la

obst acul i zaci 6n del ejercicio normal de una actividad econd6m ca, |a negativa
a contratar a una persona, o castigarla o despedirla, la inposicion de
condi ci ones para el suministro de un bien o servicio o una oferta de enpl eo,
cuando estos actos estén basados en una discrimnaci 6n racial, étnica,

naci onal o religiosa.

99. El Relator desearia citar a continuaci 6n, a nodo de ejenpl o, al gunas
di sposi ci ones inportantes de esa | egislaci 6n que, por contener ciertos
aspect os i nnovadores, pueden inspirar a otros Estados.

100. El articulo 225-18 del nuevo Cbédi go Penal francés, que entrd en vigor

el 1° de marzo de 1994, castiga con pena de prision o con una nulta a
aquel | os que violen o profanen tunbas, sepulturas o nonumentos, 0 que

atenten contra la integridad de | os cadaveres, cuando esos delitos se conetan
por notivos racistas. Tal medida pernite luchar contra | a profanaci 6n de | as
sepul turas y nonunentos judios, que se habian nultiplicado en Francia

entre 1992 y 1993.

101. El parrafo 5 del articulo 24 de la Ley sobre la libertad de | a prensa
de 29 de julio de 1981, nodificada, sanciona |la provocacion a |la
discrimnacion, al odio o ala violencia racial, y el articulo 24 bis de esa
m sma | ey sanci ona a aquel |l os que, por nedios escritos, orales o visuales
desnmientan | a existencia de uno o varios crinmenes contra | a humani dad.

102. Por lo que respecta a las actividades de | as asoci aci ones que |l evan a
cabo actividades racistas, el |egislador ha previsto |la posibilidad de su

di soluci6n en virtud de la Ley N° 72-545 de 19 de julio de 1972. E
Presidente de | a Republica puede igual mente, por decreto dictado en Consejo
de Mnistros, acordar |la disolucio6n de asoci aci ones o agrupaci ones que
inciten a la discrimnacion, al odio o la violencia racial o étnica.

103. En cuanto al control de la inmgracion y la acogida y estancia de
extranjeros en Francia, el Relator Especial tene que ciertas disposiciones de
la Ley de 24 de agosto de 1993 se opongan al derecho a |a agrupacion
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famliar. En efecto, el hecho de que | a autoridad adm nistrativa conpetente
se pronuncie en favor o en contra de |la agrupacion famliar a raiz de un
procedi mi ento que prevé una consulta con el alcalde del |ugar de residencia
del extranjero acerca de |los recursos y el alojamiento que tiene esa fanilia
puede conducir a decisiones arbitrarias.

F. Republica Federativa de Yugosl avia

104. La Constituci én de | a Republica Federativa de Yugoslavia garantiza |la

i gual dad de todos | os ciudadanos, sin discrimnaci6n por notivos de origen
naci onal , raza, sexo, idiomm, creencias religiosas, politicas o de otro tipo,
educaci 6n, origen social, posicion financiera y fortuna personal

Las Constituciones y las leyes de los menbros de | a Federaci 6n, es decir,
Serbia y Mntenegro, ofrecen las mismas garantias. El problema de |a
discrimnacion racial y el racisnm en sus fornmas cl asicas no existe en

Yugosl avia, y por ello el pais no tiene necesidad de adoptar progranas
especificos para luchar contra la discrinmnaci é6n racial y el racisno.

105. No obstante, por ser una coruni dad multinacional, |a coexistencia
arnoni osa entre | os menbros de | as diversas naciones, mnorias nacionales y
grupos étnicos es uno de los factores mas inportantes de la existenciay e
desarroll o de | a Republica Federativa de Yugoslavia. Las diferentes

naci onal i dades, conuni dades étnicas y | enguas, asi conb |as diferentes
religiones y culturas, han dado riqueza a |a comruni dad, pero tanbi én han

pl ant eado dificultades en |l a blsqueda de I a arnonia necesaria para |la

exi stencia de | a conunidad en su totalidad.

106. Al igual que en otros Estados en que viven diversos grupos nhacional es,
Yugosl avi a tanbi én tiene probl emas que se derivan de su estructura de
poblacién: la incitacién al odio nacional y religioso y la intolerancia,

di versas formas de discrimnacion e intolerancia y la violaci6n del principio
de igual dad por notivos nacional es, asi conp el escarnio de pueblos y

m norias naci onal es.

107. En su legislacion penal federal, |a Republica Federativa de Yugosl avi a
ha tipificado los siguientes delitos: incitacion al odio nacional, racial y
religioso, division o intolerancia (articulo 134 del Codigo Penal), delito de
genocidio (articul o 141 del Cddigo Penal), destrucci 6n de npnument os
culturales e histoéricos (articulo 151 del Codigo Penal); incitacion a la
discrimnacion racial y de otro tipo (articulo 154 del Codi go Penal);
violaci 6n de la igualdad en el enpleo (articulo 162 del Cddi go Penal);
violaci 6n de |l a igual dad de | os ciudadanos (art. 186), etc.

108. La incitacion al odio nacional, racial o religioso, la division o la
intolerancia entre los pueblos y | as ninorias nacional es que viven en

Yugosl avia, son delitos que pueden castigarse con penas de entre uno y cinco
afios de carcel. Perpetrar este delito nediante coacci 6n, nalos tratos,
anmenazas a | a seguridad, escarnio de sinbol os naci onal es, étnicos o

religi osos, destruccion de bienes ajenos y profanaci 6n de nonunentos o
tunbas, se castiga con penas de entre uno y di ez afios de carcel
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109. La Constituci én de | a Republica Federativa de Yugosl avia ofrece
garantias precisas con respecto a |la condici6n de | as mnorias nacional es que
viven en | a Republica. Reconoce y garantiza el derecho de dichas mnorias
naci onal es a preservar, desarrollar y expresar sus caracteristicas étnicas,
culturales, linglisticas y de otro tipo y a utilizar sus sinbol os naci onal es
de conform dad con el derecho internacional. Las mnorias nacional es de
Yugosl avi a gozan de libertad para expresar su ser y cultura nacionales y

ti enen derecho a utilizar su idionma y alfabeto; tienen el derecho a la
educacion y a la infornaci 6n publica en sus propios idionmas. Tanbién tienen
derecho a establ ecer sus propias organi zaci ones o0 asoci aci ones cul tural es.
La ley controla el respeto de | os derechos especi al es garanti zados a | os

m enbros de | as mnorias nacionales por la Constitucion. Se esté el aborando
en estos nonentos una |ley federal sobre derechos de | as minorias.

110. En su conuni caci 6n de 18 de novienbre de 1994, el Gobierno de la
Republ i ca Federativa de Yugosl avia afiadi 6 | o si gui ent e:

"El Relator Especial es consciente de que se ha | anzado una
nmal i ci osa canpafia de propaganda en | os nmedi os de comuni caci 6n contra |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia y el pueblo serbio conb consecuencia
de | a secesion ocurrida en |a antigua Yugoslavia, que culmné con |la
i njusta condena de | a Republica Federativa y de | os serbios por esos
aconteci mentos. La canpafia ha dado origen a actos de discrim naci én
contra | os pueblos serbio y nontenegrino y el aislamento internaciona
de | a Republica Federativa de Yugosl avi a.

La canpafia de | os nedi os de conuni caci 6n y |las sanciones contra | a
Republ i ca Federativa de Yugosl avia tanbi én han teni do un efecto negativo
en la situaci 6n de | os trabajadores migrantes yugosl avos en Europa
occi dental y al gunos paises isléamcos. E Gobierno ha sefal ado
reiteradanente a la atenci 6n del Secretario General de |as Naciones
Uni das, el Centro de Derechos Humanos y otros oOrganos de | as Naci ones
Uni das |a discrimnaci 6n de que son victinmas | os nifios serbios en el
anbito de | a educaci 6n en al gunos pai ses de Europa occidental, en
especi al |a prohibiciodn de estudiar en su |l engua materna. Un ejenplo de
di scrimnaci 6n y racisnp ha sido la reciente publicaci 6n de |ibros de
texto de historia para | as escuel as secundari as de al gunos pai ses
occidental es en que se insulta al pueblo serbio acusandol e por |la guerra
en |l a antigua Yugoslavia, inmputéandole |la idea de | a denonmi nada "G an
Serbi a" y acuséandol e del delito de linpieza étnica y de crinenes de
guerra."

G Swazilandia

111. El 20 de octubre de 1994, el Cobierno de Swazilandia infornd al Relator
Especi al de las siguientes nmedi das adoptadas para |uchar contra |l a
di scrim naci 6n raci al

112. En 1962 se promulgé la Ley de relaciones interraciales para inpedir |la
di scrimnaci on de |la persona por notivos de raza o color. En la Ley se
di spone que la victinm debera presentar una denuncia por escrito a
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Comi si onado de Distrito o Admi nistrador Regional dentro de |os siete dias
siguientes al presunto acto discrimnatorio. El Conisionado de Distrito o
Admi ni strador Regional citard a todas |las partes interesadas a una reuni 6n de
conciliacién. Si el procedimento de conciliacion no da resultado, e
Coni si onado de Distrito o Administrador General emite un certificado donde
constan | os datos de la denuncia y el fracaso del procediniento de
conciliacién. El denunciante puede | uego presentar el certificado a un
tribunal de primera instancia para que se exam ne el caso. El Comi sionado de
Distrito o Admi nistrador Ceneral debe presentar al tribunal un inforne

conpl eto del procedimento de conciliacio6n. El tribunal exam naré entonces

| os datos y | as nuevas pruebas presentadas y emtiréa un dictanmen en
consecuenci a.

113. En 1980 se pronulgd la Ley de trabajo que tiene por fin elimnar |la
di scrimnaci 6n en ese anbito. En el articulo 29 de la Ley se establ ece
claranmente [ o siguiente:

"En |l os contratos de trabajo, ningun enpl eador discrimnara a |os

enpl eados por notivo de raza, color, religién, estado civil, sexo, origen
nacional o tribal o pertenencia a un clan, ideas politicas o condicién
soci al . "

114. La Ley de ciudadania de Swazil andia de 1992 se ocupa de | as personas
gue no son de etnia swazi. La Ley de 1982 reza:

G udadanos por naci mm ent o

4, 1) Toda persona naci da antes o después de |l a entrada en vigor
de esta Ley, en Swazilandia o en el extranjero, es ciudadano de
Swazil andi a si, de conform dad con el derecho consuetudi nhario, es por
naci m ento menbro de una conmuni dad swazi que aun exista en el Reino de
Swazi | andi a. "

115. En la nueva Ley, se establ ece que:

G udadanos por naci mm ent o

4) i) Toda persona naci da antes o después de | a entrada en vigor
de la presente Ley, en Swazilandia o en el extranjero, es ciudadano de
Swazi |l andi a si, por naciniento, es descendi ente de un ci udadano de
Swazi | andi a. "

Con esta disposicién se elimna toda diferencia entre | os swazis.
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I'V. MEDI DAS ADCPTADAS POR ORGANCS EURCPEGCS

A. Actividades de la Com sién Europea contra el Racisnp
y la Intolerancia

116. El Consejo de Europa tanbi én ha infornado al Rel ator Especial acerca de
| as activi dades enprendi das para contrarrestar |a escalada del racisnb y la
xenof obi a en el continente europeo. En junio de 1994, tras |la Cunbre de

Vi ena de octubre de 1993, el Consejo de Europa credé una Com sién contra el
Racismo y la Intolerancia (véase |a Declaraci 6n de Viena de 9 de octubre

de 1993, anexo Ill1). La Com siodn tiene por nmandato

- examnar la legislacion, las politicas y demas nedi das adopt adas por
| os Estados mienbros para conbatir el racisno, |a xenofobia, e
antisenmitisno y la intolerancia, y deterninar su eficacia;

- pronover acciones a nivel local, nacional y europeo en este anbito;
- formul ar reconendaci ones generales de politica a | os Estados m enbros;

- estudiar los instrumentos juridicos internacionales aplicables en la
materia con mras a fortal ecerlos si es necesario.

117. En el curso de una reuni 6n del G upo de Trabajo Juridico de | a Com sion
Europea contra el Racisnpb y la Intol erancia cel ebrada en Estrasburgo | os

dias 11 y 12 de octubre de 1994, se exam né |l a posibilidad de fortal ecer |la
cl dusul a de no discrimnaci 6n del Conveni o Europeo de Derechos Humanos

nedi ante un protocolo adicional 3/. En efecto, el Gupo de Trabajo observo
que el articulo 14 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos consagraba el
derecho de toda persona a verse protegida de |la discrimnacién Uni canente en
| o que respecta al disfrute de | os derechos y libertades reconoci dos en el
Conveni o, pero no contiene una cl ausul a general de no discrim naci 6n.

El Grupo de Trabaj o tanbi én exam nd un anteproyecto de conveni o marco contra
el racisnp presentado por el CGobierno de Turquia. La Com sion Europea contra
el Racismb y la Intol erancia seguira exam nando estas dos cuestiones sobre |la
base de docunentos de trabajo preparados por su Grupo de Trabajo Juridico.

B. Priner Encuentro Europeo de Instituci ones Nacional es
de Pronpcién y Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos

118. Del 7 al 9 de novienbre de 1994 se cel ebré en Estrasburgo (Francia) e
Primer Encuentros Europeo de Instituciones Naci onal es de Pronoci én y

Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos, organi zado por |a Com si6n Naci ona
Consul tiva sobre Derechos Humanos de Francia en cooperaci 6n con |a
Subcom si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Parl anentaria del Consejo de
Europa; esta reunion girdé en torno al tema de "La lucha contra el racism y
I a xenof obia: prioridades y medi os para una arnoni zaci 6n eur opea".

Los participantes tuvieron | a oportuni dad de hacer el diagnéstico de |as
nmani f est aci ones de racisnmo y de intolerancia en Europa, identificar nedidas
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preventivas y represivas adecuadas para |la lucha contra el racismb y |la
xenof obi a y exami nar |a posibilidad de fortal ecer | os necani snos de
cooperaci 6n en la materi a.

119. Tras sus deliberaciones, los participantes formularon | as siguientes
reconmendaci ones, en especial a |as Naciones Unidas y a | os Estados m enbros
del Consejo de Europa:

"Instan a | as Naci ones Unidas a que creen un Tribunal Pena
I nt ernaci onal de cardacter permanente con conpetencia para juzgar en
particular el delito de genocidio y los crinenes de | esa hunani dad.

Reconmi endan a | os Estados que ratifiquen | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial y que
vel en por la plena aplicaci 6n de sus disposiciones, |o que en especia
supone | a aceptaci 6n del procedi mento de conuni caci ones previsto en su
articulo 14 y el retiro de las reservas que limten el alcance de la
Convenci 6n que pudi eran haber fornul ado.

Recuerdan a | os Estados mi enbros del Consejo de Europa |a
i nportanci a de el aborar un protocolo para revisar el articulo 14 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos a fin de consagrar plenanente e
principio de la no discrimnaci én a nivel europeo.

Subrayan | a necesidad de facilitar el acceso de |os extranjeros y
apatridas a la naturalizaci6n y dar plena vigencia al Conveni o de
Consej o de Europa sobre | a participaci é6n de | os extranjeros en |la vida
publica en el plano | ocal

Desean que | as instituciones nacional es de protecci 6n y pronoci 6n de
| os derechos hunmanos contribuyan activanente a |a lucha contra el racisno
y la xenofobia, de ser necesario aplicando su conpetencia interna a estas
cuesti ones.

Preconi zan | a el aboraci 6n de estadisticas e infornaciones a nive
eur opeo segun estructuras y referencias honbgéneas que permtan una
eval uaci 6n conparada de | as mani festaciones y | os fenonenos raci stas en
el tienpo y el espacio.

Esperan que se hagan peri 6di canente encuestas europeas en gran
escal a que permitan conprender nejor |la evolucién de | a opinion publica.

Alientan una utilizaci 6n en comin de | a docunentaci 6n exi stente,
especi al rente a través de |la creaci 6n de bancos de datos sobre
| egislacion y jurisprudencia en nateria de lucha contra el racismo y la
xenof obi a.

Sugi eren que |as instituci ones naci onal es tengan conpetenci a
especifica para procesar delitos en materia de raci snb conetidos por |os
poderes publicos y en las relaciones entre particul ares.
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Preconi zan que | as instituci ones nacionales tonmen la iniciativa, en
forma concertada con | os grupos profesionales interesados, de el aborar
codi gos de buena conducta en materia de no discrimnaci é6n en | os
servicios publicos y en las rel aci ones privadas.

Recom endan a | os Estados que presten suma atenci 6n a | as | agunas de
arnoni zaci 6n de | a | egi sl aci 6n europea que hacen posible
desl ocal i zaci ones y activi dades transfronterizas que el uden | as
| egi sl aci ones nacionales relativas a la lucha contra el racisnb y a
"negaci oni smo" .

Pi den que se estudie el uso de nuevas tecnol ogias (juegos de video,
redes informaticas) en | a propagaci 6n del odio racial y que se proponga
un conjunto de nedidas internas e internacional es urgentes para poner fin
a tal es abusos.

Hacen un Il amam ento a | as fuerzas denocréaticas para que tonen
conciencia de los riesgos que plantea toda alianza el ectoral
parl amentaria o gubernanmental con las fuerzas politicas cuyos programas o
acciones se fundan en el racisnmo y |a xenof obi a.

Subrayan |l a inportancia de |as nedidas positivas en | os pl anos
naci onal y local para luchar contra toda fornma de exclusi én y favorecer
una pl ena igual dad de derechos y oport uni dades.

Desean contribuir activanmente a | a canpafia en favor de |a juventud
| anzada por el Consejo de Europa y abogan por una verdadera fornmaci 6n
para | a ciudadania europea en el respeto de |os val ores universales." 4/

V. CONTRI BUCI ON DE LA ORGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA
LA EDUCACI ON, LA CENCIA Y LA CULTURA A LA LUCHA CONTRA LAS
FORVAS CONTEMPCRANEAS DE RACI SMO, DI SCRI M NACI ON RACI AL Y
XENOFCBI A 'Y LA | NTOLERANCI A ASCCI ADA A ELLAS

120. Al adoptar el prograna y presupuesto de |a UNESCO para 1994-1995, la
Conferencia General definié diversas msiones prioritarias que coinciden
preci sanente con los térmnos de |a resolucion 1994/ 64 de | a Comi si 6n de
Der echos Humanos, de 9 de marzo de 1994. Asi pues, en el nmarco de
subprograma de |ucha contra todas |las formas de discrimnaci 6n, se establ ece
gue para hacer frente a |l a nueva ola de raci sno, xenofobia, antisenmitisnm y
otras formas de discrimnacion, se hard un esfuerzo especial, por un |ado,
para di fundir anplianente el contenido de |os instrunentos internacional es
normativos contra la discrimnacion y, por el otro, para determ nar y
anal i zar las fuentes, formas y expresi ones de discrimnaci é6n en | as

soci edades cont enpor aneas.
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A. La accién normativa de lucha contra todas las fornas
de di scrim naci 6n

121. Se publicard una serie de folletos consagrados a | os instrunentos

i nternacionales contra la discrimnacion y el racismo y, en especial, la
Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial, de 21 de dicienbre de 1965; |a Convenci 6n sobre |la
el i m naci 6n de todas las formas de discrimnacién contra |la nujer, de 18 de
dicienbre de 1979, y la Convencion relativa a la lucha contra |as

di scrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza, de 14 de dicienbre de 1960.
Estos instrunentos seran objeto de gran difusion en diversos idionas,

i ncluidos los no oficiales de | a UNESCO

122. Se elaboré y presentd al 144° periodo de sesiones del Consejo

Ej ecutivo un docunmento detall ado sobre |l a protecci6n y pronoci 6n de | os
derechos cultural es de | as personas pertenecientes a mnorias. Por su
decisién 4.4.1., el Consejo Ejecutivo tond nota del docunento e invito a
Director CGeneral a que continuara ejecutando |as activi dades previstas en
esta esfera para 1994-1995.

123. Ademas, se reconoce cada vez con mas claridad | a necesidad de encontrar
sol uci ones urgentes para |los problemas de las minorias. Para una nmayor
eficacia, es necesario el acceso a la informaci 6n a nivel internacional

La Division de | os Derechos Humanos, |la Paz y |a Denocracia ha preparado una
recopil aci 6n de diversos textos |egislativos sobre | as personas
pertenecientes a las mnorias; en ella se recogen | as respuestas positivas
envi adas por 47 paises menbros y no menbros de | a UNESCO (Al emani a,
Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Belarus, Bulgaria, Canada, Col onbi a,
Costa Rica, Croacia, D namarca, Eniratos Arabes Unidos, Espafa, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Grecia, Quatenmala, Quyana, Hungria, ltalia, Iran,
Jap6n, Jordani a, Libano, Ml asia, Mauricio, Mxico, Myanmar, Nami bi a,

Nor uega, Paki stéan, Paises Bajos, Paraguay, Reino Unido, Republica Eslovaca,
Rurmani a, Rwanda, Santa Sede, Sri Lanka, Suiza, Trinidad y Tabago, Turquia,
Ucrani a, Venezuela y Yugoslavia). Dos paises respondieron en forma negati va:
Arabia Saudita y Egipto.

124. Para terminar, en este contexto, el Director Ceneral de | a UNESCO
presentard al 28° periodo de sesiones de |a Conferencia General en 1995 su
quinto informe de conjunto sobre la situaci 6n mundial en |as esferas

rel aci onadas con | a Decl araci 6n sobre la raza y |os prejuicios racial es,
aprobada por la Conferencia General en su 20° periodo de sesiones, el 27 de
novi enbre de 1978. Al efecto, invitara a | os Estados m enbros de | a UNESCO a
conuni carl e | as medi das que hayan adoptado para poner en préactica |os
princi pi os enunci ados en | a Declaraci 6n. Esta informaci 6n podra consultarse
en la sede de la UNESCO en |l os ultinps neses de 1995.
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B. Reuni ones

125. La UNESCO, en cooperaci 6n con | a Fundaci 6n Marangopoul os para | os

Der echos Humanos, organi zo el Semi nario Internacional sobre Nuevas Formas de
Di scrimnaci 6n: |Inmgrantes, Refugiados y Mnorias, que se celebré en
Oinmpia (Gecia) el 13 y 14 de nayo de 1994. E Seminario reuni 6 a expertos
de 12 paises, representantes de inportantes organi zaci ones

i nt erguber nanent al es que trabajan en el anbito de |la prevenci 6n de |a

di scrimnacion, incluidos el Alto Conisionado de | as Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados y el Consejo de Europa, asi conb de organi zaci ones no

guber nanent al es.

126. En relacién con el prinmer temn, la discrimnacion contra |os

i nm grantes, presentaron infornmes siete destacados oradores. Se presto
especial atencion a |los origenes de la corriente mgratoria, |la accion de |as
Naci ones Unidas y | as tendencias en |las actitudes de | os Estados respecto de
la migraci 6n. El segundo temm, que se ocupaba de |os refugi ados, se dedico
princi pal mente a debatir el derecho internacional de |os refugiados y |la
situaci 6n de | os despl azados internos, los criterios para determ nar qué

pai ses se consi deraban "seguros" y el papel de |as organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es en | a protecci 6n de | os refugi ados.

127. La reuni 6n asignod especial inportancia al tercer tema, |os problenmas de
prevenci 6n de la discrimnacion de las mnorias y |la protecci on general de
sus derechos. Se resaltd en particular que |la realizacion de | os derechos de
las mnorias se vincul aba estrechanente con | as cuestiones de |a estabilidad
y la seguridad y que se debia hacer un esfuerzo especial por consolidar audn
nmas | as normas internaci onal es sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias. Los documentos de la reuniodn, incluidos todos |os
i nformes presentados por | os ponentes, se publicaran (probablemente en junio
de 1995) con |l a asistencia financiera de | a UNESCO

128. Con arreglo a la resoluci 6n 1994/ 64 de |a Conisi 6n de Derechos Humanos,
cabe nmencionar | a 442 reuni 6n de |l a Conferencia Internacional de Educaci 6n
que se celebrd en Gnebra del 2 al 8 de octubre de 1994. En |a Decl araci 6n
adoptada por la Conferencia, |los mnistros de educaci 6n se decl araron

pr of undanent e preocupados por |as nanifestaci ones de violencia, racisno,
xenof obi a y naci onali snb agresivo, y las violaciones de | os derechos humanos,
por la intolerancia religiosa, por el recrudecimento del terrorisnp en todas
sus formas y mani festaci ones y por el aunento de la diferencia que separa a

| os paises ricos y |los paises pobres, factores que ponian en peligro la
consol idaci6n de la paz y |la denocracia, tanto en el plano naci onal conp en
el internacional, y constituian otros tantos obstacul os para el desarroll o;

| os mnistros declararon tanbi én que estaban deci di dos a redobl ar esfuerzos a
fin de dar elevada prioridad en la educacién a la nifiez y a la juventud, que
estaban particul arnmente expuestas a las instigaciones a la intolerancia, el
raci sno y | a xenof obi a.

129. Habida cuenta de la anplitud del fendéneno contenporaneo de | as
nm graci ones internaci onal es de pobl aci ones y sus consecuenci as, |a UNESCO, en
col aboraci 6n con |l a Comisién Alemana para la UNESCO y el Centro de Estudios
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sobre Turquia de Essen (Al emania), organi zé en Bonn los dias 14 y 15 de

novi enbre de 1994 el Taller |Internacional sobre los Inmgrantes en la Unién

Europea: entre Integracion y Xenofobia. Este taller reunid a especialistas
en la nateria de Al emania, Bélgica, |os Paises Bajos, Suecia y Turquia, asi

conp a observadores de organi zaci ones intergubernanental es y no

guber nanent al es. Numerosos temas de esta reuni 6n corresponden al anbito de

I a resol uci 6n 1994/ 64 de | a Com si 6n de Derechos Humanos y merecen ser

ci tados:

a) Qobstaculos a la integracion: la discrimnacion de |os inmgrantes
en Europa. El ejenplo del nercado de trabajo.

b) Unidad en la diversidad: pretension y realidad de la integraci6n
ante |las tendencias racistas respecto de los inmigrantes en Europa y
su reflejo en la vida politica

C) El novim ento de extrema derecha en Europa, visto desde |la
perspectiva de |a conunidad judia.

d) Anélisis recientes de |las razones del desarrollo de | a xenofobia vy
del novi mento de extrena derecha en |l a Uni 6n Europea.

e) Per cepci 6n de |l os novimentos migratorios en el pais de origen

f) Enf oques de integraci 6n y tendenci as xenof 6bi cas en Europa vistos
por | os migrantes.

0) Propuestas de acci 6n, en particular para | os nmedi os de comnuni caci 6n
y en la esfera de | a educaci én.

CONCLUSI ON

130. Las infornaciones recogi das denuestran que a | os nivel es naci onal
regional e internacional se ha producido una novilizaci 6n de | os gobi ernos,

| as organi zaciones y |l as instituciones conpetentes contra |la aparicién de
racisno, la discrimnacion racial, la xenofobia y la intolerancia asoci ada a
todos ellos. El Relator Especial no puede sino felicitarse de dicha
tendencia y alentar a todas | as personas y organi snos interesados a no cejar
en sus esfuerzos y redoblar la vigilancia para dar al traste con |los actos y
| as practicas racistas y xeno6fobos que a nmenudo adoptan | os col ores de

naci onalisno y | a preferencia nacional o continental

131. Espera que se adopten nedidas rigurosas contra los individuos y |as

or gani zaci ones que cometen atentados racistas y ponen en peligro la vida o la
integridad fisica de | os extranjeros, refugi ados o personas pertenecientes a
mnorias étnicas, con el fin de que la violencia racista y xenof oba
desaparezca en 1995.
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132. El Rel ator Especial hace suyas | as nedi das adopt adas por el Gobierno de
Al emani a para controlar la violencia racista y xenéfoba, elinmnar |la
propaganda racista y prohibir las actividades de | as organi zaci ones neonazi s
y del novimento de cabezas rapadas.

133. El Relator Especial tanbi én acoge con benepl acito | os esfuerzos de

Cobi erno de Col onbia para permitir a | as cormuni dades negras el acceso a la
propi edad colectiva de las tierras que ocupan y asegurar |a representaci én
politica de dichas conmuni dades ante | os 6érganos del Estado. Expresa |la msm
sati sfaccion en | o que respecta a | os esfuerzos realizados en favor de |as
comnuni dades i ndi genas.

1/ Comnuni caci 6n de 21 de dicienbre de 1994 de Baden Tirk
Koor di nasyou Kurul u; conuni caci 6n de 24 de dicienbre de 1994 de Hessen Tirk
Koor di nasyou Kurul u; comuni caci 6n de 29 de dicienbre de 1994 de
Tur ki sh- German Fri endshi p; y comuni caci 6n de 12 de dicienbre de 1994 de
Turk Dernerkleri Koordinasyou Kurul u.

2/ Este incidente se nenciona tanbi én en el parrafo 65 del informe
provi si onal presentado a | a Asanbl ea General en su cuadragési b noveno
periodo de sesiones (A 49/677).

3/ Consej o de Europa, Informe del Gupo de Trabajo Juridico de la
Comi si 6n Europea contra el Racisnb y la Intolerancia, CRI-GT-JUR(94) 10.

4/ Extracto de la resolucién N° 1, inforne del Primer Encuentro Europeo
de Instituciones Nacional es de Pronoci 6n y Protecci 6n de | os Derechos
Humanos, Estrasburgo, Palacio de Europa, 7 a 9 de novienbre de 1994.



