Di str.
GENERAL

E/ CN. 4/ 1994/ 55

7 de febrero de 1994

ESPARCL
Oi gi nal

COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS
50° periodo de sesiones
Terma 12 del programa provisiona

ESPANOL/ | NGLES

CUESTI ONES RELATI VAS A LOS DERECHOS HUMANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, Y EN PARTI CULAR

EN LOS PAISES Y TERRI TCRI OS COLONI ALES Y DEPENDI

Situaci 6n de | os derechos hunmanos en Haiti

ENTES

Infornme presentado por el Sr. Marco Tulio Bruni Celli, Relator Especial,
de confornmdad con la resolucién 1993/68 de | a Com si 6n

I NDI CE

| NTRODUCCI ON
l. SI TUACI ON ECONOM CA 'Y SOCI AL
. LA SI TUACI ON DE LOS DERECHOS HUMANGOS EN HAI TI
A I ntroducci 6n

B. Vi ol aci 6n del derecho a la vida, la libertad
y la seguridad de | as personas

C Vi ol aci 6n del derecho a la protecci6n contra
la detenci6n o prision arbitrarias

D. Vi ol aci 6n del derecho a la protecci6n contra
la tortura y otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradant es

E. Vi ol aci 6n del derecho a la |libertad de
reuni 6n y de asoci aci on

F. Vi ol aci 6n del derecho a la libertad de
opi ni 6n y de expresion

GE. 94- 10705 (9S)

Par r af os
1 - 23
24 - 31
32 - 110
32 - 34
35 - 66
67 - 79
80 - 92
93 - 101
102 - 110

Pagi na

10

16

20

22

24



E/ CN. 4/ 1994/ 55
pagi na 2

Vi .

I NDI CE (continuaci 6n)

LGOS PRI NCI PALES ACTORES EN EL PROCESO
POLI TI CO HAI TI ANO

A Los principal es actores internos

B. Los actores externos

EL DI FI C L PROCESO DE NEGOCI ACI ONES

A Intentos anteriores

B. M si6n Civil Internaciona

C Mandat o y activi dades del Envi ado Especi al
D. Acuerdo de CGovernors |sland

E. Ej ecuci 6n de ese Acuerdo

CONCLUSI ONES

RECOVENDACI ONES

Par r af os
111 161
114 - 136
137 161
162 218
162 - 163
164 176
177 184
185 - 188
189 - 218
219 226
227 228

Pagi na

26
27
34
40
40
41
43
45
46
52

54



E/ CN. 4/ 1994/ 55

pagi na 3
| NTRODUCCI ON
Mandat o del Rel at or Especi al
1. La Com si 6n de Derechos Hunmanos exami nd en su 49° periodo de sesiones el

i nforne del Relator Especial (E/ CN 4/1993/47) y, el 10 de narzo de 1993,
aprobd sin votacion la resoluci 6n 1993/68 titul ada "Situaci 6n de | os derechos
humanos en Haiti", en la que decidi 6 prorrogar por un afio el mandato de
Rel at or Especial a quien encargé |a presentaci 6n de un infornme provisional a
| a Asanbl ea General en su cuadragési nb octavo periodo de sesiones y un inforne
final a la Com sién de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones.

La Com si 6n decidi 6 seguir exam nando en su 50° periodo de sesiones |la
situaci 6n de | os derechos hunmanos en Haiti en relacion con el temm "Cuestién
de la violacion de | os derechos humanos y de |las |ibertades fundanmental es en
cual qui er parte del mundo, y en particular en los paises y territorios

col oni al es y dependi ent es”

2. Las reconendaci ones y di sposici ones aprobadas por |Ia Com sién en su
resol uci 6n 1993/68 sirvieron de orientacion al Rel ator Especial para sus

i nvesti gaciones y para |a preparaci on del informe provisional presentado a |la
Tercera Com si 6n de | a Asanbl ea General el 22 de novienbre de 1993 y de
presente infornme final sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti.

Trabaj os anteriores realizados por |os expertos
i ndependi entes y por el Rel ator Especi al

3. La situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti en los Ultinbs afios ha sido
exam nada y descrita en |los infornes presentados por |os expertos

i ndependi entes y por el Relator Especial designados por |a Coni sion

En ell os, ademas de presentarse | a correspondi ente i nformaci 6n sobre | as
continuas viol aci ones de derechos humanos, se ha hecho tanbi én referencia a

| os probl emas social es, econdém cos, culturales y politicos que afectan a la
soci edad haitiana y que han obstaculi zado en especial el desarrollo de
proceso denocratico y de sus instituciones basicas y, en consecuencia, el
respeto de | os derechos hurmanos y de las |ibertades fundanental es.

4. Los infornes recibidos y exam nados por |a Comnisi én de Derechos Humanos en
el periodo 1981-1986 fueron resum dos en el infornme que el Representante
Especial presentd a la Comision en su 43° periodo de sesiones de 1987
(E/CN. 4/ 1987/ 61). Este, adenas de contener una sintesis de |os infornes
anteriores, hizo una resefia de | as condici ones econénicas y sociales de Haiti,
de |l a situaci 6n general de |os derechos humanos y tanbi én un andlisis de |los
aspectos institucional es pertinentes, cono el sistema constitucional, |a

| egi sl aci 6n, el sistenmm penitenciario y la adm nistraci 6n de justicia.

5. De 1988 a 1991 en los informes presentados a |l a Com sion se examno |a
situaci 6n general de Haiti, especialnente la inestabilidad politica que siguio
a la termnaci 6n del réginmen de Duvalier en 1986, las dificultades para |la
creaci 6n y funcionam ento de |las instituciones denbcraticas y el anbiente
sociopolitico que rodeaba |a grave situaci 6n de | os derechos hunmanos que se
vivia desde entonces. Se denuncid |la supresién y suspension arbitraria de |os
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derechos civiles fundanental es, en especial las |ibertades de expresion,
opi ni 6n, prensa, reunién y libertades y garantias sindicales. Los infornes
trataron igual nente | os casos frecuentes de detenci 6on sin fornular cargos y
sin el debido proceso. Tanbién se analizaron la violencia rural y urbana; |as
depl or abl es condi ciones en las céarceles, la tortura sistematica y |os mal os
tratos; la negaci 6n de | os derechos politicos; y en general, la continua

vi ol aci 6n de | os derechos consagrados en |la Constituci6on de Haiti y en |as
decl araci ones y tratados sobre derechos humanos de | os que Haiti es Estado
parte.

6. En el infornme que este Relator presentd a la Comisién en su 48° periodo de
sesiones (E/CN. 4/1992/50 y Add. 1), entonces en calidad de experto

i ndependi ente, se hizo una detenida relacié6n histérica del pais, se analizaron
| as caracteristicas politicas, sociales y econ6mcas y se examné | a situaci én
general de Haiti durante todo el afio 1991, incluyéndose juicios criticos tanto
de la situaci 6n bajo el Gobierno del Presidente Aristide a partir de febrero,
conp de | a que se vivi 6 después del gol pe de Estado del 29 de septienbre de
ese afio. Se dedicé un capitulo al examen del marco juridico y a | os aspectos
institucionales relativos a | os derechos humanos. Especial énfasis se dio a

| a cooperaci 6n externa y a | os esfuerzos iniciados por |a conmuni dad

i nternacional para la restauraci 6n de | a denocraci a.

7. En el infornme presentado por el Relator Especial a la Com sién en

su 49° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1993/47) se hizo un recuento de |as
princi pal es viol aci ones de | os derechos humanos en Haiti en 1992, dando
especial énfasis a las practicas de represiéon y violencia; |la violacion de
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de | as personas; |la violacion de
| os derechos a | a proteccio6n contra la detenci6n o prisién arbitrarias y ala
protecci 6n contra la tortura y otros tratos cruel es, inhumanos y degradantes;
y la violacién de la libertad de opinion y de expresi én y de | os derechos de

| ibertad de reunion y asociaci6n. Se dedicé tanbi én un capitulo especial a la
situaci 6n de los "refugi ados del mar", otro a | os obstéacul os institucional es
para |l a proteccion y respeto de |os derechos humanos y se describi6 y analizé
det al | adanente el proceso de negoci aci ones que, fundanental nente por presion
de I a comuni dad internacional y de al gunos paises en particular, habia
conenzado ya entonces a desarrollarse en Haiti con miras al restablecimento
de la denocracia y al regreso de Aristide a sus funciones de Presidente de |a
Republ i ca.

Desi gnaci 6n del Prof esor Marco Tulio Bruni Celli conp
Rel at or Especi al

8. En su 49° periodo de sesiones, |a Comi sién de Derechos Humanos prorrogo
nuevanente el mandato del Relator Especial, Profesor Marco Tulio Bruni Celli.
El Consejo Econém co y Social en su decision 1993/276 de 28 de julio de 1993
aprobd tal prorrogaci 6n. El profesor Bruni Celli |la acepté gustosanente y
pronetié cunplir la msioén que se | e habia enconendado.
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Acti vi dades realizadas por el Relator Especial en
cunplim ento de su nmandat o

9. En cunplimento de su nandato, el Relator Especial recibid una Gti
cooperaci 6n del Centro de Derechos Humanos. |gual nente, recibi 6 ayuda nuy
util de la Com sion Interanericana de Derechos Humanos (Cl DH) especi al nente de
la Secretaria Ejecutiva de la ClDH, Enbajadora Edith Marquez Rodriguez, de la
Sra. Bertha Santoscoy Noro, especialista principal a cargo de | os asuntos
haitianos y de la Sra. Meredith Capl an, abogada de |a Cl DH.

10. Las actividades realizadas por el Relator Especial incluyeron tanbién
conver saci ones con los directivos y funcionarios del Centro de Derechos
Hurmmanos en el nes de julio de 1993. Alli tuvo oportunidad de iniciar |la
prepar aci on del inforne.

11. El Relator creyo conveni ente hacer una visita a Washi ngton, Nueva York y
Hai ti para conocer, por conversaciones con los altos funcionarios de |as

Naci ones Unidas y de | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (COEA)
encargados del nmanejo de la crisis haitiana, y con protagoni stas directos, |os
detal l es de | as negoci aci ones politicas para la solucion de la crisis vy
enterarse sobre el propio terreno de |la situaci 6n de | os derechos humanos en
Haiti. La Oicina Ejecutiva del Secretario General aconsej6 que la visita de
Rel ator a Haiti se postergara hasta después de entrar en funciones el nuevo
gobi erno del Primer Mnistro designado, Robert Malval. El Relator aceptd |la
sugerenci a, aunque de todas mmneras tuvo que viajar a Haiti durante |os

dias 23 al 27 de agosto de 1993 en su condici 6n de mienbro de | a Com sién

I nt erameri cana de Derechos Humanos (CIDH). La CIDH ya habia decidido

realizar esa visita. El Centro de Derechos Hunmanos prepar6 el programa e hizo
los arreglos |ogisticos necesarios para |las visitas a Washi ngton y Nueva York.
Por su parte, la CIDH 10 hizo con respecto a la visita a Haiti.

12. El Relator viajo a Washington el 13 de agosto de 1993. Se reuni6 con |la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH y con mienbros de su personal, de quienes
reci bié anplia informaci 6n y docunentaci 6n sobre la situacion en Haiti.

Los dias 16 y 17 de agosto se reuni 6 por separado con | os Enbaj adores

Qui do Groscoors, de Venezuel a; Jean-Paul Hubert, del Canad4; Jean Casimr, de
Haiti; Antoine Blanca, de Francia; y Harriet Babbit, de |os Estados Uni dos de
Angrica, representantes pernmanentes de sus respectivos paises ante | a CEA

| gual mente se reuni 6 con el Sr. John Shattuck, Secretario de Estado para
derechos humanos y asuntos humanitarios de | os Estados Uni dos; el Enbaj ador
Law ence Pezzull o, enviado especial del Gobierno de | os Estados Uni dos para

| os asuntos haitianos; y el Sr. Richard Mller, director de la Oicina para la
denocracia y | os derechos humanos de | a Secci 6n de organi zaci ones

i nternaci onal es del Departamento de Estado. Con todos ellos conversé sobre

| as negoci aci ones en curso, |os acuerdos al canzados, |as posibilidades y
dificultades de su ejecuci én, y |os programas que deberan desarroll arse en
Haiti para | a sal vaguarda, pronocion y respeto de | os derechos hunanos.
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13. En su visita a Washington, el Relator tuvo oportunidad de entrevistarse
el 16 de agosto con el Presidente Jean-Bertrand Aristide, ocasioén en |la

gue conoci 6 directanente sus apreciaci ones sobre la situaci én haitiana, y
sus juicios y puntos de vista sobre |la nmarcha de | as negoci aci ones y | os
acuerdos al canzados, su ejecuci 6n y perspectivas, y nuy particularnente, su
explicaci 6n de | os aspectos mas resaltantes de su prograna de reconstrucci6n
y concordi a naci onal

14. Lanentabl enente, al Relator Especial no |l e fue posible entrevistarse con
el Secretario Ceneral de |a OEA, pues el Enbaj ador Jodo C enente Baena Soares
no se encontraba en Washington durante los dias de la visita.

15. En Nueva York, el Relator Especial sostuvo conversaci ones con altos
funcionarios de | as Naci ones Unidas y con representantes de organi zaci ones no
gubernanental es. El 18 de agosto se entrevisté separadanente con el enviado
especi al del Secretario General de |las Naciones Unidas y del Secretario
Ceneral de la CEA, Sr. Dante Caputo, y con el Asesor Superior en Asuntos
Politicos del Secretario General de |as Naciones Unidas. Ese misnpo dia se
reuni 6 tambi én con el Sr. Robert O Winer, coordinador de | os programas para
Angérica Latina y el Caribe del Lawyers Conmittee for Human Rights y con

la Sra. Candy Wttam oficial de enlace de esa organi zaci 6n con | as

Naci ones Unidas. Se entrevisto igualnente con la Sra. Mary Jane Canegj o,

de Anericas Watch. E jueves 19 de agosto sostuvo una entrevista con

el Sr. Jocelyn McCalla, director de la oficina de la National Coalition for
Hai ti an Refugees en Nueva York

16. Durante su visita a Nueva York, el Relator pudo reunir tanbién una anplia
docunent aci 6n que |l e fue sum nistrada por |la oficina de enlace del Centro de
Der echos Humanos y por diferentes organi zaci ones no guber nanment al es, sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos en Haiti.

17. El Relator viaj6 a Haiti el 22 de agosto de 1993. Esta visita la hizo,
conb antes se dijo, en su calidad de menbro de I a Com sion Interanericana de
Derechos Humanos. Alli pudo reunirse con los menbros de la Msion G vi

I nternacional. Tamnbi én se entrevisté con el padre Antoine Adrien y con el

Sr. Jean-Bapti ste Chavannes, menbros de | a Com sion Presidencial designada
por el Presidente Aristide a | os efectos de | as negoci aci ones politicas.

18. Junto con los otros menbros de la CIDH, sostuvo el 23 de agosto de 1993
una entrevista protocolaria con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores de facto,
Sr. Frangois Benoit.

19. Tanbi én en Puerto Principe, el 23 de agosto de 1993, el Relator pudo
conversar con representantes de |as organi zaci ones no guber nanent al es de
derechos hunanos més inportantes de Haiti: con los representantes de |a

Pl at ef orne, Nekker Dessabl es, Paul Dejan y Jean-C aude Jean; del Sant Karl
Levek, d adis Joseph; del Comté des avocats haitiens, Georgette Senatus; de
Centre oecuneni que des droits humai nes, Jean-C aude Baj eux, Jean-Robert Vava
y Jean- Robert Benoit; y de la National Coalition for Haitian Refugees,

Ann Fuller y Pierre Esperence; con el asesor juridico Jean-Joseph Exhung; con
| os representantes de Justice et Paix, Joseph Polycarpe, Marcel Hlairey e
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padre Hugo Trieste; y de | a Agence de devel oppenent écononmi que intégré et de
I a Commi ssion de droits hunmmins, Jessie Ewald Benoit. Con todos ellos revisé
| a situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti, particularnente |la infornacidn
gue daba cuenta de casos concretos de viol aci ones ocurridas tanto en

Puerto Principe conp en las distintas ciudades del pais y en | as zonas

rural es.

20. El 24 de agosto, el Relator Especial se entrevisté con el

general Raoul Cédras, Comandante en Jefe de | as Fuerzas Armadas de Haiti,
qui en estuvo aconpafiado por | os ocho coronel es integrantes del Estado Myor,
con quienes intercanbi 6 comentarios relativos a la crisis politicay, en
especial, a la situaci 6n de | os derechos humanos en el pais y el papel de
sector mlitar. Tanbi én convers6 con el Sr. Jean-Louis Firmn, Presidente de
Senado, y con | os senadores Turneb Del pé y Rony Mndestin. La tarde del nisnp
dia se reuni 6 con representantes de | os nedi os de conuni caci 6n soci al

Yol ette Mengual y Evariste P. Mchel, de Radio Arc-en-GC el

Jean Germain Al exandre y Patrick Musignac, de Radi o Caraibes; Even Dubois,
del periodico Le Nouvelliste; y Jean-Marie Dorsainvil, de Radio Soleil
Tanbi én se reuni 6 con Antoine Iznéry y el padre Ivén Massak, representantes
del Komité de liberté (KOVEVEB); y luego con |l os representantes de | os

sindi catos haitianos: Jean-C aude Lebrun y Marc-Antoine Destry, de |la

Conf éderation des travailleurs haitiens (CTH); Jean-Philippe Gesner, de |la
Organi sation général e i ndépendante des travailleurs et travailleuses d' Haiti
(@ TH); Gabriel Mracle, Raynond Viueu y Ml cent Gesner, de la Centrale

aut onone des travailleurs haitiens (CATH); y Joseph Lefils y Deceus Loui sius,
de |l a Fédération des ouvriers syndi qués (FOS).

21. El 25 de agosto viaj06 a Saint-Marc y Gonaives. En Saint-Marc visitd una
de las oficinas de la Msién Cvil Internacional y se reunié con dos de sus

m enbros (Al ejandro Carnero y Qustavo Cortez), visito la prision de Saint Marc
y se entrevisto con el capitan comandante de la plaza nilitar. En Gonaives se
entrevistd con el obispo Gerard Dornmeril (de CARITAS) y conversé con victinas
reci entes de viol aci ones de derechos humanos de qui enes recibi 6 testinobnios
directos de la dura y pernmanente represion mlitar en | a zona.

22. El 26 de agosto, el Relator Especial se entrevistd con el Primer Mnistro
Robert Malval en su casa. Tanbi én sostuvo entrevistas ese nmisnp dia con |la
Sra. Huddl eston, encargada de negoci os de | a Enbaj ada de | os Estados Uni dos de
Anérica en Haiti y con la Srta. Ellen Cosgrave, funcionaria del servicio

di pl ométi co estadouni dense en Puerto Principe. Tanbién se reunid con
representantes de al gunos de | os principales partidos politicos:

Victor Benoit, Evans Paul y Turneb Del pé del Front national pour |e changenent
et la dénocratie (FNCD) y del Comité national du Congrés des nouvenents
dénocrati ques (KONAKOV); George Pierre-Charles, del novimento Laval as;

René Thédore, del Muvenment pour |a reconstruction nationale (MN);

Reynol s Georges, de la Alliance pour la libération et |'avancenment d' Haiti
(ALAH); y con Leslie Manigat, ex Presidente de la Republica y Secretario
CGeneral de Rassenbl ement des dénocrates nationaux progressistes (RDNP)
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23. Conforne a la resoluci 6n 1993/68 de |a Conisi 6n de Derechos Humanos, el

i nforme provisional sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti fue
presentado a |l a Tercera Com si 6n de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
en Nueva York el 22 de novienbre de 1993. El que ahora se presenta es el
informe definitivo, actualizado al 10 de enero de 1994.

. SITUACI ON ECONOM CA Y SCCI AL

24, Haiti es el pais nmas pobre y mas densanente pobl ado del henmisferio
occidental y uno de | os mas pobres del nundo. Dos tercios de su pobl aci 6n
viven por debajo del unmbral de la pobreza y ocupa el lugar 124 en la lista de
| os 160 paises nmenos adel antados. En 1991, el producto interno bruto

per capita de Haiti era de 360 ddl ares, |a esperanza de vida al nacer

de 55 afios, |a tasa de desenpl eo superior al 50%y |la tasa anual de
crecimento denografico de 2,1% vy la tasa de nortalidad infantil 1/ era

muy alta.

25. La extrena pobreza de Haiti ha influido de manera inportante en e
disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y culturales por el pueblo
haitiano. El desenpleo, la vivienda peligrosa e insalubre, el analfabetisno,
la norbilidad y la nortalidad se han unido para crear condiciones de vida
practi canente subhumanas 1/.

26. De acuerdo con las informaciones, en 1991 s6lo un 60% de | a pobl aci 6n

hai tiana tenia acceso a servicios de salud. Segun infornmaci ones recibidas por
el Relator Especial, hay un pronedio de 1,7 nmédicos y 1,3 enferneras del
sector publico por cada 10.000 habitantes. Adendas, |a nayor parte de

personal de salud reside en la parte occidental del pais, en especial en
Puerto Principe, y las provincias tienen poco o ningun acceso a | os servicios
de salud. En lo que se refiere a |l os nmédi cos que ejercen |a profesion en el
sector privado, se infornd que |la mayoria de ellos cobra honorari os

prohi bitivamente altos para |a mayoria de | os haitianos 1/.

27. Ademsés, |a poblacio6n haitiana sufre enornenente por el saneam ento
deficiente, |la contam naci 6n del aire, las viviendas insalubres y la falta de
tratam ento de | as aguas servidas. De acuerdo con |as informaciones, soélo

un 32%de |l a poblacién rural y un 50% de | a poblaci 6n urbana de Haiti tienen
acceso al agua potable y, segln se infornd, en al gunas al deas nenos de un 10%
cuenta con servicios 1/.

28. Aunque, al parecer, la tasa de nortalidad es de 36 por nmil, se estina que
la tasa de nortalidad infantil (desde el naciniento hasta un afio de edad)
fluctia entre 92 y 107 por ml. Las enfernedades transnisibles, infecciosas y
parasitarias se cuentan entre las principales causas de nuerte. Un 80%de |a
pobl aci 6n estaria en peligro de contraer pal udi sno.

29. (Ora causa inportante de la norbilidad es la malnutricién. De acuerdo
con |l as informaci ones, cono pronedio, |la deficiencia de calorias de la

pobl aci 6n de Haiti alcanza el 20%y la de proteinas el 32% 1/. La crisis
econom ca, el aumento del desenpleo y el subenpleo y, por lo tanto, la
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di sm nuci 6n del poder adquisitivo de la famlia asi cono |a escasa producci én
agropecuaria son los principales factores del grado de desnutrici 6n que se
registra en el pais.

30. La agricultura es el sector econém co nmas inportante de Haiti, ya que
representa un 70% de | as necesi dades alinentarias del pais; en 1990,

de 2 mllones de personas enpleadas en Haiti, 1,3 millones trabajaban en |a
agricultura 1/. Sin enbargo, se infornd que |la deforestacién y |a erosion de
suel o estan poni endo en peligro |la capaci dad productiva actual y futura de
pais. Ademés, problemas estructurales y |as sequias de 1990 y 1991
contribuyeron a que dism nuyera | a producci 6n de | os principales cultivos
alimentari os.

31. Escasean las escuelas, la electricidad, los teléfonos y los camnos, y en
| a zonas rural es son inexistentes. Ademas, desde octubre de 1991, el regreso
de | a poblaci6n a las zonas rural es para escapar de la represion y el
desenpl eo ha agudi zado | os probl enas de agua potable, salud y mal nutricion

1. LA SI TUACI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS EN HAI TI
A.  Introduccién

32. En el periodo transcurrido desde febrero de 1993, cuando el Relator
Especi al presentd su anterior inforne a |a Comi si 6n de Derechos Humanos, han
persistido en Haiti la represidn y la violencia por notivos politicos.

Las vi ol aci ones de | os derechos humanos siguen siendo sistematicas y
generalizadas; los mlitares y los civiles que col aboran con ellos, en
especial los "jefes de seccion", siguen realizando actos de hosti gam ento,
intimdaci 6n y agresion y practi cando detenciones arbitrarias, ejecuciones
sumarias y torturas con inpunidad total. Las violaciones han continuado, pese
a la presencia de la Msion Cvil Internacional conjunta de |as Naciones
Unidas y la O ganizaci 6n de | os Estados Anericanos, incluso después de |la
firma del Acuerdo de CGovernors Island, el 3 de julio de 1993. Conp se dice en
el informe provisional de |la Com sién, para el periodo del 9 de febrero

al 31 de mayo de 1993, "la M sio6n ha podido constatar que, a nedida que se iba
despl egando, individuos, organi zaciones y sectores de |a pobl aci 6n recobraban
la confianza y trataban de recuperar |os derechos que | es habian sido negados
a partir del gol pe de Estado. Las autoridades reaccionan ante estos intentos
nedi ante una represi 6n mas intensa o, por | o nenos, mas dirigida" (A 47/960 y
Corr.1, parr. 13). Adenés, desde octubre de 1993, cuando | as autoridades
mlitares decidieron no cunplir el Acuerdo de CGovernors Island, fuerzas

param litares y bandas de civiles arnmados han senbrado el terror entre |la

pobl aci 6n de Haiti, actuando con total inpunidad. Entre las victinmas siguen
cont andose m enbros y dirigentes de organi zaci ones popul ares y de derechos
humanos, canpesi nos, sindicalistas, estudiantes, periodistas, sacerdotes y

t oda persona sospechosa de apoyar el regreso del Presidente Aristide.

La represion en las zonas rurales y en los barrios pobres de Puerto Principe,
conb Cité Soleil, sigue siendo particularnmente intensa, e incluso poseer o
distribuir fotos del Presidente Aristide puede ser notivo de detencion

Michos de | os casos de detencidn arbitraria, encarcelamento ilegal y torturas
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se relacionan con los intentos de las victinmas de ejercer su derecho a la
libertad de expresién, la mayoria de | as veces mani festando su apoyo a
Presidente Aristide (A/48/532/Add. 1, parr. 22). De acuerdo con informaci ones
reci bi das por el Relator Especial, reina un clim general de nmedo y terror en
el pais y se cree que el nunero de nuertos desde el gol pe de septienbre

de 1991 por el ejércitoy la policia de Haiti y los civiles que col aboraron
con ellos asciende a 30.000. Conp sefiala una fuente, es dificil estimr e
narmero real de nmuertos por notivos politicos y de ejecuciones extrajudiciales,
debido a que | as autoridades judiciales rara vez |l evan a cabo una

i nvestigaci 6n crimnal de los falleci mentos por causas desconoci das,

i ncl uidos | os provocados por actos violentos, conpb el asesinato, sea o ho por
notivos politicos 2/.

33. Las fuerzas de seguridad siguen extorsionando a | os nmas pobres y

exi gi éndol es dinero para evitar ser detenidos, gol peados o naltratados o para
obtener la libertad. Esta clase de extorsi6on ha obligado a al gunas victims a
vender todos sus bienes o entregar los titul os de dom ni o de sus propi edades
para pagar un rescate, |lo que | os enpobrece adn nas.

34. Segun el informe de la Msion Cvil Internacional (A 48/572/Add. 1

parr. 29) la Msion ha recibido, desde su evacuaci 6n el 15y 16 de octubre
de 1993, informaci ones de anenazas concretas contra enpl eados |l ocales de |la
M si 6n y personas que habian estado en contacto con ella.

B. Violacié6n del derecho a la vida, la libertad
y la sequridad de |as personas

35. En 1993 y comi enzos de 1994 sigui eron coneti éndose en Haiti viol aci ones
del derecho ala viday ala integridad fisica, nas que nada con objeto de
[imtar o prohibir el ejercicio de la libertad de opini 6n y de expresion, de
reuni 6n y de asociaci 6n pacifica 3/. Se han sefialado a | a atenci 6n de
Rel at or Especi al casos de ejecuciones sumarias, violencia fisica, persecucion
y hostigami ento. El blanco de estos actos son particularnente | as personas
sospechosas de apoyar al Presidente Aristide, asi conp | os m enbros de

si ndi cat os, organi zaci ones popul ares consi deradas pro Laval as (el moviniento
gue apoyo la eleccion del Presidente Aristide) y juntas de vecinos y tanbién
si npl es ci udadanos que tuvieron |a desgracia de encontrarse en el |ugar

equi vocado en el nonento inadecuado. Nifios, nujeres y anci anos no han
escapado a |l a violencia.

36. En la prinmavera de 1993 se produjo un increnento de |as violaciones de |os
derechos humanos en Haiti, particularmente en Puerto Principe y en |los
departanent os del noroeste y central. De acuerdo con infornmaciones recibidas
por el Relator Especial, es posible que el increnento de |as

vi ol aci ones haya reflejado la inquietud de los militares por |as negoci aci ones
Il evadas a cabo bajo | os auspicios de |as Naciones Unidas y de la OEA. En el
periodo conprendido entre el 30 de abril y el 30 de mayo, tan sdélo en

Puerto Principe 15 personas al nmenos habrian sido ejecutadas sumari anente por
mlitares y civiles que col aboran con ellos 4/.
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37. La Msion Cvil Internacional ha expresado particul ar preocupaci 6n por |as
vi ol enci as perpetradas por |o0s zengl endos o por otros grupos de mal hechores
gue actuan con inpuni dad, aparentenente encubi ertos por |as autoridades

de facto o con su consentimento expreso o tacito. El térm no zengl endo
designa a nmal hechores que se contratan entre |as capas nargi nal es de |os
barrios populares y hasta entre | os agentes de policia, que actlan con nmayor
frecuenci a de noche, vestidos de civil y con arnmas del servicio. Este
fenéneno, particul arnente notable en Puerto Principe, tiende, al nmenos en

al gunos casos, a intimdar a |l os sectores de | a oposicién denocratica y se
suma al recrudeciniento de | as ejecuciones arbitrarias por razones de orden
politico. En los barrios populares, |os zengl endos crean una atnosfera de
tenmor generalizado, sin que sus victinas sean necesarianente mlitantes o
sinpatizantes politicos. La existencia de grupos paranilitares o de bandas de
del i ncuentes tol erados por el ejército se indica tanbi én en al gunas regi ones
de provincia (A/47/960 y Corr.1, parrs. 28 a 30).

38. La Msion ha nanifestado tanbi én que sus investigaci ones acerca de | os
responsabl es de | as viol aci ones de derechos humanos han i ndi cado que || evaban
armas automaticas (Uzis y ML6) y se despl azaban en cam onetas rojas o bl ancas,
en ocasi ones con placas oficiales. En varios casos hubo informaci ones sobre
una vincul aci 6n directa entre | os perpetradores y |las fuerzas arnmadas de
Haiti, y la inmpunidad y el apoyo logistico a su operaci 6n indican claranente
la participaci 6n de |las fuerzas arnadas. En al gunos casos, |as viol aci ones
fueron perpetradas directanmente por menbros de | as fuerzas arnadas de Haiti
vestidos de uniforne (A/48/532/Add.1, parrs. 6y 7).

39. Entre |los casos de ejecuciones sunarias o arbitrarias sefial ados a |l a
atenci 6n del Rel ator Especial, caben mencionar |os siguientes:

40. De acuerdo con las infornmaciones, el 22 de narzo de 1993 civil es arnados
dieron nuerte a Yvon Raynond, funcionario de la iglesia catélica de Les Cayes.
El 24 de marzo se retiraron del depésito de cadaveres del Hospita

Uni versitario | os cuerpos del Pastor Marcel Pontus y de Jeannot Louis Jean,

m enbros de la Msién Evangélica Bautista. Segun lo informado, |as victinmas
fueron secuestradas el 18 de marzo de 1993 por un civil armado y Il evadas a un
cuartel mlitar. Tras su desaparicion el 16 de marzo de 1993, Jean Joréli an,
conoci do partidario de Aristide, fue encontrado rmuerto en |l a senmana del 22 de
marzo. Se dice que su cadaver tenia sefial es de gol pes y heridas de machete.

41. De acuerdo con las infornmaciones, el 5 de mayo de 1993, en |l a

calle Delmas 17, de Puerto Principe, civiles armados dieron nuerte a

Jean C aude Drouillard porque se interesaba denasi ado por probl enas
politicos 4/. Se dice que el 9 de mayo de 1993 unos nilitares ejecutaron
sunariamente a la Sra. Illia Davilma en Cité Soleil, de Puerto Principe por
haber informado a menbros de la Msion Gvil Internacional acerca de |la
represi 6n en el pais 4/.

42. El 17 de mayo de 1993, alrededor de |a una de |a mafiana, cuatro homnbres
con unifornmes de policias irrunpieron en Pétion-Ville en el domcilio de
Sr. Frédéric Dabon, quien, junto con su cufiado, el Sr. Abel Sarasin, era
conoci do cono partidario del Presidente Aristide. Pidieron ver al Sr. Dabon
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Conp éste no se encontraba en casa, atacaron al Sr. Sarasin, un am go que
estaba de paso, y lo mataron. A continuaci 6n exigieron a la Sra. Afia Dabon
qgue | es entregara 750 dol ares haitianos antes de darse a |la fuga (A 47/960 y
Corr.1, parr. 33 a)).

43. Segun se dice, el 27 de julio de 1993 personas desconoci das di spararon
contra el Senador Thormas Eddy Dupiton, delante de su casa, hiriéndol o.
Tanbi én habrian resultado heridas otras personas que se encontraban con él

44, Asim sno se di ce que se han dej ado cadaveres abandonados en |as calles de
Puerto Principe. De acuerdo con las infornmaciones, residentes de |a zona de
Lafito denunci aron que habian descubierto | os cadaveres de ocho j6venes que,
segln se cree, fueron ejecutados sumarianente en |a noche del 2 al 3 de nmarzo.
El 14 de abril de 1993 se habria visto el cadaver de una nifia de 12 afios en
una acera de Puerto Principe. A dia siguiente, exactanente en el msno

| ugar, se encontro el cadaver de un joven atado de pies y manos. Se dice que
anbos cadaveres pernanecieron en la calle durante todo el dia.

45. Segun las informaci ones, Carnen Dorcéus, madre de dos ni fios pequefios
domiciliada en Pont Sondé, fue perseguida por los mlitares. Se dice que,

el 7 de febrero de 1993, dos militares y una rmnujer irrunpieron violentanente
en su hogar preguntando por el paradero de su mari do. Cuando respondi 6 que

i gnoraba donde se encontraba, |os soldados |a habrian obligado a salir de su
hogar con su hija de tres neses, |levandola a una farmaci a abandonada en que
habia otras dos personas. De acuerdo con las infornaci ones, después de
interrogarla, la llevaron otra vez a su casa, donde |os sol dados | a gol pearon
y violaron, y abofetearon a su hija.

46. Se informa de que, a comienzos de abril de 1993, mienbros de |la Iglesia,
de partidos politicos y de sindicatos fueron objeto de persecuci 6n y
hosti gam ento especial es por las fuerzas nmilitares. Entre las victinmas se
contaron Faneyus y Antoine Suprenor, nienbros de |la Iglesia bautista;

Ant oi ne Brunot, alcalde electo de Mble Saint-Nicolas y menbro de

Partido Dembcrata Cristiano, y menbros del Inyon Peyzan Agrikilte de
Bonbardopolis (IPAB). El 1° de abril de 1993, en Bonbardopolis, mlitares
habrian propinado una paliza a Jean-d aude Cergé, juez de paz y menbro de

| PAB desi gnado por el Gobierno constitucional. Ese misnpb dia, en Flosky, el
m sno grupo de militares habria saqueado | a sede del |PAB, gol peando a vari as
ni ias que se encontraban en el lugar. Se dice que, a medi ados de abri

de 1993, | os enpleados y | os huérfanos recluidos en el orfanato Lafanm Sel avi
(La famlle c'est la vie), de Puerto Principe, para nifios de la calle, fueron
anmenazados y hostigados por un grupo de unos diez attachés (civiles que

col aboran con la policia). E orfanato fue fundado por Jean-Bertrand Aristide
en 1986 y, segun se dice, desde el gol pe de Estado en 1991 ha sido objeto de
una serie de actos violentos en que han partici pado fuerzas de seguri dad.

47. Se ha expresado grave preocupaci 6n por el aunento de | as ej ecuci ones
sunarias y muertes sospechosas ocurridas en Puerto Principe en julio de 1993,
en que se conocieron 36 casos. Segun la Msion Cvil Internacional, el blanco
de estas graves viol aci ones de | os derechos hunanos son m enbros de
organi zaci ones popul ares y juntas de veci nos, pero tanbi én sinples ciudadanos



E/ CN. 4/ 1994/ 55
pagi na 13

gue tuvieron | a desgracia de cruzarse en el cam no de | os asesinos.

Los principales autores de esas ejecuci ones son bandas organi zadas de

mal hechores arnmados (nmlfaiteurs) que actlan con total inpunidad. Conocidos
cono zengl endos, sienbran el terror durante |a noche en | os barrios pobres de
Puerto Principe. En las Gltinmas semanas, zonas que hasta ahora no se habian
vi sto af ectadas, conp Canapé Vert, fueron escenario de la violenciay e
terror de | os zengl endos. Segun testigos presencial es, en al gunos casos | os
responsabl es de | as ej ecuci ones son policias o sus col aboradores civiles 5/.

48. La Msio6n informa ademas de que estda investigando casos de ej ecuci ones
sunmarias y de cadaveres descubiertos en Arcahaie, Saint-Marc, Mragoéane y
Fond des Bl ancs.

49, De acuerdo con |as informaci ones que posee la Msion Civil |nternacional,
hasta agosto de 1993 no se ha detenido a ningan presunto autor de ejecuciones
arbitrarias. Aunque en varios casos |o0s jueces de paz han certificado e
fallecimento y ordenado el |evantam ento del cadaver, no parece haber

i nvesti gaci ones judiciales 5/.

50. Segun las informaciones, durante el mes de agosto de 1993 se produjeron en
Haiti las siguientes violaciones del derecho a la vida 6/:

51. Se dice que el 16 de agosto de 1993, un sol dado mat 6 a bal azos por la
espal da a Andrel Fortune, mienbro de la Alliance des organisations popul aires
de Las Cahobas. De acuerdo con las informaciones, él habria frustrado antes
dos intentos de detenerlo, el 25 y el 28 de junio de 1993, tras

mani f est aci ones en apoyo del Presidente Aristide y desde entonces habia
estado ocul to.

52. El 9 de agosto de 1993, un nilitar unifornado que iba en una notocicleta
di spar6 contra el conductor de un vehiculo de la Couronne Distillery, en |as

i nmedi aci ones de Babiole. El conductor repartia pedidos en esa zona y fue
abordado por el soldado cuando se encontraba al volante de su cam 6n

El soldado abrié la puerta del cami 6n e hizo tres disparos. Aunque la victinma
fue Il evada en taxi al Hospital General, murié a consecuencia de |as heridas.

53. Se informa de que el 5 de agosto de 1993 se encontraron | os cadaveres de
tres personas no identificadas, acribilladas a bal azos en e

Boul evard Jean-Jacques Dessaline de Puerto Principe. Ese msnp dia se
encontro el cadaver de Jeanjean Del bouin a pocas yardas de la oficina de |la
Msion Civil Internacional; |e habian baleado y gol peado y estaba atado de
pies y manos. Ese misno dia, alrededor de las 4.30 de |a nafiana, honbres
armados habrian ej ecutado a un conerciante de 43 afios en el distrito de

Bol esse y gol peado a su nujer y a su hijo de 14 afios. De acuerdo con |as

i nf or maci ones, al gunos de | os atacantes |l evaban casco mlitar

54. El 3 de agosto de 1993, en Carrefour Vincent, una banda de civiles armados
dio nuerte a Antoi ne Joseph, de 46 afos, vendedor anbul ante. Mnentos antes
| a banda habia dado nuerte a Adnor Larose, de 47 afios, vecino del Sr. Joseph
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55. La ola de violencia que sacudi o Haiti el nmes de septienbre de 1993 se
intensificd el 8 de septienbre, innediatanente después de | a cerenpnia de

rei ncor poraci 6n del al cal de de Puerto Principe, Paul Evans. Se dice que
muchas de | as viol aci ones de | os derechos humanos estuvieron dirigidas contra
partidarios del Presidente Aristide. Pese a que la policia habria presenci ado
| os hechos, al parecer no intervino ni hizo nada por detener |a violencia.

56. Segun la Msién Gvil Internacional, durante el nmes de novienbre ésta fue
i nformada de mas de 60 asesinatos o nuertes sospechosas en Puerto Principe y
de nas de una docena entre el 1° y el 15 de octubre de 1993, aunque se piensa
gque esta cifra es inferior al total. Al parecer, las investigaciones de tales
vi ol aci ones por |la M sidn proporcionaron pruebas crecientes de asesinatos
politicos conetidos por grupos paramlitares vincul ados a | as fuerzas armadas
de Haiti o por menbros de | as propias fuerzas arnadas. Se comuni c6 adenas
gue "hasta el nmes de agosto, las dos terceras partes de | os secuestrados
reaparecian nas tarde, pero a partir de septienbre | os desapareci dos eran
hal | ados muertos o no volvian a aparecer" (A 48/532/Add.1, parrs. 2y 8).

57. El 11 de septienbre de 1993, Antoine |znméry, destacado partidario de
Presidente Aristide fue asesinado por pistol eros después de haber sido sacado
por la fuerza de la iglesia del Sagrado Corazon en Puerto Principe, donde
asistia a una misa connenorativa de | a matanza perpetrada el 11 de septienbre
de 1988 en la iglesia de San Juan Bosco, iglesia parroquial de

padre Aristi de.

58. Con posterioridad a sus investigaciones, la Msién Cvil Internaciona
I1egd a la conclusi 6n de que "el asesinato habia sido una operaci 6n de tipo
comando cui dadosanente preparada y organi zada con la participaci 6n de |as
fuerzas arnadas de Haiti y de sus agentes, quienes realizaron |a ejecucion con
conpl eta i mpuni dad". Segun se informa, por |o nmenos cinco honbres armados
entraron en la iglesia durante el servicio conmenorativo al rededor de

las 9.25 horas, pusieron un arnma contra |la cabeza de Iznéry y | e condujeron a
exterior. Una vez en la calle, le obligaron a arrodillarse con | as nanos
detrés de | a cabeza. Para entonces |e rodeaban 12 honbres armados. Entonces
se acercO a |zneéry un honbre identificado por al gunos testigos conp

G os Fanfan, antiguo macoute que se sabia que era uno de los jefes de |os
attachés y le dispar6 dos veces en |a cabeza a quemarropa. My cerca de alli
asesi naron a una segunda victim, Jean-d aude Maturin, al parecer porque se
habia convertido en un testigo inconveniente. El grupo encargado de perpetrar
el asesinato estaba formado por 15 personas conop mininp. Los testigos
identificaron a algunas de ellas, en particular a un oficial de |as fuerzas
armadas, un honbre que habia sido reconoci do conp torturador en un centro

cl andesti no de detenci 6n poco tienpo antes, y a varios attachés. El grupo

| | evaba pistolas automaticas y equi po de radio de nano y novil. El ataque
propi amente di cho estuvo bien coordinado y se dirigi 6 Unicanente contra
lzméry. El recinto de laiglesiay la calle adyacente estaban control ados por
honbr es armados, que di spersaron violentamente a | os transedntes. QOros
honbr es arnmados, al gunos de ellos con anetrall adoras, bloquearon el trafico a
fin de crear una zona exterior controlada para |l a ejecuci 6n. Los asesinos
gozaron de la conplicidad y el apoyo de |las fuerzas de seguridad (al gunos de
ellos en uniforne) presentes en |la escena. Por ejenplo, el equipo que conetio
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el asesinato lleg6 a la escena del crimen y se marcho de ella protegido y
escol tado por vehiculos de la policia. E grupo que asesind a Antoine |znéry
forma parte de una estructura clandestina permanente nucho nas anplia en |la
qgue participan menbros de |as fuerzas armadas y que cuenta con el respal do
activo de grupos politicos que se oponen al regreso del Presidente Aristide y
con apoyo logistico y financiero considerables. Segln |as investigaci ones de
la Msién Cvil Internacional, varios menbros del grupo que ejecutd a
Antoine | zméry estan involucrados en |a organi zaci 6n de "milicias privadas" o
"grupos paramlitares" en Puerto Principe (A 48/532/Add. 1, apéndice).

59. El 14 de octubre, el Mnistro de Justicia, GQuy Malary, fue nuerto a tiros
en Puerto Principe. Su chéfer, uno de sus guardaespal das y una cuarta persona
no identificada, que se piensa era un segundo guardaespal das, fueron tanbién
nuertos. Se informa de que en el ataque que, segun se cree, fue perpetrado
por attachés, se utilizaron armas pesadas de asalto. El Mnistro habia
partici pado estrechamente en la aplicaci 6n del Acuerdo de Governors Island y
habi a presentado recientenente al Parlanmento una | ey por |a que se creaba una
nueva fuerza de policia civil separada de |las fuerzas arnmadas de Haiti.

60. De acuerdo con | as infornmaci ones, casi todos |os mnistros del Gabinete
que juraron su cargo en septienbre de 1993 han reci bi do anmenazas de nuerte de
civiles armados que tienen vinculos con la policiay el ejército.

61. Ademés, se dice que mienbros de la Msiodn y personas que estan en contacto
con ella han sido objeto de actos de intimdacién e incluso provocaci 6n

62. Se conunica que en octubre de 1993 ocurrieron | as siguientes violaciones
del derecho a la vida: Edouard Dil, un activo partidario del Presidente
Aristide, fue asesinado |a noche del 25 de septienbre cerca de Canapé Vert por
cuatro honbres arnmados que dispararon varias veces contra la victinma mentras
I e insultaban por sus ideas politicas; Martial Mlord Aurélus, activista de la
Organi sation popul aire de Bol osse en Carrefour, fue secuestrado el 26 de
septienbre por varios honbres arnmados. Al gunas horas mas tarde, se encontro
su cadaver en la Route de Pharnal; tenia |l as manos atadas en |l a espalda y se

| e habia dado nuerte con una bala en la sien izquierda. Su entierro se hizo
el 4 de octubre, y en esa oportunidad otros cuatro activistas de |la nmsna
organi zaci 6n, entre ellos su Secretario General, fueron tanbi én secuestrados
por honbres armados. Al tienpo de |a el aboraci é6n del presente inforne, se
desconoce su paradero. |Inés Dornmé, nmadre de una activista del Comté Jeunes
pour Volcy de Cité Soleil, fue asesinada en | a noche del 28 de septienbre por
honbr es armados que buscaban a su hija en la calle Volcy de Cité Soleil

I nok Lorsius, partidario del Presidente Aristide, fue secuestrado de su casa
cerca del cenmenterio Puerto Principe en |a noche del 29 de septienbre por
siete honbres con arnmas autométicas que se servian de una cam oneta roja con
matricul a del CGobierno. A |la nmfiana siguiente se encontrd su cadaver, con
varias heridas de bala, en la calle Joseph Janvier. Carlo Atidor fue

asesi nado el 4 de octubre con dos di sparos hechos de un vehicul o sin chapas de
matricula en la calle Marcajoux; habia sido anenazado varias veces después de
un articulo firmado por él publicado en el semanario créole pro Aristide

Li bete. Ronald Cadet fue asesinado por honbres arnados en |l a calle Del nas

N° 24 el 9 de octubre; era un activista en |a organi zaci 6n j uveni
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Comité Jeunes pour Volcy de Cité Soleil, que estaba sonetida en ese nonento a
una intensa represion por la policia de Gté Soleil. Oro nmenbro activo de

la m sma organi zaci 6n, Fricko Otess, fue asesinado el 10 de octubre
(A 48/ 532/ Add. 1, parr. 5).

63. El Relator Especial recibi6 informaci 6n concerniente a |as viol aciones del
derecho a la vida que, segun se infornma, se realizaron en novienbre y
dicienbre de 1993 y enero de 1994. Entre esas viol aci ones figuraban I a nuerte
por estrangul aci 6n de una joven cuyo cadaver se encontrd el 25 de novienbre

de 1993 en Bélaéc. El 7 de dicienbre, se encontr6 el cadaver de una mujer

de 25 afios en la calle Chacéron. En ese nisnp dia, se encontrd en la calle
San Martin el cadaver de un joven que presentaba sefial es de estrangul aci 6n

El 4 de dicienbre de 1993 se encontr6 en Bicentainer, delante del Teatro

Naci onal el cadaver de un joven que habia sido estrangul ado.

64. El 10 de enero de 1994, se encontro6 el cadaver de un desconocido en |la
Route National, y delante del nercado Tet Bet se encontré el cadaver de otro
honbre, con las nanos y pies atados. En ese msno dia, Joseph Monprenier,

m enbro del Front MIlitant Reuni, fue obligado por la fuerza a salir de un
aut omdvi |l por hombres fuertenente arnmados vestidos con chaquetillas que

[l evaban la inscripcion "policia" en la espalda, |os cuales |e dispararon en
| a cabeza (Point Info, 14 de enero de 1994).

65. Se ha sefal ado tanbi én a | a atenci 6n del Rel ator Especial que al gunos
solicitantes de asilo de Haiti a los que se obligé por la fuerza a regresar a
Haiti fueron detenidos y encarcel ados por |la policia.

66. Esos actos de violencia conmetidos por |las fuerzas armadas, la policiay
sus conplices civiles constituyen violaciones del articulo 3 de | a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos; del parrafo 1 del articulo 4 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos; del articulo 4 de |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos; y del articulo 19 de I a Constitucién

de Haiti.

C. Violacion del derecho a la proteccién contra |la detencidn
0 prision arbitrarias

67. Los arrestos y detenciones arbitrarios en gran escala, casi sienpre
aconpafiados de torturas u otros nal os tratos, siguen contandose entre |as

vi ol aci ones mas persistentes de | os derechos humanos en Haiti. Las victinmas
son el egi das con frecuencia a causa de sus activi dades u opiniones politicas e
i ncl uyen a cual qui er persona sospechosa de apoyar al Presidente Aristide,
estudi antes, periodistas, activistas de |os derechos humanos, sacerdotes,

nonj as, dirigentes rurales de comuni dades y cual qui era que participe en

activi dades de oposicién. Se dice que |la mayoria de | as detenciones se
practica sin orden judicial entre las 18 horas y las 6 horas en el caso de |as
personas que no hayan sido sorprendidas in flagrante delicto. Aunque |a
Constituci 6n exige que todo detenido sea Il evado ante un juez dentro de

| as 48 horas de su detencidn, en la practica general nente se nantiene a | os
det eni dos durante dias o semanas sin hacerlos conparecer ante la justiciay,
por lo general, son interrogados sin |l a presencia de un abogado.
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68. De acuerdo con |l as informaci ones, el 25 de febrero unos sol dados

detuvi eron a Joseph Sensi en la calle Lamarre, frente a su casa, después de
haberl o dej ado un vehiculo de | as Naci ones Unidas. Segun la victinm, ese
nm sno dia otras 30 personas fueron detenidas y |l evadas al Servicio de

i nvestigaci 6n y lucha contra | as bandas arnadas. Se dice que todas esas
personas fueron gol peadas y encarcel adas durante |a noche 7/.

69. Los nifios tanpoco han escapado a | as detenciones arbitrarias y mal os
tratos. De acuerdo con |las informaciones, el 26 de febrero de 1993, un nifio
de 13 afios fue detenido arbitrariamente en Cité Soleil, en Puerto Principe,
supuest anente por m enbros del ejército, y se le inpidid conunicarse con sus
fam liares, que no habrian podido obtener ninguna infornmaci 6n al respecto.

Se dice que, el 17 de marzo de 1993, Erneus Jean Audelin, alumo de | a escuela
Faustin Soul ouque, fue detenido por mlitares en Petit-Coéve, al parecer sin
causa justificada. A comenzos de marzo, en Jérém e, unos militares habrian
detenido y gol peado a varios jévenes y el 18 de marzo, en Puerto Principe, |os
sol dados habrian Il evado a cabo una operaci 6n en gran escala contra | os nifios
de la calle y los vendedores anbul antes que dornian fuera de | os edificios.
Segun | as i nfornaci ones, |os sol dados gol pearon a las victims con garrotes y
a un nifo de 14 afios |l e habrian fracturado el craneo al gol pearlo mentras
dor ni a.

70. Se dice que partidarios del Presidente Aristide fueron objeto de

hostigami ento y detenci én arbitraria en Mble Saint-Nicolas, tras distribuir
vol antes y fotos del Presidente Aristide y hacer un Il amami ento en favor de un
gobi erno constitucional, el 30 de marzo. Se dice que varios de ellos fueron
gravenmente maltratados y otros perseguidos por los militares y obligados a
huir del lugar. Se dice tanmbi én que uno de ellos, Manistin Capricien, tuvo
gque ser hospitalizado tras las torturas de que fue objeto. De acuerdo con |as
i nformaci ones facilitadas por la Msioén Gvil Internacional, menbros de |la

M si 6n se trasladaron a Mble Saint-N colas y protestaron ante el conmandante
mlitar del distrito. Este reconoci6 su responsabilidad por ese acto de
violencia, justificandolo por la ineficiencia de la justicia y |a necesidad de
utilizar la fuerza para obtener informaci én 8/.

71. Segun se dice, el 31 de marzo de 1993 en H nche, unos mlitares se
presentaron en el domcilio de Fritz Charlot Paul eus, supuestanente el Unico
m enbro de | a oposicion que regresd a |la regi 6n después del gol pe de Estado de
septienbre de 1991, a quien |as autoridades acusaban de ser responsable de |la
di stribuci 6n de fotos antes nmenci onada y de hacer propaganda en favor de
Presidente Aristide. A no encontrar a Fritz Paul eus en su casa, |os
mlitares habrian detenido a su nujer, Yvrose Sineon, a un pariente,

I[Ifrid Dorne, y a un amgo de la famlia, Al ex Cameau. Segun se dice, otras
dos personas (se dan | os nonbres), fueron detenidas por sospecharse que habian
visto a Fritz Paul eus o hablado con él. De acuerdo con |as informaciones, |a
nadre de Fritz Paul eus se oculté.

72. Se informa ademas de que Leconpte M chaud, jefe de secci6n de la prinera
circunscripci 6n de Savanne Carée, ha detenido a canpesinos y |es ha exigido
luego rescate para dejarlos en libertad. E Sr. Mchaud habria convertido su
casa en tribunal y prision privada. Segun se dice, en el nes de narzo, el
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jefe de seccion detuvo a un canpesino Ilanmado Tison y | o nantuvo encarcel ado
durante tres dias en esa prisién privada. Un honbre Il amado Jean, de Kacoul e
habria recibido igual trato. Al parecer, |las autoridades no han adoptado

ni nguna nedi da para poner coto a las practicas ilegales de este jefe de
secci 6n y su el evado nunmero de ayudantes 9/.

73. De acuerdo con las informaci ones, el 23 de abril de 1993 unos policias de
| a 302 conpafia detuvieron sin orden judicial y gol pearon a Cajuste Lexius,
Secretario CGeneral de la Central General de Trabaj adores (CGI),

Phabonor Saint Vil, Secretario de la CGI y Saveur Aurélus, dirigente de un
sindicato agricola de G os Mrne, cuando entraban a |as oficinas de

Radi o Caraibes de Puerto Princi pe en donde debian dar a conocer un conuni cado
de prensa en apoyo de |la huel ga general prevista para el 26 de abril

M entras se encontraban detenidos, |los policias | os habrian gol peado

brutal mente con garrotes y |les habrian dado puntapi és. Segun se dice,

el 26 de abril fueron Il evados al Servicio de investigacion y lucha contra |as
bandas arnmadas. Cajuste Lexius habria estado inconsciente durante dos dias
conp consecuencia de los nmalos tratos recibidos y, tras ser exam nado por un
nedi co particular a solicitud de la Msion Civil Internacional, fue trasl adado
a un hospital nmilitar el 27 de abril, en donde habria estado hasta el 21 de
mayo, fecha en que fue dado de alta. Phabonor Saint Vil y Saveur Aurél us
fueron puestos en libertad el 29 de abril. Se dice que los tres habrian
necesi tado atenci 6n nédi ca conb consecuenci a de |os mal os tratos de que fueron
objeto por las fuerzas de seguridad, en especial el Sr. Lexius, quien, de
acuerdo con |l as informaciones, tuvo un fallo renal cuando estaba en nanos de
los mlitares y hubo de ser sonetido a dialisis. Se dice que a fines de abri
fueron detenidos otros nienbros de |a CGT.

74. De acuerdo con las informaciones, en la prinera semana de abril de 1993
los militares detuvieron violentamente en el Plateau Central a cinco
canpesi nos (se dan | os nonbres) acusados de ser partidarios del Presidente
Aristide, y los encarcelaron. La detencidn arbitraria de partidarios de
Presidente Aristide continué en |os neses de mayo y junio. Unos nilitares que
habrian detenido arbitrariamente a René Syl véus Benjanin, de Pont Sondé, por
distribuir fotos del Presidente Aristide; cuando el Padre Vernet, de la
parroqui a del Sagrado Corazén, intervino en su favor, |l o habrian naltratado.
El 26 de mamyo, Lionel Félix fue detenido y gol peado, tambi én en Pont Sondé,
por las mismas razones. Lo habrian Ilevado a la prision de Saint-Mrc, en
donde fue gravenente torturado. De acuerdo con |as infornaciones,

Nor bert Lubin, Secretario General de Konmte Katye Mom Kamari, fue brutal mente
detenido por los mlitares el 16 de junio, en Puerto Principe, y torturado
durante su detencién. Lo habrian dejado en libertad a raiz de protestas
popul ar es.

75. En los nmeses de julio y agosto de 1993 persistieron | os ataques a la
libertad de reunion y de expresi 6n, asi conp |as viol aciones de | a seguridad
de las personas y de su integridad fisica. Ademas, se dice que hay victinas
de viol aci ones de | os derechos hunanos (se dan vari os nonbres) que han sido
per segui das para que no testificaran sobre |los nalos tratos que se les
infligieron durante su encarcel anmento 10/.
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76. Segun la Msion Cvil Internacional, durante todo septienbre y la prinera
qui ncena de octubre de 1993 (antes de su evacuaci 6n), |os observadores de |a
M si 6n siguieron interviniendo en casos de detenci 6n arbitrari a,
encarcelamento ilegal y tortura, incluidos |os casos siguientes.

En Thomassi que, departanento del Centro, un activista del MPP fue detenido
ilegalmente el 7 de septienbre por tres sol dados de uniforne en presencia de
nmuchos testigos. Se |le acus6 de preparar el regreso del Presidente Aristide y
se le pidid que diera | os nonbres de | os que habian participado | a semana
anterior en una reuni 6n con la Msioén, fue gol peado sal vaj enente en la calle,
Il evado después al cuartel y perdi 6 el conociniento dos veces. Fue puesto en
libertad tras seis horas de detencién; la Msiodn se encargdé de que recibiera
tratam ento nmédi co. En Conaives, departamento de |'Artinpnite, cuatro

m enbros de |l as fuerzas arnadas detuvieron ilegalmente el 8 de septienbre a un
dirigente de una organi zaci 6n popul ar que habia sido detenido en dos ocasi ones
anteriores desde el golpe de Estado y | e gol pearon sal vaj enente con porras en
todo el cuerpo y en la cabeza. Se |le acus6é de quemar neumati cos y provocar
mani f estaci ones en junio. Fue puesto en libertad dos dias mas tarde tras
intervenir la Msidn. En Petite Riviere de |'Artibonite, departanento de
|"Artibonite, un cabo que no portaba orden de detenci 6n detuvo el 22 de
septienbre a un destacado m enbro |ocal del Front national pour |e changenent
et la dénocratie (FNCD). Prinero se le acus6 de arrojar piedras a |a casa de
un vecino y luego de participar en la distribucién de panfletos pro Aristide,
de col ocar carteles con la foto del Presidente y de niltiples desordenes.

M entras unos observadores iban a denunciar su caso el 24 de septienbre, fue
gol peado en su cel da por el conandante del cuartel, un cabo y un attaché

El 27 de septienbre fue por fin |l evado ante un juez y puesto en libertad
provi sional dos dias mas tarde. En Canp Perrin, departanmento del sur, unos
sol dados detuvieron el 26 de septienbre a un partidario de

Presidente Aristide y | e gol pearon sal vajenente mentras |l e detenian y después
de Ilevarlo al puesto militar. Hasta cuatro dias mas tarde no | o trasl adaron
ala prision de Les Cayes, tras intervenir la Msion, y el 14 de octubre no le
habian |l evado todavia ante un juez. El jefe mlitar del distrito anenazé con
matarl e en presencia de observadores de la Msién. En Cap Haitien
departanento del norte, durante el desfile organi zado por |as fuerzas arnadas,
al parecer para celebrar el segundo aniversario del gol pe de Estado el 30 de
septienbre, unos attachés detuvieron a un joven y le golpearon en la calle y
en un cam 6n mlitar porque se sospechaba que habia hecho un conentario
favorabl e al regreso del Presidente Aristide. En la jefatura de policia,
nmuchos m enbros de uniforne de las fuerzas arnadas y attachés le volvieron a
gol pear salvajenente y le torturaron antes de ponerle en |ibertad

(A 48/ 532/ Add. 1, parr. 21).

77. Se infornd ademas al Rel ator Especial de que, el 20 de novienbre de 1993,
tres jovenes de |la barriadas de tugurios de Raboteau, departanento de
Artibonite, que se encontraban en Puerto Principe fueron detenidos por

sol dados, quienes les golpearon y les Ilevaron a la prisi6n de Gonives.

En ese misno dia, se informa de que diversas personas fueron gol peadas y

det eni das en Raboteau y sus hogares registrados por nienbros de |las fuerzas
ar nadas.
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78. Se informa de que el 21 de novienbre de 1993, nienbros de |as fuerzas
armadas acudi eron a | a casa de Ronane Toussaint. Al parecer, cuando su nmadre,
gue se encontraba enbarazada, se negd a dar infornaci 6n sobre su hijo, |os

sol dados | a gol pearon sal vaj emente con una porra, especial nmente en el
estomago, y la detuvieron. (Amistia Internacional, 26 de novienbre de 1993.)

79. Esas detenciones arbitrarias constituyen una violacion del articulo 9 de
| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos; del articulo 9 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos; del articulo 17 de la
Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos y del articulo 24 de la
Constituci 6n de Haiti, que establece que el Estado garantiza la |ibertad

i ndi vi dual

D. Violacién del derecho a la proteccién contra la tortura y
otros tratos o penas cruel es, inhunmanos o degradantes

80. En Haiti la torturay los malos tratos infligidos por los mlitares, la
policia y los civiles que colaboran con ellos siguen siendo generalizados y
sistematicos. Se dice que general mente se gol pea a | as personas en el nonento
de su detenci 6n, a algunas de ellas tan gravenente que deben ser
hospi tal i zados; otras habrian nuerto en la prisién a consecuencia de |as
torturas a que fueron sonetidas.

81. El 15 de abril de 1993, en Thiotte, se detuvo a Oriol Charpentier, acusado
de haber cometido un hurto en la casa de su enpl eador y fue absuelto por falta
de pruebas por el juez, quien al parecer |le orden6 presentarse a | as
autoridades mlitares para conunicar su puesta en libertad. Horas después, e
juez fue Ilamado al cuartel para certificar la nuerte de Oriol Charpentier

Las autoridades mlitares, el nédico que extendi 6 el certificado de defunci6n
y |l os detenidos presentes en el nonento de | os hechos di eron versiones
contradictorias acerca de las circunstancias y |as causas del fallecimento.
Oiol Charpentier fue sepultado apresuradanmente por los militares, quienes se
negaron a devol ver el cadaver a la famli a.

82. El 3 de mayo, el juez de Terrier Rouge, certifico | a defuncidon en prision
de Georges ("Andvil") Mathias, atribuyéndola a una enfernedad cronica.

Sin enbargo, segun su famlia, el Sr. Mthias gozaba de buena sal ud hasta su
detenci 6n el 23 de abril, acusado de abigeato. Al parecer, habia sido

gol peado brutal nente por el attaché que practicd su detencion. Llevado a
Trou du Nord, donde estuvo detenido al principio, CGeorges Mthias fue puesto a
di sposici 6n del tribunal de ese lugar cuatro dias después de haber sido
detenido. Conp el juez de Trou du Nord se declar6 inconpetente, el detenido
fue trasladado a Terrier Rouge, donde conpareci 6 ante el juez suplente

el 29 de abril. Este se declar6 tanbi én inconpetente y, al parecer, habria
ordenado que Ceorges Mathias, que no podia tenerse de pie, fuera transportado
a Fort-Liberté (A 47/960 y Corr.1, parr. 24).
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83. Las personas de | as que se sabe que son partidarias del Presidente
Aristide, o que son sospechosas de serl o, se encuentran en especial peligro.
El 11 de febrero de 1993, unos sol dados aconpafiados del jefe de secci on de

[ ugar habrian detenido arbitrarianente a Cothaire Nestor, Philonmene Senatus
y Josanpbn Meyis, a quienes se acusO de pertenecer al novimento Laval as
(partidarios del Presidente Aristide). E 12 de febrero se detuvo a la

Sra. Richard Sineis en |la al dea de Lagivas, en la misma zona;, se dice que |as
cuatro nujeres fueron brutal nente gol peadas y encarcel adas. La Sra. Sineis,
gue estaba enbarazada y préxinma a dar a luz, habria enfernmado gravenente a
raiz de los tratos que recibid.

84. Se dice que el 25 de febrero de 1993, policias y agentes paramlitares
habrian gol peado y detenido a Monsefior Wl Iy Rongél us, obispo de Jérénme

Paul Dejean, defensor de | os derechos humanos, Marcel "Lobo" Casséus, actor,
Emmanuel Jean-Louis, activista de organi zaci ones popul ares y otras personas, a
la entrada de | a Catedral Nacional de Puerto Principe al térmno de una
cerenonia en nmenoria de |as personas que fallecieron en el hundi mento de
transbordador Neptune. Segun se dice, entre |os detenidos por la policiay
posteriormente puestos en |ibertad se encontraban dos periodistas y a

nenos 12 semnaristas, algunos de |os cual es habrian sido objeto de mal os
tratos mentras se encontraban deteni dos. Se dice que uno de ellos,

Pharnes Jan, que habria sido conducido a |a Penitenciaria Nacional, fue tan
brut al ment e gol peado que necesité atenci 6n médi ca de urgencia. De acuerdo con
el informe de la Msidn Cvil Internacional, durante |la cerenbnia se

produj eron incidentes y fue preciso evacuar a al gunos de | os asistentes bajo
la proteccién de la Msion y de diplomaticos extranjeros. El 5 de nmarzo,
Vol vi ck Figaro, acusado de haber distribuido panfletos politicos el dia de la
m sa, fue detenido y gol peado brutal nente en un edificio perteneciente a la
aduana haitiana (A/47/960 y Corr.1, parr. 14 a)).

85. Segun se dice, el 3 de nmarzo de 1993, a las 2 de |a maflana un grupo de
honbres armados invadi 6 y saquedé | a casa de Saint-Jean Servil, en la
Aveni da Poupl ard de Puerto Principe, gol pearon a su madre de 73 afios de edad
y gol pearon también y violaron a su nmujer. Se dice que |os honbres se
enfurecieron al encontrar fotos del Presidente Aristide y volantes relativos
al novinm ento Laval as.

86. El 26 de junio de 1993, los mlitares habrian recorrido | os barrios pobres
de Polcos y Lot B0 Kanal en busca de mienbros de organi zaci ones camnpesi nas.

Se dice que al nenos nueve personas fueron brutal nente gol peadas durante |a
blisqueda y que fue saqueada | a casa de dos dirigentes popul ares.

87. De acuerdo con las informaciones, el 28 de junio de 1993 unos mlitares
detuvi eron en su hogar a un honbre de 70 afios, |o gol pearon y | o trasladaron

al cuartel. Segun se dice, el honbre fue detenido en lugar de su hijo,
que era buscado por los militares por ser dirigente de una organi zaci on
comunitaria local de Lot BO Kanal. Al parecer lo dejaron en libertad al dia

si gui ent e.
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88. Se dice que el 26 de junio de 1993 Anelus Pierre, agricultor de 33 afos
fue detenido arbitrariamente en el departanento del nordeste, por faltar a
respeto a un cabo, y trasladado al puesto de Capotille en donde fue gol peado
brutal mente con un nmachete, en especial en el cuello, y torturado. Al parecer
estuvo deteni do durante 25 dias sin que se formularan cargos contra él

El com sionado del Gobierno lo habria puesto en libertad el 22 de julio, al no
presentar los mlitares pruebas que justificaran su detenci6n. Se dice que
Anelus Pierre esta en muy mal as condi ci ones de sal ud conp consecuenci a de | os
tratos recibidos 11/.

89. Se infornd ademas de que el 7 de agosto de 1993, en Peroin, la

Sra. André Cdaude fallecid a consecuencia de las torturas que se le
infligieron en la oficina de un jefe de seccio6n |l amado Edner Qdeyi d.
Supuest anent e, fue detenida, por razones politicas en lugar de su narido.
Este habria estado oculto durante nueve neses.

90. Segun la informacion recibida por el Relator Especial, el 15 de septienbre
de 1993, un grupo de attachés enmmscarados fueron a | a casa del antiguo

Presi dente del Consejo Electoral, del que se consideraba que tenia sinpatias
por el MPP y por el Presidente Aristide, y tras acusarle de ser partidario de
Presi dente | e gol pearon con porras tan fuertenente que tuvo que ser
hospi t al i zado.

91. En Hinche, departamento del centro, durante |la noche del 12 de octubre,
ocho honbres, entre ellos un sol dado arnado, fueron a la casa de un m enbro
activo del Ti Legliz ("Pequefia iglesia", asociada con |la teologia de la
liberacion y el Presidente Aristide). Lo sacaron de la casa y le dieron

gol pes con porras y con culatas de fusiles. Lo Ilevaron en direccién al rio,
nm entras segui an gol peandol e sal vaj enente hasta que pudo arrojarse al rioy
escaparse. Fue hospitalizado con ayuda de la M si 6n cuando se encontraba en
estado critico, pues habia perdido casi todos |los dientes y presentaba heridas
abiertas en |la cabeza, las orejas y el estémago (A 48/532/ Add. 1, parr. 21 c)).

92. Estos actos de tortura y castigo fisicos constituyen una violaci én de
articulo 50 de I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos; del articulo 7 y
del péarrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos; del articulo 5 de | a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos y
del articulo 25 de la Constitucion de Haiti.

E. Violacién del derecho a la libertad de reunién y de asociaci én

93. Las autoridades militares haitianas han segui do coneti endo viol aci ones de
| os derechos hunmanos al prohibir que | as personas ejerciten su derecho a la
libertad de reuni6n y de asociacion. Menbros de |as fuerzas arnmadas han

di suel to, a menudo viol entanente, manifestaci ones pacificas de apoyo a
Presidente Aristide y con frecuencia han detenido a |os participantes y |os
han mal trat ado.

94. De acuerdo con las informaciones, el 29 de marzo de 1993, aniversario de
| a adopci 6n de |la Constituci 6n de 1987, en Gonaives se reprim 0 viol entanmente
una nani festaci 6n pacifica de apoyo al Presidente constitucional
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Mani f est aci ones simlares tuvieron lugar en esa ciudad el 21 de abril, en el
Liceo Fabre Geffrard, y el 11 de mayo en la calle. Supuestanente, esas

nmani f est aci ones habrian i do aconpafiadas o segui das tanbi én de ataques de | os
sol dados a | os mani festantes o al publico (A47/960 y Corr.1, parr. 14 b)).
Se di ce que uno de | os organi zadores de la prinmera manifestaci 6n se encuentra
en la clandestinidad y que uno de |os mani festantes del 21 de abril habria

si do deteni do, gol peado brutal mente y encarcel ado vari os dias antes de que se
autorizara a la Msién Gvil Internacional para visitarlo. Al parecer lo

hi ci eron conparecer ante un tribunal y fue puesto en libertad el 1° de nayo
de 1993 12/.

95. Segun se infornma, el 28 de abril de 1993 mi enbros del novim ento canpesino
de Papaye (MPP) fijaron afiches del Presidente Aristide en los nuros de |la
ciudad de Hinche, con notivo del vigésino aniversario del MPP. En |a noche
del 28 al 29 de abril aproxi nadanente a las 2.00 de | a nmaflana, un mi enbro

del MPP, Hilton Etienne, habria sido detenido sin orden judicial en su hogar
por una banda encabezada por nienbros de |as fuerzas de seguridad. Esa misma
noche se detuvo al nmenos a otros tres supuestos menbros del MPP. Segin |lo

i nformado por |as fuerzas de seguridad, fueron detenidos por asociacion
ilicita con intencién de alterar el orden publico. Posteriornente fueron
puestos en libertad. Sin enbargo, Etienne habria sido gol peado brutal mente en
el nonmento de su detencion y mentras pernmaneci 6 encarcel ado. Conp
consecuencia, sufrid la fractura de | a nufieca i zquierda y tuvo contusi ones
miltiples (A47/960 y Corr.1, parr. 14 e)).

96. Se dice que el 20 de mayo de 1993, detuvieron a Jeanne Pierre y

Fritz Jean, m enbros de una organi zaci 6n de j6venes de Mrebal ais, por haber
real i zado una reuni 6n de juventud. E 30 de nmayo de 1993, en G os Mulin
(Lascahobas), el jefe de seccidn habria detenido a Antonine Noél y lo habria
sonetido a mal os tratos graves por haber organi zado una reuni 6n il egal:

una partida de domind. Se dice que estd en malas condi ci ones de salud conp
resultado de las torturas de que fue objeto. El 22y 23 de junio | os
mlitares habrian dispersado viol entamente una mani festaci 6n en favor del
Presidente Aristide en Raboteau. Se dice que el 25 de junio inpidieron que se
real i zara una reuni 6n en Lot B0 Kanal, gol peando gravenmente a un honbre que
esperaba que conenzara | a manifestaci 6n

97. Segun se dice, el 27 de junio de 1993, dia de |la santa patrona de

Haiti, hubo una serie de reuniones, en su mayoria de indole religiosa en
Puerto Principe y zonas al edafias. Al finalizar una msa en la iglesia de
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro en Puerto Principe, varias personas

di stribuyeron panfletos y volantes en favor del Presidente Aristide. Segln se
dice, esto provocO una violenta reacci 6n por parte de | os sol dados que
rodeaban la iglesia y de los civiles que colaboran con ellos. Una nifia habria
sufrido una herida de bala en |a pierna y varias personas, incluido un

anci ano, habrian sido brutal mente gol peada. Se dice que siete personas fueron
detenidas y |l evadas al Servicio de investigacion y lucha contra | as bandas
armadas en donde habrian sido gol peadas. Una de ellas, N ckson Desrosiers,
coordi nador de la Plateforme Fort St. dair, habria tenido que ser

hospi talizada de urgencia a raiz de las torturas recibidas. Se dice que |as
autoridades mlitares se negaron a autorizar a menbros de la Msion G vi

I nternaci onal a que visitaran a | os deteni dos.
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98. De acuerdo con infornaci ones recibidas, el 28 de junio de 1993, |la
policia, después de haber dispersado una manifestaci 6n en apoyo de
Presidente Aristide en Cité Soleil, detuvo a Vesnel Francois, menbro de la
pl at af orma de organi zaci ones canpesinas de Cté Soleil y o gol ped tan
brut al mente que no pudo tenerse en pie y hubo de ser hospitalizado.

Se informa tanbi én de que un periodista de Radio Tropi que FMy un fotografo
del semanario Haiti Progres, que informaban sobre su conparecencia ante el
juez de paz el 1° de julio, fueron agredidos por policias y civiles arnados,
que se incautaron de su material fotogréafico

99. El 29 de junio de 1993, en Zabricot, 13 personas, |la mayoria de ellas
supuest anmente m enbros del MPP fueron detenidas arbitrarianmente tras una

nmani festaci 6n contra el regreso del jefe de seccion. Esas personas habrian

si do acusadas de participar en una manifestaci 6n no autorizada para alterar |la
paz y |levadas al cuartel de Hinche, en donde, seglin se dice, fueron gol peadas
y sonetidas a tratos particul armente cruel es.

100. El 10 de julio de 1993, 50 sol dados habrian di spersado una nanifestaci én
de apoyo al Presidente Aristide en Puerto Principe, deteniendo arbitrarianente
y gol peando a vari os de | os manif est ant es.

101. En consecuencia, |las autoridades haitianas estéan viol ando

sistemati canmente el articulo 20 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmanos; el articulo 21 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos; los articulos 15 y 16 y de | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos
Hurmmanos; y el articulo 3 de la Constitucion de Haiti.

F. Violacié6n del derecho a la libertad de opinién y de expresibn

102. En Haiti, la libertad de opinién y de expresi 6n se ha visto severanente
restringi da desde septienbre de 1991. Los periodi stas de prensa y radi o han
segui do siendo objeto de anenazas y de actos de intimdaci én para inpedir que
realicen su trabajo, en especial cuando informan sobre sucesos en que se han
produci do vi ol aci ones de | os derechos humanos. De acuerdo con | o informdo
por la Msién Cvil Internacional, periodistas de radio (en el valle de
|"Artibonite, en Fort-Liberté y en Mragoan) han sido objeto de actos de

i nti m daci 6n, de anenazas o de detenciones por el enentos de |as fuerzas
armadas o por personas que obedecian sus Ordenes. Las autoridades aplican una
estrategia tendiente a silenciar a |los nedi os de comuni caci 6n de provi nci as.
Vari as regiones estan actual nente privadas en la practica de prensa y de
radio. Veinte neses después del golpe de Estado y tres neses después de

est abl ecerse la Msion, no se conprueba ningun nejoramento real de la

i bertad de expresi 6n en ese sector. Nunerosas estaciones de radi o que

debi eron interrunmpir su programaci 6n después del gol pe de Estado siguen

cl ausuradas, y otras han puesto fin o limte a la difusion de notici as.
Muchos peri odi stas han debido interrunpir sus actividades y varios se han
visto obligados a vivir en la clandestinidad. Los vendedores de Liberté, un
diario pro Aristide que se publica en lengua criolla, son victims de

host i gam ent os peri 6di cos, especialmente en provincia (A 47/960 y Corr.1,
parrs. 20 y 21).
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103. De acuerdo con infornaci ones recibidas por el Relator Especial

Arlette Josué, periodista de la radio Signal FMy corresponsal de |la Voz de
Angérica, fue detenida el 25 de febrero de 1993 cuando salia de un funeral en
la catedral de Puerto Principe y trasladada al Servicio de investigacion y

| ucha contra | as bandas arnmdas, donde habria sido sonetida a malos tratos y
acusada de haber cantado una canci 6n subversiva durante la m sa.

104. De acuerdo con las informaciones, en |la noche del 10 de abril de 1993,
tres personas, incluidos Ernst Ccean, estudiante de derecho y corresponsal de
Radi o Tropi que en Saint-Marc, fueron detenidas arbitrarianente, gol peadas
brutal mente y trasl adadas al cuartel nilitar de Saint-Mrc, por haber

di stribui do panfl etos de apoyo al Presidente Aristide. A Ernst Ccean |lo
habrian puesto en libertad ese misno dia. Segln infornaciones recibidas por
el Relator Especial, la intercesion de un menbro de la Msion QG vi

I nt ernaci onal contribuyd a que |l o dejaran en |ibertad.

105. Segun se dice, el 9 de junio de 1993, Pierre Paul, canpesino que vive en
el Plateau Central, fue detenido por el Jefe de seccion de Ml anga por

mani festar su alegria ante la noticia de la renuncia del Priner Mnistro

Marc Bazin. Antes de que lo dejaran en libertad habria sido brutal nente
torturado. Se sostiene ademas que, tras un articulo que escribi 6 acerca de
una nani festaci 6n popul ar en Léogane el 27 de junio, el periodista

Mari us Emmanuel tuvo que ocultarse para eludir las represalias y |la
persecuci 6n de los mlitares de Léogane.

106. Se dice que nuchas personas han sido objeto de hostigam entos y mal os
tratos y obligadas a abandonar sus hogares, al tener represalias por
distribuir volantes en favor del Presidente Aristide, por haber escrito o
repetido consi gnas, por poseer fotos del Presidente Aristide o por escuchar
programas de radio del extranjero.

107. El 11 de junio de 1993, en Pérodin, diez menbros de |a organizaci 6n
canpesi na Rassenbl enent des Paysans (se dan | os nonbres) habrian sido

det eni dos, maltratados y encarcel ados, acusados de poseer docunentos
subversivos. Se dice que esas personas fueron torturadas y dejadas en
libertad bajo fianza varios dias después. Se dice, tanbi én que otros m enbros
de I a misma organi zaci 6n se han vi sto obligados a abandonar |a regi 6n.

108. Se informa de que, el 24 de junio de 1993, en Puerto Principe, varios

di as después de que la direccié6n del diario Liberté declar6 que habia recibido
anenazas, vari os vendedores anmbul antes del diario fueron arrestados, gol peados
y deteni dos varias horas en el Servicio de investigacion y lucha contra |as
bandas armadas de la policia (se dan cuatro nonbres). Se dice que vendedores
anbul antes del msnpo diario fueron tanbi én detenidos y nmaltratados por |as
fuerzas de seguridad en febrero de 1993.

109. De acuerdo con las informaciones, el 29 y 30 de junio de 1993, un
periodi sta de Radi o Métropole fue citado al cuartel general de policia tras
haber difundi do i nformaci 6n sobre | as negoci aci ones que tienen |lugar en
Governors | sl and.
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110. Estas practicas son contrarias a |las normas internacionales y
constituyen una violacion del articulo 19 de | a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos; del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; del articulo 14 de | a Convenci 6n Anmericana sobre Derechos
Hurmmanos; y del articulo 28 de la Constituci én de Haiti.

[11. LGS PRI NCI PALES ACTORES EN EL PROCESO POLI TI CO HAI TI ANO

111. La crisis politica haitiana después del gol pe de Estado de septienbre
de 1991 se ha caracterizado por un conplejo juego de factores e intereses y
por la nuy activa presencia de nuchos actores, internos y externos.

En realidad los principales actores internos en la crisis haitiana son |os
mlitares y sus aliados, por una parte, y Aristide y sus segui dores por otra.
En el gobierno de facto el verdadero y definitivo poder de decision ha
permanecido a lo largo de la crisis en manos de los nilitares, aun cuando
éstos sienpre han queri do aparecer conp un sector apolitico y sélo en al gunos
casos han dado la cara. En el tienpo transcurrido desde el gol pe de Estado,
| as ani cas conversaci ones que han tenido al gin resul tado rel ati vanente
concreto han sido aquellas a | as que han concurrido directamente | os
mlitares, cono |las mas recientes de Governors |sland, en Nueva York.

112. Los diferentes actores internos interpretan y presentan |la situaci 6n de
di stintas nmaneras: por ejenplo, los mlitares y sus aliados acusan a Aristide
y a su Gobi erno de viol aci ones de derechos hunanos, intolerancia, y

desconoci miento de | a existencia de otros poderes, a | o que agregan, en abono
de la "necesidad de un gobierno fuerte", |os supuestos problemas culturales y
estructural es para practicar |a denocracia, |evantan banderas nacionalistas y
se califican de canpeones de | a defensa de | a soberania, afirmando a diario
gue, desde el exterior, la comunidad internaci onal ha producido un mayor
"sufrimento del puebl o haitiano comb consecuencia de | as mnedi das
restrictivas". Por parte de Aristide y de sus seguidores se alegan |a
ilegitimdad del gobierno de facto, las graves y continuadas viol aci ones de

| os derechos humanos a partir del gol pe de Estado, |a paralizaci 6n de todos

| os progranmas sociales y de reformas estructural es, el desconocimento de |la
vol untad popul ar y el enpobrecimento y deterioro progresivo del pueblo
hai ti ano.

113. Los actores externos, por su parte, han justificado su presencia o han
actuado en la crisis basandose en sus conproni sos de defender |os derechos
humanos y en | os probl emas que | es causan |a em graci 6n cl andestina, en razon
de sus conproni sos internacional es para | a defensa de |a denocracia, cono |a
aplicacion de la resoluci 6n 1080 de | a Asanbl ea General de la CEA, o0 |las
resol uci ones adopt adas por |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das, por el
Consej o de Seguridad, por |la Reuni 6n especial de Cancilleres de |a CEA, etc.
Los nmedios utilizados por estos actores externos han ido desde | as meras
sanci ones econém cas i ncunpl i das hasta el enbargo y otras nedi das

rel ati vanente eficaces, desde declaraci ones formal es hasta | a suscripci 6n de
acuerdos relativanente validos y fornales, desde la ignorancia o rechazo de |lo
obvi o hasta |l a admi si 6n de ciertas nentiras, desde anenazas de acciones de
fuerza hasta conpl acenci as excesivas, etc.
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A. Los principales actores internos

1. Los mlitares y sus agentes

114. Los mlitares han jugado en Haiti un papel preponderante en |la politica.
Primero, por un largo periodo histoérico, nmanejaron el poder directanente;

| uego, bajo Duvalier, conpartieron sienpre |las funciones de guardi anes de | a
estabilidad del régimen con | os tontons nmacoutes; y mas recientenente han
actuado de forma abierta, quitando y poni endo gobiernos. Los mlitares han
sido sienpre el verdadero poder detras de |la escena y s6l o en ocasiones han
apar eci do ejerciéndolo directanente. Su tradicional aliado ha sido la
burguesia nacional, a |la que estan vincul ados por origen social y por

i ntereses econdmicos y politicos. Han basado su poder no sélo en el nonopolio
de las armas sino tanbi én en varios el enentos caracteristicos de la estructura
y del proceso politico haitiano: |a carencia de liderazgo civil legitim y
fiable; la debilidad de |as organi zaci ones politicas partidistas; la
continuada existencia de la vieja institucién de |os jefes de secci 6n, que
dependen de los mlitares y a quienes rinden cuentas y tributos; la reunion en
sus manos de las funciones mlitares, policiales y de guardia penitenciaria;
su capaci dad de represion y la inpunidad de sus actos; sus privilegios
establecidos en la ley o sinplenente adnitidos en la préactica; y las riquezas
que | es proporcionan el conmercio ilicito, el contrabando, |as aduanas y hasta
| as tasas aeroportuarias. Para poner un ejenplo denostrativo de su inmenso
poder politico, puede sefal arse que solanente en los Ultinbs siete afios | os
mlitares han sido protagonistas principales en | os siguientes acontecim entos
politicos trascendental es: derrocaron a Duvalier en 1986; inpidieron por |la
represiéon y la violencia | as el ecci ones que habian sido convocadas en 1987;
buscaron legitimar su poder a través de el ecci ones cuyos resultados | uego
desconoci eron cuando prinmero derrocaron por gol pe de palacio a Manigat y |uego
a su sucesor el general Nanmphy en 1988; instalaron en el poder al genera

Avril y luego lo enviaron al exilio; bajo fuerte presion internacional,

tuvi eron que aceptar el CGobierno de |la sefiora Trouillot en 1990 y entonces
buscaron de nuevo aliados civiles en el proceso electoral de finales de 1990;

| os inesperados resultados de aquellas el ecciones con la victoria de Aristide
| os condujeron a cortar otra vez el proceso de desarrollo politico nediante el
gol pe de Estado de septienbre de 1991. Desde entonces han ejercido el poder
de nanera absol uta, aln cuando por un tienpo relativanmente | argo desde
entonces han situado en | os cargos de Presidente de |la Republica y de Priner
Mnistro a civiles que los han ejercido s6lo en apariencia. Mas recientenente
ha habi do nuevas denostraci ones de ese poder nmilitar: inpusieron a Marc Bazin
cono Primer Mnistro; un afio después no aceptaron | os canbi os en su gabinete y
Bazin se vio obligado a renunciar; desde |la renuncia de Bazin en junio de 1993
no desi gnaron ningln otro jefe aparente del Gobierno, que los mlitares
entonces conenzaron a dirigir sin internediarios. Un hecho revel ador de ese
poder politico es la circunstancia de que sélo cuando el general Cédras se
involucrd al fin directanente en | as negociaciones y firnd el Acuerdo de
Governors |Island conenzd a vislunbrarse una salida a la crisis politica

hai tiana. Posteriormente, el desconocimento por Cédras y la clpula mlitar
haiti ana de | os conpromi sos adquiridos en el Acuerdo de CGovernors Island
condujo de nuevo a |la agravaci 6on de la crisis politica. En el nonento de
redactar este informe definitivo no se han presentado nuevas propuestas

vi abl es para superar la crisis planteada después de octubre de 1993.
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115. Las fuerzas arnmdas de Haiti cuentan aproxi madanente

con 7.000 efectivos, de los cuales la innmensa mayoria estan basados en

Puerto Principe y mas de 5.000 cunpl en fundanental nente | abores policial es.
En realidad son nmas una fuerza policial que mlitar, en el sentido técnico de
| a expresi 6n. Puede decirse que constituyen un i nmenso aparato represivo con
el apoyo | ogistico, ayuda y conplicidad de el ementos civiles que actuan bajo
sus Ordenes: |os tontons macoutes, los jefes de seccion, los adjuntos y sus
cuerpos arnmados, |os attachés, y |as bandas armadas || anadas zengl endos, etc.
Est os cuerpos o bandas actlan bajo la direccién de los mlitares, son armados
y anpar ados por ellos y actlan con absoluta i npunidad. A partir de octubre
de 1993, cuando los militares decidieron desconocer el Acuerdo de CGovernors
Island e inpedir el regreso del Presidente Aristide y arreciar |la represion,
estos grupos param litares han actuado abi ertanente, conetiendo todo tipo de
crimenes y atropellos, y asi el pais ha devenido un territori o ocupado por
bandas crimnales (los tontons macoutes, |os attachés, |os zengl endos) suerte
de pandillas que sienbran el terror, que usan |os vehiculos y arnas

pr opor ci onados por los militares y que actlan con |l a mas absol uta i mpuni dad.
Cual qui er ciudadano, en cual qui er monmento, en cual quier lugar de Haiti, sin
razén o explicaci 6n al guna, puede ser asesinado, detenido, gol peado,
torturado, desapareci do.

116. En su estructura organi zativa teorica, el comando de |as fuerzas arnadas
de Haiti es un ente col egi ado en donde se conparten responsabilidades, pero en
realidad | as ordenes e instrucciones vienen de determ nados oficial es que
ejercen su |liderazgo y poseen mayor fuerza. Asi, por ejenplo, no cabe duda

de que, durante todo el curso de la crisis desde el derrocam ento del Gobierno
del Presidente Aristide, |las 6rdenes e instrucci ones han enanado

fundanental rente de dos jefes mlitares-policiales: el general Raoul Cédras,
Comandante en Jefe de | as Fuerzas Arnmadas de Haiti; y el corone

M chel Francois, jefe del comando militar de Puerto Principe y al misnp tienpo
jefe de la policia. Gbservadores y analistas del proceso haitiano coinciden
en afirmar que no hay unanim dad de criterios o de posiciones entre los jefes
mlitares y que dentro de la alta oficialidad se manti ene una subterréanea

[ ucha por el poder. Sin enbargo, hasta ahora han concentrado todo el poder en
sus manos sin enfrentam entos abiertos.

117. La Constituci én de Haiti establece que las fuerzas arnadas y la policia
son instituciones separadas tanto por o que se refiere a su estructura,
comandos e integrantes cono por | o que toca a sus funciones en | a soci edad.
Un proyecto de | ey que desarroll aba esa norma constitucional de |a separaci 6n
de las funciones habia sido ya el aborado y presentando a | a consideraci 6n de
Senado durante el Gobierno del Presidente Aristide, pero el gol pe de Estado
apl azé su discusi 6n y aprobaci én

118. Uno de los puntos del Acuerdo de Governors Island y tanbi én del Pacto de
Nueva York se refiere a esa separaci 6n entre la policia y las fuerzas arnmdas.
El prograna de noderni zaci 6n de | as fuerzas arnadas de Haiti constituyd
tanbi én materia del Pacto. Pero conb bien se sabe, nada de esto ha podido
cunplirse a raiz del desconocimento de | os acuerdos por parte de |os
mlitares.
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119. Es de hacer notar que, de acuerdo a los articulos 264-2 y 264-3 de |la
Constituci 6n de Haiti, el Comandante en Jefe de |as Fuerzas Arnmdas es
escogi do entre los oficiales generales en actividad y su nandato es de

tres afos prorrogables. El general Cédras fue designado para el cargo por e
Presidente Aristide en narzo de 1991, para sustituir al general Abrahans, aun
cuando no fue ratificado por el Senado hasta después del gol pe de Estado.
Sin enbargo, la renuncia del general Cédras conmp Conmandante en Jefe de |as
Fuerzas Armadas de Haiti habia sido prevista por el Acuerdo de Governors

I sland. Tanbi én estaba prevista |la salida de su cargo de jefe de la policia
del coronel M chel Francois. La escogencia por parte de Aristide de |as
personas que ocuparian estos cargos se veia conp uno de | os puntos
fundanental es y mas delicados de | o que hasta octubre de 1993 se esperaba
seria el inicio de su gobierno de reconciliaci 6n naci onal

120. Si en definitiva se hubiesen cunplido |as clausul as del Acuerdo de
Governors Island y especial nente |a separaci 6n de las funciones policiales y
mlitares, |a nodernizacion de las fuerzas armadas y la elimnacion no sélo en
la ley sino fundamental mente en la practica de |os cuerpos paramlitares, se
habrian | ogrado canbi os trascendentes en la politica haitiana. En el Pacto de
Nueva York firmado el 16 de julio de 1993 entre la Conision Presidencial y
partidos politicos se convino en pasar una ley tendiente a |a prohibicidn de

| os cuerpos paramlitares. Pero conp se sabe, en octubre de 1993, cuando
estaba prevista |la renuncia del general Raoul Cédras a | a comandanci a genera
de las fuerzas arnmdas en Haiti y la salida al exterior de Mchel Francgois,
jefe de la policia de Puerto Principe, la situaci 6n canbi 6 subitanente.

Las fuerzas armadas de Haiti contingdan nmanej ando todo el poder

2. El Presidente Aristide y sus seguidores

121. Aristide fue un fenoneno politicoelectoral en 1990. Fue el Gltino
candi dato en lanzarse a |l a conquista de la Presidencia y, sin enbargo, alcanzo
la primera votacion. Se enfrentd con |los partidos tradicionales a través

de un heterogéneo novimento que se |land "Laval as" (Il a aval ancha), que pudo
novi lizar en nuy poco tienpo a | as nasas, en proporciones sin precedentes en
la historia de Haiti. Lleg6é al poder sin programa definido, sin equipo

adm nistrativo, ante el asonbro de todos, posiblenente hasta de él misnmo y de
sus seguidores. Su experiencia social hasta entonces se habia desarroll ado
conp cura de la "petite église" en su parroquia, activista en |las protestas
contra las injusticias e inspirador y organi zador de un hernoso prograna de
asistencia a |l os niflos de | os barrios pobres de Puerto Principe, en |los

I amados hogares de "La famlle c'est la vie". Ese honbre, carismatico desde
la tribuna pero mas bien tranquilo y taciturno en | a conversaci 6n, de habl ar
reposado y vasta cultura, logrd penetrar profundanente en el alma de la

i nmensa nayoria de |os haitianos, particularnente de | os mas pobres de todas
| as regiones del pais. Esa penetracion en el sentimento popular y la

credi bilidad de que ha gozado tienen tanbi én su raiz en su permanente | ucha
contra el "macutism", es decir contra las injusticias y cruel dades de
sistema represivo creado por Duvalier y cuyas victinas directas y cotidi anas
fueron sienpre | os sectores mas pobres de | a poblacion, |os canpesinos y |os
habitantes de | os barrios hum |l des de |as ciudades. Aristide obtuvo el 67% de
los votos en las el ecciones de 1990, |las nés concurridas en la historia de
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Haiti, y ha mantenido a lo largo de su exilio de nas de dos afios esa mi sma

i nmensa popul ari dad, no obstante |a canpafia de descrédito que se hizo contra
€l desde el gobierno de facto y otros sectores interesados. En el curso de
estos casi dos afios de exilio de Aristide, los nmlitares detenian a diario,

per segui an, castigaban y hasta mataban a aquell os a qui enes se descubriera
partidarios y aun a qui enes se encontrara algun retrato de Aristide, y sin
enbargo cada dia habia mas retratos de "Titid" (sobrenonbre popul ar de
Aristide) en los barrios y hogares hum | des, cuyos noradores desafiaban e
peligro y el castigo. Todavia después del Acuerdo de Governors |sland, en
julio y agosto de 1993, cuando el Relator Especial visitdé Haiti, constituia un
"delito" tener en su casa o colocar un retrato de Aristide. Los mlitares no
s6l o detenian y gol peaban a qui enes pegaran esos retratos en |las paredes y |os
postes, sino que |los forzaban a arrancarlos y |os obligaban |uego a
coner sel os.

122. El novimento Laval as no naci 6 como un partido sino conbp una confluencia
que integré a todos: los ricos, las clases nedias y | os pobres de la ciudad y
el canpo; los liberal es, social denbcratas, comuni stas e independi entes; en él
se nmezclaron catdlicos, protestantes y practicantes del vudd y de todas |as
religiones y cultos, incluyendo por supuesto y nuy especialmente a | os curas
de la "petite église" y a todo el vasto noviniento de practicantes religiosos
y tanbi én de | uchadores social es sin conprom sos ideol 6gi cos o religi 0sos.

Casi al nacer galvani zé al pueblo, lo entusiasnd y |le dio esperanzas. Nunca
se habia constituido antes en Haiti un novimento popular de tal extension y
pr of undi dad popul ar.

123. La victoria politica electoral del Presidente Aristide cred

i nmedi at amente un gran frente de oposicién, que se integré con los dirigentes
politicos tradicionales y sus débiles organi zaciones y partidos politicos, que
reacci onaron ante el surgimento de un fenénmeno el ectoral que |os reducia aln
mucho mds y disminuia su influencia en la politica; con los mlitares, aliados
tradicionales de la oligarquia y tenedores del poder, que se sintieron
anenazados particul armente cuando Aristide hizo al gunos canbi os i nportantes en
el alto mando en |l os msnbs dias de su inauguraci 6n; con |a burguesia, que
entonces tenia acciones populares ante la carencia de prograna claro de
gobierno y de estructuras y de organi zaci 6n de | as masas que habian apoyado a
Aristide y que demandaban | a satisfacci 6n de necesi dades esenci al es; con |o0s
antiguos tontons macoutes que se sentian anmenazados en su integridad fisica;
con unos cuantos parlanentarios electos en |las plataformas de distintos
partidos y que |legaron a constituir mayoria en |las camaras, |os cual es
reaccionaron frente a ciertas actitudes de Aristide, que en al gunos nonent os
no cunpli 6 cabal nente con | os preceptos | egal es que regul an | as rel aci ones
entre el ejecutivo y el Parlanento; con la jerarquia eclesiastica, que se
sinti 6 anenazada por el poder de los curas de la "petite église", y por

reacci ones popul ares cono | as ocurridas en enero de 1991, etc.

124. El Presidente Aristide integré su Gobierno con personas sin mayores
conoci m entos y experiencias admnistrativas y politicas. Desconocid o ignoro
los peligros y no buscd establ ecer buenas y establ es rel aci ones con factores
de poder que acechaban. Coneti 6 graves errores politicos que estimularon
tanbi én |l a creaci 6n de aquel poderoso frente de oposicion en un pais sin
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experiencia en el juego politico denocréatico. Probablenente |Ia reaccion
popul ar que inpidi 6 la consumaci 6n del gol pe de Estado de Lafontant en enero
de 1991 hizo pensar a Aristide que bastaba so6lo con el apoyo de | as nmsas para
asegurar |a estabilidad y para defender a su Gobierno. Los hechos ocurridos
en septienbre de ese afio vendrian a indicar que estaba equi vocado.

125. Los analistas coinciden en | a apreciacion de que el Presidente Aristide
ha aprendi do mucho en estos dos afios de exilio y de negoci aci ones politicas;
de que ahora es capaz de dominar a |los el enmentos mas radical es entre sus
partidarios, y de que su nuevo programa, discurso y actitudes, asi conp |la

el ecci 6n que ha hecho de sus nuevos col aboradores para | a formaci 6n de

gobi erno de reconciliacion nacional, nuestran a un politico capaz de sortear
las dificiles circunstancias que habra de enfrentar en Il o que resta de su
nmandat o constitucional y de ajustarse a |las reglas del juego denocratico.

3. El Parlanento y los partidos politicos

126. En Haiti los partidos politicos no tuvieron oportunidad de crearse

y funcionar |libremente hasta el derrocam ento del régi nen de Duvalier

en 1986. Esta circunstancia, mas el hecho de que muchos de los dirigentes
de | os partidos de entonces habian cooperado con el Gobierno de |os

Duval i er en al gun nonmento de su vida, |os debilitdé nucho mas adn

Los enfrentam entos entre los lideres y partidos en el curso de | os afios de
transici 6n de 1986 a 1990 term naron con |a penalizaci 6n de al gunos, |la
creaci 6n de otros, la formaci 6n de extrafas coaliciones y, en general,

su debilitam ento. Todos esos ingredi entes coadyuvaron al rotundo triunfo de
Jean-Bertrand Aristide con su novimento Laval as en | as el ecci ones de
dicienbre de 1990. No obstante, al gunos partidos de reciente creaci 6n, cono
FNCD y KONAKOM estuvi eron apoyando a Aristide tanto en | as el ecci ones de
entonces conb en el curso de su Gobierno y luego en todo I o ocurrido en Haiti
con posterioridad al gol pe de Estado.

127. Al gunos partidos politicos y nmuchos mi enbros del Parlanento han jugado
un extrafio papel en la crisis. Han establ ecido una alianza téactica con
mlitares, habi éndose convertido en el obstaculo "legal" para el regreso de
Aristide. Nonbraron al "presidente" Nérette y al "priner mnistro" Honorat en
| os dias que siguieron al golpe de Estado con el evidente propésito de
legitimar la accion de los mlitares; desconocieron |la investidura de Aristide
en | as conversaci ones de Cartagena; sabotearon el cunplimento de |os

Prot ocol os de Washi ngton; nonmbraron al nuevo Primer Mnistro Bazin de acuerdo
con los mlitares; se opusieron duranente a |as negoci aci ones adel ant adas por
la OEA y las Naciones Unidas y por el Enviado Especial Dante Caputo; y no han
dej ado de vocear, en cada oportuni dad, que no estan de acuerdo con el regreso
de Aristide.

128. El Pacto de Nueva York firmado el 16 de julio de 1993, después de
Acuerdo de Governors Island, obligaba a |os partidos a canbiar esta actitud en
el sentido de reconocer a Aristide, de iniciar una tregua politica, y de pasar
unas cuantas |leyes en el Parlanento, entre ellas la relativa a |la separaci 6n
de la policia y las fuerzas arnadas. Nada de esto ha sido cunplido por el

Par | ament o hai ti ano
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4. La Iglesia catélica

129. Haiti es un pais profundanente religioso. La Iglesia catélica
especi al rente ha jugado un papel nmuy inmportante en |la formaci 6n del pueblo
hai ti ano. Fue factor fundamental en la lucha por la liberaci é6n que cul m no

en 1804 con | a proclanmaci 6n de |a independencia. Tanbién lo fue a lo largo de
la vida republicana. En las Gltims décadas, bajo |a presidencia de |os
Duval i er (1957-1986), se establecieron nuevas relaciones entre la Iglesia
catolica y el poder. Francois Duvalier se sirvio del clero nacional para
fortal ecer su accio6n politica, consolidar el régimen y proteger sus intereses.
Después de |l a caida de Jean-Cl aude Duvalier en febrero de 1986, la Iglesia
cato6lica adopté una actitud de discrecién y de no intervenci 6n abierta en |la
politica. A partir de entonces se preocup6 por mantener su uni dad, anenazada
constantenente por la intensa actividad y acci 6n social y politica de |os
partidarios de la teologia de la liberacion y de los lideres de la "petite
église". La jerarquia eclesiastica, a través de |a Conferencia Epi scopal de
Haiti (CEH), demandd entonces una nmas intensa acci 6n social del Estado, pero
permaneci 60 rel ati vamente distante de la crisis politica y de sus consecuenci as
durante | os gobi ernos que siguieron al derrocam ento de Duvalier hasta | as

el ecciones de 1990. Después del incendio de la catedral y de la nunciatura en
enero de 1991, hechos de violencia que entonces fueron atribuidos a |Ios
partidarios de Aristide, y de |las nunerosas diferencias publicas con el

Gobi erno, la lglesia catolica mantuvo una conducta de abi erta oposicion pero
al misno tienpo de cautela y de autodefensa frente a |las reales o presuntas
anenazas y frente a las otras dificultades en | as que se vio envuelta.

130. Aun dentro de la jerarquia eclesiastica se han revel ado diferentes
puntos de vista y actitudes frente al Gobierno surgido del golpe mlitar

del 29 de septienbre. Mentras pareciera existir un sector relativanente
pasi vo y hasta conpl aci ente con el gobierno de facto, hay otro nuy activo en
la denuncia y la oposicion. La oposicién abierta y decidida de la jerarquia
catolica al Gobierno mlitar |a encabeza el obispo de Jérém e, Mbonsefor

WIlly Romélus. Sobre su situaci 6n cabe recordar 1o ocurrido el 25 de febrero
de 1993, cuando Monsefior Ronmel us fue gol peado por turbas aparentenente

envi adas por los mlitares para causar desérdenes. El incidente se produjo
cuando el prel ado acababa de ayudar a sacar de la catedral a |los participantes
en una msa en nenoria de las victimas del naufragi o del trasbordador Neptune.
La msa se habia transformado, dentro de la catedral, en una nanifestaci 6n a
favor de Aristide.

131. Un hecho nuy revel ador de la actitud de la Iglesia ante el gobierno

de facto es que durante todo el periodo que ha transcurrido desde el gol pe
mlitar, el anico Estado que ha reconocido y conservado de nanera

i ni nterrunpi da rel aci ones di pl ométicas con el Gobierno de los mlitares ha
sido el Vaticano. Por otra parte, |la Conferencia Episcopal de Haiti,
contrarianente a la posicién de los curas partidarios de Aristide, ha
criticado duranmente | as sanciones que |a comuni dad internacional ha inmpuesto
al gobierno de facto. Asi, el 27 de abril, la CEH condend el enbargo
conerci al inpuesto por |a CEA considerandol o "i nhumano y desastroso” e

i gual mente condend | a posibilidad de una accion mlitar
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132. La "petite église" ha penetrado el pais. Sin enbargo, la jerarquia
manti ene su representatividad y autoridad. Por eso, del papel que desenpefie y
de la actitud que asunma la Iglesia catélica en | os proxinbs neses, una vez
restituido el CGobierno legitinm del Presidente Aristide, y de |las rel aci ones
gue puedan desarrollarse entre el Gobierno y la jerarquia va a depender nucho
| a buena nmarcha del proceso de recuperaci 6n. Aun cuando la jerarquia

ecl esi dstica no ha intervenido directamente en | as conversaciones para |l a
soluci6on de la crisis y hasta ahora no ha asum do ni ngdn conprom so en cuanto
a lo que sera su papel en el curso del proceso de transici 6n, se espera que
contribuird, con su influencia, a la estabilidad politica y social y a
regreso a la nornalidad denocratica. Deberéa ayudar igualnente ala
transformaci 6n institucional que se ha progranado.

133. A raiz del desconocimento de | os Acuerdos de Governors |Island y de
recrudecimento de la violencia y la represion en Haiti en octubre de 1993, la
Iglesia catdlica ha asum do una posici6n nucho nmés critica con respecto a
régimen mlitar haitiano.

5. La burguesia naci ona

134. Lo que puede |l amarse | a burguesia haitiana esta conformada por un
sector mnoritario pero econdni canente poderoso de | a pobl aci 6n que domi na | as
activi dades del conercio inportador-exportador, la agricultura de plantaci6n
la incipiente industria y los servicios. Al gunos han tenido oportuni dad de
enviar a sus hijos a estudiar en universi dades extranjeras, particularnente en
| os Estados Uni dos de Anmérica y Europa, habi éndose constituido sin duda
tanbi én en una suerte de elite social y hasta intelectual. En nedio de |la
gran pobreza y falta de formaci 6n profesional del pais, este sector social
constituye un grupo real mente privil egi ado. Lanentabl enente, no ha jugado un
papel independi ente y denocratizador en la politica, habi endo permaneci do
sienpre mas cerca de los dictadores y de los mlitares que del puebl o,
circunstancia que o ha caracterizado cono sector social dependiente de |as
fuerzas armadas, enpefiado y preocupado fundanental mente por sus negoci 0os y por
| a conservaci 6n de privilegios. Ante las dificultades econém cas recurrentes
del Estado, en al gunas ocasi ones esa burguesia ha pagado | os salarios de |la
policia y de las fuerzas armadas, convirtiéndol as de esa manera en una especie
de "guardias pretorianas". Durante el Gobierno de Aristide, |la nayoria de |os
integrantes de |la burguesia hizo una fuerte oposicion y |os analistas han
consi derado que al nmenos una parte inportante de ella fue factor definitivo en
el derrocam ento del Cobierno constitucional en septienbre de 1991

Probabl enente vieron la victoria electoral y luego sintieron al Gobierno de
Aristide conpb un desafio y hasta conp una anenaza a sus privilegi os
tradi ci onal es.

135. Sin enbargo, a la larga, |la burguesia pas6 a ser tanbi én una de | as
victinas de la crisis politica haitiana que siguié al gol pe de Estado.
Prinmero el enbargo y luego el bloqueo, ademas del corte del conercio y de |las
i nversi ones extranjeras, asi conp |la paralizaci 6n de | os progranmas de ayuda y
cooperaci 6n, mas las tensiones politicas, la violencia y la incertidunbre
vividas bajo el gobierno de facto se constituyeron en peligro y dificultades
para | os negocios e intereses de este sector nacional. Por eso, |a burguesia
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haitiana term nd por interesarse tanbién en la solucioén de la crisis politica
que ella m sma habia ayudado a crear. Hay que decir, sin enmbargo, que hasta
ultima hora habia estado renuente a un arreglo politico. La burguesia tem o
sienpre al posible regreso de Aristide, en su condicion de Presidente y |ider
capaz de inponer su voluntad y aun de |l amar a sus segui dores e inponer

pol iti cas nedi ante manifestaci ones de apoyo popular. Fue s6lo en cierta etapa
de | as negoci aci ones cuando ese sector conenz6 a canbi ar de posicioén y
finalmente aceptd el regreso a |l a denocracia, pero sienpre a condicion de que
fuese un Aristide "debilitado", "neutralizado", conpronetido con ellos y con
los otros intereses del pais a cunplir un progranma noderado, sin nmayores
canbi os politicos. La reunidn sostenida por Aristide en Mam en junio

de 1993 con un anplio grupo de enpresarios, nuchos de |os cual es habian
estinmul ado y hasta financiado el gol pe de Estado, revela este canbio.

Alli los enpresarios haitianos y Aristide acordaron nuevas reglas de juego
para el nonento de |la restauraci 6n de | a denocracia y del regreso de
Presidente. Por otra parte, |la burguesia, durante todo el proceso de
negoci aci ones, dej 0 ver su interés en la amistia de los nmilitares golpistas y
en | a conservaci 6n del poder que por nuchos afios han manteni do | as fuerzas
armadas. La burguesia pensaba y probabl enente sigue en | a creencia de que con
un posible o hipotético debilitam ento del ejército se ronperia el equilibrio
de fuerzas, "anenazando" asi al pais con caer en la anarquia y en la violencia
general i zada

136. La designaci 6n por Aristide en agosto de 1993 de Robert Mal val cono
Primer Mnistro y su aceptaci 6n por |os sectores econém cos y por |as fuerzas
armadas se interpretd conb se habria Ilegado a un entendimento entre e
Presidente y |la burguesia haitiana. Pero las posteriores dificultades
encontradas por Malval para instalar y poner a funcionar su gobierno vinieron
a denpstrar que |las fuerzas armadas tanpoco confian en que | os sectores
econom cos puedan tener voz propia y dejarse escuchar en un régi nen presidido
por Aristide. A nenos la cupula mlitar haitiana ha col ocado un veto a la
persona de Aristide, no inporta con qui én ni c6no gobi erne.

B. Los actores externos

1. La Organi zaci 6n de | os Estados Americanos y |as Naci ones Uni das

137. La Organizaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA) y |as Naci ones Uni das
han jugado un inmportante papel en el curso del proceso politico haitiano de
| os Ul tinbps afios.

138. En prinmer lugar, delegados de la OCEA y de | as Naci ones Uni das estuvieron
presentes, conb observadores, en el proceso electoral que culnmndé con |la

el ecci 6n de Jean-Bertrand Aristide conmo Presidente de | a Republica de Haiti

en dicienbre de 1990. Luego, basandose en | os principios enunci ados en su
Carta y en el Comprom so de Santiago con |la Denocracia y |a Renovaci 6n de

Si stena Interanericano, |a OEA aprobd en su vigésino priner periodo ordinario
de sesiones, celebrado en Santiago de Chile en junio de 1991, la resol ucion

AG RES. 1080, titul ada "Denocracia representativa", en |la que se instruye a
Secretari o General para que solicite la convocatoria innmedi ata del Consejo

Per manent e en caso de que se produzcan hechos que ocasi onen una interrupcion



E/ CN. 4/ 1994/ 55
pagi na 35

abrupta e irregul ar del proceso politico institucional denpcratico o de
legitinmo ejercicio del poder por un gobierno denocréaticanente el ecto en
cual qui era de | os Estados menbros de |a organi zaci 6n para, en el marco de la
Carta, examinar |la situaci én, decidir y convocar una reuni 6n especial de

m nistros de relaciones exteriores, o un periodo extraordinari o de sesiones de
| a Asanbl ea General, todo ello dentro de un plazo de di ez dias.

139. A partir del derrocaniento del Gobierno del Presidente Aristide el 29 de
septienbre de 1991, |Ia OEA no ha cesado de considerar el caso haitiano,
dandol e un caréacter prioritario. Después de todo, el gol pe de Estado de | os
mlitares contra el Gobierno del Presidente Aristide venia a ronper la
tendenci a de denopcratizaci 6n en el area, y desafiaba tanto el Conprom so de
Santiago conb |a resol uci 6n 1080.

140. Desde el derrocanmiento de Aristide, |la OEA ha dado, entre otros, |os
siguientes pasos relativos a la crisis haitiana: el 30 de septienbre de 1991
al dia siguiente del gol pe de Estado, el Consejo Pernanente aprobo |a
resol uci 6n CP/ RES. 567 (870/91), titulada "Apoyo al Gobi erno denocratico de
Haiti", por nedio de |la cual condené el gol pe de Estado, reafirm el contenido
del Conpromi so de Santiago, expresé su solidaridad con el pueblo de Haiti en
su lucha por consolidar el réginen denocratico, deploré | a pérdida de vidas
humanas cono consecuenci a del gol pe de Estado y demand6 el castigo de |os
responsabl es de la violaci6n de | os derechos humanos. Final nente, de acuerdo
a los térmnos de |la resoluci 6n 1080, decidi 6 convocar una reuni 6n especial de
m nistros de relaciones exteriores de | os paises anericanos con el propdsito
de estudiar la situacién haitiana y tomar | as decisiones correspondi entes.

141. El 3 de octubre de 1991 tuvo lugar en Washington |la reuni 6n especial de
cancilleres, a la que concurrié el entonces reci én derrocado Presidente
Aristide. AIli los mnistros resolvieron (MRE/RES. 1/91), entre otras cosas,
reiterar su enérgica condena al gol pe de Estado en Haiti; exigir la plena
vigencia del Estado de derecho y la inmediata restituci 6n del Presidente
Aristide en el ejercicio de su autoridad; tener y reconocer conb Uni cos
representantes |legitinos del Gobierno de Haiti ante |os érganos, organi snos y
enti dades del sistema interanericano a | os designados por el CGobierno
presidido por Jean-Bertrand Aristide; reconendar el aislanmento diplomatico
del gobierno de facto y suspender |os vincul os econéni cos, financieros y
conerciales con Haiti mentras no se restituya el Estado de derecho; solicitar
a la Com sion Interamericana de Derechos Humanos que adopte | as nedidas a su
al cance para tutelar y defender |os derechos humanos en Haiti; y mantener
abierta |l a reuni on especial de mnistros con objeto de tomar todas |as nedi das
gue se juzguen necesarias para afrontar |la situaci 6n

142. El 4 de octubre de 1991, una del egaci 6n de | a OEA encabezada por su
Secretario CGeneral e integrada por seis mnistros de relaciones exteriores de
Est ados de Angrica viajé a Puerto Principe con el propo6sito de iniciar
negoci aci ones para el restablecimento de |a denocracia. Los mlitares
hai ti anos rechazaron | as gestiones y la mision tuvo que regresar a Washi ngton
r pi danent e.
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143. El 8 de octubre de 1991 se cel ebré una nueva reuni 6n especial de
cancilleres en la que se aprobd la resol uci 6n MRE/ RES. 2/ 91, en donde se
expreso | a decision de mantener |as nedidas tomadas en |a resoluci 6n del 3 de
octubre de no reconocer conp legitino al gobierno de facto ni aceptar su
representaci 6n en el seno de | a organi zaci 6n, exhortéandose a | os gobi ernos de
| os Estados mienbros de | a OEA al congel amiento de | os activos del Estado
haitiano y a la aplicaci 6n de un enbargo conercial a Haiti. Esta reunion
decidi 6 tanbi én crear una m si 6n especial de caracter civil encargada de
buscar fornulas para el restablecimento y fortalecimento de |as
instituciones denpcraticas en Haiti.

144. Aprovechando el clima de distensi én produci do por |as decl araci ones de
Primer Mnistro de facto, Sr. Jean-Jacques Honorat, quien expresé el 14 de
octubre de 1991 su "di sposici6n para encontrar el nmejor camno hacia la
denocraci a", el 9 de novienbre Ilegd a Haiti la Msion Gvil de la CEA
presidida por el antiguo Canciller de Col onbia, Augusto Ranmirez Ccamnpo,
designado para tales fines por el Secretario General de la CEA. Se iniciaron
alli las conversaciones, que concluyeron con |las que se desarrollaron en

Cart agena de Indias (Colonbia), del 21 al 23 de novienbre de 1991. No se

Il eg6 a acuerdo al guno.

145. Un nuevo intento se produjo durante la prinmera y segunda semanas de
dicienbre de 1991. La Msio6n Gvil visitd entonces Haiti. Las conversaci ones
giraron alrededor de |la elecci é6n de un nuevo prinmer mnistro, que deberia ser
aceptado por Aristide. Se escogi6 finalnmente a René Théodore, Secretario
General del antiguo Parti unifié des conmmunistes haitiens (PUCH), ahora

Il amado Movi mi ento para | a Reconstrucci 6n Nacional (MRN). Distintas

dificul tades inpidieron que prosperara esta fornul a.

146. En dicienbre de 1991 tambi én, una msio6n de |la Com sién |nteranericana
de Derechos Humanos, integrada por sus nienbros Patrick L. Robinson y

Marco Tulio Bruni Celli, visité Haiti con el propésito de recoger infornacion
sobre la situaci 6n del pais y presentar un inforne al Consejo Permanente de |a
or gani zaci on.

147. El 22 de enero de 1992, el Consejo Permanente de |a OEA, después de
escuchar sendos infornes del Secretario General y de |Ia Com sioén

I nt eranmeri cana de Derechos Humanos, aprobd |a resol uci 6n CP/ RES. 575 (885/92)
por | a cual estableci6 una com sion especial a fin de observar el cunplimento
del enbargo

148. Bajo los auspicios de la CEA y ante una creciente presion internaci ona
se reanudaron | as conversaciones. Se |legé entonces, el 23 de febrero

de 1992, a la firma de los |l amados Protocol os de Washi ngton, que prontanente
fueron desconoci dos por quienes |os habian suscrito.

149. El Consejo Permanente de |a OEA aprobd el 1° de abril de 1992 su

Decl araci 6n sobre la Situaci6n de Haiti, en donde expresé su profunda
preocupaci 6n porque, después de seis neses de la interrupcion violenta y
abrupta del CGobierno legitinmo, se |l e continle negando al puebl o haitiano sus
derechos fundanentales. En la msma resoluci6n se pide a | os Estados m enbros
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gue increnenten | os controles para asegurar |a eficacia del enbargo y que, de
conform dad con sus | egi sl aci ones naci onal es tonen nedi das contra aquel | os

i ndi vi duos directanente responsabl es de inpedir una soluci6n pacifica y
constitucional a la actual crisis, incluyendo las relativas a visas y
congel aci 6n de activos. Esto ultinmo, por supuesto, era un |l anmado al GCobierno
de | os Estados Unidos para |a aplicaci 6n de sanci ones a prom nentes haitianos,
civiles y mlitares, partidarios de |os gol pi stas.

150. El problena haitiano fue anplianmente analizado por |a Asanbl ea Genera
de la CEA cel ebrada en | as Bahanas en mayo de 1992. En Nassau, antes de |la
reuni 6n de | a Asanbl ea General, se celebr6 una reuni 6n especial de mnistros
de rel aci ones exteriores, que aprob6 el 17 de mayo | a resol uci 6n MRE/ RES. 3/ 92
por la cual los mnistros, entre otras decisiones, repudiaron |as maniobras
dilatorias e intimdatorias de sectores beneficiarios de |la ruptura
denocréatica dirigidas a inpedir la ratificaci én de |os Protocol os de
Washington y pidieron a | os gobi ernos extender y profundi zar el enbargo.

En una Decl araci 6n adoptada durante | a Asanbl ea General, se recuerda y
reafirma | a decisi6n unanine de |a reuni 6n especial de mnistros de rel aci ones
exteriores de Anerica en el sentido de expresar su seria preocupaci 6n por |as
continuas viol aci ones de derechos humanos y su profunda preocupaci 6n por |a
si tuaci 6n provocada por el creciente éxodo masivo de haitianos a una serie de
territorios vecinos, |o que pone en peligro sus vidas, e insta a | a conuni dad
hem sférica y a la conunidad internaci onal en general a brindar asistencia

i nnediata a | os haitianos despl azados.

151. El Secretario General de la CEA tond nuevas iniciativas. Entre el 18

y 21 de agosto de 1992 visito Haiti, aconpafiado de | os enbaj adores ante |a CEA
de cinco paises del hem sferio, representantes especiales de alto nivel de
otros dos paises menbros, el Presidente de | a Com sion Interamericana de

Der echos Humanos y sendos representantes de | a Conunidad del Caribe, de |as
Naci ones Unidas y de | a Conuni dad Econdmi ca Europea. La nision tuvo conp
princi pal objetivo buscar nuevas fo6rmul as de negociaci 6n politica tendientes a
la solucion de la crisis.

152. A su regreso a Washington en la dltinma semana de agosto de 1992, el
Secretari o General de la CEA informd de que se habian identificado nuevas
oportuni dades y condi ciones para retomar el dialogo politico. A partir de
entonces reinici6 directanente y a través de |la Unidad para | a Denpcracia de
| a OEA (OEA-DEMOC) | as gestiones necesarias para lograr el comienzo de un
nuevo di 4l ogo. A tales fines cursd invitaciones tanto al Presidente
Jean-Bertrand Aristide conp al Priner Mnistro de facto Marc Bazin para que
desi gnaran sendos representantes con nmiras a reiniciar |as conversaciones.
Estas ciertanente se reiniciaron entre Frangois Benoit, Canciller del gobierno
de facto, en representacion del Sr. Bazin y el Padre Antoine Adrien, en
representaci 6n del Presidente Aristide. Se acordd entonces en envio de una
pequefia m sion civil de observadores bajo | os auspicios de |a CEA

153. Por su parte, |las Naciones Unidas, desde el com enzo misnmo de la crisis
condenaron el gol pe de Estado y reconoci eron tanbi én conp legitinp sélo a
Cobierno de Aristide. En |a Asanblea CGeneral, el Consejo de Seguridad y |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, el caso haitiano ha sido nateria de pernmnente
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anadlisis y tratamento. La cooperacion de |as Naciones Unidas y |la CEA
condujo al fortalecimento de la Msién del Enviado Especi al

Sr. Dante Caputo, cuyas acciones se detallan nmas adelante. lgualnente a la
conformaci 6n, envio, apoyo, financianmento y actividades de la Msién G vil
Las deci siones del Consejo de Seguridad que decretaron |as sanci ones
econdéni cas fueron factor fundanental en las reuniones entre |las partes en
conflictoy de la posterior firnma de | os Acuerdos de CGovernors Isl and.

154. Después de octubre de 1993 | a OEA se vio obligada a restabl ecer,
conj untanente con | as Naciones Unidas, |as sanci ones econém cas que habian
sido suspendidas a raiz de la firma de | os Acuerdos de Governors |sland.

2. Los Estados Uni dos de Angrica

155. Desde el comienzo de la crisis el Gobierno de |os Estados Uni dos de
Angrica tomd parte nuy activa, particularnmente en el seno de la CEA y de |as
Naci ones Uni das, en favor de una sol uci 6n pacifica y negoci ada, sefial ando cono
propoésitos fundanental es | a restauraci 6n de |la denocracia y e

restablecimento de Aristide en la presidencia de su pais. Hay que recordar
tanbi én, para dar una prueba del conproniso del Gobierno de | os Estados

Uni dos, que el Presidente Bush recibi 6 |as cartas credenci al es del Enbajador
del Gobierno legitino, Jean Casimr, después del derrocanmiento de

Presidente Aristide.

156. Aun cuando el interés por resolver la crisis ha sido constante por parte
del CGobierno de | os Estados Unidos, ese interés se hizo nmas evidente a raiz
del inicio de |la nueva adm nistraci 6n a com enzos de 1993. El problem de |os
"refugiados del mar", las criticas que el Presidente Cinton habia hecho a
Presi dente Bush en el curso de | a canpafia sobre esta materia, el tenor a una

i nm graci on nasiva, |as presiones de grupos de derechos humanos, de una buena
parte de | a opinion publica y de grupos negros activos en la politicay
especi al rente en el Congreso de | os Estados Unidos influyeron para nmantener y
aun endurecer |a posicion del Gobierno de |os Estados Unidos frente al réginen
mlitar haitiano.

157. Al gunos hechos revelaron en los prineros neses de |a adm ni straci 6n de
Presidente dinton este especial interés del Gobierno de | os Estados Uni dos en
la solucion de la crisis.

158. El 26 de febrero de 1993, el Enbajador ante |a OEA, Luigi Einaudi,
exhorté a la conunidad internacional a lograr una solucién a la crisis;

el 28 de febrero, el Secretario de Estado Warren Chri stopher declaré que e
Presidente dinton recibiria pronto al Presidente Aristide; el 12 de marzo, el
Secretario de Estado anunci 6 el nonbram ento del Enbaj ador Law ence Pezzul o
cono Consejero Especial para Haiti, con el mandato de cooperar con el Enviado
Especial, Sr. Dante Caputo. El 13 de marzo el Presidente dinton nanifesto
sentirse nuy contrariado por |as acciones policiales del gobierno de facto.

El 23 de narzo el Consejero Especial viaj6é a Haiti y, aconpafado de

Sr. Warren Charles Rednman, nuevo Encargado de Negoci os de | os Estados Uni dos
en Haiti, del general John Sheehan y de otros funcionarios, se reuni 6 con |los
altos mandos militares, con |la Comisién Presidencial designada por e
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Presidente Aristide, con el sector enpresarial y con las iglesias, y les
resum 6 entonces | a posicion de su Gobierno que era el necesario

reconoci mento de Aristide comb Presidente. El 30 de nmarzo, el Secretario de
Estado declar6 sentirse optimsta respecto de | as negoci aci ones en curso.

El 21 de abril, un vocero del Departamento de Estado anunci 6 que | os

Est ados Uni dos estarian preparando sanci ones nas fuertes contra los mlitares
y la clase pudiente que |os respalda, al decir que habian dejado en claro a

| as autoridades de facto y a sus partidarios que |la situaci é6n actual era

i naceptabl e. Aun cuando no nencioné el tipo de sanciones que se aplicarian,
dej 6 ver que éstas pudieran ser la incautaci 6n de | os haberes bancari os
personales de los mlitares golpistas y |la revocaci 6n de sus visas y |as de
sus famliares. El 17 de mayo, el representante dendcrata John Conyers, a
concluir una visita de cuatro dias a Haiti, declaré que | os Estados Uni dos
favorecian | a restauraci 6n del Gobierno del Presidente Aristide, que habia
habi do un increnento de la represion bajo el réginen de facto, y que la nejor
solucioén a la crisis era la negociaci6n politica. El 18 de mayo, el GCobierno
de | os Estados Uni dos hizo saber que correspondia a la CEAy a |las

Naci ones Unidas fijar un calendario preciso o una fecha |imte para la
restauraci 6n del Gobierno del Presidente Aristide. El msnmp dia, e

Secretari o de Estado, durante una audiencia en |a Com sié6n de Rel aci ones
Exteriores de la Camara de Representantes, al responder a una pregunta del
representante Al bert Wnn, asegur6 que | os Estados Uni dos estaban tratando de
acelerar el retorno del Presidente Aristide, que estaba col aborando
estrechanmente con el Enviado Especial, asegurd que ya se habian al canzado
progresos, pero admti 6 que todavia habia nuchos obstaculos. E 19 de mayo un
grupo de parl anmentari os negros de | os Estados Unidos (el black caucus,

i ntegrado por 39 representantes y un senador) precisé estar dispuesto a usar
todas | as armas | egislativas para presionar una salida a la crisis, afirnmando
que el tienpo de | a negociaci 6n habia term nado. Tanbi én el representante
Donal d Payne, solicitd la aplicacion de nedi das eficaces y pidi6 concretanente
al Gobierno de | os Estados Unidos |a aplicaci 6n de un enbargo petrolero y de
sanciones a los mlitares y aristocracia haitiana que | os apoyaba, en el
sentido de | a congel aci 6n de sus bienes en | os Estados Unidos y | a cancel aci 6n
de sus visas. El 26 de mayo se anunci 6 que el Gobierno del Presidente dinton
est aba estudi ando | a posibilidad de reforzar y endurecer |as sanciones.

El 4 de junio el Presidente dinton infornmd de que prohibiria la entrada a | os
Est ados Unidos de los mlitares y civiles que pusieran obstaculos a |os
esfuerzos de la Msién Gvil Internacional y del Enviado Especial. De alli en
adel ante | as negoci aci ones tomaron un runbo diferente.

159. El Gobierno de Estados Unidos ha sugerido |a busqueda de nuevas fornmul as
politicas para resolver la situacion haitiana a raiz del desconocimento por
los militares de | os Acuerdos de Governors |Island. Pero hasta ahora ni nguna
ha prosper ado.

3. La conuni dad internacional en su conjunto

160. En general, |as resoluciones condenatorias del gol pe de Estado de |os
mlitares haitianos tuvieron anplio apoyo tanto en el seno de | os 6Organos
politicos de |la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos conp en el seno de |as
Naci ones Uni das. La Asanblea General de la OEA, |as reuniones especial es de
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Cancilleres, el Consejo Permanente y |la Comisién Interanericana de Derechos
Humanos produj eron resol uci ones unani nes sobre la nateria. Lo msnp ocurrid
en | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas, en el Consejo de Seguridad y en
I a Com si on de Derechos Humanos. ElI Consej o de Europa, |a Conuni dad de

Cari be, los distintos 6rganos y organi zaci ones i nternacionales y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos se pronunci aron en e

m snmo sentido. A partir de octubre de 1993 de nuevo | a conuni dad

i nternacional en distintos foros e instancias ha considerado el caso haitiano.
Sin enbargo, pareciera que mas recientenente el asunto hubi ese perdi do inpul so
y prioridad en |l os foros internaci onal es.

4. QO ros paises en particular

161. En general, todos |os paises se pronunciaron, sea individual mrente o por
nedi o de su actuaci 6n en organi snos internacional es, sobre la crisis haitiana.
Sin enbargo, debenpbs destacar, aparte de | os Estados Uni dos, cuya actuaci on
fue descrita arriba, la de otros tres paises en particular: el Canada,
Francia y Venezuela. Junto con |os Estados Uni dos, constituyeron el "grupo de
pai ses am gos del Secretario General" para la solucién de la crisis.

V. EL DIFICL PROCESO DE NEGOCI ACI ONES
A. lntentos anteriores

162. Conp consecuencia de las prineras gestiones de | a conuni dad

i nternacional se celebré una reuni 6n en Cartagena de | ndias (Col onbi a),

del 21 al 23 de novienbre de 1991, a la que asistieron el Presidente Aristide
y sSus asesores, por una parte y, por la otra, del egaci ones de anmbas Camaras
del Parlanento haitiano encabezadas por sus respectivos presidentes, e
senador Déjean Bélizaire y el diputado Duly Brutus. Aun cuando entonces no
pudo | ograrse acuerdo al guno, la reunidn tuvo sin enbargo el nérito de sentar
por prinmera vez a una nesa de conversaci ones, después del gol pe de Estado, a
representantes de dos de las partes en conflicto. Este fue el inicio de un

| argo proceso que culmnaria con el Acuerdo firmado en julio de 1993 en
Covernors Island, en Nueva York.

163. Después de esa reuni 6n en Cartagena de |ndias, se cel ebraron sucesivas
conver saci ones propiciadas por la Msién Cvil de la OEA que visitd Haiti
varias veces nas durante | os neses de enero y febrero de 1992. Entonces se
estuvo a punto de lograr ciertos acuerdos. A comienzos de enero, el
Presidente Aristide habia ya aceptado | a designaci 6n por el Parlanento
hai ti ano de René Théodore conb Priner Mnistro, pero al final surgieron
dificultades para poner en préactica la féormula encontrada. En febrero se
firmaron | os Protocol os de Washi ngton, que innedi atanente después de su firma
fueron desconoci dos e incunplidos por las partes. Todas esas conversaci ones y
negoci aci ones adol eci an de dos deficiencias fundanental es: por una parte, la
carencia de voluntad politica real de las partes para | a consecuci 6n de un
arreglo, y por otra |la ausencia de los nilitares en | as conversaci ones, sobre
todo si se tiene en cuenta que, a raiz del gol pe de Estado, el verdadero poder
en Haiti lo detentaba el alto mando militar. En definitiva, el Parlanmento no
ratificd | os Protocol os de Washington y éstos quedaron sin ningin efecto.
Después vino | a designacion del Sr. Bazin conp Prinmer Mnistro.
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B. Msién Gvil |nternaciona

164. Los prinmeros pasos para la creaci6én y envio de una msién civil a Haiti
se dieron en el curso de la visita que hizo al pais en agosto de 1992 una

del egaci 6n de |l a CEA integrada por su Secretario General, |os enbajadores de
cinco paises menbros, representantes de alto nivel de otros dos paises

m enbros, el Presidente de |la Com sién |Interanericana de Derechos Humanos y
sendos representantes de | a Conuni dad del Caribe, de |as Naciones Unidas y de
| a Comuni dad Economi ca Europea. Esa del egacion de la OEA tenia el propdsito
de explorar |as posibilidades de reabrir nuevas conversaci ones, conocer |a
situaci on y sugerir férmul as de entendi m ento.

165. Un punto central de |las conversaciones tenidas entonces en Puerto
Princi pe fue | a consideraci é6n del envio, por parte de la OEA, de una nision
civil permanente de observadores con el plan de permanecer en Haiti hasta que
guedara resuelta la crisis politica. Esas gestiones continuaron hasta que, en
septienbre, anmbas partes, gobierno de facto y Aristide, aceptaron |a idea,
propuesta por el Secretario General de la OEA, del envio de la Msion G vi
permanente. Se discutid el asunto con representantes de anbas partes y se
convino en enviar la Msion

166. Desde el comenzo surgieron algunas dificultades. Por ejenplo, mentras
| os representantes de Aristide, encabezados por el padre Antoi ne Adrien,
Presidente de | a Com sié6n Presidencial de negoci aci ones, sefial aban | a

conveni encia de que la msion civil fuese integrada por un namero de personas
el evado para asi poder observar la situaci 6n tanbién en el interior del pais y
en las zonas rurales, el representante del gobierno de facto, Canciller
Francoi s Benoit, sostenia que debia estar integrada por un nudnero reduci do de
personas. Finalnmente, durante |a prinmera semana de septienbre de 1992 se
anunci 6 oficialnente que la OEA enviaria a Haiti, para permanecer alli por
tienpo indefinido, una msion integrada al com enzo por 18 personas, con el
propoésito de contribuir a la reduccién de la violencia en general y al respeto
de | os derechos humanos, cooperar con |la distribucion de |a ayuda hunanitaria
y eval uar | os progresos hechos para la solucién politica de la crisis.

167. Sin enbargo, una vez en Haiti, los menbros de la Msidén G vi

conenzaron a tener dificultades para el cabal cunpliniento de sus
responsabi |l i dades. G ertanente, |as autoridades de facto se negaron en varias
oportuni dades a garantizar |a seguridad de | os observadores, pues exigian |la
suscripci 6n de un convenio con la OEA. El Secretario CGeneral de la CEA
respondi 6 entonces que no firmaria convenio al guno con unas autori dades que no
eran legitinmas. Esa dificultad pudo superarse nmas tarde nediante la firma de
un acuerdo | ogistico.

168. El 9 de febrero de 1993, en un intercanbio de correspondencia entre e
Envi ado Especial y el Primer Mnistro de facto fue definido el mandato de |a
Msion Civil Internacional y su envio al territorio haitiano. A partir de ese
entendimento, el Secretario General de la OEA envi6 el 14 de febrero un nuevo
contingente, esta vez de 40 observadores civiles, para que se uniera a

pequefio grupo que ya estaba en Puerto Principe. Luego la Msion Cvil fue
anpliada en ndnero. En el curso de su actuaci 6n continuaron |as dificultades,



E/ CN. 4/ 1994/ 55
pagi na 42

pues | as autoridades de facto no | e prestaban ni nguna cooperaci 6n

Si nul t Aneanent e, un grupo tanbi én pequefio de funcionarios de |as

Naci ones Unidas |1egd a Haiti para preparar la |l egada de | os integrantes de
la Msidén que serian enviados por el Secretario General de |as

Naci ones Uni das.

169. El desplazamiento de la Msion Cvil al interior del pais conmenzo

el 5 de marzo de 1993, con la instal aci 6n de una avanzada en Jérénm e, capita
del Departanmento de |la Grande-Anse. Ya a fines de marzo se habian instal ado
grupos de observadores en cada uno de | os nueve departanentos, y la M sion
cont aba entonces con cerca de 100 observadores despl azados por todo el pais.
A partir de ese mes de marzo, la Msio6n comenz6 a enviar infornes sobre sus
actividades y sobre | a situaci 6n general de | os derechos humanos en Haiti.
Para el nes de agosto de 1993, tenia oficinas y suboficinas en todos |os
departanentos y en un gran nunero de mnuni ci pi os.

170. El mandato, |as responsabilidades, el sistena de trabajo y las garantias
de la Msién Cvil fueron definidos en el acuerdo suscrito entre el Envi ado
Especial y el gobierno de facto en febrero de 1993. A su vez, las
caracteristicas, estructura, organizacié6n, integracion y otras materias
relativas a la Msién Cvil se establecieron en el nmenorando de entendi mento
suscrito el 6 de nmayo de 1993 entre sendos representantes del Secretario
General de la CEA y del Secretario General de |as Naci ones Uni das.

171. La Msion, dirigida por el Sr. Colin Granderson, cuenta con un equi po
profesional en materia de derechos hunmanos bajo | a supervisién de lan Martin,
ex Secretario CGeneral de Amistia Internacional y sus principal es asistentes,
Wlliam O Neill, Tiebilé Dromé y Maria Clara Martin, secundados por jOvenes
pr of esi onal es de di versas naci onal i dades, con gran vocaci 6n de servicio, y
conci enci a de | as responsabil i dades que | es han sido asi gnhadas.

172. La Msion logro establ ecer puestos de observacion a lo largo del pais.

El Rel ator Especial tuvo oportuni dad de visitar al gunos de esos puestos
durante su viaje a Haiti. Entre las funciones cunplidas por la Msion caben
destacarse: recepcion y transm si 6n de denunci as; protestas ante |as

aut ori dades, en el nmomento de producirse o conocerse de |los atropellos o

peri 6di canment e nmedi ante conuni cados de prensa, 0 por comruni caci ones envi adas a
los jefes mlitares; visitas a las carceles y otros |lugares de recl usion;

asi stenci a de energencia a heridos, gol peados o maltratados en general; y
preparaci 6n de i nfornes.

173. Tal conp la msma Msion ha informado (A/47/960 y Corr. 1), a pesar de
que |l a represi 6n no anmmi n6 con el despliegue de | os observadores, |la sola
presencia de la Msion ha producido efectos positivos: dismnuyeron |as
detenci ones arbitrarias; varias personas deteni das fueron puestas en |ibertad
a requerimento de | os observadores ante | as autoridades; tanbi én fueron
puestas en libertad otras personas que habian sido detenidas desde antes de su
I | egada; hubo menos palizas; ciertas personas que vivian en | a clandesti ni dad
pudi eron regresar a sus hogares; se hicieron intentos por reivindicar e
derecho a la libertad de reunién y de expresi 6n, etc.
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174. Es de notar, sin enbargo, que los nmilitares en nuchas oportuni dades
tanpoco respetaban | a presencia de | os observadores y mas bien ponian trabas y
conetian viol aci ones de | os derechos humanos, conb fornma de expresar su
descontento por |la presencia de | os observadores; en al gunas partes |os

sol dados salian a cantar estribillos hostiles al pasar frente a | os |ocal es de
la Msién; en otras se anenaz6 a |l os menbros de la Msién y sus enpl eados;
tanbi én vari os mani festantes y transedntes fueron gol peados en presencia de

| os observadores; aparecieron carteles contra la Msiodn; en varias

opor tuni dades | os sol dados irrunpieron en donicilios privados donde | os
observadores conversaban con ci udadanos haitianos, etc.

175. Existe la conviccion, tanto en los organisnbps y circul os politicos

i nternaci onal es cono entre |los haitianos en general, de que la Msidn de
observadores, particularnmente |os equi pos dedi cados al trabajo en materia de
der echos hunanos, deberia permanecer en Haiti largo tienpo, aun después de
restituido en su cargo el Presidente Aristide

176. Aun cuando la Msién Civil Internacional debi 6 abandonar Haiti a raiz de
| a agravaci 6n de la crisis en octubre de 1993 ha continuado su trabajo de

i nvestigaci 6n y analisis sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti.
Asi, por ejenplo, la Msién preparé un inforne detallado de |as circunstancias
y hechos relativos al asesinato del sefior Antoine |zméry, cuya copia |le fue
envi ada al Rel ator Especial por el Enviado Especial Dante Caputo, con

fecha 29 de novienbre de 1993. En dicho inforne la Msio6n Cvil Internaciona
concl uye que el asesinato de |zneéry fue preneditado y ejecutado con |la
conpl i ci dad de personas que ocupan altas posiciones en la jerarquia mlitar

C. Mandato y actividades del Envi ado Especi al

177. Conp se recuerda, el 24 de novienbre de 1992 | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das adopt6 | a resoluci 6n 47/20, en |la que solicitaba al Secretario
General que tomara | as nedi das necesarias para contribuir, en cooperaci én con
| a Organi zaci 6n de | os Estados Americanos, a solucionar la crisis de Haiti.
Para tales fines, el Secretario General de |as Naci ones Uni das desi gndé conb su
Envi ado Especial para Haiti al diplomatico argentino, ex Canciller de su pais,
Dante Caputo, quien acepto el cargo y declardé que su mision seria de

nedi aci 6n. El Envi ado Especial realiz6 una prinera visita exploratoria a

com enzos del mes de dicienbre, seguida de otras, en |las que pudo reunirse y
obtener informaci 6n de los distintos sectores politicos haitianos.

178. Tonando en consi deraci 6n distintos factores, entre otros la inperiosa
necesi dad de coordinar sus activi dades con |as que estaban ya realizando | as
Naci ones Uni das, el Secretario Ceneral de la OEA pidi6 al Sr. Caputo que
aceptara ser su Enviado Especial. De esta manera el Enviado Especial |o era
de | os dos Secretarios Generales y, por tanto, adquiria asi mayor fuerzay
capaci dad de negoci aci 6n

179. En febrero y marzo de 1993 el Enviado Especial viajé6 varias veces a
Haiti y se entrevistd con el general Cédras, y con representantes de |la
iglesia y de los partidos, asi conp con el Sr. Bazin y la Com sién
Presidencial. El 29 de nmarzo el Enviado Especial habl 6 de un plazo de
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seis meses para el retorno de Aristide, pero, ante |as nuevas dificultades,
el 19 de abril el Secretario General de | as Naciones Unidas expreso su
preocupaci 6n por la inflexibilidad de los mlitares haitianos. E Prinmer

M nistro Bazin endureci 6 su posicion y acus6é al Enviado Especial vy ala CEAy
| as Naci ones Uni das de intervencionisnb y negdé conocer |a existencia de un
pl an Caputo. La ruptura fue seguida innediatanmente de nuevas gestiones y el
Envi ado Especi al pudo anunciar el 30 de abril |a existencia de una evol uci 6n
positiva. Ante nuevas dificultades, el 20 de mayo se informd en | as

Naci ones Unidas de que la msion que iniciaria el Enviado Especial seria el
ultino intento de | a conunidad internacional para al canzar una sol uci 6n
negoci ada de la crisis, antes de pensar en eventual es sanciones. Ese msnp
dia se anunci 6 que el Enviado Especial viajaria a Haiti aconpafiado por el
Enbaj ador Pezzullo y que anbos funcionarios |levarian a Puerto Principe un

| enguaje mas fuerte que en sus visitas anteriores.

180. En el curso de ese viaje, el Enviado Especial hizo publicas |as bases de
su plan: a) despliegue de una fuerza nultinacional de policia, supeditada a
acuerdo de todas las partes y a una decisi6n del Consejo de Seguridad, antes
del retorno al poder del Presidente Aristide; b) designaci 6n de un nuevo
Primer Mnistro, propuesto por el Presidente Aristide y ratificado por el

Parl amento; «c¢) ammistia y otras garantias a los nmlitares gol pistas, quienes
deberian renunciar a sus cargos antes del retorno del Presidente Aristide;

d) un programa de ayuda financiera de cerca de 1.000 m |l ones de ddl ares
escal onado en cinco afios, de acuerdo con |l os planes que prepararia la M sion
de Expertos del Banco Mundi al, del Banco Interamnericano de Desarrollo, de
Fondo Monetario Internacional y del Prograna de | as Naciones Unidas para e
Desarrol |l o

181. Las negoci aciones sufrieron altibajos a lo largo de |l os prineros seis
nmeses de 1993.

182. A nedi ados de junio de 1993, |as posibilidades de una negoci aci 6n
politica sobre la crisis haitiana parecian alejarse. El Asesor Superior en
Asuntos Politicos del Secretario General de |as Naci ones Unidas, en una

decl araci 6n oral formul ada ante el Consejo de Seguridad el 16 de junio, afirnd
que | as autoridades de facto haitianas no habian dado nmuestras de vol untad
politica para |la soluci 6n negociada de la crisis. En esos msnps dias, el
Secretari o General expresd su convencimento de que, de no ejercerse una
presi 6n mas firnme por |la comuni dad internacional, |as posibilidades de una

sol uci 6n rapida y pacifica se verian gravenente anmenazadas.

183. Ante esas circunstancias se intensificaron |os esfuerzos. El Enviado
Especi al sefial 6 al gobierno de facto que si no aceptaba un dial ogo con | os
representantes del gobierno legitino entrarian en vigor el 23 de junio |las
sanci ones previstas en el Capitulo VII de la Carta. Ejerciendo nuevas
presiones, el Enviado Especial logré finalmente que el Presidente Aristide y
el Comandante en Jefe de |as Fuerzas Armadas, Raoul Cédras, participaran
aconpafiados de sus respectivas del egaciones en la reunién que se iniciaria
el 27 de junio en CGovernors |sland.
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184. Después de la agravacion de la crisis en el nes de octubre de 1993 e
Envi ado Especial Dante Caputo pernmaneci 6 en Haiti haci endo todos | os esfuerzos
por evitar el colapso del proceso de negoci aciones. El 28 de octubre el

Envi ado Especial efectud, en nonbre del Secretario General de |as Naciones

Uni das, una decl araci 6n de prensa en |la que lanentd que el calendario previsto
en | os Acuerdos de CGovernors Island no se hubi ese respetado y en | a que
anunci 6 que de no cunplirse | os Acuerdos, el Secretario General se veria
obligado a reconendar al Consejo de Seguridad el reforzam ento de |as

sanci ones. Ese misnp dia, el Enviado Especial remtié cartas de invitacion a
las distintas fuerzas politicas haitianas para reunirse en busca de forml as
de negoci aci 6n politica tendientes a superar la crisis. Los mlitares se
negaron a asistir.

D. Acuerdo de Governors |sland

185. El 3 de julio de 1993, después de intensas negoci aci ones, se firnmd el
acuerdo conoci do conb Acuerdo de Governors |Island. Ese Acuerdo constituye |la
cul m naci 6n de un |l argo proceso de conversaci ones y de presiones, en donde se
denostro6 |la habilidad, veterania, capacidad de persuasi 6n y constancia de

Envi ado Especial. En mas de una oportunidad, a lo largo del proceso de
negoci aci ones, |os esfuerzos realizados encontraron nuchas dificultades
derivadas fundanental mente de la intransigencia y carencia de vol untad
politica de una y otra parte. Hubo nonentos de desani nb. Todavia un nes
antes del Acuerdo, en mayo y junio de 1993, nuchos anali stas habl aban con
pesim sno de |a msioén del Enviado Especial y de la posibilidad de un arreglo
pacifico. Entonces, a 20 neses del derrocam ento de Aristide, éste continuaba
en el exilio, los mlitares se aferraban al poder, |a comunidad internaciona
condenaba | a situaci 6n haitiana pero continuaba aparentenente inmpotente frente
alas dificultades y falta de voluntad politica para lograr el arregloy, lo
gue era igual mente grave, continuaban a diario | as nasivas viol aci ones de
derechos humanos, aun con |la presencia en el pais de | os observadores
integrantes de la Msién Gvil

186. El Acuerdo de Governors Island se refiere a préacticanmente todos | os
temas que habian sido objeto de |Ias discusiones y negociaci ones anteri ores:
se parte de un reconocimento nutuo de las investiduras y conpetencias de |os
dos principales factores de la crisis. El general Cédras reconoce a

Sr. Aristide conb Presidente de la Republica y éste al general Cédras cono
Comandante en Jefe de |l as Fuerzas Arnadas de Haiti. (Para el texto de
Acuerdo, veéase A/ 47/975-S/26063.)

187. El Acuerdo finaliza con una sol etme decl araci 6n de conprom so:

"El Presidente de la Republica y el Comandante en Jefe de |as Fuerzas
Armadas convi enen en que estas di sposici ones constituyen una sol uci 6n
satisfactoria a la crisis haitiana y el inicio de un proceso de
reconciliaci 6n nacional. Se conpronete a cooperar plenanente para que se
Il eve a cabo una transici on pacifica hacia una soci edad denocrati ca,
estable y duradera, en la cual todos |os haitianos puedan vivir en un
anbiente de libertad, justicia, seguridad y respeto de | os derechos
humanos. "
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188. Una vez suscrito el Acuerdo, el Secretario CGeneral de |as Naci ones

Uni das presentd un informe (A/47/975-S/26063) en el que hace, entre otras,
estas inportantes apreciaciones: a) confiara la verificacién del cunplimento
del Acuerdo al Enviado Especial; b) se nantendra la presencia de la Msion
Cvil en Haiti hasta una fecha indefinida; c) |los representantes de
Secretari o General cel ebraran consultas periodicas con el Presidente Aristide
para revisar el progreso alcanzado en cunplimento del Acuerdo; d) propondra
al Consejo de Seguridad | a suspensi 6n de | as sanci ones una vez ratificado por
el Parlamento el nuevo Primer Mnistro; e) se considerara falta de
cunplimento de | os conproni sos, entre otras cosas, |a negativa del Ato
Comando de | as Fuerzas Arnadas de obedecer |as decisiones que tome el nuevo
Comandant e desi gnado por el Presidente Aristide, y tanbién |a continuacion de
| as viol aci ones de | os derechos hunanos y las |ibertades fundanental es

enunci ados en |l os instrumentos internacionales de los que Haiti es parte y en
la Constitucion de Haiti; f) una vez que regrese Aristide e inicie su

gobi erno el Secretario General presentara un informe al Consej o de Seguridad
con mras al levantamiento definitivo de |as sanciones; g) el Secretario
General de la CEA ha informado de que hara o msno en relaci 6n con | as

nedi das adopt adas por esa organizacién; y h) con respecto al sumnistro de la
asistencia al desarrollo y para la reforma administrativa, judicial y de la
policia se infornd que |la Secretaria General esté estudi ando | as medi das que
deben tomarse al respecto, de confornidad con el Acuerdo

E. Ejecucién de ese Acuerdo

189. En el nonento de |a redaccion del inforne provisional, se habian
cunpl i do apenas tres de | os puntos del Acuerdo de CGovernors Isl and:

a) el inicio del dialogo; b) la designacioéon y ratificacion del Prinmer
Mnistro y | a designaci 6n del nuevo gobierno; y c) la suspensién de |as
sanci ones.

1. Inicio del dialogo

190. I nnedi atanente después de suscrito el Acuerdo de Governors Island se
inicio, bajo | os auspicios de las Naciones Unidas y la CEA, y con |la nuy
activa participaci 6n del Enviado Especial, el programado di a4l ogo entre |os
di stintos sectores haitianos involucrados en la crisis.

191. El mércoles 13 de julio conenzaron |as conversaci ones entre | os
representantes del Presidente Aristide y las fuerzas politicas y
representantes del Parlanento haitiano. En el curso de | as conversaci ones
hubo probl emas cono el cuestionam ento, por parte de | 0os sectores que apoyan
al Presidente Aristide, de |la presencia de varios "parlanmentarios el ectos" en
| as cuestionadas el ecci ones del 18 de enero de 1993. Tanbi én incluyeron para
hacer dificil el anbiente de |as conversaciones, aun cuando no fueron materia
en | a nesa de negoci aci ones, dos circunstancias pertinentes: por una parte el
rechazo por la televisién de Haiti de difundir una casete grabada con un
nensaj e del Presidente Aristide; y por otra, la manifiesta negativa por parte
de las autoridades de facto a aceptar la innediata visita in |loco de una

m si 6n de | a Comision Interanericana de Derechos Hunmanos en Haiti.
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192. La reuni 6n cont6 con una nutrida representaci 6n de practi canente todos
| os sectores politicos haitianos. Esta es la lista conpleta de |os nienbros
de |l as respectivas del egaci ones.

193. En representaci 6n del Presidente Aristide estuvieron presentes |os

m enbros de |la Com si 6n Presidencial de Negociaci 6n: padre Antoi ne Adrien,
Fred Joseph, Georgette Onero, Jean J. Moliere, Jean-Baptiste Chavannes,
Wesner Enmmanuel y M chel Gaillard.

194. En representaci on del Parti nationaliste progressiste révolutionnaire
(PANPRA) y del Grupo Socialista: Serge Glles, Duly Brutus, Sorel Jacinthe,
Ant hony Barbi er, Jean Lesky Dom ni que, |ves Duval y Jean-Baptiste Lavaud.

195. En representaci 6n de la Alianza para | a Cohesi 6n Parl anentari a:
Déj ean Bélizaire, Julio Larosiliéere, Anbs André, Pierre-Sinon Georges,
Joseph Lanbert, Rény Mathieu y Rita Frédéri que Mon Coeur

196. En representaci 6n del Front national pour |e changenent et |a dénocratie
(FNCD) y sus aliados: Victor Benoit, Evans Paul, Joseph Fignole Jean-Luis,
Hyaci nt he Jean-Baptiste, Rindal Pierre Canel, Patrick Norzeus y

Jean- C aude Baj eux.

197. En representaci 6n del Bl oque Constitucionalista: Jean Robert Martinez,
Turneb Del pé, Pauyo Herard, Rony Mondestin, René Théodore, Ivon Ghislainy
Pi erre- André Guerrier.

198. La representaci on oficial del Parlamento estuvo integrada por |os
Presidentes de | as Camaras: Antoi ne Joseph, Presidente de facto de la Camara
de Di putados y Vicepresidente del Muvenent pour |'instauration de |a
dénocratie en Haiti (MDH); Thomas Eddy Dupiton, Presidente de facto de
Senado; Al exandre Médard, Presidente "legalista" de |a Camara de Di putados;

y Jean-Louis Firmn, Presidente "legalista" del Senado.

199. Todos | 0os nonbrados anteriornente suscribieron el Pacto, con excepci 6n
de: Turneb Del pé, Rony Mondestin, René Théodore y Jean-Louis Firmn.

200. El Pacto de Nueva York conpronmete a sus signatarios a observar una
tregua politica de seis neses para garantizar una transicién "estable y
pacifica" hacia |a denpbcracia. (Para el texto del Pacto, véase

A/ 47/ 1000- S/ 26297.)

2. Desi gnaci 6n y nonbram ento del nuevo Priner Mnistro e integraci 6n de
nuevo Gobi erno

201. I nmedi atanente después de concl uidos el Acuerdo de Governors Island y el
Pact o de Nueva York, se anunci 6 que el Presidente Aristide habia decidido
proponer a Robert Mlval conp nuevo Primer Mnistro. El Sr. Mlval es un rico
publicista y prom nente honbre de negocios. Es antiguo am go personal de
Presidente Aristide y fue uno de | os principales financiadores de su canpafa
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el ectoral en 1990. Es propietarioy director de |'Inprinerie Le Natal, la
nmayor enpresa inpresora del pais. La enpresa prestd servicios para la
propaganda del Presidente Aristide durante |las el ecciones y tambi én ha
publ i cado dos libros de Aristide. El Sr. Malval no ha ocupado nunca cargo
publico al guno, es considerado un noderado y aparentenente cuenta con |la
aceptaci 6n de los diferentes sectores politicos y econém cos. Tiene estrechas
vi ncul aci ones con el sector privado de |la econonia. Fue el principa

organi zador de la exitosa reuni 6n celebrada en Mam entre el 22 y 23 de julio
de 1993 |l amada "Cunbre Haitiana" que puso a Aristide en contacto con
representantes del sector privado haitiano, con donantes internacionales y con
pot enci al es i nversioni stas norteanericanos. El Sr. Milval ha organi zado
tanbi én otras reuniones de reconciliaci 6n entre segui dores del Presidente
Aristide y honbres de negocios en Haiti, con el propésito de disipar dudas y
posi bl es mal ent endi dos.

202. E Sr. Malval tiene 50 afios, tiene una licenciatura en ciencias
politicas de la Universidad de Manmi, y realiz6 luego estudios en el Instituto
de Estudios Politicos de Paris.

203. Después de nuchas conversaciones, el Sr. Mlval fue ratificado al fin
cono Primer Mnistro durante | as sesiones de di putados y senadores de |a
Asanbl ea Nacional durante |los dias 23 y 24 de agosto de 1993. El 26 de agosto
viaj 6 a Washington para prestar juranento ante el Presidente, a quien presento
[ a confornmaci 6n del Gobi erno.

204. El nuevo Gobierno quedo integrado el martes 31 de agosto de 1993 por
personal i dades pertenecientes a distintos partidos y sectores del pais. Solo
el PANPRA y el Grupo Socialista quedaron fuera del gabinete. La integracion
del priner Gabinete Mnisterial de Malval fue la siguiente: Mnistro de
Interior, René Prosper; de Rel aciones Exteriores, Caudette \Wrleight; de
Justicia, GQuy Malary; de Defensa, Jean Beliotte; de Planificacidn,
Jean-Marie Cherestal; de |Informaci 6n, Hervé Denis; de Finanzas,

Marie Mchel Rey; y de Agricultura, Francois Severin, todos ellos

i ndependi entes aun cuando |l os dos Gltinps integraron el Gabinete de

René Mal val durante la prinera etapa del CGobierno de Aristide. Los otros

m enbr os del Gabinete Malval son: Victor Benoit, de Educaci6n y

Secretari o General del KONAKOM Bertony Barry, quien pertenece al Movimiento
de Reconstrucci 6n Naci onal, Asuntos Social es; Jean Mdliere, dirigente de
Mouvenent d' organi sation du pays (MOP) de Sani dad.

205. El Gobierno del Priner Mnistro Malval no ha podido ejercer sus

funci ones. Debido a |as acciones y abusos coneti dos por |as bandas arnadas
los Mnistros y otros altos funcionarios no han podi do tomar posesi 6n de sus
cargos y al gunos se han visto obligados a refugiarse en |a clandesti ni dad.
Conp bien se recuerda, a nediados de octubre de 1993 el Mnistro de Justicia
del Gabinete Malval fue asesinado en las calles de Puerto Principe sin que
hasta ahora se haya iniciado investigaci 6n al guna para detener a | os
crimnales. El msnpo Malval ofrecié su renuncia para el 15 de dicienbre.
Todavia en enero de 1994 pernanece Malval en su cargo, pero sin poder cunplir
con sus tareas de Primer Mnistro.
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3. Suspensi 6n y rei nposi ci6n de | as sanci ones

206. En cunplimento de | o sefial ado en el Acuerdo de Covernors Island, a
designarse y quedar ratificado el Prinmer Mnistro Malval, el Secretario
General de | as Naciones Unidas solicité al Consejo de Seguridad | a suspensi én
de | as sanci ones que se habian adoptado en vista de |la resoluci 6n 841 (1993).
Al misno tienpo, el Secretario General de la OCEA tonmd la msnma iniciativay
solicito | a suspensi 6n de | as nedi das de enbargo adoptadas por |a reunion
especial de mnistros de relaciones exteriores de | a organizaci 6n.

207. A raiz del desconocimento de | os Acuerdos de Governors |sland por parte
de los nilitares haitianos y del inforne que le fuera trasnitido por e
Secretario CGeneral el 13 de octubre de 1993 (S/26573) el Consejo de Seguridad
de | as Naci ones Unidas nedi ante su resoluci 6n 873 (1993) decidi 6 aplicar
nuevanente a partir del 18 de octubre de 1993 | as sanciones previstas en |la
resol uci 6n 841 (1993). En su resoluci6n 875 (1993) del 16 de octubre e
Consej o de Seguridad exhorté a | os Estados mi enbros a que adoptasen todas |as
nmedi das que fuesen necesarias para garantizar el estricto cunplimento de Ias
sanciones y, en particular, para detener a todos |os buques que se dirigiesen
a Haiti a fin de inspeccionar la carga y verificar su destino. Al no

nodi ficarse la actitud de los mlitares haitianos el enbargo entré en vigor en
la fecha prevista control ado por buques de | os Estados Unidos de Anérica a | os
gue pronto se agregaron navios del Canada, Francia, el Reino Unido, |os

Paises Bajos y Argentina. El msnp dia |la OEA volvi6 a imponer sus propias
sanci ones econoém cas.

4., Q ros aspectos

208. Todos | os demas compromi sos conteni dos en el Acuerdo de Governors |sland
guedaron sin ejecutarse: a) renuncia efectiva del general Raoul Cédras y
nonbram ento del nuevo Comandante de |as Fuerzas Arnadas de Haiti y de |os
demas integrantes del Alto Mando Mlitar; b) sustitucién del corone

M chel Francois conp jefe de la Policia; «c) regreso a Haiti, para reasumr
sus funci ones constitucional es, del Presidente Jean-Bertrand Aristide;

d) separaci 6n de las fuerzas armadas de la policia e inicio de | os progranas
de capacitaci 6n policial y de noderni zaci 6n de |as fuerzas arnmmdas por parte
de las Naciones Unidas y de la OEA, y elimnaci 6n de todos | os cuerpos
paramlitares; e) cunpliniento, por parte del Parlanento, de |as acciones
politicas y legislativas acordadas en el Pacto de Nueva York; f) cooperaci6n
i nternacional para la solucién de |l os graves y urgentes probl emas social es de
| a poblaciéon haitiana; y g) establecimento, por parte de |as Naci ones Uni das
y la OEA, de un mecanisno para la verificaci6n del cunplimento del Acuerdo.

5. Conentari os del Relator Especial sobre |as negoci aci ones

209. La solucion politica negociada a la crisis de Haiti prevista en el
Acuerdo de Covernors Island constituyd, sin duda, un hecho de especial interés
para el estudio de | os nmecani snos de protecci6n internaci onal de | os derechos
humanos. En este caso, |la presion de |a conmuni dad i nternacional, de sus
organi snos politicos globales y regionales, y la insistencia de determ nados
sectores internos y externos condujeron a una negoci aci 6n sin precedentes.



E/ CN. 4/ 1994/ 55
pagi na 50

210. En Angérica Latina | os gol pes de Estado, derrocam entos de gobi ernos

el ectos e instal aci 6n de dictaduras nilitares han sido hechos rel ati vanente
frecuentes y recurrentes en casi todos |os paises de la region. Aqui cabe
preguntarse ¢por qué, entonces, en Haiti la presioén internacional fue nas
intensa de | o que habia sido para otros paises en otros casos de gol pes de
Estado? ¢Por qué se mantuvo esa presion durante tanto tienpo, lo suficiente
cono para forzar, a casi dos afios del derrocam ento del Gobierno legitino, su
restauraci 6n? ¢Qué factores, externos e internos, determnaron o influyeron
en este proceso de reinstalaci 6n del CGobierno legitinm?

211. Dada la inportancia del hecho, de su val or cono precedente y de |la
esperada influencia que debera ejercer en el futuro de la situacion de |os
derechos hunanos, especialnente en Arérica Latina y el Caribe, el Relator
Especi al cree necesario hacer al gunos conentari os al respecto.

212. Hay que partir de la apreciaci 6n de que, en el caso de Haiti, una serie
de factores, prinordial nente de orden externo, crearon |as condiciones para
que se ejerciera y mantuviera la presi én internaci onal por tienpo suficiente
conp para lograr el arreglo politico.

213. En primer lugar, la eleccio6n del Presidente Aristide a finales de 1990
se dio en un nomento en que la tendencia politica del hem sferio era hacia la
denocrati zaci 6n. Con aquel proceso electoral, en Haiti se conpletaba un ciclo
de procesos el ectoral es que habia conducido a todos | os paises de Anmérica, con
| a sol a excepci 6n de Cuba, a tener gobiernos civiles legitimdos por |a
partici paci 6n colectiva. Esa circunstancia, celebrada por el pensaniento
denocréatico, constituia un hecho histoérico sin precedentes en el henmisferioy
creaba optim sno en cuanto al proceso de desarrollo politico y de respeto a

| os derechos hunmanos. El derrocamiento del Presidente Aristide el 29 de
septienbre de 1991 se vio entonces no so6l o conmob un obstacul o al proceso de
desarrollo politico en Haiti, sino tanbién cono el posible punto de partida
para un proceso de regresion politica en la regién

214. Apenas unos neses antes del gol pe de Estado contra el Presidente
Aristide, la Asanbl ea General de la CEA, reunida en Santiago de Chile en junio
de 1991, habia adoptado, por unani m dad, dos resol uciones de especi al
significacion: la prinera, titulada "Conprom so de Santiago con | a Denocracia
y |l a Renovaci 6n del Sistema Interanericano", en |la que |os paises de

hem sferio se conpronetieron a fortal ecer | a denpcracia representativa conp
expresion de la legitima y libre manifestaci 6n de |la voluntad popul ar y
mani f estaron su determ naci 6n de adoptar un conjunto de procedi m ent os

efi caces, oportunos y expeditos para asegurar |la pronocion y defensa de |la
denocraci a representativa; y |la segunda, titulada "Denocraci a Representativa"
en la que | os Estados mienbros de la OEA resolvieron: a) instruir a
Secretario General para que solicitara | a convocatoria innediata del Consejo
Per manent e en caso de que se produj esen hechos que ocasi onaran una
interrupci 6n abrupta o irregular del proceso politico institucional
denocréatico el ecto en cual quiera de | os Estados nienbros, para examnar |a
situaci 6n, decidir y convocar una reuni 6n especial de mnistros de rel aci ones
exteriores o un periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General

b) expresar que la reuni 6n especial de mnistros o el periodo extraordinario
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de sesiones tengan por objeto exam nar col ectivanmente | os hechos y adoptar |as
deci si ones que se estine apropiadas; y c¢) enconendar al Consejo Pernmanente |a
el aboraci 6n de un conjunto de propuestas de incentivos a |la preservaci 6n y
fortalecimento de | os sistenas denocréaticos, sobre |la base de | a solidaridad
y |l a cooperaci on internacionales. El golpe de Estado contra el GCobierno
constitucional del Presidente Aristide fue la prinera interrupci é6n abrupta de
un proceso constitucional en el hemi sferio después de adoptadas esas

resol uciones. La reacci6n de |la comuni dad internaci onal interanericana,

tenia, por tanto, que producirse después de aquellos acontecimentos. Por |lo
demas, eso vendria a constituir no so6lo |l a aplicaci 6n i nnedi ata del contenido
de las resoluciones sino un reto a la fuerza y eficacia del sistema politico

i nt erameri cano.

215. Por su parte, al gunos gobiernos del henisferio denpstraron desde el

com enzo, fundanentados en distintas razones, un especial interés en la
soluci6on de la crisis haitiana. Ademas de que | os derechos humanos
constituyen hoy materia prioritaria tanmbién en la politica exterior de |os

pai ses denocraticos, otras razones especificas estinularon a al gunos paises en
particular. Asi por ejenplo, el Gobierno de | os Estados Uni dos, por razones
conp |l a presencia en su territorio de una gran conuni dad de haitianos, por el
conoci do problema de | os "refugiados del mar", y por la presion ejercida tanto
por el black caucus en el Congreso conpb por |as denmandas de | as organi zaci ones
de derechos humanos y hunmanitarios; Francia, por ser la antigua netropoli

por la |lengua, por la existencia de sus territorios de ultramar en el

Caribe, etc.; el Canad4, por la presencia de una fuerte comuni dad haiti ana;
Venezuel a, por razones historicas y de politica exterior; |a Republica
Dom ni cana, por razones politicas, geograficas y econém cas, etc.

216. Durante los dias 14 al 16 de enero de 1994 se celebr6 en Mam, Florida,
convocada por el Presidente Jean-Bertrand Aristide la "Conferencia de M am :
Denbcracia, la Solucidn a la Crisis Haitiana". A esta reuni6n asistieron
adenas del Presidente Aristide: algunos menbros del Gabi nete Ml val;

i ntegrantes de anbas Camaras del Parlanento haitiano; el Al cal de de

Puerto Principe Sr. Evans Paul; representantes de | os "paises am gos de
Secretario General" (Canada, Estados Unidos, Francia y Venezuel a);
representantes del Secretario General de la OEA; un mienbro de |la Com sidn

I nt eranmeri cana de Derechos Humanos (CIDH); el director de la Msién Cvil de
la ONU-CEA, Sr. Colin Granderson; representantes de organi zaci ones no

guber nanent al es de derechos hunenos; etc. Tanbi én asistieron y participaron
muy activanente integrantes del Congreso de | os Estados Unidos y

per sonal i dades destacadas tal es conb Jesse Jackson, Charles Rangel

Tayl or Branch, Mjor Owens, Corrine Brown. El Relator Especial fue invitado y
asisti6 a las reuniones de |a Conferencia.

217. La Conferencia analiz6 varios temas relativos a la crisis haitiana y nuy
especi al mrente | a situaci on de | os derechos hunmanos. Se analizaron | as
posi bl es alternativas para la soluciéon a la crisis politica a la luz de |os

t érm nos del Acuerdo de CGovernors Island y del Pacto de Nueva York

En definitiva hubo consenso en continuar |as conversaci ones en busca de una
sal i da negociada de la crisis; en condenar al gobierno de facto por |as

conti nuadas vi ol aci ones de | os derechos humanos; en nantener conp tena
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prioritario en el seno de la ONUy de la OEA la cuestion haitiana; en buscar
una sol uci 6n humanitaria al problema de | os refugi ados del mar; en reforzar

| as sanciones econdmicas y politicas al gobierno mlitar; y en solicitar el

cunplimento del Acuerdo de Governors Island y del Pacto de Nueva York.

218. En el curso de la Conferencia el Relator Especial tuvo oportunidad de

i ntercanbi ar puntos de vista sobre |la situacion social, politica y econém ca
de Haiti con al gunas de | as personalidades asistentes: con el Enbajador

Law ence Pezzul o, enviado especial del Gobierno de | os Estados Unidos para |la
cuesti én haitiana; Sr. Hugo de Zela, asistente al Secretario General de

la CEA; Sr. Colin Granderson, Director de la Msion Gvil ONU CEA

Victor Benoit, lider del Partido KONOKON y M nistro de Educaci 6n del Gabinete
Mal val ; con el Sr. Patrick Robinson, nmienbro de |a Conision Interanericana de
Der echos Humanos; con mienbros del Parlamento haitiano; y con representantes y
directivos de organi zaci ones no gubernanent al es de derechos hunanos.

V.  CONCLUSI ONES

219. En su resol ucion 1993/68 | a Conisi on de Derechos Humanos subrayo | a

i nportanci a de que se estableciera | a necesaria cooperaci 6n entre el Rel ator
Especial y la Msion Cvil Internacional de observadores de |as

Naci ones Unidas y la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos a fin de
contribuir al nmejor cunplimento de sus mandatos y pidi 6 al Rel ator Especia
que presentara un informe provisional a | a Asanbl ea General en su cuadragésino
octavo periodo de sesiones (A/48/561 de 10 de novi enbre de 1993, presentado a
la Tercera Comi sion de |a Asanbl ea General el 22 de novienbre de 1993) y un
informe final a la Com sion en su 50° periodo de sesiones.

220. Durante todo el afio 1993, tanto |la OEA conp | as Naciones Unidas, a
través del Enviado Especial de anbos Secretarios Ceneral es, trabajaron

i ntensanente en | a basqueda de un acuerdo negociado a la crisis politica
hai tiana. Todo condujo al Acuerdo de CGovernors I|sland, cuyas cl ausul as
conenzaban a cunplirse cuando los nmilitares | os desconocieron

221. Fue fundanental nente debido a la presion internacional y a un cierto
tenor de los militares haitianos de ser derrocados por via de una acci 6n de
fuerza multilateral, 1o que condujo a la firma de | os acuerdos y a | a apertura
para una posible solucidén a la crisis. En ningln nomento los mlitares
nostraron interés alguno en firmarlos. Aun después de la firma del Acuerdo,
cuando el Rel ator Especial visito Haiti y conversd con los jefes mlitares,
entre ellos el propio general Cédras, ya entonces era visible su intencién de
no cunplir con el Acuerdo.

222. Los nmilitares, no obstante el conprom so adquirido con la firm del
Acuerdo, no aceptan el regreso del Presidente Aristide ni |la restauraci 6n de
proceso denocrati co.
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223. Las violaciones de | os derechos hurmanos continuaron a o | argo de todo
el afio, aun después de la firma del Acuerdo de Governors Island y del Pacto de
Nueva York. Todavia, en el nomento de escribir este inforne a com enzos de
octubre de 1993, la situaci 6n de | os derechos hunmanos en Haiti puede

consi derarse muy grave: con casos diarios de asesinatos, hostigani ento,
pal i zas, abuso por parte de |os cuerpos arnados y paramlitares, ejecuciones
extrajudiciales, prisiones arbitrarias, etc. E asesinato de Antoine |zméry,
ej ecutado por los attachés en el nmes de septienbre y el del Mnistro de
Justicia en el mes de octubre, para citar s6lo dos casos muy visibles, ponen
en evidencia esa situacion. Michos otros crinmenes han sido conetidos.

224, Los militares, a través de |l os grupos paranilitares, han creado un clinma
de intranquilidad. Han obstaculizado |a actuaci 6n del CGobierno del Prinmer

M nistro Malval, han inpedi do que tonen posesi 6n de sus cargos altos

funci onari os del Gobi erno, incluyendo nienbros del Gabinete, y han conetido
actos de violencia contra |l os partidarios del Presidente Aristide, etc.

225. En el curso del afio 1993 se gan6 por |as Naciones Unidas y |a OEA, sobre
| a base de |la habilidad, tenacidad y extraordinaria capaci dad de negoci aci 6n
del Enviado Especial y con el apoyo de al gunas otras circunstancias internas y
externas, una significativa batalla diplonmatica con la firna del Acuerdo de
Governors Island y con el inicio del dialogo y la designacién y ratificaci6n
del Priner Mnistro. Pero estos logros vinieron a constituir sélo la
esperanza del inicio de un proceso que nuy probabl enente podria conducir a
retorno a |l a denocracia. Este fracasdo ante su desconocimento por parte de la
cUpula mlitar haitiana. Por del ante quedan aspectos concretos conmo |a
separaci 6n de la policia y las fuerzas armadas; la elimnacidn de |os jefes de
secci6n y de |l os cuerpos paranmilitares; las investigaciones sobre |os crinmenes
y viol aci ones de | os derechos humanos; |a aprobaci 6n y puesta en vigencia de

| eyes absol utanmente necesarias; |la renuncia o desplazam ento de al gunos jefes
mlitares; el regreso del Presidente Aristide, y |la puesta en marcha de
programas de ayuda y cooperaci 6n internacional. La ejecucién de estos
aspect os depende de la voluntad de los nilitares haitianos. Y ya henps visto
gue no tenian esa vol unt ad.

226. La Msion Cvil Internacional jugdé un papel muy inportante en el curso
del proceso. Estuvo integrada por personal serio, conpronetido con el
programa, con vocaci 6n de servicio y con conoci m entos profesionales.

Su presencia en todo el territorio haitiano, no obstante |as dificultades
encontradas y la hostilidad por parte de los militares y de | os cuerpos
param litares, pudo inpedir mayores viol aci ones de derechos humanos, pudo
socorrer a victimas de la represi6n e informar con mayor precision sobre |os
di stintos probl enas de derechos humanos de cada |ugar de Haiti.
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227.

VI .  RECOMVENDACI ONES

Las reconendaci ones que presenta el Relator Especial son |as siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Que | a Comi si 6n de Derechos Humanos condene el incunplimento de
Acuerdo de CGovernors Island y exprese su profunda preocupaci 6n ante
la actitud de la clpula mlitar haitiana de desconocer sus

conpromi sos y de inpedir por la fuerza | a restauraci 6n del Gobierno
civil;

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos apoye | as deci si ones tonmadas por

| a Asanbl ea Ceneral y el Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas,
y por el Consejo Permanente y |la Reunion Ad Hoc de Cancilleres de |la
Organi zaci 6n de Estados Anericanos en el sentido de que se mantengan
y aun se intensifiquen |las sanciones contra el réginmen mlitar

haiti ano; e igualmente, que de ser necesario, se exploren nuevas
formul as por las cuales |a conmuni dad internaci onal pueda ayudar a
puebl o haitiano a liberarse del réginmen de terror a que esta sonetido
y al establecimento de un gobierno civil que garantice el disfrute
de | os nas el enental es derechos humanos

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos exprese su reconocimento a la

| abor cunplida por el Enviado Especial de |os Secretarios Generales
de I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas y de |a O ganizaci 6n de
Est ados Ameri canos, Dante Caputo, y por los directivos e integrantes
de la Msién Cvil Internacional, cuyos esfuerzos fueron
fundanental es tanto para | a consecuci 6n de | os acuerdos politicos

al canzados, conp para evitar un mayor nunero de viol aci ones de | os
der echos hunmanos;

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos pida al Secretario General que,
cuando las circunstancias internas o permtan se envie de nuevo a
Haiti a integrantes de la Msiodn CGvil Internacional, |a que deberia
per manecer en el pais aun después de restablecida la | egitimdad
denocréti ca;

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos y | os demas Organos conpetentes
de I as Naciones Unidas y de | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos
conti nten observando y se mantengan informados de |a situaci 6n de |os
derechos hunmanos en Haiti con el propoésito de registrar y denunciar

| as viol aciones, exigir a las autoridades de facto el cunpliniento de
| as obligaci ones internacionales y constitucionales, ayudar a

resol ver |1 os graves problenmas que | a sociedad haitiana confronta en
esta materia, e informar a | os gobiernos, y a |los distintos 6rganos
de I as Naciones Unidas y de | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos
sobre I a situaci 6n de | os derechos humanos en el pais;



f)

9)

h)

k)
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Que | a Com si 6n de Derechos Humanos haga un Il amado para que se siga
trabaj ando en | a busqueda de | a reconciliaci 6n nacional y que se
consi deren tanto |l os térm nos del Acuerdo de Governors |sland
suscrito el 3 de julio de 1993, conop |los térm nos del Pacto de

Nueva York del 16 de julio de 1993 conpb una buena base para | as
posi bl es futuras negoci aci ones en busca de una sol uci 6n aceptable a
la crisis haitiana;

Que cuando las circunstancias internas o pernmitan se establ ezca en
Haiti, con participaci 6n de la Comision Interanericana de Derechos
Hurmmanos, del Centro de Derechos Humanos y del Relator Especial, un
programa de pronoci 6n y divul gaci 6n de derechos hunanos,
especi al rente dirigido a | a capacitaci 6n de | as autori dades
mlitares, policiales y penitenciarias; a los integrantes de

or gani zaci ones de derechos humanos, gubernanental es y no
gubernanental es; a los partidos politicos, etc.

Que se exija expresamente a |l as autori dades de facto de Haiti e
cunplimento de sus obligaciones adquiridas al ratificar el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y otros instrunentos
i nternaci onales en materi a de derechos humanos;

Que se pida y exija a los distintos sectores haitianos el caba
cunplimento de | os conproni sos adquiridos cuando suscribieron e
Acuerdo de la Governors Island y el Pacto de Nueva York

Que cuando se restabl ezca el Gobierno legitino de Haiti se |l e ayude a
través de organi snbs y agenci as internaci onal es, con asistencia
material y asesoram ento técnico para el cunplimento de sus pronesas
de desarrollar los programas relativos a |la adm nistraci on de
justicia y penitenciaria, la nodernizacién de la legislacion civil y
penal, |a separacion de |la policia de |las fuerzas arnadas, e
entrenam ento de la policia y |a nodernizacion del ejército, la

i nvestigaci 6n de los crinenes conetidos por los mlitares,

autori dades y |l os agentes y el enentos que dependen de ellos en

viol aci 6n de | os derechos humanos, el total respeto de la
Constituci 6n de 1987 y la plena restitucion del Estado de derecho

vi ol entado con el gol pe de Estado del 29 de septienbre de 1991

Que dada la grave y muy dificil situaci 6n de | os derechos hunanos en
Haiti, se continlde la vigilancia internacional de esta situaci6n por
| a Com sion de Derechos Humanos dentro del tema "Cuestidn de |la

vi ol aci 6n de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es
en cual quier parte del nundo, y en particular en |los paises y
territorios coloniales y dependi entes”
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228. Tal es son | as reconendaci ones que presenta el Relator Especial después
de haber recibido el mandato de | a Com si6n de Derechos Hunanos y haber
visitado el pais, recibido y procesado i nformaci 6n y conocido a lo largo de
afio 1993 | a situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti. El Relator estinma
conveni ente continuar vigilando cui dadosanente |a situacion politica,
econom ca y social del pais y expresa su conviccion de que s6l o nediante
ayuda, cooperacion y asistencia técnica internacional, particularnmente en |os
canpos del desarrollo soci oeconénico y del fortal ecimento de |as

i nstituciones, asi conb de la creaci 6n de una cultura de respeto a | os

der echos hunmanos, se podran crear |as condiciones para el futuro proceso
denocréatico en Haiti.
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