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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الحادية والثلاثون 

    2022أيار/مايو  20-16فيينا،  
 مشروع التقرير   

 
 : أنتونينو تيديسكو )إيطاليا(المقرر

 
 إضافة   

 
توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والدول الأعضاء    

 وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
 أيار/ 18في    نظرت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية أثناء جلسـاتاا السـاةعة والمامنة والتاةـعة المعقو ة  - 1

 من جدول الأعمال، ونصه كالتالي:  6، في البند  2022مايو 

ــيقاا في مجال   ــاء وتنســـــ "توحيد جاو  مكتب الأمم المتحدة المعني ةالمخدرات والجريمة والدول الأعضـــــ
 منع الجريمة والعدالة الجنائية:

الوطنيـة  التصـــــــــــــــديلأ علا اتحـا يـة الأمم المتحـدة لمكـافحـة الجريمـة المنظمـة عبر   )أ( 
 وبروتوكولاتاا وتنحيذها؛

 التصديلأ علا اتحا ية الأمم المتحدة لمكافحة الحسا  وتنحيذها؛ )ب( 

 التصديلأ علا الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنحيذها؛ )ج( 

 مسائل أخرى تتعللأ ةمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛ ) ( 

تحـــدة المعني ةـــالمخـــدرات والجريمـــة،  أنشـــــــــــــطـــة أخرى لـــدعم أعمـــال مكتـــب الأمم الم  )هـ(  
وخصـواـاأ أنشـطة ةـبكة مرنامم الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والمنظمات اير الحكومية 

 وايرها من الايئات." 

 :6وكانت الوثائلأ التالية معروضة علا اللجنة من أجل النظر في البند  -2

ب الأمم المتحـــدة المعني ةـــالمخـــدرات والجريمـــة تقرير المـــديرة التنحيـــذيـــة عن أنشــــــــــــــطـــة مكت ـــ )أ( 
(E/CN.7/2022/2-E/CN.15/2022/2؛) 

http://undocs.org/ar/E/CN.7/2022/2
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تقرير الأمين العام عن التعاون الدولي علا مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والحســــــــا   )ب( 
(E/CN.15/2020/4؛) 

تقرير الأمين العام عن المســــاعدة التقنية في تنحيذ الاتحا يات والبروتوكولات الدولية المتصــــلة   )ج( 
 (؛E/CN.15/2022/5ةالإرهاب )

ــبكة   ) (   مرنامم الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية  تقرير الأمين العام عن أنشـــــطة معاهد ةـــ
 (E/CN.15/2022/7 ؛) 

مـذكرة من الأمين العـام يحيـل فياـا تقرير مجلن أمنـاء معاـد الأمم المتحـدة الألأـاليمي لأةحـا    )هـ( 
 (؛E/CN.15/2022/8الجريمة والعدالة )

مذك ِّرة من الأمين العام ةشـــــشن ترةـــــيع مرةـــــحين لعضـــــوية مجلن أمناء معاد الأمم المتحدة  )و( 
 (.E/CN.15/2022/13الألأاليمي لأةحا  الجريمة والعدالة )

لية كل من مديرة الحرع المعني ةالجريمة المنظمة والاتجار اير المشــــروع )حضــــور وأ لا مبيانات اةــــتا   - 3
ةخصي(، ورئين لأسم  عم المؤتمرات التاةع لحرع الحسا  والجريمة الالأتصا ية )حضور ةخصي(، ورئين فرع منع 

معني ةالجريمة الإرهاب )حضــور ةــخصــي(، ورئين لأســم مكافحة الاتجار ةالبشــر وتاريب المااجرين التاةع للحرع ال 
المنظمة والاتجار اير المشــــــروع )حضــــــور ةــــــخصــــــي(. وأ لت مبيان اةــــــتا لي أيضــــــاأ مديرة معاد الأمم المتحدة 

 الألأاليمي لأةحا  الجريمة والعدالة )حضور ةخصي(. 

وأ لا مبيانات ممملو وممم ت تايلند )حضور ةخصي ورةالة فيديو مسجلة مسبقا(، والولايات المتحدة  -4
خصـي(، وكندا )حضـور ةـخصـي(، والصـين )عبر الإنترنت(، والمحرب )حضـور ةـخصـي(، والاتحا  )حضـور ة ـ

 الروةي )عبر الإنترنت(، وأرمينيا )حضور ةخصي(.

وأ لا مبيانات أيضـــا مرالأبون ومرا بات عن جماورية إيران الإةـــ مية )حضـــور ةـــخصـــي(، وجماورية  -5
رةـالة فيديو مسـجلة مسـبقا(، والجزائر )حضـور ةـخصـي(،  فنزوي  البوليحارية )حضـور ةـخصـي(، وكاساخسـتان )

 وإندونيسيا )حضور ةخصي(، وجنوب أفريقيا )عبر الإنترنت(، وفنلندا )حضور ةخصي(.

وأ لا مبيانين المرا بان عن معاد الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين في آةـــــــــــيا والشـــــــــــر   -6
الة )رةــالة فيديو مســجلة مســبقا(. وأ لا مبيان المرالأب عن الصــندو   الألأصــا )عبر الإنترنت( ومعاد تايلند للعد

 العالمي لمكافحة الإيدس والسل والم ريا )رةالة فيديو مسجلة مسبقاأ(.

ــبقا(،   -7 ــالة فيديو مســـجلة مسـ ــحاةية )رةـ ــا ممملو وممم ت منظمة ةـــركاء من أجل الشـ وأ لا مبيانات أيضـ
ــحايا   ومنظمة التخفيف من حدة الحقر والتنمية ــات المتعلقة ةالضــ ــي(، والجم ية العالمية للدراةــ ــخصــ ــور ةــ )حضــ

)رةــالة فيديو مســجلة مســبقا(، ومؤةــســة مورن فرص )حضــور ةــخصــي(، ومنظمة ةــوروبتوميســت الدولية )رةــالة 
فيديو مســــــجلة مســــــبقا(، والاتحا  الدولي المعني ةســــــياةــــــات مكافحة المخدرات )رةــــــالة فيديو مســــــجلة مســــــبقا(، 

ات اير الحكومية المعنية ةمنع الجريمة والعدالة الجنائية )رةــــالة فيديو مســــجلة مســــبقا(، ونا ص وتحالف المنظم
 منظمة مواءمة لأوانين الأعمال في أفريقيا في تيِّين )رةالة فيديو مسجلة مسبقا(.

  
 المداولات -ألف 

 الوطنية وبروتوكولاتها وتنفيذهاالتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر   -1 

أعرب العديد من المتكلمين عن لألقام إساء التاديدات التي تشـــــــــــكلاا الجريمة المنظمة علا المجتمعات  -8
ــا عن لألقام إساء تزايد ولأوع  ــتدامة. وأعربوا أيضــــــ والأمن الوطني والأمن الدولي وعلا تحقيلأ أهداف التنمية المســــــ

http://undocs.org/ar/E/CN.15/2020/4
http://undocs.org/ar/E/CN.15/2022/5
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لاتجار اير المشـــــــــــروع من خ ل أةـــــــــــوا  ةـــــــــــبكة الإنترنت الخفية والأنما  أةـــــــــــكال متنوعة من الجرائم ممل ا
والاتجـاهـات التي تظار الصــــــــــــــلـة مين الجريمـة المنظمـة والاتجـار ةـالمخـدرات واســــــــــــــل الأموال وتمويـل الإرهـاب  

 والجريمة السيبرانية والجرائم المتعلقة ةالأحياء البرية والحسا .

لاتحا ية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  وأمرس عدة متكلمين الأهمية الحاةــــــــــــــمة -9
ــير التعاون الدولي والتصــــــــــــدص ةحعالية لجميع  والبروتوكولات الملحقة ماا وإمكاناتاا في تحقيلأ أهداف مناا تيســــــــــ

خبراتام الواةــــعة في اةــــتخدام هذي الاتحا ية عن ةعض المتكلمين    وتحد أةــــكال الجريمة المنظمة عبر الحدو . 
 كشةاس لأانوني للمساعدة القانونية المتبا لة وطلبات تسليم المطلوبين.

ــدص للجريمة المنظمة   -10 ــية للتصــــــــ ــســــــــ ولأدم ةعض المتكلمين معلومات عن أطر ملدانام القانونية والمؤةــــــــ
والاتجار ةالأةـخا  وتاريب المااجرين والاتجار ةالأةـلحة النارية، ولأدم ةعضـام أمملة علا وحدات متخصـصـة  
ــايا، مما يســـــــــام في   للشـــــــــرطة والا عاء العام وعلا تطبيلأ التكنولوجيات الحديمة، ممل النظم اةلية لإ ارة القضـــــــ
ــايا ةحعالية وفي الولأت المناةـــــــب. وع وة علا  لل، جرى تبا ل المعلومات عن أنشـــــــطة التدريب  معالجة القضـــــ

 من المعنيين.التي تنظم لصالع موظحي إنحا  القوانين والمدعين العامين وايرهم 

و عا عدة متكلمين إلا سيا ة تبا ل الخبرات لتعزيز تدامير التصدص المشتركة لأةكال الجريمة المنظمة   -11
المتحيرة. وةـكر ةعض المتكلمين المكتب المعني ةالمخدرات والجريمة علا ما يقدمه من خبرة فنية وبناء للقدرات  

 وأةاروا إلا  عمام لبرامجه العالمية.

م عدة متكلمين ةشهمية آلية اةـــــــتعرا  تنحيذ اتحا ية الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات  وةـــــــل -12
الملحقة ماا، ولأدموا معلومات محدثة عن مشـــــاركتام في عملية الاةـــــتعرا . وةـــــد  البعض علا أهمية إةـــــراك  

 أاحاب المصلحة المتعد ين في العملية، موةائل مناا الحوارات البناءة الشاملة.
  

 التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها  - 2 

أكد العديد من المتكلمين مجد اأ التزامام ةاتحا ية الأمم المتحدة لمكافحة الحسا  وآلية اةتعرا  تنحيذها،  -13
 تنحيذها.وأملحوا عن التدامير التي اتخذت لتنحيذ هذي الاتحا ية والمشاركة في آلية اةتعرا  

وةــــــــــــــد  عدة متكلمين علا أن آليـة اةــــــــــــــتعرا  التنحيـذ تؤ ص  وراأ هاماأ في الجاو  التي تبـذلاـا الدول  -14
ــي ليلية التي لا ينبحي   ــياةـ د  علا الطاةع الحكومي الدولي واير السـ ــى ــاء لتنحيذ الاتحا ية تنحيذاأ فعالاأ. وةـ الأعضـ

د  علا أهمية مبدأص الســيا ة وعدم التدخل في الشــؤون لاا أن تؤ ص إلا أص ةــكل من أةــكال التصــنيف، كما ة ــ
 الداخلية للدول الأخرى في إطار اةلية. وأمرس ةعض المتكلمين أهمية تعد ية الأطراف.

وأىعرب عن التقـدير للـدور الذص يضــــــــــــــطلع ةه المكتـب المعني ةالمخـدرات والجريمـة، الذص يعمـل كشمانـة   -15
ــتعرا  التنحيذ، وكذلل لطنشـــطة التي ينحذها المكتب في  عم عمل الدول  لمؤتمر الأطراف في الاتحا ية وآلية  اةـ

 في مجال منع الحسا  ومكافحته.

ــا   -16 ــتقلة في منع الحســ ــائل الإع م المســ لض الضــــوء علا  ور المجتمع المدني والقطاع الخا  ووةــ ــى وةــ
ــاهماتاا في جاو  مكاف ــحه، وعلا الحاجة إلا  عم وحماية مســــــ ــار ةعض والتحقيلأ ةيه وفضــــــ ــا . وأةــــــ حة الحســــــ

 المتكلمين إلا ةراكاتام مع منظمات المجتمع المدني في  لل الصد .

وأةار ةعض المتكلمين إلا الص ت القائمة مين الجريمة المنظمة والجريمة الالأتصا ية واسل الأموال  -17
 والحسا . وأمرس ةعضام أثر الحسا  علا تحقيلأ التنمية المستدامة.

المتكلمين علا أهمية اةــــــــتر ا  الموجو ات علا الصــــــــعيدين الوطني والدولي وضــــــــرورة وأكد عد  من   -18
التعاون والتنســــــــيلأ الدوليين الحعالين والمنســــــــقين والمعزسين في مجالات مناا إنحا  القانون، والمســــــــاعدة القانونية  
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د  علا التزام الدول ةاعا ة الموجو ات والعائدات الإجرامية، وعلا ضـرورة إسالة   المتبا لة، وتسـليم المطلوبين. وةـى
 العقبات التي تحول  ون اةتر ا  الموجو ات.

وأةـير إلا النتائم الناجحة للدورة التاةـعة لمؤتمر الدول الأطراف، التي نولأشـت فياا الإنجاسات والتحديات  - 19
د  علا أهمية المتاةعة المتواسنة   للإع ن الســياةــي الذص في مجال التصــدص للحســا  وجرى تبا ل اةراء ةشــشناا. وةــى

اعتمدته الجم ية العامة في  ورتاا الاةــــتمنائية من أجل مكافحة الحســــا ، والمعنون "التزامنا المشــــترك ةالعمل ةحعالية 
 علا التصدص للتحديات وتنحيذ التدامير الرامية إلا منع الحسا  ومكافحته وتعزيز التعاون الدولي". 

بكة العمليات العالمية لســـلطات إنحا  القانون المعنية ةمكافحة الحســـا ، وأةـــير إلا مبا رات المكتب ممل ة ـــ - 20
 والمبا رة العالمية للتعليم وتمكين الشباب في مجال مكافحة الحسا  )مبا رة "ارين"(. 

  
 التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها  - 3 

ةــــات الوطنية التي اعتمدت والمؤةــــســــات الوطنية التي أملغ عد  من المتكلمين عن التشــــريعات والســــيا -21
أنشــئت من أجل منع الإرهاب ومكافحة تمويل الإرهاب. وأةــار ةعضــام أيضــاأ إلا أهمية تنحيذ الصــكوك القانونية 

 19الـدوليـة لمنع الإرهـاب ومكـافحتـه، ةمـا في  لـل الصــــــــــــــكوك القـانونيـة الـدوليـة لمكـافحـة الإرهـاب البـالغ عـد هـا  
ــكاأ، ولأرار  ــاء اـ ــلة. وةـــلض متكلمون آخرون الضـــوء علا حالة انضـــمام الدول الأعضـ ات مجلن الأمن  ات الصـ

 .19الحالية والمستقبلية إلا تلل الصكوك القانونية ال

وةــــــــــــــد  ةعض المتكلمين علا أهميـة تقـديم كيـانـات الأمم المتحـدة، ةمـا فياـا المكتـب المعني ةـالمخـدرات   -22
ــاعدة التقنية إلا ــتراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب.   والجريمة، المســـــــ ــاء لتنحيذ اةـــــــ الدول الأعضـــــــ

 ورىحب في  لل السيا  ةالبرنامم الجديد المعني ةمنع الإرهاب الذص وضعه المكتب.

د  علا التحديات المتعلقة ةالمقاتلين الإرهاميين الأجانب، وأىمرست الحاجة إلا سيا ة التعاون الدولي  -23 وةـــى
د  أيضــاأ علا أهمية سيا ة التركيز علا حماية أفرا  المجتمع الضــعحاء من تجنيد الجماعات  في  ل ل الشــشن. وةــى

 الإرهامية لام.

ــكال الأخرى   -24 ــشن الصـــــــــ ت القائمة مين الإرهاب والأةـــــــ ــواال متزايدة ةشـــــــ وأعرب عدة متكلمين عن ةـــــــ
فقات المالية اير المشــــــروعة واســــــل الأموال  للجريمة. وأةــــــير إلا الصــــــ ت القائمة مين الإرهاب والحســــــا  والتد
 والاتجار ةالمخدرات والاتجار ةالأةلحة النارية والجرائم السيبرانية.

"  الأحكـام التشــــــــــــــري يـة النمو جيـة لـدعم الوفـاء ةـاحتيـاجـات ضــــــــــــــحـايـا الإرهـاب وحمـايـة حقولأام "ورحـب م  -25
الحكوميـة وجمـاعـات المجتمع المـدني   مواــــــــــــــحاـا أ اة هـامـة وحســــــــــــــنـة التولأيـت لحـائـدة الحكومـات والمنظمـات اير

والمدافعين عن الضــــــــــحايا ومقدمي الخدمات والضــــــــــحايا أنحســــــــــام. وأعرب عن الأمل في أن تعزس تلل الأحكام  
 التشري ية النمو جية القوانين والممارةات الشاملة لدعم الوفاء ةاحتياجات ضحايا الإرهاب وحماية حقولأام.

  
 يمة والعدالة الجنائية مسائل أخرى تتعلق بمنع الجر  - 4 

أةــار عدة متكلمين إلا تزايد حالات الاةــتح ل الجنســي لططحال عبر الإنترنت، ةما في  لل الاتجار  -26
، وةـــــد وا علا ضـــــرورة تعزيز وتطوير أ وات تكنولوجية مبتكرة للكشـــــف عن 19-ةالأطحال، خ ل جائحة كوفيد

ةالشراكة مع المنظمات اير الحكومية والقطاع الخا  والأوةا   الاتجار ةالأةخا  والتصدص له، ةما في  لل 
الأكا يمية. واعتىبر تبا ل المعلومات ةشــشن العمل الجارص مع منصــات التوااــل الاجتماعي واــناعة التكنولوجيا 
ــاتاا أمرا ماماأ  ــخا  عبر منصـ ــتباي ةحالات اتجار ةشةـ لتحديد الحواجز المحتملة أمام الإم غ الطوعي عن الاةـ

 في هذا الصد .
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ــاأ في  -27 وأمرس ةعض المتكلمين أهمية التعاون الدولي، فضــــ  عن التعاون ةيما مين الوكالات، وخصــــواــ
التصــــــــــدص ل تجار ةالأةــــــــــخا  وتاريب المااجرين، في حين تبا ل آخرون معلومات عن جاو هم الرامية إلا 

ةالأةــــــــــــخا  في حالات النزاع. وأةــــــــــــير إلا   مكافحة تلل الجرائم. وأعرب عن القللأ إساء تزايد مخاطر الاتجار
 ةعض الجاو  الوطنية المبذولة لتقديم المساعدة إلا ضحايا الاتجار ةالأةخا .

ــة العدالة الجنائية من أجل مناء المعرفة  -28 ــياةـــــــــ وأثني علا المكتب لما يقوم ةه من أعمال في مجال ةـــــــــ
 ة والعدالة الجنائية.علا مسائل منع الجريم 19-ةششن الأثر الكامل لجائحة كوفيد

وأةـــار عدة متكلمين إلا أهمية  ياس الأ اء ةشـــشن مدى تحقيلأ أهداف التنمية المســـتدامة، ةما في  لل  -29
 الحاجة إلا أن تكون أةاليب جمع البيانات ممملة لمختلف فئات السكان.

  
والجريمة، وخصوصاً أنشطة شبكة أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   -5 

 برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الهيئات

ــبكة مرنامم الأمم المتحدة لمنع   -30 ةــــــــلض عد  من المتكلمين الضــــــــوء علا مســــــــاهمات وأعمال معاهد ةــــــ
تعزيز منـاء القـدرات في ميـدان منع الجريمـة والعـدالـة الجنـائيـة.  الجريمـة والعـدالـة الجنـائيـة في الناو  ةـالأةحـا  و 

وأةــــير إلا نشــــرة إخبارية جديدة أطلقتاا ةــــبكة البرنامم أثناء  ورة اللجنة الحا ية والم ثين. ورىحب ةحلقة العمل 
للجرائم   التي نظمتاا معاهد ةـــــــبكة البرنامم خ ل الدورة تحت عنوان "تحســـــــين تدامير العدالة الجنائية للتصـــــــدص

 المرتبطة ةالإنترنت التي ترتكب في حلأ الأطحال".

ورىحب متعاون المعاهد الوثيلأ مع المكتب المعني ةالمخدرات والجريمة وبرنامم الأمم المتحدة الإنمائي،   -31
ــطتاا في   ــلة مرامجاا البحمية وأنشـ ــجعت المعاهد علا موااـ ــ  عن المنظمات الدولية والإلأليمية الأخرى. وةـ فضـ

المسـاعدة التقنية، ةما يتسـلأ مع ولاياتاا، من أجل تحسـين تدامير تصـدص العدالة الجنائية للجرائم، ولا ةـيما   مجال
الجرائم المرتبطة ةالإنترنت التي ترتكب في حلأ الأطحال؛ ومن أجل تناول المواضــــــــــيع المتعلقة ةالتعاون الدولي، 

 يبرانية.ةمشاركة القطاعين العام والخا ، علا مكافحة الجريمة الس

ــا إلا ورلأة الاجتماع  -32 ــارة أيضــــــــ ــاأ أن جائحة كوفيدE/CN.15/2022/CRP.5وبالإةــــــــ  19-،  ىكر أيضــــــــ
أتاحت فراـــة لإعا ة تقييم الكيفية التي يمكن ماا تعزيز اةـــتح ل الاجتماعات المعقو ة عبر الإنترنت في جعل  

ريمة أكمر تممي  واةتقطاب مزيد من الخبرات  الاجتماعات التي تعقد في إطار مرنامم الأمم المتحدة المعني ةالج
 إلياا وطائحة أوةع من آراء أاحاب المصلحة وةواالام.

  
 الإجراءات المتخذة -باء 

، أن تحيــل إلا المجلن  2022أيــار/مــايو    18لأررت اللجنــة، في جلســــــــــــــتاــا التــاةــــــــــــــعــة المعقو ة في   -33
(،  E/CN.15/2020/8) مي لأةحا  الجريمة والعدالةالالأتصـــــــــــــا ص والاجتماعي تقرير معاد الأمم المتحدة الألأالي 

)ه( من الما ة الراةعة من النظام الأةاةي للمعاد )لأرار المجلن الالأتصا ص والاجتماعي   3الذص أعد وفقا للحقرة  
 ، المرفلأ(.1989/56

وفي الجلســـة نحســـاا، أواـــت اللجنة المجلني الالأتصـــا ص والاجتماعي ةشن يوافلأ علا ترةـــيع جوناثان  -34
لوكاس )ةــيشــيل( وعمر الرفاعي )الأر ن( لعضــوية مجلن أمناء معاد الأمم المتحدة الألأاليمي لأةحا  الجريمة 

 (. )ل ط ع علا النص، انظر الحصل الأول، القسم جيم، مشروع المقرر ]...[.(E/CN.15/2022/13والعدالة )
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