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المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
الدورة الثالثة 

نيويورك، ١٠-٢١ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

  المجالات الصادر بها تكليف 
  معلومات واردة من منظومة الأمم المتحدة 

  مذكرة من الأمانة العامة 
 إضافة 

  صندوق الأمم المتحدة للسكان 
موجز 

ظل صندوق الأمم المتحـدة للسـكان يقـدم الدعـم للمبـادرات والـبرامج الراميـة لتلبيـة 
الاحتياجـات المحـددة للشـعوب الأصليـة وخاصـة للنسـاء منـها، بتقـديم معلومـات عـن الصحــة 
الإنجابيـة ذات نوعيـة جيـدة وتراعـي الظـروف الثقافيـة وبرامـج وخدمـــات تثقيفيــة تســتجيب 
لاحتياجات الشعوب الأصليـة وتنفـذ بمشـاركة كاملـة منـهم. وظـل الصنـدوق يقـدم التمويـل 
للـبرامج ذات الصلـة بالصحـــة الإنجابيــة للشــعوب الأصليــة منــذ أوائــل التســعينات وازدادت 
الجهود عن طريق تقديم برامج لتعليم القراءة والكتابة. وبصفة خاصة يقدم الصندوق التمويل 
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للمشاريع الوطنية والإقليمية التي تلبي احتياجات المرأة الأصلية بصفة خاصة في منطقة أمريكـا 
اللاتينيـة. ويعتـبر التركـيز علـى إدمـاج المنظـور الجنسـاني مـن صميـم برامـــج الصحــة الإنجابيــة 
للصندوق. وتركز هذه المبادرات علـى بنـاء قـدرة محليـة وكفالـة اسـتجابة الخدمـات ومقدمـي 
ـــن جميــع الطبقــات الاجتماعيــة والثقافيــة  الخدمـات لنـوع الجنـس والعمـر ومعاملـة العمـلاء م
باحترام. ولذكر أمثلة ملموسة قليلة يقدم الصندوق الدعم في إكوادور لمشـروع جديـد يجمـع 
بين الممارسات الأصليـة التقليديـة والطـب الحديـث. وفي بوليفيـا وبـيرو يجـري العمـل لتمكـين 
المرأة الأصلية عن طريق منهجية تتيح تعليم القراءة والكتابة مما يساعد المرأة على تعلم القـراءة 
والكتابة في وقت واحد والتثقف بشأن الحقـوق الجنسـية وحقـوق الصحـة الإنجابيـة والمسـاواة 

 بين الجنسين وذلك من أجل تحسين مستوى رفاهها وصحتها وفرصها في توليد الدخل. 
 

يمثـل القضـاء علـى الفقـر وتعميـــم التعليــم الابتدائــي وتمكــين المــرأة وخفــض وفيــات  - ١
الأمهات والأطفال ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وتأمين استدامة البيئة وإقامـة 
شراكة قوية من أجل التنمية أهدافـا مشـتركة للإعـلان بشـأن الألفيـة(١) وبرنـامج عمـل المؤتمـر 
ـــذي انعقــد في القــاهرة في عــام ١٩٩٤. ويعتمــد تحقيــق هــذه  الـدولي للسـكان والتنميـة(٢) ال
الأهداف إلى واقع ملموس إلى حد كبير على مدى ملكيتها من جانب المجتمعات المحلية وعلى 
الجهود المبذولة لتحقيق البيئة المواتية للتنميـة حيـث يتـم تسـخير المـوارد وتعبئتـها لتحقيـق هـذه 
الأهــداف. ويدعــو برنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة الحكومــــات إلى تنـــاول 
الاحتياجات المحددة للسكان الأصليين بالتشاور معهم وبالتعاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة 
ـــة وتلبيــة الحقــوق والاحتياجــات الخاصــة للشــعوب  ذات الصلـة والمنظمـات الحكوميـة الدولي

الأصلية ولا سيما حق المرأة الأصلية في الصحة الإنجابية. 
ويؤكد الاستعراض المعنون ”الإجراءات الرئيسية لمواصلـة تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر  - ٢
الـدولي للسـكان والتنميـة الـتي تمـت الموافقـة عليـها وكـانت نتيجـــة لاســتعراض اســتمر خمــس 
سـنوات لنتـائج المؤتمـر مـن جديـد ضـرورة أن تعمـل الحكومـات علـى تعزيـز واحـترام حقـــوق 
الشعوب الأصلية وإيلاء اهتمام خاص لثقافاتهم ومواردهـم ونظمـهم الاعتقاديـة وحقوقـهم في 
الأرض وللغـاتهم وكفالـة احـترام حقـوق الإنسـان للمـرأة والبنـت وتعزيزهـا عـن طريـق وضـــع 

وتنفيذ سياسات وبرامج فعالة تراعي الفوارق بين الجنسين. 
ضمن نطاق ولايـة صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ظـل الصنـدوق يدعـم المبـادرات  - ٣
والبرامج التي تسـتهدف حقـوق الشـعوب الأصليـة واحتياجـاتهم المحـددة ولا سـيما احتياجـات 
المـرأة الأصليـة وذلـك لكفالـة الاحـترام التـام لحقوقـها وإعمالهـــا. وفي الواقــع تفتقــد الشــعوب 
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الأصليـة عـادة ولا سـيما المـرأة فـرص الحصـول علـى خدمـات الصحــة الإنجابيــة والمعلومــات. 
وتتدخل عوامل عديدة في تحديد فرص الحصـول علـى الخدمـات مـن بينـها عـدم توفـر الفـرص 
ماديا ويسرها والاعتقادات الثقافية والتمييز بما في ذلك التمييز الذي يقوم على نوع الجنس. 

وفي هـذا الصـدد يشـجع الصنـدوق الحكومـات علـى تعزيـز وحمايـــة حقــوق الإنســان  - ٤
للطفلـة والبنـت والـتي تشـمل الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والحريـة مـن الإكـــراه 

والتمييز والعنف بما في ذلك الممارسات الضارة والاستغلال الجنسي. 
وظـل الصنـدوق يقـدم الدعـــم للمبــادرات والــبرامج الــتي تلــبي الاحتياجــات المحــددة  - ٥
للسكان الأصليين بتوفير معلومات ذات نوعية عالية في مجال الصحـة الإنجابيـة تراعـي العوامـل 
الثقافية والبرامج والخدمات التعليمية التي تلبي احتياجات الشعوب الأصلية وبمشاركة تامة مـن 
ـــر الصنــدوق التمويــل للمشــاريع الوطنيــة والإقليميــة الــتي تلــبي  جانبـهم. وبصفـة خاصـة يوف
الاحتياجات الخاصة بالشعوب الأصليـة ولا سـيما في أمريكـا اللاتينيـة. وتركـز هـذه المشـاريع 
على تحسين فرص السكان الأصليين في الوصـول إلى مراكـز الرعايـة الصحيـة الأوليـة وتحسـين 
نوعية الرعاية في مجال الصحة الإنجابية ودعم التخطيـط واتخـاذ القـرار اللامركـزي مـن جـانب 
قادة الشعوب الأصلية بشـأن الاحتياجـات والاسـتراتيجيات لتنميـة المجتمعـات المحليـة. وتراعـي 
المشـاريع أهميـة المفـاهيم الثقافيـة لنوعيـة الرعايـة وتشـمل عنـــاصر التدريــب والتشــاور بالنســبة 

للعمال الصحيين وكذلك توفير معدات الصحة الإنجابية ووسائل منع الحمل. 
ظـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان يقــدم التمويــل للــبرامج ذات الصلــة بالصحــة  - ٦
الإنجابية للشعوب الأصلية منذ أوائل التسعينات وازدادت الجهود بتوفير برامـج لتعليـم القـراءة 
ـــبرامج الــتي تشــمل التدريــب علــى تعليــم القــراءة بــاللغتين القوميــة  والكتابـة. وتعتـبر هـذه ال
للمشـتركين والإسـبانية وهـي اللغـة الرسميـــة للبــلاد أدوات ممتــازة لتوصيــل المعلومــات بشــأن 
الصحـة الإنجابيـة والقضايـا الجنسـانية إلى شـــعوب أصليــة غالبيتــهم مــن الأميــين وكذلــك إلى 
ـــير الشــعوب الأصليــة مــن بينــهم قــادة المجتمــع المحلــي وراسمــو السياســات  الجماعـات مـن غ
والأخصائيون الاجتماعيون والمرشدون الصحيـون ووسـائط الإعـلام. وقـدم الصنـدوق الدعـم 
لمثل هذه الـبرامج في بوليفيـا وغواتيمـالا والمكسـيك وبـيرو. كمـا قـدم الصنـدوق الدعـم أيضـا 
لإنتاج فيلم توثيقـي حصـل علـى إحـدى الجوائـز عـن برنـامج لتعليـم القـراءة والكتابـة في بـيرو 

بعنوان ”هكذا كانت الحكاية“. 
ــرأة  ظلـت جـهود الصنـدوق تركـز علـى إدمـاج المنظـورات والاحتياجـات وحقـوق الم - ٧
الأصلية في وضع وتنفيذ ورصد وتقييم برامـج السـكان والتنميـة والبيئـة الـتي تؤثـر فيـها وعلـى 
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ـــة الاجتماعيــة  كفالـة حصولهـا علـى خدمـات رعايـة الصحـة الإنجابيـة الـتي تلائمـها مـن الناحي
والثقافية والإيكولوجية ومعالجة العوامل الاجتماعية والاقتصادية التي تكون لمصلحتها. 

ومن أجل مواجهة هذه التحديات ظـل البرنـامج يفحـص نهجـه للبرمجـه بغـرض تعزيـز  - ٨
معرفته وأدواته لوضع برمجة أكثر شمولا وتراعي الناحية الثقافية ولتعبئة المجتمعات المحلية لتصبح 

شريكة في التنمية. 
كان أحد الاهتمامات الرئيسية في برامج الصندوق التي تركز على الشـعوب الأصليـة  - ٩
هو إدماج المنظور الجنساني من أجل الاستجابة للاحتياجـات المختلفـة تمامـا للرجـل والمـرأة في 

مجتمعات الشعوب الأصلية ومعالجة قضايا العنف الموجه للمرأة. 
  

الدروس المستفادة 
في بوليفيـا ينفـذ الصنـدوق مشـروعا يركـــز علــى تعلــم القــراءة والكتابــة بــاللغتين في  - ١٠
أوساط النساء الناطقـات بالكويشـة في محافظـات بوتوسـي وكوشـاباما وشوكوسـاكا وتطبيـق 
مفاهيم الصحة الإنجابية والمفاهيم الجنسانية. وارتفعت معدلات المعرفة للقراءة والكتابة نتيجـة 
للمشروع الذي بدأ في عام ١٩٩٩. وجرى اليوم تعليم أكثر من ٠٠٠ ١٠٠ شخص القراءة 
والكتابة تبلغ نسبة النساء من بينهم ٧٦ في المائة. ونـال الجـهد الجديـد جـائزة مـن اليونسـكو. 
وبسـبب نجـاح المشـروع تعمـل البلديـات علـى تخصيـص مـوارد لأنشـطة المشـروع في خططــها 
التشـغيلية السـنوية. وسـوف تـدرج الأنشـطة في اسـتراتيجية التعليـم الوطنيـة مـن أجـــل إســباغ 

المؤسسية والاستدامة عليه في السنوات القادمة. 
يقـدم الصنـدوق الدعـم لمبـادرة الحكومـة المتعلقـة بوضـع برنـامج لتحديـد هويــة أفــراد  - ١١
الشعوب الأصلية. وسوف يقدم الصندوق المساعدة التقنيـة لتكفـل مـن حيـث المنظـور الثقـافي 
التعددي شمول الإثنيـة لجميـع القطاعـات في مجـال التوعيـة بقضايـا المسـاواة بـين الجنسـين. وفي 
هذا الصدد قدم الصندوق التمويل للبحوث من أجل تحديد النُهُج التي تراعي الفوارق الثقافيـة 

في توفير خدمات الصحة الإنجابية. 
وفي بيرو وبجانب تمويل الصنـدوق لإنتـاج فيلـم توثيقـي (آسـي إسـا هسـتاريا ”هكـذا  - ١٢
كانت الحكاية“) (انظر الفقرة ٦ أعـلاه) نظـم الصنـدوق بالتعـاون مـع مركـز بحـوث وتطويـر 
منطقة الأمازون حلقة دراسية عن الصحة الإنجابية مـن أجـل المـرأة الأصليـة في منطقـة بوكالبـا 
إضافــة إلى تقــديم الدعــم لعــدد مــن الدراســات الاجتماعيــة الديمغرافيــة في منطقــة الإنديــــز. 
وساهمت الحلقة الدراسية في وضع خطة للمتابعـة تعـالج قضايـا الصحـة المتكاملـة وتركـز علـى 
الحقوق الجنسية والحقوق في مجال الصحة الإنجابية بالنسبة للمرأة الأصلية في أمريكـا الجنوبيـة. 
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وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ بـدأ تنفيـذ برنـــامج جديــد يعــنى بالصحــة الجنســية والصحــة 
الإنجابية يركز على الاحتياجات المحددة للجماعـات الأصليـة في منطقـة هامبيسـي وأوكوارونـا 
في منطقــة الأمــازون في بــــيرو مـــع إيـــلاء اهتمـــام خـــاص لانتشـــار فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز في أوساط المجتمعات. ونفذت أنشطة في مجــال الإعـلام والتثقيـف والاتصـالات 

لتشجيع الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وفي المكسيك قدَّم الصندوق الدعم لمشروع يستخدم نهجا لتقسيم المستمعين لضمـان  - ١٣
عكـس منظـورات السـكان الأصليـين في رســـائله. وقــدم معــهد الأمــن الاجتمــاعي وبرنــامج 
التضامن بعض المواد التي تراعي الفوارق الثقافية مـن أجـل الوصـول إلى السـكان الريفيـين مـن 
الشعوب الأصلية. وركز البرنامج على التفاعل مـع المجتمعـات والأسـر الأصليـة وعلـى مراعـاة 
القيم والتقاليد الثقافية والاجتماعية واحترام الممارسات الصحية التقليدية والتواصل عن طريـق 

اللغة المحلية والسكان متعددي اللغات. 
وفي إكـوادور ظـــل الصنــدوق يعمــل علــى تعزيــز المبــادرات المحليــة بشــأن جماعــات  - ١٤
الشعوب الأصلية. وتمثل منطقتا ”كاساس دولاسالود“ و ”جامبي هواسي“ في محافظة سـييرا 
والأمازون أماكن تتحد فيها ممارسات المعالجة الموروثة من حكمة الأجـداد والطـب الحديـث. 
وقدم الصندوق الدعم لبلدية جواموتي في جهودها لإدماج الحقوق الجنسية والحقوق الإنجابيـة 
في جدول أعمالها وفي تنفيذ الإجراءات المنسقة مـن جـانب منظمـات المجتمـع المحلـي مـن أجـل 
توصيل خدمات الرعاية الصحية بشـكل أفضـل للمجتمـع المحلـي. وسـاهم ذلـك في تعزيـز ثقـة 
المرأة الأصلية بنفسها وبحقوقها. ويعمل الصنــدوق أيضـا علـى تعزيـز قـدرة جماعـات الشـعوب 
الأصليــة في المطالبــة بخدمــات جيــدة النوعيــة. وتضــم الاســتراتيجية المســؤولية عــن الـــترويج 
والقابلات والزعيمات النسائية. وتشمل المواضيع خدمات الصحة الإنجابيـة وخدمـات التوليـد 
الطارئة والعنف في الأسرة والجنس والوقايـة مـن السـرطان. وفضـلا عـن ذلـك تم توسـيع هـذا 
المشروع ليشمل الاحتياجات المحددة للمراهقين. وفرضت رسوم متدنية للمسـتخدمين بغـرض 
تحقيق التمويل الذاتي. واتخـذت الإجـراءات بالتنسـيق مـع مفوضيـة المـرأة لمعالجـة قضيـة العنـف 
المـترلي في أوسـاط مجتمعـات الشـــعوب الأصليــة. وتم تنظيــم اجتماعــات في المجتمعــات المحليــة 

لتوعية الشعوب الأصلية بحقوق المرأة. 
يركـز الصنـدوق علـى أهميـة المفـاهيم الثقافيـة وصلتـها بالسـكان والتنميـة بمـا في ذلـــك  - ١٥
مفاهيم الديمقراطية والحكم الرشيد إضافة إلى حقـوق الإنسـان في جميـع السياسـات والـبرامج. 
ويشدد الصندوق على ضرورة احترام القيم الثقافيـة في وضـع وتقـديم مسـاعدته للأنشـطة وفي 

شراكته مع المؤسسات الوطنية والدولية الرئيسية. 
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يقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان الدعوة التالية للعمل:  - ١٦
هنـالك حاجـة ملحـة لمواصلـة توسـيع الجـهود لتوفـير برامـج وخدمـات صحيـة شـــاملة  •
وميسـورة تشـمل الصحـة الإنجابيـة للمجتمعـات الأصليـة. ويجـب وضـع هـذه الــبرامج 
ـــها مــع  بحـذر حـتى تسـتجيب بـالفعل لاحتياجـات وحقـوق الشـعوب الأصليـة وترجمت

إيلاء اعتبارات خاصة لثقافاتهم ولغاتهم وأن تستند إلى دراسات اجتماعية وثقافية.  
إن من الواجب علينا أن نضع المنظور الجنساني علـى رأس جميـع السياسـات والـبرامج  •
التي تؤثر في صحة المرأة ولا سيما المرأة الأصلية وأن نشـركها في التخطيـط لمثـل هـذه 
السياسات والبرامج وتنفيذها ورصدهـا وفي توفـير الخدمـات الصحيـة. ويشـمل ذلـك 

أيضا معالجة دور ومسؤوليات الرجل. 
ـــة عمــل وطنيــة ومحليــة دائمــة تضــم  ربمـا يكـون مـن المفيـد بصفـة خاصـة إنشـاء أفرق •
مسؤولين حكوميين ومنظمات غير حكوميـة وجماعـات نسـائية وأفـراد مـن الشـعوب 

الأصلية لضمان التغطية الواضحة للحقوق الإنجابية في السياسات والقوانين. 
هناك حاجة أيضا لمعلومات أكثر مأمونية، وينبغي أن تعمـل الحكومـات بالتعـاون مـع  •
مؤسسات البحــوث والمنظمـات غـير الحكوميـة وبمسـاعدة المجتمـع الـدولي علـى تعزيـز 
النظم الإعلامية الوطنية من أجل وضع إحصاءات مأمونة. كمـا يتعـين تصنيـف جميـع 
المعلومات حسب فئات السكان بمن فيهم الشعوب الأصلية وحسب العمـر والجنـس. 
ويتسم ذلك بأهميـة خاصـة بالنسـبة لرصـد التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف المعتمـدة 

دوليا في مؤتمرات فترة التسعينات وفي مؤتمر قمة الألفية. 
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