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I. Introduccidn

1. En el presente informe se describen en detalle las medidas adoptadas por Suecia en
relaciéon con la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. En el informe también se concede importancia a las cuestiones relacionadas con
las Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/SWE/CQI5).

2. En sus observaciones finales, el Comité lamenta que en el ordenamiento juridico del
Estado Parte no se dé pleno cumplimiento al Pacto y que, por lo tanto, este no pueda
invocarse directamente ante los tribunales.

3. Suecia aplica el principio de que los tratados internacionales no forman parte
automaticamente de su legislacion. Para ser aplicables, dichos tratados deben convertirse en
leyes suecas o incorporarse mediante una ley especial. El procedimiento tradicional para
aplicar un tratado internacional consiste en establecer disposiciones equivalentes en una ley
sueca independiente, cuando esas disposiciones no existan todavia.

4, Los preparativos para la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales incluyeron un examen exhaustivo destinado a garantizar
que la legislacion sueca fuera compatible con el Pacto. Ese examen, asi como la
consiguiente ley parlamentaria, dieron lugar a la ratificacién del Pacto.

5. El sistema sueco esta organizado de tal manera que los tribunales o las autoridades
no aplican directamente el contenido sustantivo del Pacto. Sin embargo, conforme a la
jurisprudencia sueca, constituida por una serie de decisiones del Tribunal Supremo, la
legislacion nacional y las enmiendas a esta deben interpretarse de conformidad con las
obligaciones internacionales de Suecia.

6. Durante la preparacion del informe se celebrd una reunién con organizaciones no
gubernamentales (ONG) suecas en la que estas fueron invitadas a exponer sus puntos de
vista.

1. Aplicacion de las disposiciones generales del Pacto

Articulo 1
Libre determinacién

7. El Gobierno de Suecia considera que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion siempre que cumplan los criterios del derecho internacional sobre la
definicién de "pueblo" en el sentido del articulo 1 comln del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ambos de 1966. En Suecia, los samis estan reconocidos como pueblo indigena y
como minoria nacional. En una enmienda de una de las leyes constitucionales suecas (el
Instrumento de Gobierno), que entrd en vigor el 1 de enero de 2011, se establecié que los
samis eran "un pueblo". El antiguo objetivo establecido por ley relativo a la responsabilidad
de las instituciones publicas fue también sustituido por la obligacién de promover las
oportunidades de los samis y de las minorias étnicas, linglisticas y religiosas para
conservar y desarrollar su vida cultural y social propia.

8. Un aspecto fundamental de la libre determinacion de los samis es el Parlamento
sami (Sameting), establecido en 1993, que es a un tiempo un 6rgano de eleccion popular y
un organismo del Estado. Desde la creacion del Parlamento sami, las distintas autoridades
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gubernamentales han traspasado a este un nimero cada vez mayor de competencias. Por
otra parte, el mandato del Parlamento sami se ha ampliado para incluir en él la participacion
en el desarrollo de la comunidad y la responsabilidad de velar por que se atiendan las
necesidades de los samis, incluidos los intereses de la cria de renos en relacién con el uso
de la tierra y el agua. El Parlamento sami, en su calidad de 6rgano de eleccion popular,
representa a los samis en varios contextos y se mantiene en dialogo y contacto constantes
con el Estado. También mantiene el didlogo con los grupos de interés samis.

9. La Ley de Minorias Nacionales y Lenguas de las Minorias Nacionales (2009:724) se
aprobd en 2009 como parte de una amplia reforma de las politicas de Suecia sobre las
minorias. En la ley se dispone que las autoridades administrativas deberan conceder a las
minorias nacionales la oportunidad de influir en las cuestiones que les conciernen y, que en
la medida de lo posible, deberan celebrar consultas con los representantes de las minorias
respecto de esas cuestiones. La supervision del cumplimiento de esa ley se ha encomendado
al Parlamento sami, conjuntamente con la Junta Administrativa del Condado de Estocolmo.
El Gobierno volvera a tratar en este informe de las politicas de Suecia sobre las minorias.

10.  En 2009, el Gobierno presentd una propuesta relativa a una mayor formalizacion del
procedimiento de consulta entre el Parlamento sami y el Gobierno para la preparacion de
los asuntos relacionados con las leyes o disposiciones legislativas relativas especificamente
a las condiciones de vida de los samis y que puedan considerarse de importancia para la
cultura o los intereses de los samis en general. Sin embargo, el Parlamento sami y la Unién
Nacional de los Samis de Suecia rechazaron esta propuesta, presentada junto con leyes
revisadas sobre la cria de renos, que debia formar parte de un proyecto de ley mas amplio
de politica relativa a los samis que abarcaria también los derechos sobre la tierra.

11.  En consecuencia, el Gobierno decidi6é suspender la tramitacion de este proyecto de
ley a la espera de las propuestas concretas del Parlamento sami y otros representantes de los
samis. El objetivo general del Gobierno es reforzar la libre determinacion de los samis con
respecto a los asuntos mas internos de los samis y otros asuntos que afectan a los samis
desde una perspectiva social mas amplia. Como parte de esa labor, el Gobierno aspira a
fomentar las oportunidades para el didlogo y las consultas con otros titulares de derechos.

12.  Desde el segundo trimestre de 2011 se han celebrado negociaciones entre Suecia,
Finlandia y Noruega respecto de una convencion nérdica sami. Cada equipo de negociacion
esta integrado por miembros del Parlamento sami de cada pais ademas de por
representantes de los gobiernos. El objetivo de la convencion es confirmar y reforzar los
derechos que permitan a los samis conservar y desarrollar su lengua, cultura, medios de
subsistencia y modo de vida, con el menor nimero posible de restricciones a la circulacion
entre fronteras nacionales.

13.  Lalibre determinacion de los samis constituye un punto de partida fundamental para
la convencién y sus articulos. El proyecto de convencion trata también de cuestiones
relativas a los derechos sobre la tierra planteadas en el curso de las deliberaciones acerca de
la ratificacion del Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
El Gobierno de Suecia espera que el procedimiento de negociacién impulse la busqueda de
soluciones consensuadas a las cuestiones pendientes, respetando plenamente el estatuto
internacional de los samis.
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Articulo 2
Igualdad y no discriminacion

Labor de lucha contra la discriminacion y promocion de los derechos humanos en el
plano nacional

14.  El objetivo a largo plazo del Gobierno es lograr el pleno respeto de los derechos
humanos en Suecia. Ello significa que no deben violarse los derechos humanos enunciados
en los compromisos internacionales de Suecia. El sistema juridico de Suecia debe cumplir
las convenciones internacionales de derechos humanos a las que se ha adherido Suecia, y
esas convenciones deben ser respetadas a todos los niveles de la sociedad.

15.  Los derechos y libertades fundamentales de las personas se expresan tanto en las
leyes constitucionales como en las leyes ordinarias de Suecia. Las disposiciones del
derecho sueco acerca de los derechos y libertades fundamentales de las personas estan
dirigidas principalmente a la actuacion publica del Gobierno central y los gobiernos locales.
Sin embargo, el Estado trata de lograr que, mediante otras disposiciones legales, los
derechos humanos de las personas sean también respetados por terceros, por ejemplo por
medio de disposiciones legislativas civiles relativas a los derechos de la vida laboral y la
discriminacién, asi como de la legislacion penal.

16.  La labor de promocién de los derechos humanos en el plano nacional durante los
diez Gltimos afios se basa en dos planes nacionales de accion. El Gltimo de esos planes
abarco de 2006 a 2009 (Comunicacion del Gobierno 2005/06:95). El contenido del plan de
accion se describe con detalle en el informe de Suecia de 2006.

17.  Un grupo de trabajo de la Secretaria General del Gobierno se ocupa, entre otras
cosas, de los informes que Suecia presenta a los érganos de tratados y otros 6rganos
internacionales, asi como de las opiniones y recomendaciones que esos érganos presentan a
Suecia. Todos los ministerios estan representados en el grupo de trabajo. La informacion
sobre los compromisos internacionales de Suecia en relacién con los derechos humanos, los
informes del Gobierno a los 6rganos internacionales y las recomendaciones presentadas por
estos, entre otros documentos, se difunden por medio de un sitio web especial
(www.manskligarattigheter.se).

18.  El Plan Nacional de Accidn para los Derechos Humanos ha sido evaluado por una
comision de investigacion (ToR 2009:118) que, en abril de 2011, presentd su informe
Samlat, genomtankt och uthalligt? utvardering av regeringens nationella handlingsplan for
manskliga rattigheter 2006-2009 [;Coherente, Ponderado y Sostenible? Evaluacion del
Plan Nacional de Accion para los Derechos Humanos 2006-2009] (Informes Oficiales del
Gobierno de Suecia — SOU 2011:29).

19.  Una de las medidas del plan de accidn es el establecimiento de la Delegacion para
los Derechos Humanos de Suecia con el fin de apoyar a largo plazo la promocién del pleno
respeto de los derechos humanos en Suecia con arreglo al plan. La Delegacion presentd un
informe final en 2010, Ny struktur for skydd av méanskliga rattigheter [Nueva Estructura
para la Proteccién de los Derechos Humanos (Informes Oficiales del Gobierno de Suecia —
SOU 2010:70). El informe contiene varias propuestas destinadas a reforzar la proteccién de
los derechos humanos en el pais. El informe se ha distribuido para la celebracién de
consultas, y la Secretaria General del Gobierno examina las propuestas.

20.  De conformidad con la Constitucion de Suecia (capitulo 1, articulo 2, parrafo 4, del
Instrumento de Gobierno), las instituciones publicas deben combatir la discriminacion por
motivos de género, color, origen nacional o étnico, idioma o afiliacién religiosa,
discapacidad funcional, orientacion sexual, edad u otra circunstancia que afecte a la
persona. Ademas, los tribunales, las autoridades administrativas y otras entidades que
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desempefian funciones de administracion publica deben tener en consideracion en su labor
la igualdad de todos ante la ley y conducirse con objetividad de imparcialidad (capitulo 1,
articulo 9, del Instrumento de Gobierno). De conformidad con la Constitucion de Suecia,
ninguna ley o norma podra suponer la discriminacién de una persona por razén de su
pertenencia a un grupo minoritario, su origen étnico, su color u otras circunstancias
analogas, 0 por motivo de su orientacion sexual (capitulo 2, articulo 12, del Instrumento de
Gobierno).

21.  Asimismo, ninguna ley o norma podra suponer la discriminacion de una persona por
motivos de género, a menos que esa disposicion tenga como fin promover la igualdad entre
hombres y mujeres o esté relacionada con el servicio militar obligatorio u otras
obligaciones oficiales equivalentes (capitulo 2, articulo 13 del Instrumento de Gobierno).
La discriminacién puede castigarse como discriminacion ilegal en ciertas circunstancias
(capitulo 16, articulo 9 del Cddigo Penal de Suecia).

22.  Es preciso contar con leyes eficaces y amplias para que Suecia pueda alcanzar el
objetivo de una sociedad libre de discriminacion. El Gobierno ha sentado las bases para
mejorar la eficacia de las medidas para la erradicacién de la discriminacién en la sociedad
mediante la Ley de Lucha contra la Discriminacién (2008:567) —que abarca mas motivos
de discriminacion y esferas sociales que otras leyes anteriores de lucha contra la
discriminacion— y con la creacion del Defensor de la Igualdad.

23.  El fin de la Ley de Lucha contra la Discriminacion es combatir la discriminacion y
promover de otras formas la igualdad de derechos y oportunidades independientemente del
sexo, la identidad o expresion transgénero, la etnia, la religion u otras creencias, la
discapacidad, la orientaciéon sexual o la edad. El Defensor de la Igualdad vela por el
cumplimiento de la Ley de Lucha contra la Discriminacion. Asimismo, el Defensor
investiga las quejas relacionadas con la discriminacion e inicia actuaciones judiciales en
nombre de las personas que autoricen esa intervencion. La tramitacion de quejas por el
Defensor de la Igualdad es gratuita.

24.  Los subsidios estatales para las actividades locales de lucha contra la discriminacion
se distribuyen de conformidad con la Disposicidn Legislativa sobre Subsidios Estatales
para Actividades Destinadas a Prevenir y Combatir la Discriminacion (2002:989) (“oficinas
de lucha contra la discriminacion™). Las oficinas brindan asesoramiento y apoyo a nivel
local acerca de las leyes de lucha contra la discriminacion. Las personas que consideren que
han sido objeto de discriminacién pueden solicitar apoyo y ayuda a esas oficinas, que se
ocupan de todos los tipos de discriminacién y ofrecen asesoramiento juridico gratuito.
Desde el afio 2013 se conceden subsidios con caracter permanente a las organizaciones que
luchan contra la discriminacion, incluidas las oficinas antes mencionadas. Al mismo
tiempo, se ha registrado un aumento en el total de subvenciones destinadas a esas
actividades. El Gobierno ha aumentado esas subvenciones y les ha dado caracter
permanente, para poner de relieve que la labor de lucha contra la discriminacion debe ser
continua y que es necesario que las personas tengan acceso al asesoramiento y al apoyo en
materia de discriminacion a nivel local.

25.  Los Defensores del Pueblo Parlamentarios supervisan la aplicacion de las leyes y
otras disposiciones en las actividades publicas (capitulo 13, articulo 6, del Instrumento de
Gobierno). Las actividades de los Defensores del Pueblo Parlamentarios estan también
reguladas por la Ley de Instrucciones para los Defensores del Pueblo Parlamentarios
(1986:765). Segun esas instrucciones, los Defensores del Pueblo deben velar en particular
por que los tribunales y las autoridades publicas, en el desempefio de sus funciones,
cumplan lo dispuesto en el Instrumento de Gobierno acerca de la objetividad e
imparcialidad, y por que no se vulneren las libertades y derechos fundamentales de los
ciudadanos en la administracion puablica.
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Asociaciones mundiales para el desarrollo.

26.  Las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas son fundamentales
para la asistencia sueca para el desarrollo. Suecia considera que la asistencia debe basarse
en la perspectiva de los derechos y en la de los pobres, aspecto que también se subraya, por
ejemplo, en la politica para el desarrollo mundial establecida por el Parlamento (Riksdag).
El fin de la labor de asistencia de Suecia es crear oportunidades para que los pobres y las
personas vulnerables mejoren sus condiciones de vida.

27.  Suecia apoya tanto las iniciativas bilaterales como la asistencia para el desarrollo por
conducto de otras entidades, como la Unién Europea, las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. Ademas, Suecia colabora realizando una amplia labor humanitaria, pero también
concede importancia a las iniciativas a largo plazo para el fortalecimiento de la capacidad
en el marco de su asistencia bilateral y multilateral. Suecia también concede especial
importancia al fortalecimiento de la responsabilidad de los paises asociados en lo que
respecta a la financiacion, por ejemplo, creando bases tributarias nacionales e insistiendo en
la participacion local, de modo que los afectados sean consultados y puedan influir en la
estructuracion de las actividades.

28.  Lainiciativa especial del Gobierno respecto de la salud de las madres y los nifios ha
tenido importantes repercusiones en las asociaciones para el desarrollo establecidas por
Suecia. Los fondos para la salud maternoinfantil representan el 70% de la asistencia de
Suecia para el desarrollo de la salud.

29. En el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio se sefiala que la
asistencia para promover la salud sexual y reproductiva y reducir la mortalidad materna es
fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio cuarto y quinto. Suecia
apoya esas conclusiones y considera que es de capital importancia centrar la atencion en los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva. La asistencia bilateral y multilateral de
Suecia para el desarrollo (por ejemplo, por conducto del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacién (GAVI), el Fondo Mundial,
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)) ha obtenido importantes resultados. La
asistencia de Suecia a Uganda se ha centrado, entre otras cosas, en los derechos en materia
de salud sexual y reproductiva.

30. Laasistencia para el desarrollo canalizada por 81 organizaciones de la sociedad civil
ha permitido ofrecer a 825.000 personas informacion sobre los factores de riesgo y la
atencion a los afectados por el VIH/SIDA. Se han distribuido condones y material de
informacion (5 millones de ejemplares) sobre el VIH y el sida.

31. Laayuda de Suecia para el desarrollo en materia de educacion se ha centrado en el
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio, una de cuyas metas es asegurar que los nifios
y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria, y en el
tercer Objetivo, con el que se trata de lograr la igualdad de oportunidades entre nifias y
nifios en materia de escolarizacion. Suecia ha contribuido a aumentar y a hacer mas
equitativo el acceso a la escuela en la ensefianza primaria en Bangladesh, prestando
asistencia al Ministerio de Educacion.

32.  Suecia estda firmemente decidida a promover los derechos de la mujer y su
participacion en el desarrollo. La asistencia para el desarrollo destinada a las organizaciones
de la sociedad civil de Etiopia promueve los derechos sociales, econémicos y culturales y
esta dirigida especialmente a los derechos de las nifias, los nifios y las mujeres, asi como al
empoderamiento econdmico de la mujer y el aumento de la capacidad de los ciudadanos
para reivindicar sus derechos. Esta asistencia ha servido para reducir la violencia contra la
mujer; en particular, se han obtenido resultados muy positivos en lo que respecta a la
mutilacion genital femenina.
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33.  Suecia también concede prioridad a la labor relativa al empoderamiento econémico
de la mujer y al refuerzo de la perspectiva de la igualdad en los sectores orientados al
crecimiento. Estas iniciativas tienen, entre otros, el objetivo de ofrecer a las personas que
viven en la pobreza mayores oportunidades de encontrar los medios de sustentarse por si
mismas y también crear incentivos para que las personas inviertan en el futuro y establecer
una plataforma para el crecimiento econémico a largo plazo.

Recomendacion® 28

Refuerzo de las politicas sobre las minorias

34. En junio de 2009, el Riksdag aprobd el proyecto de ley del Gobierno Fran
erkénnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna [Del
Reconocimiento al Empoderamiento. La Estrategia del Gobierno para las Minorias
Nacionales] (Proyecto de ley del Gobierno 2008/09:158, Informe 2008/09:KU23,
Comunicacion del Riksdag 2008/09:272). La nueva estrategia se aplica desde enero
de 2010.

35.  Lareglamentacion judicial de los derechos de las minorias nacionales se ha aclarado
mediante una nueva ley coherente que se aplica en todo el pais, en vez de en algunas partes
de Suecia solamente. La nueva Ley de Minorias Nacionales y Lenguas de las Minorias
Nacionales (2009:724) reemplaza a las leyes anteriores sobre el derecho a utilizar el sami,
el finlandés, y el meénkieli. La ley entr6 en vigor el 1 de enero de 2010.

Nueva ley que establece mas claramente las responsabilidades de la sociedad

36. En la Ley de Minorias se han introducido disposiciones generales en las que se
establecen mas claramente las responsabilidades de la sociedad. Esas obligaciones deben
cumplirse en toda Suecia en relacién con todas las minorias nacionales. Se han introducido
en la ley disposiciones generales sobre la obligacion de informacion de todas las
autoridades administrativas estatales y municipales, la responsabilidad de las instituciones
publicas de crear oportunidades para que las minorias nacionales puedan conservar y
desarrollar sus idiomas y culturas, asi como la obligacién de consultar a las minorias
nacionales.

37.  El Gobierno ha descrito en informes anteriores los derechos de las personas que
pertenecen a una minoria nacional a usar su idioma en sus relaciones con las autoridades
publicas y los tribunales. Por consiguiente, en el presente informe solo se describen las
nuevas disposiciones juridicas agregadas en esta esfera en virtud de la nueva Ley de
Minorias.

Mejoras en el derecho a utilizar la propia lengua

38.  Fuera de una zona administrativa, toda persona tiene derecho a utilizar las lenguas
finlandesa, mednkieli o sami, ya sea de palabra o por escrito, en sus tramites sobre los
asuntos de los 6rganos administrativos en los que esa persona sea parte o representante de
una parte, a condicion de que la cuestidn pueda ser resuelta por funcionarios que dominen
la lengua minoritaria.

39.  Toda persona tiene siempre derecho a utilizar el finlandés o el sami en los escritos
dirigidos a los Defensores del Pueblo Parlamentarios, la Oficina del Canciller de Justicia, el
Organismo Sueco de Seguridad Social, la Agencia Tributaria de Suecia y el Defensor de la

A menos que se indique otra cosa, las recomendaciones mencionadas en el presente documento son
las que figuran en las observaciones finales del Comité (E/C.12/SWE/CO/5).
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Igualdad sobre los asuntos en los que esa persona sea parte o representante de una parte.
Esta disposicion es nueva.

40.  Se ha introducido la obligacion de fomentar la contratacion de personal con buen
nivel de conocimientos linguisticos. Las autoridades administrativas deben esforzarse por
asegurar el acceso a personal que conozca el finlandés, el meéankieli o el sami cuando sea
necesario para tratar con el organismo. Esta disposicion es nueva.

41.  El derecho a usar el finlandés, el meénkieli o el sami no se ha hecho extensivo a los
tribunales, ya que no se considera una cuestion prioritaria por el momento. Sin embargo,
este derecho sigue aplicandose en la zona administrativa original, es decir en los siete
municipios de Norrbotten. Una novedad es el derecho que tiene una parte, o el
representante de una parte, que no cuente con asistencia letrada, a recibir, cuando asi lo
solicite, una traduccion escrita a cualquiera de esos idiomas de la sentencia o decision del
tribunal asi como de la exposicidn de sus fundamentos.

Mejora del seguimiento de los derechos de las minorias

42,  En 2010 se establecid un sistema estatal para supervisar el cumplimiento de la Ley
de Minorias Nacionales y Lenguas de las Minorias Nacionales (2009:724). El fin de esa
supervisién es mejorar la aplicacion de la ley por parte de las autoridades publicas y los
municipios a fin de garantizar los derechos de las minorias nacionales.

43.  Por otra parte, se estdn tomado amplias medidas para aumentar la sensibilizacion de
los municipios y las autoridades publicas, asi como de las minorias nacionales y el resto de
la sociedad, a través, principalmente de las autoridades responsables de la supervision, a
saber, el Parlamento sami y la Junta Administrativa del Condado de Estocolmo. Esas
medidas se deben a que se considera necesario mejorar los conocimientos y la
sensibilizacion sobre las obligaciones internacionales, las minorias nacionales y los
derechos de las minorias para lograr un cumplimiento mas estricto de los compromisos
relacionados con las minorias.

Recomendacion 16

44.  Como se ha sefialado en relacion con el articulo 2, el Gobierno ha sentado las bases
para aumentar la eficacia de la lucha contra la discriminacion mediante la Ley de Lucha
contra la Discriminacion y el establecimiento del Defensor de la Igualdad. No obstante, es
preciso también que las entidades locales (por ejemplo, las oficinas de lucha contra la
discriminacion) complementen las funciones del Defensor de la Igualdad para que las leyes
contra la discriminacion tengan repercusiones en la sociedad en general. Esas entidades
desempefian un importante papel en la sociedad local por cuanto sirven para lograr y
aumentar la visibilidad de las distintas formas de discriminacion y dar a conocer, entre otras
cosas, las leyes aplicables y la labor del Defensor de la Igualdad.

45.  Es importante que las organizaciones dedicadas a combatir la discriminacion (por
ejemplo, las oficinas de lucha contra la discriminacion) puedan realizar esas actividades y
que se creen oportunidades para asegurar su continuidad. Con ese fin, las subvenciones que
se concedian a esas organizaciones han pasado a ser permanentes. Por otra parte, la Ley de
Lucha contra la Discriminacion también faculta a algunas asociaciones sin fines de lucro
para ejercitar acciones judiciales en nombre de particulares. Las oficinas de lucha contra la
discriminacion han hecho uso de esa facultad en algunos casos.

46.  En los Gltimos afios, varias autoridades estatales han elaborado estrategias para
luchar contra la discriminacién en los dmbitos interno y externo. Por ejemplo, las juntas
administrativas de condado han preparado planes de accién sobre la igualdad de derechos y
de oportunidades.
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47.  En junio de 2011, el Gobierno encarg6 a la Agencia Nacional de Educacién que
reanudara su labor de lucha contra la discriminacién y otros tratos degradantes en la
educacion preescolar, las escuelas y los centros de actividades extraescolares. En el marco
de ese mandato, la Agencia Nacional de Educacion prevé recopilar y difundir informacion
sobre las buenas précticas en su labor de prevencion, asi como en sus procedimientos sobre
la presentacion de informes y el seguimiento relacionados con la discriminacién y otros
tratos degradantes. Se han asignado a la Agencia 10 millones de coronas al afio de 2011 a
2014 con ese fin. Se prevé presentar un informe final sobre el mandato a la Secretaria
General del Gobierno a més tardar el 20 de enero de 2015.

48.  La Disposicion Legislativa sobre las Clausulas contra la Discriminacion en los
Contratos de Adquisiciones (2006:260) entré en vigor en julio de 2006. Segun la
Disposicion Legislativa, las 30 autoridades gubernamentales principales deben incluir en
sus contratos de adquisiciones clausulas destinadas a combatir la discriminacion por parte
de los proveedores (“clausulas antidiscriminatorias™).

49,  Las clausulas antidiscriminatorias deben estar redactadas de forma que las
autoridades puedan verificar su cumplimiento. Cuando proceda, también abarcaran a los
subcontratistas. Las autoridades deben incluir una sancion en esas clausulas. El fin de la
Disposicion Legislativa es mejorar la sensibilizacion y promover el cumplimiento de la
legislacion de lucha contra la discriminacion.

50. La Autoridad de la Competencia de Suecia ha examinado la Disposicion Legislativa,
entre otras cosas, con el fin de averiguar si se ha alcanzado su objetivo (Serie de Informes
de la Autoridad de la Competencia de Suecia 2009:2). En resumen, la Autoridad de la
Competencia de Suecia ha llegado a la conclusion de que las clausulas antidiscriminatorias
han sido adoptadas practicamente por todas las autoridades publicas, y que la Disposicion
Legislativa ha servido para dar a conocer mejor la legislacion de lucha contra la
discriminacion.

51.  El mandato del Defensor de la Igualdad incluye la difusion de conocimientos e
informacion entre las organizaciones de los sectores publico y privado y entre los
particulares acerca de la prohibicion de la discriminacion y la promocién de la igualdad de
derechos y de oportunidades. El Defensor de la Igualdad ofrece orientacién y asistencia
metodoldgica a los empleadores, las universidades, los colegios universitarios y las
escuelas, entre otras entidades. En el marco de esa labor, el Defensor de la lgualdad ha
elaborado diversas publicaciones, tales como:

* Vagar till rattigheter [Vias para alcanzar los derechos]. Como fuente de inspiracion
para la lucha contra la discriminacion en el plano local.

« Derechos de los romanies. Informe sobre la discriminacion, las vias de recurso y los
modos en que las leyes pueden mejorar la situacion de los romanies.

 Upplevelser av diskriminering [Experiencias de discriminacion]. Informe sobre la
discriminacion percibida.

« Ratten till sjukvard pa lika villkor [El derecho a la atenciéon médica en igualdad de
condiciones]. Este informe se basa en las investigaciones realizadas en ese campo,
las experiencias de los pacientes y los grupos de interés, y las quejas recibidas por el
Defensor de la Igualdad acerca de la discriminacién en los servicios médicos y de
salud. A la luz del informe, el Defensor de la Igualdad ha establecido acuerdos de
colaboracidn con diversos actores nacionales.

* Forskningsdversikt om rekrytering i arbetslivet [Estudio de investigacion sobre la
contratacion en la vida laboral]. En este informe se describen, entre otras cosas, las
investigaciones relacionadas con la prevalencia de la discriminacion, los procesos
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que generan y reproducen la discriminacion en el marco de la contratacion y los
factores criticos para erradicar la discriminacion en la contratacion.

 Forskningséversikt om trakasserier inom utbildning och arbetslivet [Estudio de
investigacion sobre el acoso en la educacién y el trabajo]. Este informe describe,
entre otras cosas, las investigaciones relacionadas con la prevalencia del acoso, sus
consecuencias para los afectados y las formas de combatirlo.

52. El Defensor de la Igualdad considera que los informes e inventarios de
investigaciones publicados han servido para generar nuevos conocimientos. Los
conocimientos sirven de fundamento para el desarrollo de métodos y formas de trabajar y
constituyen una valiosa base de informacion para la formulacion de orientaciones y
estrategias.

53.  En 2012, el Defensor de la Igualdad recibié 1.559 quejas, lo que representa una
disminucion del 20% respecto de 2011 y del 40% respecto de 2010. Los motivos de
discriminacion que figuran en la mayoria de esas quejas en su conjunto son la "etnia" y la
"discapacidad”. El Defensor de la Igualdad considera dificil determinar claramente los
motivos de la reduccion en el nimero de quejas. Muchas de las quejas de discriminacion
basadas en la etnia estan relacionadas con la contratacién. Por consiguiente, el Defensor de
la lgualdad pidi6 que se preparara el informe Forskningsoversikt om rekrytering i
arbetslivet [Estudio de investigacion sobre la contratacion laboral]. El fin de ese estudio es
establecer una sélida base de informacidn para la adopcion de decisiones sobre los métodos
e iniciativas futuras en materia de contratacion.

Los romanies

54.  En Suecia se esta realizando una labor sistematica respecto de las minorias en el
marco de la estrategia estatal sobre las minorias. Las politicas sobre minorias abarcan
cuestiones relacionadas con la proteccion de las minorias nacionales y el apoyo a estas, asi
como a sus idiomas tradicionales. Las lenguas y culturas de las minorias nacionales son
parte del patrimonio cultural comdn de Suecia. El fortalecimiento de la proteccion de las
minorias nacionales es un aspecto de las actividades de Suecia para la salvaguardia de los
derechos humanos. EI Gobierno apoya la labor de las minorias nacionales para promover la
igualdad y combatir la discriminacion. En julio de 2011, el Gobierno decidié encomendar a
la Junta Nacional de Asuntos de la Juventud que anunciara y concediera subvenciones a las
organizaciones de las minorias nacionales para este tipo de actividades durante el periodo
comprendido entre 2011 y 2014.

55.  La estrategia del Gobierno para la integracion de los romanies se presentd al
Riksdag en febrero de 2012 (Comunicacion 2011/12:56). La estrategia tiene como fin
conceder a los romanies las mismas oportunidades y derechos que disfrutan los demas
ciudadanos y velar por que no sufran discriminacion en sus vidas cotidianas. El objetivo
general de la estrategia es que los romanies que cumplan 20 afios en 2032 tengan las
mismas oportunidades en la vida que los no romanies. La estrategia se basa en los derechos
humanos, prestando especial atencion al principio de la no discriminacion, la igualdad de
género y los derechos del nifio, e incluye objetivos y parametros en seis esferas de
actividad: la educacion; el empleo; la vivienda; la salud, la asistencia y la seguridad
sociales; la cultura y el idioma; y la organizacion de la sociedad civil. Siguiendo
instrucciones del Gobierno, diversas autoridades publicas empezaron a elaborar la
estrategia a partir del segundo trimestre de 2012. Los mandatos deben cumplirse en
consulta con el Defensor de la Igualdad en determinados aspectos.

56.  El Gobierno coopera con el Consejo de Europa en la lucha contra la discriminacion
de los romanies y prevé organizar una mesa redonda internacional sobre esta cuestion en el
segundo trimestre de 2013.
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57.  La Secretaria General del Gobierno también ha iniciado la preparacién de un libro
blanco sobre los abusos, las violaciones de derechos y otros actos de discriminacion contra
los romanies en el siglo XX. Se trata de reconocer la discriminacion de las victimas y sus
familias y fomentar la comprensién de la situacion de la minoria romani en la actualidad.
Se prevé ultimar el libro blanco en 2013.

58. El Defensor de la Igualdad ha llevado a cabo una labor especial sobre la
discriminacion de los romanies. Entre otras cosas, el Defensor de la Igualdad ha examinado
las quejas relacionadas con los romanies presentadas entre 2004 y 2010. En el informe
Romers rattigheter [Derechos de los romanies] de 2011, se indica que no es infrecuente la
discriminacidn en situaciones cotidianas, como cuando las mujeres romanies van a comprar
alimentos, viajan o van a restaurantes, muchas veces cuando estan con sus hijos. A raiz de
ese informe el Defensor de la Igualdad ha puesto en marcha dos iniciativas de educacion
basadas en los derechos. Las autoridades también han hecho publicos los resultados del
informe en seminarios con representantes de los romanies y el publico y las autoridades
gubernamentales afectadas.

La xenofobia

59.  EIl Gobierno considera que es importante adoptar un enfoque integral de la labor de
lucha contra la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. EI Gobierno ha adoptado
diversas medidas para obtener los conocimientos y la informacidn de apoyo que necesita
para poder seguir demostrando la necesidad de adoptar nuevas medidas en esta esfera.

60. Entre las distintas medidas adoptadas por el Gobierno cabe destacar el
nombramiento de una comisidn de investigacion para aumentar la eficacia de la labor de
lucha contra la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (Dir. 2011:02). En el cuarto
trimestre de 2012 se presentd un informe sobre este mandato. Actualmente se esta
distribuyendo el informe Framlingsfienden inom oss [El xen6fobo que llevamos dentro]
(Informes Oficiales del Gobierno de Suecia — SOU 2012:74) para la celebracion de
consultas oficiales, tras las cuales sera examinado por la Secretaria General del Gobierno.

61.  Se ha pedido al Foro para la Historia Viva que trabaje en cuestiones relacionadas
con la tolerancia, la democracia y los derechos humanos tomando el Holocausto como
punto de partida. También se ha encargado al Foro para la Historia Viva la realizacion de
una encuesta sobre el antisemitismo y la islamofobia. El informe Antisemitism och
Islamofobi [El antisemitismo y la islamofobia] muestra, entre otras cosas, que Internet y las
redes sociales son las principales vias para la difusion del antisemitismo y la islamofobia.

62.  Se ha creado el nuevo sitio web regeringen.se, en el que se refutan con datos los
mitos mas comunes difundidos por Internet acerca de los inmigrantes y las minorias.

63. Con arreglo a la Disposicion Legislativa sobre Subvenciones Estatales para
Actividades de Lucha contra el Racismo y las Formas Conexas de Intolerancia (2008:62) se
destinan fondos a actividades de lucha contra el racismo, los prejuicios contra los
afrodescendientes, la islamofobia, los prejuicios contra los romanies, el antisemitismo, la
homofobia o las combinaciones de estos. También se destinan fondos al proyecto Exit
Fryshuset que combate el racismo y otras formas conexas de intolerancia ayudando a
personas que desean abandonar los grupos y movimientos de orientacion nacionalista,
racista 0 pro nazi. El Gobierno también ha asignado fondos especiales para aumentar la
seguridad y reducir la vulnerabilidad de la minoria judia.

64.  Se han adoptado varias medidas para reforzar y difundir conocimientos y crear
conciencia sobre la xenofobia y formas conexas de intolerancia. Las escuelas son una
institucion fundamental para la promocion a largo plazo de la tolerancia y la apertura. En
ese sentido, entre 2012 y 2014 se llevara a cabo una camparia de tres afios de duracion para
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difundir informacién sobre la xenofobia y las formas conexas de intolerancia entre los nifios
y los jévenes.

Estadisticas sobre los delitos motivados por prejuicios (origen étnico)

65. A peticion del Gobierno de Suecia, el Consejo Nacional de Prevencion del Delito
(Brd) elabora todos los afios estadisticas sobre los delitos motivados por prejuicios. En una
seccion figuran los informes policiales en los que el Consejo ha podido determinar que el
delito estaba motivado por prejuicios tras una investigacion independiente. La otra seccion
de las estadisticas comprende las denuncias de las victimas basadas en la Encuesta sobre la
Delincuencia en Suecia, en la que cada afio se recogen las respuestas de méas de 13.000
personas sobre los delitos que las afectan.

66.  En las estadisticas se dan datos de las denuncias de delitos que se han registrado, y
las denuncias tramitadas, y de las personas que han sido objeto de delitos motivados por
prejuicios. Estos ultimos delitos se dividen en cuatro grupos, uno de los cuales comprende
los delitos motivados por el racismo o la xenofobia.

67.  En 2011 se registraron 3.936 delitos motivados por prejuicios racistas o xendfobos.
En las estadisticas solamente se incluyen los delitos que se han puesto en conocimiento del
sistema judicial, y el motivo del delito no siempre figura en el informe policial. Por esa
razon, las estadisticas no reflejan el nimero real de delitos motivados por prejuicios.

68.  Se resolvieron mediante la formulacion de cargos 262 de los delitos principales
incluidos en los informes policiales de 2011 que se consideraron inspirados en
motivaciones xendfobas o racistas. Que un delito quede "resuelto mediante cargos"
significa que se ha incoado una accidn penal, se ha impuesto una sancién sumaria o se ha
renunciado al enjuiciamiento. La mayor parte de los informes mencionados dieron lugar a
una accion penal.

69.  Segun la Encuesta sobre la Delincuencia en Suecia de 2011, que midid la exposicion
a estos delitos en 2010, el 1,1% de las personas consultadas (de 16 a 79 afios) indicaron que
habian sido victimas de delitos basados en prejuicios xenofobos durante 2010. Ello
representa unas 81.000 personas del total de la poblacion. Sin embargo, los resultados son
imprecisos, y es posible que no revelen debidamente la magnitud del fendmeno.

Recomendacion 17

Personas con discapacidad

70.  Suecia ratificé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo en diciembre de 2008. Esta Convencion sirve actualmente de
base de la estrategia que orienta la labor destinada a crear una sociedad sin obstaculos a la
participacion y en la que haya igualdad de condiciones de vida para las personas con
discapacidad.

71.  Lapromocion de la participacion y la igualdad para las personas con discapacidad se
enmarca en el plan de accion Fran patient till medborgare [De Pacientes a Ciudadanos]
(Proyecto de ley del Gobierno 1999/2000:79) durante el periodo 2000-2010. Tras una
evaluacién del plan se llego a la conclusion de que se habian hecho avances en muchas
esferas y que el acceso para las personas con discapacidad habia mejorado en la mayor
parte de los sectores sociales.

72. Al mismo tiempo, el Gobierno considerd que debian adoptarse mas medidas y que la
labor debia ser mas eficaz. En consecuencia, el Gobierno anuncié una estrategia
multisectorial para el periodo 2011-2016 en la que se introdujeron iniciativas en esferas
prioritarias de la sociedad que podian ser objeto de seguimiento. Las esferas consideradas
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prioritarias son la politica del mercado de trabajo, la politica social, la politica educativa, la
politica de transportes, la politica de tecnologias de la informacion, el aumento del acceso
fisico, el sistema judicial, la politica de salud publica, la cultura, los medios de
comunicacion y los deportes.

73.  Una importante y fundamental cuestion para la politica de Suecia sobre la
discapacidad es la creacion de mas oportunidades en condiciones de igualdad para las
personas con discapacidad en el mercado de trabajo. La participacion en la vida laboral es
una cuestion estrechamente vinculada con la posibilidad de participar en otras esferas de la
sociedad. Desde el inicio del plan de accién Fran patient till medborgare [De Pacientes a
Ciudadanos], se ha ordenado a todas las autoridades estatales que mejoren la accesibilidad
de esas personas en sus locales, comunicaciones y funcionamiento interno. Estas nuevas
normas han sido supervisadas continuamente y se ha observado un mejoramiento y un
aumento claros de la concienciacion sobre la importancia de que esos érganos sean
accesibles a todos independientemente de que sean discapacitados; no obstante, el Gobierno
opina que los avances han sido demasiado lentos.

74.  En 2009, el Gobierno analizd los avances realizados en el marco de las actividades
del plan de accion y consider6é que se habian obtenido buenos resultados, por ejemplo, la
accesibilidad de las personas con discapacidad habia mejorado en la mayor parte de los
sectores sociales. Se hizo una referencia particular a la colaboracién con varios agentes,
como varias autoridades gubernamentales y publicas. Como ejemplo de esa cooperacion
cabe citar la relacionada con el mejoramiento de la accesibilidad fisica en los lugares
publicos. El éxito en ese &mbito se debid a que las actividades se ejecutaron en el marco de
una estrategia y un plan estructurados.

75.  Basandose en la experiencia adquirida en los diez primeros afios del plan de accién,
el Gobierno adopt6 en 2011 una estrategia para acelerar la aplicacion de la politica de
Suecia sobre la discapacidad. La experiencia del plan de accién indicaba que seria dificil
seguir de cerca la evolucion real de las actividades debido a la falta de estadisticas y de
objetivos que pudieran ser objeto de seguimiento.

76.  Por esa razon, el Gobierno aumentd de 12 a 22 el nimero de autoridades publicas
encargadas especialmente de adoptar y aplicar la politica sobre la discapacidad en su esfera
de actividad. Las autoridades cuentan con objetivos estructurados que deben ser alcanzados,
medidos y controlados durante los cinco afios que durard la ejecucién de la estrategia. En
esta, el Gobierno concede gran importancia a las posibles repercusiones de la aplicacion de
la politica sobre la discapacidad en las condiciones de vida de las personas con
discapacidad.

77.  Las encuestas suecas sobre el nivel de vida se estdn mejorando para que reflejen
mejor la situacion de las personas con discapacidad en comparacion con el resto de la
poblacién. En 2012 y 2013 se publicaron informes nacionales sobre las iniciativas
emprendidas por las autoridades publicas, los consejos de condado y las autoridades
municipales, y sus efectos en las personas con discapacidad. Como ejemplo de las esferas
que han incidido directamente en las oportunidades de participacion en la vida laboral y en
las que se han observado mejoras cabe destacar los aumentos en la eliminacion de
obstéculos fisicos en los espacios al aire libre, el nimero de estudiantes con discapacidad
que se matriculan en las universidades y colegios universitarios, y a financiacion para la
asistencia personal.

Recomendacion 30

78.  El Gobierno mantiene un didlogo permanente con las empresas suecas por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores acerca de la importancia de la responsabilidad
social de las empresas basada en las directrices internacionalmente reconocidas. El
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Embajador de Suecia para la Responsabilidad Social de las Empresas asiste a los
seminarios Y talleres organizados, por ejemplo, conjuntamente con las misiones de Suecia
en mercados extranjeros.

79.  El Gobierno de Suecia exige a todas las empresas suecas que respeten los derechos
humanos (incluidos los convenios fundamentales de la OIT sobre los derechos laborales) en
todas sus actividades.

80.  El Gobierno alienta a las empresas a apoyar y respetar, en el contexto de su labor de
responsabilidad social, los marcos y normas internacionales siguientes: las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales; los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas; y el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo, Suecia considera que los compromisos relativos a
estas importantes cuestiones son y deben ser asumidos y dirigidos por las empresas. En la
practica, ello significa que las empresas toman sus propias decisiones sobre la forma de
abordar las cuestiones de responsabilidad social y sobre su labor en esa esfera.

81.  Se esta trabajando a nivel nacional en la aplicacion de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en 2011 (que incluyen los derechos humanos fundamentales
enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). En
marzo de 2013, el Ministerio de Relaciones Exteriores invitd a las partes interesadas a tratar
de diversas cuestiones relacionadas con el desarrollo, incluida la de las empresas y los
derechos humanos.

82.  En 2012, el Gobierno expuso mas claramente en su politica de propiedad en las
empresas estatales que estas debian seguir las directrices internacionales sobre la
responsabilidad social de las empresas, en particular los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas.

83.  De conformidad con su estrategia para la OIT, el Gobierno trata de lograr que un
nimero mayor de Estados ratifique los convenios de la OIT y se adhiera a ellos, en
particular los convenios fundamentales de la OIT acerca de los derechos humanos en la
vida laboral.

84. El Gobierno sigue apoyando nuevas propuestas sobre los instrumentos
internacionales de la OIT aprobados en el marco de las conferencias internacionales anuales
de la Organizacion, por ejemplo, la Recomendacion sobre el VIH y el sida y el mundo del
trabajo, de 2010, el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, de
2011 y la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, de 2012.

85. El Gobierno apoya programas de desarrollo en el marco de los acuerdos de
colaboracion de Suecia con la OIT con el fin de promover las actividades fundamentales de
la OIT, por ejemplo, contribuyendo a la creacién de organizaciones independientes de
empleadores y empleados y apoyando proyectos que promuevan el empleo de los jovenes y
consoliden la posicion de las mujeres en el mercado laboral.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Politica de igualdad entre los géneros

86. Las situaciones de las mujeres y los hombres se describen en los articulos
pertinentes del presente informe. Mas adelante se presenta un resumen de las iniciativas del
Gobierno para promover la igualdad entre mujeres y hombres. Se presentara un examen
maés detallado en el informe del Gobierno acerca de la Convencidn sobre la Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que se prevé presentar al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 2014.

87.  Como se ha sefialado anteriormente, la Ley de Lucha contra la Discriminacion entro
en vigor el 1 de enero de 2009. El fin de la ley, que reemplazo a la Ley de Igualdad de
Oportunidades, es luchar contra la discriminacion y promover de diversos modos la
igualdad de derechos y oportunidades independientemente del sexo, la identidad o
expresion transgénero, la etnia, la religion u otras creencias, la discapacidad, la orientacion
sexual o la edad. La ley contiene disposiciones que obligan a los empleadores y a los
empleados a cooperar en la adopcion de medidas activas para lograr la igualdad de
derechos y oportunidades en la vida laboral, por ejemplo para prevenir y suprimir las
diferencias en el salario y otras condiciones de empleo entre mujeres y hombres que
realicen un trabajo igual o de igual valor.

88.  Cada tres afios los empleadores deben revisar y analizar las disposiciones y practicas
relativas a los salarios y otras condiciones de empleo, asi como las diferencias salariales
entre las mujeres y los hombres. Cada dos afios los empleadores con al menos 25
empleados deben preparar un plan de accién para la igualdad salarial. En junio de 2012, el
Gobierno decidio establecer una comision de investigacion para examinar y proponer la
forma mas adecuada de trabajar con medidas activas. En febrero de 2014 se presentara un
informe acerca de ese mandato.

89.  EIl objetivo general de la politica de igualdad entre los géneros es lograr que las
mujeres y los hombres tengan la misma capacidad para forjar la sociedad y la propia vida.
La politica fue adoptada por el Riksdag en 2006. La politica del Gobierno se guia por los
siguientes objetivos secundarios:

« lgual distribucion del poder y la influencia;
* lgualdad econdmica entre los sexos;

* lgualdad en la distribucion de los quehaceres del hogar y los cuidados no
remunerados;

« Eliminacion de la violencia de los hombres contra las mujeres.

90. La incorporacion de la perspectiva de género ha sido la principal estrategia de la
politica del Gobierno sobre la igualdad entre los géneros desde el principio de los afios
noventa. Ello significa que la perspectiva de la igualdad de género influye en las decisiones
adoptadas en todas las esferas normativas y que los agentes que normalmente participan en
los procesos de adopcidn de decisiones se comprometen a aplicarlas. Por lo que respecta al
Gobierno, ello implica que cada ministro es responsable de la igualdad de género en su
esfera de competencia. El Ministro de Igualdad de Género se encarga de aplicar, desarrollar
y coordinar la politica de igualdad de género del Gobierno. Ademas de la incorporacion de
la perspectiva de género, el Gobierno toma, cuando es preciso, medidas especiales e
iniciativas temporales con el fin de estimular, mejorar y acelerar el proceso.

91.  Entre 2007 y 2010 se llevo a cabo una camparia especial sobre la igualdad de género
a la que se destinaron fondos por valor de 1.600 millones de coronas, con lo cual se
multiplicé por diez el monto destinado a las politicas en ese &mbito. El fin de esa iniciativa
es impulsar y reforzar la igualdad de género en todas las esferas de la sociedad.

92.  Durante este periodo se concedié la méaxima prioridad a las iniciativas destinadas a
prevenir y combatir la violencia de los hombres contra las mujeres. Se destind un total de
638 millones de coronas a la adopciéon de diversas medidas orientadas a erradicar la
violencia de los hombres contra las mujeres. Estas iniciativas se llevaron a cabo en el marco
de tres planes de accion en ese ambito. En el "Plan de Accién para combatir la violencia de
los hombres contra las mujeres, la violencia y la opresién en nombre del honor y la
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violencia en las relaciones entre el mismo sexo™ se enumeraba un total de 56 medidas de
diferentes que concernian a diversas autoridades publicas y organizaciones voluntarias.
Esas iniciativas tienen como fin mejorar la proteccion de las mujeres expuestas a la
violencia, reforzar la prevencion y mejorar la cooperacion entre los distintos actores. El
Plan de Accion contra la Prostitucion y la Trata de Seres Humanos con Fines Sexuales
comprende 36 medidas destinadas a aumentar la proteccion y el apoyo a las personas
vulnerables, reforzar la labor de prevencion, mejorar las normas y la eficiencia del sistema
judicial, aumentar la cooperacion nacional e internacional y también mejorar los
conocimientos. Una tercera comunicacion comprende un Plan de Accion para Impedir el
Matrimonio Forzoso de los Jévenes, que también abarca cuestiones relacionadas con la
violencia y la opresion en nombre del honor, e incluye medidas para reforzar la prevencion,
incrementar el apoyo y la proteccion y mejorar la cooperacion entre las autoridades
publicas.

93.  También se tomaron diversas medidas respecto de la incorporacion de la perspectiva
de género en los municipios y los consejos de condado. Se destind un total de 158 millones
de coronas a garantizar que las actividades del sector publico se adecuan a las condiciones y
necesidades de ambos géneros y también para impulsar y mejorar la calidad de las medidas
en favor de las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios. Mas concretamente, el
programa tiene como fin seguir desarrollando los sistemas e instrumentos de gestion para
mejorar las actividades y la calidad teniendo en cuenta la perspectiva de la igualdad entre
los géneros.

94.  Se asigno a dos delegaciones la tarea de reforzar la igualdad entre los géneros en las
escuelas, las universidades y los colegios universitarios durante el periodo 2008-2010. Se
encomendd a la Delegacién para la Igualdad de Género en las Escuelas la promocion y
desarrollo de los conocimientos sobre esa cuestion durante el periodo 2008 a 2010, el
andlisis de las diferencias en el nivel de instruccidn alcanzado por ambos géneros y el
estudio de las areas en las que hubieran surgido nuevos conocimientos en materia de género
e igualdad. Se encomend6 a la Delegacion para la Igualdad de Género en la Educacion
Superior (2009-2010) que apoyara iniciativas y propusiera medidas para promover la
igualdad entre los géneros en las universidades y los colegios universitarios, por ejemplo,
examinando y abordando las decisiones en materia de educacion basadas en el género. La
Delegacion también distribuy6é un total de 47 millones de coronas para iniciativas en
materia de igualdad de género.

95. En la Comunicacion En jamstalld arbetsmarknad - regeringens strategi for
jam-stélldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet [La Igualdad de Género en el Mercado
Laboral — La Estrategia del Gobierno para la Igualdad de Género en el Mercado Laboral y
en el Sector Empresarial] (2008), el Gobierno inform¢ sobre su evaluacion de los
principales retos en materia de igualdad de género en el mercado de trabajo y las empresas,
asi como sobre la orientacion de las politicas para afrontarlos. La estrategia incluye 68
medidas para erradicar las diferencias de género en el mercado laboral, promover la
igualdad de condiciones en la actividad empresarial y lograr la igualdad de participacion en
la vida laboral y en las condiciones de trabajo. Por lo comin, ha sido posible aplicar estas
orientaciones en el marco de iniciativas generales llevadas a cabo en las esferas normativas
correspondientes.

96.  Se han ejecutado otras actividades en &mbitos como el desarrollo de la investigacion
y las competencias (por un total de 138 millones de coronas), el apoyo a los proyectos de
organizaciones sin fines de lucro sobre igualdad entre los géneros (26 millones de coronas),
y el apoyo a diversas medidas para alcanzar el objetivo de la igualdad en la distribucion del
trabajo no remunerado (18 millones de coronas).

97.  Enel informe acerca de las actividades especiales sobre la igualdad entre los géneros
presentado al Riksdag por el Gobierno en septiembre de 2012, se llegé a la conclusion de
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que el importante aumento de los recursos habia permitido mejorar la labor sobre la
igualdad en varias esferas basicas para perfeccionar las politicas y alcanzar los objetivos de
la politica de igualdad de género. Dado el amplio alcance de la iniciativa fue preciso
mejorar los métodos y disposiciones de trabajo y ampliar los conocimientos en ese ambito.

98.  El Riksdag ha destinado cerca de 1.000 millones de coronas a asegurar la viabilidad
de la iniciativa especial sobre la igualdad entre los géneros entre 2007 y 2010 (como se ha
indicado anteriormente) y a apoyar la aplicacion de la politica de igualdad entre los géneros
durante el actual periodo de gobierno (2010 a 2014). A continuacion se enumeran algunas
de las actividades llevadas a cabo durante ese periodo.

99.  Se sigue concediendo la mé&xima prioridad a las iniciativas destinadas a combatir la
violencia de los hombres contra las mujeres, incluidas la prostitucion y la trata de personas
con fines sexuales. Las actividades se ejecutan en el marco de seis esferas prioritarias:

 La movilizacidn y la coordinacion en el plano nacional;
« Las medidas contra la violencia sexual,

« El mejoramiento de la labor de prevencién y la proteccion y el apoyo a las mujeres
victimas de la violencia y a los nifios que presencian actos de violencia;

 La prevencion y la lucha contra la violencia y la opresion en nombre del honor,
incluido el matrimonio contra la voluntad de una de las partes;

« Las medidas de prevencion dirigidas a los hombres; y
« Las medidas contra la prostitucion y el trafico de personas con fines sexuales.

100. EI Gobierno design6 a un Coordinador Nacional en abril de 2012 al que encomendd
que concentrara las actividades de lucha contra la violencia en las relaciones cercanas
(violencia doméstica). Su mandato incluye las tareas de reunir y brindar apoyo a los actores
para aumentar la eficacia, la calidad y la sostenibilidad de la labor de lucha contra la
violencia en las relaciones cercanas. En particular, el Coordinador estudiard la forma de
concebir y ejecutar actividades de prevencion de la violencia. EI mandato también incluye
el estudio de las formas de mejorar la proteccién y el apoyo a las victimas de delitos y, en
este contexto y en particular, el examen de la forma de reforzar la labor que se lleva a cabo
en los centros de acogida para mujeres y en otras organizaciones sin fines de lucro que
trabajan en ese ambito. Se prevé presentar un informe sobre el mandato a mas tardar el 30
de junio 2014.

101. EI Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra la Mujer y la Violencia Doméstica ("Convenio de Estambul™), aprobado el 7 de abril
de 2011, fue firmado por Suecia el 11 de mayo de ese mismo afio. Se ha establecido una
comision de investigacion encargada de analizar el Convenio y estudiar las medidas
necesarias para que Suecia pueda adherirse a este, asi como de presentar propuestas sobre
esas medidas. Se considera que Suecia cumple ya la mayor parte de las disposiciones del
Convenio de Estambul. Sin embargo, se estima que la adhesion de Suecia al Convenio
requerird algunas enmiendas legislativas. Las propuestas formuladas por la comision de
investigacion estan siendo examinadas actualmente por la Secretaria General del Gobierno.

102. El articulo 10 comprende la evaluacidon y la modificacion de los delitos relacionados
con la violacidn de la integridad, la legislacion sobre delitos sexuales, las disposiciones
penales por trafico de personas y la prohibicion de la compra de servicios sexuales.

103. Entre 2011 y 2015, la labor de fortalecimiento de la incorporacion de la perspectiva
de género formard parte de la denominada Plattform foér jamstélldhetsintegrering
2011-2015 [Plataforma para la Incorporacion de la Perspectiva de Género, 2011-2015).
Esta plataforma comprende cinco subproyectos, y tiene como fin lograr la comprension
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general y estratégica de las necesidades de desarrollo determinadas en el marco de la labor
en ese ambito. Los cinco subproyectos incluyen diversas iniciativas en los planos nacional,
regional y local:

1. La estrategia para la incorporacion de la perspectiva de género en la
Secretaria General del Gobierno.

2. Un programa de desarrollo para las autoridades gubernamentales.

3. Apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género en el plano regional.

4, La incorporacién de la perspectiva de género en el plano local.

5. Iniciativas para recoger y compartir experiencias y conocimientos.

104. Suecia es uno de los paises en que las disparidades entre los indicadores
mensurables de la igualdad en la vida laboral son mas reducidas. En el siguiente cuadro se
muestra una seleccion de esos indicadores.

Tasa de empleo (porcentaje de la poblacién con empleo) durante el primer
trimestre de 2013

Fuente: Oficina de Estadistica, Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo Mujeres Hombres
35 a 44 afios de edad (%) 85,2 90,6
55 a 64 afos de edad (%) 69,6 76,0
Total, 15 a 74 afios de edad (%) 62,1 67,0
Nacidos en el extranjero (%) 52,9 60,6
Promedio real de horas de trabajo de los empleados permanentes,

en horas por semana 29,3 34,3
Salario promedio de todos los sectores en 2011 26 800 31200

Fuente: Oficina Nacional de Mediacién (coronas por mes).

105. Tras examinar esta situacién, el Gobierno cre6é una Delegacion para la Igualdad de
Género en el Mundo del Trabajo en 2011. La Delegacion, que esta integrada por
investigadores y representantes superiores de las entidades sociales asociadas, se ocupa de
recopilar y difundir conocimientos sobre las distintas condiciones y oportunidades de las
mujeres y los hombres asi como de los diversos motivos de las diferencias existentes;
estimular el debate sobre la forma de promover la igualdad entre los géneros en la vida
laboral; y, asimismo, proponer formas de promover la igualdad de género en la vida laboral.
La Delegacion debe presentar su informe sobre ese mandato en el cuarto trimestre de 2014.

106. EI Gobierno decidié establecer una comision de investigacion en septiembre
de 2011 para estudiar y analizar diversas cuestiones relativas a los hombres y la igualdad de
géneros. Entre otras cosas, la comision describird y analizara la situacion de los hombres en
relacién con las mujeres y los cambios que se han producido en esa situacion, asi como la
posicion que adoptan los hombres en relacion con la igualdad de género y el modo en que
la falta de igualdad puede afectar a la situacion de los hombres. La comisién debe informar
también sobre las actividades que guardan relacion con los hombres y la igualdad de género
y sobre las investigaciones pertinentes acerca de la situacion de los hombres, sus actitudes y
sus responsabilidades, por ejemplo, por lo que respecta a la paternidad.

107. EI mercado laboral sueco se caracteriza por la diferenciacion de los sectores y
ocupaciones de hombres y mujeres. Hay muchos mas hombres que mujeres en los puestos
directivos o de gestion. En 2010 el 35% de los administradores eran mujeres, lo que
representa un aumento de un 6% respecto de 2006. La distribucion por géneros de los
puestos de gestion varia segin los sectores. Tan solo el Gobierno central presenta una
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distribucion por géneros situada en el intervalo de igualdad entre los géneros, es decir entre
el 60 y el 40%. La proporcidn mas alta de mujeres en cargos de administracion se encuentra
en los consejos de condado, y es también en estos donde se ha registrado el aumento mas
importante desde 2006. La proporcién mas baja de mujeres con cargos de gestion se
encuentra en el sector privado. Este desequilibrio entre los géneros es particularmente
notable en los puestos directivos de mas alto nivel. Tan solo 14 de las 230 grandes
empresas que cotizan en bolsa estaban encabezadas por una directora general en 2013.
En 2012, el 48% de los miembros de los consejos de administracion de las empresas
estatales o semiestatales eran mujeres, y el 52% eran hombres. La proporcion de mujeres en
los consejos de administracion de las empresas que cotizan en bolsa aumentd del 5%
en 2000 a algo mas del 20% en 2012,

108. EI Gobierno, que no tiene la intencion de proponer leyes sobre cupos para los
consejos de administracion de las empresas, aplica el programa nacional Styrelsekraft
[Fuerza de Mando] desde 2009. El programa esta dirigido a las mujeres para aumentar la
proporcion de estas en los puestos directivos y en los consejos de administracion, tanto en
las empresas y los Organos estatales como en las empresas privadas. Como parte de la
primera fase del programa Styrelsekraft (2009 a 2010), 200 mujeres que ocupan cargos
superiores en la industria y en el sector publico de toda Suecia recibieron becas de
formacién acerca de los consejos de administracion; asimismo, se les asigné a un mentor
con amplia experiencia en esa esfera. Al mes de octubre de 2010, cerca de la mitad de esas
mujeres habian recibido una oferta para ocupar un puesto de direccion.

109. En 2011y 2012 la labor del programa Styrelsekraft se limit6 a la labor de direccion
y el nimero de participantes se redujo a 100 personas. El principal grupo destinatario eran
las mujeres que poseian una empresa y deseaban que esta creciera. Los mentores debian
contar con una amplia experiencia en cargos de direccion.

110. Segln una evaluacion realizada en 2011, en general, las participantes estaban
satisfechas con el programa, y consideraban que tanto la orientacion de los mentores como
la formacion sobre direccin eran importantes para lograr el cambio. La tercera parte de las
participantes consideraba que la labor de direccion habia cambiado, principalmente debido
a la inclusién de miembros externos. Sin embargo, al término del programa, el nimero de
puestos de direccion ocupados por mujeres que habian participado en el programa solo
aumento levemente.

111. EIl Gobierno mantiene un dialogo permanente con representantes del comercio y la
industria para seguir haciendo avances y aumentar la proporcion de mujeres que ocupan
puestos directivos. EI Gobierno ha pedido a la Oficina de Estadistica de Suecia que realice
una encuesta en 1.000 empresas en 2013 para conocer mejor los factores condicionantes
basicos, las actitudes y los valores que pueden incidir en las tendencias dentro de las
empresas. La informacion obtenida mediante esa encuesta servird de base para seguir
examinando las iniciativas politicas destinadas a alentar a las empresas a aumentar
voluntariamente el porcentaje de mujeres en puestos de administracion y en sus juntas
directivas. El Gobierno participa constructivamente en las negociaciones relativas a la
Directiva de la Union Europea destinada a mejorar el equilibrio de género en los consejos
de administracion de las empresas cotizadas y, en el marco de esas negociaciones, apoya las
soluciones que conlleven la adopcion de compromisos voluntarios por parte de las
empresas.
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I11. Ejercicio de los derechos especificos amparados por la
Convencién

Articulo 6
Derecho a trabajar

El punto de partida del Gobierno

112. Una condicién previa para el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales es que un alto porcentaje de la poblacion esté empleado y también que las
personas que puedan y deseen tener trabajo puedan conseguirlo. Las principales diferencias
en las oportunidades para ejercer los derechos econémicos sociales y culturales se observan
entre las personas que tienen trabajo y las que no lo tienen. Para ello es preciso que exista
una politica de empleo eficaz que se adapte al ciclo econémico.

113. El marco para la formulacion de la politica de empleo se presenta al Riksdag durante
el segundo trimestre de cada afio en el Proyecto de Ley de Politica Fiscal.

114. La tarea mas importante de la politica de empleo desde que el Gobierno tomé
posesion en 2006 ha sido el aumento permanente del empleo, principalmente reduciendo la
exclusion. La tasa de empleo debe ser compatible con una inflacién baja y estable y con el
equilibrio econémico en general; es decir, que debe aumentarse el empleo permanente.
Basicamente, la politica de empleo puede contribuir al ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de dos formas: un sistema de bienestar generoso con
financiacion conjunta necesita que un alto porcentaje de la poblacion trabaje, ya que el
empleo remunerado constituye la base fiscal mas importante de la economia. Si trabaja un
mayor nimero de personas, el sector publico cuenta con mayores recursos porque se
reducen gastos, como por ejemplo, las prestaciones de desempleo y la asistencia financiera.

115. En consecuencia, aumentan las posibilidades de mejorar la calidad de, por ejemplo,
las escuelas, el sistema de atencion a las personas de edad, los servicios de atencién, las
instituciones culturales y todos los demas sectores que en general crean oportunidades para
que los ciudadanos ejerzan sus derechos econdémicos, sociales y culturales. Algunas
tendencias demograficas, como el aumento de la proporcion de personas de edad, entrafian
una disminucion de la capacidad de la sociedad para establecer sistemas que representen
derechos fundamentales.

116. EI Gobierno, en el marco de la estrategia de la Union Europea para 2020, trata de
alcanzar una tasa de empleo (el porcentaje de la poblacion de entre 20 y 64 afios que tiene
empleo) superior al 80% —5 puntos porcentuales por encima del objetivo promedio fijado
para la Unién Europea— a fin de subrayar la importancia que se concede al empleo en las
politicas del Gobierno.

Tendencias del mercado de trabajo

117. El principal problema del mercado de trabajo tras el cambio de Gobierno de 2006
fue que habia muy pocas personas con trabajo y las oportunidades de trabajar de los
distintos grupos de poblacion eran desiguales. Un indicador de ese problema era la
tendencia al alza registrada desde los afios setenta en el nimero de personas que recibian
prestaciones por desempleo o por enfermedad, y el aumento en la asistencia financiera en
equivalentes a tiempo completo.
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Gréfico 1
NUmero de personas (en miles) que reciben prestaciones de un sistema de seguridad
en particular
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Fuentes: Oficina de Estadistica de Suecia, Organismo de Seguridad Social de Suecia y célculos
propios.
Nota: NUumero de personas medido en equivalentes a tiempo completo.

118. Con el fin de truncar esa tendencia, en los siete Gltimos afios se han llevado a cabo
reformas amplias en la politica del mercado de trabajo. El seguro de desempleo forma parte
de integrante de la politica del mercado de trabajo. También se han introducido amplias
reformas en el seguro de desempleo.

119. Las iniciativas de la politica del mercado de trabajo se han concentrado en dos
"programas de garantia” dirigidos a las personas que han estado sin trabajo durante cierto
tiempo. Los programas de garantia se basan en el derecho a las prestaciones y en la
imposicion de requisitos en relacion con la busqueda activa de trabajo y la participacion en
programas de capacitacién y experiencia laboral y otras actividades.

120. También se han introducido cambios en los sistemas de seguros de salud, entre los
que cabe destacar la posibilidad de beneficiarse de una rehabilitacion mas activa y rapida, y
la ampliacidn de los plazos de percepcion de la prestacién.

121. En opinion del Gobierno, las reformas en el sistema de seguros han permitido
aumentar la estabilidad y han resultado positivas para el pais por lo que hace al nimero de
personas empleadas desde 2006. Esta tendencia positiva se ha mantenido a pesar de que
Suecia, al igual que el resto de Europa, ha experimentado dos recesiones, a saber, la crisis
financiera y la crisis de la deuda de 2008 y 2011 respectivamente. Pese a ello, desde 2006
han encontrado empleo 215.000 personas: 100.000 mujeres y 115.000 hombres (cifras
desestacionalizadas, diciembre de 2006 a diciembre de 2012).
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Gréfico 2
NUmero de mujeres y hombres empleados, y nimero de mujeres y hombres con
trabajo, en marzo de 2013 (15 a 74 afios de edad)
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122. Se registré una mayor variacion en la tasa de empleo (el nimero de personas
empleadas en relacidn con la poblacion) durante el periodo 2006-2012. Los niveles han
oscilado entre el 64% y el 67% en los Gltimos afios. En el caso de las mujeres, las
tendencias son mas estables que en el de los hombres. La tasa total de empleo se ha
reducido en un 0,9% desde 2006: un 0,5% entre las mujeres y 1,3% entre los hombres. Ello
se debe a que gran nimero de personas de la generacion del baby boom se incorporaron a la
fuerza de trabajo en un momento en que el ciclo econdmico era demasiado débil para
absorber a esos empleados adicionales. Asimismo, Suecia presenta una tasa de desempleo
de jovenes mas alta que la de otros paises de la Unidn Europea. Las diferencias entre los
hombres y las mujeres se explican por la existencia de un mercado de trabajo segregado por
género. Las industrias dedicadas a la exportacion, en las que predominan los hombres,
reaccionan a las fluctuaciones ciclicas con mayor rapidez que el sector publico, en el que
son mayoritarias las mujeres.

123. Otro indicador de las mismas circunstancias es que las tendencias del desempleo no
han sido tan positivas como las tendencias del ndmero de personas empleadas. Se han
producido variaciones significativas vinculadas al ciclo econdmico. El total de desempleo
medido como proporcidn de la fuerza de trabajo era del 8,5% en febrero: 8,1% en las
mujeres y 8,8% en los hombres.
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Medidas en el seguro médico

124. La principal explicacion de la disminucion del nimero de personas que reciben
prestaciones del sistema de seguridad social es que hay menos personas que necesitan
prestaciones y subsidios de enfermedad y compensaciones por enfermedad y pérdida de
actividad (véase el grafico 1). Esta reduccidn de las ausencias por enfermedad se ha
traducido en un aumento del nimero de personas que trabajan. En Suecia, las ausencias por
enfermedad han llegado a un nivel que se considera bajo. Suecia ya no se distingue de los
demas paises con sistemas y prestaciones similares. Sin embargo, se ha producido un leve
aumento del nimero de casos de enfermedad desde 2010, entre otras cosas, debido a que las
personas que ya habian alcanzado el plazo maximo del seguro médico han vuelto ha ser
aceptadas en dicho seguro.

125. Son muchas las posibles explicaciones de la reduccion de las ausencias por
enfermedad. Hay indicios de que una de las principales explicaciones es el cambio de las
actitudes y los niveles alcanzados por las distintas reformas. Segin estudios independientes,
es posible que esas reformas hayan constituido un importante factor en la reduccién de las
ausencias por enfermedad. Esta claro también que la reduccion en el nimero de personas
que reciben compensacion por enfermedad ha coincidido con la aplicacién de las reformas
del Gobierno. Los cambios en las condiciones para la percepcién de la compensacion por
enfermedad permanente junto con la eliminacion de la opcion de la compensacion por
enfermedad temporal entraron en vigor el 1 de julio de 2008. En el gréfico 1 se observa que
el nimero de personas que reciben compensacion por enfermedad empezd a disminuir a
partir de entonces.

126. Asi, el nimero de personas que reciben prestaciones de los distintos sistemas de
seguridad social se ha reducido respecto de 2008, a pesar de que ha aumentado el ndmero
de personas que perciben prestaciones de desempleo y el de participantes en los programas
de la politica de mercado de trabajo durante las crisis financiera y de la deuda como
consecuencia de la prolongada recesion econdmica. Ello indica que la reduccién en el
namero de personas que reciben compensacion por enfermedad y por pérdida de actividad
no ha provocado un aumento equivalente en otro sistema de prestaciones, y que esas
personas han obtenido ingresos de otras formas.

127. Sigue presentandose el problema del aumento constante del nimero de personas que
reciben compensacion por pérdida de actividad. Un nimero creciente de jévenes perciben
una compensacion por pérdida de actividad debido a su prolongada permanencia en el
sistema educativo, mientras que ha disminuido el nimero de personas que han percibido
compensacion por pérdida de actividad debido a la reduccién de su capacidad para trabajar.

128. Asimismo, existe una brecha de género en las cifras relativas a la enfermedad. Por
ejemplo, hay 122.000 hombres que perciben una compensacion a tiempo completo por
pérdida de actividad y enfermedad, y 157.000 mujeres en esa misma situacion.

Medidas en el marco de la politica de mercado de trabajo

129. Los programas de politica del mercado de trabajo tienen como fin mejorar las
competencias y conocimientos de los solicitantes de empleo de varias formas con el fin de
reforzar su posicion en el mercado de trabajo y aumentar sus posibilidades de obtener
empleo. Estos programas tienen también por objeto contribuir a que los solicitantes de
empleo posean las competencias mas solicitadas, y evitar asi una escasez de mano de obra
que cause inflacién e inhiba el crecimiento econémico. Algunos de los programas tienen
también la finalidad de alentar a los empleadores a emplear a ciertos tipos de desempleados.

130. En febrero de 2013, el 8,5% de la fuerza de trabajo (unas 450.000 personas) carecia
de empleo. De esas personas, 180.000 participaban en programas de politica del mercado
de trabajo y 50.000 tenian empleo subsidiado. Hay programas especiales para las personas

24 GE.15-03323 (EXT)



E/C.12/SWE/6

con discapacidades que disminuyen su capacidad para trabajar; esos programas se
examinan en mas detalle mas abajo. La mayor parte de esas personas participaron en los
dos "programas de garantia": Jobb-och utvecklingsgarantin [Programa de Empleo y
Desarrollo] y Jobbgarantin for unga [Programa de Empleo para Jovenes].

131. El Programa de Empleo y Desarrollo, iniciado el 2 de julio de 2007, tiene como fin
integrar a los participantes en el mercado de trabajo lo antes posible. Los programas
comprenden medidas especialmente concebidas y poseen una estructura que reafirma el
principio de la primacia del trabajo. EI Programa de Empleo y Desarrollo tiene tres fases:
en la primera se intensifican las actividades de solicitud de empleo, que incluyen la
orientacion personalizada; durante la segunda fase se tiene acceso a una serie de programas
de politica de mercado de trabajo, que incluyen la rehabilitacion ocupacional, la experiencia
laboral, el empleo subsidiado y programas de mejoramiento de las aptitudes; en la tercera
fase, todos los participantes que no han encontrado trabajo después de 300 (en algunos
casos 450) dias de permanencia en el Programa de Empleo y Desarrollo, son dirigidos a un
empleo permanente que produce beneficios sociales en consonancia con la capacidad del
participante para trabajar. Los participantes que han estado recibiendo una prestacion de
desempleo reciben una prestacion correspondiente al 65% de su antiguo sueldo. Otros
reciben 223 coronas al dia por un maximo de 450 dias. En febrero de 2013 habia
unos 100.000 participantes en el Programa de Empleo y Desarrollo, 30.000 de los cuales se
encontraban en la tercera fase.

132. EIl Programa de Empleo para Jovenes se inicid el 1 de diciembre de 2007. Los
jovenes de entre 16 y 24 afios tienen la posibilidad de participar en el Programa tras estar
registrados en el Servicio Publico de Empleo durante un periodo de tres meses. La principal
caracteristica del Programa de Empleo para Jovenes es que se centra en el individuo, y trata
de encontrar a los solicitantes de empleo idéneos para los empleos vacantes. Los
participantes que no retnen las condiciones para percibir la prestacion de desempleo
reciben una prestacion equiparable a la que perciben los estudiantes. Las prestaciones del
Programa de Empleo estan concebidas de modo que no disuadan a los jévenes de cursar
estudios ordinarios en lugar de permanecer desempleados. En febrero de 2013, el Programa
de Empleo para Jovenes contaba con 45.000 participantes.

133. Ademas de esos dos programas, la iniciativa de mayor envergadura llevada a cabo
desde la presentacion del dltimo informe es el programa "Empleos de Reintegracion”
[Nystartsjobben], que se puso en marcha el 1 de enero de 2007. El fin del programa es
conseguir aumentar el nimero de personas que trabajan alentando a los empleadores a
contratar a personas que han estado sin trabajo durante un minimo de un afio o son
inmigrantes recién llegados. Los empleadores reciben una compensacion correspondiente al
doble de las contribuciones del empleador. Por consiguiente, el subsidio asciende a cerca
del 50% de los costos laborales del empleador. Los subsidios se pagan durante un periodo
equivalente al que la persona en cuestion ha estado sin trabajo. Los jovenes deben haber
estado sin empleo durante seis meses para poder conseguir trabajo en el marco del
programa. En febrero de 2013, 40.000 personas tenian un empleo de reintegracion.

Segregacién por motivos de género en el mercado laboral

134. EI objetivo de la politica de igualdad de género es velar por que las mujeres y los
hombres tengan las mismas posibilidades de forjar la sociedad y su propia vida. Los cuatro
objetivos de la politica de igualdad de género se enuncian mas arriba al tratar del articulo 3.
Uno de los objetivos secundarios es la igualdad econdémica. Las mujeres y los hombres
deben tener las mismas oportunidades y condiciones de acceder a la educacién y al trabajo
remunerado que les ofrezcan los medios de disfrutar de independencia econdmica durante
toda la vida.
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135. Mas concretamente, ello significa que las mujeres y los hombres deben tener las
mismas oportunidades y condiciones de acceder a la educacion y al trabajo remunerado que
les ofrezcan los medios de disfrutar de independencia econémica durante toda la vida. El
objetivo econdémico provisional incluye las mismas oportunidades y condiciones para las
mujeres y los hombres por lo que hace al acceso al trabajo y las mismas oportunidades y
condiciones con respecto al empleo, el sueldo y otras condiciones de trabajo, asi como las
oportunidades de desarrollo en el trabajo, entre otras cosas, desde la perspectiva del ciclo de
vida; el trabajo remunerado debe también ofrecer seguridad econdmica e independencia
durante la jubilacién. El objetivo provisional abarca también una educacion en la que, entre
otras cosas, las decisiones sobre los estudios basadas en el género influyan en la educacion
superior y en las alternativas profesionales.

136. En el mercado de trabajo de Suecia, las condiciones para la participacion de las
mujeres y los hombres son relativamente buenas, segin los parametros internacionales,
independientemente de la situacion familiar, del nivel de ensefianza y la situacion
econdémica.

137. En comparacion con los niveles internacionales, Suecia también tiene un alto
porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo. Sin embargo, quedan todavia algunas
desigualdades significativas entre los géneros por lo que respecta a las oportunidades de
mujeres y hombres para entrar en el mercado de trabajo y en el mundo de la empresa, para
permanecer en estos y prosperar durante la vida laboral, y también para poder conciliar el
trabajo con la vida familiar. Los sueldos de las mujeres son menores que los de los
hombres, y esta diferencia salarial se mantiene igual desde hace 20 afios. La tasa de empleo
de las mujeres es menor que la de los hombres.

138. El trabajo a tiempo parcial es considerablemente mas frecuente entre las mujeres que
entre los hombres, ya sea voluntaria o involuntariamente. Un tercio de las mujeres con
empleo trabajan a tiempo parcial, aunque la proporcion de trabajadores a tiempo completo
ha aumentado durante los diez Ultimos afios. Cerca del 90% de los hombres trabajan a
tiempo completo. El absentismo es mayor entre las mujeres que entre los hombres. Dado
que los sistemas de pensiones son de contribucion definida, esas diferencias entre mujeres y
hombres perduran después de la vida laboral.

Integracion en el mercado de trabajo

139. Como se ha indicado, ha aumentado la tasa de empleo tanto de los suecos de
nacimiento como de los nacidos en el extranjero. La mejora ha sido relativamente mayor
entre los nacidos en el extranjero. Sin embargo, las disparidades en el empleo son
inaceptablemente grandes y es preciso seguir esforzandose por reducir esa disparidad. La
tasa de empleo (nimero de personas empleadas en relacion con la poblacion) oscila entre
el 69% entre los hombres nacidos en Suecia y el 53% entre las mujeres nacidas en el
extranjero. En el grafico 3 se observa una clara covarianza entre los grupos a lo largo de los
ciclos econdmicos. La tendencia mas positiva es la de las mujeres nacidas en el extranjero,
que indica un leve aumento.
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Gréfico 3
Tasas de empleo de mujeres y hombres nacidos en el extranjero, de 15 a 74 afios de
edad, entre 2005 y 2012
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Fuente: Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, mes, ajustes estacionales propios.

140. Las diferencias en la participacién en la fuerza de trabajo entre los suecos nacidos en
el extranjero y los nacidos en el pais no se deben solamente a factores relacionados con los
inmigrantes. Sigue habiendo diferencias tras tener en cuenta variables como la educacion,
la experiencia, el género, el estado civil y el lugar de residencia.

141. La iniciativa de politica laboral denominada Incentivo a la Insercion Laboral
[Instegsjobb], puesta en marcha el 1 de julio de 2007, comprende apoyo especifico para
ayudar a los inmigrantes recién llegados a integrarse mas rapidamente en el mercado de
trabajo. La iniciativa ofrece la oportunidad de combinar el estudio de la lengua con el
trabajo. Los empleadores reciben una compensacion del 80% del costo salarial (aunque no
puede ser superior a 800 coronas por dia de trabajo) y pueden también solicitar apoyo
financiero para ofrecer orientacién durante tres meses. La colocacion en el marco del
Incentivo a la Insercidn Laboral tiene una duracion de seis meses y puede prolongarse un
méaximo de 24 meses. En diciembre de 2012, 2,100 personas habian sido colocadas en el
marco del Incentivo a la Insercién Laboral.

142. El 1 de diciembre de 2010 entr6 en vigor una nueva reforma destinada a agilizar la
integracion en la vida laboral y social de los inmigrantes recién llegados, otras personas
necesitadas de proteccién y sus familiares. Cada persona recién llegada recibe apoyo
profesional para aprender el sueco, encontrar empleo, valerse por si mismos y
familiarizarse con los derechos y obligaciones propios de Suecia lo antes posible; el apoyo
se basa en las capacidades individuales de los recién llegados.

143. Las personas se integraran mas rapidamente en la fuerza de trabajo si se mejoran los
incentivos para encontrar empleo y participar en actividades de preparacién para el trabajo.
La definicion clara y precisa de las responsabilidades de los distintos agentes permitira
establecer un proceso eficiente de insercion y aprovechar mejor las competencias de los
recién llegados.
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144. Una de las medidas de esa reforma es traspasar al Servicio Publico de Empleo de
Suecia las competencias en materia de coordinacion de las actividades de insercién de los
municipios. El Servicio Publico de Empleo de Suecia preparara un plan de insercion con el
recién llegado, que incluira medidas para facilitar y acelerar su integracion en la vida
laboral y social. Se ha creado una nueva prestacion estatal que es igual para todos los recién
Ilegados, sea cual sea su lugar de residencia en el pais, y que se paga cuando los interesados
participan activamente en las actividades de insercion. Se ha creado un nuevo agente —el
guia para la insercion— para apoyar al recién llegado durante el periodo de integracién. Los
recién llegados que cuentan con un plan de insercion deben tomar parte en las actividades
de preparacion para el empleo, aprendizaje del sueco y orientacion civica.

145. Con esta reforma, la responsabilidad de la coordinacién de la integracion deja de
corresponder a los municipios, aunque estos conservan algunas tareas importantes en
relacion con la acogida de los refugiados y la integracion de los recién Ilegados, como los
cursos de sueco para inmigrantes y otras ensefianzas para adultos, el suministro de vivienda
y las actividades para los nifios y los jovenes. Los municipios también se encargan de
ofrecer orientacion civica a los recién llegados. Los municipios reciben una compensacion
del Estado por esas actividades. La reforma también comporta cambios o innovaciones en
diversas esferas de responsabilidad de las juntas de administracion de condado, el
Organismo Sueco de Seguridad Social y la Direccidn de Migracion de Suecia.

146. A finales de marzo de 2013, un total de cerca de 20.000 personas habian participado
en la reforma de la integracion. La participacion del Servicio Publico de Empleo de Suecia
en la reforma de la integracion se prolongara por un periodo de dos afios. Hay todavia
algunas discrepancias en las cifras ya que, como la reforma se inicié hace poco, en
diciembre de 2010, es todavia demasiado temprano para extraer conclusiones sobre sus
resultados. Se ha pedido a la Universidad de Estocolmo que evalle las repercusiones de la
reforma y que informe al respecto en 2015 y 2016.

Grupos prioritarios: las personas con discapacidad, situacion y nuevas iniciativas

Personas con discapacidad

147. Cada dos o tres afios se realiza una encuesta sobre la situacion laboral de las
personas con capacidad reducida para trabajar. Ese estudio complementa la Encuesta sobre
la Fuerza de Trabajo (AKU) que realiza la Oficina de Estadistica de Suecia (SCB). Los
resultados se publican en estudios tematicos y no se incluyen en los cuadros basicos de la
Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo. Los Gltimos resultados se publicaron en 2008, en una
comunicacion estadistica especial de la Oficina de Estadistica de Suecia.

148. EIl 66% de las personas con discapacidad formaban parte de la fuerza de trabajo
en 2008, frente al 79% del total de la poblacion y el 81% de los que no declaraban que
tenian una discapacidad. ElI 50% de las personas con capacidad reducida para trabajar
formaban parte de la fuerza de trabajo. Los cambios registrados desde la encuesta de 2006
se mantienen dentro de los limites de los margenes de error estadisticos. Sin embargo,
desde 2006 se observa una tendencia al aumento de la discrepancia entre la participacion en
el mercado de trabajo de las personas con discapacidad y las personas sin discapacidad.

149. EI porcentaje de personas con discapacidad que estan empleadas es del 62%, frente
al 75% del total de la poblacién y el 77% de las personas sin discapacidad. El 50% de las
personas con capacidad reducida para trabajar estdn empleadas. Desde 2000, el porcentaje
de personas con una discapacidad que no afecta a su capacidad para trabajar entre las que
forman parte de la fuerza laboral y las que tienen empleo es igual o mayor que el de
personas sin discapacidad. Ello parece indicar que la discapacidad no incide necesariamente
en la participacion en la fuerza de trabajo o en la tasa de empleo. Lo mas importante es
determinar si la discapacidad entrafia 0 no la disminucion de la capacidad para trabajar.
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150. En el cuarto trimestre de 2008, el desempleo entre las personas con discapacidad
ascendio al 6,5%, frente al 4,9% en el total de la poblacion. La tasa de desempleo de las
personas con disminucion de la capacidad para trabajar fue del 9,1%. Las tendencias del
desempleo han estado aumentando desde 2006, aunque no se han registrado diferencias
significativas entre un afio y otro.

151. EIl nimero de plazas del programa Apoyo Especial de Integracion y Seguimiento
(Sarskilt introduktions — och uppféljningsstéd — SIUS) aumentd en 2013. En el marco del
programa, los empleadores y los empleados reciben apoyo de un especialista tanto durante
la fase de concertacién como durante el proceso de empleo. Por otra parte, es posible
combinar el apoyo del programa y el de un asistente personal con varias medidas especiales
para las personas con disminucion de la capacidad para trabajar.

152. Desde principios de 2013, las personas con disminucion de la capacidad para
trabajar pueden adquirir experiencia laboral en instituciones de las autoridades
gubernamentales centrales. EI Gobierno ha pedido al Servicio Publico de Empleo de Suecia
que aplique gradualmente el programa de experiencia laboral, a medida que se disponga de
plazas y de candidatos idoneos. El Gobierno ha establecido varias comisiones de
investigacion encargadas de elaborar politicas en favor de las personas con disminucion de
la capacidad para trabajar.

Jovenes

153. Los jovenes desempleados suelen tener mas ocasiones de encontrar empleo que
otros grupos de edad, lo que significa que la mayor parte de los jovenes estan desempleados
durante periodos relativamente cortos. Sin embargo, en febrero de 2013 el desempleo de los
jévenes de entre 15 y 24 afios de edad representaba el 26% de la fuerza de trabajo.

154. Debido al especial caracter del sistema educativo de Suecia, estas cifras parecen mas
alarmantes de lo que son en realidad. Un porcentaje muy alto de los jovenes cursan el ciclo
superior de la ensefianza secundaria. Con frecuencia se adquiere mas experiencia laboral
por conducto de las escuelas que en los programas de aprendizaje. Esos dos factores
especiales son la causa de que, en febrero de 2013, el 52% de los jovenes sin empleo fueran
en realidad estudiantes a tiempo completo que buscaban trabajo, con frecuencia a tiempo
parcial, y trabajo durante las vacaciones.

155. La mayor parte de los estudiantes a tiempo completo sin empleo viven vidas
normales y no se encuentran en situacion de exclusién. Sin embargo, hay un nutrido grupo
que si se encuentra en una situacion que requiere la adopcion de importantes medidas. Se
trata, en particular, de jovenes que no han terminado la ensefianza obligatoria o la
ensefianza secundaria superior y de jovenes nacidos fuera de Europa. Las investigaciones
demuestran claramente que si no se establece una vinculacién con el mercado laboral a una
edad temprana, resulta muy dificil hacerlo mas tarde.

156. En los dltimos afios se han adoptado diversas medidas enmarcadas en politicas
educativas, laborales y fiscales para mejorar la vinculacion con el mercado laboral de los
jévenes que sufren exclusion. Como ejemplos de esas medidas cabe citar la reduccién de
las aportaciones de los empleadores respecto de los jovenes y las medidas para facilitar a
los empleadores la creacion de empleos de plazo fijo. El Gobierno también ha reformado el
sistema educativo de Suecia para mejorar los conocimientos de los alumnos y, de ese modo,
aumentar sus posibilidades de encontrar empleo en el futuro. Las reformas de la escuela
secundaria superior y de la formacién de aprendices son algunas de importantes reformas
destinadas a evitar que los alumnos abandonen la ensefianza secundaria superior y facilitar
su insercion en el mercado laboral.

157. En el proyecto de ley de presupuesto de 2013 se incluyeron varias medidas
temporales y permanentes destinadas a mejorar el funcionamiento del mercado laboral y
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responder a la débil tendencia econémica. Ha aumentado el nimero de plazas temporales
en la formacion profesional y los programas de aprendizaje para adultos, las escuelas
superiores de formacion profesional, los establecimientos de educacion superior de adultos
("universidades populares") independientes, y algunos cursos de educacion superior a raiz
de la desaceleracion de la economia. Por otra parte, se han asignado fondos para mejorar la
calidad de la formacién profesional. Asimismo, en 2013, los jévenes participantes en el
Programa de Empleo para Jovenes recibiran mas ayuda para estudios de nivel superior.

158. También se estan tomando medidas para aumentar la calidad del Programa de
Empleo para Jovenes. Los empleadores que contraten a jovenes que hayan estado
desempleados durante al menos 12 meses recibiran un subsidio correspondiente al doble de
su cotizacion empresarial, y la edad minima para recibir subsidios de reubicacién se ha
reducido de los 25 a los 20 afios con el fin de promover los desplazamientos de los
trabajadores. Por otra parte, en 2012 el Gobierno nombré a un investigador al que se
encargd que presentara propuestas sobre la forma de desarrollar y reforzar las actividades
para los jovenes de entre 16 y 25 afios que no estudian ni trabajan ni reciben formacion (a
veces denominados "ninis")

Personas de edad

159. Latasa de empleo de las personas de edad es mayor en Suecia que en muchos otros
paises. La tasa de empleo de las personas de entre 55 y 64 afios era del 73% en febrero
de 2013. Las personas de edad son las que mas avances han hecho en este ambito, ya que su
tasa de empleo ha aumentado un 10% en los diez dltimos afios. Entre otras razones, ello se
debe una politica de mercado de trabajo activa y a la legislacion laboral. Otra explicacion es
el aumento en el nivel de instruccion de este grupo de edad, que es importante por lo que
respecta a las oportunidades para permanecer en el mercado de trabajo.

160. Sin embargo, el problema es que las personas de edad desempleadas tienen
dificultades para reincorporarse al mercado de trabajo. EI nimero de personas de entre 55
y 64 afios que han estado sin empleo y han abandonado la fuerza de trabajo es
desproporcionadamente alto. Es importante fomentar la permanencia prolongada en la
fuerza de trabajo, entre otras cosas, para asegurar la financiacion del sector publico a largo
plazo. Este aspecto justifica la adopcion de iniciativas especiales para este grupo de edad.

161. Una de las medidas mas importantes adoptadas por el Gobierno para fomentar la
oferta de mano de obra entre las personas de edad es una variante sueca especial del crédito
tributario por ingresos del trabajo (Jobbskatteavdraget). Las personas de entre 55 y 64 afios
también pueden obtener un empleo de reintegracion con una duracién maxima de diez afios,
el doble que las personas de entre 26 y 54 afios. Por otra parte, la reduccién temporal del
periodo de cualificacion para un empleo de reintegracién en el caso de las personas que han
cumplido 55 afios se aplicard también en 2013 con el fin de aumentar las oportunidades
para permanecer en el mercado de trabajo a los desempleados de edad.

162. Desde 2013, los participantes de edad en el Programa de Empleo y Desarrollo (uno
de los programas de politica del mercado de trabajo) han tenido ocasion de asistir a un
curso de tres meses en universidades populares que tiene como fin fomentar el estudio. Los
participantes de edad en el Programa de Empleo y Desarrollo pueden beneficiarse del
incentivo especial para la contratacion, que incluye un incentivo mas cuantioso y la
posibilidad de contar con la asistencia de un supervisor.

Recomendacion 19

163. Un aspecto fundamental e importante de la politica de Suecia sobre la discapacidad
es el aumento de las oportunidades de las personas con discapacidad para participar en el
mercado laboral en condiciones de igualdad. La participacion en la vida laboral es una
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cuestion estrechamente vinculada con las posibilidades de participar en otros sectores de la
sociedad. Desde el comienzo del plan de accién Fran patient till medborgare [De Pacientes
a Ciudadanos] se ha instado a todas las autoridades gubernamentales a mejorar la
accesibilidad en sus locales, comunicaciones y funcionamiento interno. Esas medidas han
sido supervisadas constantemente y se ha producido una clara mejora, asi como un aumento
de la sensibilizacion sobre la importancia de lograr que esas instituciones sean accesibles a
todas las personas, independientemente de la discapacidad. No obstante, el Gobierno
considera que los avances han sido demasiado lentos.

164. En 2009, el Gobierno analizd los avances logrados en el marco de la labor
relacionada con el plan de accion y consider6 que se habian hecho mejoras; por ejemplo, la
accesibilidad de las personas con discapacidad habia mejorado en la mayor parte de los
sectores sociales. Se hizo referencia especial a las actividades en colaboracion con distintos
agentes tales como las autoridades gubernamentales y publicas. Cabe citar el ejemplo de la
cooperacion establecida en relacion con las mejoras en la accesibilidad fisica en los lugares
publicos. El éxito de esa labor se debe a que se llevd a cabo en el marco de una estrategia y
una planificacion estructuradas.

165. Basandose en la experiencia adquirida en los diez primeros afios del plan de accién,
en 2011 el Gobierno adopt6 una estrategia destinada a acelerar la aplicacion de la politica
sobre la discapacidad en Suecia. La experiencia adquirida en el plan de accién mostraba
que era dificil obtener informacion sobre los avances reales de los trabajos debido a la falta
de estadisticas y de objetivos mensurables. Por esa razon, el Gobierno aumento de 12 a 22
el nimero de autoridades publicas con la responsabilidad especial de aplicar la politica
sobre la discapacidad en su esfera de competencia.

166. Las autoridades tienen objetivos estructurados que deben alcanzarse, medirse y ser
objeto de seguimiento durante los cinco afios en que se aplicara la estrategia. En la
estrategia, el Gobierno concede gran importancia a los efectos de la aplicacion de la politica
sobre la discapacidad en las condiciones de vida de las personas con discapacidad. Las
encuestas sobre el nivel de vida de Suecia se estan mejorando para que proporcionen mas
informacion sobre la situacion de las personas con discapacidad en comparacién con el
resto de la poblacion.

167. En 2012 y 2013 se publicaron informes nacionales sobre las actividades llevadas a
cabo por las autoridades publicas, los consejos de condado y las autoridades municipales y
sus efectos en las personas con discapacidad. Se han observado mejoras en varios ambitos
que inciden directamente en las oportunidades para participar en la vida laboral, tales como
que el aumento del ndmero de obstéaculos fisicos que se han retirado de los espacios al aire
libre y el de alumnos con discapacidad que se matriculan en las universidades y colegios
universitarios, asi como el incremento de los fondos para la asistencia personal.

Recomendacion 20

168. La politica de integracion abarca parte de la labor general del Gobierno destinada a
estimular y equilibrar la oferta y la demanda de mano de obra y el empleo en el mercado de
trabajo, asi como a fomentar el aumento y expansion de las empresas. Se considera
importante acelerar y mejorar el uso de la competencia y de los incentivos para aceptar
trabajos. La sociedad debe aprovechar mejor las competencias de los suecos nacidos en el
extranjero y esforzarse por acelerar la integracion en el trabajo de la personas con un nivel
de instruccién muy limitado. Debe prestarse especial atencion a las mujeres y a los jovenes
recién llegados que no cursan estudios académicos ni profesionales y no tienen empleo.

169. Una de las iniciativas mas importantes de la estrategia para la integracion de 2008
fue establecer un sistema estable y flexible para la acogida e integracion de los recién
llegados, que permitié a acelerar la insercion en el trabajo. El Riksdag aprob6 el proyecto

GE.15-03323 (EXT) 31



E/C.12/SWE/6

de ley presentado por el Gobierno Nyanlénda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stéd [Integracion en el mercado de trabajo de los
inmigrantes recién llegados — Responsabilidad personal con apoyo profesional]
(2009/10:208) el 17 de marzo de 2010. La nueva ley, que entrd en vigor el 1 de diciembre
de 2010, esta dirigida en particular a los refugiados y a las personas que necesitan
proteccion y a sus familiares llegados a Suecia durante los dos afios siguientes a la llegada
de estas ultimas.

170. Lareforma de la integracion ha servido para introducir unas mejoras muy necesarias
en las actividades destinadas a los recién llegados. Se ha encomendado explicitamente al
Servicio Pablico de Empleo de Suecia la funcion de acoger a los recién llegados con el fin
de generar nuevas actividades relacionadas con el mercado de trabajo que aumenten las
posibilidades de acelerar su integracién. Los subsidios para la integracion son un incentivo
mas para que los recién llegados trabajen y participen en actividades. Diversas autoridades
publicas y entidades interesadas siguen desarrollando la labor iniciada como resultado de la
reforma de la integracion.

171. La distribucion por géneros de los participantes en la reforma de la integracion esta
equilibrada. A finales de marzo de 2013, cerca de 20.000 personas reunian los requisitos
para participar en el programa de integracion; el 47% eran mujeres y el 53% hombres. El
89% de los participantes iniciaron actividades de preparacion para el empleo o en el marco
de un programa del mercado de trabajo durante los seis primeros meses de su participacion
en el plan. La mayoria seguia en esas actividades 18 meses después del comienzo del plan.
Sin embargo, en las actividades de preparacion para el empleo participan menos mujeres
gue hombres. Segin una encuesta (Organismo Sueco de Gestidon Puablica 2012:22) los
funcionarios del Servicio Publico de Empleo de Suecia consideraban que los planes de
integracion se demoraban debido a la falta de servicios de cuidado de los hijos. Esa es
también la principal razon de que haya menos mujeres que tengan un plan de integracion.

172. En su proyecto de ley de presupuesto de 2013, el Gobierno sefialé que la reforma de
la integracion debe seguir mejorandose; por ejemplo, deberian reforzarse los incentivos
para empezar a trabajar. Las actividades ofrecidas en el marco de la reforma de la
integracion deberian ser eficaces y adaptarse a las caracteristicas y necesidades del grupo
destinatario.

173. En febrero de 2013 se introdujo un afio de formacion practica de base [praktiskt
basar] como alternativa al sistema de educacién sueco para adultos con bajo nivel de
instruccion. El fin de esa medida es ofrecer a los recién llegados la posibilidad de integrarse
en el trabajo recibiendo capacitacion practica. Durante ese afio la capacitacion en el empleo
puede combinarse con estudios de sueco para el ejercicio de una profesién, con cursos de
sueco para inmigrantes y con estudios tedricos centrados en las necesidades de la empresa
en la que tiene lugar la capacitacion en el empleo. Por otra parte, los empleadores que
organicen capacitaciéon en el empleo para las personas acogidas a la reforma de la
integracion y que necesiten mas orientacion de la que disponen en un puesto de trabajo
normal, a partir del 1 de febrero de 2013 podran recibir una compensacion por los costos
adicionales.

174. Sin embargo, las diferencias en el nimero de mujeres y hombres nacidos en el
extranjero que tienen empleo sigue representando un reto especial. La reforma de la
integracion tiene como fin mejorar las posibilidades de lograr la igualdad entre mujeres y
hombres. Se dispone de un plan de integracién individualizado y una prestacion —cuya
cuantia no depende de los ingresos de los demas miembros de la familia—, que aumentan
las oportunidades de integracion de las mujeres en el mercado de trabajo. Sin embargo, hay
una proporcion excesiva de mujeres entre los familiares recién llegados que no tienen
derecho a las actividades especiales de integracion ni a la prestaciéon de integracion. El
Gobierno cre6 una comisién de investigacion en 2011 para estudiar la posibilidad de
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aumentar la participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres recién llegadas nacidas en
el extranjero y los familiares de los inmigrantes.

175. El mandato de la comisi6n de investigacion era analizar y conocer mejor las
condiciones previas para la integracion en el mercado de trabajo por parte de las mujeres
recién llegadas y nacidas en el extranjero y los familiares de los inmigrantes. EI mandato de
la comisidn de investigacion también incluia la preparacion de un estudio sobre las
solicitudes de prestacion parental de las mujeres y hombres nacidos en el extranjero y la
proposicion de medidas para aumentar las oportunidades de las mujeres y hombres recién
llegados nacidos en el extranjero para combinar la crianza de los hijos con el trabajo y
participar en las actividades de integracion. La comisién de investigacion presentd su
informe final, que incluia proyectos de medidas, en octubre de 2012 (Informes Oficiales del
Gobierno de Suecia — SOU 2012:69). Actualmente el informe esta siendo distribuido como
parte del proceso oficial de consulta.

176. EIl pago de prestaciones parentales a largo plazo y de caracter intensivo cuando los
hijos son de mayor edad puede ser contrario a las iniciativas para la participacién de los
padres en actividades de preparacion para el empleo que los ayuden a integrarse en el
mercado de trabajo.

177. La estructura actual de la prestacion parental permite a los padres que Ilegan Suecia
con hijos menores de 8 afios solicitar una prestacion parental de 480 dias de duracion
incluso si el hijo llega al pais con, por ejemplo, seis afios cumplidos. La tasa de integracion
de muchos familiares de inmigrantes que no se benefician de iniciativas especiales de
integracion es muy similar a la de los recién llegados que quedan cubiertos por la reforma
de la integracion.

178. Por esa razdn, el Gobierno ha anunciado un cambio en el seguro parental de modo
que solo sera posible ahorrar un maximo del 20% de los dias de prestacion parental a partir
de la fecha en que el hijo cumpla 4 afios. Se propone aumentar el limite superior para
solicitar la prestacion parental hasta la fecha en que el hijo cumpla 12 afios. La enmienda
propuesta esta siendo distribuida actualmente como parte del proceso oficial de consulta.

Recomendacion 36

179. Actualmente, Suecia no esta en condiciones de firmar la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, de las Naciones Unidas. Las medidas de proteccion enunciadas en esa
Convencion ya figuran indirectamente en otras convenciones de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos y en los convenios de la OIT. Suecia sigue esforzandose por
garantizar los derechos humanos y por aplicar las convenciones de derechos humanos que
ha ratificado.
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Articulo 7
Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Directriz 2 19 — Salario minimo

180. Véanse los informes anteriores relativos al cumplimiento de este articulo del Pacto,
dado que no se han hecho cambios en la legislacion pertinente a este respecto entre 2006
y 2013.

Recomendacion 31

181. Suecia no ha establecido por ley un salarioc minimo, pero este se determina
basicamente en el marco de convenios colectivos entre las organizaciones de empleadores y
de trabajadores. EI mercado laboral sueco abarca mas de 650 convenios colectivos
centrales. Algunos de esos convenios fijan el nivel minimo posible de los salarios y a veces
la cantidad minima del aumento de los salarios en cada nuevo convenio.

182. En muchos ambitos, los salarios reales superan con creces los salarios minimos
establecidos en los convenios colectivos. Los salarios minimos se usan principalmente para
la contratacion de nuevo personal que no posee experiencia de trabajo.

183. Cabe sefialar que las condiciones de los convenios colectivos se suelen aplicar
también a los empleados que no estan afiliados a ninguna organizacién de trabajadores. Los
convenios colectivos comprenden el compromiso por parte de los empleadores de no
imponer condiciones distintas a los empleados no sindicados y a los sindicados.

Directriz 20 — Proteccion basica de los trabajadores en Suecia

184. La proteccion del empleo en Suecia se basa en los convenios colectivos y en las leyes
relativas a, por ejemplo, el entorno laboral, la proteccion del empleo, el horario de trabajo y
diversas leyes sobre el derecho a las licencias temporales. La principal ley a este respecto es la
Ley de Proteccion del Empleo (1982:80). Esta ley regula, entre otras cosas, la forma de
concertar un contrato de empleo, la obligacién de tener motivos objetivos para el aviso de
terminacion del contrato y el despido sumario, las normas sobre la prioridad de la proteccion
contra la arbitrariedad respecto del aviso de terminacién del contrato, los derechos de
prioridad en el reempleo y las sanciones aplicables en caso de infraccion de la ley.
Derecho a la licencia
185. Todo empleado tiene derecho a licencia temporal por varios motivos, tales como:

* Vacaciones;

 Enfermedad,;

« Licencia parental,

« Cuidado de persona allegada enferma;

 Permiso por circunstancias familiares;

« Educacion;

« Inicio de un negocio.

34

A menos que se indique otra cosa, las directrices mencionadas en el presente documento son las
directrices sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con arreglo a los
articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/2008/2, anexo).
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186. EI subsidio por enfermedad se paga durante un cierto periodo de la licencia por
enfermedad y, posteriormente, se percibe una prestacion por enfermedad pagada por el
Estado. La licencia por vacaciones es abonada por el empleador. El subsidio por embarazo,
la prestacién parental o la prestacion parental temporal pueden cobrarse durante la licencia
parental y la licencia por embarazo. La ayuda para la atencion a una persona proxima puede
pagarse respecto de una licencia para atender a un familiar. Las demas licencias
mencionadas mas arriba no son pagadas ni dan derecho a ningin otro tipo de remuneracion.

Licencia por embarazo, licencia de maternidad y licencia parental

187. Hay muchas facilidades para conciliar la vida del trabajo y la vida familiar en Suecia
debido a su avanzado sistema de seguro parental y a su generosa licencia parental.

188. Toda mujer embarazada tiene derecho a licencia si no puede realizar trabajos
pesados y no puede ser trasladada a otro puesto. El derecho a la licencia durante el
embarazo también se aplica en algunos casos cuando el trabajo es peligroso para la mujer o
el feto.

189. Las mujeres también tienen derecho a licencia de maternidad de siete semanas antes
del parto y hasta siete semanas después de este, asi como a licencia de lactancia. Ademas,
tanto la madre como el padre tienen derecho a una prolongada licencia parental tras el
nacimiento de su hijo.

190. Ambos padres tienen derecho a licencia completa hasta que los hijos cumplen 18
meses. Los progenitores también pueden reducir su horario de trabajo en un 25% hasta que
sus hijos cumplan los 8 afios 0 hayan terminado su primer afio de escuela. Ademas, los
progenitores tienen derecho a licencia completa o a una reduccion mayor del horario
normal de trabajo mientras reciban la prestacién parental. También tienen derecho a
licencia para atender a un hijo enfermo y, en ese caso, pueden recibir una prestacion
parental temporal. Las disposiciones sobre la prestacion parental y otras prestaciones se
detallan en la seccion dedicada al articulo 10, directriz 36.

191. Los empleadores no pueden conceder un trato desfavorable a los empleados por
razones relacionadas con la licencia parental. El trato desfavorable a las empleadas por
razones relacionadas con la licencia de embarazo o maternidad también puede ser
considerado discriminacion por motivos de género, que estd prohibida en la Ley de Lucha
contra la Discriminacion (2008:567). De conformidad con esa misma ley, los empleadores
también deben dar facilidades a los empleados y a las empleadas para conciliar el trabajo
con el cuidado de los hijos.

192. La licencia parental abarca a todos los empleados, incluso los empleados de plazo
fijo y los empleados a tiempo parcial. En la Ley de Prohibicion de la Discriminacion de los
Empleados a Tiempo Parcial y de los Empleados a Plazo Fijo (2002:293) se prohibe al
empleador discriminar a esos empleados pagandoles un sueldo menor o aplicandoles otras
condiciones de empleo menos favorables que las que se apliquen a los empleados a tiempo
completo o con contrato indefinido.

Horas extraordinarias

193. Véanse los informes anteriores sobre los horarios de trabajo y las horas
extraordinarias, ya que de 2006 a 2013 no se cambio la legislacién sobre esas cuestiones.
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Directriz 21 — Disparidades salariales entre la mujer y el hombre en 2011

194. En las Instrucciones del Gobierno a la Oficina Nacional de Mediacion® se estipula
que la Oficina debe analizar las tendencias de los salarios desde la perspectiva de la
igualdad entre los géneros. El analisis de los salarios realizado por la Oficina Nacional de
Mediacién correspondiente a 2011 muestra que la diferencia salarial no ponderada entre
mujeres y hombres fue del 14%, frente al 16% en el informe anterior, en el que figuraban
los datos de 2004. La principal explicacién de esa disparidad salarial es que las mujeres y
los hombres tienen empleos distintos con diferentes niveles salariales. También intervienen
otros factores como la edad, el sector, la educacion, y que el trabajo sea a tiempo completo
0 a tiempo parcial.

195. La Oficina Nacional de Mediacion compard y analizé la proporciéon de mujeres y
hombres en los 355 empleos mas habituales en Suecia en 2005, 2009 y 2011. Las
tendencias de esos afios indican que, en general, el mercado laboral va estando algo menos
desagregado por género’. El andlisis también indica que la proporcién de mujeres ha
aumentado en los empleos tradicionalmente masculinos, y ha disminuido en los empleos
tradicionalmente femeninos®.

196. La disparidad salarial entre mujeres y hombres fue estudiada utilizando un
"coeficiente de ponderacion ordinario” en el que se tienen en cuenta, por ejemplo, el
trabajo, el horario de trabajo y el nivel educativo. La diferencia salarial no explicada de ese
analisis era del 6%, mientras que en 2004 era del 8% °. El andlisis de los salarios no aclara
si las disparidades observadas se deben a la discriminacion, aunque es posible que esta sea
parte de la explicacion.

197. Las tendencias de las estadisticas salariales muestran que la disparidad salarial se ha
reducido en todos los sectores (tanto en el sector privado como en los gobiernos locales y el
gobierno central) y que el sueldo de las mujeres de todos los grupos de edad se esta
aproximando al de los hombres. Las estadisticas indican una tendencia particularmente
acusada en el caso de las mujeres de mas de 45 afios, que puede ser explicada por el
aumento del nimero de mujeres en cargos directivos.

198. Si bien la tendencia es, en general, positiva, el analisis de los salarios muestra
también que hay disparidades salariales en la incorporacion al mercado laboral cuando se
han cursado determinados estudios; por ejemplo, el sueldo de los ingenieros recién
graduados es mas alto que el de las ingenieras en la misma situacién. El analisis estadistico
no explica si existen diferencias salariales no objetivas’.

Medidas adoptadas por el Gobierno para reducir las disparidades salariales entre
mujeres y hombres

199. Como se ha sefialado mas arriba, la Oficina Nacional de Mediacidn analiza las
tendencias salariales desde la perspectiva de la igualdad de género. Ademas, ese 6rgano, en

Organismo encargado de los conflictos laborales y la formacion de salarios.

En este caso, la Oficina Nacional de Mediacion utiliza un indice de segregacion por género en el que
un valor de 0 significa que la distribucién del mercado de trabajo es perfectamente homogénea y un
valor de 100 significa que el mercado de trabajo esta completamente desagregado. El indice ha
disminuido de 58 en 2005 y 56 en 2009 a 55 en 2011.

Oficina Nacional de Mediacidon (2013), Avtalsrérelsen och lénebildningen [Las negociaciones
salariales y la formacion de salarios], 2012.

Estadisticas sobre la Estructura de los Sueldos y los Salarios, Oficina de Estadistica de Suecia 'y
Oficina Nacional de Mediacién, 2012.

Oficina Nacional de Mediacion (2012), Vad séger den officiella l6nestatistiken om léneskillnaden
mellan kvinnor och mén 2011? [ Como explican las estadisticas oficiales las diferencias salariales
entre mujeres y hombres en 20117].
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didlogo con los interlocutores sociales, destaca la importancia de concertar convenios
colectivos centralizados para promover la labor de las partes locales respecto de las
cuestiones salariales desde la perspectiva de la igualdad de género. La Oficina Nacional de
Mediacién celebra consultas con el Defensor de la Igualdad (6rgano que reemplazé al
Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades en 2009) como parte de su labor. No
obstante, los interlocutores sociales son los principales encargados de eliminar la disparidad
salarial entre las mujeres y los hombres. EI Gobierno esta tratando de lograr que las leyes
de lucha contra la discriminacion se apliquen con mayor eficacia.

200. EIl Gobierno de Suecia cre6 una Delegacion para la Igualdad de Género en la Vida
Laboral, de caracter especial, en 2011 (ToR 2011:80). La Delegacion investigara las
diferentes condiciones laborales de los hombres y las mujeres y propondra formas de
promover la igualdad entre los géneros en la vida laboral y de reducir la disparidad salarial
entre los géneros. Para ello es preciso, entre otras cosas, encontrar mejores oportunidades
profesionales y de desarrollo en los sectores en los que predominan las mujeres y medidas
para reducir la segregacién de género en el mercado de trabajo. La Delegacion esta
integrada por representantes de los interlocutores sociales. La Delegacion propondra formas
de promover la igualdad entre los géneros en la vida laboral y de reducir la disparidad
salarial entre mujeres y hombres. Se presentard un informe final sobre el mandato a mas
tardar el 24 de octubre de 2014.

201. El antiguo Defensor de la Igualdad de Oportunidades, realizé un examen entre 2006
y 2008 que abarcé a 568 de los empleadores estatales y privados mas importantes de
Suecia. A raiz de este estudio, cerca de la mitad (44%) de esos empleadores encontraron
diferencias salariales no objetivas en un total de 5.246 personas, el 90% de las cuales eran
mujeres. Los empleadores realizaron ajustes salariales por un total de 72 millones de
coronas al afio, con un promedio de 1.120 coronas por persona y mes. Otro tercio de los
empleadores estudiados tomaron medidas distintas de los ajustes salariales directos con el
fin de lograr la igualdad salarial, por ejemplo, mejorar la aplicacion de los criterios para la
determinacion de los sueldos individuales en la formacion de salarios local.

Medidas activas

202. De conformidad con la Ley de Lucha contra la Discriminacion (2008:567), los
empleadores y los empleados deben cooperar en la aplicacion de medidas activas para
conseguir la igualdad de derechos y oportunidades en la vida laboral con independencia de,
entre otras cosas, el género. En particular deben esforzarse por suprimir y evitar las
diferencias en el sueldo y en otras condiciones de empleo entre los hombres las mujeres que
desempefien un trabajo considerado igual o de igual valor. También deben promover la
igualdad de oportunidades de las mujeres y los hombres en lo que respecta al aumento
salarial (capitulo 3, articulo 1 de la Ley de Lucha contra la Discriminacion).

203. Cada tres afios, el empleador debe realizar un “estudio salarial” para detectar,
corregir y evitar las diferencias de género no objetivas en el sueldo y otras condiciones de
empleo. Asimismo, cada tres afios, los empleadores con al menos 25 empleados deben
elaborar un plan de accidn para la igualdad salarial (capitulo 3, articulos 10 y 11 de la Ley
de Lucha contra la Discriminacién).

204. Tal como se hizo con ocasion del examen anterior del Defensor de la Igualdad de
Oportunidades, en el segundo trimestre de 2013, el Gobierno pidié al Defensor de la
Igualdad que incluyera en su labor la elaboracion de estudios sobre los salarios en
diferentes lugares de trabajo, con el fin de determinar si los empleadores habian seguido
aplicando un enfoque sistematico desde el Gltimo examen. En abril de 2013, el Defensor de
la lgualdad inicio su examen de los planes de accién sobre la igualdad salarial de 470
grandes empleadores suecos. El mandato, que abarcara los afios 2013 y 2014, cuenta con
una asignacion de 9 millones de coronas.
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205. Enjulio de 2012, el Gobierno decidio establecer una comisién de investigacion para
realizar un examen imparcial de las normas sobre las medidas activas previstas en la Ley de
Lucha contra la Discriminacion. La Comisidn presentara un informe a més tardar el 1 de
febrero de 2014.

Directriz 22 — El acoso sexual en la Ley de Lucha contra la Discriminacion

206. El fin de la Ley de Lucha contra la Discriminacion es combatir la discriminacion y
promover de diversas formas la igualdad de derechos y oportunidades sin distinciones por
motivo de sexo, identidad o expresidn transgénero, etnia, religion u otras creencias,
discapacidad, orientacion sexual o edad. La prohibicion de la discriminacion se aplica en la
mayor parte de las esferas sociales, por ejemplo, la vida laboral, la educacion y los servicios
médicos y de salud.

207. La prohibicién de la discriminacion que figura en la Ley de Lucha contra la
Discriminacion abarca cinco formas de discriminacion, a saber, la discriminacion directa, la
discriminacion indirecta, el acoso, el acoso sexual y las instrucciones para discriminar
(capitulo 1, articulo 4 de la Ley de Lucha contra la Discriminacidn). Por "acoso sexual " se
entiende la conducta de caréacter sexual que atente contra la dignidad de la persona.

208. EIl Defensor de la Igualdad, que esta encargado de velar por el cumplimiento de la
Ley de Lucha contra la Discriminacion debe, en primer lugar, tratar de que las personas a
las que se hace referencia en la ley la cumplan voluntariamente.

209. De conformidad con el capitulo 2, articulo 1, de la Ley de Lucha contra la
Discriminacion, un empleado no puede discriminar contra una persona que, con respecto al
empleador, sea empleado, pregunte por un trabajo o lo solicite, solicite un contrato de
practicas o trabaje con ese tipo de contrato, 0 que esté disponible para trabajar o esté
trabajando como empleado de una agencia de trabajo o en préstamo.

210. Si un empleador tiene conocimiento de que un empleado considera que ha sido
objeto, en relacidn con el trabajo, de acoso 0 acoso sexual por una persona que trabaje o se
encuentre en contrato de practicas en el establecimiento del empleador, este Ultimo esta
obligado a investigar las circunstancias del supuesto acoso y, en su caso, a tomar las
medidas que se consideren oportunas para evitar el acoso en el futuro. Esta obligacion
existe también con respecto a una persona que trabaje en contrato de practicas o como
empleada de una agencia de trabajo o en préstamo (capitulo 2, articulo 3 de la Ley de
Lucha contra la Discriminacion).

211. Ademas, los empleadores deben tomar medidas para prevenir e impedir que un
empleado sea objeto de acoso o represalias en relacion con el género, la etnia, religion u
otras creencias, o de acoso sexual. El incumplimiento de esas medidas por parte de los
empleadores puede ser sancionado con una multa a tanto alzado. Las sanciones son
impuestas por la Junta de Lucha contra la Discriminacion a peticion del Defensor de la
Igualdad (capitulo 3, articulo 6 y capitulo 4, articulo 5 de la Ley de Lucha contra la
Discriminacion).

212. Toda persona fisica o juridica que infrinja la prohibicion de discriminacion debera
pagar una indemnizacion por los dafios resultantes de la infraccion. Lo mismo se aplica a
las personas fisicas o juridicas que no cumplan sus obligaciones de investigar y tomar
medidas para prevenir el acoso o el acoso sexual. La indemnizacion se pagara a la persona
ofendida por la infraccion (capitulo 5, articulo 1, de la Ley de Lucha contra la
Discriminacion).

213. Por lo que respecta a la tipificacion penal del acoso sexual desde la perspectiva del
Codigo Penal, cabe sefialar que el Comité de las Naciones Unidas pregunta por la
legislacion que penalice concretamente el acoso sexual en el lugar de trabajo. En el Cédigo
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Penal no existe ninguna disposicién concreta de ese tipo. Sin embargo, en el Cédigo Penal
se tipifican como delito distintos tipos de delitos sexuales de caracter general; por ejemplo,
existe la posibilidad de condenar a una persona que acose sexualmente a otra en su lugar de
trabajo por abusos deshonestos, segun las circunstancias de cada caso.

Estadisticas sobre asuntos relativos al acoso sexual

Denuncias de acoso sexual recibidas (2006 a 2013)

214. Segun el registro de los asuntos examinados por el Defensor de la Igualdad y los
informes anuales del antiguo Defensor de la Igualdad de Oportunidades, se comunicaron
los siguientes asuntos: El Defensor de la Igualdad de Oportunidades recibié 59 quejas
relativas al acoso sexual en el trabajo entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre
de 2008. Los asuntos relacionados con el acoso por motivos de género pueden también
incluirse en estas estadisticas. Estos asuntos estan relacionados tanto con el acoso y la
discriminacion como con la obligacion de investigar por parte del empleador. El Defensor
de la Igualdad de Oportunidades resolvié un total de cinco asuntos relacionados con el
acoso sexual durante ese periodo. Durante el periodo mencionado no se dictaron sentencias
sobre acoso sexual respecto de los procedimientos interpuestos por el Defensor de la
Igualdad de Oportunidades.

215. El Defensor de la Igualdad recibié 105 quejas relativas al acoso sexual en el trabajo
entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2013, y resolvid cinco asuntos de ese tipo
durante el mismo periodo. Se dictaron dos sentencias durante ese periodo en causas
presentadas por el Defensor de la Igualdad. Mas abajo se presenta un breve resumen de las
circunstancias de esos asuntos.

216. Las quejas relacionadas con el acoso sexual registradas por el Defensor de la
Igualdad son principalmente presentadas por mujeres; véanse las estadisticas que figuran a
continuacion. En general, se observa que esas cuestiones son dificiles de investigar ya que,
en algunas ocasiones, los hechos tuvieron lugar tiempo atras. Es frecuente que se den
situaciones de testimonios contrapuestos.

Cuadro 1

Total de asuntos relacionados con el acoso sexual en el trabajo presentados al
Defensor de la Igualdad de Oportunidades y al Defensor de la Igualdad, del 1 de enero
de 2006 al 31 de marzo de 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
12 24 23 28 29 26 16 6
Cuadro 2

Quejas relacionadas con el acoso sexual en el trabajo presentadas al Defensor de la
Igualdad de Oportunidades y al Defensor de la Igualdad, del 1 de enero de 2006 al 31
de marzo de 2013 (desglosadas por género)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mujeres 11 23 17 24 28 19 12 3
Hombres 1 1 6 4 1 7 2 3
No definido - - - - - - 2 -
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Asuntos resueltos por el Defensor de la Igualdad

ANM 2011/1319, ANM 2011/1599

217. Dos empleadas de una empresa forestal presentaron una queja sobre acoso por parte
de su supervisor. Las partes llegaron a un arreglo por el cual cada una de las empleadas
recibi6 60.000 coronas.

ANM 2009/1936

218. Una mujer recibié un aviso de rescision de contrato por parte de su empleador tras
anunciar que estaba embarazada. Su supervisor la habia acosado sexualmente casi a diario
durante el tiempo en que trabajo alli, haciéndole preguntas sobre su vida sexual. El
Defensor de la Igualdad y el empleador llegaron a un acuerdo por el que se pagaron a la
mujer 75.000 coronas.

ANM 2009/699

219. Una mujer presentd una queja por haber sido objeto de acoso sexual cuando
trabajaba como azafata de conferencias para una compafiia de seguros. El Defensor de la
Igualdad Ileg6 a un acuerdo con el empleador para el pago de 100.000 coronas.

Defensor de la Igualdad de Oportunidades 2008/1239

220. Una mujer presenté una queja al Defensor de la Igualdad de Oportunidades en la que
decia que habia comunicado a su jefe en varias ocasiones que un colega la acosaba
sexualmente, pero el empleador no hizo nada por poner fin al acoso. En lugar de ello, se
impidié a la mujer que viajara y se rescindié su contrato de plazo fijo antes de tiempo. El
Defensor de la Igualdad llegé a un acuerdo con el empleador para el pago de 95.000
coronas.

Asuntos llevados ante los tribunales por el Defensor de la Igualdad

Tribunal del Trabajo (AD) 2011 ndm. 13

221. Cuestion de si un supervisor que, debido a ciertas declaraciones y un dibujo, sometid
a dos empleadas a: en primer lugar, discriminacién en forma de acoso por motivos étnicos,
acoso por motivos de género y acoso sexual; en segundo lugar, represalias. Se obligo al
empleador a pagar 25.000 coronas y 35.000 coronas respectivamente por dafios y perjuicios
a las dos empleadas por acoso sexual a ambas, y por acoso por motivos étnicos a una de las
empleadas.

(AD) 2012 nim. 60
222. El Tribunal del Trabajo obligo a una escuela de conduccion a pagar 150.000 coronas
a una empleada a la que su supervisor habia acosado sexualmente.

Casos tramitados por otras instancias

223. Segun el informe del Defensor de la Igualdad de Oportunidades sobre los asuntos
tramitados en 2006, se registraron dos acuerdos relacionados con el acoso sexual en asuntos
tramitados por sindicatos.

224. EIl Defensor de la Igualdad no tiene acceso a las estadisticas sobre los asuntos
tramitados por otras entidades en esta esfera.
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Labor preventiva del Defensor de la Igualdad y el Defensor de la Igualdad de
Oportunidades respecto del acoso sexual en el trabajo (2006 a 2013)

225. El antiguo Defensor de la Igualdad de Oportunidades (JAmO) ejecutd un proyecto
relativo al acoso sexual y al acoso relacionado con el género en 2006 y 2007. A raiz del
proyecto se elabord el Handbok om sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kon
i arbetslivet [Manual sobre el acoso sexual y el acoso relacionado con el género en el
trabajo] y se realiz6 un estudio de los conocimientos y las investigaciones en esta esfera. El
manual ha sido distribuido ampliamente y puede obtenerse en formato PDF (en sueco
solamente) descargandolo del sitio web del Defensor de la Igualdad (www.do.se). Como
parte del proyecto se llevaron a cabo también diversas actividades de capacitacion acerca de
la vida laboral.

226. EI Defensor de la Igualdad organiza cursos de capacitaciéon continua sobre la
responsabilidad de los empleadores de integrar en sus actividades el objetivo de erradicar el
acoso y el acoso sexual.

227. En 2012, el Defensor de la Igualdad envié un boletin a todos los empleadores con 10
0 mas empleados en el que se informaba a los empleadores sobre sus responsabilidades en
virtud de la Ley de Lucha contra la Discriminacion (capitulo 3 de la ley). Ademas del
boletin, el envio comprendia el texto integro de la ley, orientaciones preparadas por el
Defensor de la Igualdad en apoyo de la labor de los empleadores que incluian medidas
activas (en particular sobre el acoso sexual), y una carpeta de materiales e instrumentos
preparados por el Defensor de la Igualdad. Esa documentacion se envio a 41.544
empleadores.

228. EIl Defensor de la Igualdad lleva a cabo examenes sistematicos, que comprenden
medidas activas, sobre la labor de los empleadores. Los examenes pueden incluir el acoso
sexual. Uno de los objetivos de la labor del Defensor de la Igualdad especificamente
relacionada con el cumplimiento es que tras el examen, los empleadores acttien con arreglo
a lo dispuesto en la ley.

229. La autoridad ha observado en el curso de los examenes mas importantes realizados
anteriormente que ha aumentado la actividad en relacion con los objetivos de la labor de
cumplimiento, por lo que cabe suponer que las actividades relacionadas con la obligacién
de un empleador de prevenir y combatir el acoso y el acoso sexual aumentan en funcién de
la labor sobre el cumplimiento realizada.

230. Desde 2012 existe una linea telefonica directa del Defensor de la Igualdad
especificamente destinada a responder preguntas sobre el alcance y el significado de las
disposiciones relativas a las medidas activas. Este servicio ofrece a los empleadores, entre
otras cosas, asesoramiento y apoyo respecto de la labor de prevencion para combatir el
acoso sexual.

Directriz 23 — Legislacion sobre las cuestiones relacionadas con el ambiente de trabajo

231. La legislacion sobre el ambiente de trabajo esta integrada principalmente por la Ley
del Ambiente de Trabajo (1977:1160), la Disposicion Legislativa sobre el Ambiente de
Trabajo (1977:1166) y cerca de 100 folletos sobre reglamentacion publicados por la
Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia.

232. La Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia, que es la autoridad supervisora,
esta facultada para recibir informacion, documentos y muestras y para ordenar las
investigaciones que sean necesarias para ejercer la supervision. La Direccién tiene derecho
a acceder a los lugares de trabajo para llevar a cabo su labor de supervision, y puede dictar
a la persona encargada de la seguridad las drdenes o prohibiciones que sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de la ley o de los reglamentos derivados de esta. En caso de
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incumplimiento, ademas de las 6rdenes y prohibiciones, puede imponerse una multa a tanto
alzado. El Gobierno puede decidir que se impongan sanciones especiales en relacion con la
Ley del Ambiente de Trabajo.

233. Se han introducido algunos cambios en la Ley del Ambiente de Trabajo desde el
informe anterior. Esos cambios comprenden, entre otras cosas, una enmienda de las normas
relativas a los responsables de la seguridad, lo cual significa que los alumnos, estudiantes y
sus representantes tienen mas oportunidades de ocuparse de cuestiones del ambiente de
trabajo. La exencion prevista en la Ley del Ambiente de Trabajo sobre el trabajo realizado
en la vivienda del empleador se ha suprimido, por lo que actualmente la ley abarca todo
tipo de trabajos. Las apelaciones contra las decisiones adoptadas por la Direccion del
Ambiente de Trabajo de Suecia en casos individuales deben presentarse ahora al tribunal
administrativo en lugar de al Gobierno, como ocurria anteriormente.

234. El 4 de abril de 2013 el Gobierno aprob6 un proyecto de ley (Proyecto de ley del
Gobierno 2012/13:143) para imponer sanciones mas eficaces en la esfera del ambiente y los
horarios de trabajo. Esas enmiendas legislativas entraran en vigor el 1 de julio de 2014. Las
enmiendas se deben a que las sanciones penales aplicadas hasta la fecha no han sido
eficaces. Si bien la Direccién del Ambiente de Trabajo de Suecia, la policia y la fiscalia han
dedicado denodados esfuerzos a investigar supuestas infracciones, raramente se han
obtenido resultados a pesar de las prolongadas investigaciones realizadas. Las multas
actualmente previstas para un gran nimero de normas relativas al ambiente y al horario de
trabajo estadn siendo sustituidas por sanciones punitivas, que en algunos casos pueden
ascender a un millén de coronas.

235. De 2006 a 2013, la Direccién del Ambiente de Trabajo de Suecia adopt6 diversas
decisiones sobre varias disposiciones nuevas sobre el ambiente de trabajo. Entre ellas
figuran disposiciones sobre el ambiente de trabajo de los menores, la ergonomia, el uso de
sierras mecanicas portatiles y desbrozadoras, los peligros de origen quimico en el entorno
de trabajo, el trabajo de buceo, el trabajo con piedra y la mineria, los laseres, las radiaciones
Opticas artificiales, y las mujeres embarazadas y lactantes, asi como disposiciones sobre el
trabajo con animales.

Otras iniciativas relacionadas con el ambiente de trabajo

236. La Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia ha llevado a cabo diversas
actividades especiales relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones en esferas
como el ambiente de trabajo de la mujer, el sector del empleo temporal, las escuelas, la
violencia y las amenazas, los jovenes, el amianto, los camiones, la silvicultura, los servicios
de atencidn y el comercio. Ademas, a instancias del Gobierno, se esta ensayando un método
de cumplimiento llamado "chequeo™ en el sector de las artes gréficas. El "chequeo” consiste
en que la Direccién del Ambiente de Trabajo de Suecia realiza actividades sobre el
cumplimiento en todas las empresas del sector y examina la labor relativa al ambiente de
trabajo que se esta realizando en la empresa, asi como el ambiente de trabajo en si. Ademas,
la Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia participa activamente en las campafias de
la Union Europea sobre el cumplimiento.

237. En 2010, el Gobierno adoptd un plan de accién nacional sobre la politica del
ambiente de trabajo para el periodo 2010-2015. En este plan de accion se concede prioridad
a las actividades relacionadas con la reglamentacion y el cumplimiento, el asesoramiento y
el apoyo, los nuevos riesgos y a las iniciativas destinadas a concienciar sobre la importancia
del ambiente de trabajo y mejorar y difundir los conocimientos. Por otra parte, se ha
concedido prioridad a las iniciativas destinadas a promover la creacion de condiciones en el
lugar de trabajo para acoger y retener a las personas afectadas por alguna forma de
exclusidn, y a las actividades orientadas a la ampliacién de los conocimientos y el
intercambio de experiencias. A fin de promover la sensibilizaciéon y los conocimientos
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sobre las cuestiones del ambiente de trabajo en toda la sociedad, también debe concederse
prioridad a las actividades destinadas a aumentar la participacion activa y la difusion de los
conocimientos centrados en el ambiente de trabajo en la educacion.

238. La Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia establecera en 2013 un mandato
nacional sobre la esfera de los conocimientos del ambiente de trabajo y la vida laboral. La
Direccidn incrementard sus actividades como recurso de intercambio de conocimientos con
el fin de aprovechar las investigaciones realizadas acerca del ambiente de trabajo y la vida
laboral. Este mandato ampliado contribuira a promover el mejoramiento de los lugares de
trabajo asi como las actividades de difusidn de informacion y conocimientos que ya lleva a
cabo la Direccion.

Articulo 8
Sindicatos y libertad sindical

239. Suecia ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
mencionado en este contexto conjuntamente con los siguientes convenios de la OIT:

» Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacidn,
1948 (num. 87);

» Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva, 1949
(ndm. 98);

» Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, 1978
(ndm. 151).

240. Suecia también ha ratificado, entre otros, el Convenio sobre la Negociacién
Colectiva, 1981 (nim. 154), de la OIT.
Directriz 24 — Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacién

241. Véanse los informes anteriores relativos al cumplimiento de este articulo del Pacto,
dado que no se han hecho cambios en la legislacion pertinente entre 2006 y 2013.

242. Véase también el informe del Gobierno de Suecia a la OIT, de agosto de 2012,
relativo al cumplimiento del Convenio nim. 87 de la OIT.
Directriz 25 — Derecho a la negociacion colectiva

243. Véanse los informes anteriores relativos al cumplimiento de este articulo del Pacto,
dado que no se han hecho cambios en la legislacion pertinente entre 2006 y 2013.

244. Véase también el informe de agosto de 2012 del Gobierno de Suecia a la OIT,
relativo al cumplimiento del Convenio nim. 98 de la OIT.
Directriz 26 — Derecho a emprender acciones colectivas

245. Por lo que respecta al derecho de huelga, véase el informe del Gobierno de Suecia a
la OIT, de agosto de 2012, sobre el cumplimiento del Convenio de la OIT.

246. Véanse también los informes anteriores relativos al cumplimiento de este articulo
del Pacto. Sin embargo, se han introducido algunas modificaciones en las leyes.

247. Como consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 18 de diciembre de 2007 en el asunto Laval (Asunto C-341/05), se han hecho
algunos ajustes respecto de las acciones colectivas. Esas enmiendas legislativas entraron en
vigor el 15 de abril de 2010. El nucleo de esas enmiendas es el nuevo articulo 5 de la Ley
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sobre el Desplazamiento Transnacional de Trabajadores (1999:678), segln el cual, solo en
determinadas circunstancias pueden emprenderse acciones colectivas contra un empleador
extranjero con el fin de concertar un convenio colectivo para los trabajadores desplazados a
Suecia. Se dan més detalles de esa cuestion en el informe del Gobierno de Suecia a la OIT,
de agosto de 2012 y septiembre de 2010, acerca del cumplimiento del Convenio nim. 98 de
la OIT.

248. Ademas, la Ley sobre el Desplazamiento Transnacional de Trabajadores fue
modificada el 1 de enero de 2013 coincidiendo con la aplicacion de la Directiva
2008/104/EC del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al trabajo a través de empresas
de trabajo temporal. Segln esta enmienda legislativa, solo puede emprenderse una accién
colectiva contra un empleador con el fin de regular por medio de un convenio colectivo las
condiciones de empleo de los trabajadores desplazados, si las condiciones exigidas:

1) Se corresponden con las condiciones que figuran en un convenio colectivo
concertado a nivel central que se apliquen en general en toda Suecia a trabajadores de
categoria similar cedidos por empresas de trabajo temporal y respecto de la proteccion
general de los trabajadores mencionados en la Directiva sobre las empresas de trabajo
temporal.

2) Se refieren solamente a la remuneracion o las condiciones en determinados
ambitos.

3) Son mas favorables para los trabajadores que las condiciones prescritas por la
ley. La accion colectiva no puede emprenderse si el empleador demuestra que los
trabajadores tienen condiciones que en todos los aspectos esenciales son, como minimo, tan
favorables como las que figuran en el convenio colectivo central del sector de las empresas
de trabajo temporal o en el convenio colectivo que se aplique en la empresa del usuario, es
decir, la empresa en la que realicen su trabajo los trabajadores cedidos por empresas de
trabajo temporal. En otras palabras, a diferencia de las disposiciones que se aplican a los
desplazamientos transnacionales, segin las nuevas normas, las organizaciones de
trabajadores pueden emprender acciones colectivas para establecer condiciones que superen
el nivel minimo en ciertos dmbitos.

249. Se prevé introducir una modificacion en la Ley sobre el Desplazamiento
Transnacional de Trabajadores, que entrard en vigor el 1 de julio de 2013. Segln esta
enmienda, el empleador que traslade a trabajadores a Suecia estara obligado a comunicar el
traslado a la Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia y a designar a una persona de
contacto en el pais. Esta persona de contacto estara autorizada para aceptar la recepcién de
documentos en nombre del empleador y podra presentar los documentos que sean
necesarios para demostrar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley sobre el
Desplazamiento Transnacional de Trabajadores.

250. Por lo que respecta a las restricciones del derecho de huelga, véanse los informes
anteriores relativos al cumplimiento de este articulo del Pacto, dado que no se han hecho
cambios en la legislacion pertinente entre 2006 y 2013.

251. Por lo que respecta a los servicios minimos durante una huelga, véanse los informes
anteriores relativos al cumplimiento de este articulo del Pacto.
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Articulo 9
Seguridad social

Servicios médicos y de salud

252. Véase el dltimo informe de Suecia sobre el Convenio nim. 102 de la OIT
(Programas de asistencia médica y suministro de medicamentos de alto costo).

Prestaciones en efectivo por enfermedad

253. Véanse el ultimo informe de Suecia sobre el Convenio nim. 102 de la OIT, y su
quinto informe periédico (E/C.12/SWE/5).

254. Ademaés de las exenciones que entraron en vigor el 1 de enero de 2010, a partir del 1
de enero de 2012 se pueden pagar prestaciones por enfermedad a nivel de continuacién
durante mas de 550 dias, cuando sea razonable conceder esa prestacion en vista de la
enfermedad de la persona.

255. La persona que haya percibido la antigua (ahora suprimida) compensacion de
enfermedad temporal durante el periodo maximo y no perciba ingresos que le permitan
optar a la prestacion de enfermedad, o si esos ingresos son muy bajos, podra recibir una
prestacion de enfermedad o una prestacion de rehabilitacién en casos especiales a partir
del 1 de enero de 2012. La prestacién completa de enfermedad en casos especiales es
de 160 coronas por dia.

256. Toda persona que haya recibido anteriormente una compensacion de enfermedad
temporal puede recibir también un complemento de vivienda, que complementa la
prestacion de enfermedad en casos especiales (incluidos los subsidios de rehabilitacion).
También puede pagarse el complemento de vivienda a una persona que participe en el
Programa de Integracién en la Vida Laboral por conducto del Servicio Publico de Empleo
de Suecia. Solo puede pagarse complemento de vivienda a una persona que anteriormente
haya recibido compensacion de enfermedad temporal y, a partir del 1 de enero de 2013, a
una persona cuya compensacion por pérdida de actividad haya terminado al cumplir los 30
afios.

257. Se pagara integramente el complemento de vivienda a toda persona que reciba una
prestacion por enfermedad o prestacion por enfermedad en casos especiales de menos
de 52.400 coronas al afio. EI complemento de vivienda se reduce si la prestacion es superior
a esa suma. EI monto del complemento de vivienda depende de si la persona esta casada y
tiene hijos. EI monto méximo del complemento de vivienda es de 84.000 coronas al afio.
Una persona casada puede recibir un maximo de 42.000 coronas al afio. Si la persona tiene
hijos, se pagan 12.000 coronas por un hijo, 18.000 coronas por dos hijos y 24.000 coronas
por tres 0 mas hijos.

258. Si la persona recibe una prestacién por enfermedad o una prestacién por enfermedad
para casos especiales o una ayuda correspondiente de rehabilitacion de méas de 52.400
coronas al afio, el complemento de vivienda se reduce en un 70% de la cantidad que supere
ese limite. Esa misma norma se aplica a la ayuda por actividad abonada en el marco del
Programa de Integracién en la Vida Laboral. EI complemento de vivienda esta exento de
impuestos.

259. EI fin de estas disposiciones es permitir a las personas que anteriormente hayan
percibido una compensacion por enfermedad temporal al nivel de garantia percibir una
prestacion de un nivel equivalente en el caso de que no puedan volver al trabajo debido a
una enfermedad.
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260. EIl Gobierno ha iniciado una serie de estudios para comprender mejor los motivos de
la importante brecha entre los géneros en las ausencias por enfermedad. En esos estudios se
analiza si hay diferencias en la responsabilidad que asumen las mujeres y los hombres
respecto de los nifios y la familia que puedan explicar el alto nivel de ausencias por
enfermedad entre las mujeres. Ademas, se prevé realizar estudios para determinar si hay
explicaciones médicas de las diferencias en las licencias por enfermedad y si el Organismo
Sueco de Seguridad Social aplica en forma diferente el seguro de salud a las mujeres y a los
hombres.

Prestaciones parentales

261. Veéanse el Gltimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT, el
quinto informe periddico, y también la parte del presente informe relativa al articulo 10,
directriz 36.

Prestaciones de jubilacién, invalidez y sobrevivientes

262. Véanse el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT y el
quinto informe periodico.

263. Las prestaciones del régimen de pensiones de la seguridad social han sido
administrados por un nuevo 6rgano Unico estatal —el Organismo de Pensiones de Suecia—
desde el 1 de enero de 2010.

264. Se han modificado las normas sobre el complemento de vivienda para los
pensionistas de mas de 65 afios, agregando a dicho complemento 340 coronas por unidad
familiar. Ello significa que el maximo del complemento de vivienda es de 4.990 coronas al
mes (en el caso de los solteros que han cumplido 65 afios).

265. El "nivel de vida razonable" vinculado a los complementos especiales de vivienda
para los pensionistas y, a partir del 1 de enero de 2013, la ayuda de subsistencia para las
personas de edad se aument6 a 1,4468 veces el importe basico en el caso de los solteros
mayores de 65 afos.

266. Segun las enmiendas de las normas para conceder la compensacion por enfermedad
que entraron en vigor el 1 de julio de 2008, la incapacidad para trabajar de una persona
debe ser permanente, y debe determinarse que se han agotado todas las opciones de
rehabilitacidn; con ello se trata de garantizar que solo se concede compensacion por
enfermedad a las personas con incapacidad para trabajar mas permanente.

267. Asimismo, debe determinarse que la incapacidad para trabajar abarca a todo el
trabajo disponible en el mercado laboral en su conjunto. Se ha suprimido la compensacion
por enfermedad temporal por considerarse que daba lugar a una cantidad desproporcionada
de compensacion por enfermedad permanente. Se han adoptado disposiciones transitorias
para las personas que ya recibian compensacion por enfermedad temporal el 1 de julio
de 2008. En virtud de estas disposiciones transitorias, puede concederse una compensacion
por enfermedad temporal por un periodo adicional de 18 meses como maximo cuando haya
terminado el periodo vigente de compensacion por ese concepto. Estas disposiciones
transitorias estuvieron en vigor hasta finales de diciembre de 2012.

268. A partir del 1 de julio de 2008 se aplicaron nuevas normas sobre la compensacion
por pérdida de actividad, en virtud de las cuales pueden concederse esas prestaciones si se
determina que la incapacidad para trabajar abarca a todo el trabajo disponible en el
conjunto del mercado laboral durante al menos un afio. Como sucedia anteriormente, la
compensacion por pérdida de actividad comprende una prestacion temporal que se paga
durante un periodo de 1 a 3 afios.
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269. A partir de diciembre de 2008 entraron en vigor nuevas normas relativas a las
personas que reciben compensacion por enfermedad con duracién indefinida, en aplicacion
de las normas en vigor antes de julio de 2008. Segln las normas que entraron en vigor el 1
de enero de 2009, la persona que reciba compensacion por enfermedad puede trabajar,
estudiar, etc., sin que ello afecte a su derecho a la compensacidn. Solo se reduce el pago de
la compensacion si la persona desempefia un empleo remunerado y cobra un sueldo
superior a una cierta cantidad limite, caso en que se reduce en un 50% de los ingresos que
superen esa cantidad.

270. En enero de 2013 entraron en vigor nuevas normas sobre la compensacion latente
por pérdida de actividad para las personas con incapacidad laboral. Segln esas normas, las
personas que reciben compensacién por pérdida de actividad pueden percibir una
compensacion latente para probar un trabajo o para estudiar durante un maximo de dos
afios. Que la prestacion sea latente significa que esas personas pueden interrumpir su
prueba de trabajo en cualquier momento y volver a cobrar la compensacion. Durante el
periodo de latencia de la compensacién se paga una suma correspondiente al 25% de esta
para permitir a los interesados probar un trabajo.

271. El fin de las dos reformas arriba mencionadas es alentar a las personas a tratar de
integrarse en la vida laboral, ya sea por primera vez o tras una larga ausencia de la vida
laboral.

Otras prestaciones para personas con discapacidad

272. Véanse el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT y el
quinto informe periodico.

Prestaciones por accidente de trabajo

273. Véase el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT.

Prestaciones por desempleo

273. Véanse el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT y el
quinto informe periodico.

Prestaciones familiares

274. Véanse el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT y el
quinto informe periodico.

275. Se paga una prestacion mensual de 1.050 coronas por hijo. EI complemento de
familia numerosa se aument6 el 1 de julio de 2010. EI monto del complemento mensual por
familia numerosa es de 150 coronas por el segundo hijo, de 454 coronas por el tercer hijo,
de 1.010 coronas por el cuarto hijo, y de 1.250 coronas por el quinto hijo y siguientes.

276. La ayuda de subsistencia asciende a 1.273 coronas al mes. La ayuda de subsistencia
para los hijos puede cobrarse hasta el 30 de junio del afio en que cumplen 20 afios, cuando
cursan estudios que les dan derecho a una prorroga del subsidio por hijo o a la ayuda para
alumnos de ensefianza secundaria superior mayores de 18 afios.

277. El subsidio de vivienda en forma de ayuda especial por hijos que viven en el
domicilio familiar se aument6 el 1 de enero de 2012. El subsidio se incrementd en 350
coronas al mes —1.300 coronas en total— para las familias con un hijo, en 425 coronas
al mes —1.750 coronas en total— para las familias con dos hijos, y en 600 coronas al mes
—2.350 coronas en total— para las familias con tres 0 mas hijos.
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278. Al mismo tiempo se aumentd el subsidio de vivienda en forma de subsidio de gastos
de vivienda para las familias sin hijos. La propuesta abarca a todos los jévenes que perciben
un subsidio de vivienda, y el promedio del aumento es de 120 coronas al mes.

279. Por otra parte, a partir del 1 de enero de 2012, se redujo también el limite minimo
para percibir subsidio de gastos de vivienda para las familias con hijos. Cuando se calcula
ese subsidio solamente se incluyen los gastos que superan una cierta cantidad. Con la nueva
reduccidn, no se paga el subsidio de vivienda por los gastos de hasta 1.400 coronas al mes.
El limite anterior era de 2.000 coronas al mes. Esta propuesta supone un aumento de 300
coronas en el complemento de vivienda que percibe la mayor parte de las familias con
hijos.

280. A partir del 1 de enero de 2006, los municipios estan facultados para conceder una
prestacion voluntaria municipal para el cuidado de los hijos. Esta prestacion da a los padres
la oportunidad de quedarse en casa y cuidar a sus hijos de entre 1 y 3 afios de edad. Los
municipios que ofrecen ese subsidio pagan 3.000 coronas por hijo a las familias que retnen
determinados requisitos.

Asistencia financiera

281. Véanse el ultimo informe de Suecia relativo al Convenio nim. 102 de la OIT y el
quinto informe periodico.

Articulo 10
La familia y el matrimonio

Directriz 34 — El derecho a contraer matrimonio con el libre consentimiento de los
cényuges

282. Existe la obligacion formal de que ambos contrayentes estén fisicamente presentes
al mismo tiempo en la ceremonia matrimonial para que el matrimonio sea valido. Cada uno
de los contrayentes debe expresar individualmente su consentimiento al matrimonio en
respuesta a la pregunta formulada por el oficiante de la ceremonia. Ademas, en Suecia,
obligar a alguien a contraer matrimonio esta tipificado como coaccién y se castiga con
multa o pena de prisién de hasta dos afios. Actualmente el Gobierno estd estudiando una
propuesta de una comisién de investigacién acerca de la tipificacion de un delito especial
relacionado con el matrimonio forzoso. Ello conllevaria un aumento del nimero de actos
sancionables y la severidad de las penas.

283. Véase también la informacion relacionada con la directriz 36.

Directriz 35 — Seguridad social para los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad

Establecimientos preescolares y centros de actividades extraescolares

284. Se debe ofrecer ensefianza preescolar a todos los nifios residentes en Suecia que no
hayan empezado a asistir al curso de preescolar, a la ensefianza obligatoria 0 a un tipo de
ensefianza similar. ElI municipio de residencia es el responsable de proporcionar ensefianza
preescolar a todos los nifios del municipio con derecho a ella y cuyos progenitores o tutores
lo deseen.

285. Debe ofrecerse ensefianza preescolar a los nifios a partir del afio de edad durante el
tiempo que sea preciso, teniendo en cuenta el trabajo o los estudios de los padres y las
necesidades del nifio teniendo en cuenta la situacidn general de la familia. Debera ofrecerse
ensefianza preescolar a los nifios cuyos padres estén desempleados 0 se encuentren en
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licencia parental para atender a otro hijo, durante un minimo de 3 horas al dia 0 15 horas a
la semana.

286. Deben ofrecerse plazas de ensefianza preescolar en un plazo de cuatro meses a partir
de la solicitud de los progenitores o tutores del nifio. En 2012, el 95% de los nifios de 4 y 5
afios y cerca de la mitad de los nifios de 1 afio de Suecia estaban registrados en un centro de
ensefianza preescolar. La disparidad entre los géneros es reducida. La tasa de matricula de
las nifias de 4 y 5 afios de edad es del 94,4%, y la de los nifios, del 94,9%. La tasa de
matriculacién de las nifias de un afio es del 48,8% y la de los nifios, del 49,7%.

287. Cada municipio esta obligado a ofrecer servicios educativos en centros de
actividades extraescolares a los alumnos que asistan a los cursos de preescolar del
municipio, los establecimientos de ensefianza obligatoria ordinarios y los destinados a
alumnos con problemas de aprendizaje. En los centros de actividades extraescolares deben
impartirse las ensefianzas que sean necesarias, teniendo en cuenta el trabajo o los estudios
de los padres o las necesidades de cada alumno en funcién de la situacion general de la
familia. Los centros de actividades extraescolares acogen a los alumnos hasta el final del
semestre de primavera del afio en que el alumno cumpla 13 afios. En 2012, cerca del 83%
de los alumnos de entre 6 y 9 afios estaban matriculados en un centro de actividades
extraescolares. Las diferencias entre los géneros son también reducidas en este caso. Hay
una diferencia de menos de medio punto porcentual entre las nifias (82,6%) y los nifios
(82,9%) matriculados.

288. Los centros de ensefianza preescolar y los centros de actividades extraescolares no
estan obligados a estar abiertos por las tardes, las noches, los fines de semana o durante los
dias festivos. Sin embargo, en la nueva Ley de Educacién (2010:800), en vigor desde el 1
de julio de 2011, se establece que el municipio debe también esforzarse por atender a los
nifios durante los periodos en que no se ofrezcan servicios de ensefianza preescolar o de
centros de actividades extraescolares en la medida necesaria, teniendo en cuenta el trabajo
de los padres y la situacion familiar en general. Segin el Gobierno, el objetivo debe ser
proporcionar atencién a cargo del municipio a los nifios cuyos padres lo necesiten, incluso
en "horarios inconvenientes". En diciembre de 2012, el Gobierno también decidié conceder
una ayuda para el cuidado de los nifios durante las horas en que no se ofrecen servicios en
los establecimientos de ensefianza preescolar o los centros de actividades extraescolares.
Esa ayuda tiene como fin alentar a los municipios a ofrecer mas servicios de atencion
durante horarios inconvenientes.

289. En 2001 se instaurd un sistema de tasa de matricula maxima, es decir, la matricula
maxima que los padres pueden tener que pagar para que sus hijos asistan a un
establecimiento preescolar o extraescolar. La tasa maxima que puede cobrarse por ese
concepto se determina como porcentaje de los ingresos con un maximo de 1.260 coronas al
mes por el primer hijo en un centro preescolar o extraescolar. El pago maximo por hijo en
el caso de los padres con varios hijos se reduce progresivamente y se suprime a partir del
cuarto hijo. Con la limitacién de los gastos de matricula a un determinado porcentaje
maximo de los ingresos se garantiza hasta las familias con mas bajos ingresos se
beneficiaran de la reduccion de las tasas. La introduccion de un limite méximo obedece al
deseo de ayudar a las familias con hijos a conciliar la vida familiar y la vida laboral de
acuerdo con las necesidades de la familia. Desde 2010, todos los nifios de 3 a 5 afios
pueden asistir a establecimientos de ensefianza preescolar publicos y gratuitos durante al
menos 525 horas al afio.

Legislacién sobre los derechos de las personas con discapacidad

290. Suecia cuenta con una amplia legislacién que ampara los derechos de las personas
con discapacidad, a saber, la Ley de Apoyo y Servicios para Personas con Determinados
Impedimentos Funcionales (LSS). El fin de esta ley es lograr que las personas con
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discapacidades reciban la ayuda necesaria para poder vivir con la mayor independencia
posible.

291. Esta ley abarca a las personas con discapacidad intelectual, autismo o trastorno
similar, deficiencias intelectuales importantes y permanentes debidas a lesiones cerebrales
en la edad adulta, y a personas con otras deficiencias fisicas 0 mentales no debidas al
envejecimiento normal y de larga duracion. En el marco de esta ley se incluyen diez
medidas de apoyo gratuitas.

292. El fin de algunas de esas medidas es ofrecer apoyo basado en las necesidades de
cada persona y permitir a los nifios y los adultos con discapacidad vivir con su familia. La
medida de "asistencia personal” permite a las personas discapacitadas emplear —o
encontrar por conducto del municipio— uno o0 mas asistentes personales que los ayuden
con las comidas, el transporte, la higiene personal, y las actividades sociales cotidianas, y
gue actten como intermediarios.

293. El servicio de acompafiamiento es otra medida de apoyo para establecer contactos en
la comunidad, por ejemplo, cuando es necesario visitar un establecimiento de salud. El
servicio de acompafiamiento esta concebido principalmente para las personas cuya
discapacidad no es lo suficientemente importante como para necesitar uno 0 mas asistentes
personales.

294. Los nifios con discapacidad tienen derecho a pasar cierto tiempo en un hogar
especial para estancias cortas, con una familia de apoyo, en un campamento de verano o en
un alojamiento similar. El fin de esta medida es permitir a las personas con discapacidad
cambiar de ambiente y ofrecer un periodo de descanso y alivio a sus familiares.

295. Las personas que brindan esas medidas de apoyo (por ejemplo los asistentes
personales) estan obligados a mantener la confidencialidad y no pueden revelar informacion
alguna sobre las circunstancias de las personas que reciben la ayuda. Segun la ley (Lex
Sarah), toda persona que preste asistencia en el marco de la LSS esta obligada a informar de
las carencias y deficiencias que se produzcan o puedan producirse en relacién con sus
servicios.

Servicios sociales para las personas de edad

296. En Suecia, los servicios sociales se han ido ampliando durante muchos afios. Se han
introducido cambios graduales en la Ley de Servicios Sociales promulgada en 1982. Con
esos cambios se ha adaptado la ley a la realidad actual sobre la base de sus objetivos
generales de democracia y solidaridad, promocion de la seguridad econémica y social,
igualdad de las condiciones de vida y participacion activa en la sociedad de las personas.

297. Ademas de sus disposiciones generales, la Ley de Servicios Sociales comprende
también disposiciones especiales para diversos grupos, como las personas de edad y las
personas con discapacidad.

298. Los servicios sociales prestados se basan en una evaluacion individual de las
necesidades de la persona. Todo solicitante de ayuda que no esté satisfecho con las
decisiones adoptadas respecto de esta, puede recurrir a un tribunal administrativo. Un
servicio social puede comprender varias medidas distintas. Por ejemplo, un servicio de
ayuda doméstica puede incluir la ayuda para la compra, la limpieza, el cuidado personal, la
ayuda durante las comidas, las alarmas sociales y las actividades cotidianas. A veces es
preciso prestar servicios de atenciones y ayuda doméstica durante las 24 horas para que las
personas mas necesitadas puedan seguir viviendo en su propio hogar. También puede
ofrecerse alojamiento de corta duracion para complementar, por ejemplo, una medida de
rehabilitacién concentrada, los cuidados tras una hospitalizacion, la atencién de la salud a
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domicilio y la sustitucion de las personas que cuidan a sus familiares para que puedan
descansar y recuperarse.

299. Los principios mas importantes por los que se rigen los servicios sociales son que las
prestaciones deben ser de alta calidad y deben prestarse cuando sea necesario, sin hacer
distinciones basadas en el origen social o la situacién econdmica, el lugar de residencia, la
etnia o el género. Los municipios estan también obligados a supervisar las iniciativas
llevadas a cabo para estudiar sus resultados y su eficacia. El mejoramiento de la
planificacion social, de las condiciones y el acceso de las viviendas, las adaptaciones para
mejorar la movilidad en el hogar y los dispositivos de asistencia revisten también
importancia para el apoyo prestado.

300. EI Gobierno de Suecia ha iniciado la orientacién sobre la salud en la vejez. El
objetivo de estas orientaciones es, entre otras cosas, alentar a los municipios a colaborar
con las organizaciones no gubernamentales para crear distintas actividades de promocion de
la salud, como eventos culturales, cursos de cocina, baile, etc. Las actividades estan
dirigidas principalmente a personas de entre 60 y 75 afios con afecciones leves. Esta
iniciativa incluye también una inversién en monitores de bienestar encargados de ayudar a
las personas con problemas leves de salud a llevar vidas mas saludables.

301. Las familias, los parientes, los amigos y los vecinos son una parte importante del
apoyo a las personas que necesitan asistencia por varias razones. En la Ley de Servicios
Sociales se establece desde 2009 que los comités de bienestar social de los municipios estan
obligados a ofrecer apoyo a las personas que cuidan familiares que padecen una larga
enfermedad, son de edad avanzada o estan discapacitados. El fin de esa disposicion es
evitar que los familiares o parientes se vean obligados a asumir la responsabilidad de las
atenciones médicas. El cuidado de los familiares adultos debe ser voluntario. El apoyo que
prestan los municipios tiene por objeto evitar que la decision de atender a un familiar tenga
efectos nocivos para la salud fisica 0 mental de las personas que prestan esa atencion.

Directriz 36 — Prestaciones de maternidad y parentales

302. Veéase la parte del informe dedicada al articulo 7, donde se trata de las condiciones
laborales, la prohibicion de la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a licencia
durante el embarazo y después de este para la mujer y el hombre.

303. Véase también el Gltimo informe de Suecia relativo al Convenio niim. 102 de la OIT.

Prestacion parental

304. En Suecia se dan muchas facilidades para conciliar la vida laboral y familiar
mediante un sistema de seguro parental avanzado y una cuantiosa prestacion por licencia
parental. Los progenitores que comparten la custodia de un hijo tienen derecho a la
prestacion parental por un total de 480 dias, divididos por igual entre el padre y la madre. Si
el progenitor tiene custodia monoparental, recibe la prestacion parental durante 480 dias,
390 de los cuales dependen de los ingresos.

305. Puede pagarse una prestacion parental de nivel basico (225 coronas al dia) si el
progenitor no tiene ingresos, no esta asegurado para la prestacion basada en el empleo 0 no
cumple alguna de las condiciones para optar a esta. El 1 de enero de 2013 se aumentd esta
prestacion de nivel basico, que pasé de 180 coronas a 225 coronas al dia. La prestacion es
la misma para todos (180 coronas al dia) durante 90 dias a nivel minimo. A partir del 1 de
julio de 2006 se aumento6 el maximo de la prestacion parental, que pas6 de 7,5 veces a 10
veces el importe basico. Desde el 1 de enero de 2012, los padres tienen la opcidn de cobrar
la prestacion parental al mismo tiempo durante un maximo de 30 dias durante el primer afio
de vida del hijo.
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306. Las embarazadas pueden cobrar la prestacion parental antes de la fecha prevista de
parto. Los progenitores pueden elegir el momento en que desean recibir la prestacion
parental, que puede posponerse hasta que el hijo cumpla 8 afios o, como maximo, la fecha
en que el hijo termine el primer afio de la ensefianza obligatoria. También pueden cobrarse
prestaciones por parte de un dia.

Prestacion por embarazo

307. La mujer que esté incapacitada para trabajar debido al embarazo puede percibir una
prestacion por embarazo. Esta prestacion puede abonarse durante un maximo de 50 dias,
desde el sexagésimo hasta el décimo dia anterior a la fecha prevista de parto. Las mujeres a
las que se haya prohibido continuar su trabajo debido a los riesgos del entorno laboral,
pueden recibir una prestacion por embarazo durante mas tiempo.

Prestacion parental temporal

308. Puede concederse una prestacion parental temporal a un progenitor que deba
ausentarse del trabajo para cuidar a un hijo enfermo o contagioso. Los progenitores pueden
utilizar la prestacion parental temporal para cuidar a un hijo hasta que este cumpla los 12
afios y, a veces, durante mas tiempo. Esta prestacion estd relacionada con los ingresos.
Puede pagarse una prestacion parental temporal por un total de 120 dias por hijo y afio. Por
otra parte, el padre tiene derecho a una prestacion parcial con motivo del nacimiento. El
padre que tome licencia con motivo del nacimiento de un hijo puede percibir esa prestacion
por un total de diez dias. Esta prestacion de diez dias es adicional a la prestacion parental
mencionada mas arriba. Los padres adoptivos tienen derecho a cinco dias cada uno.

309. Desde el 1 de enero de 2010 existe la posibilidad de que otra persona reciba la
prestacion parental temporal a fin de cuidar a un nifio cuando un progenitor con custodia
monoparental no pueda atender al nifio por estar enfermo. En ese caso, el progenitor no
puede trabajar y el hijo debe ser menor de 3 afios.

310. Desde el 1 de enero de 2011, se conceden diez dias de prestaciéon parental temporal
en caso de fallecimiento de un hijo menor de 18 afios.

Prima de igualdad

311. EIl 1 de enero de 2009 se instaurd una prima de igualdad con el fin de mejorar las
condiciones necesarias para lograr la igualdad entre los géneros respecto de la licencia
parental y la participacion en la vida laboral. La prima se simplificé a partir del 1 de enero
de 2012 y actualmente se paga conjuntamente con la prestacion parental. Anteriormente
esta prestacion se concedia en forma de deduccidn fiscal. Los progenitores con custodia
compartida que se reparten por igual los dias de la prestacion parental reciben una prima
de 13.500 coronas como maximo. No todos los dias de la prestacion parental dan derecho a
la prima de igualdad. La prima no puede basarse en los dias en que los padres estan en casa
al mismo tiempo con el mismo hijo, en los dias a nivel minimo y en los primeros 60 dias al
nivel de la prestacion de enfermedad a que no se puede renunciar en favor del otro
progenitor. Los progenitores pueden recibir la prima durante los 270 dias restantes a
condicién de que compartan esos dias.

Otras ayudas financieras

312.  Ademas de las prestaciones antes mencionadas, las familias con nifios pueden recibir
ayuda financiera en forma de subsidio por hijos a cargo y de ayudas supeditadas a la
comprobacion de recursos tales como el subsidio de vivienda, la ayuda de subsistencia y el
subsidio para el cuidado de nifios, cuando proceda. Véase también la parte del informe
relacionada con el articulo 9 (Prestaciones familiares).
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Atencidén de maternidad y obstétrica gratuita.

313. Las embarazadas tienen derecho a atencion de maternidad y obstétrica gratuita. La
atencion de maternidad incluye también cursos para los futuros progenitores. Las clinicas
de salud infantil ofrecen servicios gratuitos de salud infantil y de seguimiento después del
alumbramiento. Las medidas preventivas ofrecidas por el servicio de salud infantil tienen
como fin apoyar a los padres en lo concerniente al desarrollo fisico, mental y social del
nifio. Los padres pueden recibir asesoramiento y apoyo en relacién con el amamantamiento
y los problemas de la lactancia, la alimentacion, el suefio y otros aspectos de la salud del
nifio. Estas medidas tienen también como fin apoyar a los padres primerizos. Los nifios
tienen derecho a vacunacion gratuita en el marco del programa nacional de vacunacion.

Directriz 37 — Medidas para mejorar la proteccion y el apoyo a los nifios y los jévenes

Estrategia para fortalecer los derechos del nifio en Suecia

314. EIl Gobierno ha adoptado varias medidas con el fin de combatir la violencia y otras
formas de malos tratos a los nifios. Entre otras cosas, el Gobierno ha adoptado una
estrategia para el fortalecimiento de los derechos del nifio en Suecia, con el fin de que todo
nifio menor de 18 afios tenga garantizados los derechos humanos enunciados en los tratados
internacionales, en particular los enunciados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas. La estrategia esta dirigida a todas las instancias del sector publico a
los niveles central y local en sus actividades destinadas a amparar los derechos del nifio, a
saber, el Riksdag, el Gobierno, las autoridades gubernamentales, los consejos de condado y
los municipios. La estrategia comprende nueve principios que expresan los requisitos
fundamentales para fortalecer los derechos del nifio.

315. Uno de esos principios es que debe respetarse la integridad fisica y mental del nifio
en todas las circunstancias. EI Defensor del Nifio de Suecia, a peticion del Gobierno, ha
recabado las opiniones y experiencias de los nifios y los jovenes en varias situaciones, por
ejemplo, los nifios y jovenes que han sido victimas de la violencia y de otros malos tratos y
los que viven con identidad protegida. El proposito del mandato era reunir datos en forma
metddica para conocer la forma en que perciben su situacion los nifios y jovenes que han
sido victimas de la violencia y otros malos tratos en diferentes contextos o que viven con
identidad protegida, y el apoyo que reciben.

Mandatos del Consejo Nacional de Salud y Bienestar

316. Por otra parte, el Gobierno encomendé al Consejo Nacional de Salud y Bienestar
que realizara un estudio sobre las actividades en que se sabe que el nifio ha sido victima de
actos de violencia, incluidos los abusos sexuales y la explotacion sexual, y sobre los nifios
gue han presenciado actos de violencia, asi como sobre los aspectos que deban conocerse
mejor. En junio de 2012 se presentd al Gobierno una propuesta sobre la coordinacion
nacional, que esta siendo estudiada por la Secretaria General del Gobierno.

317. El Gobierno también ha encomendado al Consejo Nacional de Salud y Bienestar que
dirija y, junto con la Asociacion Sueca de Organismos Locales y Regionales (SKL) y el
Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia, coordine una iniciativa nacional a largo
plazo para promover y fortalecer el apoyo para los nifios que crecen en familias donde hay
problemas de abuso de sustancias, enfermedades o trastornos mentales, o violencia. Esta
iniciativa, a la que el Gobierno a asignado un total de 47 millones de coronas, se llevara a la
practica a lo largo de todo el mandato del Gobierno, hasta finales de 2014.

318. Por otra parte, el Gobierno ha pedido al Consejo Nacional de Salud y Bienestar que
prepare material de capacitacion (2011) para apoyar al personal de los servicios sociales y a

GE.15-03323 (EXT) 53



E/C.12/SWE/6

otras entidades que trabajan con adultos y nifios victimas de la trata de personas con fines
sexuales.

Enmiendas a la Ley de Servicios Sociales, y otras disposiciones

319. EI 1 de enero de 2013 entraron en vigor nuevas disposiciones de la Ley de Servicios
Sociales (2001:453): Starkt stod och skydd och stdd for barn och unga [Aumento del apoyo
y la proteccién de los nifios y los jovenes] (Proyecto de ley del Gobierno 2012/13:10). El
fin de esas disposiciones es mejorar la proteccion y el apoyo de los nifios y los jovenes que
sufren o estan en riesgo de sufrir descuido o malos tratos. Para ello es preciso, entre otras
cosas, reforzar la perspectiva de los derechos del nifio y también lograr que el comité de
bienestar social vele por que se establezcan procedimientos para prevenir, determinar y
adoptar medidas respecto de los riesgos, deficiencias y situaciones irregulares.

320. EIl Gobierno también ha establecido una comision de investigacion encargada de
examinar las disposiciones de la Ley de Medidas Especiales de Proteccion de la Juventud
(1990:52) (LVU). La comisidén analizard también los cambios y las aclaraciones que deban
hacerse en los reglamentos. Algunas cuestiones que afectan a la Ley de Servicios Sociales
también forman parte de este mandato. El fin de la investigacion es seguir fortaleciendo la
perspectiva de los derechos del nifio y la seguridad juridica de los nifios y los jovenes que
se encuentran en atencion obligatoria de conformidad con la LVU y contribuir a aumentar
la calidad de la atencidn social para los nifios y los jovenes, centrandose en particular en la
atencion obligatoria. Se prevé presentar un informe sobre el mandato el 3 de marzo
de 2013.

Delitos de utilizacion de nifios en la pornografia

321. En 2010y 2011 se introdujeron enmiendas en el delito de utilizacién de nifios en la
pornografia. Esas enmiendas comprenden la penalizacion de una nueva forma de posesion
de imagenes pornograficas de nifios, que comprende el visionado de una imagen de
pornografia infantil a la que una persona ha obtenido acceso. Ademas, se han aclarado las
circunstancias en que un delito de pornografia infantil puede ser considerado delito grave.
Se han modificado también las normas relativas a la jurisdiccion de Suecia y el plazo de
prescripcion de los delitos relacionados con la utilizacion de nifios en la pornografia.

322. Se abolié el requisito de la doble incriminacion en relacién con el delito de gravedad
intermedia que comprende las representaciones de nifios en imagenes pornogréficas, y con
todas las formas de delito grave de utilizacion de nifios en la pornografia. Asimismo, con
arreglo a esas enmiendas el plazo de prescripcion de esos delitos empezara a contarse a
partir de la fecha en que la victima cumpla o hubiera cumplido 18 afios, si el delito es grave
0 de gravedad intermedia y se refiere a la representacion de nifios en imagenes
pornograficas. Ademas, se ampli6 el campo punible de la forma de delito que comprende la
representacion de nifios en imagenes pornograficas, que pasa a abarcar todos los casos de
representacion de menores de 18 afios que hayan completado su desarrollo puberal.

Directiva de la Union Europea relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil

323. En noviembre de 2011 se adoptd en la Unidn Europea la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decision marco 2004/68/JAl del Consejo. La Directiva establece normas minimas relativas
a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el &mbito de los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil. También tiene
como fin reforzar las medidas para la prevencion de estos delitos y mejorar la proteccion de
las victimas.
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324. En mayo de 2003 se presentd al Consejo Legislativo un proyecto de enmienda
legislativa orientada a la aplicacion de la Directiva. En el proyecto, el Gobierno somete al
Consejo Legislativo para su examen las siguientes propuestas: en primer lugar, la prorroga
del periodo de prescripcion de varios delitos sexuales contra nifios; y, en segundo lugar, la
adopcion de nuevas leyes relativas a los controles de las personas que trabajen con nifios.
Se preveé que estas enmiendas legislativas entren en vigor el 18 de diciembre de 2013.

Captacién de nifios con fines sexuales

325. EIl 1 de julio de 2009 se incorpord al Codigo Penal (capitulo 6, articulo 10 a)) el
delito de captacién de nifios con fines sexuales. Con esta disposicion se castigan los
contactos con los nifios, por ejemplo por Internet, cuando haya riesgo de que estos se
traduzcan en abusos sexuales en un encuentro con el nifio. En esta disposicion penal se
castiga a la persona que, con miras a cometer un delito sexual contra un nifio menor de 15
afios, concierte un encuentro con el nifio y posteriormente tome alguna medida concreta
para que ese encuentro tenga lugar, por ejemplo, reservar una habitacion de hotel o, en
contactos posteriores, ejercer presiones sobre el nifio para que cumpla el acuerdo de acudir
al lugar de encuentro. El Consejo Nacional de Prevencion del Delito es el encargado del
seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de esta disposicion penal relativa a la
captacion de un nifio con fines sexuales. Se presentara un informe sobre el mandato en
junio de 2013.

Ampliacién del periodo de prescripcion para la mutilacion genital femenina

326. EIl 1 de julio de 2010 se modificaron las normas sobre el plazo de prescripcion del
acto y la tentativa de mutilacién genital cometida contra una nifia, y actualmente el plazo
empieza a contarse a partir del dia en que la nifia cumpla o hubiese cumplido 18 afios
(capitulo 35, articulo 4 del Codigo Penal). De ese modo se aumentan las posibilidades de
castigar la mutilacién genital femenina. Los motivos de la enmienda eran, entre otros, que
la mutilacion genital femenina es un delito que a menudo no se descubre o denuncia hasta
que la nifia alcanza una cierta edad y madurez.

Directriz 38 — Legislacion y mecanismos para la proteccion de los derechos de las
personas de edad

Deber de notificar las deficiencias y las irregularidades o el riesgo de estas

327. La disposicion que figura en el capitulo 14, articulo 2 de la Ley de Servicios
Sociales y en el articulo 24 de la Ley de Apoyo y Servicios para Personas con
Determinados Impedimentos Funcionales (“Lex Sarah") se amplid 1 de julio de 2011 para
que abarcara a los servicios sociales en general. Tal como ocurria anteriormente, la
disposicion se aplica a los servicios prestados por los municipios y por entidades privadas.
En la Ley de Servicios Sociales se establece que toda persona que actlie de conformidad
con esas leyes estd obligada a velar por que la actividad que se lleve a cabo y las medidas
que se adopten sean de buena calidad.

328. Todas las deficiencias e irregularidades o los riesgos manifiestos de que estas se
produzcan deben comunicarse al comité de bienestar social pertinente o, si se trata de
empresas privadas, al responsable de la empresa. Las deficiencias y las irregularidades
deben subsanarse o suprimirse sin demora. Estas medidas se tomaran en el marco de la
labor sistematica de calidad que todas las entidades privadas y autoridades competentes
deben realizar.

329. De conformidad con la Lex Sarah, existe la obligacion de notificar cuando se
considere que las deficiencias e irregularidades o el riesgo manifiesto de que se produzcan
son graves. Las deficiencias e irregularidades deben notificarse de inmediato al Consejo
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Nacional de Salud y Bienestar independientemente de si ya han sido subsanadas. EI comité
de bienestar social o la persona responsable de la empresa privada deben presentar
denuncias de conformidad con la Lex Sarah. Segin la nueva disposicion, toda persona que
participe en una intervencion profesional de caracter privado y tenga noticia de deficiencias
e irregularidades o que haga una denuncia de conformidad con la Lex Sarah sobre
deficiencias e irregularidades, debe ponerlo en conocimiento del comité de bienestar social
pertinente.

330. EIl Consejo Nacional de Salud y Bienestar publicé un reglamento (SOSFS 2011:5) y
orientaciones generales para apoyar la aplicacion de la nueva disposicion conocida como
Lex Sarah, que entraron en vigor el 1 de julio de 2011. Puede obtenerse mas informacion
sobre la Lex Sarah en el sitio web del Consejo Nacional de Salud y Bienestar. El Consejo
publicé un manual acerca de la Lex Sarah en los servicios sociales. Se establece un
importante vinculo a este respecto con las disposiciones administrativas del Consejo
Nacional de Salud y Bienestar (SOSFS 2011:9) y el asesoramiento general sobre los
sistemas de gestion la labor sistematica de calidad en los servicios médicos, de salud y
sociales.

Medidas para combatir la violencia contra las mujeres de edad

331. EIl Gobierno ha consignado considerables recursos para diversas medidas destinadas
a alcanzar los subobjetivos de la politica de igualdad entre los géneros. Se han distribuido
algo mas de 1.000 millones de coronas de la consignacion especial para la igualdad de
género en el periodo 2007-2014 para combatir la violencia sexista contra la mujer. Se han
preparado tres planes de accidn que comprenden iniciativas en distintas esferas normativas.
El Gobierno nombro a un Coordinador Nacional durante el segundo trimestre de 2012 para
combatir la violencia en las relaciones cercanas. Este mandato también incluye a los grupos
vulnerables, tales como los hombres y las mujeres de edad. En el marco de la labor del
Gobierno para combatir la violencia contra la mujer se ha puesto de relieve que las mujeres
de edad son un grupo particularmente vulnerable.

332. Desde 2007, el Gobierno ha aprobado una asignacion especial de 109 millones de
coronas al afio para mejorar la labor de los servicios sociales relacionados con las mujeres
que son victimas de la violencia. En el marco de esa labor se observo que las mujeres de
edad se encontraban en una situacion particularmente vulnerable. El Consejo Nacional de
Salud y Bienestar ha ofrecido apoyo en materia de conocimientos, entre otras cosas,
asesoramiento general para las actividades de los comités de bienestar social en relacion
con las mujeres victimas de la violencia y los nifios que presencian actos violentos (SOSFS
2009:22), que también abarcan a las mujeres de edad. Se ha recomendado a los municipios,
entre otras cosas, que preparen planes de accidn en ese ambito. EI Consejo Nacional de
Salud y Bienestar también prepara material de capacitacion centrado particularmente en las
mujeres de edad.

Directriz 39 — Los solicitantes de asilo en Suecia

333. Las personas que han solicitado asilo en Suecia se registran en una de las
dependencias de recepcion de la Direccion de Migracion de Suecia mientras se tramita su
solicitud, y pueden recibir ayuda, entre otras cosas, para vivienda y sustento.

334. La Direccion de Migracién ofrece alojamiento temporal a los solicitantes de asilo.
Este alojamiento consiste en apartamentos en zonas residenciales ordinarias o en distintos
tipos de centro de acogida. Los solicitantes de asilo que disponen de recursos financieros o
trabajan deben pagar su alojamiento; en los demas casos, el alojamiento proporcionado por
la Direccidn de Migracion es gratuito. Los solteros deben compartir habitacion; las familias
pueden disponer de su habitacion propia, pero a veces deben compartir el apartamento con
otras personas. Los solicitantes de asilo pueden conseguir alojamiento por su cuenta, por
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ejemplo, con familiares o0 amigos, pero en ese caso no reciben ningun subsidio para gastos
de alojamiento.

335. Los solicitantes de asilo que no trabajen o no dispongan de recursos financieros
propios pueden solicitar una prestacion diaria. EI monto de la prestacion varia dependiendo
de si se incluye la alimentacion en el alojamiento. Ademas de los alimentos, la prestacion
debe cubrir la vestimenta y el calzado, el tratamiento médico y los medicamentos, la
atencion odontoldgica, los productos de aseo y otros gastos, ademas de las actividades de
esparcimiento. Las personas con necesidades especiales pueden solicitar una prestacion
especial, por ejemplo, para ropa de invierno, anteojos, etc.

336. En Suecia, los solicitantes de asilo pueden obtener un certificado que los exima de la
obligacién de contar con permiso de trabajo. Los solicitantes de asilo que no cooperen en el
establecimiento de su identidad y las personas cuyas solicitudes de asilo deban ser
examinadas en otro pais europeo o cuyas solicitudes estén manifiestamente infundadas, no
pueden beneficiarse de esa exencion. La exencidn suele durar hasta que el solicitante de
asilo obtiene un permiso de residencia o sale del pais.

El derecho de los solicitantes de asilo a los servicios médicos y de salud

337. Los nifios y los jévenes menores de 18 afios que solicitan asilo tienen derecho a los
mismos servicios de salud, médicos y odontoldgicos que los nifios residentes en Suecia. Se
ofrece un examen médico gratuito a los solicitantes de asilo adultos. Estas personas tienen
derecho a los servicios médicos de emergencia y odontoldgicos, los cuidados que no
puedan posponerse, la atencion obstétrica, las atenciones de maternidad y también a los
cuidados previstos en la Ley de Enfermedades Transmisibles de Suecia. La prestacion de
ese tipo de cuidados corresponde a los consejos de condado.

El derecho a la escolarizacion

338. Los nifios y jovenes que solicitan asilo tienen el mismo derecho a asistir a los
establecimientos de ensefianza preescolar, cursos de preescolar, ensefianza obligatoria y
ensefianza secundaria superior que los demas nifios residentes en Suecia. El derecho a la
educacion en la escuela secundaria superior solo se aplica si los estudios comienzan antes
de que el nifio cumpla los 18 afios.

El principio fundamental de la reunificacion familiar

339. Un principio fundamental de la ley de inmigracién de Suecia es la reunificacion
familiar, que se expresa principalmente en las disposiciones de la Ley de Extranjeria
(2005:716) acerca de la concesion de permisos de residencia en razén de los vinculos
familiares. El principio de la reunificacion familiar se basa en el derecho internacional y
comunitario. La Directiva de la Union Europea sobre el derecho a la reunificacion familiar
(Directiva 2003/86/EC del Consejo de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la
reagrupacion familiar (en adelante, "Directiva sobre la Reagrupacion Familiar") constituye
el fundamento de las normas de la Ley de Extranjeria relativas a la concesién de permisos
de residencia en razon de los vinculos familiares.

340. De conformidad con el capitulo 5, articulo 3 de la Ley de Extranjeria se concedera
un permiso de residencia al conyuge o conviviente y a los hijos solteros de la persona
residente en Suecia 0 que haya obtenido permiso de residencia permanente en el pais
("patrocinador"). Esta disposicion también concede el derecho al permiso de residencia a
todo extranjero progenitor de un nifio no acompafiado que sea refugiado o necesite
protecciéon de algin otro tipo. Esas personas tienen por tanto derecho a que les sea
concedido el permiso de residencia a condicién de que no haya motivos especiales para no
hacerlo con arreglo al capitulo 5, articulos 17 a 17 b) de la Ley de Extranjeria. Esos motivos
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especiales pueden ser, por ejemplo, que el solicitante represente una amenaza para el orden
publico y la seguridad o que haya proporcionado a sabiendas informacidn incorrecta sobre
algun elemento importante para la concesion del permiso de residencia.

341. EI capitulo 5, articulo 3 a) de la Ley de Extranjeria contiene otras disposiciones
relativas a los permisos de residencia en razon de los vinculos familiares. Estas
disposiciones no se basan en la Directiva sobre la Reagrupacion Familiar y —a diferencia
de las disposiciones del capitulo 5, articulo 3 de la Ley de Extranjeria— tampoco
constituyen un derecho, sino una oportunidad de obtener un permiso de residencia. Puede
concederse un permiso de residencia a los solicitantes que tengan intencién de casarse o de
establecer una pareja de hecho.

342. También puede concederse un permiso de residencia al solicitante que tenga algun
tipo de parentesco con un patrocinador, a condicion de que haya convivido en el mismo
hogar y que ya existiera una relacion especial de dependencia entre ellos en su pais de
origen. Ademas, se concede un permiso de residencia al extranjero que deba ejercer
derechos de visita que no sean de alcance limitado respecto de un nifio residente en Suecia,
a condicion de que el extranjero sea el progenitor o tutor del nifio o le hayan sido
concedidos derechos de visita respecto del nifio. Cuando existan motivos excepcionales,
puede concederse un permiso de residencia a un extranjero que haya sido adoptado en
Suecia como adulto, familiar de un extranjero refugiado o persona que necesite algin tipo
de proteccion, o a un extranjero que tenga algun otro vinculo especial con Suecia.

343. Desde 2010, la Ley de Extranjeria comprende el requisito del apoyo financiero
como condicién para la inmigracién de familiares proximos. Estas disposiciones figuran en
el capitulo 5, articulos 3 b) a 3 ee). Segln la norma principal, solo puede concederse un
permiso de residencia en razon de vinculos familiares si la persona con las que el extranjero
pretende mantener un vinculo cumple ciertos criterios, como ser capaz de mantenerse a si
misma y tener una vivienda con un tamafio y unas condiciones que la hagan suficiente para
si misma y el extranjero.

344. Sin embargo, hay varias causas de exencién del requisito de apoyo financiero. Este
requisito no se exige si la persona con la que el extranjero dice tener un vinculo, es un nifio
ciudadano de Suecia, de otro Estado del Espacio Econémico Europeo o de Suiza, un
extranjero al que se haya concedido permiso de residencia como refugiado o que haya sido
declarado refugiado, un extranjero que haya sido recibido en Suecia en el marco de una
decision adoptada por el Gobierno en relacion con el traslado a Suecia de personas
necesitadas de proteccion (“reasentamiento™), un extranjero al que se haya concedido un
permiso de residencia como persona con derecho a proteccion subsidiaria o que haya sido
declarada persona con derecho a proteccion subsidiaria 0 un extranjero con permiso de
residencia permanente y que haya vivido en Suecia al menos cuatro afios con ese tipo de
permiso.

345.  Ademas, el requisito de apoyo financiero no se aplica si el solicitante es un nifio y la
persona con la que el nifio dice mantener un vinculo es el progenitor del nifio. Tampoco se
aplica si el otro progenitor del nifio solicita un permiso de residencia junto con el nifio. Por
ultimo, se pueden autorizar otras exenciones —totales o parciales— del requisito de apoyo
financiero, si hay motivos especiales para ello.

Directriz 40 y recomendacion 21 — Legislacion sobre la violencia doméstica

La violencia en las relaciones cercanas

346. La violencia es violencia, tanto si se produce dentro del hogar como en publico. Las
disposiciones del Cddigo Penal (por ejemplo, las relativas a las agresiones y los delitos
sexuales) se aplican también a los delitos que tienen lugar en el hogar. No hay una norma
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referida especificamente a la violacion dentro del matrimonio. EI hecho de que el delito se
produzca dentro de una relacion de confianza es un factor que puede determinar una
calificacion mas estricta al establecer las penas. El 1 de julio de 2003 se agreg6 una razén
especial para imponer penas mas severas; en virtud de esta disposicidn, al determinar el
valor penal de un delito se considerard circunstancia agravante que este pueda atentar
contra la seguridad y la confianza del nifio en su relacién con una persona cercana a él.

347. Existen ademas tipos especificos de este delito, como la violacién grave de la
integridad y la violacién grave de la integridad de una mujer (Codigo Penal, capitulo 4,
articulo 4 a)). Con la tipificacion de esos delitos se trata de destacar la gravedad de los actos
delictivos repetidos dirigidos a personas en relaciones cercanas y que se caracterizan por
poder perjudicar a la persona vulnerable. El hecho de considerar a estos actos —comao, por
ejemplo, los actos violentos, la perturbacion de la paz y los delitos sexuales— como delitos
de violacion de la integridad ofrece la posibilidad de imponer una serie de penas mas
severas. Cabe sefialar que estas disposiciones se aplican no solo a las relaciones entre los
cényuges u otros tipos de parejas, sino también, por ejemplo, a los actos de violencia de los
padres contra los hijos o de los hijos adultos contra los padres en una relacién cercana.

348. Los delitos de violacion de la integridad han sido sometidos a evaluacion
recientemente. En las investigaciones se constatd que se habian alcanzado con creces los
objetivos previstos con la tipificacion del delito de violacion de la integridad y que se habia
producido un aumento general de la valoraciéon penal de los delitos reiterados en las
relaciones cercanas. En mayo de 2013, el Riksdag aprobd la propuesta del Gobierno de
afiadir otros tipos de delito al de violacién de la integridad y aumentar la pena minima. El
fin de esas enmiendas, que entraran en vigor el 1 de julio de 2013, es seguir reforzando la
proteccion del derecho penal frente a las agresiones reiteradas a las personas del entorno
mas inmediato.

349. Para mas informacion sobre la labor de prevencion y lucha contra la violencia en las
relaciones cercanas y el plan de accion del Gobierno, véase la parte del informe referida al
articulo 3.

Enjuiciamientos por delitos en las relaciones cercanas

350. La violencia en las relaciones cercanas es una esfera delictiva prioritaria para la
Fiscalia General de Suecia. La Fiscalia General se esfuerza por mejorar la tramitacion de
las causas, entre otras cosas, perfeccionando los métodos de trabajo en esta esfera. Los
fiscales tienen "la obligacién absoluta de enjuiciar” este tipo de delitos. Ello significa que
los fiscales estan obligados a incoar una causa penal cuando consideren que hay pruebas
suficientes para demostrar que se ha cometido un delito y que ha sido cometido por una
persona determinada.

Servicio de Instituciones Penitenciarias y Libertad Condicional de Suecia

351. EIl Gobierno ha proporcionado al Servicio de Instituciones Penitenciarias y Libertad
Condicional de Suecia nuevos recursos para realizar inversiones durante varios afios a fin
de seguir reforzando las iniciativas dirigidas a los considerados "hombres violentos". Estas
medidas estan dirigidas a varios tipos de personas que han sido condenadas por actos de
violencia, entre ellos los condenados por delitos sexuales y los condenados por cometer
actos de violencia en relaciones cercanas.

Indemnizacion por lesiones derivadas de delito

352. EIl Gobierno ha concedido prioridad al fortalecimiento de los derechos de las
victimas de delitos. Toda persona que haya sido victima de un delito tiene derecho a una
indemnizacion del Estado por las lesiones derivadas del delito cuando el autor de este sea

GE.15-03323 (EXT) 59



E/C.12/SWE/6

desconocido, sea insolvente o la lesién no esté cubierta por un seguro. También puede
concederse una indemnizacion al nifio que haya presenciado un delito que pueda mermar la
seguridad y confianza del nifio en su relacién con una persona de su entorno mas cercano.
El Gobierno encomend6 a una comision de investigacion que examinara la Ley de
Indemnizacién por Lesiones Derivadas de Delito para determinar las mejoras que podian
introducirse en el sistema. Las propuestas de la comision de investigacion estan siendo
examinadas actualmente por la Secretaria General del Gobierno.

La labor de los servicios sociales

353. Durante los ultimos afios se han desplegado esfuerzos por mejorar la calidad de la
labor de los servicios sociales respecto del apoyo y la asistencia para las victimas de actos
violentos cometidos por personas allegadas, principalmente para las mujeres y los nifios
victimas de la violencia. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar ha aportado sus
conocimientos para brindar ayuda en esferas como el asesoramiento general y la
preparacion de un manual. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar también ha preparado
material de capacitacion para el personal de los servicios sociales y otras entidades que se
ocupan a las victimas de actos violentos cometidos por personas del entorno cercano. Este
material de capacitacidn esta especificamente dirigido a los grupos vulnerables de mujeres,
como las mujeres con problemas de uso indebido de sustancias y las mujeres con
discapacidad.

Hostigamiento criminal

354. En octubre de 2011 entraron en vigor las enmiendas a la Ley de Ordenes de
Alejamiento (el término "orden de alejamiento” reemplaza al anterior "mandamiento
inhibitorio"). El fin de las enmiendas es mejorar la situacion de las personas que han sido
victimas o estan en riesgo de ser victimas de actos violentos, amenazas 0 acoso, a veces
reiteradamente ("hostigamiento criminal™). Se estudia la posibilidad de vigilar el
cumplimiento de algunas 6rdenes de alejamiento por medios electrénicos para mejorar la
proteccidn. Por otra parte, se ha tipificado el nuevo delito de "persecucion ilegitima”, con el
fin de fortalecer la proteccion de la ley penal contra el acoso y la persecucion.

Estadisticas sobre la violencia en las relaciones cercanas entre conyuges y parejas

355. EIl Consejo Nacional de Prevencion del Delito publica anualmente las estadisticas
oficiales de Suecia en materia penal. Las estadisticas penales oficiales sobre la violencia
entre conyuges y parejas incluyen datos sobre las agresiones en las relaciones cercanas y
sobre la violacidn grave de la integridad de la mujer. No se dispone de datos sobre la
relacion entre el autor de la agresion y la parte afectada respecto de otros delitos como los
delitos sexuales y las amenazas ilicitas.

356. En 2012 se denunciaron 12.903 delitos relacionados con las agresiones en relaciones
cercanas en los que la victima era una mujer mayor de 18 afios, y 3.430 delitos de ese
mismo tipo en los que la victima era un hombre mayor de 18 afios. Ese mismo afio se
denunciaron, en total, 2.469 delitos de violacion grave de la integridad de una mujer.

357. En 2012 se resolvieron mediante la formulacién de cargos 2.623 delitos relacionados
con agresiones a la mujer en relaciones cercanas, asi como 500 delitos relacionados con
violacién grave de la integridad de la mujer. Que un delito quede "resuelto mediante
cargos" significa que se ha incoado una accion penal, se ha impuesto una sancion sumaria o
se ha renunciado al enjuiciamiento. Mas del 95% de los delitos en cuestion dieron lugar a
una accion penal.

358. Las estadisticas sobre el nimero de decisiones de iniciar un procedimiento judicial y
de imponer sanciones no incluyen datos sobre el género de la victima ni sobre la relacion
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entre esta y el agresor. Por tanto, no hay datos sobre el nimero de enjuiciamientos relativos
a agresiones en relaciones cercanas. El nimero de causas en las que el delito principal era la
violacién grave de la integridad de la mujer ascendid a 221 en 2012. La sancion impuesta
fue de prision en 157 de las causas. La sancion mas comun, después de la mencionada, fue
la de prisién provisional, impuesta en 51 causas.

359. En 2012 se denunciaron 1.906 delitos de violacion grave de la integridad (1.480 de
ellos contra un menor de 18 afios) y fueron tramitados por la via personal 403 delitos (319
de ellos contra un menor de 18 afios). En 2012 se registraron 128 decisiones de ejercitar una
accion penal en causas que tenian como delito principal la violacién grave de la integridad.
Se impuso pena de prision en 81 de las causas. La sancion mas comun, después de la
mencionada, fue la de prision provisional, impuesta en 26 causas.

360. La mayor parte de los actos de violencia cometidos en las relaciones cercanas no son
nunca conocidos por las autoridades ni por el resto de la sociedad. Por consiguiente, para
determinar la prevalencia de este o de cualquier otro tipo de delito no pueden utilizarse las
estadisticas sobre las denuncias, sino estudios como la Encuesta sobre la Delincuencia en
Suecia que lleva a cabo anualmente el Consejo Nacional de Prevencion del Delito.

361. En la Encuesta sobre la Delincuencia en Suecia, mas de 13.000 personas contestan
preguntas sobre su exposicion a la delincuencia. Por lo que respecta a la violencia en las
relaciones cercanas, segun la Gltima Encuesta, en 2011, el 1,1% de las mujeres y el 0,1% de
los hombres habian sufrido agresiones o amenazas, o sido victimas de un delito sexual, por
parte de una pareja o ex pareja. La proporcion de victimas de agresiones era 0,4% entre las
mujeres y 0,03% entre los hombres.

Mandato especial del Consejo Nacional de Prevencidn del Delito

362. La Encuesta sobre la Delincuencia en Suecia no esta especificamente adaptada para
detectar la violencia en las relaciones cercanas, por lo que es probable que se subestimen
considerablemente los delitos de ese tipo. Se ha encomendado al Consejo Nacional de
Prevencion del Delito que lleve a cabo un estudio nacional en profundidad a fin de tener
una idea mas clara del alcance y la naturaleza del problema para estar en mejores
condiciones de adaptar las medidas futuras. Se prevé representar un informe sobre este
mandato a mas tardar el 15 de mayo de 2014.

La reforma de los delitos sexuales

363. En 2005 se modificé en profundidad la legislacion sueca sobre los delitos sexuales.
Entre otras cosas, la disposicion relativa a la violacién se amplio en varios aspectos
estableciendo un requisito menor respecto de la violencia y las amenazas y también
incorporando los casos mas graves de explotacion sexual. Ademas, se reforzo la proteccion
de los nifios y los jovenes frente a la explotacion en contextos sexuales y se introdujeron
disposiciones penales especiales relativas, entre otras cosas, a la violacién de un menor y a
los abusos sexuales a un menor a fin de destacar la gravedad de los delitos sexuales
cometidos contra nifios.

364. La comision de investigacion de 2008 evalud la aplicacion de la reforma de los
delitos sexuales de 2005. La comision de investigacion considerd que la reforma habia
servido para reforzar y aclarar la proteccion frente a los delitos sexuales y mejorar la
proteccidn de los nifios.

365. En mayo de 2013, el Riksdag aprobé una propuesta del Gobierno relativa a algunas
enmiendas a la legislacién sobre los delitos sexuales (Proyecto de ley del Gobierno
2012/13:111) que tenian como fin reforzar la proteccion de la integridad sexual y la libre
determinacion sexual. Ello significa que la legislacion se ampliard y se hara mas estricta.
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366. Un cambio importante es que la disposicion sobre la violacion se amplia con la
sustitucion del término “"estado de indefension" por el término mas amplio "situacion
particularmente vulnerable". Eso significa que el delito de violacion abarcara a un nimero
mayor de casos de explotacion sexual. Por otra parte, la lista indicativa de delitos de
violacién ha sido complementada con el término "miedo grave". De ese modo se deja ain
mas claro que las situaciones en que la victima se muestra pasiva ante una agresion quedan
también incluidas en el delito de violacion.

367. Se amplia también el alcance del abuso sexual grave de un nifio. Por consiguiente,
otros abusos sexuales graves de nifios seran considerados delitos graves. Al mismo tiempo,
la pena minima por el mismo delito pasa de seis meses a un afio de prision. El fin de esa
medida es dar mayor margen a los tribunales para evaluar los abusos sexuales graves de
nifios como delitos graves y también imponer penas mas severas.

368. Otro cambio importante es la abolicion del requisito de doble incriminacién para
otros delitos sexuales contra nifios. Ademas, el plazo de prescripcion de otro delito
(explotacién de nifios como modelos en imagenes de contenido sexual) se ha ampliado,
pues se computa desde el dia en que el nifio cumpla o hubiera cumplido, 18 afios.

369. Estas enmiendas legislativas entraron en vigor el 1 de julio de 2013. Por otra parte,
el Riksdag ha aprobado la adhesidn de Suecia al Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual ("Convenio de
Lanzarote™).

Mandatos del Organismo de Indemnizacién y Apoyo a las Victimas de Delitos

370. Se ha encomendado al Organismo de Indemnizacién y Apoyo a las Victimas de
Delitos que, en colaboracion con el Defensor del Nifio de Suecia, prepare o adapte
informacion sobre la proteccion y el apoyo destinados directamente a los nifios y los
jovenes victimas de delitos. Se prevé presentar un informe final sobre este mandato a la
Secretaria General del Gobierno a mas tardar el 16 de junio de 2014. Se presentara a la
Secretaria General del Gobierno un informe provisional, que comprendera un plan sobre la
forma de llevar a cabo esa labor, a més tardar el 24 de junio de 2013.

371. Se ha encomendado al Organismo de Indemnizaciéon y Apoyo a las Victimas de
Delitos que siga desarrollando y aplicando un programa de capacitacion para mejorar el
trato a las victimas de delitos sexuales durante la presentacion de denuncias a la policia, las
investigaciones preliminares y los juicios. Este programa de capacitacion esta dirigido al
personal de las autoridades de policia de condado, la Fiscalia General de Suecia y los
tribunales y los abogados suecos. Se ha previsto ultimar y presentar un informe sobre este
mandato a mas tardar el 15 de junio 2014,

372. Se ha encomendado al Organismo de Indemnizaciéon y Apoyo a las Victimas de
Delitos que imparta capacitacion para velar por que los nifios que han sido testigos de actos
de violencia doméstica tengan mas visibilidad. Se ha previsto ultimar y presentar un
informe sobre ese mandato a méas tardar el 30 de diciembre de 2013.

373. Se ha encargado al Organismo de Indemnizacién y Apoyo a las Victimas de Delitos
que asigne fondos para la investigacion, la elaboracion de métodos, y la preparacion de
iniciativas analogas para aumentar los conocimientos sobre la violencia del hombre contra
la mujer, incluidas la violencia sexual y otras formas de abuso sexual. EI mandato también
comprende la supervision de los proyectos a los que se hayan concedido fondos especiales
de investigacion de conformidad con la decisién Ju2008/8341/KRIM del Gobierno, la
presentacion de informes y la difusion de los resultados. Se prevé ultimar y presentar un
informe sobre este mandato a més tardar el 15 de diciembre de 2014.
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Directriz 41 — Legislacion sobre la trata de seres humanos

374. En una enmienda legislativa de 2004 se amplié la proteccion contra la trata de
personas ampliando la disposicion sobre la trata con fines sexuales para incluir la trata de
personas no transnacional y también la trata de personas destinada a formas de explotacion
distintas de la sexual, como el trabajo forzoso. En consecuencia, el delito pasé a
denominarse trata de personas. Ademas, se tipificaron como delito la tentativa, los
preparativos y la conspiracion para cometer trata de personas, asi como el encubrimiento de
esos delitos.

375. En 2010 se agregd una nueva enmienda a la disposicion sobre la trata de personas,
para definir de forma mas clara y adecuada el delito y reforzar asi la proteccion de la ley
penal en esta materia. Esas enmiendas comprenden, entre otras cosas, la eliminacion del
requisito de que el autor haya tenido control sobre la victima en el marco de operaciones
comerciales o de otro modo, con fines de lucro (“requisito del control"). Ademas, se
suprimié el requisito de doble incriminacion para que los tribunales suecos tuvieran
jurisdiccidn respecto de los delitos de trata de personas cometidos en el extranjero. En
2010, al tiempo que el Riksdag enmendo el delito de trata de personas, aprob6 también el
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(Convenio num. 197 del Consejo de Europa). (Véase la recomendacion 32 de las
observaciones finales del Comité).

376. En 2010 se presentd una evaluacion de la prohibicién de comprar servicios sexuales
que abarco de 1998 a 2008. Segln la evaluacion, la prohibicidn constituye un importante
instrumento para prevenir y combatir la prostitucion y la trata de personas con fines
sexuales. La pena maxima por la compra de servicios sexuales se aumenté en 2011. El fin
de ese aumento es ampliar las posibilidades de matizar la evaluacién del valor penal de los
casos graves de compra de servicios sexuales.

377. La Directiva sobre la trata de seres humanos (Directiva 2011/36/EU del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a
la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisidn marco 2002/629/JAl del
Consejo) contiene disposiciones relativas, entre otras cosas, a la ampliacion del delito de
trata de personas, a la introduccidon de niveles minimos mas estrictos para las penas
maximas, y a la asistencia, el apoyo y la proteccion de las victimas. Suecia ha adoptado las
medidas necesarias para cumplir la Directiva.

Estadisticas sobre la trata de personas

378. En 2012 se denunciaron 69 delitos de trata de personas (22 de ellos contra menores
de 18 afios), y 15 delitos (uno de ellos contra un menor de 18 afios) quedaron resueltos
mediante cargos. Ese mismo afio, se iniciaron nueve causas judiciales en que el delito
principal era la trata de personas. En todas ellas se impuso pena de prision.

Recomendacion 33

379. La Direccion de Migracion de Suecia brinda asistencia a todos los solicitantes de
asilo respecto de los que se ha emitido una decisién de expulsion del pais y regresan
voluntariamente. La Direccidon de Migracion los ayuda a planificar y preparar su viaje de
regreso al pais de origen y corre con todos los gastos de viaje. En 2010 11.500 personas
regresaron a sus paises voluntariamente, en 2011 lo hicieron 10.700 personas y, en 2012,
13.000 personas. Desde 2007, los solicitantes de asilo tienen la posibilidad de solicitar
apoyo para su reasentamiento si regresan voluntariamente a paises con escasas
posibilidades de reintegracion. Hasta la fecha (finales de abril de 2013) se ha concedido
esta ayuda a unas 6.000 personas. ElI monto de la ayuda es de 30.000 coronas por adulto y
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15.000 por nifio, con un maximo de 75.000 coronas (unos 11.000 dolares de los Estados
Unidos) por familia.

380. La policia se encarga de hacer cumplir las decisiones sobre la expulsion cuando es
necesaria la accion coercitiva. Como ocurre en el caso del regreso voluntario, la policia
brinda apoyo a las personas que lo necesitan y también corre con todos los gastos de viaje.

381. En los siguientes sitios web puede encontrarse informacion sobre el procedimiento
de devolucidn y el apoyo disponible: http://www.migrationsverket.se/info/1132_en.html,
http://www.migrationsverket.se/info/515_en.html.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

Directriz 42 — La proteccidn social y la pobreza

382. Aungue no se ha establecido un umbral oficial de la pobreza, en la Ley de Servicios
Sociales se suele utilizar el término "nivel de vida aceptable", aunque se trata Unicamente
de un nivel de vida aceptable durante periodos breves. La Ley de Servicios Sociales
garantiza a toda persona que viva en un municipio el derecho a asistencia financiera que le
garantice un nivel de vida aceptable. El derecho a esa asistencia se basa en una evaluacién
individual de las necesidades personales, en la que se tienen en cuenta tanto los ingresos
como los gastos de la persona y del hogar. Por consiguiente, el nimero de personas que
reciben asistencia financiera es una medida del nimero de personas en situacién financiera
vulnerable. EI nimero de personas que reciben asistencia financiera se controla
continuamente y figura, entre otros lugares, en el proyecto de presupuesto anual del
Gobierno.

383. La pobreza, el riesgo de pobreza y la composicion y la estructura de la pobreza, son
objeto de seguimiento permanente en varios ambitos, tales como las politicas sobre la
infancia, la politica financiera relativa a la familia, la politica de salud publica y el proyecto
de presupuesto del Gobierno. Ademas, Suecia participa en la cooperacién de la Unién
Europea en la esfera social, en el marco de la cual se informa continuamente sobre aspectos
como la pobreza y la exclusion social.

384. Para evaluar la pobreza y la vulnerabilidad econémica se utilizan distintas medidas,
tales como:

« El umbral (de riesgo) de pobreza relativa, que se sitla en el 60% de la mediana
ajustada de ingresos disponibles, incluido el riesgo de pobreza relativa a largo plazo,
es decir, el riesgo de pobreza relativa durante varios afios.

« El umbral absoluto de bajos ingresos, que se sitla en el 60% de la mediana del
ingreso disponible ajustado en funcién de los precios en 1991.

 Bajo nivel de vida, definido como la falta de capacidad del individuo (que no se
debe al estilo de vida escogido) en cuatro de los nueve &mbitos siguientes: capacidad
para efectuar pagos imprevistos, tomarse una semana de vacaciones, pagar las
deudas (como una hipoteca o un alquiler), comer una comida con carne, pollo o
pescado a dias alternos, calentar debidamente su vivienda, tener lavadora, un
televisor en color, un teléfono y poseer un vehiculo. A nivel nacional e internacional
se usan variantes de los elementos enumerados.

« La proporcidn de hogares que reciben asistencia financiera, incluidos los que la han
recibido durante varios afios.

« Anélisis de ingresos en deciles/quintiles medidos como distribucion de los ingresos.
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Directriz 43 — El sistema de bienestar

385. El sistema sueco de bienestar abarca a toda la poblacion y tiene como fin lograr la
igualdad de oportunidades para todos y la igualdad entre la mujer y el hombre. El sistema
comprende servicios médicos y de salud, la asistencia social y la seguridad economica en
caso de enfermedad, discapacidad y vejez. Un sistema general redistribuye y nivela los
recursos financieros y las condiciones de vida entre las personas y en las distintas etapas de
la vida. En los objetivos del Gobierno —alcanzar ambiciosas metas de distribucion y
disponer de un sistema de bienestar que funcione debidamente y llegue a todos— se
concede también importancia a la proteccion y desarrollo del sistema publico de bienestar.
La meta final es reducir en todo lo posible el riesgo de que haya personas que queden
atrapadas en la pobreza sin posibilidad de ser autosuficientes.

386. EIl Riksdag encomendo al Gobierno en 1994 que presentase un informe anual sobre
la politica de distribucién conjuntamente con el proyecto de ley de politica fiscal del
segundo trimestre o el proyecto de ley de presupuesto. En el informe debe evaluarse, entre
otras cosas, el grado en que la politica que se aplica contribuye a igualar el nivel de vida a
corto y largo plazo. El objetivo de la politica de distribucion, que forma parte de la politica
fiscal, es que toda la poblacion participe en el crecimiento y en el bienestar que se generen.

Directrices 44 y 46 — Seguridad del suministro de alimentos

387. De conformidad con la Ley de Servicios Sociales, las personas que no puedan
subvenir a sus necesidades o conseguir medios para satisfacerlas de algin otro modo tienen
derecho a la asistencia, por ejemplo para su sustento (subsidio de subsistencia). Parte del
subsidio de subsistencia comprende el "nivel nacional”, que es la suma necesaria para
cubrir los costos de, entre otras cosas, los alimentos. El nivel nacional se basa en los
calculos del Organismo Sueco para los Consumidores sobre lo que constituye un nivel de
vida aceptable. Los productos incluidos son seguros y de un nivel razonable, y se procura
que sean favorables al medio ambiente.

388. Un importante fundamento de la legislacion alimentaria comin de la Union Europea
es que los alimentos deben ser seguros para el consumidor, lo que significa que los
alimentos que se ponen a la venta deben cumplir las normas previstas en la legislacion. El
Organismo Nacional de la Alimentacion es la autoridad administrativa central encargada de
las cuestiones relacionadas con la alimentacion en Suecia. EI Organismo tiene también a su
cargo la coordinacion nacional en caso de crisis y el plan de suministros alimentarios de
urgencia.

389. En el capitulo 10, articulo 10 de la Ley de Educacién (2010:800), relativo a los
comedores escolares, se establece que la educacion debe ser gratuita. Los alumnos deben
tener acceso gratuito a los libros y demas medios de aprendizaje necesarios para la
educacion moderna, asi como a la alimentacion nutritiva en comedores escolares gratuitos.
El Organismo Nacional de la Alimentacion proporciona asesoramiento sobre las comidas
escolares, incluidas las destinadas a los alumnos con necesidades dietéticas especiales.
En la ley se dispone también que la escuela debe tener en consideracidn, en la medida de lo
posible, los preceptos religiosos sobre las comidas y los alimentos
(http:/lwww.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-naring/Maltider-i-vard-skola-omsorg/Skolmaltider/
Maltider-till-elever-med-behov-av-specialkost/).

390. Por lo que respecta a otras consideraciones relativas al acceso a los alimentos por
parte de las minorias, en el articulo 20 de la Ley de Proteccion de los Animales se regula el
sacrificio de los animales con arreglo a los preceptos de religiones como la musulmana y la
judia.
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Directriz 45 — Nutricion

391. EIl Organismo Nacional de la Alimentacion es la autoridad competente en materia de
nutricion, que actla en interés de los consumidores para garantizar la seguridad de los
alimentos y las practicas adecuadas en la manipulacion de estos, asi como los habitos de
alimentacion saludables, y también coordina la informacion proporcionada por las
autoridades estatales sobre esos habitos. EI Organismo Nacional de la Alimentacion se
ocupa, entre otras cosas, de realizar investigaciones sobre los alimentos y los habitos de
alimentacion, y también elabora métodos y realiza andlisis e investigaciones sobre los
alimentos y los habitos de alimentacion; informa a los consumidores, las empresas y otras
partes interesadas de la cadena de suministro de alimentos sobre las normas y reglamentos
aplicables, el asesoramiento dietético y otros aspectos importantes en el ambito de la
alimentacion. El Organismo ofrece asesoramiento dietético para los recién nacidos, los
nifios de entre 1 y 2 afios, los nifios mayores de 2 afios, las personas de edad, y las
embarazadas y lactantes. EI Gobierno también ha encargado al Organismo Nacional de la
Alimentacidn que establezca un centro nacional especializado en las comidas en el sector
publico.

392. En 2005 se publicaron las Recomendaciones sobre Nutricidn de Suecia. En ellas se
indican los valores promedio de energia y nutrientes que son necesarios para el crecimiento
y las funciones vitales de las personas. Las Recomendaciones tienen como fin proporcionar
orientacion nutricional sobre una dieta que, segin los conocimientos actuales, es la base de
una buena salud general. Los criterios para establecer las recomendaciones se definen en
relacion con cada nutriente sobre la base de la informacion cientifica disponible. Estos
criterios deben mantenerse al dia, ser revisados y, de ser necesario, ampliados cuando asi lo
aconsejen los nuevos conocimientos. Por consiguiente, las Recomendaciones no deberian
considerarse definitivas sino que deben revisarse a medida que se disponga de nueva
informacion.

393. Suecia también coopera con el Consejo de Ministros de los Paises Nordicos respecto
de las recomendaciones sobre la nutricion y la actividad fisica diaria en los paises ndrdicos.
Actualmente se estdn revisando las Recomendaciones sobre Nutricion de los Paises
Nordicos. El Consejo de Ministros de los Paises Nérdicos ha encomendado a un grupo de
trabajo de esos paises que examine la situacion actual de los conocimientos cientificos y las
vinculaciones entre la dieta y varias enfermedades con el fin de actualizar la cuarta edicién
de las Recomendaciones, que se publicé en 2004.

394. En junio de 2012 se presentd un proyecto de propuesta acerca de las nuevas
Recomendaciones sobre Nutricion de los Paises Nordicos. A finales de octubre de 2012 se
publicé la primera parte de las nuevas Recomendaciones para iniciar un proceso abierto de
consultas al respecto. Durante el segundo trimestre de 2013 se distribuyeron otros
proyectos de recomendaciones con el mismo fin. Se prevé publicar las nuevas
recomendaciones durante el cuarto trimestre de 2013. La labor realizada se ha centrado
principalmente en el examen de las areas en las que se han obtenido nuevos conocimientos
cientificos, tales como la calidad de las grasas y de los hidratos de carbono, las proteinas, el
alcohol, la vitamina D, el calcio, el acido félico, el yodo, el hierro, los consejos dietéticos
basados en la alimentacion y la distribucion de las comidas. En el estudio se trata de las
necesidades nutricionales de grupos especificos (como los nifios, las personas de edad, y las
personas con sobrepeso), asi como de la necesidad de incluir nuevos temas, como por
ejemplo, las dietas alternativas.

Directriz 47 — Derecho a una alimentacién adecuada

395. Por lo que respecta al derecho a la alimentacion, la opinion de Suecia es que la
comunidad internacional, y por consiguiente también Suecia, deben desempefiar un
importante papel de apoyo en la realizacion de los derechos humanos en todo el mundo,
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incluido el derecho a la alimentacion. Al mismo tiempo, deberia insistirse siempre en la
responsabilidad nacional de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos. La
Union Europea y sus Estados miembros deben desplegar esfuerzos —conjunta e
individualmente— para crear un mundo sin hambre ni pobreza. El Gobierno considera que
las Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentacion son importantes. En opinion
de Suecia, la labor que realiza la FAO respecto del derecho a la alimentacién debe seguir
siendo parte de sus actividades normales.

Directriz 48 — Derecho al agua

396. El acceso adecuado y asequible al agua potable estéa regulado en la Ley de Servicios
Publicos de Abastecimiento de Agua (2006:412). Los municipios, con el apoyo de las
juntas administrativas de condado, tienen a su cargo la planificacion general del uso de la
tierra y los recursos hidricos en el marco de la Ley de Planificacion y Construccién. En los
planes de urbanismo de los municipios se establecen las normas sobre la construccién de
edificios, los usos del suelo y el trazado de las vias publicas. Al preparar los planes de
ordenacion debe tenerse en cuenta la proteccion de los recursos hidricos y el acceso a estos.

397. Porcentaje de familias sin acceso a agua suficiente y salubre: 0%.

398. Medidas adoptadas para garantizar que los servicios de suministro de agua estén al
alcance de todos: En la Ley de Servicios Publicos de Abastecimiento de Agua (2006:412)
se dispone que las tarifas no pueden superar la suma necesaria para cubrir los costos
necesarios de la construccion y gestion de las instalaciones de abastecimiento de agua y
alcantarillado.

399. Control de la calidad del agua: EI Organismo Nacional de la Alimentacion tiene la
responsabilidad general de gestionar y coordinar el control de los alimentos y del agua en
Suecia. Las normas de calidad y otras normas relativas al agua potable son establecidas
conjuntamente por los Estados miembros de la Unién Europea e incorporadas en la
legislacion sueca por el Organismo Nacional de la Alimentacion, entre otros 6rganos. Las
normas del Organismo se aplican al suministro a gran escala de agua potable (por ejemplo,
al suministro de agua municipal) y al agua potable utilizada en las actividades comerciales
y publicas (por ejemplo, las escuelas, los hospitales y las empresas de alimentacion). Las
normas no se aplican a los pozos particulares. Los propietarios de pozos son responsables
de la calidad del agua y el mantenimiento de los pozos en buenas condiciones. Las
directrices generales del Consejo Nacional de Salud y Bienestar se aplican a los pozos
privados. El control oficial del agua potable a nivel local es responsabilidad de los
municipios y es coordinado a nivel regional por las juntas administrativas de condado. El
Organismo Nacional de la Alimentacion es responsable de la coordinacion del control del
agua a nivel nacional, funcién que comprende el suministro de informacion y orientaciones.

Directriz 49 — Educacion sobre el uso y la proteccion del agua

400. Hay varias organizaciones y autoridades que se ocupan de estas cuestiones: el
Organismo Nacional de la Alimentacion, la Asociacion para el Agua y el Saneamiento de
Suecia, el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de Suecia, y el Consejo Nacional
de Salud y Bienestar.

Directriz 50 — Derecho a una vivienda adecuada

La falta de vivienda y la exclusién del mercado de la vivienda

401. En 2011, el Consejo Nacional de Salud y Bienestar llevé a cabo una encuesta
nacional ("mapeo nacional") durante una semana dedicada especificamente a medir el
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alcance de la falta de vivienda asi como la exclusion del mercado de la vivienda. En Suecia
se realizaron estudios nacionales sobre la falta de vivienda en 1993, 1999 y 2005.

402. Segun los datos de la encuesta de 2011, un total de unas 34.000 personas carecian de
vivienda o estaban excluidas del mercado de la vivienda ordinario de conformidad con la
definicion establecida por el Consejo Nacional de Salud y Bienestar. EI Consejo considera
que esta cifra representa un aumento respecto de la encuesta anterior, aunque en realidad no
fue posible hacer comparaciones directas porque la definicion de "falta de vivienda" se
cambid y se aclaré durante la realizacion de la encuesta de 2011.

403. Segun la encuesta, cerca de 4.500 personas vivian en condiciones extremadamente
precarias (280 de ellas dormian al aire libre o en espacios publicos y el resto en albergues,
alojamientos de emergencia, centros de acogida para mujeres, alojamientos protegidos,
albergues de juventud, hoteles, campamentos y lugares parecidos); 5.600 personas vivian
en prisiones, instituciones, instituciones de tratamiento o alojamientos de categoria
especial, y no tenian vivienda propia en la que alojarse al salir de esas instituciones; 13.900
personas vivian en alojamientos mas permanentes, la mayoria de ellas subarrendando
apartamentos con la ayuda de los servicios sociales de los municipios; 6.800 personas
vivian en alojamientos durante periodos breves que se habian procurado por si mismos,
tales como viviendas de familiares, parientes, amigos, conocidos u otros particulares. Hay
motivos para suponer que, sobre todo en la Gltima de las situaciones mencionadas, se vive
en condiciones de hacinamiento. Ademas, el Consejo Nacional de Salud y Bienestar opina
que las personas que se encuentran en estas situaciones estan subrepresentadas en los
estudios, ya que no se informa a los servicios sociales ni a las demas autoridades de las
personas que viven en esas condiciones.

404. El 64% —Ila mayoria— de las personas sin hogar son hombres, y el 36% son
mujeres. Sin embargo, parece ser que la proporcidn de mujeres esta aumentando. Lo mismo
ocurre con las personas nacidas en el extranjero. Del total de personas sin hogar, el 34%
habian nacido fuera de Suecia y el 36% tenian hijos menores de 18 afios 0 menos. Algo
menos de la mitad de estos habian nacido en el extranjero. Cerca de 7.000 personas eran
adultos jovenes, es decir tenian entre 18 y 26 afios. Segun la encuesta, unos 400 nifios y
jévenes eran personas sin hogar que se encontraban en " la zona gris" entre el cuidado de la
familia y el de la comunidad. Por otra parte, la encuesta no responde a la pregunta sobre el
namero total de nifios afectados por la falta de vivienda y la exclusion del mercado de la
vivienda.

405. Las principales causas de la falta de vivienda y la exclusion del mercado de la
vivienda son el uso indebido y la dependencia de sustancias adictivas, las enfermedades
mentales, los conflictos familiares, el divorcio, el desahucio, no ser aceptado como
inquilino en el mercado de vivienda ordinario, y también la insuficiente capacidad
financiera. Tan solo 6% de esas 34.000 personas tenian alguna tipo de ingresos procedentes
de trabajo remunerado. Cerca de la mitad recibian ayuda financiera.

Directriz 51 — Vivienda asequible y seguridad de la tenencia

406. La seguridad de tenencia de los inquilinos se garantiza en la Ley de Contratos de
Arrendamiento, donde se prevén los casos en los que puede rescindirse el contrato. El
principio fundamental es que un contrato de arrendamiento tiene vigencia indefinida. Existe
libertad contractual para fijar el alquiler, pero este puede ser revisado por un Tribunal de
Alquileres Regional, que determina si un alquiler es razonable. Se considera que un alquiler
es razonable si no supera al de otras viviendas con un valor de uso equivalente (“principio
del valor de uso") y ha sido objeto de negociacion colectiva. Dicho de otro modo, las
diferencias en el alquiler deben corresponder a las diferencias en el valor de uso.
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407. Desde el 1 de agosto de 2007 los municipios pueden ofrecer una garantia de alquiler
a las personas o familias que, por diversas razones, tienen dificultades para acceder al
mercado de la vivienda. El fin de esa garantia del municipio es brindar apoyo a hogares con
capacidad financiera para costear su propia vivienda pero que, a pesar de ello, tienen
dificultades para acceder al mercado de la vivienda y encontrar vivienda de alquiler con
seguridad de tenencia. Por ejemplo, se encuentran esa situacion personas con empleo pero
sin un contrato indefinido, y por consiguiente no retinen los requisitos para firmar un
contrato de arrendamiento a pesar de disponer de ingresos regulares y de fondos suficientes
para el pago del alquiler. La garantia de alquiler de los municipios representa una seguridad
adicional para el propietario y, por consiguiente, puede ayudar a los interesados a concertar
su propio contrato de arrendamiento de vivienda.

408. La garantia de alquiler cubre los alquileres de al menos seis meses y tiene una
duracion de dos afios como minimo. Al término de ese plazo, cada municipio decide si
desea prorrogar la garantia. Asimismo, cada municipio tiene derecho a elegir los términos
del compromiso que se contrae en la garantia de alquiler. La garantia de alquiler no
significa que los inquilinos puedan eludir el pago del alquiler. Si se presenta una
reclamacion de la garantia, el municipio puede exigir posteriormente el pago atrasado
("derecho de recurso™). En otras palabras, el inquilino sigue siendo responsable del pago.
Cada municipio decide la forma de usar la garantia de alquiler junto con las obligaciones de
pago aplicables. EI municipio puede solicitar un subsidio estatal de 5.000 coronas por cada
garantia que proporcione.

409. En Suecia no existe la "vivienda social”; en su lugar hay empresas municipales de
vivienda que tienen una funcién publica ademas de tener que operar con arreglo a los
principios comerciales. Por lo general los alquileres se determinan en negociaciones entre el
propietario o la organizacién de propietarios y la asociacion de inquilinos del distrito. La
combinacién de negociaciones colectivas sobre los alquileres y el sistema de valor de uso
(véase mas arriba) garantiza que los alquileres son razonables. Las familias de bajos
ingresos o que se encuentran en una situacion financiera precaria pueden recibir un subsidio
de vivienda (véase mas abajo) o un subsidio de sustento del municipio. EI municipio puede
colaborar no solo con su propia empresa de vivienda, sino también con los propietarios
privados, para conseguir apartamentos destinados prioritariamente a personas o familias
que se encuentren en situaciones humanitarias especiales y deban encontrar vivienda
rapidamente por motivos médicos, sociales o de otro tipo.

410. Necesidades especiales de vivienda: Se dispone de un subsidio de vivienda ajustado
a los medios de vida para familias con hijos y también para jovenes de entre 18 y 28 afios.
Las personas que cobran una compensacion por enfermedad o pérdida de actividad pueden
solicitar un complemento de vivienda. Las personas que anteriormente hayan recibido una
compensacion temporal por enfermedad durante el plazo méaximo pueden solicitar el
complemento de vivienda. Las personas de edad y las personas con discapacidad pueden
solicitar el complemento de vivienda especial. Puede concederse a las personas con
discapacidad un subsidio de vivienda o un complemento de vivienda y un complemento de
vivienda especial si retinen las condiciones para optar a esas formas de ayuda. Estas ayudas
son financiadas por el Gobierno.

411. Ademas, existen también subsidios municipales de adaptacion de la vivienda
destinados a las personas con discapacidad, que pueden destinar los subsidios a hacer las
modificaciones que sean necesarias en sus viviendas para facilitar su vida cotidiana; estas
modificaciones pueden consistir, por ejemplo, en retirar los escalones de las entradas,
reemplazar una bafiera por una ducha o construir una rampa de acceso a la puerta de
entrada.
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Directriz 52 — Legislacion sobre terrenos destinados a la construccién de viviendas

412. Enla Ley de Planificacion y Construccion (PBL) (2010:900) se dice que "el fin de la
planificacion y el examen de las cuestiones relacionadas con las licencias o permisos de
planificacion en el marco de esta ley es utilizar las superficies terrestres y acuaticas para los
fines méas adecuados teniendo cuenta su naturaleza, situacion y necesidades. Se concedera
prioridad al uso que resulte beneficioso para la administracion eficiente de los recursos de
tierras desde una perspectiva publica. Se aplicaran las disposiciones sobre la gestion de las
superficies terrestres y acudticas que figuran en los capitulos 3 y 4 del Cddigo del Medio
Ambiente " (capitulo 2, articulo 2 de la PBL). Por otra parte, "En un plan de urbanismo
detallado, el municipio puede determinar que solo puede concederse permiso para una
medida que implique un cambio considerable en el uso de la tierra a condicion de que (...)
se haya asegurado la adecuacion del terreno para la construccion ejecutando las oportunas
medidas de descontaminacién o seguridad y proteccion de la tierra en ese lugar"
(capitulo 4, seccién 4 de la PBL).

413. Pueden encontrarse disposiciones mas detalladas sobre las medidas de
descontaminacion de las tierras en el Cédigo del Medio Ambiente (1998:808).

Directrices 53 y 54 — Desalojos

414. Las autoridades solo disponen de estadisticas sobre el nimero de solicitudes de
desalojo, el nimero de desalojos ejecutados, y el nimero de nifios afectados por los
desalojos. Por consiguiente, no se dispone de datos sobre grupos o minorias particularmente
vulnerables.

415. Cabe sefialar que el proceso de desalojo previsto por la Autoridad de Ejecucién de
Suecia es un proceso doble en el que la Autoridad garantiza la seguridad juridica en las
actuaciones y la ejecucion debe ser objetiva e imparcial.

416. La Autoridad de Ejecucién de Suecia ejecuta unos 3.000 desalojos al afio. Como se
ha indicado mas arriba, la Autoridad no dispone de estadisticas sobre el ndmero de
personas afectadas por los desalojos. Los datos que se exponen a continuacion solo
muestran el nimero de solicitudes de desalojo recibidas por la Autoridad cada afio desde
2008 y el nimero de desalojos ejecutados. En los datos se incluyen los desalojos tanto de
locales comerciales como de viviendas.

Afio Solicitudes Desalojos ejecutados %
2008 9458 3004 31,8
2009 9714 3040 31,3
2010 9 866 3116 31,6
2011 9224 2802 30,4
2012 8814 2616 29,7

417. En Suecia, las relaciones de arrendamiento se regulan en el capitulo 12 del Cédigo
de Tierras. En ese Codigo se ofrece una amplia proteccion a los inquilinos. Por regla
general, un contrato de arrendamiento tiene duracion indefinida y debe rescindirse para que
cese de aplicarse. Se aplica la seguridad de tenencia respecto de los acuerdos de
arrendamiento de las unidades de vivienda, lo que significa que el inquilino tiene derecho a
prolongar el contrato de arrendamiento aunque el propietario le comunique su rescision. La
seguridad de tenencia esta sujeta a algunas excepciones; por ejemplo, no hay seguridad de
tenencia en el caso de los inquilinos que subarriendan y los que alquilan parte de la
vivienda personal del propietario.
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418. El derecho a prolongar el contrato de arrendamiento es amplio, aunque obviamente
hay algunas situaciones en las que el arrendatario pierde el derecho a prorrogar el contrato.
Se encuentran en esas situaciones los inquilinos que han incumplido sus obligaciones para
con el propietario de una u otra forma, por ejemplo no pagando el alquiler a tiempo,
subarrendando la vivienda sin permiso del propietario o descuidando la propiedad.

419. Cuando el propietario desea rescindir un contrato de arrendamiento, en primer lugar,
debe natificarlo al inquilino. Si la rescision se debe a un retraso en el pago, el inquilino
tiene un determinado plazo para pagar y, de ese modo, recuperar su derecho al
arrendamiento. Si la rescision se debe a las molestias causadas al vecindario, el propietario
debe notificarlo previamente al comité de bienestar social.

420. La seguridad de tenencia también puede terminar si el edificio en cuestion debe ser
derribado u objeto de importantes obras de renovacién. Sin embargo, en este Gltimo caso,
debe ofrecerse a los inquilinos un apartamento equivalente en el mismo edificio después de
las obras de renovacion, si el inquilino abandona su vivienda debido a estas.

421. Toda controversia relacionada con la rescision del contrato debe ser examinada por
el Tribunal de Alquileres Regional en primera instancia. El Tribunal puede, por ejemplo,
ordenar a los inquilinos que hayan incumplido sus obligaciones para con sus caseros que
abandonen la vivienda so pena de desalojo. Los inquilinos tienen derecho a recurrir contra
las decisiones del Tribunal de Alquileres Regional ante un tribunal ordinario.

422. La Autoridad de Ejecucion de Suecia puede llevar a cabo el desalojo de un inquilino
en nombre de un propietario cuando el primero no abandone la vivienda voluntariamente.
El desalojo no puede llevarse a cabo mientras duren las actuaciones judiciales, sino que se
requiere que la decision sobre el asunto haya adquirido fuerza juridica. En los casos
urgentes, un tribunal puede decidir que se ejecute el desalojo sin que la decision haya
adquirido fuerza legal definitiva.

423. La Autoridad de Ejecucion de Suecia debe ponerse en contacto con el comité de
bienestar social cuando reciba un caso de desalojo. El comité de bienestar social es el
responsable en Ultima instancia del derecho del inquilino a la vivienda y tiene varias
opciones para ofrecer un nuevo alojamiento al afectado.

Recomendacion 22

424. El mandato sobre la Ultima encuesta acerca de la falta de vivienda y la exclusion del
mercado de la vivienda llevada a cabo por el Consejo Nacional de Salud y Bienestar
en 2011 comprendia la determinacion del "nimero de nifios sin hogar con familia... y el
namero de nifios y jovenes sin hogar que no viven en familia por diversas razones".

425. Al tiempo que se preparaba la encuesta sobre la falta de vivienda de 2011, el
Consejo Nacional de Salud y Bienestar realiz6 entrevistas en los municipios con el fin de
conocer mejor la situacion de las familias con hijos que se encuentran en los que
comunmente se denomina el "mercado secundario de la vivienda", es decir en modalidades
de vivienda ofrecidas por los municipios a personas que no pueden conseguir una vivienda
por no reunir las condiciones que se exigen a los inquilinos en el mercado de la vivienda
ordinario.

426. El 1 de enero de 2012 el Gobierno nombrd a un Coordinador Nacional para las
Personas sin Hogar cuya labor comprende el apoyo a los municipios para poner fin a la
falta de vivienda y a la exclusion del mercado de la vivienda. Se concedera especial
atencion a evitar los desalojos, en particular los de familias con hijos.

427. Se ha encomendado a la Autoridad de Ejecucion de Suecia que prepare estadisticas
sobre los desalojos para determinar el nimero de nifios afectados por estos.
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Recomendacion 34

428. Entre 2007 y 2011 el Gobierno concedi6 a los municipios y consejos de condado
incentivos por valor de cerca de 5.000 millones de coronas para mejorar la calidad de la
asistencia médica y social prestada a las personas de edad en siete esferas prioritarias, a
saber, rehabilitacion, contenido social, atencién de la demencia, examen de la medicacién,
accion preventiva, dieta y nutricion y el acceso a médicos. Durante el seguimiento realizado
se ha comprobado que los municipios y los consejos de condado han empleado a dietistas,
ergoterapeutas y fisioterapeutas asi como a personal para la atencion de la demencia. Gran
nimero de profesionales de los municipios y los consejos de condado han recibido
capacitacion en estas esferas. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar prevé presentar un
informe final, que incluird un informe resumido, a méas tardar el 31 de octubre de 2013.

Conjunto de valores nacional sobre la atencion a las personas de edad

429. El 1 de enero de 2011 se incorpor6 a la Ley de Servicios Sociales una nueva
disposicion (capitulo 5, seccion 4) relativa a un conjunto de valores nacional sobre la
atencion a las personas de edad.

430. Con este conjunto de valores se trata de conseguir que la atencidn que prestan los
servicios sociales a las personas de edad tengan como fin lograr que las personas de edad
vivan con dignidad y disfrutando del bienestar. Por ejemplo, el término "vida digna" puede
significar, por ejemplo, privacidad e integridad fisica, autonomia, participacion,
individualizacion, iniciativas de alta calidad y buen trato a la persona de edad y a sus
familiares.

431. El Gobierno ha asignado fondos para la capacitacion de nivel superior acerca del
conjunto de valores nacional destinada, entre otras personas, a los administradores y a los
encargados de la prestacion de asistencia. Este curso se impartird de 2012 a 2013. Se
impartird también un curso avanzado para esos grupos. Actualmente se han organizado
cursos para personal especialmente encargado de cuestiones relacionadas con el conjunto
de valores. Se han asignado 100 millones de coronas al afio desde 2011 para ayudar a los
municipios a asumir compromisos locales en materia de dignidad. El Consejo Nacional de
Salud y Bienestar presentara informes anuales sobre la marcha de los trabajos y un informe
final en 2014.

Las personas de edad fragiles

432. EIl Gobierno proyecta invertir cerca de 4.300 millones de coronas entre 2011 y 2014
en medidas para mejorar la coordinacion de los servicios de asistencia para las personas de
edad fragiles, en forma de atencién medica a domicilio, atencion geriatrica, atencion
primaria y atencién hospitalaria. Estos fondos estatales se destinaran, entre otras cosas, a
apoyar a los municipios y los consejos de condado y a otras entidades para la introduccion
de mejoras conjuntas, a largo plazo y sistematicas, en los servicios de atencién a los
ancianos mas enfermos. Algunas de esas inversiones serviran para aumentar el uso de datos
de registros de calidad, mejorar el uso de los medicamentos para los ancianos y también
mejorar el apoyo para proyectos piloto basados en servicios de atencidn cohesivos y
soluciones integrales para los ancianos mas enfermos. Se supervisara y evaluara la
utilizacion de estas inversiones.

Ley del Sistema de Eleccion en el Sector Publico (2008:962)

433. La Ley del Sistema de Eleccion en el Sector Publico (2008:962) entr6 en vigor el 1
de enero de 2009. El objetivo de la reforma es dar mayor libertad de eleccién a los usuarios
aumentando la diversidad de los agentes asi como la de la oferta en sectores como el
cuidado de ancianos y la ayuda a las personas con discapacidad. Se prevé que, si se dan a
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los particulares mas posibilidades de elegir al proveedor de los servicios financiados con
fondos publicos, mejoraran la disponibilidad, la calidad y la eficiencia de las iniciativas
ofrecidas.

434. Con la Ley del Sistema de Eleccion en el Sector Publico los municipios que deseen
abrir las actividades municipales a la competencia podran trasladar al usuario la seleccion
del proveedor de servicios sociales, de apoyo y de salud. En la documentacion sobre la
licitacion, los municipios indican las condiciones que deben reunir los proveedores para su
aprobacion como tales. EI municipio es la autoridad responsable de esas funciones asi como
de los servicios que se prestan a los usuarios de conformidad con la legislacién en vigor,
independientemente de si los servicios son prestados por el municipio o mediante contrato
con un proveedor externo. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar supervisara las
operaciones a cargo de los propios servicios sociales y las de los proveedores externos.

435. En diciembre de 2012, 133 municipios de un total de 290 habian adoptado sistemas
de libre eleccién de conformidad con la Ley del Sistema de Eleccion en el Sector Publico,
y 42 municipios habian decidido adoptar un sistema de eleccion. Segin el Consejo
Nacional de Salud y Bienestar, la mayor parte de las personas de edad valoran tener la
posibilidad de elegir a la persona que les prestara servicios de ayuda domiciliaria, ya que
ello las hace sentirse con capacidad y libertad para decidir. Asimismo, es importante que las
personas que necesitan ayuda sean las que la elijan por propia iniciativa.

Articulo 12
Derecho a la salud

Directriz 55 — Politica nacional de salud

436. Suecia adoptd una politica nacional de salud mediante una ley (Ley de Servicios
Médicos y de Salud (1982:763)), que tiene por objeto ofrecer buenos servicios de salud y
atenciéon en igualdad de condiciones a toda la poblacion. Ademas, la atencién debe
prestarse respetando la integridad personal de todos los seres humanos y la dignidad del
individuo. En la prestacion de los servicios médicos y de salud debe concederse prioridad a
las personas que mas los necesiten. La ley obliga a los consejos de condado a ofrecer
servicios médicos y de salud adecuados a las personas que residen en ellos.

Directriz 56 — Atencion de salud en igualdad de condiciones para toda la poblacion

437. Accesibilidad: La prestacion de atencién de salud en igualdad de condiciones a toda
la poblacion est4 garantizada en la legislacion sueca (Ley de Servicios Médicos y de Salud).
En la ley también se establece que esos servicios deben ser facilmente accesibles. En la ley
se regula también el acceso a la habilitacion, la rehabilitacion, las medidas preventivas y los
dispositivos de apoyo para las personas con discapacidad.

438. Costos: Los servicios médicos y de salud de Suecia son financiados con fondos
publicos. Se cobra a los pacientes una pequefia suma, que no puede superar las 1.100
coronas (en 2013). Las personas que no puedan pagar esa suma pueden solicitar ayuda
financiera para esos gastos generales de subsistencia.

439. Medicamentos y equipo médico: Debe contarse con una autorizacién para
comercializar medicamentos. La Agencia de Productos Médicos o la Agencia Europea de
Medicamentos aprueban la comercializacion de medicamentos autorizados en forma
centralizada (nuevas sustancias farmacéuticas y también medicamentos para determinadas
enfermedades).

440. Se realiza una evaluacion cientifica de la eficacia, seguridad y calidad de los
medicamentos antes de su aprobacion. Se lleva a cabo un analisis continuo de los riesgos y

GE.15-03323 (EXT)

73



E/C.12/SWE/6

beneficios a lo largo del ciclo de vida de los medicamentos mediante la
"farmacovigilancia”. Los laboratorios farmacéuticos establecen la "fecha de consumo
preferente” de los medicamentos. A medida que aparecen nuevos productos se van
retirando gradualmente del mercado los medicamentos mas antiguos y menos eficaces.

441. Los dispositivos médicos deben obtener la Marca CE que garantiza su seguridad,
certificada por un "Organismo Notificado". La Marca CE garantiza la libre circulacion
dentro de la Unién Europea y el Espacio Econémico Europeo. Las normas relativas a los
dispositivos médicos incluyen los procedimientos que debe seguir la Agencia de Productos
Médicos en caso de que surjan dudas sobre su seguridad. EI Consejo Nacional de Salud y
Bienestar pueden también realizar una evaluacion cientifica del uso de un producto médico
en particular.

442. Capacitacion del personal de salud: La capacitacion de los profesionales de los
servicios médicos y de salud se regula de conformidad con la Directiva 2005/36/EC del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento
de cualificaciones profesionales.

443. La capacitacion basica de los profesionales de la salud y la medicina se rige por
diversas leyes y disposiciones legislativas. Los médicos reciben formacion especializada,
que comprende determinados cursos y componentes obligatorios, durante el servicio. La
formacion especializada de los enfermeros comprende la ensefianza superior. En Suecia, la
formacidn continua de los profesionales de la salud y la medicina no suele estar regulada,
sino que depende de los acuerdos entre los empleadores y los empleados.

444. El Gobierno de Suecia ha asignado fondos especiales para planificar, en 2013
y 2014, el contenido académico de un curso de posgrado para la formacion clinica
especializada, con el que se espera aumentar el nimero de especialistas. Entre otras cosas
se ha encargado la preparacion de un proyecto para crear y reforzar los cursos de
especializacion en psiquiatria general, ya que, durante algin tiempo han escaseado los
profesionales de esa especialidad.

445, Se encomend6 a una comision de investigacion del Gobierno el examen de la
formacién del personal médico. La comision present6 su informe For framtidens halsa — en
ny lakarutbildning [La promocion de la salud en el futuro — La nueva ensefianza de la
medicina] (Informes Oficiales del Gobierno de Suecia — SOU 2013:15) al Gobierno en el
segundo trimestre de 2013. En el proyecto de descripcion de cualificaciones para la
capacitacion se exponen los tres puntos siguientes.

446. El estudiante deberéa:

» Demostrar sus conocimientos y comprension de los condicionantes sociales que
afectan a la salud de las personas y los grupos en el plano nacional y mundial;

» Demostrar sus conocimientos de los sistemas atencion médica y de salud de Suecia,
y su comprensiéon de las estrategias para la igualdad de acceso a los servicios
médicos y de salud; y

» Demostrar su capacidad de adoptar un enfoque de promocion de la salud, incluido
un enfoque global del paciente, teniendo en especial consideracion los principios
éticos y los derechos humanos.

447. El Gobierno recabard las opiniones de los diferentes agentes sociales antes de
adoptar una posicion definitiva sobre las propuestas de la comisién de investigacion.
Directriz 57 — Salud publica y salud sexual y reproductiva

448. La atencién médica de la madre y el nifio y el servicio de salud para estudiantes son
de gran importancia para la promocion y la prevencion en materia de salud. EI Gobierno ha
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tomado varias iniciativas en apoyo de esas actividades como parte de su labor de
promocién de los buenos habitos dietéticos y la actividad fisica, asi como de informacién a
los futuros padres sobre los riesgos del alcohol, los estupefacientes, el dopaje, y el tabaco
durante el embarazo.

449. Ademas, el Gobierno también se ocupa de la elaboracion, publicacion vy
actualizacién de orientaciones, recomendaciones e investigaciones de salud obstétrica,
neonatal, infantil y escolar.

450. Las medidas en la esfera de la sexualidad y la salud reproductiva han tenido como
fin influir en las normas y leyes, los valores, las actitudes y los comportamientos y también
en la accesibilidad de los servicios médicos y de salud. Se ha iniciado la elaboracion de un
documento acerca de una estrategia nacional sobre los derechos y la salud sexual y
reproductiva con el fin de reforzar la cooperacidn en este ambito.

451. Agua y saneamiento: Los Estados miembros de la Unidn Europea adoptaron una
Directiva en la que se definen las normas de calidad basicas que deben cumplir las aguas
destinadas al consumo humano (98/83/EC). Los Estados deben cumplir las normas
impuestas en la Directiva, pero pueden aplicar normas nacionales mas estrictas. Suecia ha
incorporado la Directiva de la Union Europea en sus disposiciones oficiales y ha adoptado
normas nacionales sobre la labor de prevencién, por ejemplo la obligacién de aplicar los
principios del Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP) al suministro
del agua potable. Estas normas se aplican, por ejemplo, al agua potable municipal y al agua
potable usada en las escuelas, los hospitales y las empresas de alimentacion.

452. El control oficial del agua potable se realiza a nivel local y regional y es coordinado
por la autoridad regional competente. Los servicios de suministro de agua registran y
evallan constantemente los cambios en la calidad del agua destinada al consumo humano.
Suecia presenta un informe sobre la calidad del agua potable a la Comision Europea cada
tres afios.

453. Los brotes de enfermedades transmitidas por el agua se investigan a nivel local y se
comunican a la autoridad competente. Las enfermedades transmisibles entre los animales y
los seres humanos se controlan tanto a nivel nacional como en el marco de la Unidn
Europea. Todos los Estados miembros estan obligados a presentar datos sobre los agentes y
los brotes zoonoticos a la Comision Europea de conformidad con la Directiva de la Union
Europea sobre las zoonosis (2003/99/EC). La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
y el Centro Europeo para la Prevenciéon y el Control de las Enfermedades publican
conjuntamente un informe anual sobre las tendencias y fuentes de los agentes zoonéticos.
En el informe se incluyen los brotes de enfermedades transmitidas por el agua entre los
seres humanos.

454, Las autoridades competentes de Suecia también han preparado recomendaciones
para la adopcion de medidas especiales en relacién con el esparcimiento de estiércol de
granja y el bienestar de los animales de pasto con el fin de evitar que el agua de bafio o el
agua potable sean contaminadas por microorganismos patégenos. Por ejemplo, no puede
esparcirse estiércol a menos de dos metros de la linde de los campos situados junto a cursos
de agua.

455. En Suecia deben prestarse servicios médicos y de salud en condiciones de igualdad a
toda la poblacién. Por esa razén, las enfermedades se tratan en el marco del sistema de
atencion médica y de salud, estén o no relacionadas con el agua o con otras fuentes.

456. El fin de la Ley de Servicios Publicos de Abastecimiento de Agua (2006:412) es
velar por que se tomen medidas de respecto del suministro de agua y del saneamiento en un
contexto mas amplio si es necesario para la proteccion de la salud humana o del medio
ambiente.
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457. Inmunizacién: El programa sueco de vacunacion infantil se ofrece gratuitamente a
los nifios por conducto del servicio de atencion médica infantil, y las escuelas estan
obligadas a ofrecer proteccion contra nueve enfermedades: la polio, la difteria, el tétanos, la
tos ferina, las infecciones causadas por el Haemophilus influenzae tipo B, el sarampidn, la
parotiditis y la rubéola, y las enfermedades graves causadas por la infeccién neumocdcica.
Desde el 1 de enero de 2010, el programa comprende la vacunacion de las nifias contra el
virus del papiloma humano (VPH).

458. Ademas, se realizan vacunaciones especificas contra la hepatitis B y la tuberculosis
cuando los nifios estan mas expuestos a contraer esas enfermedades.

459. La cobertura de la vacunacion en Suecia es buena. En 2010/2011, el 96% de los
alumnos estaban completamente vacunados contra la difteria, el tétanos y la polio. Algo
mas del 95% de los alumnos habian recibido cuatro dosis de la vacuna contra la tos ferina.
Mas del 95% de los alumnos habian recibido dos dosis de vacuna contra el sarampion, la
parotiditis y la rubéola.

460. Uso indebido de alcohol, tabaco y sustancias adictivas: El Gobierno destina
unos 300 millones de coronas anualmente al apoyo a la prevencion, la intervencion
temprana, el cuidado y el tratamiento y también a las iniciativas destinadas a reducir el
acceso al alcohol, etc.

461. VIH/SIDA: Las actividades del Gobierno se basan en la Estrategia Nacional contra
el VIH/SIDA y Otras Enfermedades Transmisibles (Proyecto de ley del Gobierno
2005/06:60). En la Estrategia se establece que los objetivos de las iniciativas de la sociedad
son limitar la propagacion del VIH y otras enfermedades de transmision sexual (ETS) y
limitar las consecuencias de esas infecciones para la sociedad y las personas.

462. En la estrategia se sefialan diversos grupos de prevencion de particular importancia.
Estos grupos son: los hombres que tienen relaciones homosexuales, los consumidores de
drogas inyectables, las embarazadas, las personas que viajan al extranjero y las personas
que compran y venden servicios sexuales. Es importante estructurar y adaptar las
actividades de prevencion a las necesidades de cada grupo. El Instituto Sueco para la Lucha
contra las Enfermedades Transmisibles también proporciona informacion de apoyo sobre la
forma de estructurar la prevencidn relacionada con el VIH y las ETS para la proteccion de
los distintos grupos.

463. En Suecia, el porcentaje de personas que viven con el VIH va en aumento. Uno de
los objetivos provisionales de la Estrategia Nacional es dar a conocer mejor el VIH/SIDA 'y
la forma de vivir con el VIH en el sector pablico, en la vida laboral y en la sociedad en
general. Es evidente que las actividades para aumentar la concienciacién sobre el
VIH/SIDA son de suma importancia, tanto para combatir los prejuicios y la discriminacion
como para asegurar la eficacia de la prevencion.

464. Acceso a medicamentos esenciales: Los medicamentos esenciales son los que
satisfacen las necesidades prioritarias de la poblacion en materia de cuidados. Los
medicamentos esenciales se eligen en funcion de la incidencia de las enfermedades, su
eficacia demostrada, su seguridad y su rentabilidad.

465. La mayoria de los paises tienen listas nacionales y algunos tienen también listas
locales. Las listas nacionales de medicamentos esenciales suelen estar estrechamente
relacionadas con las directrices nacionales sobre la atencion clinica utilizadas para formar y
orientar al personal médico.

466. Los efectos econdmicos de los medicamentos son enormes, particularmente en los
paises en desarrollo.
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467. Suecia no necesita utilizar la Lista de Medicamentos Esenciales de la OMS ya que
su acceso a los medicamentos es adecuado.

468. Atencién y tratamiento psiquidtricos. Siguiendo instrucciones del Gobierno,
desde 2010, el Consejo Nacional de Salud y Bienestar prepara directrices para el
tratamiento de la ansiedad y la depresion asi como de la esquizofrenia y enfermedades
similares. Las directrices sobre la ansiedad y la depresion se actualizaran en 2013 en el
marco de las actividades de apoyo a los municipios y los consejos de condado para la
adopcion de los métodos mencionados en las directrices sobre la esquizofrenia y trastornos
analogos.

469. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar también preparara indicadores médicos
nacionales en 2013 para el tratamiento farmacolégico de las personas con déficit de
atencion e hiperactividad. Actualmente se lleva a cabo una labor similar en relacion con la
terapia electroconvulsiva para el tratamiento de la depresion, con los trastornos del espectro
autista y con la atencion de salud maternoinfantil, asi como con los servicios de salud para
los estudiantes. La asistencia a las autoridades competentes y a los profesionales mediante
la elaboracién de directrices nacionales fomenta el uso de las practicas basadas en pruebas
objetivas.

470. EIl seguimiento puede llevarse a cabo de dos formas: utilizando indicadores o
mediante registros de calidad. EI Consejo Nacional de Salud y Bienestar tiene el mandato
de seguir desarrollando la estructura existente de seguimiento y evaluacién de alcance
nacional en la esfera de la psiquiatria y, hasta 2015, elaborara indicadores y conjuntos de
datos para el seguimiento y evaluacion de las actividades y las iniciativas en ese ambito.

471. Se prevé seguir trabajando en el marco de dos acuerdos diferentes entre el Estado y
la autoridad competente en relacion con un registro de calidad sobre ocho diagndsticos
distintos en la esfera de la psiquiatria. La labor realizada al respecto se ha vinculado al
acuerdo concertado entre el Estado y la autoridad competente (la Asociacién Sueca de
Organismos Locales y Regionales) para 2013, con arreglo al cual, los consejos de condado
gue hagan aportaciones a los registros de calidad pertinentes recibiran fondos basados en el
rendimiento. Los registros de calidad aclaran los componentes de calidad mas importantes
de la atencidn y el tratamiento de las diferentes afecciones.

472. En Suecia, la prestacion de cuidados de conformidad con la Ley de Atencion
Psiquiatrica Obligatoria (1991:1128) — LPT) y la Ley de Atencion Psiquiatrica Forense
(1991:1129) se consigna en el Registro Nacional de Pacientes del Consejo Nacional de
Salud y Bienestar. La obligacion de informar abarca, entre otras cosas, los dias de atencion,
los diagndsticos, las medidas de tratamiento adoptadas asi como las medidas restrictivas,
como la contencion mecanica y el aislamiento.

473. El registro adolece de una notable escasez de datos sobre las medidas adoptadas. Sin
embargo, se considera que los datos sobre el nimero de veces que se prestan cuidados son
bastante completos. ElI Gobierno ha firmado un acuerdo con la Asociacién Sueca de
Organismos Locales y Regionales, uno de cuyos fines es mejorar la presentacion de
informacion, y también ha encomendado al Consejo Nacional de Salud y Bienestar que
prepare medidas de seguimiento y estadisticas en este &mbito.

Recomendacion 23

474. Causas de la obesidad: El porcentaje de nifios que comen hortalizas regularmente ha
aumentado, y el de los nifios que consumen frecuentemente dulces y bebidas gaseosas se ha
reducido. El porcentaje de jovenes que consumen las cantidades recomendadas de frutas y
hortalizas sigue siendo bajo. Las nifias y las jovenes tienen habitos alimentarios mejores
que los nifios y los jovenes, lo que se refleja en el aumento del nimero de nifios y varones
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jévenes con sobrepeso. La proporcidn de nifios y jovenes de ambos sexos con sobrepeso ha
aumentado y no hay indicios de que disminuya.

475. Durante las dos ultimas décadas ha aumentado el nimero de adultos con sobrepeso u
obesos. Esos aumentos han sido mayores entre las personas de menos de 50 afios. Sin
embargo, no parece haberse registrado ningiin cambio durante la Gltima década respecto del
porcentaje de adultos con sobrepeso, a pesar de los indicios de que la obesidad es algo mas
frecuente. Es més frecuente que los hombres tengan sobrepeso, si bien la obesidad se
reparte igual entre los géneros, y también es mas frecuente entre las personas con un bajo
nivel de instruccion que entre las que tienen un alto nivel de instruccion. El porcentaje de
adultos que hacen vida sedentaria no ha cambiado en la Gltima década.

476. Tanto la sociedad como nuestros genes Yy estilo de vida influyen en el sobrepeso y la
obesidad. El factor critico es la ingesta total de calorias de una persona en relacion con sus
habitos alimentarios y su nivel de actividad fisica. En el proyecto de ley del Gobierno En
fornyad folkhalso-politik (Nueva Politica de Salud Publica) (2007/08:110) y en la
Comunicacion En folkhalsopolitik med ménniskan i centrum (Politica de salud publica
centrada en el individuo) (2011/12:166) se establece como esfera prioritaria de la politica
de salud publica la promocion de los habitos alimentarios saludables y la actividad fisica.
En vista de ello, el Gobierno ha tomado diversas medidas, algunas de las cuales se resefian
a continuacion.

La escuela como ambito de actividad

477. Las escuelas constituyen un importante ambito para la promocion de la salud. En la
nueva Ley de Educacion (2010:800) se dispone que las comidas escolares, que se ofrecen
gratuitamente a los alumnos de la ensefianza obligatoria, deben ser nutritivas. El Gobierno
ha iniciado también una campafia para mejorar la salud de los alumnos que duraréa de 2012
a 2015.

El movimiento deportivo y la vida al aire libre

478. Cada afio el Gobierno brinda apoyo financiero considerable al movimiento deportivo
con el fin de fomentar el interés en la actividad fisica durante toda la vida y, de ese modo,
promover la salud de todos.

479. La labor que se lleva a cabo de conformidad con el proyecto de ley del Gobierno
Framtidens friluftsliv [El esparcimiento al aire libre del futuro] (2009/10:238) refuerza el
papel del esparcimiento al aire libre como base para promover la actividad fisica y la salud
publica.

La promocién por medio de la planificacion social

480. Se estan tomando medidas para promover la planificacion social a fin de crear un
entorno que propicie la actividad fisica en la vida cotidiana. Entre ellas se incluyen el
fomento del ciclismo y el apoyo en materia de conocimientos a las autoridades locales para
integrar la actividad fisica y la salud en la planificacién urbana.

El apoyo a la salud en el lugar de trabajo

481. Para apoyar la labor relacionada con la promocion de la salud en el lugar de trabajo,
el Estado ha convertido la promocion de la actividad fisica sencilla, la salud y la puesta en
forma en una prestacion de atencion al personal exenta de impuestos. Con ese mismo fin, el
Estado ha convertido los servicios de salud ocupacional gratuitos en una prestacion libre de
impuestos para los empleados, cuyos costos serdn deducibles de los impuestos de los
empleadores.
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Cooperacion entre los agentes sociales

482. Se ha iniciado la cooperacion para promover la actividad fisica y los habitos
alimentarios saludables. Entre otras cosas, en 2010, 2011 y 2012, se organizaron sendas
semanas de actividades sobre los habitos alimentarios saludables y la actividad fisica bajo
el lema "Ett friskare Sverige "[Por una Suecia Mas Sana ], y se establecié un Foro Nacional
para la Promocién de la Salud en el que participan las autoridades publicas, y las
organizaciones y los sectores interesados, con el fin de fomentar el dialogo, la informacién
y el intercambio de experiencias, y también de proyectar nuevas iniciativas y medidas.

La importancia de las comidas

483. El Organismo Nacional de la Alimentacion se ocupa, en el marco de la campafia
Sverige — det nya matlandet [Suecia, la nueva nacidn culinaria] de establecer un nuevo
centro de competencia nacional para las comidas en el sector publico, con el fin de apoyar y
alentar a los municipios y a los consejos de condado a preparar planes de accion sobre las
comidas publicas en el marco de los servicios médicos y de salud y las escuelas,
principalmente centrados en la nutricion.

Promocion de la salud en los servicios médicos y de salud.

484. EIl Gobierno ha intensificado sus actividades destinadas a fomentar el cambio en los
servicios médicos y de salud a fin de que las iniciativas de promocion de la salud y
prevencién de las enfermedades se integren sistematicamente en la labor actual en esa
esfera. En este contexto, se han tomado medidas destinadas, entre otras cosas, a
perfeccionar y difundir el método Fysisk aktivitet pa recept (La actividad fisica, por receta
médica), a poner en practica las directrices nacionales sobre los métodos de prevencion de
las enfermedades relacionadas con el tabaco, el uso indebido del alcohol, los hébitos
alimentarios y la actividad fisica, y también a recabar y difundir conocimientos para
mejorar la eficacia de la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades en la
atencion maternoinfantil y los servicios de salud para los estudiantes en las esferas de los
habitos alimentarios saludables y la actividad fisica.

Actividades de salud publica basadas en datos empiricos

485. El Gobierno ha declarado también que las actividades de salud publica deben
basarse en los conocimientos a fin de lograr el mejoramiento a largo plazo de la salud de la
poblacién y, en consecuencia, ha adoptado diversas medidas para mejorar la labor de
calificacion de los datos empiricos y también realizar comparaciones abiertas en el &mbito
de la salud publica.

486. En Suecia, el suicidio se mantiene a un nivel estable en todos los grupos de edad
desde 2006. Desde 1990, los suicidios han disminuido méas acusadamente entre las personas
de edad, sobre todo entre los hombres, y las diferencias entre los grupos de edad han
disminuido. Los suicidios son mas frecuentes entre los hombres que entre las mujeres y
también entre las personas de edad que entre los jovenes. Entre las mujeres, los suicidios
son mas frecuentes en el grupo de edad de 45 a 64 afios, y, entre los hombres, en el grupo
de edad de 75 0 més afios.

487. Se considera que lo mas importante para reducir el nimero de suicidios es la labor
de prevencion de las enfermedades mentales entre los nifios y los jovenes. Se prevé
invertir 641 millones de coronas entre 2012 y 2015 para reforzar los servicios de salud para
los estudiantes de las escuelas suecas, centrados, entre otras cosas, en el aumento del
namero de psicologos y funcionarios de bienestar social; el Gobierno ha trabajado con las
autoridades competentes desde 2009 para aumentar la coordinacion y mejorar el acceso de
los nifios y los jovenes a la atencién psiquidtrica.
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488. Se analizan todos los suicidios que se producen en las cuatro semanas siguientes a
un contacto de atencién de la salud con el fin de obtener més informacién sobre los
suicidios que se producen en relacion con la atencion de salud. Los resultados del analisis
se resumen anualmente y se comunican a las instituciones interesadas a fin de facilitar el
mejoramiento de la calidad y el aprendizaje continuo. Actualmente se esta estudiando la
posibilidad de ampliar la obligacion y realizar un analisis mas exhaustivo de las causas
profundas de cada suicidio.

489. Entre 2010 y 2013 se ha ofrecido a los profesionales que pueden estar en contacto
con enfermos mentales un programa de prevencion de los suicidios conocido como
Primeros Auxilios para la Salud Mental, concebido en Australia. El objetivo de esa
capacitacion es dar a conocer los procesos que llevan al suicidio entre los jovenes, los
adultos y las personas de edad, asi como técnicas de comunicacion eficaces, Utiles y libres
de juicios de valor que fomenten la confianza. En 2012 se iniciaron las actividades de
capacitacion para los sectores profesionales que estdn en contacto con jovenes que corran
riesgo de desarrollar una enfermedad mental.

490. Estrategia Nacional contra el VIH/SIDA y Otras Enfermedades Transmisibles. Las
iniciativas del Gobierno se basan en la Estrategia Nacional contra el VIH/SIDA y Otras
Enfermedades Transmisibles (Proyecto de ley del Gobierno 2005/06:60), presentada en
diciembre de 2005. En la Estrategia se establece que los objetivos de las iniciativas de la
sociedad son limitar la propagacion del VIH y otras ETS, asi como las consecuencias de
esas infecciones para la sociedad y para el individuo.

Coordinacion

491. En Suecia, la labor de promocion de la salud sexual y de lucha contra las ETS se
lleva a cabo de muchas formas y a distintos niveles. En consecuencia, existen funciones
especiales para mejorar la coordinacion y fortalecer esa labor.

492. EIl "Hivportalen™ (Portal del VIH) es administrado por el Instituto Sueco para la
Lucha contra las Enfermedades Transmisibles y esta dirigido a todas las entidades que
trabajan de distintas formas en la prevencion del VIH y otras ETS y en la promocion de la
salud sexual en Suecia. El objetivo del Hivportalen es recopilar informacion y fortalecer la
prevencién proporcionando datos, publicaciones, estadisticas, investigaciones, métodos y
noticias sobre el VIH desde un solo sitio web. De ese modo se hace mas facil para las
distintas entidades encontrar informacion, compartir sus conocimientos y experiencias y
también encontrar asociados adecuados para la cooperacion y el intercambio de
experiencias.

493. Asimismo, el Gobierno ha establecido un consejo nacional para la coordinacién de
la labor de prevencion en Suecia (Consejo Nacional para la Coordinacion de la Prevencion
del VIH). El Consejo se reunid por primera vez en mayo de 2007 y actualmente es
conocido por su nombre abreviado Nationella Hivradet (Consejo Nacional para el VIH).

Adquisicién y ampliacidn de los conocimientos

494, La promocion de la adquisicion de conocimientos y el apoyo en esa materia
constituyen un componente importante del éxito de la labor de prevencion. El Instituto
Sueco para la Lucha contra las Enfermedades Transmisibles realiza estudios continuamente
para llevar a cabo el seguimiento sistematico de los conocimientos, las actitudes y los
comportamientos de los principales grupos de prevencidn. Se ha preparado un plan de
accion especial sobre la clamidia como apoyo a la labor de prevencion. El Instituto también
elabora informacion de apoyo sobre la forma de estructurar la prevencién del VIH y las
ETS entre los distintos grupos de prevencion.
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495. El Gobierno ha encomendado al Instituto Sueco para la Lucha contra las
Enfermedades Transmisibles, al Consejo Nacional de Salud y Bienestar y al Instituto
Nacional de Salud Puablica de Suecia la preparacion de una estrategia nacional sobre la
salud y los derechos sexuales y reproductivos. Se preveé ultimar esa labor a fines de 2014.

Actividades de informacion.

496. EI Instituto Sueco para la Lucha contra las Enfermedades Transmisibles realiza
constantemente actividades de comunicacion y formacion para sensibilizar y difundir
conocimientos sobre las ETS. A instancias del Gobierno y en asociacion con los consejos
de condado y los municipios metropolitanos, se ha preparado un modelo de cooperacion y
un plan de comunicacion que servira de base para esas actividades.

Actividades dirigidas a los jévenes

497. Los riesgos sexuales que asumen los adolescentes y los jovenes adultos (de entre 15
y 24 afios) han aumentado, como lo demuestra la notable propagacién de la infeccion por
clamidia en esos grupos de edad, en particular entre los jovenes heterosexuales, por lo que
es sumamente importante adoptar medidas eficaces de prevencion dirigidas a ese grupo de
poblacién. También reviste particular importancia aumentar el uso de condones entre los
jovenes y reducir los comportamientos sexuales de riesgo. Se han hecho diversas
inversiones para sensibilizar a los jovenes sobre el VIH y otras ETS. Cabe destacar el éxito
del portal umo.se, un sitio web que funciona como servicio de salud para jovenes en
Internet, donde se facilita a los adolescentes y los jovenes adultos informacion sobre la
sexualidad, la salud y las relaciones.

Registro de calidad InfCareHIV

498. InfCareHIV es un registro nacional de calidad de la atencion del VIH en Suecia. El
registro se utiliza para supervisar y desarrollar la atencién de salud para los seropositivos.
El registro esta siendo organizado por personas que trabajan en los servicios médicos y que
se serviran del registro en sus actividades profesionales cotidianas. El registro es financiado
conjuntamente por el Estado y los consejos de condado. Los Gltimos resultados del registro
muestran que, en 9 de cada 10 personas infectadas por el VIH, la carga viral es tan baja que
es indetectable; otras tantas personas estan satisfechas con la atencidn recibida.

Deteccién de infecciones en las embarazadas

499. En el Reglamento sobre la Deteccion de Infecciones en las Embarazadas
(SOSFS 2004:13) del Consejo Nacional de Salud y Bienestar se dispone que es obligatorio
ofrecer a todas las embarazadas pruebas de deteccién de la hepatitis B, la infeccion por VIH
y la sifilis.

500. EI Gobierno y el Riksdag (Parlamento) aprobaron una estrategia nacional para la
politica sobre el alcohol, los estupefacientes, el dopaje y el tabaco en 2010/2011. El
objetivo general de esa politica es reducir el uso del tabaco en todas sus formas, incluido el
rapé humedo (snus). Las medidas mas importantes para alcanzar ese objetivo son la
supervision eficaz y coordinada del tabaco (que incluye los controles sobre la edad minima
para su uso, que actualmente es de 18 afios); la labor de promocion de la salud y prevencion
de las enfermedades en el marco de los servicios de salud maternoinfantil, los programas
estructurados contra el tabaquismo en la atencion primaria; la prohibicion de la publicidad
del tabaco; el apoyo a la labor que se realiza a nivel local para crear métodos destinados a
evitar que los nifios y los jovenes empiecen a usar productos de tabaco; las leyes que
regulan el tabaquismo pasivo en todos los lugares puablicos; un estudio de investigacion
para desarrollar la prevencion del tabaco (Instituto Karolinska); el apoyo a la fundacion
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Una Generacion No Fumadora; y la creacién de un método para la promocion de la salud y
la prevencidn de las enfermedades en la atencion odontoldgica.

Recomendacion 24

501. La prestacion de servicios de atencidon de conformidad con la Ley de Atencidn
Psiquiatrica Obligatoria (1991:1128) y la Ley de Atencion Psiquiatrica Forense
(1991:1129) en Suecia se consigna en el Registro Nacional de Pacientes del Consejo
Nacional de Salud y Bienestar. La obligacion de informar abarca, entre otras cosas, los dias
de atencion, los diagnosticos, las medidas de tratamiento adoptadas, y las medidas
restrictivas, como la contencién mecéanica y el aislamiento.

502. La informacion que figura en el registro sobre las medidas adoptadas es claramente
insuficiente. Sin embargo, se considera que la informacion sobre el ndmero de
intervenciones de atencion es bastante completa. EI Gobierno concertd un acuerdo con la
Asociacién Sueca de Organismos Locales y Regionales, uno de cuyos fines es fomentar el
mejoramiento de la informacion, y, asimismo, pidié al Consejo Nacional de Salud y
Bienestar que mejorara sus medidas de seguimiento y sus estadisticas en este &mbito.

Recomendacion 35

Alcance de la politica de salud publica

503. La politica de salud publica de Suecia abarca a varios sectores sociales y cubre
diversos ambitos normativos; su labor se centra mas en los determinantes que en las
tendencias de la salud. La politica de salud publica esta respaldada por un proyecto de ley
del Gobierno (Mal for folkhalsan — Objetivos de la Salud Publica) presentado en 2003. En
el proyecto de ley se establece como objetivo general de la politica de salud publica la
creacion de condiciones en la sociedad que permitan disfrutar de buena salud a toda la
poblacién en pie de igualdad. Los objetivos tienen 11 sectores que son objeto de
seguimiento. Posteriormente, el Gobierno presenté otro proyecto de ley, En férnyad
folkhalso-politik [Una Nueva Politica de Salud Publica] en 2008, y dos comunicaciones de
orientacion, Folkhalsopolitik for jamlikhet i halsa och hallbar tillvaxt [Politica de salud
publica para la igualdad en la salud y el desarrollo sostenible] en 2006, y En
folkhalsopolitik med méanniskan i centrum [Una politica de salud publica centrada en la
persona] en 2012, basadas, entre otras cosas, en el seguimiento llevado a cabo. En la Gltima
comunicacion se definen cinco elementos fundamentales de la aplicacion de la politica:
Inicio — el entorno en el que crecen los nifios y los jovenes; Apoyo — facilitar la toma de
decisiones saludables; Proteccion — defensa eficaz y segura frente a las amenazas a la salud;
Cooperacién — responsabilidad comun respecto de la buena salud; y Mejora de la gestion de
los conocimientos — para aumentar la eficacia de las actividades de salud puablica.

Sistemas de seguimiento de la salud publica

504. En 2003, cuando se presentd el proyecto de ley del Gobierno Mal for folkhalsa
[Objetivos de la Salud Publica], se pidio al Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia
gue creara un sistema de seguimiento basado en los sectores de objetivos establecidos en el
proyecto de ley. La elaboracion de indicadores para el sistema de seguimiento se basd
también en los sectores de objetivos especificos aplicables en aquel momento a cada esfera
normativa. Actualmente ha dejado de utilizarse la estructura de los sectores de objetivos
normativos.

505. El Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia presenta durante cada periodo de
gobierno un informe global de politica de salud pulblica basado en el sistema de
seguimiento y en un analisis de las actividades llevadas a cabo. Ademas, el Instituto
Nacional de Salud Publica de Suecia y el Consejo Nacional de Salud y Bienestar prepararan
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conjuntamente un informe anual sobre las tendencias de la salud publica. El informe
comprende tanto el desarrollo de determinantes de la salud como las tendencias de la salud
en la poblacién. El Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia realiza una encuesta anual
de la poblacion Halsa pa lika villkor [Salud en condiciones de igualdad] y edita
Folkhélsodata [Datos de Salud Publica] para los municipios y los consejos de condado, asi
como el FolkhélsoAtlas [Atlas de la Salud Publica] que presenta, entre otras cosas,
indicadores en mapas basados en la web a nivel local y regional. Se encomendé al Consejo
Nacional de Salud y Bienestar y al Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia la
preparacion de un informe tematico conjunto sobre los nifios y los jévenes. El informe se
present6 en marzo de 2013.

Evaluacion del sistema de seguimiento

506. En 2012, cuando se prepar6 la Gltima comunicacion de orientacion, el Gobierno
encargd también al Organismo Sueco de Gestion Publica que evaluara el sistema de
seguimiento de la politica nacional de salud publica y, asimismo, que determinara si el
sistema estaba en condiciones de realizar el seguimiento de los objetivos generales de la
politica nacional de salud publica. EI Organismo Sueco de Gestién Publica debia proponer
los cambios que fueran necesarios para mejorar la eficiencia del sistema y su idoneidad
para ese cometido.

507. En 2013, el Organismo Sueco de Gestion Publica presentd su informe sobre ese
mandato, titulado Utvéardering av uppféljningssystemet for den nationella
folkhalsopolitiken [Evaluacion del sistema de seguimiento de la politica nacional de salud
publica] (2013:4).

Articulo 13
Derecho a la educacion

Directriz 58 — Los derechos humanos en la educacion

508. La nueva Ley de Educacién entrd en vigor el 1 de julio de 2011. La ley establece
que el fin de la educacién en el marco del sistema escolar comprende ensefiar y afirmar el
respeto de los derechos humanos y los valores democraticos fundamentales en los que se
basa la sociedad sueca. Ademas, la educacion debe concebirse de tal forma que sea
coherente con los valores democréticos y los derechos humanos fundamentales, como la
inviolabilidad de la vida humana, la libertad y la integridad del individuo, la igual valia de
todos los seres humanos, la igualdad entre mujeres y hombres, y la solidaridad con los
débiles y vulnerables. La ley también afirma que toda persona que trabaje en la educacién
debe promover los derechos humanos y combatir activamente todas las formas de trato
degradante.

509. De conformidad con la Ley de Ensefianza Profesional Superior (2009:128), la
ensefianza en esta esfera debe respetar los valores democraticos fundamentales. Toda
persona que trabaje en la ensefianza profesional superior debe promover el respeto de los
valores inherentes a toda persona asi como los derechos humanos y el medio ambiente que
compartimos.

Cursos de preescolar, ensefianza obligatoria y centros de actividades extraescolares

510. Se han renovado también los programas y planes de estudios de los diversos tipos de
ensefianza obligatoria, los cursos de preescolar y los centros de actividades extraescolares
desde el 1 de julio de 2011. En los planes de estudios de la ensefianza obligatoria, los
cursos de preescolar y los centros de actividades extraescolares se establece que las
escuelas deben velar por que cada alumno que termine la ensefianza obligatoria conozca las

GE.15-03323 (EXT) 83



E/C.12/SWE/6

leyes y normas sociales, los derechos humanos y los valores democraticos de la escuela y la
sociedad.

511. EIl objetivo de la ensefianza es que cada alumno pueda formar y expresar
conscientemente puntos de vista éticos basados en su conocimiento de los derechos
humanos y los valores democraticos basicos, asi como en su experiencia personal. Las
escuelas deben también garantizar que los alumnos han adquirido conocimientos sobre la
cultura, la lengua, la religion y la historia de las minorias nacionales (judios, romanies,
indigenas samis y finlandeses suecos y de Tornedal). Segin el plan de estudios, los
docentes deben preparar a los alumnos para participar, asumir responsabilidades y aplicar
los derechos y obligaciones que caracterizan a una sociedad democréatica. Las mismas
obligaciones figuran también en los planes de estudios de las escuelas especiales, las
escuelas samis y la ensefianza obligatoria para los alumnos con discapacidades de
aprendizaje.

512. Existe un programa de estudios aprobado a nivel nacional para cada asignatura de la
ensefianza obligatoria y los tipos equivalentes de ensefianza, en el que se establecen los
conocimientos obligatorios, el contenido basico y los objetivos aprobados a nivel nacional.
En el nuevo programa de Educacion Civica se declara que la ensefianza de esta asignatura
debe ayudar a los alumnos a familiarizarse con los derechos humanos y con los procesos y
los métodos de trabajo democréaticos. También debe ayudar a los alumnos a adquirir los
conocimientos y la capacidad necesarios para reflexionar sobre los valores y principios
propios de una sociedad democratica.

Ensefianza secundaria superior

513. La ensefianza secundaria superior debe impartir y afirmar el respeto de los derechos
humanos y los valores democraticos fundamentales en que se basa la sociedad sueca. Los
valores que las escuelas deben representar e impartir son la inviolabilidad de la vida
humana, la integridad y la libertad de la persona, la igual valia de todos los seres humanos,
la igualdad entre la mujer y el hombre y la solidaridad con los débiles y los vulnerables.

514. La ensefianza secundaria superior debe promover la comprension de los deméas y la
capacidad para empatizar. En la escuela nadie debe ser objeto de discriminacion por
motivos de género, origen étnico, religion u otro sistema de creencias, expresion o
identidad transgénero, orientacion sexual, edad o discapacidad funcional, ni ser sometido a
otro trato degradante. Debe lucharse activamente contra toda tendencia a la discriminacion
o al trato degradante. Debe hacerse frente a la xenofobia y la intolerancia con
conocimientos, debates abiertos y medidas activas.

515. Es también responsabilidad de la ensefianza secundaria superior velar por que cada
alumno adquiera conocimientos sobre la cultura, la lengua, la religion y la historia de las
minorias nacionales (judios, romanies, indigenas samis y finlandeses suecos y de Tornedal),
y también que pueda formar conscientemente puntos de vista éticos basados en el
conocimiento de los derechos humanos y los valores democréaticos basicos, asi como en la
experiencia personal. El objetivo de la ensefianza secundaria superior es también lograr que
cada alumno respete el valor intrinseco y la integridad de los demas, rechace el
sometimiento de las personas a la opresion y a tratos degradantes y contribuya a ayudar a
otras personas, y pueda interactuar con otras personas respetando las diferencias en materia
de condiciones de vida, cultura, lengua, religion e historia. Los alumnos de las escuelas de
ensefianza secundaria superior deben tener acceso a bibliotecas y a orientacion académica y
profesional.

516. En la Disposicion Legislativa de Ensefianza Superior (1993:100) se establecen, entre
otras cosas, los requisitos y objetivos de las cualificaciones profesionales. En los
descriptores de varias cualificaciones se dispone que, para titularse, los alumnos deben
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poseer cierta capacidad para hacer valoraciones y adoptar enfoques teniendo especialmente
en cuenta los derechos humanos.

Directriz 59 — La ensefianza obligatoria y gratuita

517. Todos los nifios residentes en Suecia deben cursar la ensefianza obligatoria, que
tiene una duracién de nueve afios. La norma principal es que la escolarizacién es obligatoria
para los nifios desde el segundo semestre del afio en que cumplen 7 afios hasta el final del
primer semestre del noveno grado. La mayoria de los nifios de Suecia comienzan el primer
grado el segundo semestre del afio en que cumplen 7 afios. Puede permitirse también que
los nifios comiencen la escuela desde los 6 afios de edad y, por razones especiales, hasta el
afio en que cumplan 8 afios.

518. De conformidad con la Ley de Educacion, la ensefianza obligatoria es gratuita. Los
alumnos tienen acceso gratuito a los libros y el material didactico que sea necesario para la
educacion moderna, y a una alimentacion nutritiva en comedores escolares gratuitos. Sin
embargo, segun la Ley de Educacion, puede haber algunos elementos que entrafien un
pequefio desembolso para los alumnos. Las autoridades escolares deben velar por que la
educacion sea gratuita y también realizar una evaluacion general de todos los costos que
tenga que asumir el alumno durante el afio académico para que estos no resulten onerosos
para los alumnos y sus familias. La Inspeccién de Escuelas de Suecia supervisa a las
autoridades escolares para asegurar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la
exencion de gastos de escolaridad.

519. De conformidad con la Ley de Educacion, los alumnos de la ensefianza obligatoria
gue estan bajo la autoridad de una autoridad publica tienen derecho al transporte escolar
gratuito cuando sea necesario debido a la longitud del recorrido, las condiciones de trafico,
la discapacidad funcional del alumno o cualquier otra circunstancia especial. El transporte
escolar es responsabilidad del municipio de residencia del alumno. EI municipio debe
también proporcionar transporte escolar gratuito a los alumnos que cursan la ensefianza
obligatoria en escuelas independientes cuando ello no entrafie dificultades organizativas o
financieras.

Directriz 60 — Acceso y admision a la ensefianza secundaria superior y a la formacion
profesional

Ensefianza secundaria superior

520. La ensefianza secundaria superior es un tipo voluntario de educacion y comprende
18 programas nacionales, 8 de los cuales son programas de formacion profesional y 12 son
programas de preparacion para la educacion de nivel superior. Ademas, hay cinco
programas introductorios para los alumnos que no rednen las condiciones para participar en
un programa nacional. Todos los nifios tienen acceso igual a la ensefianza en el sistema
educativo con independencia de su lugar de residencia y de sus circunstancias sociales y
econdmicas. La educacion debe tener el mismo nivel en toda Suecia. En la ensefianza debe
prestarse especial atencion a los alumnos que necesiten ayuda especial.

521. La educacidn es gratuita para todos. Los alumnos tienen acceso gratuito a los libros
y a los demas medios didacticos que sean necesarios para la educacion moderna. Sin
embargo, el municipio puede decidir que los estudiantes paguen ocasionalmente algunas
ayudas personales. Ademas, puede haber algunos elementos que entrafien un pequefio
desembolso para los alumnos.

522. Los estudiantes deben haber terminado la ensefianza obligatoria o su equivalente
para tener acceso a la ensefianza secundaria superior. Ademas, para participar en un
programa de formacion profesional es preciso tener un nivel adecuado de sueco —o bien de
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sueco como segundo idioma— y de matematicas, asi como de un minimo de otras cinco
materias. Para participar en un programa de preparaciéon para la educacion superior es
preciso tener un nivel adecuado de sueco —o bien de sueco como segundo idioma—, inglés
y matematicas, asi como de un minimo de otras nueve materias. ElI Gobierno ha publicado
normas especiales sobre las condiciones de admision a algunos programas de preparacion
para la educacion superior.

523. El municipio de residencia esta obligado a ofrecer diversos programas introductorios
a los alumnos que no retinan los requisitos para participar en un programa nacional. Los
objetivos de los programas introductorios difieren en algunos aspectos, pero en su conjunto
tienen como fin preparar a los estudiantes para seguir cursando estudios o para integrarse en
el mercado de trabajo. Los alumnos de los programas introductorios tienen derecho a cursar
estudios a tiempo completo al igual que los alumnos del programa nacional.

524. EI 98% de los alumnos la ensefianza obligatoria pasan a la ensefianza secundaria de
ciclo superior. En el cuarto trimestre de 2012, el 52% de los alumnos de primer grado
pasaron a un programa de preparacion para la educacion superior y el 29% a un programa
profesional. Los demas alumnos se matricularon en uno de los programas introductorios.

525. En 2010, el 72% de los jovenes de 20 afios de Suecia poseian un certificado de
ensefianza secundaria superior, el mismo porcentaje que en afios anteriores. La proporcion
de jovenes de 20 afios que cumplen los requisitos para el acceso a las universidades y los
colegios universitarios ha aumentado desde principios de la década de 2000, y los dltimos
cinco afios se ha mantenido en el 64%. El 45% de los estudiantes que terminaron el
segundo ciclo de la ensefianza secundaria durante el afio académico 2008/2009 pasaron a la
ensefianza superior; entre ellos, las mujeres eran mas numerosas que los varones.

Educacidn de adultos organizada por los municipios

526. La educacion basica de adultos organizada por los municipios (Komvux) ofrece a
todos los adultos la oportunidad de desarrollar sus conocimientos y aptitudes para reforzar
su posicion en la vida laboral y social, y también para promover su desarrollo personal.
Komvux tiene dos niveles: la educacién de adultos al nivel de la ensefianza obligatoria
ofrece a los adultos los conocimientos y competencias que necesitan para participar en la
vida laboral y social. También tiene como fin dar acceso a otros estudios. Los municipios
deben ofrecer educacion al nivel de la ensefianza obligatoria a todos los adultos que
carezcan de las competencias que normalmente se adquieren en ese nivel de ensefianza.

527. Por su parte, la educacién de adultos al nivel de la ensefianza secundaria superior
tiene como fin proporcionar a los adultos los conocimientos y las competencias
correspondientes a la ensefianza secundaria de segundo ciclo. Las personas con un nivel de
instruccion reducido gozan de prioridad en la seleccion de los solicitantes.

La ensefianza profesional superior

528. La ensefianza profesional superior es un tipo de educacién postsecundaria del
sistema de educacion publica. Las instituciones de ensefianza, en cooperacion con el sector
laboral, organizan e imparten cursos que tienen como fin satisfacer la demanda de mano de
obra cualificada. En 2012, cerca de 40.000 estudiantes participaban en este tipo de
educacion, de los cuales 22.623 eran mujeres y 21.720 varones. EI Gobierno ha aumentado
el nimero de plazas en los Gltimos afios debido a la crisis financiera y a la situacion del
mercado de trabajo, y algunas de esas plazas se han hecho también permanentes.

529. La Agencia de Ensefianza Profesional Superior de Suecia, a instancias del Gobierno,
ejecuta un proyecto piloto que tiene como fin permitir a las personas con discapacidad
estudiar en los establecimientos de ensefianza profesional superior. En el cuarto trimestre de
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2012 se iniciaron cinco cursos que cuentan con apoyo especial. Se prevé iniciar otros cursos
el cuarto trimestre de 2013.

530. De conformidad con la Disposicion Legislativa sobre la Ensefianza Profesional
(2009:130), los municipios pueden conceder subsidios estatales a los establecimientos de
ensefianza para el apoyo pedagogico u otras adaptaciones fisicas que tengan como fin
ayudar a las personas con discapacidad a terminar sus estudios.

Directriz 61 — Acceso y admision a la educacion superior

531. La educacion superior en Suecia es gratuita para los estudiantes de la Unién Europea
o0 el Espacio Econémico Europeo y esta vinculada a un sistema de ayuda general a los
estudiantes. Muchas personas cursan este tipo de ensefianza tanto en las universidades y
colegios universitarios de los condados como mediante cursos de ensefianza a distancia.

Proteccién contra la discriminacion en la ensefianza superior

532. Como se ha indicado anteriormente, la Ley de Lucha contra la Discriminacion
(2008:567) entrd en vigor el 1 de enero de 2009. Esta ley reemplazo a la Ley de Igualdad de
Oportunidades (1991:443) y a otras seis leyes civiles, incluida la Ley de Igualdad de Trato
de los Alumnos de Ensefianza Superior (2001:1286). El fin de la Ley de Lucha contra la
Discriminacion es erradicar la discriminacion y promover la igualdad de derechos y
oportunidades independientemente del sexo, la identidad o expresion transgénero, la etnia,
la religion u otras creencias, la discapacidad, la orientacion sexual o la edad. Entre otras
cosas, la ley ofrece a los estudiantes y solicitantes de admision una sélida proteccion contra
la discriminacion.

533. La ley se aplica a todas las actividades educativas, por ejemplo, la ensefianza
superior que se imparte en las universidades y colegios universitarios que son de la
competencia del Estado y en los establecimientos privados que estdn autorizados a
conceder determinados titulos (en adelante denominados "instituciones de ensefianza
superior"). La ley comprende disposiciones que prohiben la discriminacion directa e
indirecta, el acoso, el acoso sexual y la incitacion a la discriminacién. La prohibicion de la
discriminacion también se aplica a las instituciones de ensefianza superior, que pueden
tomar medidas razonables sobre la accesibilidad y funcionalidad de sus instalaciones para
velar por que una persona con discapacidad que solicite o haya conseguido una plaza para
cursar ensefianza superior, esté en una situacion comparable a la de las personas que no
tienen esa discapacidad.

534. En la Ley de Lucha contra la Discriminacion se establece también que las
instituciones de ensefianza superior no pueden tomar represalias contra un alumno o
solicitante de admision que haya denunciado al instituto por discriminacion, haya
participado en una investigacion relacionada con la ley o haya rechazado o consentido el
acoso. También se desprende de la ley que las instituciones de ensefianza superior, en el
marco de sus actividades, deben llevar a cabo una labor con objetivos definidos para
promover activamente la igualdad de derechos. También se obliga a las instituciones de
ensefianza superior a adoptar medidas para prevenir e impedir que un estudiante o
solicitante de admision sea victima de acoso.

535. Ademas de la prohibicién de la discriminacién, la ley impone a las instituciones de
ensefianza superior la obligacion de preparar cada afio un plan con las medidas necesarias
para: 1) promover la igualdad de derechos y oportunidades de los estudiantes y solicitantes
de admision; y 2) prevenir e impedir el acoso. El plan debe contener también una relacién
de las medidas que la institucion prevea iniciar o adoptar durante el afio siguiente. La
institucion de ensefianza superior esta también obligada a investigar las circunstancias del
supuesto acoso Yy, cuando proceda, tomar las medidas que se consideren oportunas para
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prevenir el acoso en el futuro. En caso de infraccién de la ley se puede imponer la sancion
legal de "indemnizacion por discriminacion”.

536. Se presta apoyo especial a los alumnos con discapacidad. EI nimero de alumnos que
reciben apoyo pedagogico especial aumentd en un 11% en el periodo 2011-2012.

Directriz 62 — Inversiones para mejorar las competencias en lectura

Ensefianza preescolar

537. El Gobierno introdujo cambios en el programa de estudios de la ensefianza
preescolar, que entraron en vigor el 1 de julio de 2011. Esos cambios comprenden, entre
otras cosas, la aclaracion y la ampliacion de los objetivos del programa de estudios para el
desarrollo de los alumnos en materia de lengua y comunicacion.

538. El Gobierno encomendd a la Agencia Nacional de Educacién que llevara a cabo una
iniciativa de educacion continua denominada Forskolelyftet [Fomento de la Ensefianza
Preescolar]. Esta iniciativa abarca a los docentes, los cuidadores de nifios y al personal con
responsabilidades de administracién pedagdgica en la ensefianza preescolar. De 2012
a 2014, los docentes de ensefianza preescolar reciben formacion en el empleo destinada a
los nifios que necesitan apoyo especial para su desarrollo en materia de lengua y
comunicacion y también matematicas. En 2013 se ofrecera también un curso especializado
en el multilingliismo y las competencias interculturales.

Cursos de preescolar, ensefianza obligatoria y ensefianza secundaria superior

539. EIl Gobierno ha adoptado diversas medidas orientadas a mejorar los resultados de los
alumnos en lectura y escritura, tales como la creacion de programas de estudios mas claros,
planes de asignaturas y conocimientos minimos en los que se subraya la dimension
lingiistica en todas las materias.

540. De 2008 a 2012, la Agencia Nacional de Educacion, a instancias del Gobierno,
concedid a las autoridades encargadas de los cursos de preescolar y la ensefianza obligatoria
fondos estatales para reforzar la labor relativa a las competencias basicas en lectura,
escritura y matematicas. Esta inversion ascendié a algo mas de 1.500 millones de coronas,
y los fondos estatales se destinaron a la adopcion de medidas para elevar el nivel de
rendimiento de los alumnos, en particular de los alumnos que estan en riesgo de no alcanzar
sus objetivos y que necesitan apoyo especial. Los fondos pueden utilizarse también para
contratar a personal adicional en la escuela, para la formacién en el empleo de los docentes
que trabajan en la escuela y otras ayudas y actividades de desarrollo similares, asi como
para la adquisicion de material didactico.

541. EIl Gobierno ha encomendado a la Agencia Nacional de Educacion la direccion del
Centro Nacional para el Fomento de las Competencias Lingisticas, la Lectura y la
Escritura (NCS). EI NCS trabaja con las autoridades competentes y las escuelas para que
intervengan activamente en el desarrollo de las competencias linglisticas, la lectura y
escritura. EI NCS también apoya la creacién y desarrollo de redes regionales de
especialistas en ese ambito. Con ello se trata de crear oportunidades para la labor de calidad
sistematica y de largo plazo relativa al fomento de las competencias en materia de lengua,
lectura y escritura de los nifios y los escolares.

542. Se encomendd a la Agencia Nacional de Educacion en 2011 que tomara medidas
para promover la igualdad de género en el sistema de ensefianza. El mandato incluye la
formacién en el empleo orientada a promover la igualdad de género y difundir
conocimientos para promover la igualdad de oportunidades a fin de que todos los alumnos
puedan alcanzar los objetivos. También tiene como fin estimular el desarrollo en materia de
competencias linglisticas, lectura y escritura de los alumnos, y esta especialmente dirigido
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a los docentes de la ensefianza preescolar y a otros docentes de preescolar y de cursos de
preescolar y profesores de sueco y sueco como segundo idioma del sistema de ensefianza
obligatoria y de la ensefianza secundaria superior. EI mandato se prolongara hasta finales
de 2014.

543. La nueva Ley de Educacién (2010:800), en vigor desde el 1 de julio de 2011,
conlleva el fortalecimiento de los derechos de los alumnos y estudiantes a recibir ayuda.
Asimismo, deben supervisarse y evaluarse los conocimientos de los alumnos y los
estudiantes continuamente para que las escuelas puedan ayudarlos desde muy pronto y
lograr asi que un mayor nimero de ellos alcancen las metas educativas de la escuela.
Anteriormente, el Gobierno introdujo evaluaciones escritas a partir del primer grado de la
ensefianza obligatoria a fin de reforzar el seguimiento y la evaluacion. Ademas, en el
segundo semestre de 2012, se introdujeron las calificaciones a partir del sexto grado. Se han
introducido examenes nacionales de sueco en varios grados y actualmente se toman
examenes obligatorios en los grados tercero, sexto y noveno para apoyar la evaluacion de
los conocimientos de los alumnos por parte de los docentes.

544, La competencia de los docentes y la estructuracion de la ensefianza son
fundamentales para el rendimiento escolar de los alumnos y el aprendizaje. EI Gobierno ha
hecho inversiones especiales y ofrecido a los docentes la posibilidad de reforzar sus
competencias tanto en el contenido de las materias como en la didactica de estas.
Entre 2002 y 2015, los docentes titulados que estén empleados tendran ocasion de
complementar sus cualificaciones en las materias que ensefian cuando carezcan de
titulacion formal. Ademas, se tomaran otras medidas en este &mbito, tales como hacer més
estrictas las normas de la certificacion oficial, volver a impartir capacitacion para docentes
en materia de necesidades educativas especiales e introducir la acreditacion de docentes.

Ensefianza de sueco para inmigrantes (SFI)

545. La ensefianza de sueco para inmigrantes (SFI) forma parte de la ensefianza avanzada
de idiomas para la adquisicion de competencias basicas de lengua sueca por parte de
adultos de lengua materna distinta del sueco. Los estudiantes aprenden y practican un
segundo idioma funcional durante estos cursos. La ensefianza tiene como fin proporcionar
herramientas linglisticas para la comunicacidon y la participacion activa en la vida
cotidiana, social y laboral.

546. La SFI también tiene como objetivo dar la oportunidad de adquirir competencias en
materia de lectura y escritura a los inmigrantes que carecen de ellas. Entre ellos se incluyen
los estudiantes analfabetos con un bagaje educativo limitado, asi como los estudiantes que
saben leer y escribir, pero usando un sistema de escritura distinto. Los alumnos con nivel de
alfabetizacion funcional o que usan un sistema de escritura distinto del alfabeto latino
reciben clases de lectura y escritura en el marco de la SFI. El municipio es la autoridad
responsable de los cursos de SFI y de la ensefianza que en ellos se ofrece, y debe velar por
que todas las personas que tengan derecho a participar en esos cursos reciban informacion
al respecto.

Ensefianza secundaria superior profesional para adultos (Yrkesvux)

547. En los dltimos afios, el Gobierno ha impulsado decididamente la formacion
profesional de adultos. En 2009 se realizaron inversiones en la ensefianza secundaria
superior profesional de las que se beneficiaron unos 10.000 adultos que pudieron cursar
estudios de ese nivel. Se prevé continuar las inversiones hasta 2014.

548. En 2011 se hizo otra inversion en la formacién profesional para adultos en forma de
formacién técnica practica para adultos (programa de formacion técnica para adultos
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larlingsvux). La mayor parte de la capacitacion de este programa (el 70% como minimo)
tiene lugar en un lugar de trabajo y es supervisada por un tutor.

Directriz 63 — Ensefianza y educacion en la lengua materna para alumnos
pertenecientes a minorias

549. Las minorias nacionales (indigenas samis, finlandeses suecos y de Tornedal,
romanies y judios) tienen mayores oportunidades de recibir ensefianza en sus idiomas
minoritarios nacionales en el marco de la ensefianza en lengua materna que otros grupos de
Suecia, de conformidad con los compromisos contraidos por Suecia para con sus minorias
nacionales a raiz de su ratificacion del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales del Consejo de Europa (Acuerdo Internacional de Suecia SO 2000:2) y la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (Acuerdo Internacional de Suecia SO
2000:3). Las minorias nacionales estan exentas de la mayor parte de las obligaciones
relacionadas con la ensefianza en lengua materna en su idioma minoritario en virtud de la
Ley de Educacién (2010:800) y la Disposicidn Legislativa sobre la Educacion (2011:185).
No es necesario que los alumnos de las minorias nacionales posean un conocimiento basico
de la lengua para poder recibir ensefianza en la lengua materna.

550. Los alumnos que no pertenecen a minorias nacionales, pero que tienen un progenitor
o0 tutor con idioma materno distinto del sueco tienen derecho a la ensefianza de lengua
materna en ese idioma si este es utilizado a diario en el hogar del alumno. La autoridad
responsable solo esta obligada a ofrecer ensefianza en la lengua materna si ha sido
solicitada por al menos cinco alumnos que la deseen y se dispone de un profesor adecuado.
Por consiguiente, no se imponen requisitos de ese tipo a los alumnos que pertenecen a una
minoria nacional.

551. El otro requisito, es decir, que un alumno que pertenece a una minoria nacional debe
poseer un conocimiento basico de la lengua, esta siendo estudiado por el grupo de trabajo
Vissa skollagsfragor [Diversas Cuestiones de la Ley de Educacion], al que se ha
encomendado que examine la Ley de Educacién y proponga cambios a esta en aspectos
como la ensefianza de la lengua materna para las minorias nacionales. La Secretaria
General del Gobierno espera las conclusiones de ese grupo de trabajo.

552. Los indigenas samis tienen derecho a la ensefianza en un tipo especial de
establecimiento denominado escuela sami. Se imparten ensefianzas en establecimientos de
preescolar y escuelas samis de la Junta Escolar Sami, que es una autoridad publica. La
ensefianza en las escuelas samis abarca los grados primero a sexto, y los alumnos tienen la
opcion de asistir a la ensefianza integrada sami en los grados séptimo al noveno. La
ensefianza integrada sami estd a cargo de autoridades municipales o independientes en el
marco de un acuerdo con la Junta Escolar Sami. El Estado concede subsidios a la autoridad
competente para financiar parte de la ensefianza integrada sami.

553. En el proyecto de ley de presupuesto de 2013, el Gobierno anuncié que se
concederian fondos a la Junta Escolar Sami para la construccion de una ampliacion de la
escuela sami de Kiruna para que esta estuviera en condiciones de acoger a un mayor
nimero de alumnos. Con ello se trata de dar a los padres la posibilidad de elegir una
escuela o establecimiento de preescolar sami para sus hijos. Asimismo, se han asignado a la
Junta Escolar Sami fondos adicionales para reforzar la ensefianza integrada sami que en
ellos se imparte. El Gobierno ha instado a la Junta Escolar Sami a asumir la responsabilidad
de preparar materiales didacticos en sami. Cada afio, la Junta prepara nuevos materiales que
pueden utilizarse en la ensefianza.

554. La Agencia Nacional de Educacion es responsable de varios mandatos del Gobierno
en el marco de la estrategia del Gobierno para la inclusién de los romanies. La Agencia
Nacional de Educacion se ocupa de preparar material didactico para las distintas variantes
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del idioma romani. También tiene a su cargo la formacién de "mediadores interculturales"
romanies que actian como enlace entre los romanies y las escuelas. Actualmente, la
Agencia Nacional de Educacion esta formando a varios de esos mediadores de municipios
piloto y se estan haciendo avances en el marco de la estrategia.

555. El Gobierno concedera fondos al proyecto Finska nu [Finlandés Ahora] en 2013
y 2014. Este proyecto fue iniciado por la Fundacion Cultural Suecofinlandesa y tiene como
fin reforzar el uso del idioma finlandés y aumentar el interés por este idioma en Suecia. El
proyecto comprende tres subproyectos, el mas importante de los cuales esta dirigido al
fortalecimiento de la lengua y la identidad finlandesa de los nifios de esas escuelas que
hablan finlandés.

556. Las autoridades competentes pueden ofrecer instruccion bilingiie a los alumnos de
minorias nacionales en los grados primero a sexto. Esa instruccién permite seguir
reforzando las competencias lingiisticas en sueco y en un idioma de una minoria nacional.
Las escuelas bilinglies que ofrecen ensefianza en finlandés abarcan los grados primero a
noveno. Se esta ejecutando también un proyecto piloto en el marco del cual se ofrece
ensefianza bilinglie en los grados séptimo a noveno a otras minorias distintas de la
finlandesa.

557. Las minorias nacionales siguen el mismo programa de estudios que los demas
estudiantes, y las disposiciones de la Ley de Educacion y la Disposicion Legislativa sobre
la Educacion se aplican también a la ensefianza de los alumnos de las minorias nacionales.

Directriz 64 — Igual acceso a la educacion para nifias y nifios

558. La ensefianza obligatoria es, como su nombre indica, obligatoria —como lo es la
asistencia a estas escuelas para todos los nifios residentes en Suecia—, y las autoridades
competentes y los responsables legales de los nifios deben velar por que estos participen en
esa ensefianza. En la Ley de Educacion (2010:800) se declara que todos los nifios y jovenes
tendran acceso igual a la educacion en el sistema nacional de ensefianza. La Ley de Lucha
contra la Discriminacion (2008:567) comprende disposiciones dirigidas a combatir la
discriminacion y promover de otras formas la igualdad de derechos y oportunidades,
independientemente del sexo, la identidad o expresion transgénero, la etnia, la religion u
otras creencias, la discapacidad, la orientacion sexual o la edad.

559. Los programas de estudios de la ensefianza obligatoria, los cursos de preescolar y los
centros de actividades extraescolares (Lgrll) establecen que las escuelas deben promover
activa y conscientemente la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer y el hombre.
La escuela tiene la responsabilidad de poner en cuestion los patrones tradicionales relativos
al género y de ofrecer a los alumnos la posibilidad de explorar y desarrollar sus aptitudes y
sus intereses independientemente de su género.

560. Durante el periodo 2008-2012, el Gobierno asigné a la Agencia Nacional de
Educacion tres mandatos relacionados con las iniciativas sobre la igualdad en el sistema de
ensefianza. Estas iniciativas comprendian principalmente la preparacion de material de
apoyo, la prestacion de orientacién durante la labor de desarrollo y el mejoramiento de las
competencias de los docentes y las autoridades escolares. Como objetivos fundamentales de
esos mandatos cabe sefialar combatir el acoso relacionado con el género y evitar que los
estudiantes del género menos representado abandonen la escuela, difundir conocimientos
sobre el género y el éxito en la escuela y el rendimiento en la escuela y, asimismo, llevar a
cabo actividades para impedir y prevenir la violencia y la opresién en nombre del honor.

561. La Ley de Ensefianza Superior (1992:1434) establece que las instituciones de
educacion superior deben promover activamente y ampliar la participacion en esa
ensefianza.
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Directriz 65 — Medidas para reducir la desercion en la ensefianza y la capacitacion

562. La nueva Ley de Educacion (2010:800) impone a las autoridades educativas
obligaciones mas estrictas en relacién con el apoyo especial a los estudiantes que tengan
dificultades para seguir las clases o alcanzar sus objetivos. Se estd realizando una
investigacion de esos estudiantes que servird de base para un programa de accién con
iniciativas destinadas a aumentar las oportunidades de los estudiantes para alcanzar sus
objetivos educacionales. Esta ayuda puede ser de distintos tipos y se adaptard a las
necesidades del estudiante.

Establecimientos de ensefianza obligatoria

563. Estas escuelas conforman la parte obligatoria del sistema de ensefianza de Suecia y
las autoridades competentes y los responsables legales de los alumnos deben velar
conjuntamente por que los alumnos participen en este tipo de ensefianza. Ello se consigue,
por ejemplo, mediante debates de seguimiento entre las autoridades y los responsables de
los alumnos que no participan en la ensefianza.

564. En el marco de la estrategia del Gobierno para la inclusidon de los romanies, la
Agencia Nacional de Educacion estd encargada de velar por que se ofrezca capacitacion
adecuada a un total de 20 mediadores durante el periodo 2012-2015 en los establecimientos
de ensefianza preescolar, cursos de preescolar y establecimientos de ensefianza obligatoria
en varios municipios piloto con el fin de mejorar la situacion educacional de la minoria
romani. Esta capacitacion se centrard en cuestiones relacionadas con el aprendizaje y el
desarrollo de los nifios y los alumnos y también en la comunicacion y colaboracion entre
los nifios, los alumnos, los estudiantes, los padres y otros adultos. Los mediadores
interculturales son personas familiarizadas con la lengua y la cultura romanies, que actdan
como asistentes para la ensefianza de la cultura y la lengua romanies. Puede formarse como
mediadores, por ejemplo, personas con competencias en materia de lengua y cultura
romanies que ya trabajan para el municipio. Los mediadores romanies representan un
vinculo entre los alumnos y los padres y también el personal y las autoridades escolares.
Los mediadores servirdn para subsanar las deficiencias en la informacion y la comprension
entre esos grupos, asi como para aumentar el ndmero de alumnos romanies que terminan
sus estudios.

Ensefianza secundaria superior

565. El Gobierno asigné 10 millones de coronas en 2013 principalmente a la capacitacién
en el empleo de consejeros de estudios y de orientacion profesional, y destinara también 11
millones de coronas en 2014, 10 millones de coronas en 2015 y 5 millones de coronas
en 2016 a ese mismo fin.

566. Actualmente se esta invirtiendo en la promocioén de la capacidad empresarial en los
establecimientos de ensefianza obligatoria, ensefianza secundaria superior y educacién para
adultos, con el fin de aumentar la motivacion de los alumnos para terminar sus estudios. El
Gobierno centra sus esfuerzos en el Programa de Introduccion a la Formacién Profesional
de 2013, cuyo objetivo es motivar a los estudiantes que se encuentran en peligro de
abandonar la ensefianza y prepararlos para integrarse el mercado de trabajo o para cursar
estudios de ensefianza secundaria superior. También se esta invirtiendo en el aprendizaje en
el lugar de trabajo dentro de programas de formacion profesional y formacion de aprendices
para aumentar la calidad en esta esfera.

567. El Gobierno nombr6 una comision de investigacion en junio de 2012 encargada de
proponer la forma de desarrollar la labor relacionada con los jovenes que ni estudian ni
trabajan (a veces denominados "ninis"). Entre otras cosas, la comisién debe estudiar la
responsabilidad que tienen los municipios de informar a los jovenes de menos de 20 afios
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gue no cursan estudios de ensefianza secundaria superior. Se espera que, entre otras cosas,
la comision proponga el aumento de las inversiones en los programas de preparacion para
el ingreso en la ensefianza secundaria superior y el mejoramiento de la reglamentacion con
el fin de prevenir la desercion escolar y mejorar la consecucidon de los objetivos
educacionales.

568. Como parte de los mandatos relacionados con la igualdad de género mencionados
mas arriba, se llevo a cabo una actividad de mejoramiento de las competencias con el fin de
promover en general la igualdad de género y evitar que los alumnos del género menos
representado abandonen los programas de ensefianza secundaria superior en los que
predomina un género.

Recomendacion 25

569. En el marco de la estrategia del Gobierno para la inclusion de los romanies se ha
encomendado a la Agencia Nacional de Educacion la responsabilidad de aplicar algunas
medidas anunciadas en la Comunicacién En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 [Estrategia coordinada de largo plazo para la inclusion de los
romanies, 2012-2032]. Este mandato consta de varios componentes. Por ejemplo, la
Agencia Nacional de Educacion ayuda a describir mejor la situacion de los nifios y los
escolares romanies en la ensefianza preescolar, los cursos de preescolar, la ensefianza
obligatoria y la ensefianza secundaria superior en cinco municipios designados por el
Gobierno para participar en un proyecto piloto sobre la inclusién de los romanies. Esta
parte del mandato incluye la recopilacion de buenos ejemplos de iniciativas y medidas para
aumentar la asistencia de los nifios romanies a los establecimientos de ensefianza preescolar
y cursos de preescolar y, asimismo, informar sobre las medidas que hayan resultado
eficaces. Por otra parte, la Agencia Nacional de Educacion presentara un informe sobre la
situacion de los estudiantes romanies de los municipios incluidos en el proyecto piloto, en
el que se analizara la capacidad de los alumnos para terminar la ensefianza obligatoria con
calificaciones que les permitan acceder a la ensefianza secundaria superior y cursar estudios
de ese nivel. EI mandato incluye la recopilacion de buenos ejemplos y la presentacion de un
informe sobre las medidas mas eficaces. En el segundo trimestre de 2013 se presentara un
informe final sobre este componente del mandato.

570. Otra parte del mandato de la Agencia Nacional de Educacidn es velar por que se
ofrezca capacitacion adecuada a un total de 20 mediadores interculturales durante el
periodo 2012-2015 en establecimientos de ensefianza preescolar, cursos de preescolar y
ensefianza obligatoria de los municipios incluidos en el proyecto piloto, con el fin de
mejorar la situacion educacional de la minoria romani. EI Gobierno ha concedido fondos a
los municipios del proyecto piloto para financiar el 50% de los honorarios de los
mediadores. Se prevé presentar un informe final sobre esta parte del mandato a mas tardar
en marzo de 2016. Todas las partes del mandato de la Agencia Nacional de Educacion que
guardan relacién con la estrategia para la inclusion de los romanies se ejecutaran tras
celebrar consultas con los municipios incluidos en los proyectos piloto y con expertos y
representantes locales de los romanies.

571. La Ley de Lucha contra la Discriminacion (2008:567) se ha aplicado, entre otras
cosas, a todos los ambitos de la ensefianza y la capacitacion desde el 1 de enero de 2009. El
proposito de la ley es combatir la discriminacién y promover por otros medios la igualdad
de derechos y oportunidades independientemente del sexo, la identidad o expresion
transgénero, la etnia, la religion u otras creencias, la discapacidad, la orientacion sexual o la
edad. De conformidad con la Ley de Lucha contra la Discriminacion, los establecimientos
que impartan ensefianza o lleven a cabo otras actividades relacionadas con la Ley de
Educacion deben preparar cada afio un plan sobre la igualdad de trato en el que se
expongan las medidas necesarias para promover la igualdad de derechos y oportunidades
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independientemente del sexo, la etnia, la religion u otras creencias, la discapacidad o la
orientacidn sexual.

572. Lanueva Ley de Educacion (2010:800), en vigor desde el 1 de julio de 2011, regula
la prohibicién de los tratos degradantes y las medidas para prevenirlos. La nueva Ley de
Educacion también contiene nuevas obligaciones en materia de presentacion de informes
por parte de los directores, los docentes y demas personal de las escuelas y los
establecimientos de ensefianza preescolar. Con esas medidas se trata de asegurar la
aplicacion efectiva de las disposiciones relativas a la obligacion de investigar las denuncias
de tratos degradantes y tomar medidas al respecto. La nueva Ley de Educacion también
impone a las autoridades escolares la obligacién de investigar sin demora todas las
denuncias de tratos degradantes a fin de destacar la importancia de la eficacia en estos
asuntos.

573. EIl Representante del Nifio y del Escolar es el 6rgano gubernamental que supervisa
las disposiciones de la Ley de Educacion (2010:800) relativas a la prohibicion de los tratos
degradantes. El Representante del Nifio y del Escolar trabaja también con el Defensor de la
Igualdad para combatir los tratos degradantes, la discriminacion y el acoso de los nifios y
los escolares. EI Gobierno renové el mandato de la Agencia Nacional de Educacidn para
reforzar los valores fundamentales de las escuelas y la lucha contra la discriminacién y los
tratos degradantes, como el acoso en los establecimientos de ensefianza preescolar, las
escuelas y los centros de actividades extraescolares.

Recomendacion 26

574. La legislacion sobre educacion obliga a ofrecer ensefianza de la lengua materna a los
alumnos que tienen derecho a ella.

575. El sistema de ensefianza de Suecia esta estructurado de tal forma que las autoridades
de las escuelas municipales e independientes locales son responsables de organizar e
impartir la ensefianza basandose en la legislacion nacional. La Inspeccién de Escuelas de
Suecia es la autoridad encargada de la supervision de las escuelas y tiene el mandato del
Gobierno de velar por que las autoridades escolares cumplan sus obligaciones. Con ese fin
se llevan a cabo inspecciones periddicas y selectivas, asi como auditorias de la calidad. La
Inspeccion de Escuelas de Suecia puede ordenar a la autoridad competente que tome
medidas y, en caso de incumplimiento, imponerle una multa a tanto alzado. Los particulares
pueden denunciar deficiencias e irregularidades a la Inspeccion de Escuelas de Suecia.

576. En el proyecto de ley de presupuesto de 2013 el Gobierno anuncié que debia
encomendarse a algunas universidades y colegios universitarios la creacion y desarrollo de
programas especiales de formacion de docentes para la ensefianza de las lenguas de las
minorias nacionales finlandesa, meénkieli, romani y sami. Con arreglo al mandato de 2013,
esas instituciones de ensefianza superior deben crear y desarrollar programas de formacion
de docentes en esas lenguas lo antes posible. El objetivo es que esta ensefianza tenga lugar
en un entorno y con un nivel de calidad que permita obtener los titulos académicos
establecidos en la Disposicion Legislativa sobre la Ensefianza Superior y que faculte a la
institucion de ensefianza superior a expedir la titulacion de docentes especializados en
lengua finlandesa, sami, meénkieli y romani. EI Gobierno controlara el nimero de titulos de
profesores especializados concedidos en los que se incluye la lengua minoritaria y, de ser
necesario, volvera a evaluar el cumplimiento de este compromiso especial.

Recomendacion 27

577. En mayo de 2013, de conformidad con el proyecto de ley 2012/13:58 presentado por
el Gobierno en diciembre de 2012, el Riksdag adopt6 una decision acerca del derecho a la
educacion de los nifios que viven en Suecia sin autorizacion. Esta decision requiere la
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enmienda de la Ley de Educacidn (2010:800) para conceder a los nifios que viven en Suecia
sin autorizacion los mismos derechos que disfrutan los nifios residentes en Suecia a la
educacion en los cursos de preescolar, la ensefianza obligatoria y los tipos de ensefianza
equivalentes, asi como en los establecimientos de ensefianza secundaria superior ordinaria y
especial.

578. EIl derecho a la educacion en los establecimientos de ensefianza obligatoria y los
tipos de ensefianza equivalentes no implica que los nifios que viven en Suecia sin
autorizacion estén obligados a asistir a esas escuelas. El derecho a la educacién en la
ensefianza secundaria superior ordinaria y especial se aplica si los estudios comienzan antes
de que el nifio cumpla 18 afios. Los nifios que viven en Suecia sin autorizacion tienen
también derecho a transporte escolar y a los viajes escolares en las mismas condiciones que
los nifios residentes en Suecia. Estas enmiendas entraran en vigor el 1 de julio de 2013.

Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico

Obijetivos de la politica cultural

579. En 2009 el Riksdag aprob6 los nuevos objetivos de la politica cultural nacional
(Proyecto de ley del Gobierno 2009/10:3, Informe 2009/10:KrU5, Comunicacion del
Riksdag 2009/10:145). La cultura se define como una fuerza dinamica, pujante e
independiente basada en la libertad de expresion. Todas las personas deben tener la
oportunidad de participar en la vida cultural. La creatividad, la diversidad, y la calidad
artistica deben ser partes integrantes del desarrollo de la sociedad.

580. Para alcanzar esos objetivos, la politica cultural:

« Propiciard oportunidades para que todos puedan vivir la cultura y participar en la
educacién, y desarrollar sus capacidades creativas;

» Promovera la calidad y la renovacion artistica;

» Promovera la conservacion, uso y desarrollo de un patrimonio cultural dindmico;
» Promovera el intercambio y la cooperacién intercultural e internacional;

* Prestara especial atencidon a los derechos de los nifios y los jovenes a la cultura.

581. Se espera que €s0s nuevos objetivos creen mejores condiciones para que la cultura
forme parte integrante del desarrollo de la sociedad y le infundan un vigor que le permita
aprovechar las oportunidades y hacer frente a los retos que depare el futuro. Actualmente se
hace mayor hincapié que en los objetivos anteriores en el valor intrinseco y la
independencia de la cultura, la perspectiva de los ciudadanos y el papel de la cultura en la
sociedad. Es importante destacar que también se afirma el derecho de los nifios y los
jovenes a la cultura. La sociedad debe caracterizarse por multitud de manifestaciones
culturales, sea cual fuere la esfera en que se produzcan. No hay una contradiccién
manifiesta entre la viabilidad comercial y la libertad o la calidad artistica. Estos objetivos
guiaran las medidas del gobierno central, pero deben servir también de orientacién a las
entidades publicas de ambito regional y local.

Reparto de responsabilidades

582. Los gobiernos estatal y local comparten la responsabilidad del apoyo publico a la
vida cultural. El Estado financia las instituciones culturales del gobierno central y brinda
apoyo a las actividades culturales locales y regionales. La politica cultural nacional ha sido
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reformada en los Gltimos afios mediante la adopcion, en 2011, de un nuevo modelo para la
distribucion de los fondos del gobierno central destinados a las actividades culturales
regionales y locales. Con arreglo a este modelo (kultursamverkansmodellen — modelo de
cooperacion cultural) las instituciones de nivel regional (consejos de condado) son
responsables de la administracion, segun su criterio, de algunos fondos del Gobierno
destinados a las actividades culturales en cada condado. EI modelo tiene como fin
promover y mejorar la eficacia de las variantes y prioridades regionales en el campo de la
cultura, y también acercar la cultura a los ciudadanos. En 2013, 20 de los 21 condados
estaban incluidos en el modelo. Un requisito previo para la inclusion en el modelo es que
los consejos de condado cooperen en la preparacion de un plan cultural regional y también
que las actividades se lleven a cabo en consulta con la sociedad civil y los profesionales de
la cultura. Los fondos estatales incluidos en este modelo ascienden a algo mas de 1.200
millones de coronas.

583. Existe una subvencidn especial para las organizaciones que representen a cualquiera
de los grupos minoritarios nacionales. El objetivo de esta subvencion es promover el
desarrollo de una politica de valor artistico y cultural en el marco de las actividades
relacionadas con la cultura de los samis y otras minorias nacionales. La subvencion se rige
por la Disposicion Legislativa sobre las Subvenciones Estatales para Fines Culturales
(2012:517). Por otra parte, durante muchos afios se ha destinado parte del presupuesto de
cultura a financiar las subvenciones que concede el Parlamento sami a las ONG sami de
ambito local y nacional que ejecutan actividades de educacion e investigacion, asi como
proyectos centrados en la cultura sami. Las subvenciones son distribuidas por el Consejo
para Asuntos Culturales del Parlamento sami con arreglo a los métodos y criterios
establecidos por el Parlamento para la concesion de subvenciones. Ademas, el Museo Ajtte
de la Cultura Sami y de las Montafias de Suecia y el Museo Judio, que representan a dos de
las minorias nacionales de Suecia, también reciben subvenciones especiales con cargo al
presupuesto de cultura.

Patrimonio cultural y digitalizacion

584. Uno de los objetivos de la politica cultural nacional de Suecia es promover la
conservacion, uso y desarrollo de un patrimonio cultural dindmico. La tecnologia digital es
un importante instrumento para alcanzar este objetivo, pues ayuda a dar a conocer el
patrimonio cultural y difundirlo entre un mayor ndmero de sectores sociales.

585. El Gobierno ha aprobado una estrategia nacional de digitalizacion. El objetivo de
esa estrategia es aumentar el nimero de actividades culturales, colecciones y archivos que
se almacenan digitalmente y se ponen al alcance del pablico por medios electronicos. Todas
las instituciones gubernamentales que recopilan, conservan y dan acceso a la informacion y
el material del patrimonio cultural deben contar con un plan para la digitalizacién y el
acceso a sus colecciones. La estrategia incluye directrices sobre la forma de llevar a cabo
esta labor y de efectuar su seguimiento. La estrategia abarca el periodo 2012-2015. La
Secretaria de Coordinacion de los Archivos Nacionales (Digisam) apoyara a las
instituciones, por ejemplo, brindando asesoramiento general sobre la priorizacion de sus
proyectos de digitalizacion. También se ha encargado a Digisam el seguimiento de la
evaluacion de las actividades de la estrategia. Uno de los fines principales de la estrategia
es cumplir los compromisos contraidos por Suecia en relacién con la biblioteca digital
europea Europeana.

586. En los dltimos afios se han hecho rapidos avances en la digitalizacion de los cines en
Suecia. En marzo de 2013 estaban digitalizados el 82% de los cines (655 de un total de
816). A su vez, la digitalizacion ha provocado la rapida reduccion del nimero de peliculas
analdgicas, y los cines que no se han digitalizado corren el riesgo de quedarse marginados.
El Gobierno ha decidido asignar un total de 60 millones de coronas a lo largo de tres afios
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(2011 a 2013) para digitalizar cines, ya que el cambio tecnoldgico requiere inversiones
considerables por parte de los propietarios de las salas. Esta subvencion, que es
administrada por el Instituto del cine de Suecia, esta dirigida especificamente a los cines de
distritos con un maximo de 250.000 residentes o a los cines que ofrecen principalmente una
gama complementaria de peliculas de calidad de diversas areas linguisticas.

587. El Instituto del Cine de Suecia y la Biblioteca Nacional de Suecia han cooperado en
la digitalizacion del patrimonio audiovisual a través del sitio web filmarkivet.se. El acceso a
las colecciones de esas instituciones, constituidas principalmente por cortometrajes y
documentales, peliculas publicitarias y otros tipos de peliculas de informacién encargadas
por las empresas y las instituciones publicas, es gratuito. Hasta ahora el acceso al material
cinematografico ha sido dificil, pero este encierra interés para el publico en general y los
investigadores. El sitio web se cred en 2011 y ha suscitado un interés considerable.

Los nifios y los jovenes

588. Los objetivos de la politica cultural nacional de 2009 establecen que debe prestarse
especial atencion a los derechos a la cultura de los nifios y los jovenes. El Consejo de las
Artes de Suecia es responsable de la coordinacion en el &mbito de la cultura de los nifios y
los jovenes. Ese mandato se ha reforzado en los Gltimos afios, entre otras cosas, mediante
un sitio web que contribuird a promover la difusién de conocimientos en este ambito.

589. Se ha encomendado a las instituciones culturales nacionales de Suecia que integren
la perspectiva de los nifios en sus actividades y que establezcan estrategias sobre su labor
con los nifios y los jovenes para el periodo 2012-2014. El Gobierno ha reforzado su apoyo a
las artes escénicas independientes dirigidas a los nifios y a los jovenes, y los menores de 19
afios entran gratuitamente en todos los museos nacionales de Suecia.

590. EI apoyo del Gobierno a los deportes se basa en la perspectiva de los derechos del
nifio y tiene como fin fomentar las actividades que contribuyen a aumentar el interés de los
nifios y los jévenes en el deporte y el ejercicio fisico, facilitar la participacion de todos en el
deporte y el ejercicio fisico y luchar activamente contra el dopaje en los deportes. Se
mantiene bajo el IVA aplicable a los eventos deportivos con el fin de fomentar la asistencia
del publico.

591. En 2008, el Gobierno puso en marcha la Iniciativa Escuelas Creativas con el fin de
reforzar la labor de las escuelas en el &mbito de la cultura. Esta iniciativa se lleva a cabo en
las escuelas estatales y en las escuelas independientes. El objetivo es la integracion a largo
plazo de la expresion cultural y artistica en la labor de las escuelas mediante el aumento de
la colaboracion con los profesionales de la cultura, con el fin de promover la consecucion
de los objetivos educacionales. La Iniciativa Escuelas Creativas, a la que se han asignado
170 millones de coronas, abarca a todos los grados de la ensefianza obligatoria desde 201, e
incluird también a los cursos de preescolar a partir de 2013. EI Consejo de las Artes de
Suecia esta a cargo de la distribucion de esas subvenciones.

592. EIl Instituto del Cine de Suecia brinda apoyo a las escuelas en materia de
cinematografia mediante iniciativas como Cine en la Escuela, asi como a proyectos de cine
pedagdgico; el Instituto también produce materiales para las escuelas, como guias
cinematograficas y colecciones de peliculas. Se brinda apoyo a las actividades
cinematograficas para los nifios y los jovenes en los planos regional y local siguiendo el
modelo de la cooperacién cultural.

Participacion y acceso

593. En los objetivos de la politica cultural se establece que toda persona debe tener
oportunidad de participar en la vida cultural. Por consiguiente, en todas las actividades del
Gobierno en la esfera de la cultura se presta atencion a las personas con discapacidad. Los
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objetivos de la orientacion en los ambitos de la cultura, los medios de comunicacion y los
deportes son los siguientes (Comunicacion 2009/10:166):

» Deben aumentarse las oportunidades de las personas con discapacidad para
participar en la vida cultural;

* La perspectiva de las personas con discapacidad debe integrarse en la asignacion
regular de subvenciones en el ambito de la cultura;

e Los servicios de los medios audiovisuales y las peliculas deben adoptar
gradualmente formatos y medios que mejoren el acceso por parte de las personas
con discapacidad.

594. En el tercer trimestre de 2011, el Gobierno adopt6 una estrategia para la aplicacion
de la politica sobre la discapacidad en Suecia durante el periodo 2011-2016. El fin de la
estrategia es presentar la orientacion de las politicas, asi como objetivos concretos para las
iniciativas de la sociedad y la forma de realizar el seguimiento de los resultados durante los
cinco proximos afios. EI Consejo de las Artes de Suecia y la Direcciéon del Patrimonio
Nacional de Suecia son las autoridades sectoriales en el ambito de la cultura a las que se
han encomendado las tareas de coordinar, apoyar e impulsar el desarrollo a fin de alcanzar
los objetivos de la politica nacional sobre la discapacidad. En el marco de esta estrategia y
basandose en los objetivos indicativos, se encomendo a las autoridades responsables de las
esferas prioritarias que presentaran propuestas sobre las metas provisionales, asi como una
estructura para el seguimiento de estas. Desde entonces, y basandose en la nueva estrategia
para la aplicacion de la politica sobre la discapacidad durante el periodo 2011-2016, el
Consejo de las Artes de Suecia y la Direccion del Patrimonio Nacional de Suecia han
concretado las metas provisionales operacionales, incluida una estructura para su
seguimiento.

595. De conformidad con las metas provisionales del Consejo de las Artes de Suecia:

 Todas las instituciones culturales en los ambitos del teatro, la danza, la musica, la
literatura, las bibliotecas, los museos y las exposiciones de arte que reciben
subvenciones estatales deben elaborar un plan de accién para aumentar la
accesibilidad antes de 2013.

* Todas las instituciones culturales en los ambitos del teatro, la danza, la musica, la
literatura, las bibliotecas, los museos y las exposiciones de arte que reciben
subvenciones estatales deben haber retirado los obstaculos faciles de eliminar antes
de 2016. Esta meta se aplica también, entre otros, a los grupos independientes en la
medida que se considere razonable.

* Todas las instituciones culturales en los ambitos del teatro, la danza, la musica, la
literatura, las bibliotecas, los museos y las exposiciones de arte que reciben
subvenciones estatales deben disponer de sitios web y servicios electronicos
accesibles antes de 2016; esta meta se aplica también, entre otros, a los grupos
independientes en la medida que se considere razonable.

596. La meta provisional para la Direccion del Patrimonio Nacional de Suecia es servir
de ejemplo de coordinacion, apoyo y direccion de la aplicacion de la politica sobre la
discapacidad en los planos nacional y regional con el fin de que, en la medida de lo posible,
las personas con discapacidad estén en mejores condiciones de operar en la esfera de la
responsabilidad del Direccion del Patrimonio Nacional de Suecia y disfruten de acceso a
Sus servicios.

597. Los avances técnicos afectan a la vida cultural de diversas formas y han creado
oportunidades completamente nuevas para las personas con discapacidad. Por esa razon,
en 2013, el Gobierno encomend6 al Consejo de las Artes de Suecia que colaborara con la
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Direccion del Patrimonio Nacional de Suecia, Handisam, el Organismo de Correos y
Telecomunicaciones de Suecia y otras entidades interesadas en el estudio de la forma de
utilizar las tecnologias digitales para hacer la cultura accesible a las personas con
discapacidad. Este mandato incluye también la descripcion de la forma de desarrollar esa
labor en el futuro basandose en las buenas practicas. Se presentara un informe resumido del
mandato a mas tardar el 1 de marzo de 2014.

598. EIl Organismo Sueco para la Accesibilidad de los Medios de Comunicacion esta
trabajando para facilitar el acceso a la literatura y la prensa a las personas con dificultades
para acceder al texto impreso. Esa labor se centra en la edicion y préstamo de audiolibros, y
libros en Braille por conducto de las bibliotecas y en el apoyo para la publicacion de
periodicos sonoros. El objetivo es que la produccion de audio libros llegue como minimo
al 25% de los libros que se publican cada afio. Se esta desarrollando y modernizando la
tecnologia para la produccion y distribucion de periddicos sonoros a fin de mejorar el
acceso al contenido de la prensa y aumentar las oportunidades para que los usuarios
disfruten de ese contenido.

599. Desde 2000, el Instituto del Cine de Suecia han brindado ayuda al sector de la
cinematografia y el video para el subtitulado y la descripcion sonora de las peliculas de
idioma sueco producidas en Suecia que se proyectan en cines o se distribuyen en DVD. El
término "idioma sueco" abarca, ademas del sueco, las lenguas de las minorias nacionales
sami, finlandesa, meénkieli, romani y yidis. En 2012, las subvenciones para estos fines
ascendieron a cerca de 1,5 millones de coronas. El objetivo de esta ayuda es hacer las
peliculas mas accesibles para las personas con discapacidad y las personas pertenecientes a
las minorias nacionales. Se concedera prioridad a las peliculas para nifios y jovenes. En el
nuevo Acuerdo sobre la Cinematografia, en el que se basa la produccidn cinematografica
sueca durante el periodo 2013-2015, se incluye una clausula en la que se estipula que, para
recibir fondos para la produccién de una pelicula, es preciso que esta pueda exhibirse con
subtitulos en sueco.

La participacion y las minorias

600. En el Acuerdo sobre la Cinematografia de 2013, se considera que una pelicula es
sueca si tiene un productor sueco y si la participacion de artistas suecos es suficientemente
importante. Sin embargo, puede considerarse que es sueca una pelicula cuyo productor no
sea sueco si cumple las condiciones establecidas en el Convenio Europeo sobre
Coproduccién Cinematografica. No se impone ninguna condicion respecto del idioma
hablado en la pelicula. Filmpool Nord (centro regional para la produccion cinematografica
y de television) subvenciond seis proyectos en sami, dos en mednkieli y uno en romani
de 2010 a 2012. Con frecuencia, los proyectos usan varios idiomas al mismo tiempo.
Durante el segundo trimestre de 2013 se estaban realizando siete proyectos en sami/sueco y
uno en romani.

601. EI Instituto de Lengua y Folclore concede subvenciones para revitalizar las
actividades relacionadas con las lenguas minoritarias nacionales finlandesa, yidis,
mednkieli, romani y sami con el fin de mejorar las posibilidades de aprender y usar el
idioma propio de esas minorias. Pueden solicitar esas subvenciones las asociaciones,
clubes, organizaciones y fundaciones no pertenecientes a los gobiernos central o local y que
actien en Suecia como entidades sin fines de lucro. Los interesados pueden también
solicitar las subvenciones junto con otras asociaciones, clubes, organizaciones, fundaciones
0 municipios.

602. EI Consejo de las Artes de Suecia concede subvenciones para el funcionamiento y
los proyectos relacionados con las actividades culturales de las minorias nacionales. El
Parlamento sami distribuye las subvenciones estatales para los samis. Esta subvencién se
destina a la cultura sami y a las organizaciones samis. Su objetivo es reforzar y promover la
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diversidad de la vida cultural y artistica sami. EI Consejo de las Artes de Suecia también
concede subvenciones para la publicacidn de obras literarias en los idiomas de las minorias
nacionales y en sueco cuando se considere que esas obras son de importancia para las
minorias nacionales.

603. En la Disposicion Legislativa sobre las Subvenciones a la Prensa se fijan las
condiciones para la concesion de ayudas a la prensa y, entre otras cosas, se incluyen normas
para el apoyo financiero a los periddicos destinados a las minorias lingisticas, entre los
que se incluyen los periédicos redactados total o parcialmente en finlandés y que reciben
subvenciones a la prensa. Actualmente en Suecia no hay periédicos en sami ni en
meénkieli. EI 22 de diciembre de 2010, el Gobierno encomend6 al Parlamento sami que, en
consulta con la Asociacion Sueca de Tornedal, realizara un estudio de viabilidad sobre las
bases de la cooperacion transfronteriza en materia de prensa en mednkieli y sami.

604. Basandose en el informe del Parlamento sami, el 30 de septiembre de 2012, el
Comité de Subsidios a la Prensa presenté el informe provisional Stod till dagstidningar pa
samiska och meé&nkieli [Apoyo a la prensa diaria en sami y meénkieli] (Informes Oficiales
del Gobierno de Suecia — SOU 2012:58), en el que figuraban varias propuestas destinadas a
ayudar a los periddicos redactados total o parcialmente en sami o meénkieli a reunir las
condiciones para recibir subvenciones operacionales. El informe provisional esta siendo
objeto de consultas y la Secretaria General del Gobierno esta estudiando actualmente la
informacion de apoyo. Se prevé que las enmiendas a la Disposicion Legislativa sobre las
Subvenciones a la Prensa entren en vigor a partir de 2014. La Disposicion Legislativa sobre
las Subvenciones a la Prensa estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2016 de
conformidad con la aprobacion de la ayuda estatal por parte de la Comision Europea. Por
esta razon, se ha encomendado también al Comité de Subsidios a la Prensa que analice los
criterios en que se basara el apoyo futuro a la prensa diaria y que presente propuestas sobre
la estructura de ese apoyo. En su labor, el Comité debe también tener presentes a las
minorias nacionales. EI Comité de Subsidios a la Prensa presentara un informe final sobre
este mandato a mas tardar el 31 de agosto de 2013.

Objetivos de la politica de medios de comunicacién

605. EIl objetivo de la politica de medios de comunicacion es apoyar la libertad de
expresion, la diversidad, la independencia y la accesibilidad de los medios de
comunicacion, y luchar contra los elementos nocivos de esos medios. Los medios de
comunicacion publicos (a saber, la Radio Sueca (SR), la Television Sueca (SVT) y la
Compafiia Sueca de Radiodifusion Educativa (UR)) estan obligadas, de conformidad con
sus licencias de radiodifusion, a ofrecer una amplia gama de programas. En estos debe
prestarse particular atencion al alto nivel de calidad en todos los géneros, a la creacion de
nuevos contenidos y a las formas de presentacion.

606. Los programas deben estar estructurados de modo que, por su accesibilidad y
diversidad, atiendan a los diferentes intereses y necesidades de toda la poblacidn sueca. La
SR, la SVT y la UR tienen la importante responsabilidad de atender, entre otras cosas, a las
necesidades de las personas con discapacidad, asi como a los intereses de las minorias
lingisticas y étnicas, como se establece en las condiciones de sus licencias de
radiodifusion. Los programas para los nifios y los jovenes constituyen otra esfera prioritaria
en la que se presta especial atencion a las necesidades linglisticas de los nifios y jovenes
que pertenecen a grupos linglisticos y étnicos minoritarios. Las licencias de radiodifusion
actuales son vélidas hasta finales de 2013.

607. EIl 16 de junio de 2011, el Gobierno decidié nombrar a un comité al que encomendd
que analizara las condiciones para el servicio publico de radio y television y que presentara
propuestas sobre las modificaciones que fuera necesario realizar antes del proximo periodo
de licencia, que comenzara el 1 de enero de 2014. El 11 de septiembre de 2012, el Comité
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del Servicio Publico presentd el informe Nya villkor fér public service [Nuevas condiciones
para el servicio publico] (Informes Oficiales del Gobierno de Suecia — SOU 2012:59) en el
que, entre otras cosas, se incluyen propuestas para el aumento de la programacion ofrecida
por los medios de radiodifusion en los idiomas de las minorias nacionales, junto con nuevas
obligaciones de los medios de radiodifusion respecto la accesibilidad de los servicios para
las personas con discapacidad. El informe estd siendo examinado actualmente por la
Secretaria General del Gobierno con vistas a presentar un proyecto de ley del Gobierno al
Riksdag durante el segundo trimestre de 2013.

Los derechos de autor

608. La Constitucion de Suecia establece que los autores, artistas y fotdgrafos tendran
derechos sobre sus obras de conformidad con las normas reglamentarias. Esta norma
significa, entre otras cosas, que el Riksdag debe haber promulgado leyes sobre el derecho
de autor. En la Ley sobre la Propiedad Intelectual de Obras Literarias y Artisticas
(1960:729) (Ley de Derechos de Autor) figuran disposiciones mas detalladas sobre la
proteccion de los derechos de los autores, los artistas y otras categorias similares de
titulares de derechos. La ley se ha reformado en varias ocasiones desde el dltimo informe.

609. Las enmiendas a la Ley de Derechos de Autor entraron en vigor el 1 de abril
de 2009 a raiz de la aplicacion por Suecia de la Directiva sobre las sanciones de derecho
civil para proteger los derechos de la propiedad intelectual ("Directiva relativa al respeto de
los derechos de propiedad intelectual "). Esas enmiendas a la legislacion implican entre
otras cosas, que un tribunal sueco puede obligar a un proveedor de acceso a Internet a
revelar a un titular de derechos qué suscriptores han tenido una direccion IP en un
determinado momento (requerimiento de informacion).

610. Estas enmiendas legislativas establecen la posibilidad real para los titulares de
derechos de usar recursos civiles que existen actualmente. La Ley de Derechos de Autor fue
enmendada en otras ocasiones, por ejemplo, a raiz de la aplicacion de una segunda directiva
de la Unidn Europea en este ambito. La Directiva relativa al derecho de participacion en
beneficio del autor de una obra de arte original se aplicé en 2007 y, en consecuencia, se
enmendaron las disposiciones relacionadas con el derecho de los artistas a participar en las
reventas de sus obras.

611. En 2010 se efectuaron algunas reformas como consecuencia de la aplicacion de la
Directiva de servicios de comunicacién audiovisual. Se adoptaron nuevas disposiciones
mas estrictas en las que se ofrecia a las empresas de television la oportunidad de utilizar
extractos de emisiones de eventos de especial interés para el publico. Ademas, el 1 de abril
de 2011, entraron en vigor nuevas disposiciones sobre acuerdos de licencia relativas a la
reutilizacion de obras protegidas por derechos de autor en los archivos de las empresas de
radiodifusion. Estas disposiciones facilitan la concertacion de acuerdos amplios sobre la
reutilizacion de ese material.

612. La remuneracion por derechos de préstamo publico es la remuneracién del Estado a
los autores originales (escritores, traductores, artistas y fotografos) por el préstamo de obras
literarias en las bibliotecas publicas y escolares de Suecia. Esa remuneracion es distribuida
por el Fondo de Autores Suecos, en primer lugar, en forma de remuneracion individual vy,
en segundo lugar, en forma de varios tipos de subvenciones y ayudas a los creadores de
obras literarias. EI monto de la remuneracion por ese concepto se obtiene multiplicando por
una determinada suma el nimero total de obras originales suecas —y de obras traducidas al
sueco— que han sido objeto de préstamo. Ademas, los autores originales también reciben
una remuneracion por la lectura que tiene lugar en los locales de las bibliotecas. EI monto
basico de esta tasa en 2013 es de 1,37 coronas, y el total de las remuneraciones asciende
a 133.746.000 coronas. Ademas de la remuneracion por derechos de préstamo publico, el
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Fondo de Autores Suecos también concede premios y subvenciones a los autores y a otras
personas.

613. Se ha encomendado a la comision para el estudio de la literatura que presentd sus
propuestas en el informe L&sandets kultur [La Cultura de la Lectura] (Informes Oficiales
del Gobierno de Suecia — SOU 2012:65), en el cuarto trimestre de 2012, que informe sobre
las situacion de los autores de obras literarias. Las propuestas presentadas por la comision
estan siendo estudiadas por la Secretaria General del Gobierno.

614. En 2013 se destinaron 9 millones de coronas a la lucha contra el uso ilegal de las
peliculas en el marco del Acuerdo sobre la Cinematografia de 2013.

Publicacidon del resultado de las investigaciones

615. El Gobierno considera de suma importancia la colaboracion estrecha entre las
instituciones de ensefianza superior y el resto de la sociedad. En la Ley de Ensefianza
Superior (1992:1434) se establece que una de las tareas de las universidades y los colegios
universitarios es colaborar con la comunidad los rodea y proporcionar informacién sobre
sus actividades, asi como adoptar medidas para velar por que se aprovechen los resultados
de las investigaciones que se llevan a cabo en esas instituciones.

616. EI Consejo de Investigaciones de Suecia facilita al publico en general informacion
sobre las investigaciones en curso y sus resultados por medio del sitio web forskning.se y
de diversas publicaciones. El Consejo de Investigaciones de Suecia también organiza y
coordina eventos para dar a conocer el contenido de sus investigaciones y mejorar la
comunicacion entre los investigadores y la sociedad en general. Todas las universidades y
colegios universitarios de Suecia tienen acceso a la informacion sobre las investigaciones
en curso por medio de una base de datos. La organizacion no gubernamental Vetenskap och
Samhalle [Ciencia y Sociedad] recibe una subvencion estatal para promover el intercambio
de informacion entre el puablico en general y las instituciones de investigacion. Los
investigadores que reciben ayuda del Consejo de Investigaciones de Suecia utilizan la
publicacion en acceso libre, que ofrece acceso gratuito a los resultados de las
investigaciones. De ese modo, cualquier persona puede leer y descargar gratuitamente en
Internet los resultados de las investigaciones.

Libertad de investigacion respetando a las personas

617. El 1 de enero de 2004 se promulgaron diversas disposiciones relativas a la
evaluacion ética (prueba de verificacion ética) de las investigaciones con personas (Ley de
Evaluacion Etica de las Investigaciones con Seres Humanos (2003:460)). Esta ley regula la
evaluacién ética de las investigaciones con personas y con material biolégico humano.
También contiene normas sobre el consentimiento para realizar esas investigaciones. Desde
el 1 de junio de 2008 la ley también se aplica a las investigaciones que incluyen el
procesamiento de datos personales confidenciales, independientemente de si el sujeto de la
investigacion ha dado su consentimiento. La ley tiene como fin proteger a las personas y
velar por el respeto de la dignidad humana en las investigaciones. Se realizan evaluaciones
éticas en seis juntas regionales. La Junta Central de Evaluacion Etica atiende los recursos y
los casos que se le remiten. La Junta es también responsable de velar por el cumplimiento
de esta ley.

Cooperacién internacional

618. Las universidades y colegios universitarios suecos participan en gran nimero de
proyectos de cooperacion internacional y han concertado acuerdos con muchos paises de
todo el mundo. Esta cooperacién internacional tiene lugar principalmente mediante la
cooperacion directa entre los investigadores suecos y los investigadores de otros paises. La
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cooperacion se financia con fondos de fomento de las investigaciones de entidades privadas
y gubernamentales tanto suecas como internacionales. ElI Gobierno present6 varias medidas
para facilitar esa cooperacion en su ultimo proyecto de ley sobre la investigacion y la
innovacion (Proyecto de ley del Gobierno 2012/13:30). Por ejemplo, se han aumentado los
recursos asignados y han mejorado las condiciones sociales y de estudio. Ademas, el
Gobierno ha adoptado una estrategia para la cooperacion internacional en la investigacion y
la innovacion basada en la investigacion (U2012/4853/F) que tiene por objeto ofrecer
orientacidn y apoyo a largo plazo para la adopcion de decisiones politicas y operacionales.

Educacion y capacitacién en el ambito de la cultura

619. En Suecia, la ensefianza abarca desde hace tiempo el estudio del arte y la cultura, la
labor creativa y los procesos estéticos, tanto en las asignaturas relacionadas con las artes
como en otras materias. En el plan nacional de estudios de la ensefianza obligatoria
(Lgr 11) se dice que debe alentarse a los alumnos a ensayar y desarrollar distintas formas de
expresion, como el teatro, el ritmo, la danza, la musica y la creatividad en las artes, la
escritura y el disefio. También deben adquirir experiencia y aprender de la literatura, el cine
y el teatro, y conocer de cerca la vida cultural.

620. Las autoridades competentes tienen la posibilidad de organizar la ensefianza en
distintos sectores culturales en el marco de la educacion general, por ejemplo, utilizando
tiempo en el marco de la instruccidn artistica y estética elegida por el alumno y la escuela.
Las asignaturas de arte y musica ofrecen instruccidn artistica y estética a todos los alumnos.
La ensefianza del arte debe tener como fin ayudar a los alumnos a aprender a crear
imagenes y a interpretarlas. Por medio de la ensefianza, los alumnos pueden adquirir
experiencia en las culturas visuales como la cinematografia, la fotografia, el disefio, el arte,
la arquitectura y varios entornos. La ensefianza de la misica debe tener como fin ayudar a
los alumnos a adquirir conocimientos que les permitan participar en contextos musicales en
los que puedan interpretar y escuchar masica.

621. En el marco de la Iniciativa Escuelas Creativas del Gobierno se destinan cada
afio 170 millones de coronas a los cursos de preescolar y a los grados primero noveno a fin
de mejorar el acceso a todas las manifestaciones culturales y permitir a los nifios desarrollar
su propia creatividad, sobre la base del plan de estudios. De esa forma, la Iniciativa
Escuelas Creativas puede ayudar a alcanzar el nivel de conocimientos requerido. La
Iniciativa Escuelas Creativas da a las autoridades escolares la oportunidad de obtener apoyo
financiero para incrementar la colaboracion con la vida cultural profesional y la promocion
de la creatividad de los nifios y los jovenes. El objetivo a largo plazo es integrar la
expresion cultural y artistica en la ensefianza obligatoria. Una de las condiciones para
obtener ese apoyo es contar con un plan de accidn de estratégico. La diversidad de la
Iniciativa Escuelas Creativas es, y debe seguir siendo, amplia. Se puede invitar a actores o
escritores a trabajar con los alumnos y los docentes en una o varias escuelas por periodos
mas largos. Pueden establecerse proyectos de cooperacion de largo plazo entre las escuelas
y las bibliotecas, los teatros de condado o las galerias de arte.

622. En Suecia pueden cursarse estudios de danza de nivel preparatorio y profesional. La
ensefianza de la danza a nivel preparatorio se imparte en los grados cuarto a noveno de la
ensefianza secundaria. El fin de esta ensefianza es ofrecer educacion y entrenamiento sobre
danza a los alumnos a un nivel de competencia técnica y de expresion artistica que les
permita seguir estudiando danza a nivel profesional. El fin de los estudios de danza de nivel
profesional es ofrecer formacion profesional sobre ballet clasico y danza contemporanea a
los estudiantes.

623. No hay especialidades en la danza profesional, pero la ensefianza ofrece la
oportunidad de especializarse en ballet clasico o en danza contemporanea en el marco del
programa de especializacion. El objetivo de la educacion es que los alumnos estén en
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condiciones de ejercer la danza profesionalmente en compafiias de danza y ballet
nacionales o internacionales. Pueden cursarse estudios de danza en la Escuela del Ballet
Real de Suecia, en Estocolmo.

624. Diversas instituciones de ensefianza superior, entre ellas algunas pequefias
instituciones especializadas y universidades, cuentan con programas de bellas artes y de
artes aplicadas y escénicas. Hay varias universidades y colegios universitarios que ofrecen
licenciaturas en bellas artes, tales como el Colegio Universitario de Arte y Disefio, el
Colegio Real de Mdsica, la Universidad de la Danza y el Circo, el Colegio Universitario de
Opera y la Universidad de Gotemburgo.

625. En el ciclo superior de la ensefianza secundaria pueden cursarse estudios de
preparacion para la ensefianza superior en el marco del Programa de Arte, MUsica y Teatro
(Programa de Artes), destinado a los alumnos que desean trabajar en los campos del arte,
las humanidades y las ciencias sociales. Esta ensefianza sirve de base a estudios mas
avanzados en las materias de estética, humanidades y ciencias sociales de las universidades
y colegios universitarios. El Programa de Artes tiene cinco especialidades: Imagen y
Disefio, Danza, Estética y Medios de Comunicacion, Musica y Teatro.

Asociaciones e intercambios culturales internacionales

626. En los objetivos de la politica cultural se establece que la cooperaciéon y los
intercambios interculturales e internacionales deben ser objeto de atencion y promocién. La
internacionalizacién de la sociedad ofrece mejores oportunidades para el desarrollo de la
vida cultural. Para la cultura sueca es tan importante atravesar las fronteras como estar
abierta a la inspiracion de otros paises. Los intercambios internacionales estimulan al
publico y a los profesionales de la cultura y abren las puertas a nuevas perspectivas y
conocimientos. Desde el punto de vista de la politica cultural, es importante insistir en la
necesidad de la calidad, la integridad artistica, la reciprocidad y la sostenibilidad en los
intercambios internacionales.

627. El aumento de los contactos internacionales ha contribuido considerablemente a dar
a la sociedad un caracter intercultural, con una mezcla de expresiones y experiencias tanto a
nivel individual como social. El intercambio intercultural, al igual que el intercambio
internacional, es sumamente importante para el desarrollo de la vida cultural. Suecia fue
uno de los 30 primeros paises en ratificar la Convencion sobre la Proteccién y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de la UNESCO, que entr6 en vigor en 2007.

628. En los documentos del Gobierno acerca de la gobernanza destinados a las
autoridades e instituciones estatales se sefiala que estas deben incorporar una perspectiva
internacional e intercultural en todas sus actividades. Suecia impulsa activamente el
desarrollo de la politica cultural, en varios contextos internacionales, como la UNESCO, el
Consejo de Europa, la Union Europea, asi como en el marco de la cooperacion nérdica y
por conducto de ocho Consejeros Especiales sobre Asuntos Culturales.
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