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1. El presente informe incluye informacion sobre la aplicacion por la Republica Kirguisa
de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. El informe se elaboré de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto, teniendo en
cuenta las observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas de 7 de julio de 2015 (E/C.12/KGZ/CO/2-3) y las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes.

3. La preparacion del informe estuvo a cargo de un grupo de trabajo interinstitucional
dirigido por la secretaria del Consejo de Coordinacion de Derechos Humanos adscrito
al Gobierno de la Republica, establecido por el Viceprimer Ministro.

4. Tras su elaboracién, el informe también se examin6 con organizaciones sin fines de
lucro.
5. El informe ofrece un andlisis del marco juridico y normativo de la Republica, asi como

datos estadisticos y otra informacion sobre el cumplimiento por Kirguistan de sus
obligaciones en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Articulo 5
No discriminacion

6. Las normas de lucha contra la discriminacion estan consagradas en la Constitucion y
especificadas en varias leyes.

7. De acuerdo con la Constitucion, los derechos y las libertades de la persona son
inalienables y asisten a todos desde su nacimiento.

8. Nadie puede ser discriminado por motivos de sexo, raza, idioma, discapacidad, origen
étnico, religion, edad, opinion politica o de otra indole, educacién, procedencia, posicion
econdémica u otra condicidn, asi como por ninguna otra circunstancia.

9. No constituyen discriminacion las medidas especiales establecidas por la ley y
destinadas a garantizar la igualdad de oportunidades a los diversos grupos sociales, de
conformidad con las obligaciones internacionales.

10.  Kirguistan viene adoptando medidas sistematicas a fin de adecuar su legislacion
nacional a las normas internacionales establecidas en los convenios internacionales en los
que la Republica es parte.

11.  El pais cuenta con una amplia legislacién sobre cuestiones étnicas. Por ejemplo, la
Ley Constitucional de Elecciones a Presidente de la Republica Kirguisa y a Diputados del
Zhogorku Kenesh incluye cuotas obligatorias de al menos el 15 % para los ciudadanos de
diferentes origenes étnicos.

12.  Lalegislacion electoral prohibe la apologia del odio nacional, étnico, racial, religioso
o interregional, asi como la propaganda a favor de la desigualdad de género u otra supremacia
social que incite a la discriminacion o a la hostilidad.

13.  La legislacion penal considera la comision de un delito por motivos de odio racial,
étnico, nacional, religioso o interregional una circunstancia agravante de la pena. Ademas,
el Cédigo Penal prevé sanciones en este ambito.

14.  La legislacion vigente sobre las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) prevé un enfoque no discriminatorio respecto a sus derechos como
ciudadanos y al ejercicio activo de esos derechos.

15. Con miras a garantizar la aplicacion de las recomendaciones de los érganos de
las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos, en 2019 se aprobd
mediante directriz gubernamental el Plan de Accién de Derechos Humanos (2019-2021).

16.  Se aprobd una ley especifica para garantizar los derechos de las personas que viven
con el VIH. No menos importante fue la entrada en vigor en 2019 del nuevo Codigo Penal,
que distingue entre la responsabilidad por la transmisién involuntaria e intencional del VIH,
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y prevé una reduccion de la pena aplicable. Las relaciones consentidas entre personas del
mismo sexo no estan tipificadas como delito.

17.  En el pais estan despenalizados los servicios y las relaciones sexuales entre personas
adultas, incluidas las pertenecientes a la comunidad LGBT. Entre las innovaciones positivas
cabe mencionar principalmente el nuevo tramite para la reasignacion de sexo y la
modificacion de los datos del pasaporte de las personas transgénero.

18.  En Kirguistan, todas las personas tienen derecho a la reasignacion de sexo. Este
derecho se establece en la Ley de Proteccion de la Salud de los Ciudadanos. Una de las
medidas para reducir la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de
género ha sido la adopcidn de las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial y la aprobacion, en 2019, mediante directriz
gubernamental, de un plan de accion interinstitucional (2019-2022) para aplicarlas.

19.  En 2017 se aprobaron directrices y protocolos clinicos de importancia para la atencion
de la salud, entre ellos las Directrices para la prestacion de asistencia médica y social a las
personas transgénero, transexuales y de género no conforme, dirigidas al personal sanitario
de todos los niveles de atencién de la salud y otras dependencias del pais.

20.  Las directrices constituyen la norma nacional para la asistencia medica y social de las
personas transgenero, transexuales y de género no conforme.

21.  El Ministerio de Salud ha elaborado y aprobado un modelo de documento necesario
y suficiente para su presentacion ante el registro civil a efectos del reconocimiento juridico
del género. Por este medio, se aplicaron las recomendaciones de las Naciones Unidas y se
desarroll6 un sistema para un trdmite “rdpido, transparente y accesible” de modificacién del
sexo (marcador de género) en el pasaporte de las personas transgénero, transexuales y de
género no conforme.

22.  En2018se inicid el proceso de implantacion de las Directrices para la practica médica
y los planes de estudios de las facultades de medicina. Estas directrices se difundieron entre
el personal sanitario, las clinicas y los departamentos de medicina de las universidades
de Biskek y de las provincias de Osh y Yalal-Abad.

23.  En el informe de mitad de periodo de 2018, el pais facilité informacién sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, entre ellas la relativa al tramite de modificacion del género en los
documentos personales de las personas trans.

24.  Kirguistan es el Gnico pais de Asia Central donde se ha establecido un marco juridico
y una normativa para la prestacion de asistencia médica y social a las personas trans y para
la modificacion de su documentacién.

25.  Hay que tener en cuenta que el pais se encuentra en un periodo de transicién en su
desarrollo democratico, por lo que las cuestiones relativas al fomento de la tolerancia se
plantean con insistencia en todos los niveles de la estructura del Estado, tanto en las
instituciones de servicios publicos, como en las comunidades locales, las familias y los
particulares. Esta labor se ha llevado a cabo rigurosamente durante todo el periodo de
desarrollo que ha seguido a la independencia, pero debe proseguir para lograr un cambio
ideoldgico que propicie la constitucion de una sociedad tolerante y democratica. Por esta
razén hay sentencias discriminatorias, que afectan en particular a los grupos mas vulnerables
de la poblacion (las mujeres, los trabajadores sexuales, miembros de la comunidad LGBT o
personas que viven con el VIH o con tuberculosis).

26.  Estos casos se documentan y tratan en la Oficina del Defensor del Pueblo y en las
entidades gubernamentales. Al mismo tiempo, se imparte formacion sobre cuestiones
juridicas relacionadas con la prestacion de asistencia médica y sobre el género en el sistema
de formacion permanente —de pre y postgrado— del Ministerio de Salud, el Ministerio del
Interior y el Servicio Penitenciario Estatal, asi como en la formacion de los abogados, los
fiscales y los jueces.

27.  En marzo de 2019, Kirguistan ratific la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Con ello, el pais se comprometié a garantizar y promover el
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pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

28.  Se ha elaborado un proyecto de un plan de medidas prioritarias para la aplicacion de
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2021-2023). También
se ha desarrollado el Programa Pais Accesible, cuyo objetivo es crear un entorno de vida
accesible para las personas con discapacidad.

29. La Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2040), aprobada por el Decreto
Presidencial nim. 221, de 31 de octubre de 2018, dispone la creacion de las condiciones para
constituir una sociedad en la que la etnia, la actitud hacia la religion, la pertenencia regional
o tribal y otras diferencias culturales entre los ciudadanos no constituyan motivo de
discriminacion ni influyan en los procesos politicos.

30. A fin de evitar las practicas irregulares en los ministerios y departamentos, en la
mayoria de las entidades se han instalado camaras de videovigilancia, destinadas a supervisar
la proteccion de los derechos de los ciudadanos, la mejora de la calidad de los servicios
publicos y la no discriminacion.

31.  LaFiscalia ha adoptado una instruccién para el trabajo con los grupos vulnerables en
la prevencion del VIH, que incluye una unidad sobre la lucha contra la discriminacion de
€s0s grupos, asi como un modulo de formacion sobre las caracteristicas de las inspecciones
fiscales destinadas a supervisar el cumplimiento de la legislacion sobre los derechos y
garantias de las personas con discapacidad, incluidas las mujeres?.

32.  Las caracteristicas especificas del trabajo con los grupos vulnerables, entre ellas las
mujeres, y las formas interseccionales de violencia se recogen en los documentos que regulan
la labor de las fuerzas del orden?. En particular, se exige al personal de estas fuerzas que
garantice la igualdad de acceso a la justicia de las mujeres pertenecientes a grupos
vulnerables, como las personas con discapacidad, liberadas de los lugares de reclusion,
alcohdlicas o drogodependientes, pertenecientes a la comunidad LGBT vy trabajadoras
sexuales, entre otras.

Articulo 6
Entorno propicio para la sociedad civil

33.  En 2014 se presentd un proyecto de ley por el que se modifica la Ley de
Organizaciones sin Fines de Lucro, destinado a impedir a los ciudadanos constituir
organizaciones sin fines de lucro no registradas.

34. Esta iniciativa legislativa tenia por objeto restringir las actividades de las
organizaciones sin fines de lucro locales e internacionales, reconocer a estas organizaciones
como “agentes extranjeros” e introducir controles a sus actividades, asi como autorizar al
organismo publico encargado del registro a solicitarles informacion sobre sus actividades,
realizar inspecciones y suspenderlas durante seis meses.

35.  Dicho proyecto de ley fue rechazado por el Parlamento el 12 de mayo de 2016.

36.  EI 28 de octubre de 2020 operaban en el pais 29.439 organizaciones sin fines de lucro.
Estas organizaciones intervienen activamente en el dialogo nacional sobre las cuestiones mas
apremiantes del desarrollo del pais, participan en audiencias publicas, entre otros ante el
Parlamento, y defienden su posicion en las cuestiones de mayor actualidad.

37.  Representantes de la sociedad civil forman parte de los consejos publicos de
supervision de los ministerios y las autoridades administrativas, asi como de las juntas
directivas de organismos publicos y comisiones gubernamentales, entre otros.

L Instruccidn para la cooperacion con los grupos vulnerables en la prevencion de la infeccion por
el VIH en los drganos y centros de la Fiscalia, aprobada por la Orden nim. 64-n del Fiscal General,
de 30 de octubre de 2017.

2 Directriz nim. 946-r del Ministerio del Interior de mejora de la labor de las fuerzas del orden en la
atencion de miembros de los grupos vulnerables, de 14 de diciembre de 2017.
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38.  Asi, el 40 % de los miembros del Comité sobre el VIH y la Tuberculosis, adscrito al
Comité de Salud Publica del Gobierno, son representantes de la sociedad civil, y participan
en pie de igualdad con los demas miembros en la toma de decisiones del Comité.
Representantes de las organizaciones sin fines de lucro y las comunidades también ejercen el
cargo de presidente de los subcomités y vicepresidente del Comité.

39. En el pais se estd ampliando el sistema de subcontratacion de servicios sociales.
En 2018, el Ministerio de Salud aprobd el Programa y Plan de Accion para la Subcontratacion
de Servicios Sociales (2018-2020). Este Programa también subvenciona y financia a
organizaciones de la sociedad civil que desarrollan programas relacionados con el VIH, la
tuberculosis y con enfermedades oncolégicas y mentales.

Articulo 7
Corrupcion

40.  Afin de redoblar la lucha contra la corrupcion, en 2011 se creé el Servicio de Lucha
contra la Corrupcién adscrito al Comité Estatal de Seguridad Nacional, se aprob6 la
Estrategia Estatal en materia de Politica contra la Corrupcion y se adoptaron medidas para
subsanar las causas de la corrupcidn politica y sistémica en los organismos publicos.

41.  Las medidas proactivas de lucha contra la corrupcion han permitido al pais ascender
28 puestos en el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International.
En 2019 Kirguistan ocup6 el puesto 126, frente al 154 de 2012.

42.  EnKirguistan se ha desarrollado un sistema polifacético de lucha contra la corrupcion
que comprende medidas legislativas, preventivas y punitivas.

43.  En particular, se han aprobado instrumentos juridicos y normativos fundamentales y
otros documentos en este ambito, a saber:

 La Ley de Lucha contra la Corrupcién, de 2012.

» La Ley de Declaracién de ingresos, gastos, pasivos y bienes de las personas que
ocupen interinamente 0 permanentemente cargos estatales o municipales, de 2017.

» La Ley de Conflictos de Intereses, de 2017.
« La Estrategia Estatal en materia de Politica contra la Corrupcion, de 2012.

« La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (2013-2017), de 2013, que incluye
una seccion sobre la lucha contra la corrupcion.

 El Plan de Accidn Gubernamental contra la Corrupcién (2012-2014), de 2012.

« El Plan de Aplicacion de la Estrategia Estatal en materia de Politica contra la
Corrupcion (2015-2017), de 2015.

 El Plan de Accion de los Organismos Publicos contra la Corrupcion (2019-2021),
de 2019.

44,  En 2019 se aprobd la Ley de Proteccion de los Denunciantes de Delitos de Corrupcion,
por la que se autoriza el pago de una remuneracion procedente del importe recuperado de un
delito de corrupcion a la persona que lo haya denunciado.

45. A fin de organizar y coordinar la labor de prevencion de la corrupcion, en particular
para subsanar las condiciones que dan lugar a las practicas corruptas, en el Consejo de
Seguridad se ha establecido un grupo de trabajo, en cuyo marco se desempefian equipos
integrados por expertos independientes y profesionales y funcionarios competentes de las
fuerzas del orden.

46.  Los equipos de expertos llevan a cabo investigaciones y andlisis de cada sector, y de
la labor de cada organismo del Estado. A la luz de los resultados de esas actividades, se
elaboran recomendaciones y planes de accion detallados. Se han aprobado planes de este tipo
en casi todos los organismos publicos.
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47.  Adscrito al Gobierno funciona un Consejo de Lucha contra la Corrupcidn, que tiene
por principal objeto organizar la cooperacion con la sociedad en esa lucha.

48. A fin de construir un Estado abierto y transparente, elevar la calidad de vida de la
poblacién y fomentar condiciones mas propicias para la actividad empresarial, el Gobierno
ha puesto en marcha un programa nacional de transformacion digital, que aspira a establecer
una sociedad de la informacion moderna, basada en el conocimiento y una administracion
publica eficiente y transparente, lograr el acceso universal de la poblacién a la informacion,
consolidar una economia digital avanzada y reducir la corrupcién a su minima expresion.

49.  De conformidad con el Programa Gubernamental Confianza, Unidad, Creacion
(2018-2022), se prevé establecer una plataforma comin para la prestacion de servicios
electronicos a la poblacion, a fin de proporcionar todos los servicios publicos en formato
digital.

50.  El Gobierno ha puesto en marcha los siguientes proyectos de importancia social para
aumentar la confianza de la poblacién en los organismos del Estado:

 La habilitacion de kioscos de informacién y centros mdviles de servicios a la
poblacidn, destinados a los habitantes de las zonas remotas del pais.

» La creacién de un portal nacional de servicios electrénicos para la prestacion a
distancia de servicios publicos, capaz de brindar con eficacia unos 200 tipos de
servicios.

» La habilitacion de puertas electronicas (e-gates) en los aeropuertos del pais, para
facilitar el paso automaético de los viajeros por los controles de fronteras.

» La adopcion de medidas para implantar un sistema electrénico de fiscalizacion
tributaria, que permitird aumentar considerablemente los ingresos presupuestarios
del Estado y reducir el peso de la economia sumergida.

 La puesta en marcha del sistema de cooperacion interinstitucional Tunduk, gracias al
cual se dejara de exigir la presentacion de gran cantidad de documentacién en papel,
lo que acortard los plazos de tramitacion y mejoraré la calidad de los servicios publicos
recibidos por las empresas y la poblacion.

51.  En 2017 Kirguistan fue el primer pais de Asia Central en adherirse oficialmente a la
Alianza para el Gobierno Abierto.

52.  En 2018 se cred, por resolucién gubernamental, el Defensor de los Derechos, las
Libertades y los Intereses Legitimos de las Empresas, y se aprobdé el reglamento
correspondiente, a fin de garantizar la transparencia de la labor de las autoridades publicas,
reducir la corrupcién y crear un marco juridico e institucional que proteja esos derechos,
libertades e intereses.

53.  Asimismo, con el fin de crear condiciones favorables para el desarrollo empresarial,
mejorar el clima de inversién, apoyar la actividad econémica de las empresas, garantizar su
proteccion juridica y subsanar la injerencia injustificada y excesiva de las autoridades en su
actividad se decretd, por resolucion gubernamental, la suspension temporal o moratoria de
las inspecciones de las empresas por los organismos competentes.

Articulo 8
Igualdad entre el hombre y la mujer

54.  Segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a
la libertad de trabajar, a disponer de sus propias capacidades para el trabajo, a elegir una
profesion u ocupacion, a la seguridad y salud ocupacionales, a condiciones laborales acordes
con los requisitos de seguridad e higiene y a percibir un salario que no sea inferior al minimo
de subsistencia legal.

55.  El articulo 9 del Cédigo de Trabajo reconoce a todas las personas la igualdad de
oportunidades para ejercer sus derechos y libertades laborales. Nadie podra ver restringidos
sus derechos y libertades laborales ni obtener ventaja alguna en su ejercicio por motivos
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relacionados con su sexo, raza, etnia, idioma, origen, posicion econémica, situacion
profesional, edad, lugar de residencia, actitud hacia la religién, convicciones politicas,
afiliacion o no a asociaciones civiles o cualquier otra circunstancia ajena a las aptitudes
profesionales del trabajador y los resultados de su trabajo. Se prohibe pagar un salario
diferente por un mismo trabajo. Las personas que consideren que han sido victimas de
discriminacion laboral tienen derecho a acudir a los tribunales para solicitar el
restablecimiento de sus derechos vulnerados, la reparacion de los dafios y perjuicios
materiales y la indemnizacion del dafio moral.

56.  En Kirguistan, los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos y libertades, asi
como las mismas oportunidades de ejercerlos. La aplicacion de esta disposicion
constitucional esta garantizada por la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos
y Oportunidades entre Hombres y Mujeres. Se prohibe la discriminacién por motivos de
género hacia personas de ambos sexos en cualquier ambito de actividad.

57.  Entre 2013 y 2018, la Fiscalia realizé 895 inspecciones destinadas a comprobar el
cumplimiento de la legislacion sobre garantias estatales de la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres. En consecuencia se dictaron 576 Ordenes de
subsanacién del incumplimiento de la ley y 422 amonestaciones; recibieron amonestaciones
189 personas; se iniciaron actuaciones disciplinarias contra 361 funcionarios, y se incoaron
procedimientos administrativos contra 2.

58.  En 2012 se aprobd, por resolucion gubernamental, la Estrategia Nacional para Lograr
la Igualdad de Género para 2020, que establece las prioridades de la politica estatal de género.
Las medidas especificas para su aplicacion en el futuro préximo se recogen en el préximo
Plan de Accion Nacional para Lograr la Igualdad de Género (2018-2020), que serd el quinto
de estos planes.

59.  Enel marco de la aplicacion de la Estrategia Nacional se han aprobado los siguientes
documentos:

« La Directriz del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de elaboracion y prueba del
proyecto de Instruccion para el seguimiento anual de la aplicacion de las
observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y el Plan de Accidn Nacional para Lograr la Igualdad
de Género (2018-2020), de 2019.

» La Resolucion Gubernamental por la que se regula la Proteccion contra la Violencia
Domeéstica, de 2019.

» La Resolucién Gubernamental por la que se modifica la Resolucion Gubernamental
nam. 268 de Creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de las Cuestiones de
Género adscrito al Gobierno, de 2 de mayo de 2012, de 2019.

« La Directriz del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de formulacién de medidas
especiales que garanticen la representacion de género en los cargos politicos
especializados estatales y municipales, de 2019.

« La Directriz del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de desarrollo de un plan de
accion para la prevencion de los matrimonios precoces de menores de edad, de 2019.

60. En 2012 se cred, mediante resolucion gubernamental, el Consejo Nacional para el
Desarrollo de las Cuestiones de Género adscrito al Gobierno. Se trata de un 6rgano consultivo
y asesor que coordina la formulacién y aplicacién de la politica estatal en la materia y realiza
un trabajo analitico y de expertos en la elaboracién de las decisiones convenidas a ese
respecto.

61. Mediante directriz gubernamental se aprobé el Plan de Accién para la Aplicacién de
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el Papel de las
Mujeres en la Consolidacién de la Paz y la Seguridad (2018-2020), de 2018.

62. Mediante directriz gubernamental se aprob6 el Plan de Accion para Aplicar las
Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
sobre el Cuarto Informe Periddico de Kirguistan, de 2017.
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63.  Enel contexto de la ejecucion del Plan de Aplicacion del Marco de la Politica Estatal
en materia de Religion (2015-2020), aprobado en 2015 mediante directriz gubernamental, se
estan realizando actividades de sensibilizacion y prevencion entre los clérigos. En dichas
actividades, se informa a los responsables de las mezquitas sobre el cumplimiento de las leyes
religiosas y de la prohibicién de celebrar matrimonios religiosos, conocidos como nikah,
antes de registrar la union ante el organismo publico competente.

64.  Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion Gubernamental sobre la
Estrategia Nacional para Lograr la Igualdad de Género para 2020 y en el Plan de Accidn
Nacional para Lograr la lgualdad de Género de 2012, se elabord la Disposicion sobre la
Comision de Género de la Comision Estatal de Asuntos Religiosos. Dicha comision se
encarga de coordinar las actividades y medidas destinadas a alcanzar la igualdad de género
previstas en los documentos estratégicos estatales, entre otros instrumentos, y de organizar
las actividades relativas a las cuestiones de género. También se han creado comisiones de
género en ministerios, departamentos y administraciones locales.

65.  El 17 de noviembre de 2016 se aprob6 la Ley por la que se modifican el Codigo de
Familia y el Codigo Penal. De conformidad con dicha Ley, se afiadié al Codigo Penal el
articulo 155-1, en el que se establece que “cuando, en contravencion de la edad minima
establecida por ley, un menor de edad contraiga matrimonio en una ceremonia religiosa, 10s
padres (o tutores) del menor, el oficiante y el contrayente mayor de edad serdn castigados
con una pena de tres a cinco afios de privacion de libertad”. En el articulo 14 del Cédigo de
Familia se incluy6 una disposicién segin la cual las personas que infrinjan los requisitos del
Cdbdigo de Familia incurrirén en responsabilidad de conformidad con la legislacion nacional.

66. En virtud de leyes fundamentales tales como la Ley de Garantias Estatales de la
Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y la Ley de Proteccion
Social y Juridica frente a la Violencia Doméstica, el pais ha apoyado, durante todo el periodo
que ha seguido a su independencia, la idea de igualdad.

67.  Asi, la actividad econdémica de las mujeres se ha visto respaldada por una red de
centros de ensefianza preescolar y otras instituciones educativas que contribuyen a velar por
el desarrollo de los nifios; el ascenso profesional de las mujeres, apoyado por la existencia de
una serie de normas con tal fin; y su independencia social, facilitada por su acceso a todos
los niveles de la educacion, asi como a un empleo con salarios permanentes y estables, y por
la existencia de pensiones alimenticias para la madres divorciadas y las prestaciones para las
madres solas, entre otras cosas.

68.  Asimismo, las madres solas no estan sujetas a ninguna restriccion en el acceso a los
servicios publicos.

69.  El pais cuenta con una amplia legislacién en materia de igualdad de género en la
participacion politica. Por ejemplo, la Ley Constitucional de Elecciones a Presidente de la
Republica Kirguisa y a Diputados del Zhogorku Kenesh incluye cuotas de género
obligatorias, lo que significa que, entre los miembros del poder legislativo, la proporcién de
personas de un mismo sexo no puede superar el 70 %. También se ha incluido una disposicion
segun la cual, en caso de que una diputada del Zhogorku Kenesh cese anticipadamente en sus
funciones, su mandato se transferira a la siguiente candidata que figure en la lista. Una
disposicién similar figura en la Ley de Elecciones a Diputados de los Consejos Locales segun
la cual, en las elecciones a diputados de los consejos locales con arreglo al sistema de
mayoria, al menos el 30 % de los escafios se reserva a las mujeres.

70.  El articulo 13 de la Ley del Registro Civil de 2020 establece que, si uno a ambos
padres carecen de documentos que acrediten su identidad, el nifio se inscribira en el registro
estatal mediante la redaccion de una partida de nacimiento, de la que se expedira un
certificado. Este seré el documento que lo habilite recibir servicios sociales y atencion médica
hasta que los padres aporten documentos que acrediten su identidad.

71.  Cabe sefialar que se celebran matrimonios religiosos, si bien la mayoria de ellos se
inscriben simultdneamente en el registro civil. Asi, segiin el Comité Nacional de Estadistica,
el nimero de nifios nacidos de matrimonios no inscritos se redujo del 25,9 % en 2014 al
21,5 % en 2018.
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72.  Con arreglo al articulo 1, parrafo 2, del Codigo de Familia, se considera matrimonio
la union celebrada ante los érganos estatales y de la administracion auténoma local
competentes para proceder a la inscripcion en el registro estatal de los actos del estado civil.
Los ritos religiosos relativos al matrimonio y la familia carecen de valor juridico.

73.  La Federacion de Sindicatos de Kirguistan constituyé un consejo de mujeres. A las
reuniones que este celebrd en 2018 se invitd a representantes del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y de la ONG Red Democrética de Mujeres, y a un experto en género. Las
integrantes del consejo se familiarizaron con el Objetivo 5 —Igualdad de Género— de los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS); las esferas prioritarias del Plan de Accién
Nacional para Lograr la Igualdad de Género (2018-2020); la Ley de Proteccion contra la
Violencia Doméstica; y la integracién de la dimension de género en el Sexto Informe
Nacional sobre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Articulo 9
Desempleo

74.  En 2019, la fuerza de trabajo ascendia a 2.583.600 personas, de las cuales 2.442.700
estaban ocupadas y 140.900 desocupadas. La tasa de empleo era de un 57,0 % y la de
desempleo, de un 5,5 %.

75.  Entre 2012 y 2018, la tasa de empleo no registr6 variaciones significativas. La de
desempleo mostré un claro descenso. En 2019 la economia no acusé contracciones abruptas
y registrd tendencias de desarrollo positivas, por lo que el mercado laboral se mantuvo
estable.

Cuadro 1
Evolucion de los indicadores de empleo y desempleo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Poblacion ocupada
(miles de personas) 2286,4 22630 2302,7 23521 23637 23512 23825 24427

Tasa de empleo

(porcentaje) 58,8 57,2 57,3 57,7 57,1 55,9 56,2 57,0
Poblacién

desocupada (miles

de personas) 2104 205,7 201,5 192,2 183,7 174,0 156,3 140,9
Tasa de desempleo

(porcentaje) 8,4 8,3 8,0 7,6 7,2 6,9 6,2 55

76.  Lapolitica piblica de empleo se ejecutéd conforme a la Ley de Promocion del Empleo,
en el marco de los documentos programaticos aplicables, que prevén medidas de politica
activa de empleo y actividades adicionales destinadas a disminuir la rigidez del mercado.

77.  Entre 2012 y 2019, las oficinas de empleo colocaron a mas de 300.000 personas.

78.  Ante la escasez de recursos humanos, el trabajo con la comunidad se orienta sobre
todo a la formacion de los desempleados en las especialidades demandadas en el mercado
laboral.

79.  Entre 2012y 2019, 60.300 desempleados recibieron formacion profesional.

80.  Eltrabajo comunitario remunerado constituye una de las medidas de la politica activa
de fomento del empleo. Entre 2012 y 2019, a fin de ofrecer empleo temporal a los
desempleados de larga duracion, los servicios de empleo colocaron a 167.400 personas en
trabajos comunitarios remunerados. Estos trabajos comunitarios se dirigen principalmente a
la mejora de la infraestructura social de las regiones.

81.  En 2015 se aprobé la Ley de Promocion del Empleo, que define las bases juridicas,
econdmicas y organizativas de las politicas publicas de fomento del empleo, entre ellas las
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garantias estatales del ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos al trabajo
y a la proteccion social por desempleo.

82. En 2016 se aprobaron por resolucion gubernamental las disposiciones sobre la
capacitacion, el reciclaje y la formacion continua de los desempleados; sobre la organizacion
de los trabajos comunitarios remunerados; y por la que se regula el pago de las prestaciones
por desempleo.

83.  En 2019 se modifico la Resolucion gubernamental de medidas para la aplicacién de
la Ley de Promocidn del Empleo, de 2016, en lo relativo a la organizacion de los trabajos
comunitarios remunerados y el pago de las prestaciones por desempleo.

84.  Asimismo, se fomenta la insercién laboral mediante medidas activas en el mercado
de trabajo.

85. En 2019, 17.872 desempleados fueron contratados de forma temporal para la
realizacion de trabajos comunitarios remunerados.

86. En el marco de la digitalizacion del sistema de promocién del empleo, se esta
implantando en todo el pais la aplicacion informatica Sistema de Informacion del Mercado
de Trabajo. Se trata de un sistema abierto de empleo que facilita a desempleados y
empresarios informacion sobre las tendencias actuales del mercado laboral, las profesiones
demandadas y las ofertas de empleo.

87.  Asimismo, ya esta operativa la version basica del portal interactivo de empleo
Zanyatost (www.zanyatost.kg) que ofrece informacion sobre las ofertas de trabajo
en Kirguistan, los servicios publicos de promocion del empleo y las actividades y noticias en
este &mbito.

88.  Desde el 1 de julio de 2019, en virtud de una resolucién gubernamental, la prestacion
bésica por desempleo quedd fijada en 300 soms.

89. Latasa de participacion en la fuerza de trabajo de la poblacion en edad de trabajar ha
disminuido gradualmente, de un 69,2 % en 2013 a un 66,9 % en 2019, al tiempo que se
mantiene un pronunciado desequilibrio de género, puesto que la tasa correspondiente a los
hombres permanece de forma constante por encima del 80 %, mientras que la de las mujeres
no supera el 60 %.

90.  Enlos ultimos 10 afios se ha observado una tendencia a la baja en la tasa de empleo
de la poblacién en edad de trabajar, con un marcado desequilibrio de género. Asi, la tasa
correspondiente a las mujeres se redujo de un 50,4 % en 2013 a un 48,1 % en 2019 (mientras
que en el caso de los hombres aumentd de un 76 % a un 77,2 %). La principal causa de esta
brecha de género es el trabajo de cuidados no remunerado. No se observa, sin embargo,
ningun desequilibrio entre las poblaciones urbana y rural; la tasa de empleo es ligeramente
superior al 60 % tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Articulo 10
Salario minimo

91.  Envirtud de la Ley del Salario Minimo, la cuantia de este salario se establece en la
Ley del Presupuesto Nacional para el afio en cuestién, basandose en el principio de su
aumento progresivo hasta el minimo de subsistencia para una persona en edad de trabajar.

92.  De conformidad con la Ley del Presupuesto Nacional para 2019 y las Perspectivas
para 2020-2021, el salario minimo quedo fijado en 1.750 soms para 2019, 1.854 para 2020 y
1.970 para 2021.

93.  En 2019, el salario nominal mensual medio por empleado (excluyendo a las pequefias
empresas) era de 17.166 soms, lo que supuso un aumento de un 5,9 % en comparacién
con 2018, mientras que su crecimiento real, calculado sobre la base del indice de precios al
consumo, fue del 4,7 %. El salario nominal mensual medio por empleado en las diversas
regiones, excluyendo a Biskek, donde se sitlia en 22.269 soms, asciende a 14.607 soms.
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94.  Cabe sefialar que los salarios de los trabajadores del sector publico no se fijan con
arreglo al salario minimo. Por ejemplo, el salario de los profesionales de la educacion y la
salud se calcula sobre la base del salario basico, cuyo monto es entre dos y tres veces superior
al salario minimo.

Articulo 11
Economia informal

95.  Por orden del Ministerio de Economia se cred un grupo de trabajo interinstitucional
para el estudio de la economia sumergida y la elaboracion, en 2018, de un plan de accion
gubernamental para su reduccién, en el que participaron, con caracter prioritario,
representantes tanto del sector pablico como de las propias asociaciones empresariales.

96. El Ministerio de Economia, con el apoyo técnico del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, llevo a cabo un estudio sobre el volumen de la economia
sumergida en el pais. El estudio fue realizado por la empresa internacional
PricewaterhouseCoopers. Esta celebrd, en las dependencias del Ministerio y con un equipo
de expertos internacionales, una serie de reuniones con representantes de la comunidad
empresarial y autoridades publicas, destinadas a identificar los retos sectoriales que afrontan
las empresas en el ejercicio de sus actividades.

97.  Segln el Comité Nacional de Estadistica, el tamafio de la economia sumergida (oculta
e informal) representaba, en términos productivos, el 23,4 % del producto interno bruto (PIB)
en 2018, equivalente a 133.400 millones de soms, mientras que en 2019 era de 145.200
millones de soms, o un 23,5 % del PIB.

98.  En 2019, dos tercios (un 68 %) de las pequefias y medianas empresas (pymes) activas
operaban en Biskek. Ese afio, las pymes empleaban a 107.800 personas. La proporcion de
mujeres con respecto al nimero total de empleados de las pequefias empresas era de un 31 %.
En 2019 se observo una disminucion de esta proporcion con respecto a 2015 en la mayoria
de las actividades econdmicas (informacién y comunicaciones, intermediacion financiera y
seguros, hoteles y restaurantes, etc.).

99.  Cabe sefalar que el 5 de julio de 2019 se celebr6 la conferencia nacional. La actividad
empresarial de la mujer en la Republica Kirguisa: un nuevo impulso y que, segun la
resolucion adoptada en ella, se elaborard un programa nacional para el desarrollo de la
actividad empresarial de la mujer hasta 2030.

Articulo 12
Higiene y seguridad en el trabajo

100. Hay en el pais 28 empresas mineras activas. Segun la Resolucién gubernamental por
la que se aprueban los instrumentos juridicos y normativos de la salud publica, de 2011, las
personas que trabajen en condiciones insalubres se someteran a un reconocimiento médico
preliminar y a reconocimientos periédicos. En 2018 se sometieron a reconocimientos
preventivos 7.451 personas, 7.320 de las cuales —el 98,2 %— estaban cubiertas.

101. Durante 2018 y los primeros nueve meses de 2019 no se registraron casos de
enfermedades profesionales.

102. El alojamiento y la alimentacion de los trabajadores se supervisa con regularidad. Se
realizan andlisis de laboratorio de la calidad del agua potable y los alimentos. Con tal fin, se
tomaron 110 muestras de agua potable y 560 de alimentos, sin que se detectasen
irregularidades.

103. El articulo 211 del Cédigo de Trabajo estipula que la obligacion de ofrecer a los
empleados condiciones de trabajo saludables y seguras y de cumplir con los requisitos en la
materia recae en el empleador y corre a su cargo.

104. De conformidad con el articulo 223 del Cédigo, la investigacién y el registro de los
accidentes laborales y las enfermedades profesionales se llevan a cabo de acuerdo con el
procedimiento determinado por el Gobierno. En caso de que el empleador se oponga a la
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investigacion o al levantamiento del acta de un accidente mediante el formulario N-1 o de
una enfermedad profesional, o de que la victima, sus familiares cuando esta haya fallecido,
0 su representante legal discrepen con el contenido del acta, estos podran dirigirse a los
organismos publicos encargados de la supervision y el control del cumplimiento de la
legislacion laboral, a la inspeccion técnica del trabajo de las asociaciones sindicales, al
servicio sanitario y epidemioldgico del Estado o a los tribunales, segun corresponda.

105. Ademas, con arreglo al articulo 225 del Codigo de Trabajo, el empleador sera
responsable de los dafios y perjuicios causados a los trabajadores por las lesiones,
enfermedades profesionales y demas dafios a su salud vinculados al cumplimiento de sus
obligaciones laborales, que se produzcan tanto dentro como fuera de los locales del
empleador, asi como durante el trayecto del trabajador hacia o desde el lugar de trabajo en
un transporte proporcionado por el empleador.

106. El articulo 231 del Cédigo establece que la indemnizacion por dafios y perjuicios a la
victima consistira en el pago de una indemnizacion por lucro cesante (la totalidad o parte del
salario, segun corresponda), dafios morales y gastos funerarios, una indemnizacién por gastos
extraordinarios y una prestacion Unica en los casos prescritos.

107. Durante 2018, la Inspeccion Técnica del Trabajo de la Federacion de Sindicatos
de Kirguistan inspeccionod, junto con la Inspeccion Estatal del Medio Ambiente,
286 organizaciones. Como resultado, se constataron 781 infracciones de los requisitos
previstos en las normas y reglamentos de salud y seguridad en el trabajo, se dictaron
201 amonestaciones y se recibieron 147 notificaciones de su cumplimiento dentro del plazo
estipulado.

108. Los inspectores técnicos del trabajo participaron, junto con los organismos estatales
de supervision, en la investigacion de 131 accidentes laborales, 43 de ellos mortales y
75 graves. Un total de 151 trabajadores sufrieron accidentes laborales, entre ellos 19 mujeres
y 3 trabajadores menores de 18 afios.

109. En 2018 y 2019, los inspectores del trabajo de la Federacién de Sindicatos
examinaron, respectivamente, 508 y 773 comunicaciones, denuncias y quejas relacionadas
con violaciones de los derechos de los trabajadores en el ambito de la seguridad y salud
ocupacionales, entre ellas 39 comunicaciones de empresas, a las que respondieron con
explicaciones por escrito de acuerdo con lo establecido en la legislacién laboral. Calcularon
las indemnizaciones por dafios y perjuicios, la prestaciones Gnicas y el lucro cesante, incluida
su indizacién; el total se elevo a 68,57 millones de soms en 2018 y 70,8 millones de soms
en 2019. En 2018 y 2019 participaron, respectivamente, en 202 y 234 audiencias judiciales
ante diversas instancias; en 39 y 55 de los casos, respectivamente, los tribunales fallaron a
favor de los trabajadores.

110. En 2018 se registraron 31 accidentes en empresas del sector minero, 12 de ellos
mortales. En el primer semestre de 2019 hubo nueve accidentes, de los que tres fueron
mortales.

111. En 2019 los inspectores técnicos del trabajo de las asociaciones sindicales
inspeccionaron 222 organizaciones, 64 de ellas junto con los organismos estatales de
supervisién. Como resultado, se constataron 856 infracciones de los requisitos previstos en
las normas y reglamentos de salud y seguridad en el trabajo. Ante una notoria amenaza para
la vida y la salud de los trabajadores, en 12 casos se suspendi6 la actividad de equipos y
maquinaria, incluidos tres talleres y una planta.

112. En 2019, los inspectores técnicos de trabajo participaron, junto con los organismos
estatales de supervision, en la investigacién de 137 accidentes laborales, 44 de ellos mortales.
Se comprobo que siete casos de muerte en el entorno laboral no estaban relacionados con el
trabajo. Del total de accidentes, 13 fueron accidentes colectivos, que sumaron 41 victimas,
8 de las cuales fallecieron.

113. Un total de 165 trabajadores sufrieron accidentes laborales, entre ellos 24 mujeres.
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Articulo 13
Proteccion de los derechos e intereses de los trabajadores
migrantes en el extranjero

114. En 2019, habia unos 850.000 trabajadores migrantes procedentes de Kirguistan en
otros paises, la mayoria de ellos en la Federacion de Rusia, Kazajstan y Turquia.

115. Segln las estimaciones, habia 750.000 ciudadanos kirguisos en la Federacion de
Rusia, 600.000 de ellos en edad de trabajar, la mayoria de los cuales estaban ocupados en el
sector del comercio, los servicios y la construccion; 50.000 en Kazajstan, en su mayoria
empresarios, trabajadores estacionales en la agricultura y el pastoreo y empleados, asi como
un pequefio nimero de médicos, docentes y especialistas de diversas categorias; y 30.000
en Turquia, que trabajaban en servicios asistenciales, la restauracion y los servicios de
limpieza.

116. Registro y permiso de trabajo. Con arreglo a las disposiciones del Acuerdo entre la
Republica Kirguisa y la Federacion de Rusia por el que se regula la estancia de los ciudadanos
kirguisos en el territorio de la Federacion de Rusia y de los ciudadanos de la Federacion de
Rusia en el territorio de la Republica Kirguisa, firmado el 19 de junio de 2015, el periodo en
que los ciudadanos kirguisos pueden permanecer en la Federacion de Rusia sin registrarse se
amplié de 7 a 30 dias.

117. En virtud de las disposiciones del Protocolo por el que se modifica el Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica Kirguisa y de la RepUblica de Kazajstan por el que se regula
la estancia de los ciudadanos kirguisos en el territorio de la Republica de Kazajstan y de los
ciudadanos kazajos en el territorio de la Republica Kirguisa, de 11 de mayo de 2012, firmado
el 17 de octubre de 2016, el periodo en que los ciudadanos kirguisos pueden permanecer en
la Republica de Kazajstan sin registrarse se amplié de 5 a 30 dias.

118. Tras la adhesion de Kirguistan a la Unidon Econémica Euroasiatica (UEE) mediante la
firma del Tratado correspondiente, de 29 de mayo de 2014, ratificado mediante la Ley
nam. 111, de 21 de mayo de 2015, los Kirguisos obtuvieron una serie de ventajas para trabajar
en el territorio de los Estados de la Unién. Entre ellos cabe mencionar la eliminacion del
requisito de obtencion de un permiso de trabajo; la exencién del deber de inscribirse en el
registro migratorio durante los 30 dias siguientes a su llegada; el cdlculo de la duracion de la
estancia en funcidn de la vigencia del contrato de trabajo; el reconocimiento de los diplomas
(con la excepcidn de los necesarios para el ejercicio de la docencia, el derecho, la medicina
o la farmacéutica, para los que se requiere un procedimiento adicional de homologacién); y
el derecho de los hijos de los trabajadores a asistir a las guarderias y escuelas. Asimismo, los
kirguisos presentes en la Federacién de Rusia han obtenido en los Gltimos afios otras ventajas
derivadas de acuerdos bilaterales, como las “amnistias migratorias” aplicadas en 2015, 2018
y 2019 y el derecho al utilizar un permiso de circulacion kirguiso para desempefiarse como
chofer profesional.

119. A fin de crear condiciones favorables y como medida de ahorro para los ciudadanos
de Kirguistan, en 2019 se acord6 con Turquia una reduccion de las tasas consulares y del
coste del permiso de trabajo para los kirguisos de 283 a 80 ddlares de los Estados Unidos.

120. Seguridad social y seguro medico para los trabajadores. En el articulo 98 del Tratado
de la Uni6n Econdmica Euroasiatica se establece que los trabajadores de los Estados
miembros y sus familiares estaran cubiertos por la seguridad social o el seguro social,
incluido el seguro médico obligatorio, en las mismas condiciones que los nacionales
del Estado en el que desempefien su actividad laboral.

121. En virtud del Protocolo sobre el mecanismo de aplicacién del Acuerdo sobre la
Prestacion de Atencién Médica a los Ciudadanos de los Estados Miembros de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI) —Federacion de Rusia, Kazajstan y Belarls— aprobado
por resolucién gubernamental de 2002, ante enfermedades y cuadros clinicos y repentinos y
agudos que pongan en peligro la vida del paciente o la salud de terceros, accidentes,
intoxicaciones, lesiones, partos y emergencias durante el embarazo, se prestara a los
ciudadanos de un Estado que se encuentren en el territorio del otro Estado (posean 0 no una
poliza de seguro médico) atencién médica de urgencia, sin trabas, de manera gratuitay en la
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medida necesaria para ponerlos fuera de peligro, en cualquier centro de tratamiento y
prevencion.

122. De conformidad con el articulo 7 del Acuerdo, firmado el 27 de marzo de 1997 en
Minsk, la atencién médica ordinaria a los ciudadanos que estén trabajando, con arreglo a un
contrato laboral, en un Estado en que residen de manera temporal se prestara a expensas del
empleador en la forma prescrita por el contrato.

123. El 20 de diciembre de 2019, en una reunion del Consejo Econémico Euroasiatico
Supremo celebrada en San Petersburgo, los jefes de los Estados miembros de la UEE
firmaron el Acuerdo sobre Pensiones para los Trabajadores de los Estados miembros de
la Unién. El Acuerdo tiene por objetivo principal garantizar la igualdad de derechos en el
ambito de las pensiones y proteger los derechos de pension adquiridos por los trabajadores
en los territorios de los Estados miembros.

124. EIl Acuerdo entrara en vigor una vez que haya sido ratificado por todos los Estados
miembros de la Union.

125. Asimismo, el 9 de abril de 2018 se firmo6 en Ankara el Tratado de Seguridad Social
entre los Gobiernos de la Republica Kirguisa y la Republica de Turquia, que entrd en vigor
el 1 de noviembre de 2020.

126. El Fondo Social también colabora estrechamente con el Servicio Nacional de
Pensiones de la RepuUblica de Corea en el marco del Memorando de Cooperacidn en el Pago
de Fondos de Pensiones del Servicio, que se firmo el 30 de julio de 2015 en Biskek.

Remuneracion justa y seguridad en el trabajo

127. En 2016 se abri6 en la Federacion de Rusia una delegacion del Servicio Estatal de
Migracion dependiente del Gobierno de Kirguistan. De conformidad con su mandato, este
organismo asiste a los trabajadores kirguisos es ese pais en el ejercicio de sus derechos
laborales y la proteccion de sus intereses. Les ofrece asistencia en la busqueda de empleo,
asesoramiento laboral y ayuda para la resolucién de conflictos laborales. En 2019 se les
prestod asistencia para el pago de salarios atrasados por un importe de 66,2 millones de rublos.

128. A fin de establecer un procedimiento de investigacion de los accidentes laborales, el
31 de mayo de 2013 se firmd en Minsk el Acuerdo por el que se regula la investigacion de
accidentes laborales ocurridos a trabajadores de un Estado miembro de la Comunidad
Econdmica Euroasiatica en el territorio de otro Estado miembro.

129. El 22 de marzo de 2018 se firmd, entre el Departamento del Servicio Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en la Republica Kirguisa, el Programa de Cooperacion en materia de
Asistencia Préctica a los Ciudadanos Kirguisos en el Extranjero (2018-2020). En virtud de
dicho programa, la OIM presta asistencia para el retorno a Kirguistan de las personas que, en
el proceso de migracion, hayan sido victimas de la trata de personas y la explotacidn laboral.
Las misiones del pais en el extranjero prestan, en cooperacién con las oficinas de la OIM,
asistencia para la expedicion de documentos de viaje. Cabe sefialar que, hasta la fecha, se ha
tratado de casos aislados.

130. Proteccién de los derechos de los nifios migrantes. En el contexto de la proteccion a
los nifios migrantes carentes del cuidado parental, 13 nifios fueron repatriados de la
Federacion de Rusia en 2017, 21 en 2018, y 14 en el primer semestre de 2019.

131. A finales de 2019 se habian identificado en Kirguistan un total de 106.985 hijos de
migrantes confiados al cuidado de familiares u otras personas, de los cuales 89.544 eran hijos
de migrantes externos y 17.441 de migrantes internos.

132. En diciembre de 2018, reanudaron su labor en toda la Republica 528 oficinas de
distrito dedicadas a identificar y prevenir los malos tratos y la violencia contra los nifios de
familias de trabajadores migrantes, asi como contra los nifios en situacion precaria, en
particular los expuestos a la violencia y los malos tratos. Integran el personal de las oficinas
representantes de los servicios de sanidad, educacién y desarrollo social, el Ministerio del
Interior y las autoridades locales.
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133. Asistencia consular a los migrantes. Periodicamente se celebran consultas consulares
con terceros paises, en particular con Uzbekistan, la Federacion de Rusia y la Republica
Islamica del Irdn en 2017; Turquia, la Federacion de Rusia, Armenia, China y Tayikistan
en 2018; y con Kazajstan y Turquia en 2019, en las que se abordan cuestiones problematicas
relacionadas con la estancia de los ciudadanos kirguisos en paises extranjeros.

134. Las oficinas consulares de Kirguistan se han dedicado a establecer contactos con
abogados en el extranjero, de los que se ha elaborado una lista.

135. Las misiones del pais en el extranjero cuentan con un servicio de asistencia telefonica
que funciona las 24 horas del dia, al que pueden dirigirse los ciudadanos en caso de
emergencia, y publican informacion en sus sitios web oficiales.

136. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y las oficinas diplomaticas y consulares del
pais se han conectado a los sistemas informaticos de pasaportes, registro civil y nacionalidad,
lo que ha permitido reducir considerablemente los plazos de tramitacién de los documentos
de los ciudadanos kirguisos en el extranjero. Se elaboré el Programa de Inscripcion Consular,
que permitird a los ciudadanos inscribirse en linea en el registro consular como residentes en
el extranjero. Se aprobd una resolucion gubernamental que prevé la gratuidad de esa
inscripcion.

137. Se esté& preparando la introduccion de la aplicacion movil Cénsul de Kirguistan, que
permitird a los kirguisos recibir informacion y asesoramiento en linea sobre diversos asuntos
consulares y juridicos.

138. Desde 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores dispone de un canal de
comunicacion (WhatsApp, Viber, SMS) que funciona las 24 horas del dia. Por este medio se
proporciona asesoramiento y, en casos individuales, medidas de respuesta o asistencia
consular practica urgente.

Articulo 14
Explotacion economica

139. El articulo 23 de la Constitucion prohibe la esclavitud y la trata de personas; la
explotacion del trabajo infantil; y el trabajo forzoso, excepto en casos de guerra, gestion de
desastres y otras situaciones de emergencia, asi como en virtud de la ejecucion de una
resolucion judicial.

140. De conformidad con el articulo 2 del Cddigo de Trabajo, los principios para la
regulacion juridica de las relaciones laborales y de aquellas directamente relacionadas con
estas son, entre otros, la prohibicion del trabajo forzoso, la discriminacién y las peores formas
del trabajo infantil.

141. El articulo 57 del Cddigo de Infracciones establece la responsabilidad de quienes
incumplan los requisitos de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

142. El articulo 171 del Cédigo Penal tipifica como delito la trata de personas.

143. Segun el articulo 171, parrafo 1, del Codigo Penal, por trata de personas se entendera
la captacién, el transporte, la acogida, la recepcion o el traslado, con o sin su consentimiento,
recurriendo a la amenaza, o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al chantaje, al
rapto, al fraude o al engafio con fines de explotacion o para la recepcion de otros beneficios
o sin ellos.

144. Asimismo, de acuerdo con el parrafo 4, apartado 4, del mismo articulo, por
explotacion se entendera, entre otros, el sometimiento de las personas a trabajos forzosos.

145. EI Cédigo del Nifio prohibe emplear o reclutar a nifios para el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso para su salud o entorpecer su educacién, 0 que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

146. En 2016, a fin de prevenir las peores formas de trabajo infantil, los ministerios y
organismos competentes ejecutaron un plan Interinstitucional (2016-2018) con tal fin.
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147.  Asimismo, por resolucién gubernamental de 13 de noviembre de 2020 se modifico el
listado de sectores, profesiones y empleos que entrafian condiciones de trabajo dificiles e
insalubres en los que se prohibe el empleo de menores de dieciocho afios de edad.

148. Kirguistan es parte en dos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre el trabajo infantil:

« El Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (nim. 138). Al adherirse
ala OIT, el pais confirmé que los convenios de la OIT ratificados por la antigua Union
Soviética seguirian en vigor en su territorio.

« El Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion (nim. 182).

149. Segln la Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados de 2018, el 26,7 %
de los nifios de entre 5 y 17 afios trabaja, el 11,7 % de ellos en condiciones peligrosas.

150. En general, los nifios trabajan con mayor frecuencia que las nifias (un 33,6 % frente a
un 19,0 %). La proporcion de nifios que trabajan es 2,8 veces superior en las zonas rurales
que en las zonas urbanas (un 33,6 % y un 11,9 %, respectivamente).

151. Las tasas més altas de trabajo infantil se dan en las provincias de Naryn (40,5 %)
y Talas (36,1 %), y las mas bajas en la ciudad de Osh (6,1 %). El porcentaje de nifios que
trabajan en condiciones peligrosas aumenta con la edad del nifio. Los nifios que asisten a la
escuela tienen una alta probabilidad de verse obligados a trabajar.

152. El Comité Nacional de Estadistica realiza anualmente una encuesta por muestreo
integrada sobre el presupuesto de los hogares y la fuerza de trabajo.

153.  SegUn esos datos, en 2019, el nimero de nifios de entre 15 y 17 afios que trabajaban
era de 32.800.

Poblacion ocupada de 15 a 17 afios de edad 2019
Total (en miles de personas) 32,8
Por sexo:
Hombres 20,8
Mujeres 12,0
Por lugar de residencia:
Zona urbana 35
Zona rural 29,3
En porcentajes del grupo de edad de 15 a 17 afios: 10,8
Hombres 13,4
Mujeres 8,1
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154. En 2019, se identificaron 20 nifios empleados en las peores formas de trabajo
en Biskek. La informacion pertinente sobre cada caso detectado se transmite a los 6rganos
territoriales encargados de la proteccién de los derechos del nifio.

155. Se crearon un total de 515 oficinas para nifios carentes del cuidado parental e hijos de
migrantes externos e internos, 63 de ellas adscritas a las dependencias distritales de la
administracion publica y los municipios y 447 a los érganos ejecutivos locales (aiyl okmotu),
integradas por un total de 3.450 miembros, entre ellos 454 funcionarios del Servicio de
Menores del Ministerio del Interior. Los miembros de dichas oficinas realizaron 238.339
visitas a los hogares destinadas a identificar a los padres que han emigrado a trabajar al
extranjero, a republicas exsoviéticas u otros paises.

156. Para reforzar la labor preventiva de las fuerzas del orden, se han asignado 110 policias
del Servicio de Menores a 117 orfanatos e internados —84 publicos y 33 privados— en los
que se educa a 10.355 nifios. De conformidad con la Orden interdepartamental del Ministerio
del Interior de Fortalecimiento de la Cooperacidn Interdepartamental en la Prevencion de la
Delincuencia entre los Jovenes y Menores de Edad (2019-2020), de 2019, los funcionarios
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de las fuerzas del orden llevan a cabo, junto con las entidades dedicadas a la prevencidn,
actividades con este fin en los centros de ensefianza general, incluidas instituciones de
atencion a la infancia e internados en todo el territorio de la Republica. En total se celebraron
2.055 conferencias, 99 charlas, 109 seminarios, 70 mesas redondas, 7 concursos, 45 eventos
deportivos y 47 actividades de otra indole.

157. A fin de reducir las posibilidades de que se recurra al trabajo infantil en las
plantaciones de tabaco, se elaboraron recomendaciones sobre las superficies de cultivo, lo
que llevo a una reduccion de la produccion y a una disminucion de la superficie sembrada de
tabaco. Asi, si en 2014 la superficie dedicada a su cultivo llegaba a las 2.000 ha, en 2018 esa
cifra era de 700 ha y en 2019 no superaba las 400 ha.

158. Al mismo tiempo, mediante un aumento de la intensidad de capital de la agricultura
nacional (gracias al suministro mediante leasing de maquinaria agricola y equipos
agroindustriales), la proporcion del empleo en la produccion agricola con respecto al empleo
total disminuyd del 23 % en 2018 al 20,3 % en 2019. Esto ha contribuido a una reduccion
del uso de mano de obra y, en consecuencia, del posible trabajo infantil.

159. A fin de aplicar los requisitos y las disposiciones del Convenio sobre la Inspeccion
del Trabajo de la OIT, el Cadigo del Trabajo y otros instrumentos juridicos y normativos, asi
como de garantizar la proteccion de los derechos laborales de los ciudadanos, incluido el
derecho a condiciones de trabajo seguras, durante los primeros nueve meses de 2019, los
inspectores de trabajo llevaron a cabo una supervisién y un control sistematicos del
cumplimiento de la legislacion laboral.

160. Serealizaron un total de 504 inspecciones: 117 a empresas y organizaciones privadas,
361 a empresas y organizaciones publicas y 22 a empresas unipersonales.

161. Con objeto de reprimir y subsanar las vulneraciones de la legislacion laboral
detectadas en las actividades de supervision y control, asi como para prevenir las infracciones
caracteristicas en este ambito, durante los primeros nueve meses de 2019, los inspectores de
trabajo estatales impusieron 259 amonestaciones vinculantes a los empleadores.

162. Los menores de edad tradicionalmente han trabajado y contindan trabajando sobre
todo en el periodo estival (época de vacaciones), principalmente en labores de limpieza y
acondicionamiento de terrenos y parques, como trabajadores auxiliares en la agricultura
(independientemente del tipo de propiedad de la explotacién y de la temporada), vendedores
en mercados y bazares, camareros en cafés y repartidores. Por esta razén, no todos los
empleadores formalizan la colaboracion en documentos escritos y se limitan a un acuerdo
verbal, lo que no siempre se ajusta a la legalidad en el caso de los adolescentes, quienes
carecen de cartilla laboral y desconocen la legislacion del trabajo, es decir, sus derechos
laborales.

163. De acuerdo con los instrumentos juridicos y normativos, un inspector del trabajo no
puede proceder a una inspeccién sin previo aviso de un empleador que vulnere
deliberadamente los derechos de un adolescente; las empresas deben ser notificadas por
escrito de que se planifica una inspeccion, con al menos 10 dias naturales de antelacién. Por
ello, aunque se recurra al trabajo infantil, es practicamente imposible determinar este hecho
en una inspeccién planificada.

164. Durante los primeros nueve meses de 2019, los inspectores de trabajo identificaron,
en el curso de 64 operaciones conjuntas de las fuerzas del orden y los servicios sociales, a
229 menores de 18 afios de edad que trabajaban en condiciones dificiles e insalubres que
podian perjudicar su salud y desarrollo moral, incluidos 6 varones menores de 14 afios y 203
varones y 20 nifias de 14 afios y mas.

165. Durante los primeros nueve meses de 2019, la Inspeccién Estatal de Seguridad
Ambiental y Técnica dependiente del Gobierno no constatd ningun caso de trabajo forzoso
de menores de 18 afios de edad.
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Articulo 15
Acceso a la seguridad social

166. De conformidad con la legislacién sobre pensiones, se reconocera el derecho a
percibir una pension a los nacionales, los extranjeros y los apatridas que residan en el pais y
coticen a la seguridad social.

167. EIl Gobierno ha aprobado y aplicado el Programa de Desarrollo de la Proteccidn Social
de la Poblacion (2015-2017).

168. Por resolucién gubernamental de 2017, se aprob6 el Programa Gubernamental de
Apoyo a las Familias y Proteccién de la Infancia (2018-2028).

169. De conformidad con la Ley de Subcontratacién de Servicios Sociales, entre 2014
y 2016 se crearon 21 centros para prestar servicios sociales a las familias y los nifios en
situacion precaria, que han atendido a 11.460 personas.

170. A fecha de 1 de enero de 2020:

» Habia 670.400 pensionistas, 19.200 (0 un 3 %) mas que en 2018, cuando eran
651.200.

 La pension media ascendia a 5.786 soms, el equivalente al 135 % del minimo de
subsistencia para los pensionistas, lo que suponia un aumento de un 3,2 % con
respecto al 1 de enero de 2019.

» Habia 449.600 mujeres inscritas en el Fondo Social, lo que correspondia al 67,1 % del
total de los pensionistas.

171. Afin de seguir manteniendo el nivel de vida de los pensionistas, en 2019 se aprobaron
las resoluciones gubernamentales por las que se indiza, a partir del 1 de octubre de 2019, el
componente basico de las pensiones cuyo importe total es inferior al minimo de subsistencia
establecido para los pensionistas el afio anterior y el componente de las pensiones
correspondiente a las cotizaciones a la seguridad social.

172. En virtud de estas resoluciones, el componente basico de las pensiones aumento
un 105 %, es decir, en 100 soms. Al mismo tiempo, el componente basico de las pensiones
cuyo importe total era inferior al minimo de subsistencia establecido para los pensionistas el
afio anterior aumento en 4.283 soms. Recibieron un aumento el 38 % de los pensionistas, esto
es 241.500 personas.

173. El componente de las pensiones correspondiente a las cotizaciones a la seguridad
social se incremento con arreglo a un coeficiente de 1,05, con un minimo de 200 soms en el
caso de las pensiones cuyo importe total no superaba los 4.283 soms y de 320 soms en el de
las pensiones cuyo importe total era igual o superior a esa cifra.

174. En 2010, la pension media equivalia aproximadamente al 89 % del minimo de
subsistencia para los pensionistas.

175. Teniendo en cuenta las cuestiones de género, las mujeres que hayan cumplido los
58 afios de edad y hayan cotizado 20 afios a la seguridad social tienen derecho a percibir una
pensidn de jubilacidn; en el caso de los hombres se exigen cinco afios mas (63 afios de edad
y 25 afios de cotizacién).

176. La legislacion también prevé una jubilacidn anticipada en funcion de las condiciones
de vida, el nimero de hijos y las condiciones de trabajo.

177. La Ley de Pensiones establece y mantiene un mecanismo de indizacién de las
pensiones.

178. Esta indizacion se realiza anualmente con sujecién a los fondos previstos en el
presupuesto del Fondo Social.

179. De acuerdo con la Ley de Prestaciones Estatales, tendran derecho a un subsidio social
mensual:

» Los hombres que hayan cumplido los 65 afios de edad.
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 Las mujeres que hayan cumplido los 60 afios de edad.

180. El subsidio social mensual se concede a las personas que no tengan derecho a percibir
una pension del Fondo Social.

181. El monto del subsidio es de 1.000 soms.

182. Al 1 de enero de 2020, mas de 1.546 personas de edad que no tenian derecho a percibir
una pension recibian un subsidio social mensual de 1.000 soms.

183. A fin de reforzar los principios de cotizacion a la seguridad social para la concesion
de pensiones y aumentar su cobertura, la legislacion establece lo siguiente:

* Un mecanismo (nico para la indizacion del componente de las pensiones
correspondiente a las cotizaciones a la seguridad social, basado en la inflacién (indice
de precios de consumo (IPC)) y el aumento del salario medio, con un minimo no
inferior al incremento del minimo de subsistencia establecido para los pensionistas el
afio anterior.

« En el caso de pensiones inferiores al minimo de subsistencia para los pensionistas, el
componente basico de las pensiones se indiza en funcién del aumento del salario
medio durante el afio anterior.

« El importe de las cotizaciones realizadas durante todo el periodo de contribucion, que
se han contabilizado en el componente convenido de la cuenta personal del seguro, se
indiza anualmente en funcidn de la variacion del IPC registrada el afio anterior.

« A fin de prestar apoyo a los grupos vulnerables de la poblacién, las pensiones de las
personas con discapacidad pertenecientes al grupo 1 se aumentan hasta el minimo de
subsistencia establecido para los pensionistas el afio anterior.

Prestacion por maternidad

184. De acuerdo con la legislacién laboral, las mujeres trabajadoras, empresarias
individuales, miembros de explotaciones agricolas familiares y desempleadas con derecho a
una prestacion por desempleo disfrutan, previa solicitud acompafiada de un informe médico,
de una licencia de maternidad de 126 a 180 dias naturales, con el pago durante este periodo
de una prestacion por maternidad de la cuantia establecida por la ley.

185. A fecha de 1 de enero de 2020, el nimero total de beneficiarias de la prestacién por
maternidad era de 38.538 y su importe medio ascendia a 8.673 soms.
Prestacion por gastos funerarios

186. De acuerdo con la Ley de Prestaciones Sociales Minimas Garantizadas por el Estado,
en caso de fallecimiento de un ciudadano se abonara una prestacion por gastos funerarios con
cargo al presupuesto nacional o local.

187. La cuantia del salario medio mensual para el célculo de la prestacion por gastos
funerarios se establecié por resolucion gubernamental en 2012.

188. A fecha de 1 de enero de 2020, el nimero de beneficiarios de esa prestacion era
de 2.968 y su importe medio ascendia a 3.419 soms.

189. A fin de garantizar la calidad y seguridad de los servicios sociales, se han establecido
dos modalidades minimas de prestacion de estos servicios a las personas de edad:

+ Las residencias asistidas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (17 en total).
+ Los centros de asistencia social de dia.

190. El sistema del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales comprende 17 residencias
asistidas, entre ellas 6 para personas de edad y personas con discapacidad.

191. Actualmente residen en ellas 2.364 beneficiarios, de los cuales 723 son personas de
edad (383 personas) y 340 personas con discapacidad.
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192. Un total de 925 trabajadores sociales prestan servicios gratuitos a domicilio a unas
6.900 personas de edad y con discapacidad que viven solas, entre ellas 4.382 personas de
edad.

193. A fin de garantizar una vida segura y digna a las personas mayores, se aprobd por
resolucién gubernamental de 2019 el Plan de Acci6n para Mejorar la Calidad de Vida de las
Personas de Edad (2019-2025).

194. La aplicacion del Plan garantizara una vida segura y digna a los ciudadanos de edad,
y su participacion en pie de igualdad en los &mbitos politico, social, econémico y cultural.

195. En 2019, en el marco de la subcontratacion de servicios sociales, se prestd apoyo a
56 proyectos, entre ellos 8 proyectos de apoyo a centros de dia para personas de edad
(2 proyectos destinados a la creacion de nuevos centros y 6 al apoyo de centros existentes).

196. Se asignaron 38 millones de soms del presupuesto nacional de 2019 a la
subcontratacién de servicios sociales.

197. Encumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion del Gobierno de Celebracion Anual
en la Republica Kirguisa de los Dias Internacionales de Proteccion de la Infancia, de las
Personas de Edad y de las Personas con Discapacidad, de 2012, cada afio, del 15 de
septiembre al 15 de octubre, se celebra en todo el pais el Mes de Atencion y Cuidado de las
Personas de Edad.

198. En 2018, en el marco de la celebracién de dicho mes, los organismos del Estado y los
6rganos ejecutivos de la administracion autonoma local prestaron un apoyo adicional a las
personas de edad valorado en 32,4 millones de soms.

199. A partir del 1 de diciembre de 2019, la familia en la que nazcan tres 0 méas hijos tendré
derecho a una prestacién Unica balaga suiunchi de un valor de 50.000 soms por hijo.

200. Asimismo, a partir del 1 de diciembre de 2019, la cuantia del ingreso minimo
garantizado, que sirve de base para el calculo del subsidio mensual Uy-bulégd kémok, se
increment6 de 900 a 1.000 soms en virtud de la Resolucion Gubernamental nim. 584, de
30 de octubre de 2019. Este subsidio beneficié a 308.770 nifios en 2019 y a 276.447 en 2018.

201. A partir de julio de 2019 se puso en marcha un mecanismo simplificado para la
concesion de la prestacion Gnica balaga suilinchi en un régimen de ventanilla Gnica. Ademas,
los solicitantes pueden cobrar la prestaciobn en cualquier sucursal bancaria,
independientemente del lugar donde se la solicite.

202. Esta prestacion, de un valor de 4.000 soms, se aboné a 161.800 personas en 2019y a
90.000 en 2018.

203. Se ha elaborado una base de datos electronica de nifios en situacion precaria y se ha
comenzado a poner a prueba el sistema en los distritos de Sverdlov, Birinchi May, Ysyk-Ata,
Sokuluk y Moskva.

204. En el sitio web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (www.mlsp.gov.kg) ya
estd operativa una calculadora electrénica en linea para el célculo del monto de las
transferencias estatales (prestaciones publicas, indemnizaciones monetarias equivalentes a
prestaciones, prestacion por gastos funerarios y prestacion por desempleo). Ahora, los
ciudadanos pueden hacer por si mismos el célculo para saber si tienen derecho a percibir
transferencias sociales.

205. Desde el 1 de enero de 2019, se cubren los servicios de asistentes personales para
nifios con discapacidad que necesiten cuidado y vigilancia continuos. La ayuda mensual por
este concepto esta fijada en 4.900 soms.

206. A fecha de 1 de enero de 2020, habia 6.557 usuarios de los servicios de asistentes
personales.

207. Asimismo, méas de 647.000 personas habian recibido transferencias sociales en forma
de prestaciones e indemnizaciones.

208. En el marco de las actividades realizadas por organizaciones pertenecientes a la
Federacion de Sindicatos de Kirguistan entre el 15 de septiembre y el 15 de octubre de 2019,
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en el Mes de Atencion y Cuidado de las Personas de Edad, y entre el 15 de noviembre y
el 15 de diciembre de 2019, bajo el lema jUnidos!, mas de 2.000 personas mayores y
alrededor de 1.400 personas con discapacidad recibieron asistencia material por un total de
2.679.400 soms y 484.900 soms, respectivamente.

209. En 2019 se asignaron a los hijos de trabajadores, en aras de su esparcimiento y la
promocion de su salud, mas de 8.000 plazas en los campamentos de verano Kelechek, Zhalyn,
Ak-Suu, Den Sooluk, Mayak, Balastan y Krasnaya Gvozdika.

Articulo 16
Violencia doméstica

210. Enabril de 2017 se aprobo la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica.

211. En esta se definen, sobre la base de las normas internacionales, los principios
fundamentales por los que han de regirse los organismos encargados de hacerla cumplir, cuyo
nimero ha aumentado hasta 11. Se fijan cometidos especificos para cada organismo y se
establece un mecanismo de coordinacion y cooperacion interinstitucional para su aplicacion.
En particular, se prevé la derivacion de las victimas de la violencia doméstica para que
reciban la asistencia juridica, médica y psicolégica, el apoyo social y los servicios de
asesoramiento necesarios.

212. La Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica contiene las siguientes
disposiciones innovadoras:

« Las fuerzas del orden estan obligadas a responder sin falta a las denuncias recibidas
de situaciones de violencia doméstica de cualquier persona, no solo de las victimas.

» En lugar de dos tipos de 6rdenes —Ila orden temporal de alejamiento y la orden
judicial— se establece una Gnica orden de proteccidn.

« Se prevé por primera vez impartir programas de reeducacion a los autores de actos de
violencia, destinados a modificar sus conductas violentas.

213. En 2020 se aprobo la Ley por la que se modifica la Ley de Proteccién contra la
Violencia Doméstica. Esta introdujo cambios destinados a ajustarla a las disposiciones de los
cédigos que entraron en vigor el 1 de enero de 2019.

214. En virtud de la Ley nim. 64, de 27 de abril de 2017, se modifico el Cddigo de
Infracciones Administrativas (que quedé derogado el 1 de enero de 2019). El articulo 66-3
estableci6 la responsabilidad administrativa por la violencia doméstica, entendida como los
actos intencionados de caracter fisico, psicologico, econémico, sexual, o las amenazas de su
comision, perpetrados por un miembro de la familia u otra persona asimilable contra otro
miembro de la familia o persona asimilable.

215. Asimismo, en caso de existir indicios de delito en los actos de los autores, estos seran
sancionados con arreglo a los articulos pertinentes del Codigo Penal.

216. EIl 1deenerode 2019, entro en vigor el Codigo de Faltas, que prevé la responsabilidad
penal por la comision de ciertos actos.

217. Asi, el articulo 75 de dicho Caédigo tipifica como delito el empleo de la violencia fisica
0 mental por un miembro de la familia contra otros miembros de esta.

218. De estaforma, cuando el Parlamento redacté y aprob6 el Codigo de Faltas, se tuvieron
en cuenta las recomendaciones sobre la mejora de la rendicién de cuentas por la violencia
doméstica.

219. Desde 2004, las fuerzas del orden han emitido mas de 14.000 6rdenes temporales de
alejamiento. En 2017, estas fuerzas registraron 7.333 casos de violencia doméstica, emitieron
7.323 ordenes temporales de alejamiento e incoaron y remitieron a los tribunales 218 causas
penales por violencia doméstica.
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220. En 2017 los drganos judiciales examinaron un total de 2.547 casos de infracciones
administrativas de violencia doméstica (en los que impusieron sanciones administrativas),
incluidas 313 causas penales por esos actos.

221. Desde el 23 de marzo de 2018, se han celebrado en todas las regiones del pais,
seminarios de capacitacion en materia de legislacion sobre proteccién contra la violencia
domeéstica y de examen de proyectos de instrumentos juridicos y normativos con especialistas
de las dependencias territoriales encargadas de aplicar la legislacion sobre este tema, y se han
elaborado planes conjuntos distritales y municipales para aplicar la Ley de Proteccion contra
la Violencia Doméstica. En total se ha impartido capacitacion a 470 funcionarios de las
dependencias territoriales de organismos nacionales y de 6rganos de la administracion
auténoma local.

222. En este sentido cabe sefialar que, por resolucién gubernamental de 2019 se establecid
un procedimiento de cooperacion entre los organismos publicos para la deteccion de casos
de violencia doméstica y la prestacion de asistencia oportuna e integral a las victimas.

223. Con el objeto de prevenir los malos tratos y la violencia contra los nifios en el hogar,
los centros de ensefianza y los lugares publicos, asi como para prestar asistencia a los nifios
y adolescentes en situacion de riesgo social, en 2018, el Ministerio del Interior promulgé la
Directriz de Fortalecimiento de las Medidas de Prevencidn de la Violencia y los Malos Tratos
contra los Menores de Edad, que prevé la realizacion de visitas a los hogares a fin de crear
una base de datos; adoptar medidas para proteger a los nifios privados del cuidado parental,
entre ellos los hijos de migrantes internos y externos; y llevar a cabo una labor de
concienciacion entre los padres sobre la necesidad de notificar a los servicios sociales la
salida inminente del pais y de atribuir formalmente la custodia de los hijos.

224. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales aprobaron,
mediante una orden conjunta, la Instruccion por la que se regula la cooperacién en materia
de proteccion contra la violencia doméstica de las fuerzas del orden y los organismos de
desarrollo social encargados de la proteccion de la infancia.

225. El Servicio de Menores del Ministerio del Interior celebrd 10 sesiones informativas
en colegios, que contaron con la participacion de alumnos, representantes de los 6rganos de
la administracién auténoma local, padres de alumnos y organizaciones de la sociedad civil,
asi como reuniones y encuentros con la poblacidn, en las que se inform6 sobre la delincuencia
en las zonas de ensanche y sobre la prevencion de los robos y la violencia doméstica.

226. Los agentes de las fuerzas del orden también intervinieron, junto con miembros de
27 comités de prevencién de la violencia doméstica, en actividades de prevencion de la
violencia de género y la violencia doméstica celebradas en diferentes regiones del pais, en
las que participaron 3.477 personas. Se elaboraron cuatro clips sobre la prevencién de los
robos y la violencia contra los nifios.

227. Se publicaron y distribuyeron 8.000 ejemplares de folletos sobre la prevencion de la
violencia doméstica, con informacidn sobre los servicios de asistencia a las victimas.

228. Se redact6 una guia practica, dirigida a los investigadores de las fuerzas del orden,
sobre la investigacion eficaz de los delitos de género contra las mujeres y los menores de
edad, con una tirada de 400 ejemplares, en kirguis y ruso.

229. Se celebraron en las provincias del pais cuatro seminarios para 100 investigadores de
las fuerzas del orden sobre la investigacion de los delitos de género.

230. Se cred en el sitio web del Ministerio del Interior la seccion Politica de Género, donde
se han publicado las principales disposiciones de la Ley de Proteccion contra la Violencia
Domeéstica, informacion sobre los servicios de asistencia y la Recopilacion de Instrumentos
Juridicos y Normativos que regulan la Prevencidn de la Violencia de Género y la Violencia
Domeéstica. Esta seccidn también incluye clips sobre la prevencién de la violencia de género
y la violencia doméstica y un video sobre la responsabilidad por la vulneracion de la
legislacion relativa a la edad minima para contraer matrimonio. En total, hay més de 15 clips
en el sitio web, entre ellos los que llevan por titulo No arruines tus suefios, Padres, jestad
pendientes de vuestros hijos! y jRespete las normas de trafico y salve su vida!, que se
emitieron en los canales de television del pais.
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231. Los centros comunitarios de prevencion (de los que existen 538) también contribuyen
a la prevencion de la violencia doméstica, junto con 547 consejos de jovenes y 526 consejos
de mujeres, asi como 731 tribunales de ancianos (aksakals).

232.  En 2019 se registraron 6.145 casos de violencia doméstica, de los cuales 4.194 eran
de maltrato fisico, 1.688 de maltrato psicolégico, 8 de violencia sexual, 1 de abuso econémico
y 254 de abandono.

233. Durante el mismo afio, las fuerzas del orden emitieron 1.654 érdenes de alejamiento
en Biskek, 316 en la ciudad de Osh, 1.429 en la provincia de Chuy, 402 en la provincia de
Issyk-Kul, 372 en la provincia de Naryn, 796 en la provincia de Osh, 777 en la provincia de
Yalal-Abad, 186 en la provincia de Talas y 213 en la provincia de Batkeén.

234. De ellas, 790 eran prorrogas.

235.  En 169 casos, las 6rdenes protegian a victimas de la violencia doméstica menores de
edad, a saber 81 nifios y 88 nifias.

236. Se registraron 7.045 faltas por actos de violencia doméstica, 4.983 de las cuales
con arreglo al articulo 75 (Violencia doméstica) del Codigo de Faltas; 18 con arreglo al
articulo 76 (Incumplimiento de una orden temporal de alejamiento) del Cddigo; 438 con
arreglo a su articulo 65 (Agresion), 287 con arreglo a su articulo 66 (Lesiones leves), 95, con
arreglo a su articulo 67 (Lesiones menos graves, por negligencia), 833 con arreglo a su
articulo 119 (Vandalismo menor) y 391 con arreglo a otros articulos.

237. También se registraron 129 faltas en virtud del articulo 61 (Abandono de menores)
del Codigo.

238. Se iniciaron actuaciones en virtud del Codigo Penal en un total de 649 casos de
violencia doméstica, 41 de ellos en Biskek, 6 en la ciudad de Osh, 155 en la provincia
de Chuy, 57 en la provincia de Issyk-Kul, 103 en la provincia de Naryn, 174 en la provincia
de Osh, 18 en la provincia de Yalal-Abad, 4 en la provincia de Talas y 91 en la provincia
de Batkén.

239. En 2019, la Fiscalia, en el marco de su labor de control del cumplimiento por los
organismos nacionales y los érganos de la administracion autbnoma local competentes de la
legislacién sobre proteccidn contra la violencia doméstica, constatdé 73 infracciones, para
cuya subsanacion adopté medidas en 67 casos, en base a las cuales se impusieron sanciones
disciplinarias a 107 personas.

240. En 2019 se registraron 6.145 casos de violencia doméstica en el pais, de los cuales
fueron victimas 5.659 mujeres y 486 hombres, entre ellos 169 menores de edad (81 nifios y
88 nifas).

241. De los casos mencionados, 649 se consignaron en el Sistema Informético de Registro
Unico de Delitos y Faltas con arreglo a los articulos pertinentes del Codigo Penal —a saber,
4 casos de homicidio, 451 de lesiones menos graves y 6 de violacion y agresion sexual—
y 5.496, con arreglo al articulo 75 del Codigo de Faltas.

242. A fin de crear mecanismos eficaces de deteccién, identificacion y proteccion de la
infancia, desde 2015 existe un mecanismo publico dependiente del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales denominado 111: el teléfono de asistencia para los nifios, disponible las
24 horas del dia y al que se puede llamar de forma gratuita desde cualquier region del pais.

243. El teléfono de asistencia 111 se cre6 para los nifios, pero recibe Ilamadas tanto de
nifios como de adultos, y todas las conversaciones se graban. Asi, en tres afios y nueve meses,
se recibieron 763.269 consultas telefénicas, lo que equivale a 315 Ilamadas al dia. De todas
las Ilamadas recibidas, el 83 % fueron de adultos y el 17 % de nifios. El teléfono de asistencia
ofrece asesoramiento y orientacién, ademas de prestar asesoramiento psicoldgico.

244. EI 5 de junio de 2020, el Presidente firmé la Ley por la que se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, en virtud de la cual se regulan los casos en que el autor de los actos de
violencia domeéstica recogidos en el articulo 75 del Cédigo de Faltas puede permanecer
detenido por un plazo de 48 horas.
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245. A partir de 2019, el Ministerio de Interior, junto con el Ministerio de Educacion y
Ciencia, lleva a cabo en 54 escuelas un proyecto piloto de prevencion de la violencia sexual
contra las nifias. En el marco de este proyecto se elabor6 un Manual sobre la deteccion y la
asistencia a los nifios victimas de la violencia sexual, dirigido al personal del Servicio de
Menores y a los docentes, y se impartié formacion a 200 funcionarios del Servicio de
Menores, 997 docentes, alrededor de 7.000 alumnas de 8° a 11° curso y 4.000 madres o
tutores.

Articulo 17
Rapto de novias

246. Kirguistan ha adoptado medidas para mejorar el marco juridico de la lucha contra el
secuestro de mujeres con fines de matrimonio y los matrimonios precoces. En el capitulo 28
del Coédigo Penal de 2017 se tipifican los delitos contra la familia y los intereses de los
menores de edad.

247. El articulo 175 del Codigo Penal que entré en vigor el 1 de enero de 2019 tipifica el
secuestro con fines de matrimonio. La primera parte de este articulo prevé una pena de
privacion de libertad de la categoria Il (de 5 afios a 7 afios y 6 meses), mientras que la
segunda establece una pena de la categoria IV (de 7 afios y 6 seis meses a 10 afios) y una
multa de la categoria IV.

248. Durante 2019, las fuerzas del orden consignaron en el Registro Unico de Delitos y
Faltas 172 casos en virtud del articulo 175 (Secuestro con fines de matrimonio) del Codigo
Penal, 14 casos se remitieron a los tribunales y 127 fueron sobreseidos.

249. Desde el 1 de enero de 2019, la pena por el delito de secuestro con fines de matrimonio
en contra de la voluntad de la victima, que anteriormente era de 5 a 7 afios de privacion de
libertad, paso a ser de 2 afios y 6 meses a 4 afios de privacion de libertad en el caso de los
autores menores de edad, y de 5 afios a 7 afios y 6 meses en el de los mayores.

250. Desde 2019, la pena por el delito de secuestro con fines de matrimonio o unién de
hecho en contra de la voluntad de una victima menor de edad, que anteriormente era de 5 a
10 afios de privacién de libertad, paso a ser de 4 a 6 afios de privacion de libertad en el caso
de los autores menores de edad, y de 7 afios y 6 meses a 10 afios en el de los mayores.

251. Estos actos se consideran delitos graves. Por consiguiente, es posible iniciar
actuaciones penales sin que medie denuncia de la victima; asimismo, la negativa de esta a
sustentar la acusacion no libra al acusado de la pena ni da lugar al sobreseimiento de la causa.

252. Asimismo, el articulo 178 del Cédigo Penal de 2017 contiene una disposicion segln
la cual cuando, en contravencion de la edad minima establecida por ley, un menor de edad
contraiga matrimonio en una ceremonia religiosa, los padres (o tutores) del menor, el
oficiante y el contrayente mayor de edad seran castigados con una pena de tres a cinco afios
de privacion de libertad.

253. Estas disposiciones tienen por objeto fortalecer las instituciones del matrimonio y de
la familia, y en ellas se prevé la responsabilidad penal del clérigo que consagre una unién
antes de su inscripcién en el registro civil o que celebre un matrimonio en el que uno de los
contrayentes sea menor de edad.

254. A este respecto, pese a la humanizacion de la legislacion penal en el marco de la
reforma del derecho penal en curso, no se ha atenuado la responsabilidad por los delitos
tipificados en el articulo 175 del Cddigo Penal, relativos al secuestro de mujeres y nifias
menores de edad con fines de matrimonio que, con arreglo al articulo 19 de dicho Codigo, se
consideran delitos graves.

255. Con arreglo al articulo 23 del Cédigo de Procedimiento Penal, las causas penales
inscritas en el Registro Unico de Delitos y Faltas en virtud del articulo 175 del Codigo Penal
son de accion publica, las actuaciones se inician con independencia de la denuncia de la
victima y no se interrumpen ante la reconciliacion de las partes.
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256. Ello impide a los autores eludir su responsabilidad por sus actos, lo que garantiza
la aplicacion del principio de inevitabilidad de la responsabilidad penal que establece el
articulo 10 del Cédigo Penal.

257. También cabe sefialar que, ademas, segln el Cddigo Penal, obligar a una persona a
mantener una unién de hecho (art. 176) o a contraer matrimonio (art. 177) y vulnerar la
legislacion sobre la edad minima para contraer matrimonio en virtud de una ceremonia
religiosa (art. 178) constituyen delitos autonomos que conllevan penas de privacion de
libertad.

258. En toda la legislacién, se han endurecido las penas por los delitos contra la familia y
los intereses de los menores de edad.

259. Enel cuadro 1 se presentan las causas penales incoadas y remitidas a los tribunales en
virtud de los articulos 154 y 155 del Codigo Penal de 1997 entre 2014 y 2018.

Cuadro 1
Articulo 155 del Cédigo Penal
Articulo 154 del Cédigo Penal Obligar a una mujer a contraer matrimonio,
Obligar a un menor de 17 afios de edad a secuestrar una mujer con fines de matrimonio o
mantener una unién de hecho impedirle contraer matrimonio
Causas remitidas a Causas remitidas a
Afios Causas incoadas los tribunales Causas incoadas los tribunales
2014 6 6 33 33
2015 4 4 32 32
2016 10 10 26 26
2017 4 4 19 19
2018 3 3 37 37

260. También cabe sefialar que, en 2016, antes de la entrada en vigor de los huevos cédigos
aprobados en el marco de la reforma judicial y juridica (Cédigo Penal y Codigo de
Procedimiento Penal), se aprobé la Ley por la que se modifican el Cddigo de Familia y el
Cobdigo Penal. En virtud de esa ley se afiadié un tercer parrafo al articulo 14 del Cédigo de
Familia que dispone que “Quienes vulneraren las disposiciones sobre la edad minima para
contraer matrimonio del presente CAdigo incurriran en responsabilidad penal de conformidad
con la legislacion”. Asimismo, se afiadi6 al Codigo Penal de 1997 el articulo 155-1, segun el
cual “cuando, en contravencion de la edad minima establecida por ley, un menor de edad
contraiga matrimonio en una ceremonia religiosa, los padres (o tutores) del menor, el
oficiante y el contrayente mayor de edad seran castigados con una pena de tres a cinco afios
de privacion de libertad”.

261. Se aprobo, por orden interministerial de 2017, el Plan de Aplicacién (2017-2018) de
esa ley, junto con un procedimiento, en 2018, de cooperacion entre los organismos publicos
para la prevencion de los matrimonios de menores de edad y precoces.

262. En marzo de 2019 se llevo a cabo una evaluacion de la puesta en préactica de ese plan,
que arrojo los resultados que figuran a continuacion.

263. Los instrumentos juridicos, normativos y de otra indole se han armonizado con la Ley
por la que se modifican el Cédigo de Familia y el Codigo Penal, que prohibe la celebracién
de matrimonios religiosos de menores de edad.

264. Un grupo de trabajo elabor6 cinco reglamentos sobe el procedimiento de cooperacion
entre los organismos publicos para la prevencion de los matrimonios de menores de edad y
precoces. También es importante redactar y proponer recomendaciones metodolégicas. Se ha
concebido y puesto en préctica un mecanismo para la recepcion y el traslado a las fuerzas del
orden de comunicaciones rapidas sobre la deteccion de matrimonios precoces. Este
mecanismo se integré en el Sistema Informatico de Registro Unico de Delitos y Faltas.

265. Se prepard material didactico destinado a fortalecer las capacidades de todas las partes
dedicadas a la prevencion de los matrimonios precoces.
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266. Enun plazo bastante breve, se informé a la poblacién de la Ley por la que se modifican
el Codigo de Familia y el Cadigo Penal, por la que se prohibe la celebracion de matrimonios
religiosos de menores de edad, y de su reglamento de aplicacion y otros reglamentos internos
CONEXos.

267. Se promulgaron la Orden conjunta por la que se aprueba el Plan de aplicacion
(2020-2021) de la Ley num. 179 por la que se modifican el Cédigo de Familia y el Cédigo
Penal, de 17 de noviembre de 2016; el articulo 178 del Cddigo Penal (Ley nim. 19 de 2 de
febrero de 2017); y la Estrategia de Comunicacion destinada a Erradicar el Matrimonio de
Personas que no han Cumplido la Edad Minima para Contraerlo. Esta se ha remitido a los
organismos publicos competentes para su ejecucion.

268. Asimismo, el Plan de Accién Nacional para Lograr la Igualdad de Género
(2018-2020), aprobado por resolucion gubernamental en 2018 prevé, entre otras actividades,
la inclusion en el plan de estudios de todos los niveles de ensefianza clases sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias y sobre las préacticas tradicionales
discriminatorias como el matrimonio de menores de edad y el rapto de novias.

269. En lo que respecta a la ejecucion del Plan de Aplicacion del Decreto Presidencial por
el que se declara 2018 Afio del Desarrollo Regional y el Marco de Politica Regional
(2018-2022), cabe informar que, con arreglo al Plan de Subcontratacion de Servicios Sociales
de 2018, aprobado mediante directriz del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 2018,
los centros de crisis prestaron asistencia integral a las victimas de violencia doméstica por un
monto de 2.740.500 soms.

270. EIl Ministerio de Salud promulg6 en 2018 la Orden de Medidas de Prevencion de los
Matrimonios Precoces y aprobé un Plan de Aplicacion de dicha norma.

271. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales grabé clips en un formato accesible y
ameno sobre los siguientes temas: las particularidades de la adolescencia, la concienciacion
de los jovenes sobre la cuestion del género, la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas, la prevencion de la violencia entre los jovenes, la salud reproductiva y las
relaciones sexuales, la prevencion de la infeccion por el VIH y de infecciones de transmisién
sexual, las relaciones interpersonales y la solucidn de conflictos y la prevencion de la
adiccion al ordenador y la violencia en linea entre los jovenes.

272. En los centros de ensefianza general se realiza, mediante las materias de educacion
civicay educacion moral, una labor de sensibilizacién sobre los derechos humanos, incluida
la cuestién de la violencia contra la mujer.

Articulo 18
Condiciones de la privacién de libertad

273. Elarticulo 19 del Cédigo de Ejecucién Penal establece el derecho a la seguridad de la
persona ante amenazas a la integridad personal del recluso por parte de otros reclusos o u
otras personas. En diciembre de 2019, habia 6.993 personas recluidas en los centros
del Servicio Penitenciario Estatal, incluidas 95 en virtud del articulo 19 del Cédigo de
Ejecucién Penal.

274. A fin de garantizar la seguridad de la poblacién y mejorar las infraestructuras de
Biskek y las condiciones de reclusion se cred, por directriz gubernamental de 2019, un grupo
de trabajo interinstitucional para la reubicacién de los centros nims. 21 y 47 del Servicio
Penitenciario fuera de los limites de la ciudad.

275. Esta previsto el traslado del centro nim. 47 de Biskek al emplazamiento del centro
Unico de tratamiento de la tuberculosis nim. 31 en la aldea de Moldovanovka, en la provincia
de Chuy, con la subsiguiente constitucion de un hospital especializado del Servicio
Penitenciario, para tratar todo tipo de enfermedades de todas las personas privadas de
libertad. De este modo, todo el sistema hospitalario del Servicio Penitenciario estara
concentrado en un solo lugar. El grupo de trabajo interinstitucional elaboré un proyecto,
dotado de una parte técnica, la documentacion conexa y el presupuesto para la construccion
del Hospital Central.
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276. Al mismo tiempo se trabaja en el traslado del centro nim. 21 (Centro de Prision
Preventiva-1) de Biskek al emplazamiento del centro nim. 50 en la aldea de Nizhni Norus,
en la provincia de Chuy. Se estan planificando los edificios e instalaciones del nuevo centro,
y preparando las especificaciones técnicas para su construccion.

277. En colaboracion con la Misién del Comité Internacional de la Cruz Roja, se
construyeron locales adicionales en la enfermeria del centro nim. 2.

278. En colaboracion con la Oficina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), se modernizé la panaderia y se cred un taller de reparacion de calzado
y un taller de costura en el centro nam. 3.

279. Con arreglo al parrafo 29 del listado de ciudadanos con derecho a recibir asistencia
médica del Programa de Garantias Estatales, las personas en prisién preventiva y los reclusos
que cumplan condena recibiran asistencia de forma gratuita y en condiciones favorables ante
emergencias que pongan en peligro su vida, cuando los servicios médicos del sistema
penitenciario, el centro de prisién preventiva del Comité Estatal de Seguridad Nacional o las
instalaciones de detencion del Ministerio del Interior no puedan proporcionarsela.

280. De conformidad con la Resolucion gubernamental de 2018 por la que se aprueba la
dieta diaria de los condenados y las personas recluidas en los centros de prision preventiva
del sistema penitenciario, entre 2015 y 2020, estas personas recibieron una dieta de
19 productos alimenticios (6 en el caso de los hospitalizados) totalmente financiada con cargo
al presupuesto nacional, en completa conformidad con las normas aplicables.

281. En ese periodo, el gasto en alimentos por persona fue el siguiente:
 En los centros penitenciarios: 90 soms, correspondientes a una dieta de 3.333 kcal.

* En los instituciones para menores de edad: 110 soms, correspondientes a una dieta de
3.685 kcal.

« En las instituciones sanitarias: 120 soms, correspondientes a una dieta de 4.510 kcal.

282. El Servicio Penitenciario, en cooperacién con organizaciones internacionales y no
gubernamentales, ha emprendido diversas obras de construccién, mantenimiento y
rehabilitacidn, entre otras, en nueve centros penitenciarios (nims. 1, 2, 3, 8, 10, 14, 19, 16
y 47), y ejecutado los siguientes proyectos y programas.

283. EIl Proyecto de Apoyo a la Reforma del Sistema Penitenciario en la Republica
Kirguisa (2010-2012), de la UNODC y la Unién Europea, que abarcé la mejora de las
condiciones de reclusién en los centros, el aumento de la capacidad de gestion del sistema
penitenciario y el desarrollo de la actividad productiva y de la formacion profesional.

284. El Proyecto CHANCE de Educacién para Adultos en las Instituciones Penitenciarias:
una Oportunidad de un Futuro Mejor (2012-2013), del Instituto de Cooperacion Internacional
de la Asociacion Alemana de Universidades Populares, dedicado a la mejora y la
rehabilitacién de las infraestructuras de las escuelas de formacién profesional de los centros
nams. 1, 2 y 3; la profesionalizacion de los trabajadores de los centros; y la mejora del marco
metodoldgico de la escuela de formacidn profesional, entre otros objetivos.

285. EIl Proyecto de Promocién del Estado de Derecho y de los Principios de Derechos
Humanos en el Sistema Penitenciario de la Republica Kirguisa, de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) (2013-2015), en cuyo marco se cred un
pabellén en el centro nim. 3 para los presos que cumplen condenas prolongadas y se prestd
apoyo a la labor de los centros de rehabilitacion Atlantis y del Centro de Rehabilitacion y
Adaptacién Social.

286. El proyecto del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria
(2014-2015), por el que se abrieron cinco centros de terapia de sustitucion con metadona en
los centros nims. 1, 3, 47, 21, 25 del Servicio Penitenciario.

287. EIl Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad del Servicio Penitenciario para
Trabajar con Condenados por Extremismo Violento (2017), gracias al cual se crearon talleres
para la resocializacion de los presos, se equiparon las bibliotecas y los consultorios de
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psicologia de tres centros y se introdujo un registro electrénico de visitas y traslados en los
centros.

288. EIl Programa de Creacion del Centro de Rehabilitacion y Adaptacion Social para
Reclusas Drogodependientes en el centro ndm. 2 (2018), del Central Asia Drug Action
Programme (CADAP-6), en cuyo marco se establecio el centro y se lo equip6 con mobiliario
del Centro de Rehabilitacion y Adaptacion Social.

289. EIl Proyecto de Rehabilitacién Social y Reinsercién de los Reclusos (2018-2019), de
la UNODC, por el que se crearon dos locales de produccion.

290. Con el apoyo de las organizaciones internacionales, el Servicio Penitenciario sigue
impartiendo capacitacion a los reclusos en diversos oficios (como confeccién o alfareria,
entre otros).

291. Dado el activo desarrollo de la produccion en el sistema penal, el Servicio
Penitenciario proporciona empleo a los reclusos en sus locales de produccion, tanto dentro
de las colonias penitenciarias como en las colonias residenciales en régimen abierto.

292. Asi, entre 2017 y 2020, 1.074 reclusos trabajaron en los centros penitenciarios, a
saber:

« 756 en tareas de mantenimiento
+ 318 en actividades productivas

293. También se redacté un proyecto de ley por el que se modifica el Codigo de Ejecucion
Penal, que tiene por objeto:

» Aumentar del nimero de visitas y Ilamadas telefénicas para todas las categorias de
presos, e introducir una norma por la que se establece una modalidad de empleo para
los reclusos.

« Eliminar las incoherencias de ciertas disposiciones de los articulos 25y 91 del Cédigo
de Ejecucidn Penal en relacién con la censura de la correspondencia de 1os presos.

» Aumentar los fondos para la compra mensual de productos alimenticios y articulos de
primera necesidad para todas las categorias de presos.

» Modificar las normas que prevén la posibilidad de que los presos condenados a cadena
perpetua realicen un trabajo remunerado.

294. Segun el articulo 10 de la Ley de Promocion del Empleo, los ciudadanos en edad de
trabajar tienen derecho a una formacion profesional gratuita y a asistencia en la bdsqueda de
empleo.

295. Sin embargo, en 2019, ningun recluso solicit6 servicios de formacion profesional al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Articulo 19
Falta de hogar y derecho a una vivienda adecuada

296. La provision de vivienda social a la poblacién del pais constituye uno de los
principales retos a los que se enfrenta el Estado. Con arreglo a una norma sanitaria nacional,
la superficie del vivienda por persona ha de ser de al menos 12 m?. En los Estados miembros
de la CEl, esta cifra es de 18 m?,

297. Segun datos oficiales, en 1991, la disponibilidad de vivienda en el pais se cifraba
en 12,2 m? por habitante, un valor idéntico al actual. El nivel mas alto de la disponibilidad de
vivienda en los Gltimos 25 afios fue de 15,7 m?y se registré en 2010. Pese al establecimiento
en el pais de las bases de un mercado inmobiliario, la adquisicion de una vivienda mediante
los mecanismos de mercado no esta al alcance sino de un ndmero limitado de personas con
un nivel de ingresos relativamente elevado.

298. En 2015, con el objeto de garantizar el acceso a la vivienda a los ciudadanos,
el Gobierno puso en marcha el Programa de Vivienda Asequible (2015-2020).
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299. La Sociedad Andénima Abierta GIK es el organismo encargado de la ejecucion del
programa.

300. A través de 13 bancos asociados, se concedieron 5.399.000 préstamos por un valor
total de mas de 6.581.336.268 soms. Se proporciono vivienda a casi 18.000 personas. Mas
de 6.000 ciudadanos estan inscritos la lista de participantes activos en el programa, lo que
supone una necesidad de financiacién adicional que supera los 9.000 millones de soms.
Desde el 1 de noviembre de 2019, los tipos de interés se redujeron a entre el 6 % y el 8 %
anual.

301. Los tipos de interés de los préstamos hipotecarios se redujeron en cinco ocasiones: de
entreel 12 %y el 14 % anual a entre el 10 %y el 12 % anual en 2016; entre el 8 % y el 10 %
anual en 2017, y entre el 7 %y el 9 % anual en noviembre de 2018. En noviembre de 2019
descendieron hasta entre el 6 % y el 8 % anual y, a partir del 1 de mayo de 2020, los tipos de
interés de los préstamos concedidos con antes del 1 de noviembre de 2018 pasaron a ser de
entreel 7%y el 9 % anual.

302. También se eliminé el requisito obligatorio de garantia para los participantes en el
programa.

303. Se ha construido un edificio residencial de 60 apartamentos en la ciudad de Naryny
otro de 135 apartamentos en el microdistrito de Tunguch, en Biskek. Actualmente se estan
ocupando las viviendas, mediante el sistema de alquiler con compra posterior.

304. Enel marco de la captacion de fondos extrapresupuestarios, se celebré un acuerdo de
cooperacion financiera y técnica con el Gobierno de la RepUblica Federal de Alemania, que
preve dos pilares para la financiacion de viviendas en las distintas regiones del pais, a saber:

305. El pilar de financiacion de la construccion de viviendas, dotado de 11 millones de
euros (10,5 millones de euros de capital de la GIK y 0,5 millones de euros de apoyo técnico
de la GIK).

306. EI pilar de construccién de viviendas sociales, dotado de 9 millones de euros
(8,5 millones de euros de capital principal de la GIK y 0,5 millones de euros de apoyo técnico
de la GIK).

307. El objetivo del proyecto es desarrollar la oferta de préstamos hipotecarios asequibles
en las distintas regiones del pais (excepto en las ciudades de Biskek y Osh) destinados a las
familias de ingresos medios y bajos. En el marco del proyecto, los bancos comerciales
proporcionaran, a través de la GIK, fondos en moneda nacional por un valor de 10,5 millones
de euros, equivalentes a 832 millones de soms, para la concesion de préstamos hipotecarios
a esas familias. La GIK esté ejecutando activamente este proyecto en las regiones del pais. A
fecha de 6 de marzo de 2020, se habian concedido, a través de los bancos asociados,
59 préstamos por un valor de 59,5 millones de soms.

308. El Parlamento ha ratificado un acuerdo para el desembolso de 9 millones de euros con
miras a la ejecucion de la segunda fase del proyecto.

309. Gracias a la creacion de la GIK se ha dado impulso, en el sistema bancario nacional,
al crédito hipotecario a largo plazo y con bajos intereses, y se ha otorgado a la poblacion de
ingresos bajos y medios-bajos un acceso permanente al crédito hipotecario.

310. Segin datos de la Campafia Hipotecaria Estatal, 746 familias suscribieron una
hipoteca en 2016; en 535 casos, los contratos estaban a nombre de mujeres. Esto ilustra el
aumento de las posibilidades econémicas de las mujeres y su disposicion a invertir en la
vivienda, o su predominio entre los suscriptores de hipotecas. Méas del 55 % de los préstamos
hipotecarios estatales se concedieron a mujeres.

311. También cabe sefialar que, en virtud de una resolucién gubernamental de 2020, se
aprobd la Disposicion por la que se regula la Adjudicacion de Viviendas del Parque Publico
Especializado del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que establece un procedimiento
Unico para la asignacion de viviendas a determinados grupos de poblacién necesitados de
apoyo social.
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312. En 2019 se rehabilitaron y construyeron, con cargo a todas las fuentes de financiacion,
sistemas de abastecimiento de agua potable en 38 aldeas del pais. Gracias a ello, méas de
47.000 personas obtuvieron acceso al agua potable.

313. La Estrategia de Desarrollo del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento hasta 2026 prevé obras de construccion y rehabilitacion de sistemas de
abastecimiento de agua en 425 aldeas del pais, por un monto total de 8.882 millones de soms,
asi como de sistemas de saneamiento en 27 capitales de distrito, por un monto total de
4.048 millones de soms.

314. Enel anexo 1 del presente informe se ofrecen datos estadisticos sobre la falta de hogar
y el derecho a una vivienda adecuada, asi como sobre el acceso de la poblacion a fuentes
seguras de agua potable.

Articulo 20
Pobreza

315. Cabe sefialar que el presupuesto nacional tiene una orientacion social. Casi la mitad
de los ingresos del pais se destinan a financiar el gasto en educacidn, sanidad, deporte, ciencia
y cultura, asistencia social y proteccion social.

316. Por ejemplo, el gasto en seguridad social y proteccién social representa el 5,7 %
del PIB y el 20 % del gasto del presupuesto nacional.

317. A fin de proporcionar asistencia social a la poblacion, en 2018 entrd en vigor una
nueva version de la Ley de Prestaciones Estatales. En virtud de dicha Ley se conceden los
siguientes tipos de prestaciones estatales:

318. La prestacion Unica por el nacimiento de un hijo balaga stitinchi, de un valor de
4.000 soms. Esta se otorga a todos los recién nacidos por igual, con independencia de los
ingresos de la familia, esto es, sin un criterio de seleccion de beneficiarios, y su monto se
acerca al nivel minimo de subsistencia de un nifio.

319. Un subsidio mensual para las familias con hijos de hasta 16 afios de edad, de un valor
de 810 soms. Se trata de una cantidad fija que se abona en funcidn de los ingresos familiares,
es decir, con un criterio de seleccion de beneficiarios, basado en el ingreso minimo
garantizado, cuya cuantia depende de la situacion financiera y econémica del pais.

320. Con el fin de mejorar y ampliar la cobertura de la ayuda social para destinatarios
especificos, se sustrae el monto de las pensiones del calculo del total de los ingresos destinado
a determinar la necesidad de apoyo estatal y el derecho a percibir el subsidio de las familias
con hijos.

321. Se aprobd la Resolucion Gubernamental de Aplicacion de la Ley de Prestaciones
Estatales, de 2018, que garantiza la correcta seleccidn de los beneficiarios del subsidio por
carencia de medios de vida, mediante la mejora de los criterios para determinar las
necesidades de las familias. Esto es:

« Se revisaron los criterios relativos a los ingresos procedentes de las parcelas y huertos
familiares con arreglo a los precios corrientes de los productos agricolas.

« Seincluy6 en el calculo a los animales de granja.

« Se excluyeron las pensiones del calculo de los ingresos destinado a determinar si una
familia necesita el subsidio Uy-bul6gé kdmaok.

322. Se aprobo la Resolucion Gubernamental de 2019 por la que se modifica la Resolucién
Gubernamental nim. 307 de Aplicacion de la Ley de Prestaciones Estatales de 29 de junio
de 2018. En virtud de la modificacidn, se excluyeron del calculo de los ingresos destinado a
determinar si una familia necesita el subsidio por carencia de medios de vida el gasto en los
servicios de asistentes personales para nifios con discapacidad que necesiten cuidado y
vigilancia continuos.

323. Asimismo, a fin de garantizar la correcta seleccion de los beneficiarios del subsidio
por carencia de medios de vida, la Resolucion Gubernamental de 2019 por la que se modifica
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la Resolucién Gubernamental nim. 307 de Aplicacion de la Ley de Prestaciones Estatales de
29 de junio de 2018 prevé un aumento del ingreso minimo garantizado, que sirve de base
para determinar si una familia necesita el subsidio, de 900 a 1.000 soms a partir del 1 de
diciembre de 2019. Este aumento permitird ampliar la cobertura del subsidio entre los nifios
de las familias de escasos recursos.

324. A fechade 1 de enero de 2020, 96.100 familias con 308.800 nifios reciben el subsidio
mensual Uy-buldgd kémok, destinado a las familias y los ciudadanos necesitados con hijos
menores de 16 afios de edad.

325. EIl pago de indemnizaciones monetarias equivalentes a prestaciones no resulta
adecuado para las formas activas de lucha contra la pobreza, puesto que la situacion
econémica de los grupos de beneficiarios es extremadamente variable.

326. En la actualidad, en virtud de las leyes de veteranos de guerra, las fuerzas armadas y
los trabajadores de retaguardia; proteccion social de las victimas del desastre de Chernobil;
derechos y garantias de las victimas rehabilitadas de la represion por convicciones politicas,
creencias religiosas 0 motivos sociales, étnicos o de otro tipo; derechos y garantias de las
personas con discapacidad; y de donacion de sangre y sus componentes, se concede una
indemnizacion monetaria equivalente a una prestacién a 25 categorias de beneficiarios: los
veteranos de la Segunda Guerra Mundial y la guerra de Afganistan, los veteranos con
discapacidad de la guerra de Afganistan y del ejército soviético, el personal del equipo de
respuesta inicial en el accidente de la central nuclear de Cherndbil, los ciudadanos
rehabilitados, los donantes de sangre y las personas con discapacidad visual y auditiva.

327. Estas se conceden de forma definitiva previa presentacion de los documentos
pertinentes, enumerados en el anexo de la disposicion por la que se regula su otorgamiento,
aprobada por resolucion gubernamental de 2009.

328. Su monto se fija, independientemente de la regién de residencia, entre 1.000 y
7.000 soms. Esta suma incluye el coste de los servicios publicos domiciliarios, los
desplazamientos dentro del pais y de la CEl, las prétesis dentales, los audifonos y las gafas,
las estancias en sanatorios y los medicamentos.

329. A fechade 1 de enero de 2020, 42.018 personas recibian estas indemnizaciones.

330. De acuerdo con el Codigo del Nifio, el internamiento de nifios en instituciones se
considera una medida de Gltimo recurso, cuando se han agotado todas las posibilidades de
colocarlos en una familia.

331. En 2019 funcionaban en el pais 137 instituciones residenciales de atencién a la
infancia, 57 de ellas de propiedad estatal (50 del Ministerio de Educacién y Ciencia, 3 del
Ministerio de Salud y 4 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales); 25 de propiedad
municipal; 41 privadas (creadas por organizaciones sin fines de lucro) y 14 religiosas. Mas
de 10.000 nifios viven en estas instituciones. Solo el 5,4 % son huérfanos; el resto tiene a uno
0 ambos padres.

332. Durante la puesta en practica del Plan de Optimizacién de la Gestion y la Financiacion
de las Instituciones Residenciales de Atencion a la Infancia (2013-2018), aprobado por
resolucién gubernamental de 2012, se optimizaron y transformaron 10 (1 del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 7 del Ministerio de Educacién y Ciencia y 2 del Ministerio del
Interior) de 17 de estas instituciones (12 del Ministerio de Educacion y Ciencia, 2 del
Ministerio de Salud, 2 del Ministerio del Interior y 1 del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales).

333. A fin de mejorar el proceso de desinstitucionalizacion, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales elaboré el Plan de Medidas Prioritarias para la Reforma de las Instituciones
Residenciales de Atencion a la Infancia (2019-2021), que tiene como objetivo el desarrollo
de los servicios sociales destinados a los nifios, incluido el desarrollo de modalidades
alternativas de cuidado, e incluye medidas para regular la creacién de instituciones de
atencion de la infancia.

334. Asimismo, por resolucién gubernamental de 2019 se aprob6 el Procedimiento de Uso
del Sistema de Informacion y Anélisis de las Instituciones Residenciales de Atencion a la
Infancia. De conformidad con esta resolucion, la administracion de todas las instituciones
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registra en el sistema los datos de los nifios que residen, ingresan o salen de ellas. Este sistema
permitird hacer un seguimiento en tiempo real de los movimientos de los nifios, las causas
del internamiento, su situacién, las prestaciones disponibles, y el ndmero de nifios que
egresan de las instituciones.

335. De conformidad con el Codigo del Nifio, por resolucion gubernamental de 2015 se
aprob6 la Disposicion sobre la Acreditacion las Entidades que prestan Servicios a los Nifios
en Situacion Precaria.

336. Con el objeto de prestar servicios sociales de cuidado de calidad, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales acredita las instituciones residenciales de atencidn a la infancia,
independientemente de su tipo de propiedad, con arreglo a las normas minimas para el
cuidado, la educacion y la socializacién de los nifios en las instituciones que prestan servicios
sociales a los nifios en situacion precaria, de conformidad con una resolucion gubernamental
de 2018.

337. La Estrategia Nacional de Desarrollo (2018-2040), aprobada por decreto presidencial
de 2018, establece las prioridades en materia de politica laboral y prestaciones de vejez.

338. La politica econémica del Gobierno se centra en el empleo, el ingreso sostenible y la
creacion de puestos de trabajo productivos, teniendo en cuenta todos los futuros desafios del
mercado laboral.

339. El nivel de pobreza por regiones durante el periodo 2014-2019 figura en el anexo 2
del presente informe.

340. Las cifras de pobreza a nivel nacional de los hombres no muestran gran diferencia con
respecto a las de las mujeres (menos de un 1 %, esto es, 20,1 % en comparacién con 20,2 %).

Articulo 21
Malnutricién y derecho a los alimentos

341. Sehanaprobado varios documentos para mejorar la salud de los escolares, que obligan
a adoptar medidas para la mejora de la alimentacion de los nifios, especialmente los de primer
a cuarto curso.

342. Por resolucién gubernamental de 2016 se aprobaron los requisitos sanitarios y
epidemioldgicos para las condiciones y la organizacion de la educacion en los centros de
ensefianza general, en los que se especifican los requisitos para la alimentacion de los
alumnos.

343. Cabe sefialar ademas que se ha preparado, con la participacion de expertos del
Departamento de Prevencion de Enfermedades y Vigilancia Sanitaria y Epidemiolégica del
Estado, una seleccién recomendada de alimentos que se ofreceran en las cafeterias y los
comedores escolares (en el marco de la transicion a las comidas calientes).

344. Desde el inicio del proyecto se han elaborado 36 primeros platos, 52 segundos platos,
11 bebidas, 19 productos de bolleria y 28 ensaladas diferentes. Actualmente, el 80 % de las
escuelas utilizan productos lacteos en las comidas; el 66 % de las escuelas piloto, la carne; al
menos el 38 % de ellas ofrecen comidas calientes entre cuatro y cinco veces por semana; y
una de cada cuatro escuelas ofrece ensaladas una vez a la semana a los alumnos de la
ensefianza primaria.

345. Se han elaborado recomendaciones metodoldgicas para la alimentacién de los
alumnos en los centros de ensefianza general.

346. En practicamente todas las escuelas del pais los alumnos de la ensefianza primaria
reciben un bollo y una taza de té, que se cambian por otros productos horneados y bebidas
(galletas, dulces, barquillos, melindres y magdalenas, asi como leche hervida, cacao, café,
etc.). El mend se elabora teniendo en cuenta la dieta prescrita, por un valor de 7 soms diarios;
en los distritos montafiosos y remotos, esta cantidad es de 10 soms.

347. Actualmente hay en todo el pais 2.218 comedores escolares. En ellos se da de comer
a un total 452.864 alumnos de primer a cuarto curso. Cada afio se destinan unos 450 millones
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de soms del presupuesto nacional a proporcionar comidas calientes a los alumnos de primer
a cuarto curso, a razén de 7 soms por nifio.

348. Con arreglo a la Ley por la que se organiza la alimentacion de los alumnos de los
centros de ensefianza general, el decreto presidencial de 2006 sobre la misma cuestion y una
resolucién gubernamental de 2006, en todos estos centros se ofrece alimentacion escolar.

349. Desde 2013 se ejecuta un programa de optimizacion de la alimentacion escolar con la
asistencia técnica del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas.

350. Como resultado de ello, se han redactado y aprobado los siguientes instrumentos:

« La Resolucién Gubernamental de Orientaciones Generales para el Desarrollo de la
Alimentacion Escolar, de 2014,

« Las resoluciones gubernamentales por la que se asigna una dotacion de personal de
cocina a las escuelas, de 2014 y 2015, que prevén una plantilla de cocineros para
las 523 escuelas del pais.

« Las drdenes del Ministerio de Educacion y Ciencia y del Ministerio de Salud por las
que se aprueba el Programa de Desarrollo de la Alimentacién Escolar, de 2014.

» La Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia por la que se aprueba el Plan de
Alimentacién y Habitos de Vida Saludables (2013-2014).

351. Sehan creado huertos en el 65 % de las escuelas del pais. Se ha elaborado y aprobado
una ficha técnica con 130 comidas y se han implantado nuevos modelos de alimentacion
escolar en 836 escuelas del pais, que han permitido ofrecer a los alumnos de la ensefianza
primaria comidas calientes y sanas, dentro de los limites presupuestarios.

352. Con laayuda de donantes, como el PMAy la organizacién internacional Mercy Corps,
asi como de los érganos de la administracion auténoma local, se ofrecen comidas calientes
en 1.146 centros de ensefianza general, esto es el 50,9 % de los 2.236 centros del pais, a los
que asisten unos 443.000 alumnos de primaria.

353. Entre 2012 y 2017, la organizacion internacional Mercy Corps prestd apoyo a
154 escuelas y 481 jardines de infantes, y proporciond mas de 2.000 toneladas métricas de
alimentos (harina enriquecida, arroz, guisantes y aceite vegetal), junto con unos 55 millones
de comidas calientes, a mas de 32.000 alumnos de la ensefianza primaria y 50.000 alumnos
de los jardines de infantes.

354. Todos los productos poseen la declaracion de conformidad de la UEE. La dieta diaria
que ofrece a cada nifio el programa de optimizacion de la alimentacion escolar incluye 50 g
de harina, 10 g de arroz, 5 g de guisantes y 5 g de aceite. Los jardines de infantes y las
escuelas complementan estos productos con verduras frescas, carne y leche, con cargo al
presupuesto de la administracion auténoma local y las aportaciones de los padres.

355. En 2017, se prorrog6 la financiacion del programa para el periodo 2018-2021. La
puesta en marcha del nuevo programa permitird prestar apoyo a otras 350 centros de
ensefianza primaria, situadas sobre todo en distritos montafiosos y de dificil acceso. De este
modo, entre 2018 y 2021 se brindara apoyo a un total de 430 escuelas primarias.

356. Por resolucion gubernamental de 2010 se fijé el coste de la alimentacién, a partir del
1 de septiembre de 2010, en 10 soms diarios para los alumnos de primer a cuarto curso de
los centros de ensefianza general situados en zonas montafiosas con condiciones naturales y
climaticas adversas, remotas y de dificil acceso.

357. Mediante resolucion gubernamental de 2015 se aprob6 el Programa de Seguridad
Alimentaria y Alimentacion (2015-2017). Tras la finalizacion de dicho programa se aprobo,
por resolucion gubernamental de 2019, el Programa de Seguridad Alimentaria y
Alimentacion (2019-2023), junto con el plan de accion para su puesta en practica, cuyos
objetivos son garantizar la seguridad alimentaria del pais, responder de manera &gil a las
amenazas internas y externas a la estabilidad del mercado alimentario y aplicar las
prioridades estratégicas del desarrollo sostenible del pais.

358. Una de las acciones estratégicas del programa es la mejora de la disponibilidad de
alimentos para el consumo humano, que prevé un aumento de la estabilidad de la produccién
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nacional de alimentos basicos junto, con un incremento del volumen y la sostenibilidad del
suministro de alimentos al mercado interno.

359. Lossuelos del pais presentan una deficiencia endémica de hierro, por lo que se registra
una elevada incidencia de anemia ferropénica entre la poblacién. Por consiguiente, en 2009
se aprob6 la Ley de Enriquecimiento de la Harina Panificable, que obliga a enriquecer la
harina de primera calidad y de calidad superior (tanto la producida en el pais como la
importada). El 55 % de la harina que se consume en Kirguistan se importa de otros paises,
incluida la harina no enriquecida.

360. En 2017 entro en vigor el Reglamento Técnico de la Union Aduanera TR TS 021/2011
sobre Inocuidad de los Alimentos. Sin embargo, este reglamento no incluye una norma sobre
el enriquecimiento de la harina. Segun el tratado de la UEE, un pais no tendré derecho a
prohibir la importaciéon de un producto si los empresarios poseen una declaracion de
conformidad de la UEE para dicho producto. Por tal motivo, el control no se ejerce sino una
vez que el producto se encuentra en circulacién en el mercado interno.

361. Ante esta situacion, a principios de 2019 se inici6 en la Comision Econémica
Euroasiatica el proceso de modificacion del Reglamento Técnico TR TS 021/2011, para
incluir el requisito de enriquecimiento de la harina de primera calidad y de calidad superior.

Articulo 22
Acceso a servicios de atencion de la salud

362. El principal cometido de la politica estatal de salud publica, segun lo dispuesto en la
ley pertinente, es hacer efectivo el derecho constitucional inalienable de los ciudadanos a la
proteccion y conservacion de su salud, de su vida y de la salud de los demas.

363. Elacceso a los servicios de atencidn primaria de la salud y el ejercicio del derecho de
los ciudadanos a elegir libremente un equipo de médicos de familia (dentro de la zona de
atencién de los equipos de médicos de familia, los centros de medicina de familia o los
centros de medicina general) se rigen por las Normas de Asignacién de la Poblacion a los
Equipos de Médicos de Familia, aprobadas por el Ministerio de Salud. Estas normas se basan
en los principios de: territorialidad; libre eleccion del equipo de médicos de familia dentro de
la zona de residencia; igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos en el ejercicio de
su derecho a la atencién primaria de la salud, independientemente de su condicién social y
enfermedad; y confidencialidad de la informacion.

364. El derecho de los ciudadanos a recibir atencion médica se ejerce de acuerdo con el
Programa de Garantias Estatales de la Prestacién de Asistencia Médica a los Ciudadanos,
aprobado mediante resolucion gubernamental de 2015, que estipula el alcance, las
condiciones y los tipos de atencién médica. El programa garantiza el acceso a la atencién
médica de todos los ciudadanos, independientemente de su orientacidn sexual, etnia, género
y edad, entre otros.

365. Las mujeres que acudan para una interrupcion del embarazo por motivos sociales y
terapéuticos se contaran entre las beneficiarias del programa y tendran derecho a recibir
atencién médica y sanitaria gratuita segun los criterios previstos para una enfermedad basica,
ambulatoria y hospitalaria.

366. Con el fin de mejorar el acceso a los programas de medicamentos sujetos a reembolso,
las mujeres que no estén dadas de alta en el seguro médico obligatorio y se hayan inscrito en
el registro de su lugar de residencia con motivo de su embarazo recibiran gratuitamente una
poliza del seguro médico obligatorio.

367. Asi, en 2019 se expidieron 134.300 recetas a embarazadas, por las que se
reembolsaron un total de 24,2 millones de soms.

368. Se esta revisando la lista de precios de la atencion médica, incluido el aborto médico,
de los centros de salud que operan con el sistema de pago Unico.

369. Uno de los cometidos prioritarios del Gobierno en el marco del Programa Nacional
de Proteccion de la Salud Pablica y Desarrollo del Sistema de Salud (2019-2030): Persona
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Sana, Pais Prdspero, es la mejora de la calidad de vida y de la salud maternoinfantil, que
contribuyen plenamente a la salud de la nacién en su conjunto.

370. Con el fin de garantizar el acceso fisico y econémico a los medicamentos durante la
atencion ambulatoria, se estd ejecutando el Programa de Medicamentos Sujetos a Reembolso,
en el marco del programa complementario del seguro médico obligatorio. En virtud de este
programa, los ciudadanos inscritos en el seguro médico obligatorio acceden a los
medicamentos, incluidos los anticonceptivos, a través de la red de farmacias, con un
descuento de hasta el 50 %.

371. La Guia de medicamentos sujetos a reembolso en el marco del programa
complementario del seguro médico obligatorio y del Programa de Garantias Estatales durante
la Atencion Ambulatoria contiene 55 nombres genéricos y mas de 200 nombres comerciales
de medicamentos y productos médicos, incluidos seis productos anticonceptivos para
mujeres en edad reproductiva (dispositivo intrauterino, levonorgestrel con etinilestradiol
(Rigevidon), Triregol, medroxiprogesterona (Depo-Provera)).

372. A fin de mejorar la accesibilidad a los medicamentos sujetos a reembolso se han
definido categorias de personas pertenecientes a grupos vulnerables, entre ellas las mujeres
que no estén dadas de alta en el seguro médico obligatorio y se hayan inscrito en el registro
de los centros de medicina de familia de su lugar de residencia con motivo de su embarazo.

373. Estas recibiran gratuitamente una p6liza del seguro médico obligatorio de una validez
de 12 meses naturales, incluido el periodo posterior al parto. La pdliza les permite adquirir
4cido fdlico, yoduro de potasio y suplementos de hierro con un descuento de hasta el 50 %.

374. Los medicamentos sujetos a reembolso en el marco del programa complementario del
seguro médico obligatorio estan destinados a los ciudadanos dados de alta en el seguro
médico obligatorio y a los pertenecientes a categorias de beneficiarios por razones sociales y
médicas: pensionistas, nifios, receptores de prestaciones sociales, embarazadas,
desempleados inscritos y estudiantes, entre otros. La mayoria de las recetas sujetas a
reembolso (hasta el 40 %) que se expiden a los ciudadanos asegurados corresponden a
medicamentos para enfermedades cardiovasculares destinados a los pensionistas, y a
suplementos de hierro y antibidticos para los nifios y las embarazadas.

375. Enel caso de cinco patologias (esquizofrenia paranoide, trastornos afectivos de origen
diverso, epilepsia, asma bronquial y enfermedades oncoldgicas en fase terminal) se reintegra,
con cargo al Fondo del Seguro Médico Obligatorio, hasta el 90 % del precio de referencia de
los medicamentos sujetos a reembolso en el marco del Programa de Garantias Estatales.

376. El gasto en reembolso de los medicamentos en el marco del Programa de Garantias
Estatales ascendié a 264,5 millones de soms en 2017, 286,4 millones de soms en 2018 y
334,4 millones de soms en 2019.

377. Afinde concienciar a la poblacién sobre sus derechos en materia de atencién médica
en el marco del Programa de Garantias Estatales y el programa complementario de
medicamentos, asi como para identificar y solucionar los problemas del sistema de prestacion
de asistencia médica, el Fondo del Seguro Médico Obligatorio y sus oficinas territoriales han
organizado y celebrado reuniones y se han expresado y publicado articulos en los medios de
comunicacion.

378. Asi, durante 2019 se organizaron y celebraron 1.968 reuniones (2.057 en 2018, 1.920
en 2017 y 1.807 en 2016), 1.054 de ellas con la poblacién (1.044 en 2018, 994 en 2017 y
1.807 en 2016), 796 con profesionales de la salud (892 en 2018, 800 en 2017 y 718 en 2016)
y 118 con representantes de ONG (121 en 2018, 126 en 2017 y 100 en 2016). Se realizaron
136 intervenciones en la television nacional y local (118 en 2018, 111 en 2017 y 110 en 2016)
y 63 en la radio (65 en 2018, 79 en 2017 y 80 en 2016) y se publicaron 104 articulos en la
prensa (95 en 2018, 109 en 2017 y 104 en 2016).

379. También se emiten, en la television nacional y local de todas las regiones, clips de
interés social sobre temas tales como la emisién gratuita de la péliza del seguro médico
obligatorio a las embarazadas que no estén dadas de alta en el seguro; la asistencia médica
garantizada por el Estado; el Programa de Garantias Estatales de la Prestacion de Asistencia
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Meédica y los medicamentos sujetos a reembolso durante la atencion ambulatoria. Estos clips
se transmiten mas de 1.700 veces al afio.

380. En todos los centros de salud que han suscrito contratos con el Fondo del Seguro
Meédico Obligatorio se han colocado carteles con informacion sobre su teléfono de asistencia.
También aparecen en las televisiones provinciales y locales textos mdviles y carteles
publicitarios sobre ese teléfono (mas de 16.000 y 150 transmisiones en el Gltimo afio,
respectivamente).

381. Con el fin de estudiar la opinién de la poblacién sobre la labor de los centros de salud,
de conformidad con la Directiva del Fondo Federal del Seguro Médico Obligatorio por la que
se aprueba una encuesta de poblacién en linea, se desarrollé e implement6é un mecanismo
para el seguimiento del nivel de satisfaccion de los pacientes en una plataforma electronica
en linea. La encuesta de poblacion en linea esta activa desde abril de 2019 y, a finales de 2019
habian participado en ella 115 personas.

382. EIl Fondo del Seguro Médico Obligatorio publicé los folletos Programa de garantias
estatales de la prestacion de asistencia médica a los ciudadanos (en 3.000 ejemplares),
Anticoncepcion subvencionada (27.000 ejemplares) y Guia rapida sobre los servicios de
diagnéstico y tratamiento de la tuberculosis en los centros de salud (1.000 ejemplares), que
se remitieron a las oficinas territoriales.

383. En caso de vulneracion de su derecho a la asistencia médica, los ciudadanos pueden
recurrir al teléfono de asistencia 113, del Fondo del Seguro Médico Obligatorio.

Articulo 23
Politica sobre drogas y derecho a la salud

384. En virtud de los nuevos Codigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, en vigor
desde el 1 de enero de 2019, todo ilicito debera anotarse en el Registro Unico de Delitos y
Faltas. En ese registro se consignara toda la informacion relativa al inicio de la fase de
instruccion, las actuaciones procesales y la sustanciacion de una causa penal o de un caso de
faltas, asi como a sobre los denunciantes y los participantes en el proceso penal (art. 5, parr. 9,
del Cédigo de Procedimiento Penal).

385. Por lo tanto, todas las operaciones de investigacion de actos delictivos y diligencias
especiales de instruccién, incluida la detencidn preventiva, se realizaran de forma obligatoria
Gnicamente sobre la base de una denuncia registrada y con la orden del instructor para
hacerlo.

386. De este modo, quedan excluidas diversas actuaciones injustificadas y no autorizadas
por parte del personal de las fuerzas del orden relacionadas con las operaciones de
investigacion de actos delictivos.

387. En 2019 no se registraron detenciones arbitrarias de participantes en el programa de
tratamiento con metadona.

388. Lalegislacion no penaliza el consumo de drogas. El articulo 268 del Codigo Penal en
vigor desde el 1 de enero de 2019 —Fabricacion ilegal de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y sus analogos sin intencién de venta— sanciona Gnicamente la fabricacién,
adquisicién, almacenamiento, transporte o traslado ilegal de esos productos sin intencién de
venta, en cantidades grandes o especialmente grandes.

389. Elarticulo 123 el Cédigo de Faltas nim. 18, de 1 de febrero de 2017, en vigor desde
el 1 de enero de 2019 —Fabricacion ilegal de estupefacientes o sustancias psicotropicas, sus
analogos y precursores sin intencién de venta en pequefias cantidades— estos actos con una
multa de la categoria Il y una pena de restriccion de la libertad de categoria I.

390. Dada la elevada cuantia de las multas en relacion con el salario minimo y el minimo
de subsistencia, esta disposicion del Codigo conduce en la practica a la responsabilidad penal,
puesto que la mayoria de los consumidores de drogas no pueden pagarlas.
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391. La implantacion de la libertad condicional permite reducir las consecuencias
negativas asociadas a la aplicacion de las sanciones establecidas en el Codigo Penal y
el Codigo de Faltas y contribuye a la reinsercion social de los consumidores de drogas.

392. La falta de medios eficaces de tratamiento y rehabilitacion de las personas
drogodependientes sigue siendo un problema acuciante. En una situacion econdmica dificil
como la actual el pais no dispone de recursos para la creacion de centros de rehabilitacion y,
debido al elevado coste y a la escasa eficacia de tales programas, no es posible recaudar
fondos de donantes para este fin.

393. Mediante directriz gubernamental de 2014 se aprob6 y se esta ejecutando el Plan de
Accidn para la Implementacion del Programa Antidrogas del Gobierno.

394. A fecha de 1 de septiembre de 2019, en todo el pais funcionaban 24 centros (puntos
de entrega de metadona, entre otras cosas ) que ofrecian terapias de mantenimiento con
metadona (ndmero real 1052/85), de los cuales 15 pertenecian a centros de salud (666/73) y
9 a instituciones penitenciarias (386/12).

395. Todos los centros estan dotados del equipo necesario, asi como de un sistema de
videovigilancia y botones de alarma para la seguridad del personal sanitario.

396. Todos los centros que ofrecen terapias de mantenimiento con metadona disponen de
un registro electrénico de los pacientes que reciben la terapia.

397. Todos los usuarios de esos centros reciben metadona de forma gratuita. Cuando
presentan problemas de salud de tipo somético, reciben atencién hospitalaria de acuerdo con
el Programa de Garantias Estatales.

398. A fin de reducir la estigmatizacion y discriminacion de las personas que consumen
sustancias psicoactivas y concienciar sobre la prevencion del consumo de drogas se elabord
el Plan de Actividades Conjuntas de Prevencién del Consumo de Drogas para 2019, aprobado
por el Centro Nacional de Drogodependencia y el Servicio de Lucha contra el Tréfico Ilicito
de Estupefacientes. Actualmente se lleva a cabo una labor de difusion de acuerdo con dicho
programa.

399. Mediante la Orden Conjunta del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior,
el Servicio Penitenciario Estatal y el Servicio Estatal para el Control de Estupefacientes de
Fortalecimiento de la Prevencion de la Infeccion por el VIH en la Interaccion con los Grupos
Vulnerables, de 2014, se aprobd la Instruccion para la prevencion de la infeccion por el VIH
por parte de las fuerzas del orden nacionales encargadas del control de estupefacientes en los
centros penitenciarios que interactian con los grupos vulnerables, la cual establece que el
personal de las fuerzas del orden no podra detener ni practicar registros corporales
injustificados a los participantes en programas de reduccion del dafio (puntos de intercambio
de agujas y jeringas y terapia de mantenimiento con metadona).

Articulo 24
Mortalidad materna

400. Segun datos del Comité Nacional de Estadistica (Compendio de Mujeres y Hombres
de la Republica Kirguisa (2014-2018), publicado en 2019), la mortalidad materna sigue
siendo elevada.

401. En 2018 fallecieron 49 mujeres por complicaciones durante el embarazo, el parto o el
posparto, lo que equivale a 29 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Del total de casos de
mortalidad materna, el 67,3 % se registraron en las zonas rurales (véase el cuadro 2).

402. Enlos dltimos afios, las enfermedades extragenitales han encabezado la lista de causas
de mortalidad materna.

403. En 2019, la tasa de mortalidad materna en el pais fue de 25 por cada 100.000 nacidos
vivos, es decir, se registraron 43 muertes de mujeres en el parto y el posparto. La tasa de
mortalidad materna se redujo un 13,8 % con respecto a 2018.
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404. Se observa un aumento del 24,9 % del nimero de muertes de mujeres migrantes. De
las 43 fallecidas en 2019, 9 (el 20,9 %) eran migrantes, 3 de ellas extranjeras (frente a las 8
migrantes fallecidas (el 15,7 %) en 2018).

405. En 2019, el nimero de muertes de mujeres que se encontraban por lo menos en su
quinto embarazo se redujo un 20 % con respecto a 2018, mientras que el nimero de casos de
mujeres en su primer embarazo aumentd un 32,8 %.

406. En 2019 se registro un fallecimiento en el domicilio y otro en transito, mientras que
en 2018 se tuvo constancia de tres casos de fallecimiento en el domicilio.

407. Entre las causas de la mortalidad materna en 2019, se encontraban en primer lugar las
enfermedades extragenitales (con el 32,6 % o 14 casos), seguidas de las hemorragias (con
el 23,2 % o 10 casos), la preeclampsia/eclampsia (con el 16,3 % o siete casos), la sepsis (con
el 18,6 % u 8 casos), el tromboembolismo pulmonar y el choque anafilactico (con el 4 %y
el 9,3 %). La tasa de autopsias se redujo (un 15,0 %) y sigue siendo baja (del 30,2 % o
13 casos en 2019 frente al 35,3 % o 18 casos de 2018).

408. Mediante una orden conjunta de 2019 del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion y Ciencia, se aprobé el Programa de Desarrollo de la Enfermeria y la Parteria.

409. Mediante 6rdenes del Ministerio de Salud de 2018 se aprobaron:
« Las funciones, competencias y el codigo de ética de las obstetras.
« Cinco procedimientos operativos estdndar para los obstetras:

1) Procedimiento operativo estandar para la gestion activa del tercer periodo del
parto;

2) Procedimiento operativo estandar para la supervision rutinaria de la madre en
el posparto temprano;

3) Procedimiento operativo estandar para la evaluacién y estabilizacion de una
mujer con hemorragia posparto;

4) Procedimiento operativo estandar para la evaluacién del estado y la
estabilizacién de la mujer en caso de complicaciones en el posparto;

5) Indicaciones para el asesoramiento en materia de atencion a madres y recién
nacidos.

410. En la actualidad, la Sede Electrénica del Ministerio de Salud conjuntamente con el
Servicio Estatal de Registro continla trabajando en la mejora del sistema informético de
certificados médicos, con miras a su integracion con el sistema informético de inscripcion en
el registro civil.

411. Enlos centros de medicina de familia, equipos de médicos de familia, dispensarios, y
centros de medicina general se ofrece supervisién prenatal permanente a las embarazadas,
incluidas las que padecen enfermedades extragenitales, de conformidad con el Protocolo
Clinico de Atencion Prenatal y Postnatal aprobado por el Ministerio de Salud en 2018.

412. Continua la institucionalizacion de los programas de formacion en atencién obstétrica
de urgencia para el personal sanitario de atencién primaria y obstétrica. A fin de mejorar los
conocimientos practicos de los profesionales, se han elaborado directrices y protocolos
clinicos sobre atencion obstétrica de urgencia.

413. Cuando se detecte una enfermedad extragenital en una embarazada, un profesional
sanitario organizara una consulta de la interesada con los especialistas correspondientes y, de
ser necesario, se procedera a su hospitalizacion por prescripcién médica.

414. En 2018, el Ministerio de Salud y el Fondo del Seguro Médico Obligatorio
emprendieron la optimizacién del funcionamiento de los modulos de ingresos de los centros
obstétricos de Biskek (Centro Perinatal de Biskek, Hospital Materno nim. 1 y Hospital
Clinico Materno nim. 2), que mejoro el acceso de las pacientes a los servicios de diagnéstico
y tratamiento. Esta labor se tradujo en el establecimiento de un sistema 6ptimo de atencion a
las embarazadas, parturientas y mujeres ingresadas en las maternidades.
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415. El Hospital Nacional del Ministerio de Salud dispone de un servicio de consulta y
traslado de urgencia (HEMS) para la atencion obstetricoginecolégica y neonatal de urgencia
en todo el pais. Para la mejora de la atencion de urgencia a las embarazadas, en el marco del
Programa Nacional Den Sooluk y con la financiacion del Enfoque Sectorial (SWAP) se
adquirieron ocho Unidades Moviles de Emergencias que se entregaron a las maternidades de
las provincias de Yalal-Abad, Osh, Batkén, Issyk-Kul, Talas, Naryn y Chuy, asi como al
Centro Nacional de Salud Maternoinfantil.

416. En las instalaciones del Centro Nacional de Salud Maternoinfantil del Ministerio de
Salud se esta finalizando la construccién de un centro perinatal con 182 camas.

417. A fin de seguir desarrollando y mejorando las tecnologias perinatales, asi como de
elevar la calidad de la atencién médica y reducir la mortalidad perinatal de nifios menores de
un afio en el pais, el Ministerio de Sanidad puso en practica un procedimiento confidencial
de control perinatal en cuatro centros de salud piloto: el Hospital Clinico Materno
perteneciente al Centro Nacional de Salud Maternoinfantil, el Centro Perinatal de la ciudad
de Biskek, la maternidad del Hospital Clinico Interprovincial de Osh y la maternidad del
Hospital Clinico de la ciudad de Osh, que también se implementara en las maternidades de
los hospitales generales provinciales de Batkén y Yalal-Abad. Este procedimiento permitira
a la evaluacion de los indicadores perinatales y trazara la senda del ulterior desarrollo y
mejora de la asistencia médica, tanto a nivel regional como en los distintos centros de salud
de atencion obstétrica.

418. EIl Ministerio de Salud establecio criterios para definir los grupos de riesgo y elaboré
un plan quinguenal para la adquisicion de anticonceptivos con cargo al presupuesto estatal
para las mujeres socialmente vulnerables.

419. Asimismo, a traves del Centro Nacional de Promocion de la Salud se sigue
fortaleciendo el vinculo con los érganos de la administracion auténoma local y las entidades
confesionales en materia de inmunizacién infantil, planificacion familiar, maternidad sin
riesgo, prevencion del matrimonio precoz y de los malos tratos y la violencia, con la
participacién de los asociados para el desarrollo, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

420. Se estd implantando un programa de cupones para facilitar el acceso a los servicios de
planificacion familiar a las mujeres de los grupos vulnerables en los centros de los distritos
y las ciudades. Este programa pretende concienciar a la poblacién, permitir a las mujeres la
adopcién de decisiones informadas y ofrecerles servicios seguros.

Cuadro 2
Mortalidad materna (numero de mujeres fallecidas por complicaciones
durante el embarazo, el parto o el posparto)

Numero real Por cada 100.000 nifios nacidos vivos
Afos Total Zonaurbana  Zona rural Total  Zona urbana Zona rural
2013 56 18 38 36,0 334 374
2014 81 21 60 50,1 37,9 56,4
2015 63 19 44 38,5 36,2 39,6
2016 48 11 37 30,3 21,3 34,7
2017 49 12 37 31,9 22,7 36,7
2018 49 16 33 28,6 25,8 30,2
2019 43 19 24 24,8 28,8 22,3

Articulo 25
Contaminacién del ambiente y el suelo

421. Afinde garantizar la seguridad de las antiguas instalaciones de produccion de uranio
(depositos de decantacion de residuos y vertederos de minas) y de reducir el riesgo de
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peligrosos desastres ambientales de caracter radioactivo, el Ministerio de Situaciones de
Emergencia esta desarrollando los siguientes proyectos internacionales:

« En el contexto de las ayudas de la Union Europea, se esta llevando a cabo un proyecto
para la realizacion de una evaluacion integral del impacto ambiental y la elaboracién
de un estudio de viabilidad de la gestion segura y la rehabilitacion del antiguo
complejo de uranio en la ciudad de Mayluu-Suu, ratificado por una ley nacional
en 2016.

422. Se estan llevando a cabo actividades de investigacion y prospeccién, junto con un
estudio completo y detallado del estado ecoldgico actual, una evaluacion de los riesgos
radiologicos y de su impacto en la salud de la comunidad y en la situacion socioeconémica.
Una vez concluido este proyecto estd previsto pasar a la segunda fase, consistente en la
rehabilitacion de las instalaciones.

423. Enel marco de la Cuenta para la Rehabilitacion Ambiental de Asia Central, entre 2015
y 2017 se llevé a cabo un proyecto de la Unioén Europea para la evaluacion integral del
impacto ambiental y la elaboracion de un estudio de viabilidad de la rehabilitacion del
complejo minero de uranio en las localidades de Shekaftar y Ming-Kush, aprobado mediante
directriz gubernamental de 2012.

424. El objetivo a largo plazo del proyecto es la gestion segura y la rehabilitacion de los
antiguos sitios de produccion de uranio de Ming-Kush y Shekaftar. Se han elaborado
exhaustivos planes para la gestion y la rehabilitacion de estos sitios, que incluyen criterios y
normas para la realizacion de los trabajos de rehabilitacién y la estimacion del impacto
ambiental, asi como medidas relativas a la reduccion de la exposicion, la seguridad y la
proteccion radioldgica.

425. Esta labor se realizara en el contexto de la Cuenta para la Rehabilitacion Ambiental
de Asia Central, creada en virtud del Acuerdo Marco entre el Gobierno y Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (2017-2019), ratificado mediante una ley de 2017.

426. La determinacion de la prioridad de los proyectos de recuperacion correspondera a la
Asamblea de Donantes en funcién de la disponibilidad de fondos. Los proyectos actuales de
la Union Europea constituirdn la base del trabajo de la Cuenta. Tras la conferencia de
donantes celebrada en noviembre de 2019, la Unién Europea y los Estados Unidos de
América, Bélgica, Suiza, Noruega y Lituania manifestaron su intencién de aportar fondos a
la cuenta (unos 17 millones de euros segln datos preliminares).

427. Con la contribucién de 16,5 millones de euros realizada a finales de 2016 por la
Comision Europea, el Fondo pasé a reunir 45 millones de euros que se destinardn a
Kirguistan, Uzbekistan y Tayikistan.

428. Asimismo, a través de la CEIl (y antes de la CEE) en 2013 se puso en marcha el
Programa Interestatal para la Recuperacion de los Territorios de los Estados Afectados por
la Mineria del Uranio, que se ejecutard entre 2013 y 2023, de conformidad con la resolucion
adoptada por el Consejo de Jefes de Gobierno de la CEI el 28 de octubre de 2016 en Minsk.

429. En noviembre de 2019, se completaron las principales actividades de rehabilitacién
en el depobsito de decantacién de residuos de la localidad de Kadzhi-Say, y el Estado pasé a
hacerse cargo de las instalaciones de acuerdo con la legislacion nacional.

430. En la localidad de Ming-Kush se estan llevando a cabo los trabajos iniciales
(edificacion de las instalaciones temporales y trazado de un camino de servicio) para las obras
de construccion destinadas a la rehabilitacion.

431. Desde 2008 se lleva a cabo, en el marco de varios proyectos internacionales, un
inventario de plaguicidas obsoletos. Se identificaron 42 almacenes y tres depositos
subterraneos de estos plaguicidas, que en conjunto sumaban més de 5.000 toneladas. Se ha
elaborado un documento para la aprobacion por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) del proyecto de andlisis del tratamiento no térmico de los residuos que contienen
DDT en los paises de Asia Central (Tayikistan y Kirguistan). El proyecto prevé la
eliminacién de los plaguicidas obsoletos de la fosa Suzak-A.
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432. Se llevo a cabo el reenvasado y almacenamiento de los plaguicidas obsoletos en la
provincia de Osh, asi como en los depositos de At-Bashy y Balykchi.

b) La planta de mercurio de Aidarken no puede cerrarse y debe ser destinada a
otro uso, a fin de preservar el bienestar material y social de los habitantes del pueblo de
Aidarken. Por ello se estan llevando a cabo las siguientes medidas:

« Se esta implantando en el complejo una tecnologia avanzada para el procesamiento
de minerales complejos, que permite duplicar las tasas de extraccion de antimonio,
mercurio y fluorita con respecto a la tecnologia existente.

» La planta emplea actualmente a unas 400 personas y tiene previsto aumentar el
nimero de empleados a 600 cuando esté plenamente operativa.

« Se estd cooperando con la Sociedad de Responsabilidad Limitada Surma-Tash, que
ya ha construido y puesto en marcha una miniplanta para la produccién de antimonio
metalico.

C) De conformidad con las normas sanitarias aprobadas mediante resolucion
gubernamental de 2016, al planificar las obras de construccion debera cumplirse la normativa
sobre zonas de proteccidn sanitaria y clasificacion sanitaria de establecimientos, estructuras
y otras instalaciones.

433. Hay un foco de &ntrax en una zona de viviendas de Ala-Too, en el distrito de Lenin
de Biskek, registrado el 6 de noviembre de 1940 en el territorio del antiguo koljés Krashaya
Zarya, en el distrito de Sokuluk. Este foco fue delimitado el 20 de octubre de 1965; en este
se enterraron entre 1940 y 1946 varios cadaveres de animales (3 caballos, 3 bovinos y
3 cabezas de ganado menor) que habian muerto de carbunco.

434. En 2005, en el curso de una reunion, el Consejo de la Ciudad de Biskek adopt6 una
resolucion (2005) por la que se prohibe la construccion en la zona de proteccién sanitaria y
se dispone la reubicacion de la poblacidn, la finalizacion de las obras de cierre de la fosa y la
realizacién de pruebas de laboratorio del agua y suelo de la zona de viviendas y de las
inmediaciones de la fosa.

435. Alli se llevan a cabo trabajos de saneamiento dos veces al afio (primavera y otofio) y
se toman muestras de suelo para su anélisis en el laboratorio.

436. Segun las pruebas del suelo, no se detectd ningln agente causante del antrax y la
calidad de la desinfeccidn es satisfactoria.

437. A fin de reducir los riesgos del impacto negativo del mercurio en la salud de la
comunidad, se llevaron a cabo las siguientes medidas:

» Se elabordé y modificd la Ley de Residuos de Produccion y Consumo, que el
Parlamento aprob6 el 7 de marzo de 2019.

» Se aprobé la Resolucion Gubernamental de Gestion de los Desechos Médicos y
Manipulacion de los Productos que Contengan Mercurio en los Centros de Salud
(2019).

438. En particular:

« Se redact6 el proyecto de Ley por el que se modifican la Ley del Sistema de Licencias
y la Ley de Seguridad Radioldgica de la Poblacion, que se presentd al Parlamento para
su consideracion.

» Mediante directriz gubernamental se aprobd el plan de apoyo integral a la seguridad
nuclear y radiolégica (2021-2024), de 2021.

+ Se instal6 la Gltima version del software de contabilidad ARIS v2.5 para llevar una
contabilidad y un control efectivos de las fuentes de radiaciones ionizantes. Se elaboro
una Disposicion sobre el Registro Nacional de Fuentes de Radiaciones lonizantes.

» Se promulgé la Resolucién Gubernamental por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion entre los Estados Miembros de la CEI de Gestién de los Residuos de
Aparatos Electrdnicos y Eléctricos, firmado el 1 de junio de 2018 en la ciudad de
Dushanbe.
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» Se aprob6 la Directriz Gubernamental relativa al Marco de Cooperacion de la
Republica Kirguisa con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
(2018-2023), que se firmo el 17 de septiembre de 2018 en la sexagésima segunda
Conferencia General del OIEA, de 2018.

 Se promulg6 la Directriz Gubernamental de 2019 por la que se aprueba el Plan de
Accion para la Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

« Se promulgd la resolucion gubernamental de 2001 por la que se prohibe la
importacion y el uso en el pais de plaguicidas que contengan contaminantes organicos
persistentes.

 Se aprobo la Resolucion del Consejo de la Comision Econémica Euroasiatica de
Medidas de Regulacién No Arancelarias, de 2015, por la que se prohibe la
importacion en el territorio de la UEE de plaguicidas que contengan contaminantes
organicos persistentes.

f) En los sitios web de la Agencia Estatal para la Proteccion del Medio Ambiente
y los Bosques, asi como en la prensa, radio, television e Internet se publica de manera
sistematica informacion sobre seguridad quimica y radiolégica.

439. Enel marco del proyecto de desarrollo socioeconémico de los asentamientos humanos
situados cerca de depdsitos de decantacidn de residuos radioactivos, se realizaron actividades
de sensibilizacion de la poblacion local y de creacion de una vigilancia ambiental periddica,
asi como de mejora de la capacidad de las autoridades locales y de la comunidad.

440. Se conciencia convenientemente y de manera continuada a la poblacion que reside en
las proximidades de los depdsitos de decantacién de residuos y los vertederos de las minas.

441. EIl problema de la eliminacion de los plaguicidas prohibidos, obsoletos y que son
contaminantes orgénicos persistentes se ha tratado de resolver mediante su enterramiento en
las llamadas fosas.

442. En 1973y 1980, en el distrito de Suzak, situado en la provincia de Yalal-Abad, se
enterraron unas 3.000 toneladas de plaguicidas en la fosa Suzak-A y més de 1.000 toneladas
de plaguicidas obsoletos en la fosa Suzak-B. En la fosa para materiales toxicos situada en la
frontera natural entre Kurgak-Ukok y Kochkor, en la provincia de Naryn, se enterraron
850 toneladas de plaguicidas obsoletos.

443. En las fosas Suzak-A y Suzak-B se procedid al revestimiento con peliculas especiales
acordes con las normas internacionales, a la construccion de muros de cierre y a la instalacion
de garitas y sefiales de advertencia. Los riesgos que estas fosas suponen para el medio
ambiente y la salud de la comunidad se han reducido al minimo.

444, También se estan realizando obras para minimizar los riesgos ambientales en la fosa
de Kochkor.

Fosas de Suzak

445. En 2018, la Agencia Estatal para la Proteccién del Medio Ambiente y los Bosques
comenz6 a elaborar, junto con los ministerios y organismos interesados, la documentacion
del proyecto del FMAM de analisis del tratamiento no térmico de los residuos que contienen
DDT en los paises de Asia Central (Tayikistan y Kirguistdn) (GEFID 9421). Durante la
elaboracion del documento del proyecto, se estudiaran todos los métodos de tratamiento no
térmico y se elegird uno para Kirguistan y Tayikistan. Se prevé que el proyecto dé lugar a la
eliminacién ambientalmente iddnea, sin incineracion, de plaguicidas obsoletos y que son
contaminantes orgéanicos persistentes en las fosas Suzak-A y Suzak-B. El proyecto esta
financiado por el FMAM.

446. Eneste marco, en 2018 se recogieron muestras de ambas fosas y se realizaron pruebas
de laboratorio en los Paises Bajos.

447. También se preve sensibilizar a las comunidades situadas en las proximidades de los
lugares de alto riesgo.
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Fosa de Kochkor

448. En 2019, se firmo entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Rehabilitacion
de Tierras y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) el proyecto de la FAO y el FMAM de gestion del ciclo de vida de los plaguicidas y
eliminacion de los plaguicidas que son contaminantes organicos persistentes en los paises de
Asia Central y Turquia, GCP/SEC/011/GFF.

449. EIl proyecto tiene como objetivo la reduccion de las emisiones de contaminantes
organicos persistentes y de los emplazamientos contaminados, asi como el fomento de la
capacidad de gestion ambientalmente racional de los plaguicidas. En el marco de este
proyecto, se prevé reducir los riesgos ambientales de la fosa de Kochkor.

450. Inventario de plaguicidas obsoletos que son contaminantes organicos persistentes. En
los dltimos afios, Kirguistan inicid una labor de reduccion de la cantidad total de estos
contaminantes en el medio ambiente, mediante el inventario y reenvasado de los plaguicidas
obsoletos y prohibidos almacenados en los antiguos depositos del sistema Soyuzseljojimia.

451. En 2012, en el marco del proyecto de la FAO de inventario de plaguicidas obsoletos
y residuos relacionados en los paises de Asia Central, el Caucaso y Turquia
GCP/RER/035/TUR se realiz6 un inventario segun normas internacionales elaboradas por
laFAO. Todos los datos se introdujeron en el Sistema de Registro de Existencias de
Plaguicidas Obsoletos en linea PSMS, una herramienta para el registro y andlisis de riesgos
desarrollada por la FAO. El administrador nacional del sistema PSMS en Kirguistan es
el Departamento de Quimica Aplicada y Proteccion Vegetal.

452. Segun los altimos datos, el nimero de plaguicidas que son contaminantes organicos
persistentes en fosas y depositos asciende a 2.073,7 toneladas, de las cuales 2.052,5 se
encuentran en fosas para materiales toxicos (1.033,4 en Suzak-A, 724,7 en Suzak-B y 294,4
en la fosa de Kochkor), mientras que 21,2 toneladas se encuentran en depdsitos (en la estacion
antiplagas de At-Bashi).

453. En el marco del proyecto de la UE y la FAO GCP/RER/040/EC y del proyecto
del FMAM vy el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de
andlisis y desarrollo de las alternativas sostenibles al DDT para el control de las enfermedades
de transmision vectorial, en 2015-2016 el Departamento de Quimica Aplicada y Proteccion
Vegetal, adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Rehabilitacién de Tierras,
conjuntamente con el Ministerio de Salud, llev6 a cabo el reenvasado de los plaguicidas
obsoletos que son contaminantes organicos persistentes en dos instalaciones prioritarias y
sensibles desde el punto de vista ambiental (51,94 toneladas en la zona de almacenamiento
de la antigua Kyrgyzseljojimia, en la ciudad de Balykchi, y 17,15 toneladas en el deposito de
la estacion antiplagas de At-Bashi).

Fosas de Suzak

454, En 2015, bajo la coordinacion de la Agencia Estatal para la Proteccion del Medio
Ambiente y los Bosques, se llevaron a cabo trabajos para reducir los riesgos ambientales: se
reacondicionaron los muros de cierre, se coloc6 una puerta, se construyeron zanjas de drenaje
perimetral, los armazones se revistieron de una pelicula estanca al agua y se rellenaron con
tierra y se instal6 una caseta de vigilancia, asi como sefiales de advertencia, una planta de
energia solar y un sistema de videovigilancia. La financiacion corrié por cuenta del PNUMA.

Fosa de Kochkor

455. En el marco del proyecto de la FAO y el FMAM de gestion del ciclo de vida de los
plaguicidas y eliminacion de los plaguicidas que son contaminantes organicos persistentes
en los paises de Asia Central y Turquia, GCP/SEC/011/GFF, entre 2020 y 2022 estan
previstos trabajos para reducir los riesgos ambientales de la fosa de Kochkor.
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Articulo 26
Acceso a la educacion

456. De acuerdo con la Constitucion, todas las personas tienen derecho a la educacién. La
educacién general béasica es obligatoria. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente
ensefianza general basica y secundaria general en los centros educativos publicos.

457. En 2017 se aprob6 una resolucién gubernamental para la implantacién de un sistema
actualizado de registro de los nifios y adolescentes en edad de escolar, a fin de reducir el
abandono infantil y de organizar un enfoque Gnico para la recopilacion de datos estadisticos
sobre los nifios que no asistan a los centros de ensefianza general.

458. Ademas de los centros de ensefianza general de dia, una red de escuelas en régimen
de ensefianza nocturna y a distancia, en las que continGan sus estudios menores de edad y
adultos que no han completado la educacion general basica por distintas razones, facilita el
retorno de los jovenes al sistema escolar.

459. En la actualidad hay 1.245 nifios sin escolarizar, 789 de los cuales son nifios con
discapacidad, 258 tienen ocho afios de edad y no asistieron al primer curso por enfermedad
y 198 que no lo hicieron por problemas sociales o familiares (nifios en situacién precaria,
indocumentados o que trabajan).

460. De acuerdo con las investigaciones, las principales razones por las que los nifios no
asisten a la escuela son de tipo personal, familiar y social, como la necesidad de ganar dinero,
la partida de los padres por motivos laborales, que hace que los adolescentes deban cuidar a
sus hermanos mas pequefios, que quedan a su cargo, diversas enfermedades, discapacidades,
delitos de diversa indole, etc.

461. Cabe afiadir que, en marzo de 2019, Kirguistan ratificd la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. A este respecto, el pais se comprometié a
garantizar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad.

462. Enjulio de 2019, el Gobierno aprobo6 el Plan Maestro y Programa de Desarrollo de la
Educacion Inclusiva (2019-2023).

463. Segun la Ley de Consejos de Tutela, en las instituciones que prestan servicios sociales
de educacién puede constituirse un consejo de tutela, que sera elegido por los padres de los
alumnos de un determinado centro de ensefianza y estara integrado por padres,
personalidades publicas y patrocinadores.

464. Su objetivo principal es contribuir al fortalecimiento y perfeccionamiento de la
dotacion material y técnica y de los servicios de formacion del centro de ensefianza general;
al acondicionamiento de sus locales y espacios y a la mejora de las condiciones para el
proceso educativo; a la proteccion de los derechos e intereses legitimos y de la vida y la salud
de los alumnos; y a la supervision del empleo con fines especificos y de forma racional de
los patrocinios y las subvenciones.

465. El patrocinio por parte de los padres de alumnos de los centros de ensefianza general
es voluntario y los trabajadores de los centros no pueden exigir a los alumnos o a sus padres
ayuda econdmica o de otro tipo.

466. En 2018, el Ministerio de Educacion y Ciencia promulgé una orden orientada a la
erradicacion de las gratificaciones y los obsequios a los profesores durante los actos solemnes
y los exdmenes estatales en los centros de ensefianza del pais.

467. Paraponer fin a las tasas de admision en la capital, Biskek, el Ministerio de Educacion
y Ciencia y el Ayuntamiento de Biskek promulgaron en 2017 una orden conjunta por la que
se prohibe cualquier prueba de acceso para el ingreso al primer curso y el cobro de tasas de
admision.

468. Para terminar con el cobro de tasas de admision en los centros de ensefianza general,
el Ministerio de Educacion y Ciencia elaboro6 la Instruccion de Registro Electronico en los
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Centros de Ensefianza General y esta se implementd de manera piloto en las escuelas
de Biskek, con efectos positivos en la eliminacion de esas tasas.

469. Con miras a la transicién al formato electrénico en el sistema de registro de escolares,
entre abril y junio de 2016 se llevd a cabo la digitalizacion de los datos de los alumnos en las
escuelas (pasaporte electronico), en el marco de un proyecto conjunto del Registro Civil y el
Ministerio de Educacion y Ciencia. El registro ingresa los datos recibidos en su sistema
informético de inscripcion y asigna nimeros de identificacion personal a los alumnos, que
vincula al nimero de identificacion fiscal de sus padres.

470. Elregistro de nifios en edad escolar se realiza anualmente en los meses de enero, mayo
y agosto.

471. Se haimplantado un sistema de registro electronico para la matriculacion en el primer
curso en centros de la ensefianza general en cinco ciudades del pais (Biskek, Osh,
Yalal-Abad, Kyzyl-Kyya y Kara-Balta).

472. Los centros de formacion profesional funcionan de forma bastante estable, con un
aumento en la matriculacién de los jovenes de entre 15 y 17 afios de edad (un 70 % de
hombres y un 30 % de mujeres) en la formacion profesional basica, del 9,4 % al 10,1 %, y
de jovenes de entre 17 y 20 afios (un 43,8 % de hombres y un 56,1 % de mujeres) en la
formacion profesional media, del 20,3 % al 23,1 %. Esto influyd positivamente en la
disminucion del porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios de edad que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion (categoria ni-ni), del 22,1 % al 20,5 %.

473. Lamatriculacion de personas de entre 17 y 24 afios de edad (un 47,1 % de hombres y
un 52,85 % de mujeres) en la formacién profesional superior se ha reducido del 24,3 %
al 19,8 %, debido a que los jovenes optan cada vez con mayor frecuencia por colegios
universitarios y liceos académicos, lo que deberia repercutir positivamente en la formacion
de una clase media trabajadora estable en el pais.

Articulo 27
Derechos culturales

474. La Republica Kirguisa es un Estado multiétnico en el que habitan personas
pertenecientes a unos 100 grupos étnicos diferentes. Segin datos del Comité Nacional de
Estadistica, en 2019, la poblacion de Kirguistan era de 6.389.500 habitantes, de los cuales
el 14,7 % eran uzbekos; el 5,4 %, rusos; el 1,1 %, dunganos; el 0,9 %, uigures; el 0,8 %,
tayikos; y el 3,9 % de otros grupos étnicos.

475. En el pais se ha creado un marco juridico para la proteccion de los derechos de los
miembros de los grupos étnicos, que se refleja en los articulos pertinentes de la Constitucion
y en una serie de leyes que prevén sanciones administrativas y penales por desestabilizar las
relaciones interétnicas.

476. Los principios fundamentales de la politica étnica estan consagrados en la
Constitucidn, que establece que “en la Republica Kirguisa, todas las personas son iguales
ante la ley”. La Constitucion prohibe la discriminacién por motivos de raza, idioma,
discapacidad, origen étnico, religion, edad, opinién politica o de otra indole, educacion,
origen nacional, posicién econémica o de otro tipo, asi como por cualquier otra circunstancia.
Existe, a este respecto, un principio constitucional de no discriminacidn, que se aplica no sélo
a las estructuras estatales, sino también a los partidos politicos y a las asociaciones civiles.

477. Cabe sefialar que el Estado trata de aplicar una politica linguistica equilibrada, es
decir, de crear una nueva generacion trilingiie de kirguises que dominen el idioma oficial
del Estado y un idioma extranjero, creando al mismo tiempo las condiciones para la
preservacion de los idiomas nativos de las comunidades étnicas.

478. En cumplimiento de la Resolucion del Zhogorku Kenesh por la que se Introduce la
Educacion Multilingiie en la Republica Kirguisa, de 30 de junio de 2016, se aprobo el
Programa para la Introduccion de la Educacion Multilingiie (2017-2030).
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479. En el curso académico 2018/19, funcionaban en el pais un total de 2.265 escuelas, de
las cuales impartian la instruccion en un solo idioma 1.395 en kirguis, 234 en ruso, 31 en
uzbeko y 3 en tayiko. En cuanto a los centros con dos 0 mas idiomas de instruccion, habia
50 con uzbeko y ruso, 49 con kirguis y uzbeko, 2 con kirguis y tayiko y 1 con uzbeko, tayiko
Y ruso.

480. Entre 1998 y 2018, el Centro de Produccion de Libros de Texto, dependiente
del Ministerio de Educacion y Ciencia, publicd méas de 147 titulos, con una tirada de méas
de 2 millones de ejemplares. Esto significa que las escuelas que imparten la instruccién en
uzbeko disponen de un 70 % de los libros de texto y material didactico para todos los ciclos.
El Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacion y Ciencia, presta un apoyo financiero
constante al personal del Centro de Produccion de Libros de Texto en la publicacion y
distribucion de libros de texto entre las escuelas que imparten su instruccion en uzbeko.

481. En los ultimos afios, el equipo creativo del Centro se ha visto reforzado con
profesionales altamente cualificados. Este cuenta en la actualidad con un miembro
académico, tres doctores y cuatro doctorandos, asi como con un amplio equipo de
experimentados especialistas entre sus autores.

482. Los equipos de autores y los especialistas de este Centro participan activamente en la
validacion y traduccién de los nuevos libros de texto de quinto y sexto curso para las escuelas
que imparten su instruccion en uzbeko. A este respecto, se ha prestado especial atencién a la
elaboracion de los nuevos libros de texto Uzbek tili y Uzbek adabiyoti para los alumnos de
€s0s cursos. Los libros ya se han publicado y se utilizan ampliamente en esas escuelas.

483. La disponibilidad de libros de texto en los centros educativos en el curso académico
2018/19 fue del 74,3 %, a saber, en las escuelas en las que la educacion se imparte:

» En Kkirguis, del 84,9 %
* Enruso, del 62,2 %

* En uzbeko, del 74,5 %
« En tayiko, del 63,4 %

484. Los equipos de autores del Centro de Produccion de Libros de Texto han completado
la elaboracion de los nuevos libros de texto y materiales didéacticos Uzbek Tili y Uzbek
Adabiyoti, para los alumnos de séptimo y octavo. Estos libros de texto han superado con éxito
el examen de la comision de expertos del Ministerio de Educacién y Ciencia y esta pendiente
la publicacion de una version aprobada.

485. Cada tres afios, el Centro de Estudios Dunganos y Sinologia organiza cursos
avanzados para profesores expertos en dungano. Se ha equipado totalmente el aula de
ensefianza de esa lengua en el centro de ensefianza secundaria Y. Shivaza, en la localidad de
Aleksandrovka. Esta aula organiza periédicamente, en colaboracion con el Centro para el
Desarrollo y la Preservacién de la Lengua Dungana, cursos, seminarios, mesas redondas,
concursos literarios y actos de conmemoracion de aniversarios de escritores y poetas.
También alberga la mayor biblioteca de libros en dungano, escritos en los alfabetos latino y
cirilico.

486. Cabe sefalar que por parte el Estado esta adoptando medidas a este respecto. Por
ejemplo, la Agencia Estatal de Administracion Auténoma Local y Relaciones Interétnicas
concedid en dos ocasiones recursos monetarios, mediante un concurso de pequefias
subvenciones, a la Asociacion Dungana de Kirguistan. Esta obtuvo una subvencién en el
marco de un programa estatal para la reimpresién de libros de texto en dungano, con arreglo
al cual se publicaron 3.500 ejemplares de la Gramatica de la lengua dungana para nifios, asi
como 1.400 ejemplares del libro de texto de lectura Nuestra literatura, destinado a alumnos
de secundaria, y 1.800 manuales en dungano para los alumnos de los cursos superiores. Estos
libros de texto se distribuyeron en 14 escuelas de las provincias de Chuy e Issyk-Kul.

487. El Estado aplica con caréacter general medidas para la creacion de un entorno propicio
para que cada ciudadano conserve y aprenda su lengua materna y para la preservacion de la
diversidad en la sociedad.
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488. Desde su independencia, el pais se ha mantenido a la cabeza de los paises de Asia
Central en materia de libertad de expresién y de prensa.

489. La libertad de expresion y la libertad de los medios de comunicacién siguen siendo
ambitos clave de la dimensién humana. En el pais es evidente el desarrollo de los medios de
comunicacion y la libertad de expresidn en los idiomas de grupos étnicos.

490. La Ley de Medios de Comunicacion no contiene medidas restrictivas para el
desarrollo de los medios de comunicacion en los idiomas de las comunidades étnicas. En el
pais se ha creado un entorno lo suficientemente propicio a la preservacion de la diversidad
etnocultural de sus pueblos. Asimismo, los miembros de los grupos étnicos entienden el ruso
y el kirguis lo suficiente como para obtener todo el provecho de los medios de comunicacion
nacionales, estar informados de los principales acontecimientos y procesos del pais, obtener
y compartir conocimientos, y comunicarse y mantenerse en contacto con otras comunidades
culturales.

491. Radio Dostuk forma parte de la Compaiiia Publica de Radio y Television. Su principal
objetivo es contribuir al fortalecimiento de la unidad nacional y las relaciones interétnicas en
el pais.

492. Seinaugur6 en virtud del Plan Maestro para el Fortalecimiento de la Unidad Nacional
y las Relaciones Interétnicas, aprobado mediante decreto presidencial de 10 de abril de 2013.
La programacion de esta emisora de radio cubre temas relacionados con la cultura, la historia,
el arte y la literatura.

493. Con la inauguracion de Radio Dostuk se cre6 un espacio para un intercambio amplio
de bienes culturales entre los diferentes grupos étnicos del pais. Actualmente, en la radio se
estd ejecutando un proyecto de ensefianza del idioma kirguis.

494. La radiodifusion se realiza en linea los dias laborables, mientras que los fines de
semana lo hace en las ondas de Birinchi Radio. El equipo de redaccion de la radio colabora
estrechamente con las asociaciones civiles de caracter étnico que componen la Asamblea
del Pueblo de Kirguistan.

495. EIl programa Puente de la Amistad se emite semanalmente en diferentes idiomas, a
saber, en kirguis, ruso, dungano, ucraniano, polaco, tartaro, turco y uigur.

496. Ademas, la Compariia de Radio y Television Yntymak emite por radio en Kirguis, ruso
y uzbeko a través de sus filiales regionales. Cada dia transmite un total de 360 minutos
(6 horas) en kirguis, 68 minutos (1,5 horas) en ruso y 180 minutos (3 horas) en uzbeko.

497. Enel pais existen 3 periddicos en uzbeko, 3 en ruso, 7 en kirguisy ruso y 23 en kirguis,
que son financiados por el Estado.

498. Los siguientes medios de comunicacién desarrollan su labor en idiomas de grupos
étnicos con apoyo del Estado:

1) La Compafiia Nacional Publica de Radio y Televisién Yntymak, en uzbeko;
2) Media Holding Piramida, Sociedad de Responsabilidad Limitada, en ruso;
3) El periddico Slovo Kyrgyzstana, en ruso;

4) El periédico Ush Sadosi, uzbeko;

5) La emisora Radio Druzhba, perteneciente a la Radiotelevision Puablica, en
idiomas de los grupos étnicos;

6) El periédico Yalal-Abad Tongi, en uzbeko;

7) El periddico Chuyskye lzvestiya, en ruso.

Otras recomendaciones

1. Se esta estudiando la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. A fin de promover la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y
mejorar su participacion en la vida civil, politica, econémica, social y cultural de la
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sociedad, la Republica se adhirio a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que entré en vigor el 15 de junio de 2019.

499. Con objeto de aplicar las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Estado trabaja en la mejora de la
asistencia social a las personas con discapacidad y las personas de edad mediante la mejora
del marco legislativo, asi como de la calidad de los servicios sociales para las personas con
discapacidad y con miras a asegurar un uso eficaz de los recursos disponibles que garantice
el acceso de las personas con discapacidad a los servicios sociales.

500. Mediante directriz gubernamental de 2019 se cre6 un grupo de trabajo interministerial
para la aplicacién de las disposiciones de la Convencidn.

501. Se trabaja en la validacion del proyecto del plan de medidas prioritarias para la
aplicacion (2021-2023), y en la aprobacion del Programa Pais Accesible, cuyo objetivo es
crear un entorno de vida accesible para las personas con discapacidad.

502. En cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, se cred el Consejo de Personas con Discapacidad, adscrito
al Gobierno, con el fin de garantizar la cooperacion entre las autoridades publicas, los
organos de la administracion auténoma local, las asociaciones civiles y las instituciones
cientificas y de otro tipo para abordar las cuestiones relativas a la proteccion social de las
personas con discapacidad y a su rehabilitacion efectiva, profesional y social en el pais.

3. La Republica Kirguisa sigue colaborando activamente con los relatores especiales de
las Naciones Unidas.

503. EI Consejo de Coordinacion de Derechos Humanos, adscrito al Gobierno, se ocupa
periddicamente de diversas cuestiones, y de pronunciarse sobre las solicitudes de los relatores
especiales de las Naciones Unidas para visitar el pais.

504. Actualmente no hay solicitudes pendientes de relatores especiales en ese sentido.

505. Ademaés, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha dado instrucciones a la Mision
Permanente de la Republica Kirguisa ante las Naciones Unidas en Ginebra para que curse
una invitacién permanente a todos los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

506. Esta medida tendrd un impacto positivo en la imagen internacional del pais, como pais
abierto y dispuesto a cooperar eficazmente con los procedimientos especiales.
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Siglas

CEl
LGBTI
ODS
OIM
oIT
UEE

Comunidad de Estados Independientes

personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional para las Migraciones

Organizacién Internacional del Trabajo

Unién Econémica Euroasiatica
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