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Introduccion

1. El 21 de octubre de 1991 la Republica de Estonia ratifico el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que entrd en vigor el
21 de enero de 1992. Estonia presentd su primer informe en 2002. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales lo examiné los dias 19 y 20 de noviembre de 2002 y
aprobo sus observaciones finales el 29 de noviembre de 2002.

2. El Informe se presenta de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto y abarca
el periodo comprendido entre el afio 2000 y el mes de abril de 2007.

3. El Informe fue elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales en colaboracién con
otros ministerios, organismos y organizaciones no gubernamentales (ONG).

Articulo 1

4, En 2005el Parlamento estonio (el Riigikogu) aprobd la Estrategia nacional de
desarrollo sostenible de Estonia, "Estonia sostenible 21"™. Uno de los objetivos de
desarrollo hasta 2030 que define la estrategia es el equilibrio ecoldgico, es decir, la
necesidad de tener en cuenta la capacidad de autorregeneracion de la naturaleza cuando se
hace uso de ella y la capacidad de las personas para tratar la naturaleza y el medio ambiente
como un todo integrado del que forman parte.

5. Los objetivos establecidos en la estrategia "Estonia sostenible 21" constituyen la
base de la posicién de Estonia en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible en la Unién Europa, en la regién del Mar Baltico y en el ambito mundial. En
2006 se definieron criterios de referencia con el fin de supervisar la aplicacion de los
objetivos de la estrategia, analizar la eficacia de las medidas y revisar y actualizar los
objetivos.

6. De conformidad con la Ley de informacién puablica de 2001, toda la informacion
accesible al sector publico esta también a disposicidn de los ciudadanos (excepto aquella
cuyo acceso haya sido especificamente restringido). El proceso de gestion de los casos de
contaminacion ambiental o de expedicion de licencias de uso esta abierto al publico en
general. Las partes interesadas pueden participar en el proceso e influir en él. En aquellos
casos en que el acceso a la informacion publica haya sido restringido o no se haya
permitido participar al publico en el proceso de expedicién de licencias ambientales, los
ciudadanos pueden recurrir a los tribunales para defender sus derechos. Ademas, en 2001
Estonia se adhirié a la Convencidn sobre el acceso a la informacion, la participacién de la
sociedad en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (la
Convencion de Aarhus). De conformidad con esta Convencién, Estonia garantiza el
derecho de las ONG ecologistas que actlian en defensa del interés general a cuestionar las
decisiones relativas al medio ambiente adoptadas por las autoridades puablicas.

Articulo 2
Discriminacion

7. No procede volver a citar los articulos pertinentes de la Constitucion estonia ya
descritos en el anterior Informe.

! http://www.envir.ee//166310. Texto de la estrategia en inglés.
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8. A fecha de 31 de diciembre de 2007, vivian en Estonia 116.248 personas de
nacionalidad indeterminada, lo que representa un 8% de la poblacion total. No obstante, la
falta de la ciudadania estonia no impide el disfrute de los derechos sociales, econémicos y
culturales. Todas las personas que residen legalmente en Estonia tienen garantizada la
proteccion de los citados derechos. Las personas que residen legalmente en Estonia
disfrutan de las mismas garantias sociales (por ejemplo, seguro médico, prestaciones
familiares, prestaciones por discapacidad, etc.) que los ciudadanos estonios. Las personas
que residen ilegalmente en Estonia no tienen derecho a las prestaciones o la asistencia
social. No obstante, toda persona que se encuentre en territorio estonio tiene garantizada la
atencion médica de urgencia.

9. La Ley de igualdad de género entré en vigor el 1° de mayo de 2004. El objetivo de la
ley es garantizar la igualdad de trato de ambos sexos, tal y como exige la Constitucién, y
promover la igualdad de hombres y mujeres en tanto que uno de los derechos humanos
fundamentales y bien publico en todos los &mbitos sociales.

10.  En mayo de 2007 el Gobierno aprobd el proyecto de ley de igualdad de trato. El
proyecto fue debatido en el Parlamento a finales de 2007 y sera aprobado probablemente en
2008. La Ley de igualdad de trato incorporara la Directiva 2000/43/CE del Consejo de la
UE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, y la Directiva 2000/78/CE del Consejo
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

11.  El objetivo de la Ley de igualdad de trato es proteger a los ciudadanos contra la
discriminacion y promover el principio de igualdad de trato. La ley establece las medidas
necesarias para aplicar y promover el principio de igualdad de trato, asi como los
procedimientos para resolver controversias en materia de discriminacion.

12.  Los empleadores, los centros educativos y de investigacion y los ministerios tienen
la obligacidon de aplicar y promover el principio de igualdad de trato. El proyecto de ley
crea un comisionado sobre igualdad de géneros independiente e imparcial cuya funcién es
supervisar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley.

13.  De conformidad con el proyecto de ley, corresponde a los tribunales o a los comités
para la resolucién de conflictos laborales dirimir las controversias relacionadas con casos
de discriminacion. El Canciller de Justicia puede resolver una controversia a través de un
procedimiento de conciliacion. La persona cuyos derechos hayan sido violados por un acto
discriminatorio puede reclamar que la persona que ha vulnerado sus derechos cese en la
discriminacion e indemnice los dafios y perjuicios ocasionados por la infraccion. La
persona cuyos derechos hayan sido violados por un acto discriminatorio puede asimismo
solicitar el pago de una cantidad razonable de dinero en concepto de indemnizacion por los
dafios no patrimoniales que se le hayan causado.

14.  EIl Codigo Penal, que entro en vigor el 1° de septiembre de 2002, prevé sanciones
para diversos delitos y violaciones relacionadas con la discriminacion.

15.  Se entiende por incitacién al odio (art. 151) aquellas actividades que instigan
publicamente al odio o a la violencia por razén de nacionalidad, raza, color, sexo, idioma,
origen, religion, orientacion sexual, opinidn politica, situaciéon econémica o social y ponen
en peligro la vida, la salud o el patrimonio de una persona. Estas actividades se sancionan
con una multa de hasta 300 unidades de multa o el arresto del infractor.

16.  En caso de que el acto cause la muerte de una persona, provoque dafios a su salud o
tenga otras consecuencias graves, haya sido cometido por una persona condenada con
anterioridad por el mismo acto o por una organizacion delictiva, sera sancionable con multa
0 con una pena de hasta tres afios de prision.

GE.10-43649 (EXT) 7
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17. A las personas juridicas que cometan este tipo de actos se les puede imponer una
pena pecuniaria.

18.  Se entiende por violacién de la igualdad (art. 152) la limitacion ilicita de los
derechos de una persona o la concesidn irregular de privilegios a una persona en razon de
su nacionalidad, raza, color de piel, sexo, idioma, origen, religién, orientacion sexual,
opinidn politica, situacion econémica o social. Esta actividad sera sancionable con multa de
hasta 300 unidades de multa o arresto del infractor.

19.  Encaso de que el acto haya sido cometido al menos dos veces, o haya provocado un
dafio considerable a los derechos o intereses de otra persona protegidos por la ley o a los
intereses publicos, sera sancionable con multa o con una pena de hasta un afio de prision.

20.  Se entiende por discriminacion basada en el riesgo genético (art. 153) la restriccion
ilicita de los derechos de una persona o la concesidn ilicita de privilegios a una persona en
razdn de su riesgo genético. La discriminacion basada en el riesgo genético sera
sancionable con una multa de hasta 300 unidades de multa o el arresto del infractor.

21.  En caso de que el acto haya sido cometido al menos por segunda vez, o haya
provocado un dafio considerable a los derechos o intereses de otra persona protegidos por la
ley o0 a los intereses publicos, serd sancionable con multa o con una pena de hasta un afio de
prision.

Estadisticas

22.  Durante el periodo 2002-2004, se iniciaron actuaciones penales en relacion con un
caso de violacion de la igualdad de género (en 2002) y con cinco casos de incitacién al odio
social (uno en 2003 y cuatro en 2004).

23.  En 2005 y 2006 se iniciaron juicios de faltas por ocho y tres casos de incitacion al
odio social, respectivamente.

24.  En 2005 no se registré ninguno de los delitos previstos en los articulos 151 a 153 del
Codigo Penal. En 2006 se registro un caso del delito previsto en el articulo 151.

Articulo 3
Panorama general de la situacién en el ambito de la igualdad de género

Encuestas y estadisticas

25.  Estadisticas de Estonia? ha publicado dos informes sobre la situacion de las mujeres
y los hombres: "Mujeres y hombres en Estonia, 2001" y "Mujeres y hombres. Recopilacién
de articulos, 2006". El anuario "EI sector social en cifras", publicado por el Ministerio de
Asuntos Sociales, contiene un capitulo especifico con estadisticas que describen la
situacion de mujeres y hombres en la sociedad.

26.  Se ha elaborado un analisis comparativo sobre la situacién de mujeres y hombres
basado en una encuesta acerca del uso del tiempo que se llevd a cabo en Estonia en
1999-2000. El analisis concluyé que las mujeres disponian de menos tiempo libre y sugirié
cuales eran las principales razones de esta situacion.

27.  La encuesta sobre el uso del tiempo permitio observar que los hombres llevaban a
cabo trabajos remunerados en una proporcion muy superior (mas de una hora) a las mujeres

2 Estadisticas de Estonia es la Oficina de Estadistica de Estonia.
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y disponian también de mas tiempo libre que éstas. Asimismo, las mujeres dedicaban mas
de dos horas maés a las labores domésticas y a la familia. En todas las etapas de la vida,
desde la adolescencia hasta la tercera edad, las mujeres dedicaban mucho més tiempo a la
familia y al hogar que los hombres. No obstante, se observé que las mayores diferencias
entre sexos, o el mayor grado de desigualdad, tenia lugar en el grupo de 20 a 34 afios de
edad, en que las mujeres dedican a las tareas domésticas 2 horas y 45 minutos mas que los
hombres.

28.  En 2003 y 2006 se llevaron a cabo dos ejercicios de seguimiento de la igualdad de
género con el objetivo de conocer las actitudes y opiniones de la sociedad respecto a la
situacion de las mujeres y los hombres. Esta labor puso de manifiesto que Estonia es uno de
los paises en que la sociedad no percibe la desigualdad de género como un problema social.
La sociedad estonia prima los valores tradicionales centrados en torno a la familia, por lo
que las mujeres gozan de menos oportunidades de éxito y desarrollo personal que los
hombres. Se considera normal que las mujeres trabajen y se ocupen al mismo tiempo de la
familia y el hogar.

29.  Para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, durante el periodo 2001-2006
se aprobo una nueva Ley de igualdad de género, se crearon nuevas instituciones, se analizé
la situacion de mujeres y hombres en diversos ambitos de la vida, se publicaron
documentos, y se organizaron conferencias, seminarios y jornadas de formacién destinados
a mejorar la concienciacion sobre las normas relativas a la igualdad de trato de mujeres y
hombres y sobre las causas de la desigualdad en el trato. Asimismo, se han puesto en
marcha proyectos para apoyar la concienciacion y la independencia de las mujeres.

La politica estatal para reducir la desigualdad de género

30.  EIl Ministerio de Asuntos Sociales ha puesto en marcha y coordinado programas y
proyectos para promover la igualdad de género y paliar las desigualdades. El objetivo
principal de los mismos es informar y formar a los ciudadanos y a grupos especificos,
elaborar y distribuir los materiales pertinentes, mejorar la capacidad administrativa de los
organismos estatales para reconocer e identificar la discriminacion de las mujeres y reducir
la desigualdad de género.

31.  Por iniciativa del Gobierno se ha estudiado el uso que del tiempo hacen mujeres y
hombres, su cobertura en los medios de comunicacion y los problemas de pobreza y
exclusion social.

32.  Las medidas para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres tienen por objetivo
incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica, los procesos de toma de
decisiones y las empresas, acabar con la violencia contra las mujeres y luchar contra la trata
de mujeres. En 2002, el Comité destaco estas cuestiones como motivos de preocupacion en
sus observaciones finales 18, 19, 41 y 42.

33.  En 2000 se tradujo y publicé en estonio el "ABC de los derechos de las trabajadoras
y la igualdad de género”, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esta
publicacion se reedito en 2005.

34.  Con el apoyo de la OIT, en 1999-2003 se puso en marcha el programa "Mas empleo
y de mejor calidad para las mujeres”, cuya finalidad era aumentar el porcentaje de mujeres
empresarias y elevar el nivel de empleo femenino. En el marco de este proyecto se
generaron cien nuevos puestos de trabajo y se crearon ocho nuevas organizaciones de
mujeres.

35.  En 2008 se publicd, en colaboracion con el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, el volumen "Diferentes, pero iguales”, que describe en términos generales las
nociones esenciales relacionadas con la igualdad y los principales problemas existentes.
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Esta publicacion se utiliza para impartir tanto formacion de caracter general como cursos de
formacién especificos sobre diversos temas. La necesidad de publicaciones de caracter
general para mejorar la concienciacién queda demostrada por el hecho de que durante los
tres primeros meses ya se habian distribuido entre personas interesadas la mitad de los
ejemplares (3.000 copias). La publicaciéon fue traducida al ruso en 2005, lo que ha
permitido presentar en un formato accesible conceptos esenciales sobre los derechos de las
mujeres a la poblacidn rusoparlante.

36.  En 2004 se publicé una "Guia sobre el empleo de las trabajadoras de edad avanzada
en Estonia" (de la serie de publicaciones de la OIT sobre Género a lo largo del ciclo vital)
con el fin de aumentar la participacion de las mujeres mayores en el mercado de trabajo y
reducir la discriminacidn por razén de edad.

37.  Entre diciembre de 2003 y febrero de 2005 se desarrolld el proyecto titulado "Los
medios de comunicacién de masas en la (re)distribucion del poder", en colaboracion con
Letonia, Dinamarca e Italia. En el marco de este proyecto, se publicaron diversos estudios
sobre la forma en que se presenta a las mujeres politicas en los medios y la imagen que
éstas tienen de si mismas ("'Investigacion en materia de gobernanza: igualdad entre mujeres
y hombres en el ambito de la politica" y "Los medios de comunicacion de masas en la
(re)distribucion del poder"). El informe del proyecto puede consultarse en
http://www.medijuprojekts.lv/.

38.  En 2004, como parte de un proyecto encuadrado dentro del Programa relativo a la
Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005), se
elaboro una guia sobre la evaluacién de los efectos de las medidas en la igualdad de género.
La guia esta destinada a los funcionarios y a las personas implicadas en la elaboracién de
las leyes y en la preparacion de los diversos programas, planes de accién, proyectos y
medidas.

39.  Sobre la base del proyecto "Las mujeres ascienden”, cuyo objetivo es fomentar la
carrera profesional de la mujer, se emprendieron programas de mentores en cinco empresas
privadas de Estonia y se tradujo una publicacion que trata de cuestiones relacionadas con la
teoria de la organizacion desde el punto de vista feminista. El proyecto se desarrollo en
colaboracion con instituciones dedicadas a promover la igualdad de género en Dinamarca,
Grecia y Suecia dentro del marco del Programa relativo a la Estrategia marco comunitaria
sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005). El informe del proyecto puede
consultarse en http://www.women2top.net/.

40.  Entre julio de 2004 y diciembre de 2005 se desarrollé el proyecto de hermanamiento
PHARE de la Union Europea de 2003 sobre el "Desarrollo de la capacidad administrativa
en el ambito de la incorporacion de la perspectiva de género”. El objetivo del proyecto era
incorporar a los planes de estudio de los centros educativos superiores informacion sobre la
igualdad de género y crear un centro virtual de competencias (una base de datos/pagina web
sobre la igualdad de género). El proyecto estudié el grado de sensibilizacion de los
funcionarios con respecto a la igualdad de género, sus actitudes hacia la cuestién y sus
aspiraciones formativas. Asimismo, se llevo a cabo un estudio similar entre los funcionarios
que finalizaron el programa de formacién (Informes de los estudios: "Capacidades de los
funcionarios estonios en el &mbito de la incorporacion de la perspectiva de género. Estudio
preliminar y resultados de la formacién previa y posterior de los funcionarios":
http://gender.sm.ee/failid/Preposteng.doc).

41.  En el marco del citado proyecto PHARE, se form¢6 a 17 formadores que, a su vez,
impartieron formacion a 180 funcionarios estatales y locales. En el curso del proyecto se
elaboraron estrategias y material de orientacion para la realizacion de los
cursos de formacion (http://gender.sm.ee/index.php?097943740; http://gender.sm.ee/failid/
Koolitusjuhend.doc).
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42.  Entre septiembre de 2004 y diciembre de 2005, Islandia, Suecia, Hungria, Austria y
Estonia desarrollaron un proyecto titulado "Rompiendo patrones: nuevos modelos de
conducta para los hombres en puestos directivos" en el marco del Plan de accion para
promover la igualdad de género de la Comunidad Europea. El objetivo del proyecto era
ayudar a los hombres que ocupan puestos directivos y de gerencia a conciliar mejor su vida
laboral y familiar y alentarles a proporcionar a sus empleados esas mismas oportunidades,
contribuyendo de este modo a modificar los roles femeninos y masculinos tradicionales y
acabar con los estereotipos. La pagina web del proyecto es www.leadingfathers.info.

43.  En 2006 el Ministerio de Asuntos Sociales publico en formato electrénico el
"Manual sobre la Estrategia de incorporacion de la perspectiva de género"
(http://gender.sm.ee/index.php?097943152).

44,  Entre septiembre de 2005 y noviembre de 2006 se desarroll6 el proyecto titulado
"La aplicacion del principio de incorporacion de la perspectiva de género en los nuevos
Estados miembros — Proyecto piloto con Hungria", financiado con recursos de la Estrategia
marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005). El principal
asociado del proyecto fue el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo de Hungria. También
participaron en el mismo la Fundacion hingara SEED, la ONG AEIE para la integracién de
la perspectiva de género, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales polaco y el Ministerio
de Asuntos Sociales estonio.

45.  Bajo la direccion de expertos pertenecientes a la AEIE para la integracion de la
perspectiva de género, Estonia particip6 en la redaccion de un manual sobre la gestion del
desarrollo de la igualdad de género y la definicion de un concepto para su
institucionalizacion en el &mbito estatal. Ambos documentos han sido traducidos al estonio.
Ademas, se han traducido al estonio cuatro boletines informativos que describen los
avances del proyecto. Los documentos en estonio pueden consultarse en la pagina web del
Ministerio de Asuntos Sociales (www.sm.ee). La descripcion general del proyecto y el
informe pueden consultarse en la pagina web del proyecto: http://www.genderpilot.hu/.

Actividades llevadas a cabo en el marco de la iniciativa EQUAL
de la Comunidad Europea

46.  En el marco del Programa de la Iniciativa comunitaria EQUAL, se pusieron en
marcha diversos proyectos destinados a mejorar las oportunidades econdmicas para las
mujeres en Estonia. Algunos de los proyectos en este campo pretenden asimismo responder
a la preocupacion expresada por el Comité en relacion con el empleo de las mujeres y su
menor remuneracion (puntos 14, 15, 37 y 38).

47.  El objetivo del proyecto titulado "We friends — Asociacion del Desarrollo para
Estonia Occidental”, llevado a cabo bajo la direccion de la Fundacion Tuuru, es garantizar
una tasa de empleo del 70% entre las mujeres con menor capacidad competitiva y las
madres jovenes solteras en Estonia occidental para el afio 2010. El objetivo inmediato del
proyecto es poner en practica medidas de apoyo innovadoras (incubadoras moviles de
empresas, asesoramiento, etc.), un modelo de mejores practicas y una asociacion para el
desarrollo operativa con el fin de reincorporar a este grupo de poblacién al mercado de
trabajo.

48.  El objetivo del proyecto titulado "Formas flexibles de trabajo y estudio —
Alternativas mejores para conciliar la vida laboral y familiar", llevado a cabo bajo la
direccion de la Confederacion de Empresarios Estonios, es mejorar las oportunidades de
conciliacion de la vida laboral y familiar de los hombres y las mujeres ofreciendo formas de
empleo mas flexibles y modificando la mentalidad de la sociedad.

49.  Entre los objetivos del proyecto "El mercado de trabajo a través de servicios
conectados”, llevado a cabo bajo la direccién de las autoridades del condado de Viljandi, se
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encontraban mejorar el acceso de las madres jovenes al mercado de trabajo, idear nuevos
métodos para elevar el empleo entre las mujeres, localizar puestos de trabajo para este
grupo e informarles sobre sus oportunidades de incorporacion al mercado de trabajo.

50.  EIl objetivo general del proyecto "WHOLE — Trabajo y hogar en nuestra vida en
Europa (conciliacion de la vida laboral y familiar a través de la formacion de los padres)”,
llevado a cabo bajo la direccion de la Escuela Popular de Ensefianza Media de Tartu, es
crear a través de la asociacion oportunidades que permitan a las personas que trabajan y
tienen hijos participar en la mayor medida posible en el mundo laboral y no convertirse en
victimas de la discriminacion por el hecho de ser padres.

51.  El objetivo del proyecto Lapsed hoitud, emad t66l (Cuidado de los nifios mientras
las madres trabajan), llevado a cabo bajo la direccion de la Cancilleria de Estado, es crear
formas alternativas para el cuidado de los hijos de modo que los padres tengan la
posibilidad de reincorporarse al mercado de trabajo. El proyecto informa al publico en
general sobre formas alternativas para el cuidado de los hijos, como por ejemplo las
guarderias y espacios para los nifios.

Financiacién con cargo al presupuesto estatal

52.  Desde 2002, el presupuesto del Estado contiene partidas especificas para promover
la cooperacién entre las mujeres. Se trata de una medida positiva de caracter especial cuya
finalidad es compensar las deficiencias asociadas a las diferencias existentes en las redes de
comunicacion de hombres y mujeres y en el acceso a la informacion, los recursos y los
procesos de toma de decisiones.

53.  El objetivo general de los concursos para proyectos de solicitud de ayuda financiera
es promover la cooperacion entre las organizaciones de mujeres y fomentar su participacion
tanto en el &mbito local como estatal.

54.  La financiacién obtenida se ha destinado a proyectos que pretenden introducir las
cuestiones relativas a los derechos de la mujer y la igualdad de género y reducir la
desigualdad (algunos de los temas objeto de los concursos eran el espiritu empresarial de
las mujeres y el aumento de su nivel de empleo, la prevencion de la violencia contra las
mujeres y la asistencia a las victimas, las medidas para apoyar la conciliacion de la vida
laboral y familiar, los derechos de las mujeres y su proteccion, la superacién de las barreras
de género en las decisiones relativas a la profesion y la educacion, la influencia en la toma
de decisiones en el &mbito local o la participacion en la vida politica).

55.  Las principales actividades llevadas a cabo en el marco de estos proyectos son
seminarios, cursos de formacion y conferencias en el &mbito local y nacional.

El papel del Ministerio de Asuntos Sociales en la promocion de la igualdad
de género

56. Desde el afio 2000, la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y la
coordinacion de las actividades pertinentes forma parte de la esfera de competencia del
Ministerio de Asuntos Sociales.

57.  El Ministerio de Asuntos Sociales asesora sobre cuestiones relacionadas con la
aplicacion del principio de igualdad de trato y ofrece orientacion para la aplicacion de la
Ley de igualdad de género. Ademas, analiza la influencia que ejercen las leyes y otra
normativa en la situacion de las mujeres y los hombres en la sociedad y publica informes
sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato de mujeres y hombres. El
Departamento de Igualdad de Género del Ministerio es el principal responsable de llevar a
cabo las actividades pertinentes. Este Departamento ha venido a sustituir a la anterior
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Oficina de Igualdad de Género. Desde 2004, el Departamento de Igualdad de Género
cuenta con cinco funcionarios.

58.  El Departamento informa y asesora al Gobierno, los organismos publicos, las
administraciones locales y otras personas interesadas acerca de las estrategias para
promover la igualdad de género.

59.  Los funcionarios del Departamento de Igualdad de Género asesoran sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacion del principio de igualdad de trato para las mujeres y los
hombres. Explican a los ciudadanos cuéles son las instituciones competentes para resolver
los casos de discriminacion y, en caso necesario, les ayudan a formular las solicitudes y
remitirlas a los organismos competentes, salvo en el supuesto de que el 6rgano en cuestion
sea un tribunal o un comité para la resolucidn de conflictos laborales.

60.  El Departamento de Informacion y Andlisis de Politicas Sociales del Ministerio de
Asuntos Sociales elabora los indicadores necesarios para evaluar la igualdad de género en
Estonia, coordina las actividades de investigacion y estudio pertinentes, y analiza la
informacion desglosada por sexo.

Incorporacion de los principios internacionales

61.  Para reducir la desigualdad entre los sexos y aplicar las politicas de promocidn de la
igualdad de género, Estonia se basa en el plan de accion aprobado en la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas, celebrada en 1995 en Beijing, y en las
directrices pertinentes de la Unién Europea.

62. En 2004, Estonia presentd su cuarto informe relativo a la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer debatié el informe remitido por Estonia en verano de 2007 y presentd sus
observaciones finales el 23 de julio de 2007. El informe contiene una descripcion mas
detallada de la Ley de igualdad de género y de las actividades del Departamento de
Igualdad de Género.

63.  De conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, uno de los
objetivos comunes de los paises miembros de la UE es reducir la desigualdad entre mujeres
y hombres y promover la igualdad de género. Ademads, Estonia, en tanto que Estado
miembro de la UE, tiene la obligacion de incorporar medidas para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres a todas las demas politicas publicas.

64.  El dinero procedente de los Fondos estructurales de la Unién Europea para Estonia
debe ser empleado de conformidad con los reglamentos N° 1083/2006, N° 1081/2006,
N° 1080/2006 y N° 1085/2006 del Consejo, en virtud de los cuales las actividades que
financian los fondos pertinentes (el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesion y el mecanismo de preadhesion) deben contribuir a reducir
la desigualdad de género y a promover la igualdad entre mujeres y hombres.

65.  Las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo se destinan a la integracion de la
perspectiva de género y a la financiaciéon de diversas medidas para mejorar el acceso al
empleo, incrementar la participacion constante y el peso de las mujeres en la poblacién
empleada y reducir la discriminacion basada en el sexo en el mercado de trabajo
(abordando, entre otros, el problema de las diferencias salariales entre hombres y mujeres
derivadas de causas directas o indirectas).

66. La estrategia nacional de Estonia para el uso de los fondos estructurales de la UE
durante el periodo 2007-2013 prevé la necesidad de tener en cuenta el objetivo de promover
la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres al planificar y aplicar las actividades
relacionadas con las esferas prioritarias incluidas en todos los planes de ejecucion.
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67. Se conceden ayudas a aquellos proyectos que contribuyen a garantizar la
independencia econdmica de mujeres y hombres, fomentar una participacién mas igualitaria
de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones, conciliar la vida laboral y
familiar, combatir los estereotipos de género, reducir la discriminacion basada en el sexo en
el mercado de trabajo y en la educacién, reducir las diferencias salariales entre mujeres y
hombres, y promover la participacion activa de otras personas y grupos desfavorecidos en
la sociedad, incluido todo lo referente al acceso a la formacién y al mercado de trabajo.

La Ley de igualdad de género

68. EIl objetivo de la Ley de igualdad de género es garantizar la igualdad de trato
prevista en la Constitucion de Estonia y promover la igualdad de género en tanto que
derecho humano fundamental y bien publico en todos los &mbitos sociales (art. 1).

69.  El articulo 3 de la ley define la igualdad de género como aquella situacion social en
gue hombres y mujeres comparten los mismos derechos y obligaciones y asumen idénticas
responsabilidades, disfrutando a estos efectos de las mismas oportunidades.

70.  EIl concepto de discriminacion basada en el sexo se define sobre la base de la
exigencia de la igualdad de trato entre hombres y mujeres, entendiéndose por igualdad de
trato la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta basada en el sexo.

71.  De conformidad con el articulo 3, parrafo 3, de la ley, existe una discriminacion
directa basada en el sexo cuando una persona recibe un trato menos favorable del que otra
recibe, ha recibido o recibiria en una situacidn similar por razén de su sexo. También se
considera discriminacion directa basada en el sexo el acoso sexual o el trato menos
favorable a una persona por razones relacionadas con el embarazo, el nacimiento o el
cuidado de un hijo, el cumplimiento de las obligaciones familiares u otras circunstancias
basadas en el sexo.

72.  La definicidn de la discriminacion indirecta basada en el sexo abarca todas aquellas
situaciones que de jure puedan parecer neutrales, pero que de facto resultan
discriminatorias. Se considera que existe una discriminacion indirecta basada en el sexo
cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutrales sitGan a las personas de
un determinado sexo en desventaja respecto de las personas del otro sexo, a menos que
dicha disposicion, criterio o practica estén objetivamente justificados por un fin legitimo y
los medios para alcanzar ese fin sean apropiados y necesarios (art. 3, parr. 4).

73. La ley también establece supuestos especiales que no se consideran actos
discriminatorios (por ejemplo, la proteccion otorgada a las mujeres durante el embarazo o
después del parto, o el servicio militar obligatorio para los hombres).

74.  El articulo 9, parrafo 1, de la ley, establece la obligacion de aplicar medidas activas
para reducir la desigualdad de género. De conformidad con el mismo, los organismos
publicos estatales y locales estan obligados a promover la igualdad de género de manera
sistematica y determinada.

75.  En caso de discriminacion en la vida laboral o de que una oferta de trabajo o de
formacién resulte discriminatoria, la parte lesionada puede solicitar una indemnizacién por
dafios y perjuicios y el cese de la actividad lesiva. Ademas, la parte lesionada puede
solicitar que se le abone una cantidad razonable de dinero en concepto de indemnizacion
por los dafios no patrimoniales que le haya causado la violacion (art. 13, parr. 2).

76.  Con el fin de garantizar una proteccion juridica eficaz para las personas, la carga de
la prueba se traslada al acusado en una fase del procedimiento determinada. La persona que
considere haber sufrido discriminacion debe primero presentar los hechos que fundamenten
su demanda y en base a los cuales puede sospecharse de la existencia de un trato
discriminatorio directo o indirecto. A continuacion, el acusado debe explicar las razones y
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motivos en los que se baso su comportamiento o decision. Una vez establecida la sospecha
de discriminacion, la carga de la prueba se traslada al acusado. Cuando la persona contra la
que se ha presentado la demanda rechaza proporcionar pruebas o explicaciones, se entiende
que dicho comportamiento constituye un reconocimiento de culpabilidad.

77.  Ademas de establecer un mecanismo para garantizar los derechos de las personas, la
Ley de igualdad de género constituye la base de dos estrategias principales: la aplicacion de
medidas especiales que otorgan privilegios al sexo con menor representacion o reducen la
desigualdad de género (art. 5, parr. 2, apartado 5) y la aplicacion de la igualdad de género
como estrategia horizontal incorporada a todas las demas politicas (arts. 9 y 10).

78.  Los comités, consejos y otros organos colegiados dependientes de los organismos
publicos estatales y locales deben contar con representacion de personas de ambos sexos
siempre que sea posible.

79. Los centros educativos y de investigacion y los centros implicados en la
organizacion de programas de formacion deben garantizar la igualdad de trato de hombres y
mujeres en todo lo que se refiere a la orientacion profesional, la formacion, el desarrollo
profesional y vocacional y el reciclaje profesional. Los planes de estudio, el material de
estudios utilizado y las investigaciones que se lleven a cabo deben facilitar la eliminacién
del trato desigual a hombres y mujeres y promover la igualdad (art. 10).

80.  De conformidad con el articulo 11 de la ley, los empleadores deben contribuir de
forma activa a promover la igualdad entre mujeres y hombres. Esta obligacion atafie por
igual tanto a los empleadores del sector privado como a los del sector publico.

81.  Para cumplir con la obligacién de promover la igualdad, la Ley de igualdad de
género recomienda a los empleadores contratar a personal de ambos sexos para cubrir las
vacantes (art. 11, parr. 1, apartado 1), garantizar la mayor igualdad posible en el nimero de
hombres y mujeres contratado para ocupar distintos puestos de trabajo y la igualdad de trato
en lo relativo a los ascensos (art. 11, parr. 1, apartado 2), crear unas condiciones laborales
gue sean adecuadas tanto para las mujeres como para los hombres y apoyar la conciliacion
de la vida laboral y familiar, teniendo en cuenta las necesidades de los empleados (art. 11,
parr. 1, apartado 3).

82. La Ley de igualdad de género exige que los empleadores recopilen informacion
estadistica sobre el empleo desglosada por sexos que permita a las instituciones pertinentes
supervisar y evaluar, en caso necesario, en qué medida se esta respetando el principio de
igualdad de trato en las relaciones laborales. Esta medida permite prestar una mayor
atencion a los problemas relacionados con la desigualdad de género.

Instituciones que resuelven conflictos relacionados con la discriminacion

Los tribunales

83.  En caso de discriminacion en las relaciones laborales, los afectados pueden solicitar
la indemnizacién de los dafios patrimoniales y no patrimoniales (articulo 13 de la Ley de
igualdad de género). Para reclamar una indemnizacidn, la persona afectada debe recurrir a
los tribunales. Con objeto de fijar la cuantia de la indemnizacién, el tribunal tendra en
cuenta, inter alia, el alcance, duracion y naturaleza de la discriminacion. El tribunal tendra
asimismo en cuenta si el infractor ha puesto fin o0 no las circunstancias discriminatorias.
Cualquier persona puede reclamar una indemnizacion ante los tribunales en el plazo de un
afio a partir de la fecha desde que tuvieron conocimiento o debieron haberlo tenido del dafio
causado (art. 14). Hasta la fecha no se dispone de informacién sobre demandas de
indemnizacion interpuestas ante los tribunales estonios por discriminacion basada en el
sexo en las relaciones laborales.
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El Comisionado sobre igualdad de géneros

84.  El Comisionado es nombrado por el Ministro de Asuntos Sociales para un periodo
de cinco afios. Sus actividades se financian con cargo al presupuesto estatal. El
Comisionado asumio el cargo en octubre de 2005.

85.  El Comisionado sobre igualdad de géneros recibe solicitudes de particulares y emite
opiniones sobre los posibles casos de discriminacion, analiza la influencia de la legislacién
sobre la situacion de los hombres y mujeres en la sociedad, formula propuestas al Gobierno
de la Republica, los organismos gubernamentales, los gobiernos locales y sus organismos
para la enmienda de la legislacion, asesora e informa al Gobierno de la Republica y los
organismos publicos estatales y locales sobre cuestiones relativas a la aplicacion de la Ley
de igualdad de género y adopta medidas para promoverla (art. 16).

86.  El Comisionado emite opiniones acerca de la posible violacion del principio de
igualdad de trato en relaciones juridicas concretas.

87.  Para que un solicitante reciba la opinion del Comisionado, debe presentar ante el
mismo una solicitud en la que consten las circunstancias en que se ha ejercido
discriminaciéon en razon del género (art. 17, parr. 3). Para emitir una opinidn, el
Comisionado tiene derecho a recabar informacién de todas las personas que pudieran
poseer datos necesarios para establecer los hechos relativos a un caso de discriminacion, y a
exigir explicaciones por escrito respecto de los hechos pertinentes a la presunta
discriminacion por razén del género, asi como la presentacién de documentos y copias de
los documentos correspondientes en el plazo establecido por el Comisionado (art. 17,
parr. 4).

88.  Desde octubre de 2005, el Comisionado ha recibido 65 solicitudes escritas y ha
emitido una evaluacion/opinidn a cincuenta personas en relacién con presuntos casos de
discriminacion por razon de sexo. El Comisionado ha asesorado e informado en diez
ocasiones a organismos gubernamentales y organismos locales (el Riigikogu, la Cancilleria
de Estado, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia, los consejos de
administracion local, los centros educativos, los jueces) sobre cuestiones relativas a la
aplicacion de la Ley de igualdad de género. EI Comisionado ha realizado 24 presentaciones
publicas para promover la igualdad de género.

El Canciller de Justicia

89.  Desde el 1° de enero de 2004, toda persona tiene derecho a recurrir al Canciller de
Justicia para solicitar que éste verifique que un organismo estatal, un organismo u dérgano
gubernamental local, una persona juridica de derecho publico, una persona natural o
juridica de derecho privado en el desempefio de sus obligaciones publicas respeta los
principios de garantia de los derechos y libertades fundamentales y el principio de buena
gobernanza.

90.  Asimismo, cualquier persona puede recurrir al Canciller de Justicia para que éste
inicie un procedimiento de conciliacién en caso de que considere que una persona fisica o
juridica de derecho privado le ha discriminado por razén de sexo.

91.  EIl procedimiento de conciliacién es voluntario y, por consiguiente, la parte
demandada no esta obligada a participar en el mismo. No obstante, si ambas partes
acuerdan participar en el procedimiento y el Canciller confirma el acuerdo alcanzado entre
las mismas, el cumplimiento de este acuerdo resulta obligatorio para ambas.

92.  Hasta la fecha, el Canciller de Justicia no ha iniciado todavia ningun procedimiento
de conciliacion relativo a un caso de discriminacion basada en el género, lo que puede
deberse al hecho de que los ciudadanos no conozcan este procedimiento, no deseen que sus
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problemas se hagan publicos o no sean conscientes de que han sido discriminados por razon
de su sexo.

93.  Ademas de llevar a cabo los procedimientos de conciliacion, el Canciller de Justicia
analiza como afecta a los diferentes miembros de la sociedad la aplicacion de la legislacion,
informa a los organismos estatales y a las personas interesadas acerca de la aplicacién de
los principios de igualdad e igualdad de trato, elabora propuestas para la reforma de la
legislacion, promueve la cooperacion entre personas naturales y personas juridicas con el
fin de garantizar los principios de igualdad e igualdad de trato, y se ocupa él o ella misma
de fomentar estos principios en colaboracion con otras personas.

Comités para la resolucion de conflictos laborales

94.  Segun la Inspeccion de Trabajo, los comités para la resolucién de conflictos
laborales han recibido quejas por presunta discriminacion en cuatro casos. En uno de ellos
se confirmd la existencia de acoso (articulo 102, parrafo 4, de la Ley de contratos de
empleo). EI comité para la resolucion de conflictos laborales concedié una indemnizacion
en concepto de dafios no patrimoniales a la parte lesionada. Los restantes presuntos casos
estaban relacionados con un trato discriminatorio por razon de la edad o la situacion social
en la finalizacidn de un contrato laboral y en el pago del salario. Sin embargo, los comités
para la resolucién de conflictos laborales no hallaron pruebas de trato desigual en ninguno
de estos casos.

Otras instituciones y ONG que se ocupan de cuestiones relacionadas con
la igualdad de género

95.  Durante el periodo que abarca el informe, el nimero de instituciones dedicadas a la
promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres ha aumentado. Ademas del Canciller de
Justicia y del Comisionado sobre igualdad de géneros, se han creado distintos grupos de
trabajo en el ambito nacional.

96. Desde 2004 existe un grupo de trabajo nacional sobre igualdad de género que se
ocupa del proceso legislativo en este campo tanto en Estonia como en el &mbito de la Unidn
Europea.

97.  En marzo de 2007 habia en Estonia mas de 150 organizaciones de mujeres. En 2007,
la mayoria de ellas se hallaban integradas en dos organizaciones coordinadoras: la Mesa
Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias, creada el 15 de agosto de 2003, y la Cadena
de Cooperacion de Mujeres Estonias, creada el 4 de agosto de 2003.

98. La Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias (http://www.enu.ee/
enu.php) esta integrada principalmente por todas las mesas redondas regionales de las
asociaciones de mujeres. Su objetivo es definir posturas comunes entre las mujeres en su
didlogo con las autoridades publicas en materias que son importantes para la sociedad, a
través de la promocién de la democracia participativa y la igualdad entre mujeres y
hombres. La Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias actia como el
coordinador para Estonia del Lobby Europeo de Mujeres (EWL).

99. La Cadena de Cooperacién de Mujeres Estonias (http://www.ewl.ee/?id=1&Kkeel=ee)
retine a las asociaciones de mujeres de los partidos politicos y a aquellos politicos cuyo
objetivo es promover la participacion de las mujeres en la sociedad y en la vida politica y
lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

100. Las organizaciones coordinadoras han organizado foros, conferencias y seminarios;
establecido relaciones de cooperacién con organizaciones internacionales; publicado
material informativo; llevado a cabo encuestas; realizado Ilamamientos publicos; y
participado en el proceso de redaccion de leyes. El reconocimiento de ambas
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organizaciones ha aumentado considerablemente afio tras afio, y los actos que han
organizado han contribuido a atraer el interés de los medios de comunicacion hacia las
cuestiones relacionadas con la igualdad de género.

101. Desde 2004, la Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias concede
anualmente el galardon Lazo Blanco. EI premio se concede a la persona u organizacion que
durante el afio anterior ha hecho mas por combatir la violencia contra las mujeres o
sensibilizar a la sociedad sobre este problema. La entrega del premio se celebra el 25 de
noviembre, coincidiendo con el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer.

102. Desde 2003, la Cadena de Cooperacidn de Mujeres Estonias organiza todos los afios
un concurso publico para la concesion del premio Teenditaja (Modelo de conducta). El
premio puede concederse a una personalidad publica que haya influido en los valores éticos
de la sociedad estonia, fomentado la cultura politica en consonancia con los principios
europeos, promovido la igualdad, resuelto crisis o problemas que preocupan a la sociedad,
etc.

103. El Centro de Estudios y Recursos sobre la Mujer Estonia (http://www.enut.ee/
enut.php?keel=ENG) funciona como una biblioteca académica para los estudios de género
y como centro de informacion para los estudios sobre la mujer. También participa de forma
activa organizando seminarios y conferencias y preparando publicaciones sobre los
derechos de las mujeres, ademas de divulgar los resultados y las publicaciones claves.

104. EI Centro de Capacitacion Civica (http://www.kodanikukoolitus.ee/ index.html), una
organizacion sin fines de lucro, se cred con el objetivo de ensefiar a las personas a actuar
como ciudadanos y poner en practica sus ideas, y de fomentar la iniciativa ciudadana, la
competitividad, las actitudes positivas ante la vida, la tolerancia y la capacidad de decision.
Desde 2001, la organizacion celebra un foro anual sobre "Participacion de la mujer en los
procesos de toma de decisiones". Ademas, muchas de sus actividades estan dirigidas a
mujeres pertenecientes a grupos minoritarios (mujeres desempleadas, mujeres
pertenecientes a minorias nacionales) y a mujeres candidatas de partidos politicos.

105. El objetivo del Centro de Capacitacion de la Mujer (http://www.nkk.ee) es ayudar a
las mujeres a encontrar su lugar, asi como nuevas oportunidades y salidas, en el contexto de
una economia de mercado y de una democracia en vias de desarrollo. El Centro se dedica
principalmente al desarrollo profesional de las mujeres dentro y fuera de Estonia (por
ejemplo, mediante la promocion de las iniciativas empresariales de las mujeres, la mejora
de los conocimientos empresariales de las empresarias, la formacion de mujeres directivas y
gestoras y el fortalecimiento de las redes de cooperacion). El Centro también presta a las
mujeres asesoramiento a través de Internet en materia de empleo.

106. La Asociacion Estonia de Mujeres con Discapacidad (http://www.epnu.ee/) es una
asociacion sin fines de lucro que retine a mujeres con diversas discapacidades. Su funcién
es sensibilizar a la sociedad acerca de la igualdad de derechos y las necesidades y las
obligaciones de las mujeres con discapacidad, y promover una actitud tolerante por parte de
la sociedad hacia las mujeres que sufren alguna discapacidad. La Asociacion ha presentado
propuestas a las administraciones locales y los drganos legislativos estatales destinadas a
garantizar a las mujeres discapacitadas iguales oportunidades para afrontar los problemas.
En caso necesario, la Asociacion supervisa y protege la garantia de los derechos humanos
internacionales.

107. La Confederacion de Sindicatos Estonios y la Confederacion de Sindicatos Estonios
cuentan con comités especificos integrados por mujeres cuyas actividades se describen mas
detalladamente en el articulo 8 de este Informe.
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108. Las actividades de los diferentes centros y organizaciones que funcionan en Estonia
han supuesto un apoyo directo a las politicas estatales, ya que su objetivo general era
promover entre las mujeres la conciencia de si mismas, modificar las actitudes tradicionales
arraigadas en la sociedad y convertir este tema en objeto de debate publico. Por ejemplo, en
1999 aparecieron publicados en la prensa escrita 41 articulos sobre cuestiones relacionadas
con la igualdad. En 2003, durante el periodo en que se estaba debatiendo el anteproyecto de
ley sobre la igualdad de trato de mujeres y hombres, el nimero de publicaciones aumento
a 136.

109. Todas las organizaciones citadas participaron de forma activa en el debate sobre el
anteproyecto de la Ley de igualdad de género, organizando reuniones con los miembros del
Riigikogu, remitiendo declaraciones conjuntas a los grupos parlamentarios y apareciendo en
los medios de comunicacion.

Participacion de las mujeres en la toma de decisiones
110. Todos los principales partidos politicos cuentan con asociaciones de mujeres.

111. El Parlamento Europeo cuenta con seis miembros estonios, de los cuales tres (es
decir, el 50%) son mujeres.

112. El porcentaje de mujeres en el Parlamento nacional ha aumentado de forma
constante. En las elecciones celebradas en marzo de 2007 resultaron elegidas para el
Riigikogu 25 mujeres (lo que representa un 24,8% del total de parlamentarios). La
proporcion de mujeres fue del 18,8% en el Riigikogu elegido en 2003, del 17,8% en el
Riigikogu de 1999 y del 11,9% en el Riigikogu de 1995. Entre 2003 y 2006, el cargo de
Portavoz del Riigikogu fue ocupado por una mujer (Ene Ergma, que sigue actuando como
portavoz del actual Riigikogu). EI primer portavoz adjunto del actual Riigikogu también es
una mujer (Kristiina Ojuland, quien también ocup0 la cartera de Asuntos Exteriores en
2002-2005).

113. EIl porcentaje de mujeres con representacion en los consejos locales también ha
aumentado. En las elecciones locales de 2005, el 29,6% de los elegidos fueron mujeres. En
2002 y en 1999, el porcentaje de mujeres elegidas fue del 28,3%, frente a un 22,6% en
1996.

114. EI porcentaje de mujeres en los ministerios publicos ha oscilado entre un 7% y un
36% durante el periodo que abarca el informe. En la actualidad, el porcentaje de mujeres en
el Consejo de Ministros es del 21,4%. En la primavera de 2007, habia tres mujeres
ministras en el Gobierno: la Ministra de Cultura, la Ministra de Asuntos Sociales y la
Ministra de Poblacion y Asuntos Etnicos.

Cuestiones relacionadas con la trata de seres humanos

115. En los parrafos 19 y 42 de sus observaciones finales, el Comité expreso su
preocupacion por la cuestion de la trata de mujeres, e instdé al Estado parte a adoptar
medidas eficaces para luchar contra la trata de mujeres y ratificar los instrumentos
internacionales pertinentes. Estonia ha adoptado diversas medidas para aplicar las
recomendaciones del Comité y luchar contra el problema de la trata de seres humanos.

116. EI 28 de agosto de 2005, el Ministro de Justicia y el Ministro del Interior firmaron la
Declaracion de Laulasmaa®, en virtud de la cual las actividades delictivas relacionadas con

Declaracion de Laulasmaa sobre las prioridades de lucha contra la delincuencia. Disponible en
formato electronico en http://www.just.ee/15087.
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la trata de seres humanos pasan a ser consideradas como una prioridad comdn para las
fiscalias y la policia.

117. En enero de 2006, el Gobierno aprobd el Plan de Desarrollo para Prevenir la Trata
de Personas, 2006-2009. El plan contiene objetivos estratégicos para luchar contra la trata
de seres humanos y establece las principales medidas y actividades encaminadas al logro de
estos objetivos, asi como las responsabilidades de los organismos administrativos. El plan
de desarrollo se aplica en colaboracidn con el Ministerio de Justicia.

118. La ejecucidn satisfactoria del plan de desarrollo contribuiré a reducir la trata de seres
humanos en Estonia, mejorar el cumplimento de la ley por parte de la poblacidn y facilitar
la reintegracion social de las victimas de la trata. La aplicacion del plan de desarrollo
deberia traducirse en una mayor sensibilizacion de los ciudadanos con respecto a las
caracteristicas esenciales de la trata de seres humanos y una mayor capacidad para evitar el
peligro de convertirse en victimas de la misma e informar de forma activa a las fuerzas del
orden sobre los posibles casos de trata de personas. Asimismo, mejorara el acceso de las
victimas de la trata a los servicios de asistencia que ofrecen las autoridades pertinentes
(embajadas, personal de apoyo a las victimas, policia). El plan de desarrollo permitira crear
una red de especialistas para actuar de forma eficaz en los casos de trata de seres humanos y
cooperar de forma activa con otros paises e instituciones internacionales (Europol,
Interpol).

119. La legislacion penal estonia se ajusta a la Decision Marco del Consejo de la Union
Europea 2002/629/JHA, de 19 de julio de 2002, sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, y a la Directiva 2004/81/CE del Consejo de la Union Europea, de 29 de abril de
2004, relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises
gue sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda
a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

120. Estonia ratificé el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional el 10 de marzo de 2004.

121. Estonia tiene previsto firmar el Convenio del Consejo de Europa para la accion
contra la trata de seres humanos en 2008.

122. Desde 2002, se han organizado actividades de sensibilizacion y diversos proyectos
de prevencidn. Ademas, existe una colaboracion entre las organizaciones sin animo de
lucro y la policia, se han puesto en marcha servicios de apoyo a las victimas, se ha
procedido a formar a los trabajadores sociales y a los encargados de prestar apoyo a las
victimas, etc.

123. En 2002-2003, se desarrolld en Estonia una campafia contra la trata de mujeres en
los paises ndrdicos y balticos. Su objetivo era abrir un debate sobre la cuestion de la trata de
mujeres como problema social y modificar las actitudes mas comunes al respecto.

124. En el marco de esta campafia se ofrecieron cursos de formacion a profesores, al
personal que trabaja con los jovenes y a los encargados de la orientacion profesional, se
impartieron conferencias en escuelas y otros establecimientos, y se llevaron a cabo estudios
para identificar a los grupos de riesgo y valorar la capacidad del Estado para abordar el
problema.

125. Ademas de las campafias de ambito nacional organizadas por el Gobierno, la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha organizado campafias en
Estonia para informar acerca de los peligros de la trata de seres humanos (una camparia
destinada a las mujeres en 2001-2002 y una destinada a los jovenes en 2004-2004). La Cruz
Roja organizé en 2005-2006 una campafia para informar sobre los riesgos de la trata de
personas destinada a los nifios en edad escolar.
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126. En 2005-2008, Estonia participd en el proyecto piloto "Apoyo, proteccion, regreso
seguro y rehabilitacién de las mujeres victimas de la trata con fines de explotacion sexual”,
coordinado por el Equipo de trabajo nordico-baltico contra la trata de seres humanos. En el
marco de este proyecto, se han creado servicios de acogida y orientacion para las mujeres
victimas que han sido trasladadas al extranjero.

127. En 2005-2008, Estonia participé en el proyecto EQUAL "Integracion en el mercado
laboral estructurado de las mujeres dedicadas a la prostitucidn, incluidas las victimas de la
trata de personas”. En el marco de este proyecto se ha creado un centro de acogida para las
victimas y un centro de rehabilitacion/dia para las personas que se han dedicado a la
prostitucion y las victimas de trata de seres humanos. En el proyecto participan también
Lituania, Alemania, Polonia, Italia y Portugal.

128. Desde 2004 existe en Estonia una linea de asesoramiento para prevenir la trata de
seres humanos (nimero de teléfono 660 7320) que proporciona informacion a las personas
gue van a trabajar al extranjero y ofrece orientacion y asesoramiento a los funcionarios, el
publico en general y las victimas. La encargada de prestar este servicio de asesoramiento es
la asociacién sin animo de lucro Vivir para el mafiana. Desde noviembre de 2006, la
financiacion de este servicio telefonico corre a cargo del Ministerio de Asuntos Sociales.

129. La principal forma de trata de mujeres en Estonia es el proxenetismo. La Prefectura
de Policia de P6hja dispone de un grupo de trabajo sobre prostitucion.

130. El objetivo de este grupo de trabajo es recopilar datos sobre el proxenetismo,
sistematizar esta informacién, aplicar procedimientos de vigilancia e iniciar actuaciones
preliminares en causas penales incoadas por hechos delictivos probados.

131. Durante la fase inicial, el grupo de trabajo identifico los establecimientos en que se
gjercia la prostitucion y procedio a clausurarlos. Desde el comienzo de sus actividades,
aproximadamente 200 personas han sido declaradas sospechosas de proxenetismo o
incitacion a la realizacion de actividades ilegales (desde el 16 de julio de 2006, fomento de
la prostitucion) o en relacion con otros delitos similares. En casi todos los casos, el
declarado sospechoso ha sido finalmente condenado por los tribunales.

132. La Policia Criminal Central se ocupa de aquellos casos en que mujeres procedentes
de Estonia han sido trasladadas a otros paises para ejercer la prostitucion. El departamento
internacional de inteligencia criminal de la Policia Criminal Central es el 6rgano receptor
de las consultas pertinentes procedentes del extranjero. La Policia Criminal Central recibe
regularmente informacion sobre casos a través de solicitudes de asistencia juridica y del
intercambio directo y recopilacion de informacion entre las fuerzas del orden de diferentes
paises.

Elaboracion de las leyes

133. EIl Codigo Penal estonio prohibe la esclavitud, el secuestro de una persona y su
traslado a un pais en que su libertad personal pueda verse restringida, el proxenetismo y
otros delitos relacionados con la trata de seres humanos. Estos delitos pueden sancionarse
con una pena de 5 a 15 afios de prision, similar a las que se imponen a otros delitos graves.
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134. Aunque el Codigo Penal no contiene ninguna seccidn especifica titulada "Trata de
seres humanos”, si incluye 16 disposiciones sobre delitos relacionados con la trata de
personas y prohibe las siguientes actividades: esclavitud (art. 133), secuestro de una
persona a un pais en que su libertad personal podria verse restringida (art. 134), privacion
ilegitima de libertad (art. 136), investigaciones ilegales con seres humanos (art. 138),
extraccion ilegal de 6rganos o tejidos (art. 139), incitacion a la donacion de 6rganos o
tejidos (art. 141), obligar a una persona a mantener relaciones sexuales (art. 143), obligar a
una persona a satisfacer un deseo sexual (art. 143*, en vigor desde el 16 de julio de 2006),
robo de nifios (art. 172), venta o compra de nifios (art. 173), entrega de nifios para la
prostitucion (art. 175), fomento de la prostitucion infantil (art. 176), utilizacion de nifios en
la pornografia (art. 177), produccion o distribucién de material de pornografia infantil (art.
178), traslado ilegal de extranjeros a través de las fronteras nacionales o de las fronteras
provisionales de la Republica de Estonia (art. 259), incitacion a la realizacion de
actividades ilegales o proxenetismo (art. 268; hasta el 15 de julio de 2006) y fomento de la
prostitucion (art. 268, en vigor desde el 16 de julio de 2006).

135. Desde el 16 de julio de 2006, esta tipificada la utilizacién de un menor de 14 afios
como modelo o actor para la produccién de una fotografia, una pelicula o cualquier otro
tipo de trabajo pornografico o er6tico. Antes de la citada fecha, el limite de edad para
participar en una obra pornografica o erética era de 18 afios.

136. EI Cadigo Penal tipifica en la actualidad el acto de obligar a una persona a mantener
relaciones sexuales (art. 143") y el fomento de la prostitucién (art. 268"). La disposicion
268" era particularmente importante a efectos estadisticos, porque es preciso distinguir el
fomento de la prostitucion (nuevo art. 268") de otros tipos de incitacién a la realizacion de
actividades ilegales (art. 268).

137. En relacién con el delito de fomento de la prostitucion, las circunstancias agravantes
son (arts. 176 y 268):

1) La comisién del delito por parte de un grupo u organizacion criminal; o

2) Por una persona que haya cometido el mismo delito en una ocasion anterior
(fomento de la prostitucion de menores o adultos).

138. EI fomento de la prostitucion infantil en presencia de circunstancias agravantes se
castiga con una pena de tres a quince afios de prision. El fomento de la prostitucion adulta
en presencia de circunstancias agravantes se castiga con una pena de tres a doce afios de
prision. Ademas, existe la posibilidad de ordenar la disolucién de las personas juridicas que
han fomentado en repetidas ocasiones la prostitucion de menores o adultos.

Estadisticas

139. Informacion acerca de los delitos registrados en Estonia durante el periodo
2001-2004 (datos de la Direccion de Policia): esclavitud y proxenetismo.

Cuadro 1
Delitos registrados: esclavitud y proxenetismo

2004 2003 2002 2001*

Esclavitud (articulo 133 del Cddigo Penal) 1 5 0 -
Proxenetismo (articulo 268 del Cddigo Penal — en parte,
articulo 2026 del Cédigo Penal) 51 44 19 8

* Sélo el Codigo Penal.
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140. Delitos registrados relacionados con la trata de seres humanos en Estonia durante el
periodo 2005-2006 (datos del registro de procedimientos penales). Segun los datos del
registro de procedimientos penales, en 2005 se registraron 161 delitos que podrian estar
relacionados con la trata de seres humanos y en 2006 se registraron 136 de estos delitos.

Cuadro 2
Tipo de delito relacionado con la trata de seres humanos segun la disposicion
del Cdédigo Penal

Namero de delitos 2005 Nudmero de delitos 2006

Avrticulo 133. Esclavitud 1 1

Articulo 134. Secuestro a un pais en que la libertad personal podria 0 0
verse restringida

SN
SN

Articulo 136. Privacion ilegitima de libertad 55
Acrticulo 138. Investigaciones ilegales con seres humanos
Articulo 139. Extraccion ilegal de érganos o tejidos
Acrticulo 140. Incitacion a la donacién de 6rganos o tejidos

o O O o

Articulo 143. Obligar a una persona a mantener relaciones sexuales
Articulo 143, Obligar a una persona a satisfacer un deseo sexual
Articulo 172. Robo de nifios

Acrticulo 173. Compra o venta de nifios

Articulo 175. Entrega de nifios para la prostitucion

1
N O O O O N O O o

w O + O

Articulo 176. Fomento de la prostitucion infantil

=
o

Articulo 177. Utilizacion de nifios en la pornografia 26

Articulo 178. Produccidn o distribucién de material de pornografia 3 29
infantil

Avrticulo 259. Traslado ilegal de extranjeros a través de las fronteras 2 5
nacionales o de las fronteras provisionales de la RepUblica de Estonia

Acrticulo 268. Incitacion a la realizacion de actividades ilegales o 59 38
proxenetismo

Articulo 268. Fomento de la prostitucién - 0

Total 161 136

141. Ndmero de causas penales (nimero de causas penales abiertas en procesos judiciales
en el afio respectivo, incluidas las causas pendientes respecto de las cuales no se dictara
sentencia en el afio en cuestion).

Cuadro 3
Causas penales abiertas en procesos judiciales (incluidas las causas pendientes
respecto de las cuales no se dictara sentencia en el afio en cuestion)

Tipo de delito segun la disposicion del Cédigo Penal Ndmero de delitos en 2005* Nimero de delitos en 2006*

Avrticulo 133. Esclavitud 2 0

Articulo 134. Secuestro a un pais en que la libertad personal
podria verse restringida

Articulo 136. Privacion ilegal de libertad 18 20
Articulo 138. Investigaciones ilegales con seres humanos
Acrticulo 139. Extraccion ilegal de 6rganos o tejidos
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Tipo de delito segun la disposicién del Codigo Penal Namero de delitos en 2005* Numero de delitos en 2006*

Articulo 140. Incitacion a la donacion de 6rganos o tejidos 0 1

Avrticulo 143. Obligar a una persona a mantener relaciones 3 2

sexuales

Articulo 143, Obligar a una persona a satisfacer un deseo sexual - 0

Articulo 172. Robo de nifios 1 2

Articulo 173. Venta o compra de nifios 0 0

Acrticulo 175. Entrega de nifios para la prostitucion 1 0

Articulo 176. Fomento de la prostitucion infantil 4 1

Articulo 177. Utilizacidn de nifios en la pornografia 3 4

Articulo 178. Produccion o distribucion de material de 1 10

pornografia infantil

Articulo 259. Traslado ilegal de extranjeros a través de las 2 3

fronteras nacionales o de las fronteras provisionales de la

Republica de Estonia

Articulo 268. Incitacion a la realizacion de actividades ilegales o 17 8

proxenetismo

Articulo 268", Fomento de la prostitucién - 0
Total 52 54

142. Otros paises identificaron a 49 victimas de la trata de seres humanos en Estonia
en 2006. Aunque Estonia reconocié a todas ellas como victimas de la trata de seres
humanos, las estadisticas nacionales sobre victimas de la trata de personas sélo incluyen a
cinco.

Articulo 4

Articulo 5

Articulo 6

Obligacion de trabajar de los reclusos

143. En el parrafo 13 de sus observaciones finales, el Comité expres6 su preocupacion
por el hecho de que en el Estado parte los reclusos deban realizar trabajos forzados u
obligatorios y de que, en caso de negarse a trabajar, se enfrenten a "sanciones" bajo la
forma de pérdida de privilegios como, por ejemplo, la posibilidad de recurrir a los
tribunales para solicitar la excarcelacion anticipada. En el parrafo 35, el Comité recomend6
al Estado parte que el trabajo de los reclusos fuera voluntario, de conformidad con el
Convenio sobre el trabajo forzoso (N° 29) de la OIT.

144. De conformidad con el articulo 37, parrafo 1, de la Ley de encarcelamiento, los
reclusos estan obligados a trabajar. Estan eximidas de la obligacién de trabajar las
siguientes categorias de reclusos: los reclusos de mas de 63 afios de edad; los reclusos que
estdn adquiriendo una formacion profesional general o secundaria o participan en
actividades de formacion profesional; los reclusos que no pueden trabajar por razones de
salud; y las reclusas que estan criando a un nifio menor de 3 afos.
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145. Debe sefialarse que la obligacion de los reclusos de trabajar no constituye una de las
formas de trabajo forzoso u obligatorio prohibidas por el Convenio, que también esta
prohibido por la legislacién estonia y por diversos instrumentos internacionales. Con
arreglo a la Constitucién, nadie puede ser obligado a realizar un trabajo o prestar un
servicio contra su voluntad, salvo en aquellos casos en que el recluso deba realizar un
trabajo de conformidad con los procedimientos previstos en la ley (art. 29, parr. 2).

146. EI Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales prevé una excepcion: el trabajo forzado u obligatorio no podra
consistir en ningin trabajo exigido normalmente a una persona privada de libertad
(articulo 4, parrafo 3, apartado a) del Convenio).

147. EIl Convenio N° 29 de la OIT también prevé que la expresion "trabajo forzoso u
obligatorio” no incluira ningin trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de
una condena pronunciada por sentencia judicial, a condicidn de que este trabajo o servicio
se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no
sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de
caracter privado (art. 2, apartado c)).

148. Sobre la base de lo precedente, entendemos que la obligacion de trabajar que tienen
los reclusos no puede considerarse trabajo forzoso.

149. De conformidad con la Ley de encarcelamiento estonia, el trabajo obligatorio de los
reclusos estd sujeto a limitaciones. La ley regula en detalle el trabajo que se lleva a cabo en
las carceles, incluidas las condiciones laborales, la pensidn por incapacidad laboral, la
exencion de la obligacion de trabajar y la remuneracion del trabajo de los reclusos.

150. El trabajo permite ocupar la vida diaria en la carcel en actividades valiosas y facilita
el proceso de reinsercién social de los reclusos. EI Departamento de prisiones del
Ministerio de Justicia no ha recibido ninguna queja relacionada con la imposicion de
"sanciones" ante la negativa a trabajar y la consiguiente pérdida de privilegios. En la
practica, son los propios reclusos quienes desean trabajar, ya que esto les permite ocupar su
tiempo durante el periodo de encarcelamiento y obtener unos ingresos. Los reclusos
consideran el trabajo mas bien un privilegio, razon por la cual el Ministerio se esfuerza por
ofrecer mas oportunidades de empleo a los presos.

151. Desde el 1° de enero de 2007, son los tribunales quienes deciden sobre la
excarcelacion anticipada de cualquier recluso, sin que sea precisa ninguna solicitud ni
consulta previa a las autoridades carcelarias. En consecuencia, el director de una prision
carece de facultades para disponer o no la excarcelacion anticipada de un recluso.

152. EIl Ministerio de Justicia considera que la obligacién de los reclusos de trabajar tiene
base legal en la Constituciéon y, ademas, cumple una importante funcién, a saber, la
reintegracion social de los reclusos. El trabajo que se exige en las instituciones penales
estonias respeta los principios generales contenidos en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. En consecuencia, no es necesario introducir ninguna
modificacion en la legislacion estonia en este sentido.

Estadisticas de empleo

153. En los dltimos afios, el mercado de trabajo estonio ha sufrido cambios réapidos y
positivos a consecuencia del acelerado crecimiento econdmico experimentado. Desde 2001,
han seguido aumentando tanto el nimero de empleados como la tasa de empleo. EI empleo
experimentd un aumento especialmente importante en 2006, cuando el ndmero de
trabajadores empleados crecio un 6,4% y la tasa de empleo un 3,7%.

154. EIl nimero total de ocupados ha aumentado tanto con respecto a 1995 como con
respecto al afio 2000 debido fundamentalmente al incremento del empleo de las mujeres, lo
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que a su vez se explica por el aumento gradual de la edad de jubilacion, que ha provocado
que las mujeres tarden mas en abandonar el mercado de trabajo. EI empleo femenino
aumenté de forma particularmente acusada entre 2004 y 2006. EI empleo masculino crecid
de forma significativa en 2006, cuando el nimero de personas empleadas aument6 un 7,5%
y la tasa de empleo supero el 70%.

Cuadro 4
NUmero de empleados de 15 a 74 afios de edad, 2000-2006 (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 572,5 5777 585,5 594,3 595,5 607,4 646,3
Hombres 2911 293,9 297,5 302,5 299,1 300,5 322,9
Mujeres 281,4 283,8 288,1 291,8 296,4 306,9 323,3

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Gréfico |
Tasa de empleo de las personas de 15 a 64 afios de edad, 1995-2006 (%0)
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Fuente: Encuesta de poblacién activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

155. La tasa de empleo de Estonia (67,7%) es superior a la tasa media de los Estados
miembros de la Unién Europea. Los indicadores en materia de empleo de las mujeres y de
los trabajadores de mas edad indican que Estonia ha superado los objetivos establecidos por
la Union Europea en la Estrategia de Lisboa para el afio 2010°. En 2006, el empleo
femenino fue del 65,1%.

156. En 2006, la tasa de empleo de los trabajadores de mayor edad alcanz6 un 58,2%.
Ademas del incremento gradual de la edad de jubilacion, la escasa cuantia de las pensiones

26

La Estrategia de Lisboa de la UE establece como objetivos de la UE para el afio 2010 un aumento de
la tasa de empleo global hasta el 70%, de la tasa de empleo femenina hasta el 60% y de la tasa de
empleo de los trabajadores mayores (de 55 a 64 afios de edad) hasta el 50%.
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hace que la gente trabaje méas tiempo para poder cobrar una pensidon mayor, lo que también
ha contribuido a elevar el empleo de los trabajadores de edad méas avanzada.

Cuadro 5
NUmero de empleados mayores (de 55 a 64 afios de edad), 2000-2006 (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 69,5 70,3 78 78 78 82,6 86,7
Hombres 37,1 35,9 37,7 37,8 36 37,3 36,7
Mujeres 32,4 34,4 40,3 40,2 41,9 45,3 50

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Gréfico 1l
Tasa de empleo de los trabajadores de mayor edad (de 55 a 64 afios de edad),
1995-2006 (%0)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Empleo por sectores econémicos

157. Laclasificacion de la poblacion activa por sectores econémicos se ha visto asimismo
afectada debido a los importantes cambios experimentados durante los Gltimos diez afios. El
peso relativo del sector primario (agricultura, silvicultura) se ha reducido a la mitad (del
10% al 5%). Sin embargo, el peso relativo del empleo en el sector terciario (el sector de los
servicios) ha aumentado en mas de un 61%. El peso relativo del empleo en el sector
secundario (la industria) ha permanecido relativamente estable a lo largo de los afios y es
similar al del afio 2000.

GE.10-43649 (EXT) 27



E/C.12/EST/2

28

Gréfico Il
Empleados por sectores econémicos, 1995-2006 (%6)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

158. Los cambios entre un sector econémico y otro son de mayor envergadura cuando se
compara a hombres y mujeres. Aunque el nimero de trabajadores agricolas ha disminuido
tanto entre los hombres como entre las mujeres, en el caso de estas Ultimas se debio
principalmente al aumento de su participacion en el sector terciario, mientras que los
hombres han tendido a desplazarse hacia el sector secundario.

Cuadro 6
Empleados por sexo y sector econdmico, 2000-2006 (%0)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hombres
Sector primario 9,7 9,9 9,6 8,5 8,1 7,1 6,7
Sector secundario 42,4 42,4 40,8 41,8 44,2 44 45,6
Sector terciario 47,9 47,7 49,6 49,8 47,7 48,8 47,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mujeres

Sector primario 4,6 3,9 4,2 3,8 3,6 3,5 3,2
Sector secundario 23,9 23,2 215 22,8 25,5 24,2 215
Sector terciario 71,5 72,9 74,3 73,4 70,9 72,3 75,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial, y pluriempleo

159. La mayoria de los trabajadores empleados en Estonia trabajan a tiempo completo.
Los empleados a tiempo parcial representaban en 2008 un 7,8% (el 4,3% de los hombres y
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el 11,3% de las mujeres). El porcentaje de trabajadoras empleadas a tiempo parcial ha
aumentado ligeramente a lo largo de los afios.

160. En 2006, las personas subempleadas® representaban un 1,5%, lo que implica una
disminucion de 1,3 puntos porcentuales con respecto al afio 2000. EI nimero de mujeres
subempleadas es superior al de hombres subempleados.

Cuadro 7
Peso relativo del trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial, 2000-2006 (%0)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total
A tiempo completo y parcial 100 100 100 100 100 100 100
A tiempo completo 90,7 91,8 92,3 91,5 92 92,2 92,2
A tiempo parcial 9,3 8,2 7,7 8,5 8 7.8 7,8
...subempleados 2,8 2,8 2,1 2,4 2,2 1,8 15
Hombres
A tiempo completo y parcial 100 100 100 100 100 100 100
A tiempo completo 94 94,9 95,2 94,6 94,6 95,1 95,7
A tiempo parcial 6 51 4,8 5,4 54 4,9 4,3
...subempleados 2,4 2,1 1,9 2,2 1,9 11 0,9
Mujeres
A tiempo completo y parcial 100 100 100 100 100 100 100
A tiempo completo 87,2 88,7 89,3 88,2 89,4 89,4 88,7
A tiempo parcial 12,8 11,3 10,7 11,8 10,6 10,6 11,3
...subempleadas 3,3 34 2,2 2,6 2,5 2,4 2,1

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

161. Ademas del desarrollo econédmico y del crecimiento de los ingresos de los hogares,
en los Gltimos afios el pluriempleo ha disminuido gradualmente en Estonia. En 2006, el
3,3% de los empleados (el porcentaje es idéntico para los hombres y las mujeres)
desempefiaba al menos dos trabajos, incluida su ocupacién principal. En 1995, el porcentaje
de personas pluriempleadas era 2,5 veces mayor (el 8,2% de los trabajadores empleados)
que en 2006. EI namero de personas que desempefian dos trabajos ha disminuido, tanto

entre los hombres como entre las mujeres.

Cuadro 8
Personas pluriempleadas por sexo, 2000-2005 (miles)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 32,5 25,2 26,5 23,6 20,1 19,8
Hombres 15,2 13,6 13,7 11,4 9,9 9,6
Mujeres 17,3 11,7 12,8 12,2 10,2 10,1

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

% Un subempleado es un trabajador a tiempo parcial que desea trabajar més y esta dispuesto a hacerlo
de forma inmediata (en el plazo de dos semanas).
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Estadisticas sobre desempleo

162. De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa, en 2006 habia en Estonia 40.500
personas desempleadas. EI nimero de desempleados ha disminuido en mas de un 50% con
respecto al afio 2000, cuando el desempleo se encontraba en su nivel mas alto en Estonia.
El clima economico favorable de los Gltimos afios, acompafiado por la creacion de nuevos
puestos de trabajo y el aumento de la demanda de trabajo, redujo la tasa de desempleo al
5,9% en 2006. El desempleo disminuyd tanto entre los hombres como entre las mujeres.

163. El desempleo en Estonia es esencialmente de naturaleza estructural, lo que quiere
decir que la formacidn académica, las competencias y la experiencia laboral con frecuencia
no se adaptan a las exigencias rapidamente cambiantes del mercado de trabajo. Los
desempleados tienen, por término medio, un nivel educativo significativamente inferior al
de los trabajadores con empleo. En términos generales, cuanto menor es el nivel educativo
mayor es la tasa de desempleo y el periodo de blsqueda de trabajo. Aunque en el mercado
de trabajo existe una demanda de trabajadores cualificados y especialistas, un elevado
porcentaje de los parados (en total, el 42%) s6lo han cursado estudios de ensefianza basica
o0 de ensefianza secundaria general y carecen de los conocimientos profesionales necesarios.

164. Si se compara la situacion de los hombres y las mujeres, en Estonia el desempleo es
ligeramente mayor entre los hombres que entre las mujeres (6,2 y 5,6%, respectivamente).

165. EIl nimero de desempleados registrados también ha disminuido rapidamente. Esta
cifra siempre ha representado aproximadamente la mitad del nimero de desempleados
identificados por las encuestas de poblacion activa, ya que no todos los parados acuden a
registrarse como desempleados a la Junta del Mercado de Trabajo.

Cuadro 9
NUmero de desempleados, por sexo, 2000-2006 (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 899 831 672 662 636 522 405
Hombres 495 43,7 36,1 342 347 289 213
Mujeres 40,5 39,3 31 32 289 233 192

NUmero total de desempleados registrados 46,3 54,1 48,2 433 37,0 298 181

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia (Estadisticas de Estonia) y Junta del Mercado de
Trabajo de Estonia.
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Gréfico IV
Evolucion de la tasa de desempleo masculina y femenina, 1995-2006 (%)
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Fuente: Encuesta de poblacién activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Los jovenes en el mercado de trabajo

166. En 2004-2006, el desempleo juvenil disminuy6 también de forma acusada gracias a
la reduccién general del desempleo; el desempleo juvenil disminuy6 de un 21,7% en 2004 a
un 12% en 2006. Se trata de la tasa mas baja de los Ultimos 12 afios y sigue siendo inferior
a la tasa media de los paises de la Unién Europea.

167. Por lo que se refiere al empleo, aproximadamente dos tercios de los jovenes no
forman parte de la poblacién activa. Esto significa que la inmensa mayoria de las personas
que estan estudiando en esta franja de edad no trabajan. Los estudiantes representan cerca
del 89% de las personas inactivas. En 2006, la tasa de empleo de los jovenes (31,3%) era
similar a la del afio 2000, pero significativamente inferior a la de 1995 (40,7%). En total, un
4,2% de las personas de entre 15 y 24 afios de edad esta en paro.

168. El desempleo juvenil femenino suele ser mayor que el masculino. En este sentido,
2005 constituyd una excepcion, ya que la tasa de desempleo de las mujeres jovenes cayo
por debajo de la tasa de desempleo de los hombres jévenes. En 2006, el desempleo entre las
mujeres jovenes permanecié estable, pero el masculino continud su rapida tendencia
decreciente, lo que explica la disminucion de la tasa global de desempleo juvenil.

Cuadro 10
Situacion laboral de las personas de 15 a 24 afios, 2000-2006 (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Empleados 62,3 62,1 56,3 59,1 54,8 59,5 65,7
Desempleados 19,5 17,8 12 15,4 15,2 11,2 9
Inactivos 116,2 120,2 133,8 130,4 134,9 137 135,5
Total 198 200,1 202,1 204,9 204,9 207,7 210,2
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hombres
Empleados 36,1 37,9 34,9 36,4 33,2 34,1 38,9
Desempleados 11,3 91 5,8 7,4 9 6,8 43
Inactivos 53,4 54,9 62,3 60,6 62,3 65,1 64,1
Total 100,8 101,9 103,1 104,4 104,4 105,9 107,3

Mujeres

Empleadas 26,2 24,2 21,4 22,6 21,6 25,4 26,8
Desempleadas 8,2 8,7 6,2 8 6,2 44 4,6
Inactivas 62,8 65,3 71,5 69,8 72,6 72 71,4
Total 97,2 98,2 99,1 100,4 100,4 101,8 102,9

Fuente: Encuesta de poblacién activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Gréfico V
Evolucién de la tasa de desempleo entre las personas de 15 a 24 afios,
por sexo, 1995-2006 (%)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Desempleo a largo plazo

169. Aproximadamente la mitad de los desempleados (48%) lleva buscando trabajo
durante un afio 0 mas, lo que dificulta su reincorporacion al mercado de trabajo.

170. EIl desempleo a largo plazo se ha reducido a la mitad con respecto al afio 2000. La
disminucion del desempleo a largo plazo comenz6 en 2001. La situacion mejord de forma
significativa en 2006. En 2006, el nimero total de parados de larga duracién era de 19.600
(10.800 hombres y 8.800 mujeres). El Gltimo periodo en que la cifra de parados de larga
duracion se situé por debajo de los 20.000 fue 1993.
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Cuadro 11
NUmero de desempleados segun la duracién del periodo de desempleo, 2000-2006
(miles)®
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 89,9 83,1 67,2 66,2 63,6 52,2 40,5
12 meses 0 mas 40,8 40,1 35,5 30,4 33,2 27,9 19,5
...24 meses 0 mas 24 25,6 23 20,1 21,5 18,2 11,4
Hombres
Total 49,5 43,7 36,1 34,2 34,7 28,9 21,3
12 meses 0 mas 23,5 22,8 21,3 16,2 18,8 13,9 10,8
...24 meses 0 mas 14,1 14,7 14,3 11,8 11,8 9,2 6,4
Mujeres
Total 40,5 39,3 31 32 28,9 23,3 19,2
12 meses 0 mas 17,3 17,3 143 14,2 14,4 14 8,8
...24 meses 0 mas 9,9 10,9 8,8 8,4 9,7 9 5

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Gréfico VI
Evoluciodn de la tasa de desempleo a largo plazo, por sexo, 1995-2006 (%)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

171. Ademas de los parados de larga duracién, el nimero de personas que han
abandonado la busqueda de trabajo también ha disminuido (7.100 personas). Este dato

® El redondeo explica que la suma de las cifras correspondientes a hombres y mujeres que aparecen en
el cuadro pueda no coincidir con la cifra total contenida en éste.
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sugiere que la disminucién del desempleo a largo plazo no se explica por el hecho de que
algunos trabajadores hayan abandonado la bisqueda infructuosa de empleo. En 2006, el
namero de personas que habia dejado de buscar un empleo se habia reducido a la mitad con
respecto a 1995 (13.800) y a un tercio con respecto a 2001 (22.300).

La situacion laboral de las personas con discapacidad

172.  Segln la Encuesta de Poblacion Activa de 2002, la tasa de empleo de las personas
con discapacidad era del 26%. En total, el nimero de personas con discapacidad era de
96.500, de las cuales 25.200 se hallaban trabajando.

173. Durante los ultimos afios se ha venido prestando una atencion activa a la reduccion
del nimero de personas que no participan en el mercado de trabajo por causa de alguna
incapacidad o enfermedad y a su reincorporacion laboral. Segun la Encuesta de Poblacion
Activa de 2006, el empleo de las personas discapacitadas ha mejorado y su tasa de empleo
ha alcanzado el 32,6%.

Empleo de las personas pertenecientes a minorias nacionales

174. En el parrafo 12 de sus observaciones finales, el Comité expres6 su preocupacion
por el elevado nivel de desempleo que sufren las personas pertenecientes a minorias
étnicas. Es cierto que la tasa de desempleo es algo mayor entre los miembros de las
minorias nacionales que entre los estonios. En 2006, la tasa de desempleo de los estonios
era del 4%, mientras que la tasa de desempleo de los no estonios era del 9,7%. El
desempleo ha disminuido tanto entre los estonios como entre los no estonios con respecto a
los afios 1995 y 2000. La situacion mejord de forma significativa entre 2004 y 2006, y la
tasa de desempleo de los no estonios disminuyd del 15,6% al 9,7% en dos afios.

175. La diferencia en las tasas de empleo de estonios y no estonios se explica en primer
lugar y principalmente por el elevado nivel de desempleo en Estonia del noreste, donde la
infraestructura econdmica ha cambiado. La falta de dominio de la lengua estonia y los
elevados precios de la vivienda dificultan la bisqueda de empleo en otras zonas del pais.

Cuadro 12
NUmero de desempleados por origen étnico, 2000-2006 (miles)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Estonios

Total 47 45 34,2 31,3 27,4 22,9 18,6
Hombres 29,2 25,8 19,5 16,9 16,2 14,5 10,7
Mujeres 17,8 19,2 14,8 14,4 11,2 8,5 79

No estonios
Total 42,9 38 32,9 34,9 36,3 29,3 21,9
Hombres 20,2 17,9 16,7 17,3 18,6 14,4 10,6
Mujeres 22,7 20,1 16,3 17,6 17,7 14,9 11,3

Fuente: Encuesta de poblacién activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

34

La Encuesta de Poblacion Activa que realiza de forma periddica Estadisticas de Estonia incluyé por
primera vez un apartado dedicado a las personas con discapacidad en 2002. La siguiente ocasion en
que se incluy6 un apartado similar fue en 2006. Asi pues, s6lo es posible realizar comparaciones entre
estos dos afios.
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Gréfico VII
Evolucion de la tasa de desempleo de los ciudadanos estonios y no estonios,
1995-2006 (%0)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Diferencias regionales

176. En el parrafo 34 de sus observaciones finales, el Comité recomend6 la adopcion de
medidas en aquellas regiones con una mayor tasa de desempleo. Es necesario reconocer que
el desempleo sigue acusando diferencias regionales y que estas diferencias® pueden ser de
hasta el triple y, entre los condados, incluso de méas del cuadruple. No obstante, la situacion
ha mejorado de forma considerable en todos los condados, incluidos aquellos en que hasta
ahora los niveles de empleo eran menores.

177. El condado con una mayor tasa de desempleo es Jdgeva (13,1%), superior incluso en
2005 y 2006 a la del condado de Ida-Viru (12,1%), que fue el méas afectado por el
desempleo durante todo el periodo de transicién. En varios condados el desempleo se
mantuvo por debajo del 3%°, lo que sugiere una creciente escasez de mano de obra.

178. Por lo que respecta a las regiones, la tasa media de desempleo oscilaba entre el 4%
en Estonia occidental y el 12,1% en Estonia del noreste.

179. A pesar de lo expuesto, durante los Gltimos afios la region de Estonia del noreste ha
avanzado rapidamente tanto en la reduccion del desempleo como en el incremento del nivel
de empleo, principalmente gracias a la intensificacion de las actividades empresariales y a
la ejecucion de los proyectos del Fondo Social Europeo. Ademas, el condado de Ida-Viru
siempre ha sido utilizado como regidn de referencia para evaluar las medidas adoptadas y

Estonia esta dividida en cinco regiones: Estonia septentrional: condado de Harju (incluida Tallin);
Estonia central: condados de Rapla, Jarva y Laane-Viru; Estonia del noreste: condado de Ida-Viru;
Estonia occidental: condados de L&&ne, Hiiu, Saare y Pérnu; Estonia meridional: condados de Jdgeva,
Tartu, Viljandi, P6lva, Valgay Voru.

Debido al escaso nimero de desempleados, no ha sido posible calcular el nivel exacto de desempleo
en todos los condados para 2005 y 2006.
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los nuevos servicios ensayados en el marco de los planes nacionales de empleo, con el
objetivo de ofrecer el mayor nimero posible de medidas activas a los desempleados no
estonios que alli residen y facilitar su reincorporacion al mercado de trabajo.

Gréfico VIII
Tasa de desempleo regional en Estonia en 1995, 2000 y 2006 (%0)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa de Estonia, Estadisticas de Estonia.

Gasto en medidas laborales en el periodo 2000-2006

180. EI gasto en medidas laborales en 2003 fue de 195,1 millones de coronas, lo que
representa un 0,15% del PIB. El gasto en medidas laborales activas® y pasivas®
(prestaciones por desempleo) fue aproximadamente el mismo. Durante el periodo 2004-
2006, el gasto en medidas laborales activas fue superior al gasto en medidas laborales
pasivas. El gasto en politicas laborales en 2006, por ejemplo, ascendi6 en total a 272,6
millones de coronas, de las que 233,8 millones de coronas se destinaron a medidas
laborales activas y 38,8 millones de coronas a medidas laborales pasivas.

Convenios de la OIT

181. En el parrafo 37 de sus observaciones finales, el Comité incluyd una recomendacion
para que Estonia ratificara el Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

10 Se considera que el coste de las medidas laborales activas incluye el gasto en todos los servicios de

empleo, los subsidios relacionados con la participacion en estos servicios (por ejemplo, subvenciones)
y los costes administrativos de la Junta Nacional del Mercado de Trabajo. Los costes administrativos
de la Junta Nacional del Mercado de Trabajo se consideran un gasto en medidas laborales activas
debido al hecho de que la mayoria de los mismos estan relacionados con la organizacion de la
prestacion de servicios.

Se considera que el coste de las medidas laborales pasivas incluye el coste de las prestaciones por
desempleo/subvenciones al empleo y cotizaciones sociales en ciertos casos especificos.

11
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182. Durante el periodo que abarca el informe, Estonia ratificd el Convenio N° 111 de la
OIT (en vigor desde el 17 de agosto de 2005), el Convenio N° 122 de la OIT relativo a la
politica del empleo (en vigor desde el 12 de marzo de 2003), el Convenio N° 138 sobre la
edad minima de admision al empleo (en vigor desde el 15 de marzo de 2007) y el Convenio
N° 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (en vigor desde el 24 de septiembre de 2001).

183. En 2005, el Ministerio de Asuntos Sociales present6 ante la OIT informes sobre la
aplicacion del Convenio N° 2 de la OIT relativo al desempleo, el Convenio N° 100 de la
OIT relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor y el Convenio N° 122 relativo a la politica del
empleo.

Legislacién nacional

El derecho al trabajo y la libertad para elegir trabajo

184. Las disposiciones legales que prevéen el derecho de las personas a trabajar no han
sufrido modificacién alguna con respecto al informe anterior.

185. Desde el 1° de mayo de 2004, los ciudadanos de los paises miembros de la UE
tienen derecho a incorporarse al mercado de trabajo estonio sin restricciones. Todo familiar
de un ciudadano de la UE tiene derecho a trabajar en Estonia siempre que disfrute del
derecho de residencia.

186. Los ciudadanos de la Unién Europea pueden desempefiar en Estonia cualquier
ocupacidn, siempre que cumplan las condiciones exigidas por la ley o basadas en la ley.
Sélo el ejercicio de la autoridad oficial estd sometido a ciertas restricciones. De
conformidad con la Ley de la funcidn publica, sélo los ciudadanos estonios pueden ocupar
cargos que implican el ejercicio de la autoridad publica y la proteccion del interés publico
como, por ejemplo, cargos directivos en la administracion publica, en los 6rganos de
control estatal, en el Departamento de Defensa Nacional o en el poder judicial, en
organismos depositarios de secretos oficiales, en la Fiscalia del Estado y en el cuerpo
diplomatico, asi como cargos en que un funcionario tiene derecho a restringir los derechos
y libertades fundamentales de una persona para garantizar el orden publico y la seguridad.

187. Los ciudadanos de otros paises no pueden trabajar como funcionarios al servicio de
las administraciones publicas o locales. Toda persona tiene derecho a ocupar otros puestos
(incluido como personal de apoyo o contratado), siempre que cumpla las condiciones
exigidas en la ley o basadas en la ley.

188. Para poder trabajar, los ciudadanos de terceros paises necesitan estar en posesion de
un permiso de residencia que autorice a trabajar u otro tipo de permiso de residencia y de
un permiso de trabajo. La condicion previa para la obtencion de un permiso de residencia
temporal que autorice a desempefiar un trabajo es la existencia de un empleador y un puesto
de trabajo especificos. Cuando la relacion de empleo finaliza, el permiso de residencia
caduca. En caso de que el trabajador quiera acceder a un nuevo puesto de trabajo con un
empleador diferente, debe solicitar un nuevo permiso de residencia.

189. EI 31 de agosto de 2006, el Gobierno aprobd los principios que rigen la entrada de
mano de obra extranjera en Estonia, en los que debe basarse el Ministerio de Economia y
Comunicaciones para elaborar nuevos criterios relativos a la circulacion de trabajadores.

190. En 2004 entrd en vigor la Ley relativa a las condiciones laborales de los trabajadores
destinados en Estonia. El objetivo de esta ley es garantizar la proteccion de los derechos de
los trabajadores extranjeros que han sido destinados en Estonia en el marco de la prestacion
de servicios. Ademas, la ley tiene por objetivo garantizar una competencia leal entre los
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empleadores que se dedican a prestar servicios. La ley establece las condiciones laborales
que deben regir para los trabajadores extranjeros destinados a Estonia de conformidad con
la legislacion estonia y los convenios colectivos. En el supuesto de que las disposiciones
legales de un tercer pais aplicables a los contratos laborales sean mas favorables para los
trabajadores destinados a Estonia que la propia legislacion estonia, se aplicaran aquellas
disposiciones que resulten mas favorables para el trabajador.

Legislacidon laboral

191. En 2003, el Ministerio de Asuntos Sociales comenzd a desarrollar junto a sus
organismos colaboradores una nueva categoria de medidas para el mercado de trabajo que
el Gobierno aprobd en mayo de 2004. El objetivo de esta iniciativa era llevar a cabo un
estudio del mercado de trabajo estonio, incluido un andlisis del contenido, organizacion y
problemas de los servicios de empleo, asi como sugerencias para mejorar el actual sistema.
Se hizo hincapié en la reinsercion laboral de los desempleados y en la oferta personalizada
de servicios de empleo, lo que contribuye también a prevenir el desempleo a largo plazo. El
objetivo era reducir la duracion del periodo de desempleo y facilitar a las personas el
transito de las prestaciones el empleo.

192. Al mismo tiempo, el Ministerio de Asuntos Sociales coordind las actividades
dirigidas a desarrollar una nueva categoria de servicios de bienestar social. Su principal
aportacién es la consideracion de todos los usuarios de los servicios de bienestar social
como trabajadores potenciales que necesitan ayuda para reincorporarse al mercado de
trabajo, una ayuda que debe basarse en las necesidades individuales de cada persona.

193. El 1°de enero de 2006, la nueva ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones
por desempleo, que regula tanto los servicios de empleo como las prestaciones que se
ofrecen a los desempleados y a las personas que buscan trabajo, pasd a sustituir a las
anteriores Ley sobre la proteccion social de los desempleados y Ley sobre los servicios de
empleo. La ley incorpora los principios de las nuevas medidas disefiadas para el mercado
laboral.

194. En 2006, el Ministerio de Asuntos Sociales finaliz6 un estudio sobre los
mecanismos de adaptacion y las necesidades de las personas con discapacidades que
serviran de base para modificar la Ley de prestaciones sociales para los discapacitados. La
nueva ley prevé sustituir el actual sistema por un marco que fomente la bisqueda activa de
empleo y el trabajo de las personas discapacitadas en edad de trabajar, subvencionando los
gastos extraordinarios asociados al empleo. EI Gobierno aprobd la propuesta de reforma de
la Ley de prestaciones sociales para los discapacitados el 10 de julio de 2006. En principio,
la promulgacion de la nueva ley esta prevista para el afio 2008.

Ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones por desempleo

195. Los principios en que se basa la Ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones
por desempleo prevén la personalizacion de la oferta de servicios y prestaciones a todos los
usuarios y la aplicaciéon de un tratamiento individualizado a los grupos de riesgo del
mercado de trabajo.

196. De acuerdo con el principio de tratamiento individualizado, un gestor de casos, que
en caso necesario puede recurrir a diferentes asociados a lo largo del proceso, se ocupa de
los problemas planteados por un usuario en particular. Los asociados pueden ser, por
ejemplo, escuelas, administraciones locales o centros sanitarios, es decir, organizaciones
que desempefian una funcién paralela significativa en la resolucién de los problemas de los
clientes, ya que la causa del desempleo puede ser también la existencia de problemas de
salud o deficiencias en materia educativa, la ausencia de servicios para el cuidado de los
nifios, etc.
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197. La ley define aquellos grupos de riesgo cuyos problemas de incorporacion al
mercado de trabajo reciben particular atencion (art. 10, parr. 5). Los grupos de riesgo
incluyen a las personas desempleadas que sufren una discapacidad; los desempleados
jovenes (de 16 a 24 afios de edad); los desempleados liberados de centros de detencion en
los 12 meses anteriores a su registro como desempleados; las personas que se encuentran
entre los 55 afios y la edad de percibir la pension de vejez; los desempleados que han
percibido prestaciones por el cuidado de personas dependientes antes de registrarse como
parados y que no han estado trabajando ni participando en actividades consideradas
equivalentes al empleo en los meses anteriores a su registro como desempleados; los
parados de larga duracion (es decir, en paro durante mas de 12 meses, 0 durante mas de 6
meses si se trata de jovenes de 16 a 24 afios); y los desempleados cuya contratacion se ve
dificultada por su desconocimiento de la lengua estonia.

198. Los desempleados que pertenecen a un grupo de riesgo reciben un plan
personalizado de busqueda de empleo que describe las barreras a las que se enfrenta la
persona en cuestion para encontrar empleo. Junto con el gestor de casos, se planifican las
medidas concretas que debe adoptar el desempleado para resolver sus problemas (por
ejemplo, participacion en programas de formacién laboral, blsqueda activa de empleo,
elaboracion de un curriculum vitae, etc.). El plan personalizado de bisqueda de empleo se
elabora sin dilacion pero, en cualquier caso, antes de transcurridas cinco semanas desde que
la persona queda registrada como desempleada.

199. EIl concepto de trabajo adecuado pretende proteger a la persona desempleada de
aquellas ofertas de trabajo que no son convenientes para ella durante los primeros meses de
paro. En caso de que la situacion de paro se prolongue, a partir de un momento determinado
se considera primordial encontrar cualquier empleo, ya que la prolongacion del desempleo
dificulta la reincorporacién al mercado de trabajo. EI empleo asociado a un contrato de
duracion determinada y remunerado con el salario minimo mensual también contribuye a
preservar las cualificaciones de la persona y a favorecer la inclusién social. Ademas,
permite acumular experiencia profesional, lo que a su vez facilita la bdsqueda de empleo.

200. La ley defiende el derecho a trabajar de las personas con discapacidad y ofrece a
todas ellas la posibilidad de recurrir a los servicios nacionales de empleo y apoyo laboral.
Con anterioridad, las personas con una pérdida total (del 100%) de la capacidad para
trabajar no tenian derecho a acceder a los servicios de empleo y apoyo laboral.

201. La ley prevé seis nuevos servicios de empleo especificamente destinados a facilitar
el empleo de las personas con discapacidad.

202. Las personas con discapacidad reciben los siguientes servicios: adaptacién del lugar
y medios de trabajo, prestacion gratuita de la ayuda técnica necesaria para trabajar, trabajo
con personal de apoyo y asistencia durante la entrevista de trabajo.

203. Las personas con una discapacidad fisica pueden beneficiarse de la adaptacion del
lugar y medios de trabajo y de la prestacion gratuita de ayuda técnica. EI empleador debe
llevar a cabo la citada adaptacion, que la Junta del Mercado de Trabajo subvenciona en un
50%, hasta un limite de 30.000 coronas. La Ley estatal presupuestaria fija en cada ejercicio
presupuestario la cuantia méaxima de la subvencion. Se puede aplicar este tipo de medidas
de adaptacion para un desempleado una vez cada tres afios. En caso de que el empleador
decida dar por finalizada la respectiva relacion de trabajo o servicios antes de transcurridos
tres afios, debe indemnizar a la Junta del Mercado de Trabajo la adaptacion realizada.

204. La ayuda técnica también se presta de forma gratuita durante un periodo de hasta
tres afios, con el limite maximo de la duracion de la relacion de empleo.

205. Los servicios de personal de apoyo se prestan fundamentalmente a aquellos
desempleados que padecen una discapacidad mental y puedan necesitar mas tiempo de lo
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comun para adquirir la formacion laboral necesaria. Cada desempleado puede beneficiarse
de hasta 700 horas de servicios de personal de apoyo. Pueden ofrecerse hasta ocho horas de
servicios durante el primer mes de empleo, hasta cuatro horas durante el segundo mes y
hasta dos horas durante el tercer y cuarto mes. El servicio se reduce proporcionalmente
conforme pasa el tiempo, ya que el objetivo Gltimo es garantizar la independencia de la
persona en el empleo. Si existen razones para pensar que la persona desempleada no vaya a
poder alcanzar una situacion de pleno empleo, el servicio no se presta.

206. La asistencia durante la entrevista de trabajo se presta fundamentalmente a aquellas
personas con problemas de oido y habla, aunque la ley prevé la prestacion de servicios de
asistencia a todas las personas que lo precisen por razén de su discapacidad. La prestacion
del servicio puede correr a cargo de un asesor de la Junta del Mercado de Trabajo, un
voluntario (por ejemplo, un familiar) o un especialista (por ejemplo, un logopeda, un
intérprete del lenguaje de los signos o un psicélogo).

207. Aunque se han desarrollado servicios especificos para las personas con
discapacidad, estas personas también pueden beneficiarse de todos los demas servicios de
empleo sobre la base de un plan individual de bsqueda de empleo. Como ocurre en el caso
de los demas desempleados, desde 2006 los principales servicios prestados a las personas
discapacitadas incluyen asesoramiento profesional y diversas medidas de formacién
relacionada con el mercado de trabajo, asi como pasantias y practicas laborales.

208. Entre los nuevos servicios que se prestan a los desempleados se encuentran las
practicas laborales y las pasantias. Las pasantias resultan particularmente Utiles para los
desempleados jovenes que han aprendido una profesion pero carecen de la experiencia
necesaria para encontrar un trabajo. Las pasantias también permiten ofrecer una
oportunidad para aprender y practicar con un empleador en campos en que existen
oportunidades de empleo pero para los que las instituciones educativas no ofrecen
formacién. En el caso de los desempleados que carecen de una experiencia laboral previa o
de los parados de larga duracion, las practicas laborales constituyen una medida eficaz para
crear habitos de trabajo iniciales o para recuperar dichos habitos.

209. Por Gltimo, se ha simplificado la regulacién de los servicios de empleo que ofrece el
sector privado. El sistema de licencias de funcionamiento que estaba vigente desde el afio
2000 ha sido sustituido por un registro formal en el Registro de Actividades Econdmicas.
Las personas que buscan un empleo tienen acceso gratuito a los servicios de mediacion
laboral.

Medidas laborales para elevar el empleo

Documentos de estrategia nacional

210. En 2001, el Ministerio de Asuntos Sociales, en colaboracion con la Comision
Europea, presentd el Informe sobre la Evaluaciéon Conjunta de las Prioridades de Empleo en
Estonia. EI documento contenia una evaluacion de la situacion del mercado de trabajo en
aquel periodo, asi como medidas para mejorar la situacién. El Informe Conjunto formaba
parte de los preparativos para acceder al Fondo Social Europeo. En 2002 y 2003, el
Ministerio de Asuntos Sociales remitio a la Comisién Europea informes sobre los progresos
logrados en relacion con la evaluacion conjunta de las prioridades de empleo que incluian
una descripcion general de las actividades llevadas a cabo.

211. En 2001, el Ministerio de Economia y Comunicaciones, en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos Sociales y el Ministerio de Educacion e Investigacion, elabor6 un
programa nacional de empleo para 2002-2006 destinado al condado de Ida-Viru. El
objetivo del programa era concentrar los recursos nacionales con el fin de reducir el
desempleo en el condado de lda-Viru mediante la aplicacion integrada de medidas
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empresariales, sociales y educativas. El programa se basaba en la conviccion de que una
forma eficaz de reducir el desempleo e incrementar el nivel de empleo es la promocion y
apoyo de las actividades empresariales a través del desarrollo del capital humano.

212. El desarrollo y aplicacion del programa se basa en la recomendacion del Comité
contenida en el parrafo 34, en la que el Comité instaba a potenciar la inversion y el
desarrollo en aquellas regiones estonias con una mayor tasa de desempleo con el objetivo
de generar empleo para los trabajadores.

213. En enero de 2002, la Confederacién de Empresarios Estonios, la Confederacién de
Sindicatos Estonios y el Gobierno de la Republica firmaron un acuerdo sobre la politica
laboral en 2002. El objetivo del mismo era implicar a diversos actores del mercado de
trabajo en la resolucion de los problemas relacionados con el desempleo y el empleo. El
objetivo de la cooperacion entre los tres signatarios del acuerdo era promover el trabajo de
los consejos de empleo trilaterales, prestar una mayor atencion al desarrollo de programas
sociales en caso de despidos y desarrollar los principios en que deberia basarse el
funcionamiento y la financiacién de un sistema de formacion en el empleo y
readiestramiento profesional.

214. La elaboracion del "Plan Nacional de Desarrollo — Documento Programatico
Conjunto 2003-2006", que contiene un capitulo especificamente dedicado al desarrollo del
mercado de trabajo, formé parte de la fase de preparacion para el acceso de Estonia a los
fondos estructurales de la Unién Europea.

215. Durante el periodo 2001-2004 se elabor6 cada afio en Estonia un plan de accion para
la creacidn de empleo basado en la Estrategia Europea de Empleo y las Directrices de
empleo europeas. Estos planes de accién se redactaron en colaboracion con distintos
ministerios, interlocutores sociales y otras instituciones y se coordinaron con otros planes
de desarrollo (por ejemplo, el Plan de Desarrollo para la Economia Estonia de 2000-2003,
el Plan Nacional de Desarrollo, etc.). Los planes de accion para la creacion de empleo
presentaban un panorama general de los problemas y obstaculos a los que se enfrenta el
mercado de trabajo estonio, la aplicacion de las politicas laborales y las medidas especificas
necesarias para mejorar la situacion.

216. En la primavera de 2005, el Consejo Europeo aprobo la Estrategia de Lishoa
renovada, es decir, la Estrategia de la UE para el crecimiento econémico y el empleo. Sobre
la base de esta Estrategia, el Gobierno formul6é el Documento programatico del Plan de
accion para el crecimiento econdmico y el empleo de Estonia, que incluia los principales
objetivos para mejorar la competitividad de Estonia en el periodo 2005-2007. En octubre de
2006, Estonia present6 a la Comision Europea un informe sobre los progresos realizados en
relacion con el plan de accién de 2005-2006.

Programa de empleo y actividades llevadas a cabo

217. Para llevar a cabo los planes de accion para la creacion de empleo se elabord un
programa titulado "Aumento del nivel de empleo, reduccién del desempleo a largo plazo y
prevencion de la exclusion de las personas pertenecientes a grupos de riesgo” (en adelante,
Programa de Empleo).

218. En 2001, el Gobierno destind 10.454.000 coronas a la aplicacion del Programa de
Empleo. Durante el programa de 2001 se llevaron a cabo diversos estudios (como, por
ejemplo, el estudio sobre la influencia de las prestaciones sociales en la conducta de las
personas ante el mercado de trabajo elaborado por el Centro para el Estudio de Politicas
PRAXIS, o el estudio sobre los parados de larga duracion llevado a cabo por el Instituto de
Economia y Administracion de Empresas de la Universidad Tecnoldgica de Tallin).
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219. El programa de 2001 permiti6 elaborar una base de datos de los parados de larga
duracion en las oficinas de empleo, contratar asesores especializados y fomentar la
contratacion de los parados de larga duracion mediante la formacion laboral y las
subvenciones al empleo. En el proyecto participaron 480 parados de larga duracion.

220. En 2002, el Gobierno destind 11 millones de coronas al Programa de Empleo. Los
proyectos piloto para fomentar el empleo juvenil prosiguieron ese afio con ayudas
procedentes del proyecto PHARE "Apoyo al empleo juvenil”. El Proyecto PHARE para el
afio 2000 permitié desarrollar las normas de los servicios publicos de empleo (p.gj.
orientacion profesional, subvenciones al empleo para los empresarios, mediacion laboral,
etc.).

221. En el marco del Programa de Empleo de 2003, continuaron los proyectos que
ofrecen servicios de evaluacién a los grupos de riesgo. Se prestd particular atencion a los
parados de larga duracién y a los empleados de edad mas avanzada.

222. El programa de 2003 permitiéd poner en marcha en siete condados proyectos piloto
para desarrollar una nueva medida laboral activa (las pasantias) cuyo objetivo es
proporcionar experiencia y habitos laborales a los desempleados que carecen de
conocimientos o experiencia profesional.

223. Se prosiguio con el proyecto titulado "Aplicacion de medidas activas para la
reincorporacion al mercado de trabajo de los parados de larga duracién", iniciado en 2002.
Entre los objetivos de este proyecto estaban la facilitacion de la reincorporacion de los
desempleados al mercado de trabajo mediante el asesoramiento individual, la elaboracién
de planes de accidn individuales, la orientacion profesional, el asesoramiento en grupo, la
formacion y el pago de ayudas adicionales. El coste del proyecto ascendié a 2,46 millones
de coronas.

224. En coordinacion con el Programa Nacional 2002-2005 para aplicar los principios
basicos de las politicas destinadas a las personas de edad avanzada, se puso en marcha el
proyecto "Reduccion del desempleo entre los trabajadores de edad mas avanzada, mejora
de la capacidad de trabajo de los trabajadores de edad méas avanzada y prevencion de la
exclusidn social". El objetivo del proyecto era desarrollar una oferta conjunta de medidas
laborales para los trabajadores mayores en funcion de sus necesidades individuales. El
proyecto se aplicd en siete condados y en él participaron un total de 139 desempleados. El
coste previsto de las actividades era de 1,38 millones de coronas.

225. La finalidad del Programa Nacional de Empleo 2005-2006, que vino a sustituir al
anterior Programa de Empleo, era materializar los objetivos de empleo previstos en el Plan
de accion para el crecimiento econémico y el empleo para 2005-2007. El coste total de las
actividades del Programa Nacional de Empleo 2005-2006 fue de 4,2 millones de coronas,
de los que 2 millones se destinaron a ensayar nuevos servicios de empleo.

226. En el marco del Programa Nacional de Empleo 2005-2006 se ensayaron nuevos
servicios de empleo destinados a los grupos de riesgo (p.ej. las practicas laborales) y se
sensibilizé a los empleadores sobre el potencial de trabajo de los grupos de riesgo. Por
ejemplo, en colaboracién con diversos agentes sociales se disefio un sello de empresa
favorable a la contratacion de discapacitados. El sello se otorga a las empresas que ofrecen
a las personas discapacitadas tanto un puesto de trabajo como una pasantia. El sello
pretende ser un reconocimiento a las empresas y contribuye a sensibilizar a los empleadores
acerca de la capacidad de trabajo de las personas discapacitadas.

227. Con el apoyo del Programa de Empleo 2005-2006, se distribuyeron folletos
informativos tanto en las oficinas regionales de la Junta del Mercado de Trabajo como en
las administraciones locales. Se editd un impreso especifico para presentar el nuevo
servicio de practicas laborales.
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228. En el marco del Programa de Empleo 2005-2006, y con el objetivo de mejorar los
métodos de trabajo utilizados en la gestién de casos, se desarrollé un programa de
formacién para el trabajo en redes basado en el estudio de casos que desde el otofio de 2005
ha servido de base para la formacion de especialistas.

Actividades llevadas a cabo en el marco del Fondo Social Europeo (FSE)

229. Estonia ha hecho uso de los recursos procedentes de los fondos estructurales de la
UE, incluidos los del Fondo Social Europeo (FSE). Las ayudas procedentes del Fondo
Social Europeo se destinan principalmente a elevar el nivel de empleo mediante el
desarrollo de los recursos humanos.

230. Durante el periodo que abarca el informe, se invirtieron las ayudas del FSE previstas
para el periodo 2004-2006 aunque validas hasta finales de 2008. Ademas de las ayudas
procedentes del Fondo Social Europeo, Estonia cofinancia todos los proyectos.

231. En el marco del FSE, el desarrollo de los recursos humanos implica promover un
sistema educativo accesible a todas las personas que garantice la flexibilidad de la fuerza de
trabajo, la capacidad de enfrentarse a los problemas y la educacion permanente, desarrollar
el capital humano con el fin de mejorar la competitividad econdmica de las empresas,
garantizar la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo y reforzar la capacidad
administrativa.

232. Para reforzar la capacidad administrativa, se propone mejorar la capacidad
profesional y de gestion en la administracion publica, asi como desarrollar un sistema
publico de formacién de alta calidad y sostenible. En 2004-2006 se asignaron a los
proyectos 2,48 millones de euros y se financid un total de 132 proyectos
(http://lwww.riigikantselei.ee/failid/HSprojektid_1_111_veeb.xIs).

Garantia de la igualdad de derechos en el mercado de trabajo en el marco
del FSE

233. Los proyectos destinados a garantizar la igualdad de derechos contribuyeron a
reducir el desempleo, previniendo de este modo la pobreza y la exclusion social y
mejorando la integracion social.

234. Se llevaron a cabo actividades destinadas a integrar mas rapidamente en el mercado
de trabajo a las personas desempleadas y a los trabajadores que han recibido una
notificacion de despido y, en consecuencia, corren el riesgo de quedarse sin empleo, asi
como actividades para facilitar el acceso al mercado de trabajo a los grupos de riesgo
(discapacitados, personas liberadas de un centro de detencidn, no estonios, jovenes,
trabajadores mayores) y mejorar la eficacia y calidad de los servicios de empleo.

235. Los proyectos pretendian ofrecer formacion en el empleo y readiestramiento
profesional (incluida formacidn empresarial), mejorar la capacidad de trabajo y el nivel de
preparacion de los grupos de riesgo, brindar oportunidades a las personas cuyo dominio de
la lengua estonia resulta insuficiente para trabajar con el fin de facilitar su incorporacion al
mercado laboral, y fomentar los servicios de ayuda al empleo, la creacién de lugares de
trabajo protegidos o dotados de personal de apoyo y otras oportunidades laborales de
transicion.

236. Asimismo, los proyectos preveian el apoyo a las iniciativas empresariales y la
reduccidn de los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres cuando ingresan por primera
vez o se reincorporan al mercado de trabajo.

237. Ademas, en el curso de los proyectos los servicios de empleo existentes se
ampliaron y se adaptaron a las necesidades regionales. Se formularon y aplicaron nuevas
medidas laborales, se procedié a formar a los empleados encargados de ofrecer medidas y
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servicios de empleo para facilitar la incorporacion al mercado de trabajo y se modernizaron
las oficinas de empleo.

238. Para la financiacion de proyectos destinados a mejorar la igualdad de oportunidades
se destind una partida de 33 millones de euros. Se financiaron 91 proyectos durante el
periodo 2004-2006 y 27 en el afio 2007 (http://www.tta.ee/esf/?1k=89).

239. A finales de 2006 habian participado en los proyectos 8.400 personas, entre ellas
3.000 hombres y 5.400 mujeres. Un 47,2% de las mismas (3.966 personas) encontraron
empleo. Se crearon 866 nuevos puestos de trabajo, que fueron ocupados por 323 hombres y
543 mujeres.

Actividades llevadas a cabo en el marco de la iniciativa EQUAL de
la Comunidad Europea

240. Los recursos del Fondo Social Europeo se destinaron asimismo a poner en marcha la
iniciativa EQUAL de la Comunidad Europea. La iniciativa tiene por objetivo desarrollar y
probar nuevos métodos para reducir las desigualdades, la discriminacion y la exclusion
social relacionadas con el mercado de trabajo, en el marco de la cooperacion para el
desarrollo. El presupuesto del programa para 2004-2008 es de 5,42 millones de euros.

241. En el marco de este programa, se pusieron en marcha cinco proyectos para facilitar
la incorporacion o reincorporacion laboral de las personas con problemas para acceder o
reincorporarse al mercado de trabajo abierto. Siete de los proyectos se han centrado en el
disefio de formas mas flexibles y eficaces de organizacion del trabajo, el desarrollo de
servicios de apoyo para poder compatibilizar adecuadamente la vida laboral y familiar, y la
reintegracion de las personas que han abandonado el mercado de trabajo. Uno de los
proyectos estaba destinado a apoyar la integracion social de los demandantes de asilo. Los
proyectos se iniciaron en 2004 y proseguiran hasta 2008 (http://www2.sm.ee/esf/
index.php?1k=260).

Tendencias principales en el desarrollo de las instituciones laborales

242, En 1999 se cred en el seno del Ministerio de Asuntos Sociales el cargo de Secretario
General Adjunto en materia de politicas laborales. En el afio 2000 se creo el Departamento
de Mercado de Trabajo y se reorganizo la estructura de la Junta del Mercado de Trabajo.

243. La Ley de servicios de empleo, que entrd en vigor en 2000, preveia la puesta en
marcha de un nuevo servicio de orientacion profesional. De conformidad con ella, en el afio
2000 las oficinas de empleo contrataron a trabajadores encargados de la orientacion
profesional. En 2001, estos asesores recibieron formacion en materia de orientacion
profesional con el fin de poder ofrecer un servicio de alta calidad. En los afios posteriores,
las oficinas de empleo también contrataron asesores especificos para los empleadores con el
objetivo de intensificar los contactos con éstos.

244, En 2004, y de acuerdo con la nueva concepcion de los servicios nacionales de
empleo, se reforzd la dotacion de personal de las oficinas de empleo mediante la
contratacion de funcionarios especializados en los desempleados que padecen alguna
discapacidad. Estos funcionarios comenzaron a poner en practica los principios de la
gestion de casos. La formacion en materia de gestion de casos que se ofrece en la actualidad
pretende garantizar que todos los asesores de la Junta del Mercado de Trabajo estén
capacitados para prestar estos servicios sobre la base de los nuevos principios.

245, A principios de 2004 se cred en el Ministerio de Asuntos Sociales un nuevo
departamento: el Departamento de Informacion y Andlisis del Mercado de Trabajo. Este
departamento analiza las estadisticas laborales, las practicas internacionales y los efectos de
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las estrategias y medidas de politica laboral, y pone en conocimiento de los funcionarios y
del publico en general los resultados de sus analisis.

246. El 1 de enero de 2006, las oficinas de empleo se fusionaron con la Junta del
Mercado de Trabajo y pasaron de ser organismos independientes a oficinas regionales de la
Junta del Mercado de Trabajo, manteniéndose una representacion en todos los condados.

Medidas educativas para aumentar el empleo y la productividad

Ensefianza aplicada y formacion profesional

247. La Ley de centros de formacion profesional, la Ley de educacion de adultos, la Ley
de educacion, la Ley de profesiones, la Ley de reconocimiento de las cualificaciones
profesionales de terceros paises y la Ley de centros de ensefianza técnica superior regulan
las cuestiones relacionadas con la formacion profesional y aplicada en el ambito de la
educacion.

248. EIl Reglamento N° 25 del Ministro de Educacion e Investigacion (“"Condiciones y
métodos de estudio de las necesidades especiales en los centros de formacion profesional™)
regula desde 2006 las cuestiones relacionadas con la formacién profesional de las personas
con necesidades especiales. El citado Reglamento se basa en la Ley de centros de
formacién profesional (art. 14, parr. 4). De conformidad con el mismo, las escuelas, en
colaboracién con las administraciones locales, deben crear las condiciones necesarias para
la formacién profesional de las personas con necesidades especiales teniendo en cuenta en
la medida de lo posible las aspiraciones del alumno, la naturaleza particular de las
necesidades especiales y las posibilidades de encontrar un empleo adecuado.

249. EI objetivo del sistema de formacion profesional estonio es garantizar la formacion
laboral y profesional de los jovenes y su preparacion social para iniciar una vida laboral y
acceder a la educacion permanente. En Estonia, la formacion profesional puede adquirirse
en la ensefianza secundaria (es decir, ensefianza profesional secundaria, basada en la
ensefianza primaria o en la ensefianza general secundaria) o en la ensefianza superior
(ensefianza técnica superior). Existen determinadas profesiones, especialidades y
ocupaciones respecto de las cuales sélo puede accederse a la ensefianza profesional
secundaria desde la ensefianza general secundaria, ya que se presume que los alumnos que
ingresan han alcanzado cierta edad y grado de madurez.

250. Los interlocutores sociales también han participado de forma activa en la reforma
del sistema de formacion profesional. En diciembre de 2000, los ministros de Educacion,
Economia y Asuntos Sociales, representantes de las federaciones de empresarios y
trabajadores y la Camara de Comercio e Industria firmaron un acuerdo de colaboracion para
el periodo 2001-2004 destinado a garantizar la disponibilidad de trabajo cualificado y su
adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.

251. En Estonia se ofrece en la actualidad como programa diferenciado una nueva
modalidad de formacién profesional: la formacidn de aprendices. Este tipo de formacién se
adapta a las necesidades de los jovenes que desean aprender un oficio a través de una
formacién practica en el seno de una empresa. La formacion de aprendices se combina con
la limitada formacion tedrica que imparten los centros de formacidn profesional.

252. Los destinatarios de la formacion de aprendices son jovenes que carecen de estudios
basicos o conocimientos profesionales y aquellos que han cursado la ensefianza basica y la
ensefianza secundaria general. EI 70% de la formacidn consiste en trabajo practico en una
empresa, y el 30% restante en estudios tedricos en un centro de formacién profesional.
Combinadas con los estudios tedricos impartidos en los centros, las préacticas en empresas
facilitan la aplicacion inmediata de la teoria aprendida en clase. Una vez finalizado el
programa de estudio, los estudiantes se someten a un examen de cualificacion profesional.
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Si superan la prueba obtienen un certificado de aptitud profesional. Hasta la fecha, la
formacién de aprendices en Estonia se ha desarrollado en el marco de los proyectos piloto
PHARE y del FSE.

253. La reorganizacion de la red de centros de formacién profesional ha reducido el
nimero de centros de 85, en el curso académico 1999/2000, a 68 en el afio 2004/2005. Los
centros de formacion profesional mas pequefios 0 con menores expectativas se cerraron, se
fusionaron con otros centros de mayor tamafio o se unieron para formar grandes centros de
formacién profesional. En el curso académico 2004/2005, 47 de los 68 centros de
formacidon profesional eran de titularidad estatal, tres de ellos eran municipales y 18 de
titularidad privada.

254. Por lo que respecta al nimero de jovenes que accede a la formacién profesional
secundaria desde la ensefianza basica o media, debe observarse que el nimero de
estudiantes matriculados en programas de formacion profesional y que han cursado la
educacion basica ha aumentado un 16% (16.306 estudiantes en 2002 y 18.886 en 2004),
mientras que el ndmero de estudiantes procedentes de centros de ensefianza media ha
disminuido (11.817 estudiantes en 2000 y 10.762 en 2004). Es probable que los jovenes
procedentes de la ensefianza media prefieran proseguir sus estudios en centros de ensefianza
superior y no en centros de formacion profesional. Sin embargo, la actual estructura del
mercado de trabajo exige un ndmero significativamente mayor de especialistas en
formacién profesional.

Educacion para adultos

255. La educacion para adultos puede adquirirse a través del sistema de educacion para
adultos, la formacion en el empleo y la educacién no formal.

256. Segun una encuesta de ambito nacional llevada a cabo en 2001 (con una muestra
compuesta por 1.008 personas de edades comprendidas entre los 15 y los 74 afios), el 13%
de los encuestados habian participado en algin programa de formacion para adultos en
2001. El interés por aprender era aproximadamente igual en hombres y mujeres: el 12% de
los hombres encuestados y el 14% de las mujeres habian asistido a algin curso de
formacién. Las personas con ingresos mas elevados habian participado en mas programas
gue las de menores ingresos.

257. Segun los datos de Eurostat correspondientes a 2005, el 5,9% de las personas de 25 a
64 afios de edad habia participado en Estonia en programas de formacion permanente, es
decir, de educacién para adultos. Este porcentaje es significativamente inferior al criterio
fijado en la Estrategia de Lisboa de la UE, cuyo objetivo es lograr una tasa de participacion
del 12,5% en los programas de formacidn permanente para el afio 2010.

258. En 2006, con el objetivo de elevar el nimero de participantes en los programas de
educacion permanente, el Ministerio de Educacion e Investigacion desarrollé un sistema de
financiacion basado en tres pilares cuyos fondos se destinan a la formacion en el empleo de
los trabajadores, la formacion de las personas pertenecientes a grupos de riesgo y la
formacién de personas desempleadas.

Cuadro 13
Porcentaje de personas de 25 a 64 afios que participan en programas de formacion,
2000-2005 (preguntados sobre las Ultimas cuatro semanas)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Porcentaje de participantes 6,0 52 52 6,2 6,7 59

Fuente: Eurostat, 2005.
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259. El sistema nacional de empleo permite a los desempleados registrados, entre los 16
afios hasta la edad de jubilacién, adquirir una especializacién u oficio a través de los
programas de formacion laboral. El requisito previo es la colaboracién de un orientador
profesional que garantice la idoneidad de la formacion, es decir, que la formacién elegida
se ajusta a la experiencia anterior de la persona y a las actuales necesidades del mercado de
trabajo. El plan personalizado de budsqueda de empleo que se elabora para cada
desempleado contiene un analisis mas detallado de las necesidades.

260. En 2006 se derivo a 7.073 desempleados a los servicios de formacidn laboral, 2.781
personas menos que en 2005. No obstante, el porcentaje total de desempleados que
accedieron a este tipo de formacion aumento (13,7% en 2005 y 14,7% en 2006).

Gréfico IX
NUmero y porcentaje de desempleados que participaron en cursos de formacién
laboral en 2005-2006, por condados
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Fuente: Junta del Mercado de Trabajo.

Asesoramiento laboral

261. En el sector en la educacion, los programas de empleo juvenil y de ensefianza
reglada ofrecen servicios de orientacion profesional. EI Centro Estonio de Empleo Juvenil
coordina las actividades de los centros de informacion y asesoramiento de los condados. En
el sistema de educacion general, desde septiembre de 2004 todas las escuelas estan
obligadas a incluir una asignatura titulada "Planificacion de la carrera profesional” en los
planes de estudio con el objetivo de ayudar a los alumnos a obtener informacién sobre si
mismos, la vida laboral, las ocupaciones y profesiones, etc. Los centros de formacion
profesional tienen también la obligacion de prestar servicios de asesoramiento laboral a sus
alumnos.

262. Por lo que respecta a la ensefianza superior, cinco de las grandes universidades
estonias ofrecen servicios de asesoramiento laboral. El objetivo principal de estos servicios
es mejorar la capacidad de los estudiantes para buscar empleo y ayudarles a encontrar un
trabajo. Ademés, se llevan a cabo encuestas para conocer la tasa de empleo de los
graduados universitarios y cuantos de ellos trabajan en la especialidad que estudiaron.
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263. En el sistema nacional de empleo, las oficinas regionales de la Junta del Mercado de
Trabajo prestan servicios de orientacion laboral. Los clientes son, de conformidad con la
Ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones por desempleo, personas que se han
registrado como desempleadas o personas en busca de empleo que hayan recibido una
notificacion de rescision de su contrato.

264. A finales de 2005 se aprobaron las normas profesionales para las tres categorias de
especialistas en servicios de orientacion profesional (asesor laboral, coordinador de
formacién académica y especialista en informacion profesional), que en la actualidad
pueden adquirir la titulacién pertinente. En 2006, 16 orientadores profesionales aprobaron
los exdmenes profesionales.

265. El servicio estatal de orientacidn profesional va dirigido a ciertos grupos especificos.
En el sector educativo, por ejemplo, los beneficiarios son personas de edades comprendidas
entre los 7 y 26 afios, mientras que en el sistema nacional de empleo el criterio
determinante es el registro de la persona como desempleado. Los trabajadores en activo
pueden acceder a los servicios prestados por orientadores en el sector privado.

Actividades llevadas a cabo en el marco del Fondo Social Europeo

266. Uno de los objetivos de las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo durante el
periodo que abarca el informe era desarrollar un sistema educativo accesible para todos que
garantice la flexibilidad de la fuerza de trabajo, la capacidad para afrontar las situaciones
dificiles y la educacion permanente.

267. Los proyectos desarrollados en el ambito de la ensefianza han permitido mejorar el
sistema educativo y escolar (aumentando asimismo la calidad de la docencia y el estudio y
fomentando la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién), desarrollar un
entorno adecuado para la educacién permanente (creando las condiciones necesarias y
ampliando las posibilidades de acceso a la misma) e impartir formacion.

268. Durante el periodo 2004-2006 se dispuso de 53.621.020 euros para financiar estos
proyectos. En total, se financiaron 147 proyectos. Los proyectos estaban principalmente
destinados a la financiacion de los centros que imparten estudios de posgrado, la mejora de
la calidad académica, el desarrollo de los planes de estudio, la acogida de profesores
visitantes, la formacion profesional previa y la formacion en el empleo
(http://lwww.innove.ee/struktuurifondid/?op=text&subop=welcome).

Medidas econdémicas para aumentar la contratacion, garantizar las oportunidades
de empleo y elevar la productividad

269. En Estonia existen hoy oportunidades de trabajo para la mayoria de las personas que
buscan empleo. Existe incluso cierta escasez de mano de obra. Al mismo tiempo, es
necesario adoptar medidas para garantizar la sostenibilidad de la economia de modo que
todas las personas que busquen empleo puedan encontrarlo también en el largo plazo.

270. Se han elaborado diversos documentos estratégicos con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la economia: "El éxito de Estonia 2014", "Estonia sostenible 21", "Plan
estonio de accién para el crecimiento econdmico y el empleo 2005-2007", "Estonia
emprendedora 2002-2006" ("'Politica empresarial para Estonia, 2007-2013") y "Una Estonia
basada en el conocimiento”, que proponen medidas para mejorar la competitividad de
Estonia y crear una economia basada en el conocimiento con el fin de aumentar la
productividad.

271. En 2000, el Ministerio de Economia y Comunicaciones cred la Fundacion Empresa
Estonia, cuyo objetivo es potenciar el entorno econémico y la competitividad de las
empresas estonias. La Fundacién apoya a las empresas y el desarrollo de los trabajadores a
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través de diversas medidas, como por ejemplo las ayudas a la formacion y al asesoramiento
o0 la promocién de la iniciativa empresarial.

272. El incremento de la base de conocimientos de la economia es una experiencia
positiva, caracterizada por un aumento relativamente rapido del gasto en actividades de
investigacion y desarrollo. Durante el periodo 2001-2004, el gasto en investigacion y
desarrollo de las empresas estonias crecid a una tasa promedio anual del 25%. El
crecimiento del gasto total en 2001-2004 fue réapido, alcanzando un promedio anual del
19%. Este tipo de gasto representd un 0,79% del PIB en 2003 y un 0,88% del PIB en 2004.
De acuerdo con el plan de crecimiento econémico y creacion de empleo para 2005-2007,
Estonia se ha fijado un objetivo de gasto en investigacion y desarrollo del 1,5% del PIB
para 2008 y del 1,9% para el 2010.

273. La evolucion hacia una economia basada en el conocimiento se caracteriza también
por el aumento significativo del nimero de empresas innovadoras, que pasaron del 36% en
2002 al 49% en 2006. Este considerable aumento en el nimero de empresas innovadoras se
produjo gracias a la innovacién registrada en las pequefias y medianas empresas y en las
empresas del sector servicios.

274. Desde 2005, disminuy6 el impuesto sobre la renta y aument6 la renta minima exenta
de impuestos. En consecuencia, los ingresos reales de los trabajadores experimentaron una
ligera subida. En 2005 se redujo el tipo del impuesto sobre la renta, pasando del 26% al
24%. En 2003, el nuevo tipo del impuesto sobre la renta se situd en el 23%. En 2007, el tipo
se redujo al 22%, y en la actualidad se prevé que descienda al 20% para el afio 2009. Los
beneficios reinvertidos por las empresas registradas en Estonia siguen estando exentos del
impuesto sobre la renta. Esto permite a las citadas empresas invertir mas recursos en su
desarrollo lo que, a su vez, deberia traducirse en la creacidn de nuevos puestos de trabajo.

Actividades llevadas a cabo en el marco del Fondo Social Europeo

275. Uno de los objetivos de los fondos procedentes del Fondo Social Europeo para
desarrollar los recursos humanos durante el periodo que abarca el informe era mejorar la
competitividad empresarial.

276. Los proyectos de desarrollo de los recursos humanos han permitido mejorar los
conocimientos y habilidades de los trabajadores, asi como su capacidad de adaptacién para
evitar el desempleo. Estos proyectos ofrecieron formacion en el empleo y reciclaje
profesional para mantener y elevar la competitividad de los empleados que trabajan en
empresas. Aumentaron los conocimientos empresariales de los trabajadores, se
establecieron las condiciones propicias para la creacion de nuevos puestos de trabajo y se
mejoro la capacidad de los recursos humanos en el area de investigacion y desarrollo y
desarrollo tecnoldgico.

277. En 2004-2006, habia aproximadamente 10,15 millones de euros disponibles para la
financiacion de los proyectos pertinentes. A finales de 2006 se habian financiado en total
1.691 proyectos (http://www.eas.ee/?id=3107).

Discriminacion en el mercado de trabajo

Encuestas

278. En 2007 el Ministerio de Asuntos Sociales llevé a cabo, en el marco del Afio
europeo de la igualdad de oportunidades, una encuesta de poblacién con el fin de conocer el
conocimiento que tienen los ciudadanos sobre las posibilidades de proteccion de sus
derechos fundamentales en caso de discriminacion. La encuesta abarcaba la discriminacion
por razon de sexo, edad, discapacidad, raza, religion y orientacion sexual. Su objetivo era
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analizar la discriminacién en la vida laboral, la educacion y la prestacion de servicios
publicos, asi como el grado de concienciacion, las actitudes y experiencias de las personas.

279. Asimismo, en una encuesta sobre la vida laboral realizada en 2005 se estudid en qué
medida y en virtud de qué caracteristicas o0 rasgos los empleados consideraban haber
recibido un trato injusto o distinto. La encuesta puso de manifiesto que la percepcion de
haber recibido un trato injusto aparece la mayoria de las veces relacionada con la edad del
trabajador (dandose en los mas jovenes o los de mayor edad) y con un conocimiento
insuficiente de la lengua oficial.

Edad

280. De acuerdo con la encuesta sobre la vida laboral, un 14% de los encuestados opinaba
que alguna persona empleada en su lugar de trabajo habia recibido un trato injusto o
distinto debido a su edad, y un 11% de los mismos afirmaba que alguna persona empleada
en su lugar de trabajo habia sido discriminada a causa de su juventud. Un 2,5% de los
encuestados opinaba que ellos mismos habian recibido un trato injusto o distinto por ser
demasiado jovenes. Un 1,1% opinaba haber recibido un trato injusto a causa de su mayor
edad. Entre las personas de 16 a 29 afios de edad, un 8,6% opinaba que habian sido
discriminados por ser demasiado jovenes. Un 2,6% de los encuestados de 50 a 64 afios de
edad opinaba que se les habia discriminado por razén de su edad.

281. En la primavera de 2006 entr6 en vigor una enmienda a la Ley de contratos de
empleo en virtud de la cual se eliminaba la posibilidad de rescindir un contrato laboral por
razon de la edad (art. 108), con el objetivo de reducir la discriminacién basada en la edad.
En consecuencia, los empleadores ya no pueden rescindir un contrato de trabajo alegando
que la persona ha cumplido cierta edad (65 afos).

282. Ademas, desde 2002 los programas de empleo han servido para reforzar diversos
proyectos destinados a aumentar la contratacion de trabajadores jovenes y de edad
avanzada, incluida la creacién de puestos de trabajo para jovenes con discapacidad (el
proyecto se llevd a cabo en distintos condados de Estonia) mediante, por ejemplo, la
rehabilitacién laboral, el asesoramiento y la formacién de jovenes con discapacidades en
Tallin, un mayor acceso al empleo por parte de los trabajadores de mayor edad, la
generacion de empleo y la adopcion de medidas para prevenir la exclusion social en
condados especificos (el proyecto se desarroll6 en siete condados).

283. La Ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones por desempleo que entro en
vigor en 2006 define a los jovenes de 16 a 24 afios de edad y a las personas mayores (entre
los 55 afios y la edad de jubilacion) como grupos de riesgo en el mercado de trabajo a
quienes se ofrecen servicios sobre la base del principio de la gestion de casos. Asimismo, se
ha ampliado el namero de servicios dirigidos a ciertos grupos especificos (p.ej. se ofrecen
también ayudas salariales a los jovenes desempleados de larga duracién).

Insuficiente dominio de la lengua oficial y origen étnico

284. Segun la encuesta sobre la vida laboral, el 6% de los encuestados (el 5,5% de los
hombres y el 6% de las mujeres) opinaba que alguna persona empleada en su lugar de
trabajo habia recibido un trato injusto o distinto por ser de un origen étnico diferente al de
la mayoria de los empleados, y el 11% opinaba que alguna persona habia recibido un trato
injusto o distinto por no hablar la lengua oficial. El 2% (un 1% de los hombres y un 2% de
las mujeres) y el 3% respectivamente de los encuestados se habian sentido victimas de
alguno de los tipos de discriminacion descritos anteriormente.

285. Segun el censo de 2000, los estonios representaban un 67,9% de la poblacién. En
Estonia viven mas de 100 grupos étnicos diferentes, de los que los méas numerosos son los
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rusos (25,63%), los ucranianos (2,12%), los bielorrusos (1,26%), y los finlandeses e ingrios
(0,87%).

286. Desde el afio 2000, el desempleo ha disminuido y la tasa de ocupacion ha aumentado
de forma constante tanto entre los estonios como entre los no estonios. Durante este
periodo, los indicadores pertinentes aumentaron de forma sustancial en 2005 y 2006 a
consecuencia del rapido desarrollo econémico (véase el cuadro anterior, "NUmero de
desempleados por origen étnico, 2000-2006").

287. En el marco del Programa de Integracion del Estado 2000-2007 se adopté un gran
nimero de medidas para la integracion de las distintas nacionalidades, incluidas medidas
para garantizar la igualdad en el mercado de trabajo.

288. En el marco de uno de los subprogramas del programa de integracion, denominado
"Aprendizaje de la lengua estonia para adultos”, se disefiaron y distribuyeron materiales
informativos y explicativos sobre las pruebas de idioma y los procedimientos de examen, se
organizaron programas de ensefianza del idioma, se impartieron cursos de idiomas gratuitos
y se concedieron subvenciones en funcion de los resultados para la asistencia a estos
programas.

289. En el marco del subprograma denominado "Competencia social”, se llevaron a cabo
diversas actividades destinadas a mejorar la igualdad en la vida laboral mediante la
organizacion de viajes de negocios para brindar a las personas sin dominio de la lengua
estonia la oportunidad de practicar el idioma, el fomento de la cooperacion entre los
jévenes, la promocion de la educacion a través de los medios de comunicacion y la
elaboracion de un programa informativo para el examen de ciudadania.

290. Una de las prioridades incluidas en el Programa de Integracion del Estado
2008-2013 era la integracion socioeconémica. Se prestd atencion a la integracion no sélo de
aquellas personas que llevaban residiendo en Estonia muchos afios, sino también de los
inmigrantes recién llegados.

Sexo

291. Segun la encuesta sobre la vida laboral, un 2% de los encuestados (el 3% de los
hombres y el 1% de las mujeres) opinaba que alguna persona empleada en su lugar de
trabajo habia recibido un trato injusto o distinto por ser un hombre, y un 5% (el 5% de los
hombres y el 5% de las mujeres) observo que algunos empleados habian sido discriminados
por el hecho de ser mujeres. El 0,5% de los hombres y el 2% de las mujeres afirmaban
haber sufrido discriminacion en su lugar de trabajo.

292. Por lo que respecta a la desigualdad de género, los problemas del mercado de trabajo
son las diferencias salariales (segin Eurostat, en Estonia la diferencia entre el salario por
hora que perciben los hombres y el que perciben las mujeres es del 24%), la segregacion
laboral y la escasa representacion de las mujeres en los puestos directivos.

293. En 2001, se incorporo a la Ley de salarios el articulo 5 para prohibir las diferencias
en las condiciones salariales de los trabajadores de distinto sexo que desempefien las
mismas o idénticas funciones. Los empresarios tienen la obligacién de indemnizar los
dafios causados por la violacion del principio de igualdad en la remuneracion.

Discapacidad

294. Segun la encuesta sobre la vida laboral, un 1% de los encuestados habia percibido un
trato discriminatorio asociado a una enfermedad cronica o a alguna discapacidad.

295. Los servicios de empleo y los proyectos destinados a las personas con discapacidad
se han descrito con mayor detalle en parrafos anteriores.
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Religion y creencias

296. En Estonia existe libertad religiosa y de pertenencia a iglesias y asociaciones
religiosas. El Estado no reconoce ninguna religion como oficial. Segun el censo de 2000, el
31,8% de las personas que optaron por responder a esta pregunta (un 29% de todas las
personas mayores de quince afios incluidas en el censo) profesaba alguna tradicion religiosa
particular.

297. No existe ninguna encuesta que sugiera que los habitantes de Estonia consideren
haber sido discriminados de forma significativa a causa de sus creencias religiosas. Segun
la encuesta sobre la vida laboral, un 1% de los encuestados opinaba que alguna persona
empleada en su lugar de trabajo habia recibido un trato injusto o distinto debido a su
religion. Ninguno de los encuestados declard haber percibido esta discriminacion con
respecto a si mismos.

Opinion politica
298. Segun la encuesta sobre la vida laboral, un 2% de los encuestados opinaba que
alguna persona empleada en su lugar de trabajo habia recibido un trato injusto o distinto

debido a su pertenencia a un partido politico. Un 0,5% de los encuestados declard haber
percibido esta discriminacion con respecto a si mismos.

Orientacion sexual

299. Segun la encuesta sobre la vida laboral, un 1% de los encuestados (el 1,7% de los
hombres y el 0,5% de las mujeres) opinaba que alguna persona empleada en su lugar de
trabajo habia recibido un trato injusto o distinto debido a su diferente orientacion sexual.
Uno de los encuestados (de una muestra de 1.008 personas) observo haber sufrido él mismo
esta discriminacion.

300. En 2004 se inauguré en Tallin el Centro de informacion para gais y lesbianas en
colaboracion con la Liga Gay de Estonia y el Instituto Nacional de Fomento de la Salud. El
Centro presta asesoramiento a las minorias sexuales.

Legislacion general que prohibe la discriminacion

301. En mayo de 2004, se reformo la Ley de contratos de empleo estonia para prohibir la
desigualdad de trato en las relaciones de empleo. Esta prohibido discriminar a los
trabajadores o a los candidatos a un puesto de trabajo por razén de sexo, origen racial, edad,
origen étnico, grado de conocimiento del idioma, discapacidad, orientacion sexual,
obligacién de servir en las fuerzas armadas, situacion marital o familiar, obligaciones
familiares, situacion social, representacion de los intereses de los trabajadores o pertenencia
a alguna asociacion de trabajadores, opinion politica o pertenencia a algun partido politico,
o creencias religiosas o de otra indole. La Ley de contratos de empleo (art. 10°) también
establece el derecho de los trabajadores a demandar al empresario una indemnizacion por
los dafios patrimoniales y no patrimoniales causados por la discriminacion.

302. Cualquier persona que considere haber sufrido discriminacion tiene derecho a
recurrir a los tribunales, al Canciller de Justicia, al Comisionado sobre igualdad de géneros
0 a un comité para la resolucion de conflictos laborales. Estas posibilidades se explican de
forma més detallada en el articulo 3 del Informe.

Discriminacién permitida

303. El articulo 10* de la Ley de contratos de empleo establece excepciones a la
prohibicién de la discriminacion.
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304. No se considera discriminatoria la concesion de ventajas por razon de embarazo,
parto, cuidado de menores o hijos adultos y progenitores incapacitados para trabajar.

305. Estd permitido conceder ventajas por razdn de pertenencia a una asociacion que
represente los intereses de los trabajadores o de la participacion en actividades relacionadas
con la defensa de los intereses de los trabajadores.

306. Asimismo, no se considera discriminatorio conceder ventajas a los trabajadores que
sufren una discapacidad (incluida la creacidn de un entorno laboral que tenga en cuenta las
necesidades especiales de estos trabajadores) o valorar el sexo, el grado de dominio del
lenguaje, la edad o la discapacidad para contratar a un trabajador, darle instrucciones o
permitir su acceso a programas de reciclaje profesional o de formacion en el empleo,
siempre que se trate de un requisito profesional esencial dadas las caracteristicas de la
actividad profesional en cuestion u otras condiciones relacionadas.

307. Tampoco se considera discriminatoria la concesion de un régimen de trabajo y
descanso adaptado a las practicas religiosas de los trabajadores.

Cooperacién internacional

Proyectos PHARE de la UE

308. Nombre del proyecto: Proyecto de hermanamiento Consensus Ill: "Apoyo al
desarrollo institucional en el marco del acervo social”. Componente 1: "El mercado de
trabajo y el Fondo Social Europeo” (ES 9910)

Pais asociado: Dinamarca
Coste: 220.658 EUR
Duracion: 2001-2002

Resultados: El objetivo consistia en garantizar la capacidad administrativa del
Ministerio de Asuntos Sociales para gestionar las ayudas del Fondo Social Europeo.
Se determinaron las modificaciones legislativas necesarias, se disefid un marco para
la estructura y los procedimientos de aplicacion, se adoptd un sistema de auditoria y
se estudi6 cudles eran las necesidades en el ambito de la tecnologia de la
informacion para gestionar las ayudas del FSE. Se formé un grupo de trabajo para
ejecutar el proyecto, integrado por representantes del Ministerio de Asuntos
Sociales, el Ministerio de Educacion e Investigacion, la Junta del Mercado de
Trabajo y la Fundacion para la Reforma de la Formacion Profesional en Estonia. La
supervision de la ejecucion del proyecto corrié a cargo de un grupo de trabajo
formado por representantes de diferentes ministerios e interlocutores sociales.

309. Nombre del proyecto: Apoyo a un desarrollo equilibrado de los servicios de empleo
(ES 00.06.01.01)

Pais asociado: Alemania
Coste: 1.800.000 EUR
Duracion: 2002-2003

Resultados: El objetivo del proyecto era mejorar la eficacia y la flexibilidad de los
servicios estatales de empleo tanto para quienes buscan empleo como para los
empleadores. Con este objetivo se han desarrollado servicios de empleo, se ha
mejorado la capacidad administrativa del sistema nacional de empleo, se ha
preparado al personal administrativo y se han adaptado los sistemas de informacion
para la incorporacion a la Unién Europea. En el marco del proyecto, se desarroll6 un
sistema de supervision y evaluacion de las medidas y servicios de empleo.
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310. Nombre del proyecto: Apoyo al empleo juvenil (ES 01.07.03)
Pais asociado: Gran Bretafa
Coste: 1.000.000 EUR
Duracién: 2004

Resultados: El objetivo del proyecto era formular y prestar paquetes de servicios
especificamente disefiados para atender las necesidades de los mas jovenes. Se
impartié formacion a 19 empleados del sistema nacional de empleo para trabajar con
jovenes. De estos jovenes, 517 tomaron parte en cursos formativos de adaptacion
profesional, 315 participaron en programas de formacion relacionada con el mercado
de trabajo, 108 fueron derivados para llevar a cabo practicas laborales y 142 fueron
contratados gracias a la ayuda recibida.

311. Nombre del proyecto: Mejora de las oportunidades de empleo para las personas con
discapacidad

Pais asociado: Gran Bretafia
Coste: 437.000 EUR
Duracion: 2003-2004

Resultados: El objetivo del proyecto era mejorar las oportunidades de empleo para
las personas con discapacidad e incrementar su nivel de empleo mediante la
prestacion de servicios de rehabilitacion, la seguridad social, la creacion y desarrollo
de una red creada formada por el sistema nacional de empleo y los centros de
formacién profesional para ofrecer servicios de rehabilitacion, la aplicacion de
medidas laborales y la prestacion de servicios de adaptacion del lugar de trabajo para
las personas con discapacidad. En el marco de este proyecto se formularon 20.000
planes individuales de rehabilitacion, 500 personas participaron en el afio 2004 en
medidas laborales activas, se crearon 12 equipos de rehabilitacion y se formo a 91
funcionarios. Se creé asimismo una pagina web especial sobre los servicios de
empleo para las personas con discapacidad (www.pite.ee). La pagina web también
contiene los informes y manuales de los proyectos que se elaboraron. En el marco
del proyecto, se contraté en 2004 a un gestor de casos para cada junta del mercado
laboral especializado en las personas con discapacidad. Estos gestores recibieron la
formacién necesaria para gestionar los casos, adaptar los lugares de trabajo y
promover la sensibilizacién en materia de discapacidad.

Articulo 7

Convenios e informes

312. En 2005, Estonia ratifico el Convenio de la OIT N° 81 relativo a la inspeccion del
trabajo en la industria y el comercio y el Convenio de la OIT N° 129 relativo a la inspeccion
del trabajo (agricultura).

313. En 2005, Estonia present6 sus informes sobre la aplicacion de los convenios de la
OIT N° 81y N° 129.
Salario minimo

314. Desde 2002, el Gobierno no participa en las negociaciones sobre el salario minimo
con los interlocutores sociales. Los interlocutores sociales acuerdan cada afio a través de
negociaciones bilaterales el salario minimo. De conformidad con la Ley de acuerdos
colectivos, las partes extienden el salario minimo convenido a todos los trabajadores y
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empleadores. El Gobierno acepta el acuerdo alcanzado por los interlocutores sociales y
aprueba por ley el salario minimo acordado por estos interlocutores, vigente en todo el
territorio nacional. Las negociaciones se basan en los datos basicos incluidos en el Gltimo
informe pertinente.

315. Las bases empleadas para calcular los salarios correspondientes a las distintas
categorias laborales no han variado con respecto al periodo analizado en el informe
anterior. Los salarios no pueden en ningln caso situarse por debajo del salario minimo
acordado para todo el pais y deben quedar reflejados en el contrato de trabajo.

316. La Inspeccion de Trabajo se encarga de supervisar en el ambito nacional que las
condiciones salariales acordadas en los contratos de empleo respetan el salario minimo
establecido para todo el pais. En caso de incumplimiento, la Inspeccion de Trabajo puede
dictar una orden obligando a equiparar los salarios con el salario minimo acordado.

317. La mayoria de las personas que cobran el salario minimo trabajan en el sector de la
venta al por mayor y la reventa de productos (23%), la educacion (15%) y la industria de
transformacion (15%).

318. En 2005, el salario medio era 3,4 veces mayor que en 1995 y 1,6 mayor que en
2000, mientras que el salario minimo era, respectivamente, 5,9 y 1,9 veces mayor. Asi pues,
el salario minimo ha crecido méas que el salario medio durante el periodo que abarca el
informe. El salario minimo aumentd en 2007 un 20% respecto a 2006.

Cuadro 14
Salario medio bruto en coronas estonias

Salario medio bruto en coronas

Promedio de las diferentes ramas de actividad 2000 4907
2001 5510

2002 6 144

2003 6723

2004 7287

2005 8073

2006* 9 063*

Fuente: Estadisticas de Estonia.

Incluye a los trabajadores empleados sobre la base de un contrato laboral, un contrato de servicios o
de conformidad con la Ley de la funcion pablica.

* No hay datos disponibles sobre el salario medio en 2006. El salario medio durante los tres
primeros trimestres fue de 9.063 coronas.

Cuadro 15
Salario medio bruto por ramas de actividad, en coronas

2000 2005
Promedio de las diferentes ramas de actividad 4907 8073
Agricultura, caza y servicios complementarios 2823 5626
Ordenacidn forestal, tala y servicios complementarios 4379 8 365
Pesca 3552 4575
Industria minera 5 869 8734
Industrias de transformacion 4772 7526
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2000 2005
Energia eléctrica, gas y agua 5916 9630
Construccion 4379 8480
Venta al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos, electrodomésticos y componentes
electronicos 4706 7401
Hoteles y restaurantes 3054 5421
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6 027 8 859
Intermediacion financiera 10 889 16 384
Bienes raices, arrendamientos y actividades
comerciales 4980 9724
Administracion pablica y defensa nacional; seguro
social obligatorio 6 287 10 101
Educacion 4187 7219
Atencidn sanitaria y bienestar social 4 387 7900
Otros servicios publicos, sociales y personales 4189 6970

Fuente: Estadisticas de Estonia.

Incluye a los trabajadores empleados sobre la base de un contrato laboral, un contrato de servicios o

de conformidad con la Ley de la funcion pablica.

Cuadro 16
Salario medio bruto, en coronas

2000 2005
Medio 4907 8073
Administracion del Estado 5644 9474
Gobiernos locales 4198 6 927
Ciudadanos estonios de derecho privado 4395 7412
Ciudadanos extranjeros de derecho privado 6 986 10 025

Fuente: Estadisticas de Estonia

Incluye a los trabajadores empleados sobre la base de un contrato laboral, un contrato de servicios o

de conformidad con la Ley de la funcién publica.

Cuadro 17
Salario minimo, en coronas

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

1400
1600
1850
2160
2480
2690
3000
3600

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
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Igualdad de remuneracion y de condiciones laborales para mujeres y hombres

319. En 2001 se incorporo a la Ley de salarios el principio de igualdad de remuneracion,
en virtud del cual quedan prohibidas las diferencias en las condiciones salariales de los
empleados de distinto sexo que desempefien las mismas o idénticas funciones. A peticion
del trabajador, el empleador esta obligado a demostrar el cumplimiento del principio de
igualdad de remuneracion y que la concesion de cualquier posible ventaja responde a
circunstancias objetivas no relacionadas con el sexo.

320. De conformidad con la Ley de igualdad de género, los empleadores no pueden
establecer una remuneracion u otras condiciones menos favorables en funcion del sexo para
aquellos trabajadores que desempefien las funciones idénticas o equivalentes. Asimismo, el
empleador no puede asignar funciones, repartir tareas o establecer condiciones de trabajo de
tal forma que las personas de un sexo determinado resulten perjudicadas en relacion con el
otro (Ley de igualdad de género, art. 6, parr. 2).

321. Elarticulo 3 describe con caracter general los organismos a los que pueden dirigirse
las denuncias basadas en comportamientos discriminatorios.

322. Entre octubre de 2005 y finales de 2006, 12 personas han recurrido al Comisionado
sobre igualdad de géneros por asuntos relacionados con el incumplimiento de la prohibicién
de discriminacion en el empleo. La mayoria de las denuncias estaban relacionadas con la
discriminaciéon en materia de contratacion. En algunos casos, se trataba de problemas
relacionados con la remuneracion o las prestaciones, o con la conciliacién de la vida
familiar y laboral. No obstante, la mayor parte de los denunciantes no deseaba recurrir a
procedimientos sustantivos, sino simplemente obtener la valoracién del Comisionado sobre
un posible problema relacionado con la igualdad de género. Por esta razon, el Comisionado
s6lo ha emitido tres dictdmenes con carécter oficial sobre la existencia de discriminacién en
el empleo.

323. La informacion relativa a la igualdad de trato recopilada por el Estado constituye la
base de todas las nuevas medidas y politicas.

Diferencias salariales entre los sexos

324. La progresiva sensibilizacion de la sociedad sobre el problema de las diferencias
salariales entre mujeres y hombres ha intensificado en los Gltimos afios el debate en torno a
esta cuestion.

325. En 2004, el Centro para el Estudio de Politicas PRAXIS llevd a cabo un estudio
sobre las diferencias salariales entre los sexos durante el periodo 1998-2000 a partir de las
bases de datos de las encuestas laborales. En 1998-2000, el salario medio de las mujeres
representaba un 72,7% del salario percibido por los hombres.

326. La causa de estas diferencias en el salario medio radica en el hecho de que los
hombres y las mujeres trabajan en distintos sectores y las profesiones predominantemente
femeninas estan peor remuneradas y valoradas. Ademas, las mujeres experimentan mas
dificultades para ocupar puestos de direccién en su lugar de trabajo. Los hombres ascienden
con mayor rapidez y alcanzan cargos superiores, logrando asi mayores sueldos. El tercer
factor esta vinculado a la discriminacion por razon de sexo: las mujeres perciben a menudo
un salario inferior incluso cuando todos los demas indicadores (p.ej. cargo, nivel educativo
y cualificaciones) son completamente equiparables a los de sus colegas hombres. Esto
podria explicarse por el prejuicio extendido entre los empleadores de que las mujeres y, en
particular, las madres con hijos pequefios, se entregan en menor medida a su trabajo, y de
gue los hombres tienen la obligacién de mantener a su familia.

327. El 9% de los hombres y el 36% de las mujeres creen que las perspectivas
profesionales en su actual puesto de trabajo son escasas. Esto no necesariamente implica
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que las mujeres tengan menos perspectivas profesionales en su trabajo por razon de su sexo.
Estas cifras, relativamente indirectas e indicativas, podrian obedecer a la naturaleza de las
ocupaciones predominantemente femeninas (p.ej. sectores en que las perspectivas
profesionales serian igualmente escasas para los hombres, aun cuando el ndmero de

hombres en ellos fuera mayor).
Cuadro 18

Salario medio bruto por hora de los trabajadores a tiempo completo y parcial,

€n coronas

Grupo profesional, sexo y afio

2000 2005
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 31,52 23,77 55,22 41,22
Parlamentarios, altos funcionarios,
directivos 52,64 40,25 87,08 70,25
Especialistas superiores 46,82 33,29 79,97 60,91
Especialistas y técnicos de nivel medio 36,26 25,62 67,73 45,54
Funcionarios 29,24 22,89 45,97 37,62
Personal de servicios y de venta 21,75 14,87 35,74 28,18
Trabajadores cualificados en agricultura
y pesca 15,77 14,42 33,66 31,45
Trabajadores cualificados y artesanos 24,59 20,69 47,22 31,94
Operadores de maquinas y equipos 25,27 22,9 43,12 34,42
Trabajadores no cualificados 16,3 12,16 31,07 22,75

Fuente: Estadisticas de Estonia.

Cuadro 19
Cociente entre el salario por hora de las mujeres y el salario por hora
de los hombres (%)
Grupo profesional/afio 2000 2005

Todos los grupos profesionales 75,4 74,6
Parlamentarios, altos funcionarios, directivos 76,5 80,7
Especialistas superiores 711 76,2
Especialistas y técnicos de nivel medio 70,7 67,2
Funcionarios 78,3 81,8
Personal de servicios y de venta 68,4 78,8
Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 914 93,4
Trabajadores cualificados y artesanos 84,1 67,6
Operadores de maquinas y equipos 90,6 79,8
Trabajadores no cualificados 74,6 73,2

Fuente: Estadisticas de Estonia.
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Proyectos y medidas

328. Durante el periodo 2007-2008, se puso en marcha el proyecto denominado "La
igualdad entre hombres y mujeres — El principio y el objetivo de las empresas eficientes y
sostenibles"”, cofinanciado con fondos de transicién de la Unién Europea. El objetivo del
proyecto es sensibilizar al sector privado sobre la igualdad de género y la legislacion
pertinente, las politicas desarrolladas en distintos ambitos, los medios y las mejores
practicas.

329. En el marco del proyecto, se llevo a cabo una encuesta para conocer el grado de
sensibilizacién de los empleadores con respecto a la igualdad de género, las actitudes hacia
esta cuestion y la aplicacion de legislacion en materia de igualdad de género en el sector
privado; obtener una vision general de las directrices, métodos y medidas adoptados en el
sector privado de los Estados miembros de la UE para aplicar el principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres y promover la igualdad de género; elaborar las directrices
aplicables a los trabajadores del sector privado en Estonia, incluida la formulacion de los
principios basicos para el calculo de los salarios y de los criterios empleados para evaluar el
entorno laboral con vistas a eliminar las diferencias salariales entre hombres y mujeres;
sensibilizar al sector privado acerca de la legislacion pertinente y mejorar sus
conocimientos y su capacidad para aplicar los medios y métodos de promocion de la
igualdad de género; y crear una red de empleadores del sector privado y grupos de interés
con el fin de intercambiar informacion, experiencias y mejores practicas para promover la
igualdad de género.

Condiciones laborales sanas y seguras

Legislacion

330. Los empleadores estan obligados a garantizar la seguridad en el entorno de trabajo.
Deben valorar los peligros y riesgos existentes y adoptar todas las medidas a su alcance
para reducir la exposicion a riesgos ambientales por debajo de los umbrales establecidos.

331. Algunas de las leyes fundamentales destinadas a proteger la seguridad e higiene
fisica y mental de los trabajadores son la Ley de higiene y seguridad en el trabajo y la Ley
de productos quimicos (que entraron en vigor en 1999 y 1998, respectivamente), la Ley de
utilizacién confinada de microorganismos genéticamente modificados (2002), y la Ley de
proteccion radiolégica (2004) y su correspondiente normativa de ejecucion.

332. La Ley de higiene y seguridad en el trabajo no ha cambiado significativamente
durante el periodo que abarca el informe. De conformidad con esta ley, el legislador esta
obligado a garantizar el cumplimiento de los requisitos en materia de higiene y seguridad
en el trabajo en todos los contextos laborales.

333. Desde el 1° de julio de 2007 esta ley se aplica también a las actividades
profesionales de los trabajadores auténomos. De conformidad con la ley, los trabajadores
auténomos estan obligados a garantizar la funcionalidad operativa y uso adecuado de los
equipos, dispositivos de proteccion personal y otras instalaciones de su propiedad.
Asimismo, deben participar en programas comunes de seguridad en el trabajo con el
objetivo de que sus actividades no pongan en peligro su propia vida y salud o las de otras
personas que se encuentren en el lugar de trabajo.

334. La Ley de productos quimicos constituye el fundamento juridico para regular la
manipulacion de productos quimicos y restringir las actividades econémicas que entrafien el
uso de estas sustancias, ademas de definir los principales requisitos de seguridad y el
procedimiento para la notificacion de productos quimicos. Las disposiciones de la ley se
aplican también a otros ambitos en que se manejan sustancias quimicas reguladas por ley en
la medida en que dichos &mbitos no estén regulados por otras leyes.
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335. Con el fin de proteger la salud de los trabajadores y el medio ambiente, la Ley de
utilizacién confinada de microorganismos genéticamente modificados regula el uso en
condiciones de seguridad de estos microorganismos en espacios confinados.

336. La Ley de proteccion radiologica establece las normas basicas de seguridad para
proteger a las personas y al medio ambiente de los peligros asociados a las radiaciones
ionizantes. Asimismo, prevé los derechos, obligaciones y responsabilidades de la personas
en materia de prevencidn de riesgos asociados al uso de radiaciones ionizantes. La ley
regula aquellas practicas y actividades que impliquen el uso de radiacion y en las que la
presencia de fuentes naturales de radiacion pueda resultar en un notable incremento de la
exposicion de los trabajadores y el publico en general, asi como la intervencion en caso de
emergencia radiolégica o de una exposicion prolongada provocada por los efectos
secundarios de una emergencia radiolégica o una préactica pasada.

337. Se han definido los limites maximos de exposicién a sustancias quimicas peligrosas
y factores de riesgo fisicos (ruido, vibracidn, campos electromagnéticos) que no pueden
superarse en los entornos de trabajo. Los lugares de trabajo deberan disponer de equipos de
proteccion, rescate y primeros auxilios para evitar los riesgos para la salud.

338. Los empleadores deben garantizar el cumplimiento de los requisitos en materia de
higiene y seguridad en el trabajo con respecto a todos sus empleados por igual. De
conformidad con la Ley de contratos de empleo, los trabajadores con contrato de duracién
determinada no podran recibir un trato menos favorable que otros trabajadores fijos
equiparables, a menos que esté justificado por motivos objetivos previstos por la ley o por
convenio colectivo.

339. Las politicas estonias relativas al entorno de trabajo siguen basandose en el
documento del programa de Gobierno de 1998 titulado "Politica estonia sobre el entorno
laboral". Esta politica parte del principio de la prevencion, es decir, pretende evitar los
accidentes de trabajo y otras enfermedades profesionales creando unas condiciones
laborales que garanticen la seguridad y la higiene, manteniendo y mejorando al mismo
tiempo la capacidad de trabajo de los empleados.

340. La armonizacion y aplicacion de las directivas de la Union Europea, la elaboracion
de directrices, el desarrollo de un sistema integrado de leyes relativas a la salud
ocupacional, la formacién de empleados y empleadores sobre higiene y seguridad en el
trabajo y la mejora de la calidad y el acceso a los servicios de salud ocupacional también
pretenden fomentar la creacion de un entorno laboral saludable y sin riesgos. Estonia ha
incorporado a su legislacién la Directiva Marco 89/391/CEE de la UE relativa a la
seguridad y la salud en el trabajo, junto a las directivas individuales complementarias.

Instituciones y organismos responsables de la salud ocupacional

341. En 2004, el Centro de Salud Ocupacional se fusiond con la Junta de Atencion de la
Salud como érgano dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales. Con este cambio se
pretendia garantizar un mayor acceso y calidad de los servicios de salud ocupacional para
empleados y empleadores.

342. Los empleadores cuentan con el apoyo de los proveedores de servicios de salud
ocupacional que llevan a cabo analisis de riesgos en el lugar de trabajo y controles médicos
de los empleados, organizan los programas de rehabilitacion médica y asesoran a los
trabajadores sobre cdmo mejorar sus condiciones laborales. El 1° de enero de 2006, se
registraron en la Junta de Atencion de la Salud 46 proveedores de servicios de salud
ocupacional (en total, 95 médicos y 29 enfermeros especializados en salud ocupacional), 11
especialistas en higiene en el trabajo y tres ergonomistas.
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343. El Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 80, de 14 de diciembre de 2000
("Procedimientos para la formacion relacionada con la higiene y seguridad en el trabajo y la
formacién en el empleo™), regula la capacitacion y formacién en el empleo de empleadores,
especialistas y representantes del entorno laboral y proveedores de primeros auxilios. En
virtud de este reglamento, Unicamente aquellas instituciones docentes registradas en el
Ministerio de Asuntos Sociales pueden impartir este tipo de formacién. En la actualidad
existen mas de cien instituciones docentes registradas en este &mbito.

344. Durante el periodo que abarca el informe, la Universidad Tecnoldgica de Tallin y el
Instituto de Salud de la Universidad de Tartu llevaron a cabo investigaciones basicas y
aplicadas (sobre ergonomia, estrés relacionado con el trabajo, parametros en el entorno
laboral, etc.).

La Inspeccion de Trabajo

345. La Inspeccion de Trabajo, a través de su red de oficinas locales, se encarga de la
supervision estatal de la seguridad en los entornos de trabajo y de la prevencion de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

346. La funcién de la Inspeccion de Trabajo es supervisar el cumplimiento de la
legislacion y evaluar el estado del entorno laboral en las empresas, verificar la aplicacion de
las normas y valorar los cambios introducidos en la empresa, imponer multas en caso de
incumplimiento de las normas, supervisar los mercados, e investigar las causas de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Ademas, durante las visitas de
inspeccidon y en el horario ordinario de atencion de las oficinas locales de la Inspeccién de
Trabajo, este organismo ofrece asesoramiento a empleadores y trabajadores.

347. Desde el afio 2000, la Inspeccion de Trabajo evalla las caracteristicas del entorno de
trabajo en las empresas. En 2000-2005, se analizé la existencia de factores de riesgo en
10.000 empresas. Se concluyd que entre los principales factores de riesgo figuraban las
herramientas mecanicas y que las amenazas para la salud de los trabajadores estaban
asociadas a factores de riesgo fisico (p.ej. labores fisicamente duras y posturas corporales
forzadas durante el trabajo).

Gréfico X
Presencia de los principales factores de riesgo, basada en los resultados
de la inspeccion (% de empresas inspeccionadas, 2000-2005)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.
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348. La cifra de visitas de inspeccion anuales es notablemente superior al nimero de
empresas inspeccionadas, ya que ciertas empresas pueden requerir varias visitas por
diversos motivos (p.ej. para llevar a cabo los procedimientos de aprobacion y autorizacion
exigidos por ley, tramitar las solicitudes presentadas por los trabajadores, dictar
instrucciones a un empleador al término de la investigacion de un accidente de trabajo
grave o fatal o realizar controles de seguimiento). El nimero de visitas de inspeccion puede
también depender del tamafio de las empresas inspeccionadas en un afio determinado y de
los métodos de inspeccioén empleados.

349. En 2006 se adoptaron una serie de medidas para intensificar el grado de supervision.
En consecuencia, el nimero de visitas de inspeccion aumentd en un 16% con respecto al
afio 2005 (en 2006 se llevaron a cabo 5.982 visitas de inspeccion, frente a 5.029 visitas en
2005), la cifra de empresas inspeccionadas se incrementd en un 49% (3.846 en 2006, 2.575
en 2005) y las instrucciones dictadas a los empleadores para subsanar los problemas
identificados aumentaron un 26% (3.306 en 2006, 2.450 en 2005).

350. La ley prevé la imposicion de multas por incumplimiento de las instrucciones
dictadas dentro del plazo establecido. En caso de incumplimiento de una instruccion, el
inspector de trabajo puede imponer una multa conforme al procedimiento establecido en la
Ley de ejecucion subsidiaria y liquidacion de multas. Dicha sancién se aplica cuando el
destinatario de la instruccion incumple con la obligacion impuesta por la misma. Si la
instruccion se cumple en el plazo convenido no se aplica multa alguna. La cuantia de la
multa es un tanto alzado.

Accidentes de trabajo

351. Se entiende por accidente de trabajo el dafio a la salud o la muerte del trabajador
producidos durante el desempefio de tareas asignadas por un empleador u otras labores
realizadas con autorizacion del empleador, durante los periodos de descanso del horario de
trabajo o en el desarrollo de otras actividades en interés del empleador.

352. En 2006, la Inspeccion de Trabajo de Tallin registré 3.594 accidentes de trabajo
(3.269 en 2004), de los cuales 2.251 los sufrieron hombres y 1.049 mujeres. Una tercera
parte de los accidentes registrados tuvo lugar en empresas de tamafio medio (de 50 a 249
trabajadores). La mitad de los accidentes se produjeron en la industria o en empresas
dedicadas a la produccion. EI mayor nimero de accidentes se dio entre trabajadores
especializados y no especializados, operadores de maquinas y personal de servicios. El
grupo de edad mas frecuentemente implicado en un accidente fue el de los jovenes de
edades comprendidas entre los 20 y los 24 afios.

353. El nimero de accidentes laborales registrados fue en aumento hasta 2002. Este
incremento se debid al incumplimiento de los requisitos de seguridad, al hecho de que cada
vez se registra un mayor nimero de accidentes y a cambios en la legislacion. En 2003
disminuyeron los accidentes de trabajo gracias a una reforma legislativa en virtud de la cual
los accidentes ocurridos en los desplazamientos al lugar de trabajo dejaron de contabilizarse
como accidentes de trabajo.

354. La cifra de accidentes de trabajo con resultado de muerte ha disminuido.

62 GE.10-43649 (EXT)



E/C.12/EST/2

Gréfico XI

Accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores en Estonia, 1993-2006
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.

Gréfico XII

Accidentes de trabajo con resultado de muerte por cada 100.000 trabajadores,

1993-2006
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.

355.  Por lo que se refiere a las estadisticas sobre accidentes de trabajo, debe sefialarse que
en Estonia se registran en promedio 500 accidentes de trabajo por cada 100.000
trabajadores al afio mientras que, de acuerdo con Eurostat, en la Unién Europea se registran
en promedio 3.300 accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores. Esta diferencia
sugiere que en Estonia no se notifican todos los accidentes de trabajo, lo que podria
resolverse mediante la introduccion de un sistema de seguros obligatorios de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales para los empresarios.

GE.10-43649 (EXT)

63



E/C.12/EST/2

Cuadro 20
Datos descriptivos sobre accidentes de trabajo, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

NuUmero total de accidentes de trabajo 2965 3293 4033 3783 3326 3425 3651

incl., % hombres 67 62 62 70 70 68 69
mujeres 33 38 38 30 30 32 31

NUmero de personas afectadas por lesiones

fisicas graves 692 1180 1316 1163 973 999 1071

incl., % hombres 73 74 73
mujeres 27 26 27

NUmero de muertes asociadas a accidentes de

trabajo 27 36 39 33 34 24 29

incl., % hombres 93 91 100 71 83 83
mujeres 7 9 0 29 17 17

NUmero de accidentes de trabajo por cada

100.000 trabajadores 424 570 532 544 559 564 558

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.

Enfermedades ocupacionales y profesionales

356. Se entiende por enfermedad ocupacional aquella provocada directamente por
factores de riesgo presentes en el entorno de trabajo (es decir, existe una relacién causal
directa entre factor de riesgo y enfermedad). Los empleados pueden exigir al empleador
una indemnizacion por dafios y perjuicios relacionados con la enfermedad ocupacional. En
el caso de las enfermedades profesionales, el entorno de trabajo es uno de las posibles
causas de enfermedad. Los especialistas dedicados a los problemas del entorno laboral
deben analizar las enfermedades profesionales con el fin de emplear los recursos necesarios
para reducir el impacto de los factores de riesgo presentes en el entorno laboral y prevenir
el desarrollo de las enfermedades profesionales.

357. Se recopilan estadisticas sobre enfermedades ocupacionales y profesionales. La
mayoria de las enfermedades ocupacionales se diagnostican entre los trabajadores de
edades comprendidas entre los 45 y los 54 afios. En los Gltimos afios, las enfermedades
ocupacionales diagnosticadas con mayor frecuencia fueron las causadas por las vibraciones
(40-45% de todos los casos), por una sobrecarga de trabajo (30-35%) y por el deterioro de
la audicidon (15-17%). No obstante, se observa una tendencia a la disminuciéon de las
enfermedades asociadas a las vibraciones y el ruido y un aumento de las enfermedades
musculoesqueléticas. En cuanto a las ocupaciones, el mayor nimero de enfermedades
ocupacionales se registra entre conductores de tractores, agricultores, ganaderos, choéferes y
conductores e autobus.

358. La incidencia de las enfermedades ocupacionales es relativamente baja en Estonia y
ha venido disminuyendo durante los Gltimos afios. Este fendmeno no guarda una relacién
directa con la rapida mejora del entorno laboral, sino con la mayor presencia de médicos
ocupacionales en diversos condados, como demuestra la conexién entre enfermedades y
entorno laboral y otros problemas de diagndstico de las enfermedades ocupacionales. Se
cree que en Estonia se ha subestimado el nimero de enfermedades ocupacionales vy, en
particular, las profesionales.
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Gréfico XIlI
NUmero de enfermedades ocupacionales por cada 100.000 empleados en Estonia,
1993-2006
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.

Cuadro 21
Datos descriptivos sobre enfermedades ocupacionales, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

NUmero de primeros incidentes relacionados

con enfermedades ocupacionales 296 247 117 95 132 94 117

incl. % hombres 61 62 49 55 51 55
mujeres 39 38 51 45 43 45

NUmero de primeros incidentes relacionados con

enfermedades ocupacionales por cada 100.000 empleados 58 49 22 17 22 16 18

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Inspeccion de Trabajo.

Trabajadoras y mujeres embarazadas

359. Los requisitos en materia de higiene y seguridad en el trabajo son de aplicacion tanto
a hombres como a mujeres.

360. EIl Reglamento del Gobierno N° 50, de 7 de febrero de 2001, establece requisitos
especificos para el trabajo desempefiado por mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia. En virtud de este Reglamento, los empleadores deben aplicar las siguientes
medidas con vistas a garantizar la seguridad en el trabajo de las mujeres: adaptacion
temporal de las condiciones de trabajo cuando proceda, cambios en la organizacion del
trabajo, incluida la reduccion de la jornada laboral y la introduccion de periodos de
descanso adecuados, y asignacién temporal a tareas mas sencillas o diferentes, en horario
de mafiana o tarde.
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361. Las mujeres embarazadas no pueden verse obligadas a trabajar en condiciones de
elevada presion atmosférica, en caso de existir un riesgo de rubeola o toxoplasmosis, en
presencia de plomo o cualquiera de sus componentes toxicos, bajo tierra, en horario
nocturno o en tareas que impliquen el traslado manual de objetos pesados.

362. En virtud del Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 26, de 27 de febrero
de 2001 (“"Requisitos en materia de salud y seguridad en el trabajo para la manipulacion de
objetos pesados"), los empleadores deben garantizar que el peso de los objetos se adapte a
las caracteristicas fisicas de las trabajadoras cuando contraten a mujeres para realizar esta
tarea. Por lo general, el peso permitido de los objetos manipulados por trabajadoras
representa hasta un 50% del peso autorizado a los trabajadores varones.

Horarios de trabajo y descanso y periodos vacacionales

363. Durante el periodo que abarca el informe se promulgaron la nueva Ley de
vacaciones (2001) y la Ley sobre el horario de trabajo y de descanso con el fin de regular
los horarios de trabajo y descanso y los periodos vacacionales. No se han introducido
modificaciones en la normativa sobre vacaciones con respecto del informe anterior. En
términos generales, la regulacion de los horarios de trabajo y descanso tampoco ha sido
objeto de cambios significativos.

364. De conformidad con la Ley sobre el horario de trabajo y de descanso, las siguientes
categorias profesionales disfrutan de jornadas reducidas de trabajo: empleados que
desempefian labores bajo tierra, tareas que implican un riesgo para la salud u ocupaciones
de carécter especial (hasta siete horas al dia o treinta y cinco horas semanales); y profesores
y educadores que trabajan en escuelas y otros centros dedicados al cuidado de los nifios, asi
como profesionales en el &mbito de la educacion, psicologos y logopedas que han suscrito
contratos laborales con un proveedor de servicios de salud (hasta siete horas al dia y treinta
y cinco horas semanales).

365. El horario de trabajo establecido para las labores desarrolladas bajo tierra, las tareas
que implican un riesgo para la salud o las ocupaciones de caracter especial se reduce a un
minimo de treinta horas semanales.

366. Ademas del dia de Afio Nuevo, mencionado en el informe anterior, la jornada
laboral se reduce en tres horas el dia anterior al Aniversario de la Republica de Estonia, el
Dia de la Victoria y el dia de Navidad.

Cooperacidn internacional

367. Dos proyectos de hermanamiento del programa PHARE relacionados con la salud
ocupacional y desarrollados en colaboracion con el Instituto Finlandés de Salud
Ocupacional (2000-2004) han contribuido de forma significativa a mejorar la prestacion de
servicios de salud ocupacional. El primero, el "Programa PHARE de la UE de ayuda al
sector de la salud ocupacional en Estonia”, se puso en marcha en 2000-2002. En el
transcurso de este proyecto se superviso la labor desempefiada por médicos y especialistas
en salud ocupacional y se presto apoyo a las actividades del Centro de Salud Ocupacional.
El segundo proyecto, el "Proyecto de hermanamiento entre Estonia y Finlandia sobre
servicios de salud ocupacional”, se desarroll6 en 2003-2004 con el objetivo de mejorar la
calidad de los servicios de salud ocupacional.

368. En colaboracion con el Instituto Nacional de Fomento de la Salud, el Ministerio de
Asuntos Sociales ha puesto en marcha el programa de asociacién para la seguridad en la
utilizacion del amianto ("Gestion de los riesgos laborales derivados del amianto en
Estonia™), de conformidad con la Directiva 2003/18/CE de la UE. El programa abarca el
periodo 2006-2007.
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369. Estonia participa de forma continua en la labor desempefiada por los 6rganos de
gestion de la UE en materia de higiene y seguridad en el trabajo (p.ej. el Comité Consultivo
para la Seguridad y la Salud en el Trabajo). Asimismo, ha colaborado con la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, la Fundacion Europea para la Mejora
de las Condiciones de Vida y de Trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 8

Derecho de sindicacion

370. Durante el periodo que abarca el informe se remitieron los informes sobre la
aplicacion de los Convenios Nos. 87 y 98 de la OIT. Los informes relativos al Convenio
N° 87 abarcan el periodo entre el 31 de mayo de 1998 y el 31 de mayo de 2000 y entre el 1°
de junio de 2002 y el 31 de mayo de 2003. Los informes sobre el Convenio N° 98 abarcan
el periodo del 31 de mayo de 1999 al 31 de mayo de 2001 y del 1° de junio de 2000 al 31 de
mayo de 2002.

Legislacion

371. La Ley de sindicatos regula las actividades sindicales. En el afio 2000 se aprobd un
nuevo texto de esta ley. La ley adapto las actividades, derechos y obligaciones de los
sindicatos a las enmiendas introducidas en la legislacion nacional e internacional hasta ese
momento.

372. En 2002 se afiadi6 a la ley un capitulo referente a las responsabilidades de las partes.
Se definieron las responsabilidades y sanciones asociadas a la obstruccion de las
actividades sindicales o de los miembros de un sindicato y al incumplimiento de la
obligacién de notificacion o consulta.

373. En 2007 entré en vigor la nueva Ley de los representantes de los empleados. Su
finalidad era incorporar a la legislacion estonia la directiva de la UE por la que se establece
un marco general relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores. En este
mismo sentido, se reformé también la Ley de sindicatos especificando los derechos de los
representantes sindicales y su participacion en las actividades de informacion y
notificacion. El objetivo de la reforma era garantizar la igualdad de derechos de los
representantes tanto de sindicatos como de empleados.

Fundacién de sindicatos y adhesion a los mismos

374. Las normas relativas a la fundacion de sindicatos y adhesion a los mismos son
flexibles. En virtud del articulo 4 de la Ley de sindicatos, toda persona puede fundar un
sindicato, sin necesidad de autorizacion previa, asi como adherirse 0 no a uno de ellos. El
articulo 7 de la ley establece que el nimero minimo de trabajadores que puede crear un
sindicato es de cinco. El articulo 2 de la ley define como trabajador a toda persona que se
halle empleada, con independencia de la naturaleza de las funciones que desempefie.

375. Toda persona puede fundar o adherirse a un sindicato, con la salvedad de los
miembros de las fuerzas armadas en servicio activo en las Fuerzas de Defensa.
Estructura de los sindicatos, confederaciones y su composicion

376. La estructura de los sindicatos no ha cambiado desde que se publicara el informe
anterior. Los sindicatos tienen derecho a crear e incorporarse a federaciones y centrales
sindicales (articulo 4 de la Ley de sindicatos). El Estado nunca ha interferido en el proceso
de creacion de federaciones o centrales sindicales.
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377. Existen dos centrales sindicales en Estonia: la Central de Sindicatos de Estonia
(EAKL, por sus siglas en estonio) y la Confederacion de Sindicatos Estonios (TALO, por
sus siglas en estonio). La EAKL estd integrada por 19 organizaciones miembros con mas de
43.700 socios. La TALO cuenta con 12 organizaciones miembros con mas de 28.500
socios. El nimero de organizaciones miembros de la EAKL descendid durante el periodo
que abarca el informe, aumentando por su parte la cifra de organizaciones miembros de la
TALO.

378. La proporcion y el nimero de socias de la EAKL aument6 con respecto del periodo
abarcado por el informe anterior: en 1999 el nimero de socias ascendia a 25.600, lo que
representaba un 42,7% de todos los socios; en 2004, el nimero de mujeres ascendi6 a
27.482, es decir, el 56,7% de todos los socios. La EAKL cuenta con un comité de igualdad
integrado por diez miembros. Aproximadamente un 60% de los socios de TALO son
mujeres. TALO también dispone de un comité de mujeres.

379. EIl comité de igualdad de la EAKL participd en las actividades del Comité de
Mujeres de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).
El Comité organizo cursos sindicales para las mujeres de sus organizaciones miembros. Por
otra parte, la EAKL participa en el proyecto de la Red de Mujeres de Europa Central y
Oriental de la CIOSL "La discriminacion de las mujeres en el lugar de trabajo”. La EAKL
organiza todos los afios seminarios de formacion para sus socias. En 2005, por ejemplo, los
seminarios trataron sobre cuestiones relacionadas con la incorporacion de la perspectiva de
género en el ambito de la negociacion colectiva.

380. EIl nimero de afiliados a los sindicatos ha ido reduciéndose a lo largo del periodo
que abarca el informe. Segun la encuesta anual de poblacién activa en Estonia, un 14,3% de
los trabajadores pertenecia a algun sindicato en 2000, un 13,9% en 2001, un 12,9% en
2002, un 11,1% en 2003 y un 9,3% en 2004. En 2005, el porcentaje de trabajadores que
pertenecia a algun sindicato ascendia al 8,5%.

Adhesién de los sindicatos a las organizaciones internacionales y libertad
de actuacion

381. Los sindicatos tienen derecho a adherirse a las organizaciones internacionales de
trabajadores (articulo 4 de la Ley de sindicatos). En 2002, TALO y EAKL se convirtieron
en miembros de pleno derecho de la Confederacion Europea de Sindicatos (ETUC).
Ademas, colaboran con la CIOSL. El Estado nunca ha interferido en el proceso de adhesion
de los sindicatos a las organizaciones supranacionales.

382. La libertad de actuacion de estas organizaciones queda garantizada por el articulo 5
de la Ley de sindicatos, en virtud del cual los sindicatos son independientes de
empleadores, asociaciones de empresarios y sus representantes, organismos estatales,
administraciones locales y otras organizaciones en el &mbito de sus actividades legales. Los
empleadores, las asociaciones de empresarios y sus representantes, organismos estatales y
administraciones locales no pueden disolver, restringir o prohibir las actividades de los
sindicatos ni interferir en sus asuntos internos.

El derecho a la negociacion colectiva

383. La Ley de acuerdos colectivos regula los procedimientos de negociacion colectiva.
Un acuerdo colectivo se define como un acuerdo voluntario suscrito entre los trabajadores o
una union o federacion de trabajadores y un empresario 0 asociacion o federacion de
empresarios, asi como con organismos estatales 0 administraciones locales, con el objetivo
de regular las relaciones laborales entre trabajadores y empleadores.

384. EI Gobierno ha sido un modelo de referencia en el ambito de la negociacién
colectiva. Las delegaciones del Gobierno de la Republica y de las federaciones sindicales
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celebran reuniones periodicas para negociar las condiciones de trabajo de los empleados al
servicio del Gobierno. En 2007 se habian suscrito cuatro acuerdos colectivos en los que el
Gobierno actud como empleador.

385. En 2000, se reformo la Ley de acuerdos colectivos. Se concedi6 prioridad a los
sindicatos para la concertacion de acuerdos colectivos en las empresas (articulo 3 de la ley).
Ademas, se incorpor6 al articulo 4 de la ley un mecanismo de extension en virtud del cual
los acuerdos colectivos suscritos entre una asociacion o federacion de empresarios y una
union o federacion de trabajadores, o entre una federacion central de trabajadores y otra de
empresarios, pueden aplicarse a los salarios y a los tiempos de trabajo y descanso, previo
acuerdo entre las partes. El alcance de dicha extension se define en el acuerdo colectivo.

El derecho a la huelga

386. La Ley de solucion de conflictos laborales colectivos regula el derecho a la huelga.
No se han introducido enmiendas de importancia en la ley con respecto del periodo que
abarca el informe anterior, por lo que las explicaciones presentadas en el mismo siguen
siendo validas. Por lo que respecta a la aprobacion del Codigo Penal en 2002, se ha afiadido
al mismo un capitulo sobre responsabilidad, la imposicién de sanciones por la obstruccién
de resoluciones a conflictos laborales colectivos, la prolongacion de una huelga o cierre
declarados ilicitos o suspendidos o la organizacion de una huelga o cierre declarados
ilicitos, suspendidos o pospuestos.

387. La participacion de los miembros de las Fuerzas de Defensa, la policia y los
funcionarios en una huelga sigue estando prohibida. Las autoridades estonias son
conscientes de los problemas que origina la prohibicidn de las huelgas en la administracion
publica y el Gobierno esta estudiando la cuestion. El Ministerio de Justicia esta elaborando
un nuevo concepto de servicio pablico que permitiria resolver muchos de los problemas
registrados en la administracion publica (incluida la prohibicidn de recurrir a la huelga)
mediante un enfoque integrado.

Articulo 9

Legislacion internacional

388. EI 10 de marzo de 2004 Estonia ratifico el Cédigo Europeo de Prevision Social.

El sistema de seguridad social

389. EI sistema de seguridad social no ha cambiado y conserva los cinco regimenes
resefiados en el informe anterior.

390. Desde el 1° de mayo de 2004, se aplican al sistema de seguridad social estonio las
normas de la UE en materia de coordinacion. El Reglamento (CEE) N° 1408/71 del
Consejo, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por
cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplazan dentro de la Comunidad, se aplica en toda la UE. Con ello se garantiza la
conservacién del derecho adquirido a percibir una pension, el reconocimiento y la
acumulacion de los periodos de cotizacion y la exportacion de las prestaciones. El
Reglamento regula las prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, las prestaciones del
seguro médico, los subsidios de defuncién, las prestaciones por desempleo y las
prestaciones familiares.
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El seguro de pensiones del Estado

391. EIl régimen general de seguro de pensiones esta regulado por la Ley del seguro de
pensiones del Estado, la Ley de fondos de pensiones de capitalizacion, la Ley de pensiones
de vejez en condiciones favorables y la Ley de pensiones de jubilacion. EI 1° de enero de
2002 entré en vigor una nueva Ley del seguro de pensiones del Estado que vino a sustituir a
la anterior homonima.

392. Durante el periodo que abarca el informe se han mantenido los mismos tipos de
pensiones que en el periodo anterior. No se han creado nuevas pensiones.

393. Mediante la reforma de las pensiones entro en vigor un nuevo sistema de pensiones
del Estado (el denominado primer pilar del sistema de seguridad social). El informe anterior
y la respuesta a las preguntas planteadas en relacion con el primer informe por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contienen una descripcion de este sistema.

394. El alcance de la cobertura del seguro de pensiones del Estado y de los distintos
grupos beneficiarios es idéntico al descrito en el informe anterior. En la siguiente seccion se
describen exclusivamente algunos cambios en el sistema de pensiones del Estado
introducidos durante el periodo que abarca el informe.

La nueva Ley del seguro de pensiones

395. Con respecto a la anterior Ley del seguro de pensiones del Estado, la nueva ley
introduce la indexacién de las pensiones y una prestacién de vejez aplazada, revisa la
cuantia de la pension de supervivencia y amplia las categorias de personas con derecho a
percibir dicha prestacion, y garantiza a los pensionistas el cobro de la pension del Estado y
la pensién de jubilacion anticipada aun cuando sigan en activo.

396. EI 1°de enero de 2002 se puso en marcha la indexacion de las pensiones del Estado.
Cada 1° de abril se actualizan las pensiones del Estado aplicando un indice cuyo valor es la
media aritmética del incremento anual del indice de precios al consumo y el incremento
anual de los ingresos de las cotizaciones sociales en concepto de seguro de pensiones.

397. Cada 1° de abril, la Junta de Seguridad Social calcula la cuantia de la pension
nacional, los nuevos valores de la pension base y el valor de un afio de cotizacion,
multiplicando los valores actuales por el indice. Gracias a la indexacién y a un aumento
extraordinario aprobado por el Riigikogu, la pension de vejez para un individuo con un
periodo medio de cotizacidn (44 afios) aumentd de 1.635 coronas el 1° de enero de 2002 a
3.136 coronas el 1° de abril de 2006.

398. La nueva Ley del seguro de pensiones del Estado introdujo una prestacion de vejez
aplazada. La prestacion de vejez aplazada se concede ya superada la edad de jubilacion. En
las prestaciones de vejez aplazadas, la pensién aumenta un 0,9% por cada mes transcurrido
una vez el beneficiario haya alcanzado la edad de jubilacion.

399. Las personas que perciben una pension del Estado no pueden optar a la prestacion de
vejez aplazada (salvo que se trate de la pension de supervivencia o la pensién nacional que
se percibe cuando fallece el cabeza de familia). El objetivo de la pension de vejez aplazada
es hacer mas flexible la transicién de la vida en activo a la jubilacion y ofrecer a las
personas mayores posibilidades de aumentar la cuantia de sus pensiones aplazando el
periodo de célculo de la pension.

400. Desde el 1° de abril de 2004, la cuantia de la pension de supervivencia es del 100%
de la pension de vejez sobre la que se basa el calculo de esta prestacion si los familiares son
tres 0 mas, del 80% si son dos familiares (antes era del 70%) y del 50% si es un Unico
familiar (antes del 40%).
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401. Se han ampliado las categorias de personas con derecho a percibir la pension de
supervivencia. En la actualidad, la viuda embarazada del cabeza de familia (desde la
duodécima semana de embarazo) y la viuda o viudo del cabeza de familia con incapacidad
permanente para trabajar o en edad de jubilarse casada o casado con el cabeza de familia
durante al menos un afio (antes, cinco afios) también tienen derecho a percibir esta pension.
El progenitor o tutor del hijo del cabeza de familia en paro y a cargo del hijo del cabeza de
familia menor de 3 afios de edad puede asimismo cobrar la pensién de supervivencia.

402. Los pensionistas en activo perciben la cuantia integra de la pension. Hasta 2005, los
pensionistas que seguian trabajando no tenian derecho a percibir la pensién de jubilacion
anticipada, y hasta 2006 tampoco podian cobrar una pension nacional. Desde el 7 de enero
de 2005, las personas que alcanzan la edad de jubilacion y perciben una pension de
jubilacion anticipada tienen derecho a percibir dicha pensién aun en el caso de seguir en
activo (los pensionistas en edad de trabajar no tienen derecho a percibir la pension de
vejez), y desde el 20 de noviembre de 2006 las personas en edad de jubilacion tienen
derecho a percibir una pension nacional incluso en el caso de que sigan trabajando.

403. Las enmiendas introducidas pretenden mejorar la situacién economica de los
pensionistas, al permitir que perciban de manera simultdnea una pension y un salario una
vez alcanzada la edad de jubilacién. El objetivo de estas reformas era fomentar la
incorporacion de los pensionistas al mercado de trabajo y evitar la exclusion laboral de las
personas que perciben una pension. La posibilidad de percibir una pensién nacional a la vez
que se trabaja permite a los pensionistas optar a la pension de vejez en el futuro, dado que
pueden acumular los 15 afios de servicio exigidos para cobrar la pension de vejez.

Cambios en la pensién por incapacidad

404. Desde el 1° de abril de 2000, la concesidon de una pension por discapacidad no
requiere la asignacién de un porcentaje de discapacidad (con anterioridad, se determinaba
un grado de discapacidad para trabajar). Las personas que residen de forma permanente en
Estonia y los extranjeros con permisos de residencia temporal tienen derecho a percibir la
pensién por incapacidad.

405. A partir de los 16 afios, las personas declaradas incapacitadas para trabajar de forma
permanente, con una pérdida de capacidad del 40 al 100% y que han acumulado el periodo
de cotizacion necesario para percibir una pension en Estonia en la fecha en que se
determina su incapacidad permanente para trabajar tienen derecho a percibir una pensién
por incapacidad.

Cuadro 22
Periodos minimos de cotizacion para percibir una pension por incapacidad

Edad Periodo minimo de cotizacion exigido
16-20 afios No existe un periodo minimo
21-23 afios 1 afio
24-26 afios 2 afnos
27-29 afios 3 afos
30-32 afios 4 afios
33-35 afios 5 afios
36-38 afios 6 afos
39-41 afios 7 afos
42-44 afos 8 afios
45-47 afos 9 afios
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Edad Periodo minimo de cotizacion exigido
48-50 afios 10 afos
51-53 afios 11 afios
54-56 afios 12 afios
57-59 afios 13 afios
60-62 afios 14 afos

406. Para calcular la pension por incapacidad laboral se emplea la mayor de las siguientes
pensiones de vejez: la pensién de vejez de las personas permanentemente incapacitadas
para trabajar sobre la base de las cotizaciones acumuladas y del componente de seguro, o la
pension de vejez de las personas que hayan acumulado treinta afios de cotizaciones. La
pensién por discapacidad es un porcentaje resultante de multiplicar la pérdida de capacidad
laboral por la mayor de las dos pensiones arriba mencionadas.

407. Cuando la incapacidad permanente para trabajar sea consecuencia de un accidente
laboral o enfermedad profesional, la pension por incapacidad se concede sin necesidad de
que la persona haya acumulado un nimero de afios determinado de cotizaciones. La
persona que ha sido declarada incapacitada permanentemente para trabajar puede cobrar la
pensién por incapacidad durante toda la duracion de la incapacidad, pero no mas alla de la
edad en que puede percibir una pension de vejez. Una persona puede ser declarada
incapacitada permanentemente para trabajar durante un periodo de seis meses 0 uno, dos o
cinco afos.

Cambios en las pensiones de vejez en condiciones favorables y en las pensiones

de jubilacién

408. De conformidad con la Directiva 79/7/CEE del Consejo, la Ley de pensiones de
vejez en condiciones favorables y la Ley de pensiones de jubilacion establecen un mismo
nimero de afios de cotizacion para hombres y mujeres. El incremento de los afios de
cotizacion para las mujeres se produce de forma gradual e igualara a los exigidos a los
hombres en el afio 2015.

409. Con arreglo a la Ley de pensiones de jubilacion, a finales de 2005 la cifra de
pensionistas era de 2.600, la mayoria de los cuales eran personas en edad de trabajar que, en
virtud de la Ley del seguro de pensiones del Estado, pasaran a cobrar una pension de vejez
una vez alcanzada la edad de jubilacién, dado que la cuantia de esta Gltima es superior.

410. De conformidad con la Ley de pensiones de vejez en condiciones favorables, habia
35.600 pensionistas a finales de 2005, de los cuales un 58% eran hombres y el 17% estaba
en edad de trabajar. Una vez alcanzada la edad de jubilacién, el tipo de pensién que se
percibe no suele cambiar.

Cambios en las pensiones especiales

411. Ya durante el periodo que abarcaba el anterior informe, los fiscales y los jueces
tenian derecho a percibir una pension de caracter especial, en virtud de la Ley del
Ministerio Publico y la Ley de tribunales, respectivamente. Durante el periodo que abarca
el informe, se introdujeron asimismo pensiones especiales para los miembros de la policia y
de las Fuerzas de Defensa, que tienen derecho a percibir a la edad de 50 afios una pensién
especial siempre que hayan cotizado los afios necesarios.

412. Algunos altos cargos de la administracion publica y cargos de designacion especial
disponen asimismo de garantias sociales adicionales en forma de pensiones especiales
(el Ministro de Justicia, el asesor del Ministro, el Auditor General, el Auditor Jefe de la
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Oficina de Cuentas del Estado). Estos cargos no perciben una pension especial en caso de
seguir ocupando el mismo puesto una vez alcanzada la edad de jubilacion.

413. Desde 2002, los funcionarios de la Oficina de Cuentas del Estado no tienen derecho
a percibir una pensién especial, con la salvedad de aquellos que hubieran acumulado el
70% del periodo exigido de cotizacién antes del 4 de marzo de 2002 y lleguen al 100% al
alcanzar la edad de jubilacion.

414, De conformidad con la Ley de salarios, pensiones y otras garantias sociales de los
miembros del Parlamento (Riigikogu), los parlamentarios que se incorporaron al Riigikogu
a partir de 2003 no tienen derecho a percibir una pension especial.

415. A finales de 2006, alrededor de 1.700 personas percibian una pensidn especial, de
los cuales dos tercios eran personas en edad de trabajar. De conformidad con la Ley de la
funcién publica, 3.900 personas percibian la pensién suplementaria de vejez destinada a los
funcionarios.

Cuadro 23
Perceptores de una pension estatal, por tipo de pension, a 1° de enero

Tipo de pension

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

NUmero total de perceptores de una

pensién® 379 292 372972 376 549 377 136 377 343 381 096 380 423
Hombres 129 402 124 885 131518 134 087 135938 138 480 139 285
Mujeres 249 890 245 087 245 031 243 049 241 405 242 616 241138
Perceptores de una pension de vejez 284 327 297 363 298 490 296 836 294 063 294 736 292 970
Pensiones de vejez 284 305 297 315 298 432 295 920 293 032 293 606 291777

Pensidn de jubilacidn anticipada - 2349 4620 6274 7715 9437 10 704
Pension de vejez aplazada - - - 91 168 256 338
Pension estatal especial 22 48 58 9162 1031 1130 1193
Perceptores de una pension de jubilacion 3240 3369 3 386 2839 2820 2821 2848

Perceptores de una pension por

incapacidad®

66 814 43 394 47 140 51 339 55 480 59 174 61921

Grupo de discapacidad I; incapacidad

para trabajar del 100% 7 496 4 449 5449 6 644 7538 7830 8169

Grupo de discapacidad Il; incapacidad

para trabajar del 80-90% 41098 23994 23 560 23636 24 297 24 890 25 052

Grupo de discapacidad I1; incapacidad

para trabajar del 40-70% 13 468 14 951 18131 21059 23645 26 454 28 700
Nifios con discapacidad 4752

Perceptores de una pension de

supervivencia

Familias 15318 15712 14 017 8183 7924 9312 9766
Con un familiar 8 769 11 260 10 081 5727 5410 6 634 7010
Con dos familiares 3827 3224 2855 1863 1932 2061 2179
Con tres 0 mas familiares 1722 1228 1081 593 582 617 577
Familiares 23 256 21936 19 429 11 960 11613 13131 13500

Perceptores de una pension estatal*
Por razon de edad 3490 3221 3024 3382 3182 2969
Por incapacidad laboral 3167 2908 2536 2553 2644 2702
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Tipo de pension 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Familias que han perdido al cabeza de
familia 159 1352 5831 5077 3612 2439
Numero total de perceptores de
una pension estatal 1655 6910 8104 14 162 13 367 11234 9184
Porcentaje de pensionistas en la poblacion 27,6 27,3 21,7 27,8 27,9 28,3 28,3

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! La cifra correspondiente a todos los tipos de pensiones equivale al nimero total de pensionistas.

2 El nGimero de personas que percibia una pension nacional de caracter especial aumentd con la introduccién de las pensiones
especiales para agentes de la policia en 200.

® Hasta el afio 2000 las personas eran adscritas a un grupo de discapacidad. Desde el 1° de abril de 2000 se asigna un porcentaje de
incapacidad para trabajar.

4 Desde 2003, en virtud de una enmienda legislativa, algunos beneficiarios de la pensién de supervivencia comenzaron a percibir
una pension nacional.

Cuadro 24
Cuantia media de las pensiones® (coronas mensuales)
Tipo de pension 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pension de vejez 1551 1552 1620 1832 2072 2302 2739
Pension de jubilacion anticipada - 1316 1328 1471 1657 1828 2180
Pensidn de vejez aplazada - - - 1766 2061 2345 2873
Pensién estatal especial® ... 5548 5903 6093 6229
Pensidn de jubilacion 1083 1118 1250 1430 1651 1887 2279
Pensioén por incapacidad® 1141 1057 1037 1111 1244 1367 1625
Grupo de discapacidad I; incapacidad para trabajar del 100% 1381 1281 1310 1459 1664 1849 2214

Grupo de discapacidad 11; incapacidad para trabajar del 80-90% 1238 1160 1133 1194 1346 1499 1798
Grupo de discapacidad I11; incapacidad para trabajar del 40-70% 817 826 831 907 1004 1101 1306
Pensién de supervivencia

Por familia perceptora de la pensién 1280 1138 1078 1031 1001 1136 1319
Con un familiar 853 836 808 812 751 920 1102
Con dos familiares 1670 1612 1514 1362 1374 1534 1740
Con tres 0 mas familiares 2832 2662 2444 2109 2092 2128 2360
Por familiar perceptor de la pensién 843 815 778 705 707 822 964
Pension estatal

Por raz6n de edad 947 936 965 984 1019 1162
Por incapacidad laboral 978 907 860 837 832 907
Familias que han perdido al cabeza de familia 619 1046 1164 1053 1072 1017
Por familiar perceptor de la pension 800 941 872 839 809 829 912

Promedio 1459 1461 1508 1687 1890 2090 2478

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! Calculo basado en la suma de las pensiones mensuales que perciben los pensionistas y el nimero de pensionistas registrados (los
datos para 1998 equivalen al promedio anual).

2 Pensiones de jubilacién concedidas a agentes de policia, funcionarios de la Oficina de Cuentas del Estado, jueces, fiscales y
Ministro de Justicia que se financian con cargo al presupuesto del Estado.

® Hasta 2000 (incluido), las pensiones se calculaban y abonaban en funcién del grupo de de discapacidad.
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La financiacién de las pensiones

416. La mayoria de las pensiones se financian a través de las cotizaciones a la seguridad
social.

417. Las pensiones estatales y las especiales se financian a través de los presupuestos del
Estado. En ciertos casos, se recurre al presupuesto del Estado solo para financiar el importe
que excede a la pensidn prevista en la Ley del seguro de pensiones del Estado, la pensién
de vejez complementaria que se paga a los funcionarios en virtud de la Ley de la funcién
publica y algunos otros complementos.

418. En 2006 se destinaron 12.500 millones de coronas al pago de pensiones, de los
cuales 12.000 millones se financiaron a través de las cotizaciones a la seguridad social y
500 millones con cargo al presupuesto del Estado.

419. Ademas, se han transferido recursos adicionales del presupuesto del Estado a la caja
de pensiones para financiar el reembolso de parte de las cotizaciones a la seguridad social a
aquellos individuos que se han incorporado al segundo pilar del seguro de pensiones (el
régimen obligatorio de pensiones de capitalizacion).

Cuadro 25
Gasto en seguro de pensiones del Estado (millones de coronas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pension de vejez 5467,8 5704,2 6 309,2 7049,0 7938,5 9036,3 10685,6
Pensidn por incapacidad 663,3 578,4 655,9 794,6 931,6 1127,0 1400,6
Pension de supervivencia 229,4 206 156 102,8 122,1 147,6 173,3
Pensidn de jubilacion 36,9 43,8 44,4 48,6 56,9 67,6 81,4
Pension estatal 67,3 77,3 105,7 1411 125,8 110,2 104,0
Pensién parlamentaria, pension presidencial® 9,1 115 14,4 18,1 24,4 27,3 33,0
Gasto total en pensiones 6473,8 6621,1 7285,6 8 154,2 9199,3 10516,0 124779

Pensiones financiadas a través de las
cotizaciones a la seguridad social 6214,3 6 364,1 6 962,5 7762,8 87899 10083,8 12015,6

Pensiones y complementos de pensiones
financiados a través del presupuesto del

Estado? 259,5 257,0 3231 391,4 409,4 4322 462,3
Gasto en pensiones, % respecto

Del PIB 6,78 6,12 6,00 6,14 6,27 6,08 .

Del presupuesto del Estado 22,69 22,22 21,22 20,62 19,32 19,00 18,7°

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! Financiadas a través del presupuesto del Riigikogu y de la Cancilleria de Estado.

2 Son varias las pensiones y complementos de pensién que se financian con cargo al presupuesto del Estado, como la pensién
nacional y las pensiones asignadas a distintos funcionarios (jueces, fiscales, funcionarios de la Oficina de Cuentas del Estado, el
Ministro de Justicia, miembros de las Fuerzas de Defensa, agentes de policia, miembros del Riigikogu, Presidente).

® El porcentaje de pensiones financiadas con cargo al presupuesto del Estado ha disminuido, ya que el incremento del presupuesto
del Estado y del presupuesto suplementario fue de un 21%, mientras que las pensiones estan reguladas por ley y no dependen
directamente del crecimiento del presupuesto del Estado.

420. El segundo y tercer pilar del sistema de pensiones fueron descritos en respuesta a las

cuestiones planteadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre
el informe anterior.
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421. El 1° de julio de 2002 se puso en marcha la recaudacién de cotizaciones sociales
para el segundo pilar. Por otro lado, desde el 1° de enero de 2004, las personas beneficiarias
de la prestacion parental de conformidad con la Ley sobre prestaciones parentales perciben
una pension de capitalizacion financiada con cargo al presupuesto del Estado (el 1% de la

cuantia de la prestacion que se percibe por cada hijo).

422. En 2009 se realizaron los primeros pagos correspondientes al segundo pilar. Todas
las personas que hayan alcanzado la edad de jubilacién y perciban una pension del Estado

tienen derecho a recibir una pensién de capitalizacion obligatoria.
Cuadro 26

Régimen obligatorio de pensiones de capitalizacion (segundo pilar del seguro

de pensiones)

2002 2003 2004 2005
NUmero total de personas adscritas al régimen a finales de afio 209 610 353176 426 792 481 268
Hombres 91 939 157 679 193 847 221198
Mujeres 117 671 195 497 232 945 260 070
Suma total de contribuciones, millones de coronas 81,9 874,8 1322,7 1761,9

De las cuales:
Parte procedente de las retenciones sobre los salarios de los trabajadores 27,3 291,6 4432 591,0
Parte procedente de las cotizaciones a la seguridad social 54,6 583,2 877,7 1195,0
Parte procedente de las prestaciones parentales - - 2,3 3,6
Volumen total de fondos (saldo final) a finales de afio 172,0 991,8 24825 4652,3

Fuente: Deposito Central de Valores de Estonia.
! Esta cifra no se corresponde con la suma total de las distintas contribuciones debido a las correcciones introducidas en el sistema

de intercambio
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de datos.

423. Larecaudacion de contribuciones para el tercer pilar se inici6é en agosto de 1998. La
adhesién al tercer pilar es voluntaria y, por lo tanto, el nimero de personas adscritas al
mismo es inferior al ndmero de personas adscritas al segundo pilar obligatorio. Desde 2002,
las estadisticas relativas a las personas adscritas a los distintos pilares se desglosan por
sexo.

424. Las personas pueden optar por recibir una pensién del tercer pilar o por recuperar la
aportacion acumulada al alcanzar los 55 afios de edad o al determinarse su incapacidad
plena y permanente para trabajar. Aunque ya estan abonandose los pagos del tercer pilar,
debido a la brevedad del periodo recaudatorio la cuantia de los mismos es reducida y, por
consiguiente, no aumentan de forma significativa las pensiones percibidas.

425. La pension que perciben las mujeres es un 3-5% inferior a la recibida por los
hombres. Por consiguiente, las diferencias salariales entre hombres y mujeres (23-25%) no
han tenido por el momento un efecto significativo sobre la cuantia de las pensiones, dado
que ésta depende en gran medida del nimero de afios cotizados (hasta 1999) y no del
salario. Por otra parte, las mujeres suelen acumular anualidades adicionales por la crianza
de los hijos, lo que aumenta la cuantia de sus pensiones aun cuando los hombres
permanezcan en activo durante mas tiempo.
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Cuadro 27
Régimen complementario de pensiones de capitalizacion (tercer pilar de pensiones)
De las cuales Importe del seguro
NuUmero de personas adscritas Cotizaciones realizadas, a finales de afio,
Afio (contratos) a finales del afio Hombres Mujeres millones de coronas millones de coronas
2000 24 430 111,3 21235
2001 34 883 166,4 2 658,9
2002 46 732 21515 25216 235,8 3685,7
2003 58 317 28 638 29678 307,5 4935,8
2004 68 469 33887 34 581 339,3 6244,1
2005 75 009 36672 38 337 443,0 7622,2

Fuente: Autoridad de Supervision Financiera.

Informe de Estonia sobre la estrategia nacional para las pensiones 2005

426. EIl Ministerio de Asuntos Sociales elabor6 el Informe de Estonia sobre la estrategia
nacional para las pensiones, que define las directrices generales de desarrollo y la forma de
evitar la exclusién social de las personas de edad avanzada, mejorar sus posibilidades de
mantener su nivel de vida y reforzar la solidaridad generacional e intergeneracional. Otros
objetivos de las directrices de desarrollo son promover la prolongacion de la vida laboral,
elevar el nivel de empleo, garantizar la sostenibilidad del sistema publico y privado de
pensiones, fomentar modalidades laborales y profesionales mas flexibles, mejorar la
adaptabilidad del sistema de pensiones y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

(http://lwww.sm.ee/est/HtmIPages/EST _pension_report ENG18/$file/EST_pension_report_
ENG%2018.07.05.doc)

Seguro médico

427. En Estonia, el sistema de seguro médico, basado en el principio de solidaridad, esta
regulado por la Ley del seguro médico, promulgada el 1 de octubre de 2002. Los principios
que rigen el sistema de seguro médico son en esencia los mismos descritos en la ley
anterior, aunque se han introducido ciertos ajustes necesarios.

428. A los efectos de la Ley del seguro médico, los asegurados son aquellos residentes
permanentes 0 personas que viven en Estonia con un permiso de residencia temporal en
cuyo nombre algun contribuyente estd obligado a abonar las cotizaciones sociales o que
pagan ellos mismos estas cotizaciones. El porcentaje de las cotizaciones a la seguridad
social que se transfiere al fondo nacional del seguro médico es el 13% de la base imponible.

429. Desde principios de 2007, todos los desempleados registrados en la Junta del
Mercado de Trabajo tienen garantizada la cobertura del seguro médico a los 31 dias de la
fecha de registro. La reforma es particularmente importante para los parados de larga
duracién, dado que este grupo de riesgo experimenta dificultades para encontrar trabajo a
causa de sus problemas de salud.

Personas exentas del pago de cotizaciones a la seguridad social

430. Durante el periodo que abarca el informe se ampliaron las categorias de personas
aseguradas. Se consideran aseguradas las siguientes categorias de personas: las mujeres
embarazadas (desde la duodécima semana de embarazo), los jovenes de hasta 19 afios de
edad, las personas que estén percibiendo una pensién nacional concedida en Estonia y los
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coényuges dependientes de personas aseguradas a los que faltan hasta cinco afios para cobrar
una pension de vejez.

431. Ademas, se consideran aseguradas las siguientes personas: los jovenes de hasta 21
afios de edad que estén cursando estudios de ensefianza basica en centros educativos
estonios que hayan sido creados y funcionen de acuerdo con la legislacion o en centros
similares en el extranjero; los estudiantes de hasta 24 afios que estén cursando estudios de
ensefianza media general; las personas sin estudios basicos que hayan superado la edad de
escolarizacion obligatoria y estén cursando estudios de formacion profesional; los
estudiantes de formacion profesional procedentes de la ensefianza basica o media; y los
estudiantes universitarios que residan de forma permanente en Estonia.

432. Se han ampliado igualmente las categorias de personas cuyas cotizaciones a la
seguridad social corren a cargo del Estado. Con arreglo a la Ley sobre las cotizaciones a la
seguridad social, el Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social de los
progenitores residentes en Estonia a cargo de un hijo menor de tres afios, de los
representantes legales o cuidadores con los que se ha suscrito un acuerdo para el cuidado de
un nifio en el seno de la familia y de aquellas personas que disfruten de un permiso de
paternidad en lugar del progenitor y se hallan a cargo de un nifio menor de tres afios. El
Estado asume asimismo el pago de las cotizaciones a la seguridad social de los progenitores
residentes en Estonia que no trabajan y tienen a su cargo tres 0 mas hijos menores de 19
afios y residentes en Estonia, siempre que uno de los mismos tenga menos de ocho afios de
edad.

433. Envirtud de la Ley del servicio exterior, el Estado asume el pago de las cotizaciones
a la seguridad social correspondientes a las personas que perciben una pensién de viudedad,
los cdnyuges inactivos de funcionarios o miembros regulares de las Fuerzas de Defensa
adscritos a las dependencias administrativas de una organizacion militar internacional
(siempre que no perciban a la vez una pension nacional) y el conyuge no activo del
Presidente de la Republica durante y después del mandato (siempre que no perciba una
pension nacional). El Estado asume asimismo el pago de las cotizaciones a la seguridad
social de los reclutas de las Fuerzas de Defensa que se hallen prestando el servicio militar
obligatorio.

434. El Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social de los progenitores
0 padres adoptivos de nifios con edades comprendidas entre los 3 y los 16 afios residentes
en Estonia con discapacidad moderada, grave o profunda, o a cargo de un hijo de 16 a 18
afios de edad con discapacidad grave o profunda, siempre que el progenitor o padre
adoptivo resida en Estonia, esté desempleado y no perciba una pension nacional. Asimismo,
el Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social del progenitor,
representante legal o cuidador que resida solo en Estonia, con el que se haya suscrito un
acuerdo para el cuidado del nifio en el seno de la familia y que esté a cargo de siete 0 mas
hijos menores de 19 afios y residentes en Estonia.

435. El Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social de los empleados
al servicio de una empresa, asociacion sin fines de lucro, fundacion o empresario individual
que perciben una pensién por incapacidad para trabajar, las personas que cobran una
prestacion por desempleo, los desempleados registrados con arreglo a la Ley de servicios de
empleo y prestaciones por desempleo y las personas que participan en cursos de formacion
impartidos por los servicios nacionales de empleo de una duracién minima de 80 horas, en
pasantias o en practicas laborales con arreglo a la Ley de servicios de empleo y prestaciones
por desempleo.

436. EIl Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social de las personas
inactivas que no perciben una pensién nacional y participan en los esfuerzos dirigidos a
paliar los efectos de una catastrofe nuclear, ensayo nuclear o accidente ocurrido en una
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central nuclear, asi como de las personas que perciben una prestacion social en virtud de la
Ley de bienestar social.

437. Los municipios urbanos o rurales asumen el pago de las cotizaciones a la seguridad
social de las personas residentes en Estonia beneficiarias de una prestacion por cuidado de
personas dependientes en virtud de la Ley de bienestar social, siempre que no estén
trabajando o cobrando una pension nacional. EI Fondo de Seguro de Desempleo asume el
pago de las cotizaciones a la seguridad social de las personas que cobran el seguro de
desempleo.

Periodo de carencia para acceder al seguro

438. Se han producido cambios con respecto al informe anterior en el periodo de carencia
para acceder al seguro. De conformidad con la Ley de seguro médico, la cobertura de
funcionarios y trabajadores que hayan suscrito un contrato laboral comienza al término del
periodo de carencia de catorce dias a contar desde la fecha de inicio del periodo de empleo
0 servicio, siempre que el empleador haya remitido al Fondo del Seguro Médico los
documentos necesarios para registrar el inicio del periodo de aseguramiento de la persona
en la base de datos del seguro de salud en el plazo de siete dias a contar desde la fecha en
que la persona inici6 su relacion laboral o de servicio. La cobertura concluye dos meses
después de la finalizacion de la relacion laboral o servicio.

439. La cobertura del seguro para las personas cuyas cotizaciones a la seguridad social
corren a cargo del Estado o de la administracion local empieza en la fecha de registro del
inicio del periodo de aseguramiento, y concluye un mes después de finalizar la obligacion
de pago de las cotizaciones a la seguridad social de la persona por parte del Estado o
administracion local.

440. La cobertura del seguro para los perceptores del seguro de desempleo comienza al
registrarse la fecha de inicio del periodo de aseguramiento en la base de datos del seguro
médico y concluye dos meses después de que finalice la obligaciéon de pago de las
cotizaciones a la seguridad social de la persona por parte del Fondo de Seguro de
Desempleo estonio.

441. La cobertura del seguro para los empresarios individuales comienza una vez
transcurrido el periodo de carencia de catorce dias a partir de la inscripcion del empresario
individual en el registro mercantil u oficina regional de la Comision de Impuestos y
Aduanas, y concluye a los dos meses de que el asegurado remita a la citada Comisién o al
registro mercantil la notificacion del cese de sus actividades comerciales.

442. La cobertura del seguro para las personas equiparadas a los asegurados comienza en
el momento del registro del inicio del periodo de aseguramiento en la base de datos del
seguro médico. La cobertura finaliza cuando la persona deja de cumplir los criterios
pertinentes previstos por la ley.

Prestaciones monetarias

443. La Caja del Seguro Médico de Estonia abona a los asegurados la prestacion por
incapacidad laboral temporal, la prestacion por cuidado dental para adultos y la prestacion
complementaria por medicamentos.

444, El cuadro que figura a continuacion ofrece una descripcion general de las
prestaciones por incapacidad laboral temporal, la duracion del pago y el porcentaje que
representa la prestacion en relacién con los ingresos medios por dia natural.
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Cuadro 28

Concesién y abono de las prestaciones por incapacidad laboral temporal

Dia en que comienza a

Razén de la baja Tipo de licencia Porcentaje abonarse la prestacion La prestacion se abona
Enfermedad, accidente Licencia de enfermedad 80 Certificado original Hasta 182 dias (en caso de
domeéstico, accidente de tréafico desde el segundo dia, tuberculosis, hasta 240
certificado de dias)
seguimiento desde el
primer dia
Enfermedad laboral, accidente  Licencia de enfermedad 100 Certificado original Hasta 182 dias
de trabajo, complicaciones o desde el segundo dia,
enfermedad como consecuencia certificado de
de un accidente de trabajo seguimiento desde el
primer dia
Accidente sufrido durante la Licencia de enfermedad 100 Certificado original Hasta 182 dias
proteccion de los intereses del desde el segundo dia,
Estado o de la sociedad o en el certificado de
intento de evitar la comision de seguimiento desde el
un delito primer dia
Cuarentena Licencia de enfermedad 80 Certificado original Hasta 7 dias
desde el segundo dia,
certificado de
seguimiento desde el
primer dia
Cuidado de un familiar enfermo Licencia para el cuidado 80 Desde el primer dia Hasta 7 dias

en el hogar

Cuidado de un nifio menor de
12 afios

Cuidado de un nifio menor de
tres afios o de un nifio menor de
16 afios con discapacidad
durante la enfermedad de la
madre del nifio o durante la
prestacién de cuidados
obstétricos

Embarazo y baja por
maternidad

Adopcion de un nifio menor de
10 afios

Asignacion a otro puesto de
trabajo

de hijos

Licencia para el cuidado
de hijos

Licencia para el cuidado
de hijos

Licencia de maternidad

Licencia por adopcion

Licencia de enfermedad

100 en casa, 80
en el hospital

80

100

100

80 o diferencia
de salario

Desde el primer dia

Desde el primer dia

Desde el primer dia

Desde el primer dia

Desde el primer dia en
que se desempefian
funciones mas ligeras o
se ocupa el nuevo puesto
de trabajo

Hasta 14 dias

Hasta 10 dias

140 dias (14 dias mas en
caso de parto multiple o
complicaciones en el
parto)

70 dias

En caso de enfermedad,
hasta 60 dias; en caso de
embarazo, hasta la baja
por embarazo y por
maternidad

Fuente: Caja del Seguro Médico de Estonia.
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Precios y subvenciones de los servicios de salud

445, El precio de los servicios de salud ha variado con respecto del periodo anterior. Las
consultas al médico de familia (es decir, médico generalista) son gratuitas. Las visitas del
médico de familia a domicilio tienen un coste de 50 coronas, siendo gratuitas para las
mujeres embarazadas a partir de la duodécima semana de gestacion y para los asegurados
menores de dos afios.

446. El coste de las consultas de médicos especialistas es de 50 coronas. Las consultas de
médicos especialistas son gratuitas cuando la asistencia médica ambulatoria especializada
se presta a mujeres embarazadas a partir de la duodécima semana de gestacion; cuando los
asegurados tienen menos de dos afios de edad; cuando se prestan servicios de atencidn
médica hospitalaria inmediatamente después de recibir asistencia médica ambulatoria de
urgencia; o cuando el asegurado haya sido derivado al médico especialista por personal
sanitario del mismo centro médico o por el mismo especialista desde otro centro.

447. El coste por cama/plaza de hospital al dia es de 25 coronas. Sin embargo, es gratuita
la prestacion de cuidados intensivos, la asistencia médica hospitalaria especializada durante
el embarazo y el parto, y la asistencia médica hospitalaria especializada para menores.

448. La atencion odontologica para menores de 19 afios es gratuita. La atencion
odontologica es gratuita solo en aquellos servicios incluidos en la lista de servicios de
atencion médica de la Caja del Seguro Médico de Estonia elaborada por el Gobierno y
Unicamente en los centros de servicios médicos que hayan suscrito un acuerdo para la
financiacion de los servicios con la Caja del Seguro Médico de Estonia. A partir de los 19
afios de edad, los asegurados tienen derecho a una subvencién anual de 300 coronas en
concepto de atencién odontolégica. Las mujeres embarazadas y las madres de nifios
menores de un afio tienen derecho a una subvencion anual de 450 coronas en concepto de
atencion odontolégica.

449. La Caja del Seguro Médico de Estonia concede una vez cada tres afios subvenciones
por valor de 4.000 coronas para cubrir el coste de las dentaduras a las personas de 63 0 mas
afios de edad y a los beneficiarios de una pensién de vejez. Entre 2003 y 2006, la cuantia de
la subvencién ascendia a 2.000 coronas. Los pensionistas que perciben una pension en
condiciones favorables con arreglo a la Ley de pensiones de vejez o a la Ley de pensiones
de jubilacién no tienen derecho a esta subvencidn (lo adquieren a partir de los 63 afios).

450. Las personas aseguradas abonan tan sélo una parte del precio de los medicamentos
incluidos en el listado de la Caja del Seguro Médico de Estonia que se dispensan en las
farmacias. La Caja del Seguro Médico subvenciona directamente la otra parte a las
farmacias. Esta férmula representa para los asegurados una prestacion no monetaria. El
porcentaje de descuento que se aplica a los medicamentos ha variado en comparacion con
el periodo que abarca el informe anterior.

451. Los medicamentos que se destinan a tratar o paliar las enfermedades incluidas en la
lista elaborada por el Gobierno tienen un descuento del 100 y del 75%. Para la elaboracion
de la lista de enfermedades, el Gobierno tiene en cuenta factores como la gravedad y
amenaza para la vida que representan las enfermedades, la posibilidad de contagio,
consideraciones de tipo humanitario y los recursos financieros de que dispone el seguro
médico.

452. Los medicamentos no empleados para tratar o paliar las enfermedades incluidas en
la lista elaborada por el Gobierno tienen un descuento del 50%.

453. En el caso de los nifios menores de 4 afios se aplica un descuento del 100% a los
medicamentos incluidos en la lista. Asimismo, a los medicamentos incluidos en el listado
de productos medicinales y que tienen un descuento del 75% se les aplica un descuento del
90% cuando sus destinatarios son nifios de edades comprendidas entre los 4 y los 16 afios o
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beneficiarios de la pension por incapacidad laboral o de la pensién de vejez previstas en la
Ley del seguro de pensiones del Estado.

454. En aquellos casos en los que se aplica un descuento del 50%, el paciente paga 50
coronas en concepto de participacion en los costes y la Caja del Seguro Médico de Estonia
abona la parte que excede al descuento.

455. El 1° de enero de 2003 entré en vigor una disposicion de la Ley de seguro médico en
virtud de la cual las personas aseguradas tienen derecho a recibir una prestacion
complementaria por medicamentos. Esta prestacion se suma a las prestaciones que ya venia
pagando la Caja del Seguro Médico cuando el asegurado hubiera abonado mas de 6.000
coronas por afio natural en concepto de medicamentos subvencionados (el mismo importe
establecido para 2007). Asimismo, la Caja del Seguro Médico subvenciona un importe
justificado y certificado de 6.000 a 20.000 coronas por afio natural en concepto de
medicamentos incluidos en la lista de medicamentos y que son necesarios para el
tratamiento ambulatorio del asegurado. Por consiguiente, la prestacién complementaria
maxima por medicamentos por persona y afio natural puede alcanzar las 9.500 coronas.

456. La prestacion complementaria por medicamentos se destina principalmente a
subvencionar el gasto en medicamentos de las personas aseguradas cuyo tratamiento
incluya medicamentos caros o que padezcan enfermedades cronicas y que, por lo tanto, se
vean obligadas a tomar medicamentos durante un largo periodo de tiempo o deban
combinar varios medicamentos.

457. El porcentaje del PIB que representan las prestaciones del sistema de seguro médico
ha disminuido en relacién con 1995 y 2000, pero la cuantia absoluta de las prestaciones ha
aumentado de forma significativa (de 4.050,8 millones de coronas en 2000 a 6.983,8
millones de coronas en 2005).

Cuadro 29
Costes del seguro médico (millones de coronas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prestaciones totales del seguro
medico 4050,8 42636 46479 52922 61370 69838
Prestaciones no monetarias 33250 35094 38286 43683 50350 57187
Tratamientos® 28810 28815 30972 36157 40988 47839
Medicamentos subvencionados
para las personas aseguradas 4440 627,9 731,4 685,1 863,8 871,8
Prestaciones monetarias 725,8 754,2 819,3 9914 11744 13281
Prestaciones por incapacidad laboral
temporal 725,8 754,2 819,3 9239 1102,0 12483
Prestacion por enfermedad 488,1 494,1 529,8 604,2 723,5 785,1
Prestacion por cuidados 77,0 86,8 82,3 91,9 104,9 111,6
Prestacion por maternidad 132,3 148,3 182 204,7 253,2 330,3
Prestacion por accidente de
trabajo 19,5 20,0 25,2 23,1 20,4 21,3
Prestacion basada en una solicitud
individual - - - - - -
Otras prestaciones (traslado a
puestos de trabajo mas faciles)? 8,9 5,0
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otras prestaciones monetarias® - - - 67,5 72,4 79,8
Porcentaje de las prestaciones del
seguro médico sobre el PIB 4,24 3,94 3,83 3,98 4,18 4,04

Fuente: Caja del Seguro Médico de Estonia.

! Gasto en servicios sanitarios, prevencion de enfermedades, promocion de la salud, cuidados de
enfermeria, tratamientos dentales, ayudas para la adquisicion de dispositivos médicos y gastos
relacionados con convenios internacionales.

2 Incluidas desde 2002 en las prestaciones por enfermedad.

% La prestacion por tratamientos bucodentales para adultos y la prestacién complementaria por
medicamentos.

458. La cobertura del seguro médico ha aumentado con respecto al afio 2000 (del 93,4%
en 2000 al 95,2% en 2006). Durante el periodo que abarca el informe, el Estado ha
adoptado varias de las medidas descritas anteriormente con el fin de aumentar el nimero de
personas cubiertas por el seguro médico.

Cuadro 30
Cobertura del seguro médico a final de afio

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

NUmero de personas aseguradas 1276923 1278086 1284076 1272051 1271558 1271345 1278016

% de la poblacion 934 93,9 94,7 94,2 94,5 94,5 95,2
Incl. trabajadores empleados
asegurados ... 574284 578578 585139 595734 617631 646739
% de personas aseguradas 44,9 45,0 46,0 46,9 48,6 50,6

Fuente: Caja del Seguro Médico de Estonia.

Proteccion social de los desempleados

459. EIl régimen de prestaciones por desempleo en Estonia estd compuesto por dos
sistemas. El primero de ellos es el sistema del seguro de desempleo, que garantiza a los
beneficiarios unas prestaciones cuya cuantia se determina en funcion del salario percibido
anteriormente. La prestacion diaria se paga en la misma cuantia a aquellas personas que no
tienen derecho a cobrar el seguro de desempleo y cuyos ingresos se hallen por debajo de
cierto umbral.

Seguro de desempleo

460. EIl sistema de seguro de desempleo estd regulado por la Ley del seguro de
desempleo, que entrd en vigor el 1° de enero de 2002. En 2007 se introdujeron enmiendas
importantes a la ley para mejorar la proteccion de los trabajadores en caso de desempleo y
de insolvencia del empresario.

461. Ademas del riesgo de desempleo, el seguro de desempleo cubre en Estonia otros dos
tipos de riesgos asociados al mercado de trabajo: el riesgo de despido colectivo y el riesgo
de insolvencia del empresario. En relacién con el primero de los riesgos, el seguro de
desempleo deberia ayudar a los empresarios a cubrir los costes de un despido colectivo con
el objetivo de facilitar la reestructuracion de la empresa al menor coste posible y evitar los
problemas financieros ocasionados por un deterioro en las condiciones de mercado y la
obligacion de pagar cuantiosas indemnizaciones por despido. En caso de insolvencia
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empresarial, el seguro de desempleo garantiza como minimo el pago de las retribuciones
pendientes de los trabajadores sobre la base de su relacidn laboral.

462. EIl seguro de desempleo es obligatorio. Todos los trabajadores y funcionarios
obligados a pagar cotizaciones al seguro de desempleo hasta alcanzar la edad de jubilacién
estan cubiertos ante el riesgo de desempleo. El seguro de desempleo no cubre al Presidente
de la Republica, los miembros del Riigikogu y del Gobierno, los jueces, el Ministro de
Justicia o el Auditor Jefe, que gozan de otras garantias sociales al término de su mandato.
Tampoco estan cubiertos los miembros de ciertas profesiones independientes o creativas. El
seguro de desempleo no ofrece ninguna proteccion frente a los riesgos comerciales y, por lo
tanto, no cubre a los empresarios individuales ni a los miembros de la junta o consejo de
supervision de las empresas.

463. La cobertura que ofrece el seguro de desempleo a los trabajadores es casi universal
en Estonia: en 2002-2006, aproximadamente un 90% de las personas empleadas en edad de
trabajar disfrutaban de esta cobertura. La elevada tasa de cobertura se explica también por
el hecho de que el seguro de desempleo cubre a los trabajadores con contratos laborales
temporales, contratos suscritos con arreglo a la Ley de obligaciones y contratos de trabajo a
tiempo parcial (la proteccion que ofrece el seguro no depende del nimero de horas
trabajadas ni de la cuantia de las cotizaciones mensuales abonadas).

464. Las prestaciones por desempleo se financian a través de las cotizaciones al seguro de
desempleo y de los ingresos que procura su inversion. En 2002-2005, las cotizaciones al
seguro de desempleo estaban compuestas por el 1% del salario percibido por el trabajador
mas el 0,5% procedente del fondo salarial dotado por el empleador. Desde 2006, el tipo de
las cotizaciones al seguro de desempleo es del 0,6% y 0,3%, respectivamente. La
recaudacion de las primas del seguro de desempleo comenzo el 1° de enero de 2002. El
Fondo del Seguro de Desempleo abona las prestaciones por desempleo desde el 1° de enero
de 2003.

465. Para tener derecho a percibir la prestacion por desempleo, la persona debe estar
registrada como desempleada en la oficina local de la Junta del Mercado de Trabajo y
presentar una solicitud para percibir la prestacion por desempleo. La persona debe
permanecer registrada como desempleada durante todo el tiempo en que esté recibiendo la
prestacion, lo que significa que debe estar buscando empleo de forma activa, suscribir un
plan de blsqueda de empleo y estar dispuesto a aceptar un puesto de trabajo con caracter
inmediato.

466. Desde 2007, el trabajador debe haber acumulado 12 meses de aseguramiento en el
curso de los dltimos 36 meses (en lugar de en los Ultimos 24 meses, como sucedia antes).
Segun la base de datos sobre el seguro de desempleo, esta modificacion ha elevado el
nimero de personas que tiene derecho a percibir la prestacién en aproximadamente un
10%. Este cambio ha permitido, fundamentalmente, mejorar la proteccion de aquellos
empleados que realizan trabajos de corta duracion.

467. Una persona asegurada no tiene derecho a percibir el seguro de desempleo en el
supuesto de que el contrato de empleo se haya rescindido de comin acuerdo entre las
partes, a iniciativa del propio trabajador, por incumplimiento de su obligacién laboral o de
servicios, pérdida de confianza, actos indecentes o corrupcion. Tienen derecho a la
prestacion por desempleo las personas cuya relacion laboral o de servicios haya concluido
por cualquier otro motivo, incluida la extincion de la relacidn laboral o de servicios o la
rescision del contrato con arreglo a la Ley de obligaciones.

468. Durante los primeros cien dias de desempleo, el parado percibe una prestacion por
desempleo que es equivalente al 50% de su salario anterior. A los 101 dias, la prestacion
disminuye hasta el 40% del salario anterior. La prestacion tiene asimismo un limite
maximo: 1,5 veces el salario medio de las personas aseguradas durante el afio natural
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anterior. Solo el 3-4% de los perceptores de la prestacion han recibido la prestacion
maxima, lo que indica que el limite superior de la prestacion es lo suficientemente elevado.
En 2007 se establecieron unos niveles minimos para la prestacion, de modo que la cuantia
del seguro de desempleo no pueda ser inferior a la cuantia efectiva del subsidio por
desempleo.

469. EIl plazo durante el cual un desempleado tiene derecho a percibir el seguro de
desempleo depende del periodo de aseguramiento, es decir, de los meses trabajados y de las
cotizaciones abonadas antes de pasar a la situacion de desempleo. La duracion es de hasta
180 dias naturales si el periodo de cotizacion es inferior a 56 meses, hasta 270 dias
naturales si el periodo de cotizacion es de entre 56 y 100 meses y hasta 360 dias naturales si
el periodo de cotizacién es de 111 meses o superior. El periodo de aseguramiento empieza a
correr de nuevo cada vez que se reanuda el pago de las cotizaciones al seguro de desempleo
de un trabajador.

470. La prestacion también se concede en los supuestos de despido colectivo. El despido
colectivo se define como la finalizacion de la relacion laboral o de servicios a causa de la
liquidacion de la persona juridica (incluidas empresas, organismos administrativos u
organismos gestionados por un organismo administrativo); la extincion de la relacion
laboral o de servicios a causa del despido de trabajadores; y la rescision de contratos de
trabajo debido a la finalizacion del trabajo por parte de un empresario que sea una persona
natural.

471. Las personas que hayan alcanzado la edad de jubilacion también tienen derecho a
percibir una prestacion en el supuesto de que se hayan visto afectadas por un despido
colectivo, ya que la prestacion se paga con independencia de que los trabajadores afectados
por el despido colectivo hayan abonado o no las cotizaciones al seguro de desempleo y del
periodo de cotizacion.

472. La cuantia de la prestacion depende de la duracion de una relacion de empleo
continuada entre el trabajador y el empleador. La cuantia de la prestacion abonada por el
Fondo del Seguro de Desempleo es igual al salario mensual medio del trabajador si la
relacion laboral con el empleador en cuestion durd hasta cinco afios, a una vez y media el
salario mensual medio del trabajador si la relacion duré entre cinco y diez afios y a dos
veces el salario mensual medio del trabajador si la relacion durd mas de diez afios.

473. En caso de quiebra de un empresario, el Fondo del Seguro de Desempleo paga a los
trabajadores los salarios pendientes, las pagas vacacionales y la remuneracién que proceda
tras la finalizacion del contrato laboral. La prestacion por insolvencia se paga
independientemente de si los trabajadores y sus empleadores han abonado las primas en
concepto de seguro de desempleo y por cuanto tiempo. Los trabajadores en edad de
jubilacion también tienen derecho a la prestacién por insolvencia en caso de insolvencia de
su empleador.

474. En 2003-2006, el Fondo del Seguro de Desempleo abond las remuneraciones
pendientes y las prestaciones por insolvencia del empleador por una cuantia de hasta tres
veces el salario mensual medio del trabajador, con el limite de tres veces el salario nacional
medio en Estonia.

475. Desde 2007, los salarios pendientes se pagan en una cuantia equivalente a tres veces
el salario mensual medio del trabajador, con el limite de tres veces el salario nacional
mensual medio de Estonia; las pagas vacacionales pendientes, en una cuantia igual a la
paga vacacional mensual del trabajador, con el limite del salario mensual medio vigente en
Estonia; y las remuneraciones pendientes que procedan tras la finalizacion del contrato
laboral, en una cuantia equivalente a dos veces el salario mensual medio del trabajador, con
el limite del salario nacional mensual medio de Estonia.
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Cuadro 31
Seguro de desempleo
2002 2003 2004 2005 2006
NUmero de personas que han pagado las cotizaciones
al seguro de desempleo cada afio®, miles 638,2 592,4 602,4 619,0 643,4
Perceptores’ de cotizaciones al seguro de desempleo,
millones de coronas 535,8 575,0 643,9 735,5 523,3
Gasto en seguro de desempleo, millones de coronas 7,3 202,6 2441 189,4 145,3
Porcentaje que representa el gasto en seguro de
desempleo en el PIB 0,01 0,15 0,17 0,11
Coste de las prestaciones concedidas durante el afno’?,
millones de coronas: - 191,3 232,8 176,1 131,2
Seguro de desempleo - 106,0 129,1 99,7 81,6
Prestaciones por despido colectivo - 30,8 30,8 20,8 14,2
Prestaciones por insolvencia del empleador - 23,0 34,6 26,9 15,1
Cotizaciones sociales asociadas a las prestaciones - 31,5 38,3 28,7 20,3
Otros costes (incluidos los gastos de funcionamiento
del Fondo de Seguro de Desempleo, comisiones
bancarias y tasas postales) 7,3 11,3 11,3 12,8 14,1
Perceptores de prestaciones:
Numero de beneficiarios del seguro de desempleo - 9943 11613 8720 6114
Numero de beneficiarios de una prestacién por
despido colectivo - 4001 3769 2420 1595
NUmero de beneficiarios de una prestacién por
insolvencia empresarial - 2058 3007 2186 1254
Numero medio de perceptores del seguro de
desempleo por mes natural - 3163 5 356 4270 3002
Cuantia méaxima de la prestacién por seguro de
empleo, coronas por mes natural - 6 563 8 045 8 704 9764
Duracién media del pago de las prestaciones por
seguro de desempleo concedidas durante el afio,
dias naturales® - 144 135 132 128

Fuente: Fondo de Seguro de Desempleo.

! Lacifra incluye a todos los trabajadores que percibieron al menos una vez al afio un salario al que se le

retuvieron las cotizaciones al seguro de desempleo. El nimero de personas que pagaban las cotizaciones al seguro de
desempleo aumentd en 2002; en esa fecha, también se retenian las cotizaciones de los salarios de las personas en
edad de jubilacién y de los beneficiarios de pensiones de jubilacién anticipada.

2 Tanto los ingresos procedentes de las cotizaciones al seguro de desempleo como el gasto en las prestaciones se
muestran en valores devengados, de modo que la suma de los ingresos incluye las cotizaciones declaradas al seguro
de desempleo y la suma del gasto en prestaciones incluye las obligaciones asociadas a la concesion de las mismas.

® La duracion del pago de las prestaciones se calcula en funcién de las decisiones adoptadas, es decir, los casos en
que se concede una prestacion por segunda vez con el fin de prolongar el pago de la misma se registran por separado.
En 2006, s6lo se contabilizo a las personas desempleadas cuyo periodo de aseguramiento finalizaba antes del 15 de

febrero de 2007, ya que en los restantes casos no puede presumirse que el periodo de pago de la prestacion haya

finalizado.
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476. Aunque el desempleo ha disminuido de forma constante desde el afio 2000, el
nimero de perceptores del seguro de desempleo fue mayor en 2004 que en 2003. El
incremento del ndmero de beneficiarios en 2004 se debe principalmente a la evolucion
gradual del sistema de seguro de desempleo: en el afio 2004, el nimero de desempleados
que habian cotizado durante un periodo suficiente como para percibir el seguro de
desempleo era superior a la cifra correspondiente a 2003 y, ademas, el conocimiento que
tenian tanto trabajadores como empresarios sobre las posibilidades que brindaba el seguro
de desempleo era mayor.

477. Desde 2004, el nimero de beneficiarios del seguro de desempleo ha caido de forma
constante, y la duracién maxima del pago de las prestaciones también ha disminuido. El
principal motivo de esta tendencia positiva es el crecimiento econémico de los Ultimos
afios, que ha permitido mejorar el entorno empresarial y reducir el nimero de
desempleados. El crecimiento del nivel de empleo ha permitido que el nimero de personas
cubiertas por el seguro de desempleo aumentase.

478. Durante el periodo 2002-2005, el crecimiento del empleo y el rapido aumento de los
salarios elevo los ingresos derivados de las cotizaciones sociales destinadas al seguro de
desempleo. En 2006 estos ingresos fueron menores que en los afios anteriores debido a que
a comienzos del afio el tipo de las cotizaciones sociales pagado por los trabajadores
disminuyd del 1% al 0,6% vy el tipo de las cotizaciones sociales pagadas por los empresarios
pasé del 0,5% al 0,3%.

Subsidio de desempleo

479. La Ley sobre los servicios de empleo y las prestaciones por desempleo regula los
servicios de empleo y las prestaciones asociadas a la situacion de desempleo.

480. El subsidio de desempleo se paga Unicamente cuando la persona no tiene derecho a
percibir el seguro de desempleo o cuando este derecho ha expirado. En el pasado, el
subsidio de desempleo se concedia a los desempleados registrados con arreglo a la Ley de
proteccion social de los desempleados, descrita en mayor detalle en el informe anterior.

481. Tienen derecho al cobro del subsidio de desempleo aquellos parados cuyos ingresos
sean inferiores a la cuantia de este subsidio y que hallan estado empleados o implicados en
una actividad laboral o equivalente durante al menos 180 dias en el curso de los doce meses
anteriores a su registro como desempleados. Por empleo y actividades equivalentes al
mismo se entiende el trabajo realizado en Estonia o el desempefiado por un empleado que
ha sido enviado a trabajar fuera del pais sobre la base de un contrato laboral o al servicio de
la administracion publica; el trabajo desempefiado en Estonia sobre la base de un contrato
laboral, un contrato de servicios, un acuerdo de autorizacién o un contrato suscrito con
arreglo a la Ley de obligaciones para la provisién de otros servicios; las actividades
desarrolladas en Estonia por empresarios individuales; los estudios en horario diurno o a
tiempo completo en un centro educativo en caso de suspenderse o finalizar los estudios; y la
realizacion del servicio militar obligatorio.

482. La condicion de haber estado empleado o implicado en una actividad equivalente a
un trabajo no es exigible en el caso de aquellos progenitores o tutores desempleados que,
durante al menos 180 dias en los doce meses anteriores a su registro como desempleados,
se hubieran dedicado al cuidado de un nifio de hasta 18 afios de edad con una discapacidad
moderada, grave o profunda, un nifio menor de ocho afios o un nifio de ocho afios de edad
hasta que el nifio terminara de cursar el primer afio de escolarizacién. La citada condicion
tampoco se aplica a las personas que, durante al menos 180 dias en los doce meses
anteriores a su registro como desempleados, se encontraran hospitalizadas; se hallaran al
cuidado de una persona enferma, una persona incapacitada permanentemente para trabajar
0 un anciano o que percibiera una prestacion por cuidado de dependientes de conformidad
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con la Ley de prestaciones sociales para los discapacitados o la Ley de bienestar social;
estuvieran desempleadas a causa de una declaracion de discapacidad permanente para
trabajar; o se hallaran detenidas o cumpliendo condena en la carcel o en un centro de
detencidn.

483. El subsidio de desempleo puede cobrarse durante un periodo de hasta 270 dias. El
subsidio de desempleo se paga durante un periodo de hasta 210 dias a aquellos
desempleados que hayan finalizado su anterior empleo o servicio a iniciativa del empleador
por incumplimiento de sus obligaciones, pérdida de confianza o comisién de actos
indecentes.

484. Las personas desempleadas que, de conformidad con la Ley del seguro de
desempleo, hayan estado percibiendo el seguro de desempleo durante un periodo inferior a
270 dias pueden cobrar el subsidio de desempleo hasta que finalice el citado periodo de 270
dias. Una vez finalizado este plazo, los desempleados que vayan a cumplir la edad de
jubilacion en un plazo inferior a los 180 dias recibiran el subsidio de desempleo hasta
alcanzar la edad de jubilacion.

485. La base para el célculo del subsidio de desempleo es la cuantia diaria establecida
para esta prestacion en el presupuesto del Estado para cada ejercicio presupuestario. En
2006, la cuantia diaria del subsidio de desempleo era de 14,3 coronas. Desde el 1° de enero
de 2007 la cuantia es de 32,9 coronas.

Otras prestaciones destinadas a los desempleados

486. De conformidad con la Ley de servicios de empleo y prestaciones por desempleo,
las personas desempleadas tienen derecho a percibir una subvencion si participan en
programas de formacion de los servicios nacionales de empleo de una duracién minima de
cuarenta dias o en practicas laborales. Desde 2006, los asistentes a cursos de formacion de
los servicios nacionales de empleo tienen derecho a cobrar una subvencién por los gastos
de transporte y alojamiento que hayan tenido que sufragar durante el periodo de asistencia a
los mismos. La cuantia de la ayuda por hora se fija cada ejercicio presupuestario en el
presupuesto del Estado. En 2007, la ayuda era de 3,75 coronas, es decir, aproximadamente
600 coronas. Las personas que participan en cursos de formacion personalizada para la vida
laboral reciben la mitad de esta cantidad. La ayuda y la subvencidn por gastos de transporte
que perciben los participantes en cursos de los servicios nacionales de empleo o en
practicas laborales han quedado excluidas de los ingresos en los que se basa el calculo de la
prestacion de subsistencia. El limite maximo de la subvencién por gastos de transporte y
alojamiento se fija cada ejercicio presupuestario en el presupuesto del Estado. En 2007, la
cuantia de la prestacién era de 1.200 coronas al mes.

487. Los desempleados tienen también derecho a solicitar un subsidio para la creacion de
empresas por valor de 20.000 coronas. La finalidad de este subsidio es animar y ayudar a
las personas desempleadas a crear su propia empresa. Tienen derecho a este subsidio las
personas desempleadas registradas en la Junta del Mercado Laboral que tengan como
minimo 18 afios y hayan completado un programa de formacién empresarial, estudios de
formacién profesional o estudios superiores en economia, 0 aquellas que tengan experiencia
en el &mbito empresarial. A la concesion de este subsidio, el beneficiario deja de figurar
como desempleado y de percibir el subsidio de desempleo.
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Cuadro 32
Principales indicadores del desempleo registrado (miles)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total de desempleados registradosl, al afo 120,9 136,9 108,0 99,0 88,5 71,7 48,2
Hombres 45,1 40,3 31,9 20,2
Mujeres 53,9 48,3 39,8 28,0
Incl. las personas registradas por primera vez 81,5 89,6 64,5 59,8 52,1 46,6 26,3
Perceptores de una prestacion por desempleo 67,4 70,4 56,9 47,4 39,3 31,3 20,7
Participantes en medidas laborales activas
Readiestramiento profesional de desempleados 8,2 10,2 10,0 9,0 7,0 9,9 7,1
Trabajos comunitarios? 4.2 0,1 0,5 0,6 0,4 0,2 -
Ayudas laborales a los desempleados en forma
de subsidio para la creacion de empresas 04 04 04 0,4 0,3 0,3 0,3
Ayudas laborales a las empresas por la
contratacion de desempleados menos
competitivos 0,2 0,3 0,2 0,5 0,5 0,7 0,2
Asesoramiento profesional (nimero de
consultas)3 2,1 8,2 8,1 8,9 7.9 9,5 8,4
Précticas laborales - - - - - - 0,7
Formacién personalizada para la vida laboral - - - - - - 0,4
Obras publicas - - - - - - 0,2
Servicios para personas con discapacidad - - - - - - 0,1
Ofertas de trabajo recibidas por las oficinas
estatales de empleo, al afio 14,9 15,0 16,1 14,4 20,7 29,2 30,3
Personas que encontraron empleo, al afio* 21,8 23,5 23,4 17,3 22,4 19,3 16,3
Desempleados registrados®, media mensual 46,3 54,1 48,2 43,3 37,0 29,8 18,1
Incl. perceptores de prestaciones por desempleo 26,6 28,9 23,5 19,6 14,4 11,6 6,2
Distribucion por sexos de los desempleados
registrados (media mensual), %
Hombres 42,5 449 44,3 45,6 45,5 42,9 41,8
Mujeres 57,5 55,1 55,7 54,4 54,5 57,1 58,2
Porcentaje de desempleados registrados (media
mensual) en la poblacion de edades comprendidas 5,3
entre los 16 afios y la edad de jubilacion 6,5 59 5,3 4,5 3,5 18

Fuente: Junta del Mercado de Trabajo.

1 El nimero de desempleados puede incluir también casos en que una persona se ha registrado como desempleada varias veces

al afio.

2 La cifra de participantes en trabajos comunitarios disminuyé de forma notable en 2001 al concluir la financiacion del servicio

con cargo al presupuesto del Estado.

% Se trata de un nuevo servicio establecido el 1° de octubre de 2000 con arreglo a la Ley sobre los servicios de empleo. Su
objetivo es ayudar a los demandantes de empleo a resolver problemas relacionados con la eleccion de un trabajo, la carrera

profesional o la busqueda o pérdida de empleo.

* Contratados también en puestos de trabajo ofertados al margen del sistema de notificacion de las oficinas de empleo.

GE.10-43649 (EXT)

89



E/C.12/EST/2

Cuadro 33

Gasto en proteccion social destinado a los desempleados (excepto el seguro

de desempleo) (millones de coronas)

Tipo de gasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 286,3 290,8 217,7 197,1 166,7 258,1 272,6

Gasto en medidas pasivas: 220,5 2129 129,3 97,3 64,5 52,7 38,8
Incl. la prestacion por desempleo 119,8 132,7 104,1 81,1 55,0 42,5 24,7

Gasto en medidas activas: 65,8 77,9 88,4 97,7 102,2 205,4 233,8
Incl. la organizacién de los programas de formacion 32,2 42,3 47,5 46,5 41,7 62,7 71,0
Ayudas a la formacion 6,1 7,3 7,1 7,2 7,8 10,3 9,8
Ayudas laborales a los desempleados en forma de
subsidio para la creacion de empresas 4,3 4,2 4,2 6,4 5,8 8,9 6,5
Ayudas laborales a las empresas por la contratacion de
desempleados menos competitivos 2,1 3,2 3,1 3,8 9,4 14,2 7,5
Proyectos EQUAL 8,9 27,5
Proyectos del FSE (socios) . . . . . 239 33,0
Costes administrativos 17,9 20,9 26,4 33,8 375 76,5 63,9
Otras medidas laborales activast 14,6

Porcentaje del gasto en medidas de proteccion social de los

desempleados sobre el PIB 0,30 0,27 0,18 0,15 0,11 0,15

Porcentaje total del gasto en seguro de desempleo y
proteccion social de los desempleados sobre el PIB

0,19 0,30 0,28 0,26

90

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

! Practicas laborales, formacion individualizada para la vida laboral, trabajo con el personal de
apoyo y ayudas para transporte y alojamiento.

Grafico XIV

Gasto en proteccion social destinado a los desempleados y su participacién

en el PIB (%)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
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Asignacion para gastos funerarios

488. Por lo que se refiere al procedimiento de pago de la asignacion para gastos
funerarios (ayuda por defuncién), no ha habido ningln cambio con respecto al periodo
anterior, aunque la cuantia de la prestacion ha aumentado. La asignacion para gastos
funerarios fue de 1.500 coronas en 2000 y de 2.600 coronas en 2007. La asignacion para
gastos funerarios se abona una vez que se ha registrado el fallecimiento, dentro o fuera de
Estonia, de una persona con residencia permanente en Estonia o0 de un extranjero
beneficiario de un permiso de residencia temporal o un derecho temporal de estancia. En
consecuencia, el nimero de beneficiarios de la asignacion para gastos funerarios depende
directamente del nimero de defunciones. La asignacion para gastos funerarios no se abona
si el fallecimiento ha sido registrado pero los gastos funerarios estan subvencionados (por
ejemplo, son financiados por el Estado) en virtud de otra ley. La disminucion de la
poblacidn y los cambios que ha experimentado la distribucion por edades de la misma han
reducido el nimero de fallecimientos y la concesion de ayudas para gastos funerarios.

Cuadro 34
Asignacién para gastos funerarios

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

NUmero de expedientes aprobados (al afio) 17759 18147 18239 17976 17626 17150 17090
Cuantia abonada (al afio), miles de coronas 28744 33262 32830 32357 35180 37675 40948
NUmero de fallecimientos 18403 18516 18355 18152 17685 17316

Fuente: Junta de Seguridad Social, Estadisticas de Estonia.

Indemnizacion por dafios y perjuicios en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional

489. Por lo que se refiere a la indemnizacién por dafios y perjuicios en caso de accidente
de trabajo o enfermedad profesional, la situaciéon no ha variado con respecto al periodo
anterior, excepto por lo que se refiere a la introduccion de la indexacion de las prestaciones
abonadas por el Estado. Los criterios que rigen la concesion de pensiones por incapacidad
laboral se describen en el apartado dedicado a las pensiones.

490. Los trabajadores que en el ejercicio de sus funciones hayan sufrido dafios a la salud
tienen derecho a solicitar una indemnizacion del empleador por los dafios ocasionados por
el accidente. La Ley de obligaciones, que entré en vigor el 1° de julio de 2002, regula la
responsabilidad de los empleadores. En caso de que la empresa haya sido liquidada y no
haya un nuevo titular, la indemnizacién corre a cargo del Estado.

491. Durante los Gltimos afos, la cuantia de las indemnizaciones ha disminuido, mientras
gue el nimero de perceptores de las mismas ha aumentado. Esto obedece al hecho de que,
al calcular la indemnizacién periddica, la pension por incapacidad laboral o cualquier otra
pension percibida se deducen del importe de la indemnizacién en funcion del porcentaje de
incapacidad provocado por el accidente de trabajo o la enfermedad laboral. Hasta la fecha,
la indemnizacién periddica se actualiza sobre la base del indice de precios al consumo,
mientras que las pensiones lo hacen en funcion del indice de actualizacion de las pensiones.
Dado que el aumento del indice de precios al consumo ha sido significativamente inferior al
de las pensiones, el importe de la indemnizacién ha disminuido.

492. Por otro lado, se ha observado un incremento en el nimero de personas que perciben
una Unica prestacion cuya cuantia es menor. Esto se explica fundamentalmente por el
aumento del nimero de personas que percibian una indemnizacién periddica igual a la
pension por incapacidad laboral, lo que implica que no tenian derecho a percibir una
indemnizacién periddica.
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493. En 2007 se modificaron los criterios de indexacion. Desde el 1° de abril de 2007, la
prestacion abonada por el Estado se actualiza sobre la base del mismo indice que las
pensiones, lo que supone que la prestacion crezca al mismo ritmo que las pensiones.

Cuadro 35
Pensiones indemnizatorias por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
pagadas con cargo al presupuesto del Estado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ndmero de perceptores de la pension a final de afio* 1111 1386 1553 1646 1745 2216 2223
Cuantia abonada (durante el afio), miles de coronas 21 605 29 678 34612 36 916 38 302 36025 34999

92

Fuente: Junta de Seguridad Social.
! Beneficiarios de la prestacion mensual; en el caso de los perceptores de una Gnica prestacion,
cifra acumulada desde principios de afio.

Otras prestaciones

Prestaciones sociales para personas con discapacidad

494, En comparacién con el periodo que abarcaba el informe anterior, el pago de
prestaciones sociales a personas con discapacidad paso a regularse con mas detalle desde la
entrada en vigor el 1° de enero de 2000 de la Ley de prestaciones sociales para los
discapacitados. Las prestaciones sociales para las personas con discapacidad se conceden y
abonan a todas aquellas personas que sufren una discapacidad moderada, grave o profunda
que genera gastos extraordinarios, siempre que residan en Estonia de forma permanente o
en virtud de un permiso temporal de residencia. La base para calcular de las prestaciones
sociales es la cuantia de las prestaciones sociales fijada en el presupuesto del Estado que
aprueba el Riigikogu para ejercicio presupuestario. En 2007, la cuantia de las prestaciones
sociales fue de 400 coronas.

495. La prestacion para adultos con discapacidad se paga una vez al mes a las personas de
al menos 16 afios de edad para subvencionar los gastos causados por la discapacidad y, en
caso de existir un plan de rehabilitacion, las actividades prescritas en el mismo.

496. La prestacién para adultos con discapacidad se paga una vez al mes en una cuantia
equivalente al 160% de la cuantia de la prestaciéon social (640 coronas en 2007) si la
persona sufre una discapacidad profunda, al 105% de la cuantia de la prestacion social (420
coronas en 2007) si la persona sufre una discapacidad grave y al 50% de la cuantia de la
prestacion social (200 coronas en 2007) si la persona sufre una discapacidad moderada.

497. La prestacion para nifios con discapacidad se paga una vez al mes a los nifios
discapacitados de hasta 16 afios de edad para subvencionar los gastos causados por la
discapacidad y las actividades prescritas en el plan de rehabilitacion. La cuantia de esta
prestacion es del 270% de la cuantia de la prestacién social (1.080 coronas en 2007) si el
nifio sufre una discapacidad moderada y del 315% de la cuantia de la prestacion social
(1.260 coronas en 2007) si el nifio sufre una discapacidad grave o profunda.

498. La prestacion por cuidado de personas dependientes se abona de forma mensual a
los progenitores o padres adoptivos a cargo de un nifio con discapacidad en caso de que los
progenitores o padres adoptivos no puedan trabajar por estar al cuidado del nifio. La cuantia
de la prestacion por el cuidado de dependientes es igual al 75% de la prestacion social
(300 coronas en 2007) para el cuidado de un nifio de entre 3 y 16 afios de edad con una
discapacidad moderada, grave o profunda, del 60% de la prestacion social (240 coronas
en 2007) para el cuidado de un menor de 16 a 18 afios de edad con una discapacidad grave
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y del 100% de la prestacion social (400 coronas en 2007) para el cuidado de un menor de
16 a 18 afios de edad con una discapacidad profunda.

499. La cuantia de la prestacién por progenitor discapacitado equivale al 75% de la
prestacion social (300 coronas en 2007) y se abona de forma mensual a progenitores o
padres adoptivos discapacitados, representantes legales discapacitados o personas
discapacitadas que estén solos a cargo de un hijo; a aquellas personas discapacitadas que
estén solas a cargo de un hijo y hayan suscrito un contrato escrito de acogida con arreglo a
la Ley de bienestar social; 0 a uno de los dos progenitores discapacitados a cargo de un hijo
de hasta 16 afios de edad o de un hijo de hasta 19 afios que esté matriculado en una escuela
de ensefianza basica, una escuela de ensefianza media superior 0 un centro de formacion
profesional en horario de mafiana o, por motivos médicos, en cualquier otra modalidad de
estudio.

500. El subsidio de educacion se paga una vez al mes (excepto los meses de julio y
agosto) a aquellos estudiantes discapacitados que no trabajan, estdn matriculados en los
cursos 10 a 12 de ensefianza media superior 0 en centros de formacién profesional o de
ensefianza superior e incurren en gastos adicionales por razén de su discapacidad. El
importe de esta prestacion equivale al 25-100% de la cuantia de la prestacién social (de 100
a 400 coronas en 2007) y se paga en funcidn de los gastos reales extraordinarios de la
persona.

501. EIl objetivo de la prestacion para rehabilitacion es financiar la rehabilitacion activa
de las personas discapacitadas con edades comprendidas entre los 16 y los 65 afios en
centros de rehabilitacion reconocidos por el Ministerio de Asuntos Sociales. La prestacion
subvenciona parte de los gastos reales de rehabilitacion en un porcentaje de hasta el 200%
de la cuantia de la prestacion social (hasta 800 coronas en 2007) durante el afio natural.

502. Las personas con discapacidad pueden también solicitar una prestacion para la
formacién en el empleo por un valor hasta 24 veces superior a la cuantia de la prestacion
social durante tres afios a partir de la fecha en que se concedid la prestacion por primera
vez.

503. Desde la primavera de 2005, la administracion local del lugar de residencia de los
adultos (a partir de los 18 afios de edad) discapacitados designa a un cuidador. En caso
necesario, se abona al cuidador una prestacion por cuidado de dependientes cuya cuantia y
forma de pago corresponde determinar a las autoridades locales. Esta modificacion se
introdujo para mejorar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de
asistencia y reforzar la capacidad de las administraciones locales para organizar los
servicios de bienestar destinados a los discapacitados. Por su cercania a la poblacién, las
administraciones locales estan mejor preparadas para evaluar de forma mas rapida y eficaz
la situacion en que se encuentran las personas y prestar ayuda en caso de necesidad.

504. El nimero de beneficiarios de la prestacion para nifios con discapacidad ha
permanecido relativamente estable durante el periodo que abarca el informe. Por su parte, el
nimero de beneficiarios de la prestacion para adultos con discapacidad ha aumentado de
forma constante debido al incremento de nimero de personas en edad de jubilacion
asociado con el envejecimiento de la poblacion.
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Cuadro 36
Beneficiarios de prestaciones sociales para personas con discapacidad®
Tipo de prestacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestacion por hijo discapacitado 4 409 4722 4923 5125 5302 5357 5295
Con discapacidad moderada 2691 1778 1720 1783 1812 1822 1782
Con discapacidad grave y
profunda 1718 2944 3203 3342 3490 3535 3513
Prestacion por adulto discapacitado - 84 168 88 794 92 605 98032 102263 107431
Con discapacidad moderada - 29 251 31780 32038 31 486 32945 35058
Con discapacidad grave - 41 427 43947 48 038 52 945 55 742 58 427
Con discapacidad profunda - 13490 13067 12 529 13 601 13576 13 946
Prestacion por cuidado de
dependientes (en funcién del
nimero de personas a cargo)® 2071 26 841 31813 35230 38 060 2053 1837
Por progenitor inactivo de un
nifio discapacitado de 3 a 16 afios 20712 2194 2157 2024 1975 1 868 1665
Por progenitor inactivo de un
nifio discapacitado de 16 a 18
afios y por cuidador o
representante legal inactivo a
cargo de una persona
discapacitada de 18 afios 0 mas - 24 647 29 656 33 206 36 085 185 172
Con discapacidad grave - 15979 20 566 24 381 26 738 141 133
Con discapacidad profunda - 8 668 9090 8 825 9347 44 39
Prestacion por progenitor
discapacitado® 1472 1784 1591 1525 1521 1535 1580
Subsidio de educacién por
estudiante discapacitado inactivo 15 32 27 31 27 16 19
Prestacion para rehabilitacion (para
personas de 16 a 65 afios) - 115 1381 1614 1815 1848 2274
Prestacion para la formacion en el
empleo (Unica) - 4 30 52 34 56 51

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! A finales de afio, excepto la prestacion para rehabilitacion y la prestacién para la formacién en el
empleo (nUmero total de perceptores durante el afio).

2 para el progenitor de un nifio discapacitado de 3 a 18 afios de edad.

3 Desde el 1° de abril de 2005 se transfirieron a las administraciones locales los recursos asignados
a la prestacion por el cuidado de adultos discapacitados, razon por la cual no figura en el cuadro el
numero de beneficiarios de la prestacion a partir de la citada fecha.

4 N(mero de nifios.

505. De todas las prestaciones sociales disponibles para las personas con discapacidad
establecidas por la ley pertinente en el afio 2000, s6lo las prestaciones destinadas a los
nifios discapacitados aumentaron durante el periodo que abarca el informe. Otras
prestaciones se han mantenido en los niveles previstos por la ley en el afio 2000.
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Cuadro 37
Cuantia de las prestaciones sociales para personas con discapacidad®

Tipo de prestacion 2000 2001 2002-2005 2006°

Prestacion por hijo discapacitado

Con discapacidad moderada 840 840 860 1080

Con discapacidad grave y profunda 940 940 1020 1260
Prestacion por adulto discapacitado

Con discapacidad moderada - 200 200 200

Con discapacidad grave - 420 420 420

Con discapacidad profunda - 640 640 640

Prestacion por cuidado de dependientes

Por progenitor inactivo de un nifio discapacitado de 3 a 16
afios 300 300 300 300

Por progenitor inactivo de un nifio discapacitado de 16 a 18
afios y por cuidador o representante legal inactivo a cargo de
una persona discapacitada de 18 afios 0 mas

Con discapacidad grave - 240 240 240
Con discapacidad profunda - 400 400 400
Prestacién por progenitor discapacitado? 300 300 300 300
Subsidio de educacion por estudiante discapacitado inactivo 100-400 100-400  100-400 100-400
Prestacion para rehabilitacion (para personas de 16 a 65 afios) - hasta 800 coronas al afio
Prestacion para la formacion en el empleo (Unica) - hasta 9.600 coronas

durante 3 afios

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! Coronas al mes (excepto la prestacion para rehabilitacion y la prestacién para la formacion en el
empleo).

2 Prestacion por hijo.

% Desde el 1° de abril de 2005 se transfirieron a las administraciones locales los recursos asignados
a la prestacion por el cuidado de adultos discapacitados.

506. Dado que el gasto en prestaciones sociales para personas discapacitadas se establece
por ley y que durante el periodo que abarca el informe s6lo aumentaron las prestaciones
destinadas a los nifios discapacitados, la participacién de las prestaciones en el presupuesto
del Estado y en el PIB aument6 hasta 2002, fecha a partir de la cual empezaron a disminuir.
La reduccion observada en los Ultimos afios es todavia mas evidente a la luz del
considerable aumento registrado en el presupuesto del Estado (un 21% en 2006).

507. A pesar del descenso en la participacion en el PIB y en el presupuesto del Estado, la
cuantia absoluta de las prestaciones ha crecido de forma continua (las cifras totales para
2005 y 2006 son inferiores a las de 2004 s6lo porque el Cuadro no refleja las cantidades
correspondientes a las prestaciones por cuidado de dependientes transferidas a las
administraciones locales).
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Cuadro 38
Gasto en prestaciones sociales para personas con discapacidad (millones de coronas)
Tipo de prestacion 2000" 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestaciones totales 75,7 441,2 565,2 588,8 630,1 571,3 580,3

Prestacion por hijo
discapacitado 46,9 50,0 57,2 59,7 62,8 64,4 81,6
Prestacion por adulto
discapacitado - 318,4 396,8 408,0 436,6 462,8 484,9
Prestacion por cuidado de
dependientes? 7,0 638 1046 1142 1240 373 6,7
Otras prestaciones 21,8 9,0 6,6 6,9 6,7 6,8 7,1
Prestaciones, % respecto

Del PIB 0,08 0,41 0,47 0,44 0,43 0,33

Del presupuesto estatal 0,27 1,48 1,65 1,49 1,32 1,03 0,86

Fuente: Junta de Seguridad Social.

! La Ley de prestaciones sociales para los discapacitados entré plenamente en vigor a principios
de 2001.

2 Desde el 1° de abril de 2005 se transfirieron a las administraciones locales los recursos asignados
a la prestacion por el cuidado de adultos discapacitados (a partir de los 18 afios de edad).

Indemnizacioén a las victimas de delitos

508. A comienzos del periodo que abarca el informe, el Estado empez6 a prestar apoyo a
las victimas de delitos. En 2001 se promulgé la Ley de indemnizacién estatal a las victimas
de delitos, que fue sustituida por la Ley de apoyo a las victimas el 1° de febrero de 2004.

509. Toda persona que haya sido objeto de padecimientos o dafios tiene derecho a recibir
la asistencia de los servicios de apoyo a las victimas. Las victimas de delitos de crimenes
violentos adquieren el derecho a percibir una indemnizacién econémica del Estado. Los
crimenes violentos se definen como actos que atentan contra la vida o la salud de las
personas con resultado de muerte, dafios graves a la salud o trastornos médicos de una
duracién minima superior a los seis meses y punibles con arreglo al procedimiento penal.

510. La Ley de apoyo a las victimas, promulgada en 2004, elev6 la cuantia de la
indemnizacién. Asimismo, la persona natural que corra con los gastos asociados con el
tratamiento médico o el funeral de una victima tiene derecho a solicitar una indemnizacion
para cubrir dichos gastos. Ademas de los gastos destinados a la recuperacion de la salud
fisica, también se subvencionan los gastos en tratamientos de salud mental, es decir, la
indemnizacion de los costes del tratamiento se extiende a los servicios de asesoramiento
psicoldgico y psicoterapia.

511. Las victimas tanto de delitos dolosos como imprudentes que hayan ocasionado
dafios graves a la salud, trastornos de la salud con una duracion minima de seis meses o
muerte tienen derecho a una indemnizacion. Para determinar la gravedad del delito (por
ejemplo, si se han ocasionado o0 no dafios graves para la salud) se lleva a cabo un examen
médico forense.

512. La cuantia de la indemnizacién se calcula sobre la base de los siguientes dafios
materiales ocasionados por delitos de violencia: dafios asociados a la incapacidad laboral,
gastos relacionados con el tratamiento médico de la victima, dafios materiales derivados del
fallecimiento de la victima, dafios causados en gafas, dentaduras, lentes de contacto y otros
instrumentos empleados para suplir funciones corporales o en la vestimenta, y gastos
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funerarios. De conformidad con la Ley de apoyo a las victimas, las victimas pueden
percibir una indemnizacion del 80% de los citados dafios hasta un maximo de 150.000
coronas.

513. En caso de fallecimiento de la victima, la ley prevé el pago de una suma fija de
7.000 coronas en concepto de indemnizacion por gastos funerarios. De esta suma se deduce
la asignacion estatal para gastos funerarios, que en 2007 ascendia a 2.600 coronas. La
indemnizacion de los gastos funerarios se calcula sobre la base de unos gastos funerarios
minimos, de los que se indemniza un 80% (el principio general que establece la ley es que
la indemnizacién cubra un 80% de los gastos reales).

514. Los familiares a cargo de la victima que haya fallecido a consecuencia de un delito
violento reciben una indemnizacion por el fallecimiento de la victima basada en los
ingresos que ésta percibiera: el 75% de los ingresos de la victima en caso de un familiar a
cargo, el 85% en caso de dos familiares a cargo y el 100% cuando se trata de tres 0 mas
familiares a cargo.

515. En el marco de la prestacion de servicios de apoyo a las victimas, las victimas de
delitos no violentos tienen derecho a percibir una indemnizacion para cubrir el coste de los
servicios de atencion psicologica. Los familiares de las victimas de cualquier delito tienen
también derecho a que se les indemnice por los costes de la atencidn psicoldgica cuando su
capacidad para afrontar las dificultades se haya visto mermada a causa de un delito
perpetrado contra la victima. El limite maximo de la indemnizacion por la atencion
psicolégica es un salario minimo mensual.

Cuadro 39
Indemnizaciones concedidas a las victimas de delitos durante el afio

2002 2003 2004 2005 2006
NUmero de perceptores de indemnizaciones 25 30 55 252 285
Cuantia pagada (al afio), miles de coronas 274 362 778 1028 1181

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Cooperacién internacional
Ejemplos de proyectos emprendidos en el marco de la cooperacién internacional:

516. Nombre del proyecto: ACCESS 1999 "Programa especial para fortalecer a la
sociedad civil y para preparar el acceso de los diez paises candidatos de Europa Central y
del Este".

Coste: 850 000 euros
Duracion: 1999-2002

Resultados: En el marco de este programa se llevaron a cabo siete proyectos para el
desarrollo de redes de cooperacion de ONG vy se desarrollaron 34 microproyectos,
28 de los cuales abordaban problemas sociales. Nueve de los proyectos estaban
centrados en las personas discapacitadas (personas con discapacidades mentales o
fisicas, y personas con problemas visuales o auditivos), cinco en la integracion en el
mercado de trabajo y dos en la prevencion del VIH/SIDA. El objetivo principal de
los proyectos era mejorar la sensibilizacion mediante el reforzamiento de la
integracion social, la creacion de oportunidades y la ensefianza de competencias
sociales. Tres de los proyectos estaban destinados a mejorar la capacidad
administrativa de las ONG.

GE.10-43649 (EXT) 97



E/C.12/EST/2

517. Nombre del proyecto: "Mejora de las oportunidades de empleo para las personas con
discapacidad".

Coste: 390 112 euros
Duracion: 2003-2004

Resultados: En el transcurso del proyecto, se cred una red de cooperacion
profesional entre centros de rehabilitacion, oficinas locales de la seguridad social,
proveedores de servicios de empleo y centros de formacion profesional con el
objetivo de mejorar la prestacion de servicios de rehabilitacion y la adaptacion de los
lugares de trabajo para las personas discapacitadas y de desarrollar medidas
laborales. Ademas, se crearon redes de cooperacion de ambito local. En el marco del
proyecto, se elaboraron 20.000 planes personales de rehabilitacion para personas
discapacitadas en edad de trabajar. En 2004, 500 personas discapacitadas
participaron en medidas laborales activas. Se celebraron cuatro seminarios sobre la
evaluacion de los niveles de discapacidad en los que participaron 63 miembros de
comités de evaluacion médica, médicos de familia y asesores laborales.

518. Nombre del proyecto: "Aplicacion de las normas de coordinacién en materia de
seguridad social en el marco del libre movimiento de personas".

Coste: 615.615 euros
Duracion: 2003-2006

Resultados: Ademas del Ministerio de Asuntos Sociales, también participo en el
proyecto la Junta de Seguridad Social. El proyecto contribuy6é a mejorar la calidad
de los servicios de atencion al cliente que prestan los organismos publicos mediante
la formulacién de los principios de gestion de casos en estos servicios y la
elaboracion de manuales normativos (incluidas normas para el intercambio de
informacion con clientes y paises de la UE). Ademas, se distribuyeron manuales
sobre las prestaciones por enfermedad y por embarazo, las prestaciones por
desempleo, prestaciones por incapacidad laboral y la legislacion aplicable; se
impartié formacién al personal de la Junta de Seguridad Social, la Caja del Seguro
Médico de Estonia y la Junta del Mercado de Trabajo; y se adquiri6 el software y el
hardware necesarios para la creacion de bases de datos.

519. Nombre del proyecto: en colaboracion con el Gobierno holandés, se llevo a cabo el
proyecto denominado "Reduccién del porcentaje de ausencias por enfermedad" en el marco
del programa Matra-flex.

Coste: 60.000 euros
Duracion: primera mitad de 2007

Resultados: Ademas del Ministerio de Asuntos Sociales, también participan en el
proyecto la Caja del Seguro Médico de Estonia y el Ministerio de Asuntos
Exteriores. El objetivo del proyecto es mejorar el sistema de seguro médico estonio.
Las medidas afectan a los empleadores, a los trabajadores y al Estado. El proyecto
tiene por objetivo reducir el porcentaje de ausencias por enfermedad en Estonia con
el fin de recortar los gastos financieros de la Caja del Seguro Médico de Estonia.
Los recursos financieros del proyecto se reasignaran con el fin de garantizar el
acceso a los servicios de atencion médica necesarios a toda la poblacion estonia y la
cobertura de aquellas personas que todavia no disponen de un seguro médico.
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Articulo 10

Convenios

520. El 22 de febrero de 2002 Estonia ratificd el Convenio de 1993 relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional (en el marco
de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado). El Convenio entr6 en
vigor en Estonia el 1° de junio de 2002. El Ministerio de Asuntos Sociales fue designado
como autoridad central que, en virtud del articulo 23 del Convenio, actda a su vez como
autoridad competente.

El concepto de familia

521. De conformidad con la Ley de la familia, el matrimonio es la unién entre un hombre
y una mujer de mutuo acuerdo y en presencia de ambos al mismo tiempo. Su inscripcion
debe realizarse en una oficina del registro civil.

Matrimonio

522. La edad minima para contraer matrimonio son los 18 afios (articulo 3 de la Ley de la
familia). Un menor de entre 15 y 18 afios de edad puede contraer matrimonio con el
consentimiento escrito de sus padres o de su tutor (articulo 3, parrafos 1 y 2 de la ley).

523. No pueden contraer matrimonio las personas que ya estén casadas con anterioridad
ni aquellas que se hallen bajo tutela por tener limitada su capacidad juridica activa.
Tampoco pueden casarse entre si ascendientes y descendientes directos, hermanos y
hermanas, hermanos por parte de madre o de padre, progenitores e hijos adoptivos, e hijos
adoptados por una misma persona (articulo 4, parrafos 1 a 3 de la ley).

524. Puede contraerse matrimonio no antes de transcurrido un mes desde que los futuros
cényuges hayan remitido la remision de la solicitud correspondiente a la oficina del registro
civil ni después de transcurridos tres meses desde la citada solicitud. A peticion de los
futuros conyuges, la oficina del registro civil puede sin motivo justificado reducir o ampliar
estos plazos (articulo 1, parrafos 3 y 4 de la ley).

525. Para que los futuros conyuges puedan contraer matrimonio, ambos deberan estar
presentes al mismo tiempo (articulo 1, parrafo 5 de la ley). EI matrimonio se contrae por
acuerdo mutuo de los futuros conyuges. ElI matrimonio no puede contraerse si uno de los
futuros conyuges no confirma su voluntad de casarse o no cumple los requisitos
anteriormente descritos (art. 2, parrs. 1y 2).

526. El matrimonio quedara anulado en caso de que los futuros cényuges incumplan los
requisitos anteriormente descritos (por ejemplo, la edad minima para contraer matrimonio).

527. Las condiciones previas necesarias para contraer matrimonio en Estonia son el deseo
de casarse y la confirmacion de este deseo. En caso de que el consentimiento para contraer
matrimonio se haya obtenido contra la voluntad de uno de los futuros conyuges mediante
fraude o coaccion, el tribunal anularé el matrimonio a peticion de persona legitimada para
solicitarla.
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Cuadro 40
Matrimonios y divorcios, 2000-2005

indice por cada 1.000 habitantes

Divorcios por cada 1.000 matrimonios

Matrimonios ~ Divorcios Matrimonios Divorcios contraidos en el mismo periodo
2000 5 485 4230 4,01 3,09 771
2001 5647 4312 4,14 3,16 764
2002 5853 4074 4,31 3,00 696
2003 5699 3973 4,21 2,94 697
2004 6 009 4158 4,45 3,08 692
2005 6121 4054 4,55 3,01

Fuente: Estadisticas de Estonia.

Prestaciones familiares

528. EI sistema de prestaciones familiares estd regulado por la Ley de prestaciones
familiares del Estado, que entrd en vigor el 1 de enero de 2002. Los principios en los que se
basa la concesién y pago de las prestaciones familiares son iguales a los del periodo
correspondiente al informe anterior. No obstante, la cuantia de algunas de estas
prestaciones ha aumentado.

529. EI listado de prestaciones familiares presentado en el anterior informe se ha
ampliado ligeramente, afiadiéndose a la gama de posibles prestaciones la prestacion por
adopcidn, la prestacién para familias con méas o tres hijos y familias con trillizos, y la
prestacion parental para familias con siete 0 mas hijos. Ademas, el perceptor de una
prestacion por cuidado de hijos tiene derecho a una prestacién complementaria por el
mismo concepto de 100 coronas al mes por cada hijo de menos de un afio de edad.

Cuadro 41
Cuantia de las prestaciones familiares del Estado a 1° de enero (coronas)

Tipo de prestacién 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestacion por el nacimiento de un hijo
(Gnica)
Por el primer hijo (en caso de parto
multiple, en 2000) 3750 3750 3750 3750 3750 3750 5000
Por el segundo hijo y siguientes 3000 3000 3000 3000 3000 3000 5000
Prestacion por adopcidn (Gnica) - - 3000 3000 3000 3000 5000
Prestacion por hijo (al mes)
Por el primer hijo 150 150 150 150 300 300 300
Por el segundo hijo 225 225 300 300 300 300 300
Por el tercer hijo y siguientes 300 300 300 300 300 300 300
Prestacion por el cuidado de un hijo
(al mes)
Para hijos de hasta 3 afios de edad 600 600 600 600 600 600 600
Para hijos de 3 a 8 afios en familias
con un hijo de hasta 3 afios de edad 300 300 300 300 300 300 300
Para hijos de 3 a 8 afios en familias
con tres 0 mas hijos 300 300 300 300 300 300 300
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Tipo de prestacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestacion complementaria por el
cuidado de un hijo de hasta 1 afio de edad - - - 100 100 100 100
Prestacion para familias con tres 0 mas
hijos (por hijo y por trimestre)* - 150 150 150 150 - -
Por hijo en una familia con tres hijos - - - - - 150 300
Por hijo en una familia con cuatro o
cinco hijos - - - - - 300 450
Por hijo en una familia con seis 0 mas
hijos - - - - - 375 450

Prestacion parental (por progenitor y por
mes) para familias con siete 0 mas hijos
(nifios que tienen derecho a recibir la

prestacion por hijo) - - - - - 2400 2520
Prestacion para familias con trillizos (por

familia y por trimestre)? - 600 600 600 600 900 1350
Prestacion escolar del hijo (al comienzo

del curso escolar) 450 450 450 450 450 450 450
Prestacion por hijo de progenitor sin

pareja (mensual) 300 300 300 300 300 300 300
Prestacion por nifio en régimen de tutela

0 acogida (mensual) 300 300 900 900 900 900 900
Prestacion para hijos de reclusos

(mensual) 750 750 750 750 750 750 750
Prestacion para iniciar una vida

independiente® ((nica) 5000 5000 6000 6000 6000 6000 6000

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

! Desde el 1° de enero de 2004, la prestacion para familias con tres 0 més hijos sustituy6 la
prestacion anterior para familias con cuatro o mas hijos.

2 En caso de que la familia sélo tenga trillizos.

% Destinada a personas privadas de cuidados parentales y criadas en un hogar infantil o en una
escuela para nifios con necesidades especiales.

530. A 1° de enero de 2007, la prestacién por nifio en régimen de tutela o acogida
ascendia a 1.500 coronas (3.000 coronas el 1° de enero de 2008). La prestacion para iniciar
una vida independiente era de 6.000 coronas en 2007. Desde 2007, esta prestacion se abona
también a los nifios que hayan estado previamente en régimen de tutela o acogida.

531. A partir del 1° de julio de 2007 se elimino el pago de prestaciones trimestrales y la
prestacion por hijo aument6 a 900 coronas mensuales a partir del tercer hijo. En 2008, la
prestacion por hijo para el primer y segundo hijo ascendia a 300 coronas mensuales.

532. A partir de 2008 se introdujo una prestacion especifica de 700 coronas mensuales
para los padres al cuidado de un hijo de hasta un afio de edad.

533. La cuantia de la prestacion para el progenitor de una familia de siete 0 mas hijos
(pagada mensualmente a uno de los progenitorios de una familia de siete 0 mas hijos con el
derecho a recibir la prestacion por hijo) era de 2.640 coronas en 2008.
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Cuadro 42
Perceptores de prestaciones familiares del Estado
Tipo de prestacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prestacion por el nacimiento
de un hijo 12 636 12 526 12 986 13100 14 402 14 245
Prestacién por hijo? 312172 311043 301115 293880 290281 287459
Por el primer hijo 198337 199483 194173 190670 189007 187397
Por el segundo hijo 87 267 84 173 80903 78 311 76 872 75994
Por el tercer hijoy
siguientes 26 568 27 387 25939 24 899 24 402 24068
Prestacion por el cuidado de un
hijo 55 065 58 618 58 762 58 800 48 543 50 517
Por hijos de hasta 3 afios de
edad 35712 38242 38834 39039 28 601 29 628
Por hijos de 3 a 8 afios en
familias con un hijo de hasta
3 afios de edad 10 597 11126 11 087 11 000 11219 11722
Por hijos de 3 a 8 afios en
familias con tres o mas hijos 8 747 9 250 8 841 8 761 8723 9167
Prestacion para familias con
cuatro o mas hijos y familias
con trillizos (nifios) - 22 561 24 997 23670 - -
Prestacion para familias con
tres 0 mas hijos y familias
con trillizos (nifios) - - - - 68 061 69 982
Prestacion parental para
familias con siete 0 més
hijos (familias) - - - - - 195
Prestacion escolar del hijo 228091 222770 213253 205509 200097 190479
Prestacion por hijo de
progenitor sin pareja 22 300 25 266 27 958 28 432 28 540 28126
Prestacion por nifio en régimen
de tutela o acogida 2407 2927 2982 2949 2835 2507
Prestacion por adopcion - - 20 30 32 29
Prestacion para hijos de
reclusos 56 54 21 9 11 14
Prestacion para iniciar una
vida independiente 76 64 88 71 108 123
Prestacion Unica para familias
con cuatro o mas hijos 22 953 22 252 - - - -

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

! Numero de perceptores de la prestacién a finales del afio (en el caso de los perceptores de una
Unica prestacion, cifra acumulada desde principios de afio).

2 Namero de nifios por los que se recibe la prestacion. EI nimero de beneficiarios de la prestacién
por el primer hijo refleja también el nimero de familias receptoras de las prestaciones por hijo.
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Prestaciones parentales

534. Entre las prestaciones familiares que pueden percibirse figura asimismo la
prestacion parental. La Ley sobre prestaciones parentales, promulgada el 1° de enero de
2004, regula esta prestacion. El objetivo de esta ley es apoyar la conciliacion entre la vida
laboral y la familiar. La prestacion parental tiene por finalidad compensar la pérdida de
ingresos que experimentan los progenitores cuando uno de ellos deja de trabajar
temporalmente para hacerse cargo de un hijo.

535. Todo progenitor, padre adoptivo, padrastro o madrastra, representante legal o
cuidador a cargo de un nifio, ya sean residentes permanentes en Estonia o extranjeros que
residan en Estonia en virtud de un permiso de residencia temporal, tiene derecho a percibir
una prestacion parental. Hasta el 1° de septiembre de 2007, s6lo la madre de un nifio de
hasta seis meses de edad tenia derecho a percibir la prestacion parental; después de esa
fecha, también los padres pueden beneficiarse de la misma.

536. Desde el 1° de septiembre de 2007 se elimino esta limitacion y tanto hombres como
mujeres tienen derecho a percibir la prestacion parental. EI padre tiene derecho a percibir la
prestacion parental cuando el nifio alcance los 70 dias de vida. Esta limitacion se explica
por el hecho de que la licencia por embarazo y maternidad de las madres trabajadoras tiene
una duracién de 70 dias antes y después del nacimiento, y solo la madre tiene derecho a
cobrar la prestacion por maternidad durante este periodo. El pago de la prestacion parental
se inicia una vez finalizadas las licencias por embarazo y maternidad.

537. En el supuesto de que la madre no trabaje y no tenga derecho a la prestacion por
maternidad, la prestacion parental comienza a pagarse desde el momento del nacimiento del
hijo. Esta norma garantiza la igualdad de trato a todas las familias, con independencia de
gue la madre estuviera o no trabajando antes del embarazo.

538. La prestacion parental comienza a pagarse un dia después de finalizar el periodo
durante el cual se percibe la prestacion por maternidad (embarazo y licencia de maternidad)
y su duracion total asciende a 455 dias, contando los dias en que se ha estado percibiendo la
prestacion por maternidad.

539. La cuantia de la prestacion parental se calcula sobre la base de los ingresos
mensuales obtenidos por el solicitante durante el afio natural anterior. La cuantia mensual
de la prestacion equivale al 100% de los ingresos mensuales medios sujetos al pago de las
cotizaciones sociales en el anterior afio natural. Los ingresos sujetos al pago de cotizaciones
sociales tienen la consideracion de renta a los efectos de esta prestacion. En aquellos casos
en los que el Estado asume el pago de las cotizaciones a la seguridad social, no se
consideran renta derivada del trabajo.

540. Durante el periodo de percepcion de la prestacion parental, el progenitor no cobra la
prestacion por el cuidado del hijo por el que percibe la prestacion parental. Las prestaciones
por hijo y las prestaciones familiares se abonan junto con la prestacién parental. En el caso
de aquellas personas que se hayan incorporado a un fondo de pensiones (segundo pilar del
sistema de pensiones), el Estado aporta a éste un 1% adicional de la cuantia de la prestacion
parental por hijo.

541. En el caso de que el progenitor no estuviera trabajando durante el afio anterior a
adquirir el derecho a percibir la prestacion parental, ésta consiste en una suma fija (2.690
coronas en 2007). Si el progenitor trabajo durante ese afio pero sus ingresos fueron
inferiores al salario minimo, la cuantia de la prestacidn parental es igual al salario minimo.
En 2007, el salario minimo era de 3.600 coronas. La cuantia maxima de la prestacion
parental equivale al triple del salario medio percibido durante el pendltimo afio. En 2007, el
limite maximo de la prestacion parental era de 21.624 coronas.
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542. El progenitor puede trabajar a la vez que recibe la prestacion parental. Se entiende
por renta derivada trabajo aquellos ingresos por los que el empleador estuvo abonando las
cotizaciones sociales durante el mes natural en cuestion, incluido el pago de salarios y
primas correspondientes a un periodo anterior. La cuantia de la prestacién parental no se ve
afectada si los ingresos laborales son inferiores a 2.690 coronas al mes.

543. Si los ingresos mensuales percibidos mientras se cobra la prestacion parental son
superiores a las 2.690 coronas, la cuantia de la prestacion se reduce. Nueva prestacion =
(prestacién + ingresos)/1,2 - ingresos. La prestacién no se paga en el supuesto de que los
ingresos obtenidos durante un mes natural en que se esté percibiendo la prestacion superen
a ésta en mas de cinco veces (13.450 coronas en 2007). Los empresarios individuales, aun
en el caso de que perciban ingresos, no ven reducida la prestacion.

Cuadro 43
Perceptores de la prestacion parental, por tipo de prestacion' y sexo
2004 2005 2006
Tipo Total  Hombres Mujeres Total Hombre Mujeres Total Hombres Mujeres
100% de los ingresos
mensuales 9 605 323 9282 11 052 330 10 722 13 963 409 13 554
En la cuantia maxima 913 65 848 831 61 770 1098 81 1017
En la cuantia del salario
minimo mensual 5122 30 5092 5787 22 5765 6297 42 6 255
En la cuantia de la
prestacion parental 6670 29 6 641 5967 16 5951 5797 22 5775
Total 22 569 447 22122 23797 431 23 366 27172 554 26 618
Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
! La cuantfa méaxima de la prestacién parental era en 2005 de 15.741 coronas y 17.472 coronas.
Cuadro 44
Gasto en prestaciones familiares del Estado y en prestaciones parentales
(millones de coronas)
Tipo de prestacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestaciones familiares (total) y prestacion
parental 1317.0 1317.2 13954 13821 21060 219538 2541.6
Prestacion por el nacimiento de un hijo 42,0 42,3 440 444 48,9 48,3 72,6
Prestaci6n por hijo* 711,8 696,5 754,1 730,0 1058,0 1034,9 1006,7
Prestacion por el cuidado de un hijo 352,8 353,4 354,0 366,0 293,5 286,7 268,9
Prestacion por hijo de progenitor sin pareja 85,1 88,0 100,6 103,0 103,7 102,6 100,2
Prestacion escolar del hijo 102,5 100,2 95,9 92,5 90,5 85,8 81,3
Prestacion por nifio en régimen de tutela o
acogida 10,3 10,7 324 32,6 32,0 29,4 26,0
Prestacion para familias con cuatro 0 méas hijos
y familias con trillizos - 14,0 13,6 12,8 - - -
Prestacion para familias con tres 0 mas hijos y
familias con trillizos - - - - 37,3 48,9 80,8
Prestacion parental para familias con siete o
mas hijos - - - - - 57 6,0
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Tipo de prestacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Prestacion Unica para familias con cuatro o mas
hijos 11,5 111 - - - - -
Otras prestaciones 1,0 0,9 0,8 0,6 0,8 0,9 1,1
Prestacion parental - - - - 441,3 552,7 898,0
Prestaciones familiares y prestacion parental, %
respecto

Del PIB 1,38 1,22 1,15 1,04 1,44 1,27

Del presupuesto del Estado 4,62 4,42 4,06 3,49 4,42 3,98 3,80

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

! En 2003 se introdujo una prestacién complementaria por cuidado de hijos de 100 coronas mensuales por cada hijo de hasta un
afio de edad. Esto explica el incremento de la cuantia correspondiente a la prestacion por el cuidado de un hijo en 2003. En 2004
entro en vigor la Ley sobre prestaciones parentales. En virtud de esta ley, la prestacion por el cuidado de un hijo no puede cobrarse
durante el periodo en que se percibe la prestacion parental, razén por la cual el gasto en concepto de la prestacion por cuidado de
hijos ha disminuido.

Incentivos fiscales para las familias

544, Los progenitores pueden deducir de sus ingresos imponibles el gasto en educacién
de los familiares a su cargo (de hasta 26 afios de edad), incluido el pago de intereses sobre
los préstamos de estudio.

545. Desde 2006, las familias con nifios pueden deducir 24.000 coronas al afio de sus
ingresos imponibles por cada hijo de hasta 17 afios de edad a partir del segundo.

546. Desde 2004, los progenitores jovenes que obtengan un titulo de un centro de
ensefianza superior o escuela de formacion profesional pueden solicitar la condonacion de
hasta un 50% de la cuantia pendiente del préstamo por cada hijo de hasta tres afios de edad.

547. Ademas de contribuir a una mayor valoracion y una mejor crianza de los nifios, las
prestaciones que se conceden a las familias tienen por objetivo reducir la pobreza infantil.
Un analisis' ha puesto de manifiesto que las prestaciones familiares del Estado, la
prestacion parental y la ampliacion de los ingresos libres de impuestos en funcion del
nimero de hijos han contribuido a reducir el porcentaje de nifios que vive por debajo del
umbral de pobreza relativa casi en un tercio (20.000 nifios, aproximadamente), es decir, en
8-10 puntos porcentuales, durante el periodo 2000-2007. Las prestaciones han reducido la
pobreza principalmente en las familias con muchos hijos, pero su efecto ha sido algo menor
en las familias monoparentales.

548. No existen datos sobre las familias que no perciben subsidios estatales. No pueden
brindarse servicios de asesoramiento y asistencia preventiva a las familias que no desean
recurrir a ellos, es decir, familias socialmente marginadas debido a dificultades para
afrontar los problemas a largo plazo, familias que hayan cambiado de residencia y no hayan
registrado su nuevo domicilio y familias exclusivamente interesadas en recibir ayuda
econémica pero que consideran innecesarias otras formas de intervencion.

12

Vork, A., Paulus, A., "Peredele suunatud rahaliste toetuste m&ju vaesuse leevendamisele Eestis:
analuiiis mikrosimulatsioonimeetodi abil™ [La influencia de las prestaciones monetarias destinadas a
las familias en la reduccion de la pobreza en Estonia: un analisis basado en el método de la
microsimulacion], Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2007.
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Violencia doméstica, notificacion de los casos y servicios de asistencia disponibles

549. El reducido nimero de notificaciones de casos de violencia doméstica en Estonia
obedece a la escasa concienciacion que existe al respecto tanto en la sociedad en general
como entre los especialistas. No obstante, esta tendencia ha empezado a cambiar gracias a
las campafias de informacion organizadas en los Gltimos afios.

550. En el parrafo 18 de sus observaciones finales, el Comité expresé su preocupacion
por el hecho de que muchos casos de violencia doméstica siguen sin ponerse en
conocimiento de las autoridades. En el parrafo 41, el Comité recomendd intensificar los
esfuerzos para luchar contra la violencia doméstica, lo que implicaba entre otras cosas
garantizar la disponibilidad y accesibilidad de centros de crisis que ofrecieran un
alojamiento seguro y asesoramiento a las victimas de la violencia doméstica.

551. Un procedimiento eficaz para luchar contra la violencia doméstica es la orden de
alejamiento. La Ley de obligaciones establece los criterios que permiten solicitar una orden
de alejamiento. La ley prohibe toda actividad que provoque un dafio (art. 1055).

552. En caso de producirse lesiones corporales, dafios a la salud, injerencias en la vida
privada o una violacion de otros derechos de la personalidad, la persona afectada puede
solicitar una orden de alejamiento del infractor, la regulacion del uso de la vivienda y la
forma de comunicacion, y otras medidas similares.

553. Para solicitar una orden de alejamiento, la persona afectada debe presentar ante los
tribunales la solicitud correspondiente. Las Ordenes de alejamiento y otras medidas
similares previstas en la ley tienen un plazo maximo de vigencia de tres afios. Antes de
aplicarse una orden de alejamiento o cualquier otra medida destinada a la proteccién de los
derechos de la personalidad, el tribunal debera escuchar los argumentos de la persona a la
que se pretende aplicar la medida y de la persona en cuyo interés se ha iniciado el proceso
para solicitarla. Cuando proceda, el tribunal podra asimismo escuchar el testimonio de
personas cercanas a las partes implicadas, asi como el del ayuntamiento de la poblacion
rural o ciudad y el de las autoridades policiales del lugar de residencia de las partes.

554. Cuando proceda, el tribunal podra velar por la aplicacién de las medidas de
proteccion juridicas necesarias mientras se dirime la causa (es decir, de ser necesario, podra
aplicarse de forma inmediata una orden de alejamiento).

555. En caso de haberse iniciado un proceso penal fundado en un presunto delito contra
las personas (por ejemplo, malos tratos, graves dafios a la salud) o contra un menor de edad,
cabe la posibilidad de aplicar una orden de alejamiento temporal (articulo 1411 del Cédigo
de Procedimiento Penal). La orden de alejamiento temporal se dictard siempre que sea
necesario intervenir de forma urgente en cierta situacion. Para solicitar la ejecucion de una
orden de alejamiento temporal, el fiscal deberd presentar ante el tribunal la solicitud
pertinente con el consentimiento de la victima. La orden de alejamiento temporal puede
prolongarse durante todo el tiempo que dure el proceso.

556. A peticion de la victima o de la Fiscalia y con el consentimiento de la victima, el
juez o tribunal encargado de la investigacion preliminar puede modificar los términos de
una orden de alejamiento temporal o anular dicha orden.

557. Se califica de delito punible el incumplimiento de una orden de alejamiento
(articulo 331% del Codigo Penal). El incumplimiento de una orden de alejamiento o
cualquier otra medida de proteccion de los derechos de la personalidad (excepto si se trata
de una orden de alejamiento temporal) que ponga en peligro la vida, la salud o la propiedad
de una persona o el repetido incumplimiento de una orden de alejamiento u otras medidas
de proteccion de los derechos de la personalidad constituyen un delito punible con multas o
penas de hasta un afio de prision.
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558. EIl Ministerio de Justicia tiene previsto elaborar un folleto informativo explicando en
qué consiste una orden de alejamiento. Estonia ha formado a agentes de policia, fiscales,
jueces, abogados, agentes de proteccion de la infancia y personal de apoyo a las victimas
acerca de las disposiciones que regulan la aplicacién de las 6rdenes de alejamiento.

Formacion y campafias

559. Se han organizado diversos seminarios de formacién (destinados, por ejemplo, a
agentes de policia, fiscales, jueces, trabajadores sociales y personal de apoyo a las victimas,
agentes de proteccion de la infancia, profesionales de la salud) para mejorar la
sensibilizacion en el &mbito de la violencia doméstica. Asimismo, se han celebrado diversas
camparfias y eventos informativos (por ejemplo, las campafias "No pegues a un nifio" y
"Cuando el amor duele™) para sensibilizar al publico en general. También se ha dado
publicidad a los debates sobre este tema en los medios de comunicacion (por ejemplo,
mediante la insercion de suplementos sobre cuestiones relacionadas con la violencia en el
diario "Eesti Paevaleht™).

Servicios para victimas de la violencia

560. EIl sistema de notificacion de los casos de violencia puede mejorar mediante el
desarrollo de servicios dirigidos a las victimas de la violencia. Durante el periodo que
abarca el informe Estonia ha adoptado medidas en este sentido.

561. En 2002 se inaugurd en Tartu el primer centro de acogida destinado especificamente
a las victimas de la violencia doméstica. En 2005, se cred un centro de acogida en Tallin y
en 2006 otro en Estonia oriental. Los centros de acogida son administrados por
organizaciones sin animo de lucro y proporcionan alojamiento temporal, asesoramiento,
asistencia médica e informacion sobre los diferentes servicios existentes.

562. En 2003, se puso en marcha una red nacional de grupos de apoyo para la mujer con
el fin de brindar asistencia a las victimas de la violencia en las relaciones intimas. En 2007,
cinco grupos de apoyo prestaban servicios de asistencia psicolégica y juridica y ayudaban a
las mujeres a superar las situaciones de violencia.

563. Segun la organizacion no gubernamental Centro de Programas Sociales de Estonia,
alrededor de 60-70 mujeres acuden todos los meses a estos grupos de apoyo. En 2005, el
nimero de personas que recurrié a los grupos de apoyo, ya fuera participando en ellos
directamente o poniéndose en contacto por via telefénica, fue de aproximadamente 110-120
mujeres al mes.

Estadisticas policiales

564. En 2006, la policia registrd 4.731 disputas familiares, de las cuales 3.519 se
produjeron sin que hubiera menores implicados y 1.212 en presencia de un nifio. Se
registraron como delitos 492 casos en los que no habia participado ningin menor y 134
casos producidos en presencia de un nifo.

Servicios para las victimas

565. Por lo que se refiere a los servicios para las victimas de la violencia domeéstica,
existe en la actualidad informacion relativa a las personas que acuden a los centros de
acogida y grupos de ayuda para las victimas y las mujeres. En comparacion con el afio
2000, el namero de personas que acudio a los centros de acogida a causa de la violencia
domeéstica ha aumentado: 164 personas acudieron a centros de acogida en 2000 (105
mujeres, 59 hombres), 146 en 2001 (105 mujeres, 41 hombres), 162 en 2002 (110 mujeres,
52 hombres), 326 en 2003 (231 mujeres, 95 hombres), 254 en 2004 (158 mujeres, 96
hombres) y 309 en 2005 (226 mujeres, 83 hombres).
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566. Han recurrido 3.005 personas a los servicios estatales de apoyo a las victimas
creados en 2005. En 841 casos se trataba de victimas de la violencia doméstica, en 278 de
violencia contra los nifios, alegandose otros motivos en los casos restantes.

567. En virtud de una enmienda a la Ley de apoyo a las victimas, a partir de la primavera
de 2007 los servicios de conciliacion y asesoramiento psicolégico a las victimas también
estan subvencionados a través de los servicios estatales de apoyo a las victimas.

Plan de desarrollo

568. Desde 2006, el Ministerio de Asuntos Sociales elabora un plan de desarrollo para
prevenir y combatir la violencia en las relaciones intimas para el periodo 2008-2011. El
objetivo general es crear una politica coordinada comun para evitar y combatir la violencia
en el hogar.

569. Los grupos a quienes va dirigido el plan de desarrollo son victimas de la violencia,
testigos de actos de violencia e individuos con comportamientos violentos.

570. El plan de desarrollo pretende asimismo garantizar la sostenibilidad de los centros
de acogida, crear una red de servicios para las victimas de la violencia y ampliar las
medidas de prevencidn existentes. El citado plan hace también hincapié en la necesidad de
evaluar de forma constante la situacion y de mejorar la cooperacion.

Cambios en la legislacion de proteccién de la infancia

571. A partir de 2004, en virtud de la reforma de la Ley de proteccion del nifio, los
maestros y educadores de nifios con necesidades especiales deben cumplir los requisitos
establecidos por ley y estar cualificados para desempefiar sus funciones.

572. Desde el 1° de enero de 2007, la Ley de bienestar social regula los servicios de
guarderia y establece los requisitos pertinentes. El objetivo de la reglamentacion juridica de
los servicios de guarderia es mejorar la seguridad de los nifios que quedan temporalmente al
cuidado de extrafios y no de las personas que conviven con ellos en el hogar. Los servicios
de guarderia ofrecen una alternativa a aquellos padres cuyos hijos no pueden acudir por el
motivo que sea a un centro dedicado al cuidado de los nifios en edad preescolar.

573. Los servicios de guarderia permiten a los padres trabajar, estudiar y hacer frente a
las dificultades, al garantizar el proveedor de estos servicios el cuidado, el desarrollo y la
seguridad de sus hijos. Los servicios de guarderia van dirigidos a las personas dedicadas a
la crianza de un nifio (por ejemplo, progenitores, tutores o cuidadores). Los padres deben
evaluar la idoneidad del emplazamiento y las condiciones en que se presta el servicio, asi
como la competencia de la persona que lo presta.

574. El representante legal de un menor con discapacidad grave o profunda o el cuidador
definido en el articulo 252, parrafo 1, de la Ley de bienestar social, puede optar a los
servicios de guarderia subvencionados por el Estado hasta el término del afio natural en que
el menor cumpla los 18 afios, siempre que el plan de rehabilitacion especifique la necesidad
de estos servicios de guarderia, que el cuidado del nifio no esté garantizado
simultdneamente por otros servicios sociales (excepto en el régimen de cuidados en
familias de acogida) y que el nifio no asista al mismo tiempo a otro centro educativo.

575. De conformidad con la Ley de asignaciones alimenticias, aprobada el 1° de enero de
2008, las familias monoparentales tienen derecho a solicitar una prestacion para alimentos
del Estado a condicion de iniciar un procedimiento judicial para reclamar alimentos del
progenitor que haya incumplido la obligacion de pagar la manutencion. La prestacion para
alimentos que paga el Estado puede considerarse parte de la manutencion que el progenitor
estaria obligado a pagar. El Estado reclamara méas adelante al progenitor el dinero que
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deberia haber pagado en concepto de pension para alimentos, es decir, se traslada al Estado
el derecho a reclamar la citada pension.

576. El pago de la prestacion para alimentos deberia garantizar la manutencion del menor
cuando uno de los progenitores incumpla su obligacién de manutencion y las medidas
adoptadas para reclamar alimentos (es decir, la incoacién de actuaciones judiciales) todavia
no hayan dado los frutos deseados. Otro objetivo importante de esta ley es animar a los
padres a recurrir a los tribunales para reclamar la pension para alimentos. Hasta ahora,
muchos padres y madres solteros se resignaban a no percibir la pension para alimentos y ni
siquiera intentaba proteger los derechos de sus hijos ante los tribunales.

577. La prestacion para alimentos se financia con cargo al presupuesto del Estado. La
cuantia diaria de la misma asciende a 50 coronas y el montante total de la ayuda a 4.500
coronas (la prestacion para alimentos se concede por un periodo de 90 dias), pagada a
plazos.

578. EIl Estado no puede iniciar procedimiento ejecutivo alguno contra un deudor hasta
que los tribunales no hayan determinado su obligacién de pagar la pension para alimentos.
El Estado reclama al progenitor la suma pagada en concepto de prestacién para alimentos,
es decir, la suma con respecto a la cual el derecho a reclamar se ha transferido al Estado. En
la préctica, las demandas para reclamar la pensién para alimentos que se formulan ante los
tribunales suelen estar justificadas y los procedimientos se resuelven con una sentencia que
ordena el pago de la pensidn para alimentos.

579. De acuerdo con una encuesta realizada en 2005 por Estadisticas de Estonia,
aproximadamente el 80% de los hijos de familias monoparentales estonias no reciben la
pensién para alimentos del otro progenitor. A comienzos de 2006, los funcionarios
judiciales tramitaban alrededor de 10.700 expedientes de reclamacién de la pensién para
alimentos, y en 3.900 casos (36%) existian problemas para reclamar la pension, es decir, se
habian acumulado las deudas por impago.

Contratacion de menores

580. Las enmiendas a la Ley de contratos de empleo en 2004 y la reforma de la Ley sobre
el horario de trabajo y de descanso aprobada en 2001 especifican los limites a que esta
sometida la contratacién de menores. Por norma general, con arreglo a la Ley de contratos
de empleo, se podra emplear a aquellas personas que hayan cumplido los 18 afios de edad.
Sélo en casos excepcionales puede contratarse a un menor.

581. EI empleador no podra contratar ni exigir a un menor que desempefie labores no
adecuadas a su capacidad fisica o psicoldgica, que puedan resultar perjudiciales para su
desarrollo moral, que entrafien un riesgo de accidente, que puedan afectar negativamente a
su desarrollo social o a su educacion o que comporten un peligro para su salud. El
Reglamento gubernamental N° 171, de 30 de abril de 2004, "Factores de riesgo en el
entorno laboral y trabajo en los casos en que la contratacion de menores esta prohibida”,
enumera las ocupaciones y factores de riesgo que los empleadores deberan tener en cuenta
al contratar a un menor.

582. Para la contratacion de menores deben cumplirse también las restricciones derivadas
de las leyes especiales. De conformidad con la Ley del alcohol (2001) y la Ley de tabaco
(2005), no podra contratarse a un menor para realizar tareas que impliquen la manipulacion
de alcohol o tabaco.

583. Los menores con edades comprendidas entre los 13-14 y los 15-16 afios que tienen
la obligacién de asistir a la escuela pueden desempefiar faenas ligeras siempre que la
naturaleza de las mismas sea sencilla y no requiera grandes esfuerzos fisicos o psicologicos.
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El Reglamento gubernamental N° 172, de 30 de abril de 2004, "Lista de faenas ligeras
permitidas a los menores"”, enumera las faenas ligeras permitidas a los menores.

584. Sélo podra contratarse a personas en edad de escolarizacion obligatoria durante las
vacaciones escolares. En horario escolar, los menores pueden desempefiar labores creativas
en el ambito de la cultura, los deportes o la publicidad.

585. Segun la Inspeccién de Trabajo, la mayoria de los menores de 13-14 afios que
trabajan en verano lo hace realizando tareas de mantenimiento de zonas verdes. Los
menores se dedican a labores de jardineria o cultivos agricolas, desbroce y riego de plantas
y tareas similares.

586. Como se aprecia en el cuadro que se presenta a continuacion, aunque la contratacion
de menores de 15-16 afios descendidé durante el periodo que abarca el informe, la
contratacion de menores de 13-14 afios aumentd en comparacion con el afio 2000. En
términos generales, esta tendencia pone de manifiesto el interés de los jovenes
pertenecientes a este grupo de edad por ganar un dinero de bolsillo durante sus vacaciones
estivales. Por ejemplo, los organizadores de campamentos de trabajo de verano observaron
un incremento notable en el nimero de jovenes interesados en trabajar con respecto al
namero de ocupaciones disponibles. Dado el interés generalizado entre los propios jovenes,
no se considerd necesario impedirles trabajar, sino que se ha procedido a detallar las
normas y condiciones para la contratacion de jovenes de 13-14 afios. ElI cumplimiento de
estas normas y condiciones se supervisa con regularidad.

Cuadro 45
El empleo de menores en trabajos remunerados

Trabajadores de 15-17 afios, 2000-2005* Trabajadores de 13-14 afios, 2000-2005**

Afio Tasa de ocupacion, % Afio Tasa de ocupacion, %
2000 3,8 2000 0,22
2001 3,7 2001 0,43
2002 . 2002 0,49
2003 2,2 2003 0,25
2004 1,6 2004 0,34
2005 15 2005 0,47

2006 0,57

Fuentes: * Estadisticas de Estonia.
** |nspeccion de Trabajo.

587. Con arreglo a la Ley sobre el horario de trabajo y de descanso, los menores
disfrutaran de jornadas laborales reducidas: cuatro horas al dia o veinte horas semanales
para los trabajadores con edades comprendidas entre los 13 y 14 afios o en periodo de
escolarizacion obligatoria; seis horas al dia o treinta horas semanales para los trabajadores
de 15 afios que no estan obligados a asistir a la escuela; siete horas al dia o treinta y cinco
horas semanales para los trabajadores de 16-17 afios de edad que no estan obligados a
asistir a la escuela.

588. Los trabajadores de 13-14 afios o en periodo de escolarizacion obligatoria no pueden
trabajar en horario de tarde (18:00-22:00). En casos excepcionales, y previa autorizacion de
un inspector de la localidad (residencia), podra contratarse a menores para trabajar en
actividades creativas en el ambito de la cultura, los deportes o la publicidad en horario de
tarde hasta las 20:00 horas, siempre que las labores desempefiadas no resulten perjudiciales
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para la salud, la seguridad, el desarrollo o la moral de los menores ni interfieran con sus
estudios.

589. Los menores no pueden trabajar en horario nocturno (22:00-06:00). En casos
excepcionales, y previa autorizacion de un inspector de la localidad (residencia) del
empleador, los menores de 15-17 afios que no estan obligados a asistir a la escuela podran
trabajar en actividades creativas del ambito de la cultura, los deportes o la publicidad en
horario nocturno hasta las 23:00 horas y, en caso de participar en actividades desarrolladas
por centros dedicados a las artes escénicas, hasta las 24:00 horas, siempre que las labores
desempefiadas no resulten perjudiciales para la salud, la seguridad, el desarrollo o la moral
de los menores ni interfieran con sus estudios.

590. La celebracion de un contrato de trabajo con un menor requiere el consentimiento
escrito de su representante legal. Para contratar a un menor de 13-14 afios, el empleador
debe solicitar la autorizacion escrita de un inspector de trabajo. Si el inspector de trabajo
concluye que para la ocupacién en cuestion es licita la contratacion de menores y que las
condiciones laborales se ajustan a los requisitos juridicos, podra dar su aprobacién a la
contratacion del menor.

591. La Inspeccion de Trabajo se encarga de supervisar las relaciones laborales y el
cumplimiento de la normativa de higiene y seguridad en el trabajo. En caso de detectar una
infraccion de la normativa vigente, el inspector de trabajo puede dictar una orden. El
incumplimiento de la misma puede dar lugar a la imposicién de una multa. En funcion del
tipo de infraccién cometida, la cuantia de la multa puede ascender a las 10.000 o 20.000
coronas.

592. Los inspectores de trabajo pueden imponer multas de hasta 300 unidades por
infringir los requisitos relativos a la higiene y la seguridad en el trabajo. Cuando el infractor
es una persona juridica, el inspector de trabajo puede imponer multas de hasta 40.000
coronas.

593. De conformidad con la Ley de contratos de empleo, al contratar a un menor el
empleador puede prescindir del periodo de prueba (art. 33, parr. 5). Asimismo, esta
prohibido enviar a un menor en viaje de negocios (art. 51, parr. 2).

Maltrato sexual de los nifios

594. La legislacion estonia prohibe la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

595. Diversos capitulos de la Parte Especial del Codigo Penal establecen una distincion
para los actos perpetrados contra mayores y menores de edad. Por ejemplo, en lo que se
refiere a los delitos contra la libertad sexual, el delito perpetrado contra un menor comporta
penas mas severas que el mismo delito cometido contra un adulto. En virtud del articulo 58
del Cdédigo Penal, la comision de un delito contra un menor se considera siempre una
circunstancia agravante.

596. El Cddigo de Procedimiento Penal prevé la proteccion de los intereses de las
victimas menores de edad en los procedimientos penales.

597. Las jefaturas de policia contratan a oficiales especializados en este ambito. En la
Prefectura de Policia del Norte, la principal comisaria de policia del pais, con jurisdiccion
en la zona de Tallin, los agentes especializados trabajan en su mayoria en la unidad de
proteccion del menor.

598. Todas las comisarias regionales de policia cuentan con salas especiales de
interrogatorio para victimas infantiles.
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Abandono infantil

599. En relacién con el informe anterior de Estonia, el Comité expresé su preocupacion
por el gran nimero de nifios que viven en la calle. En Estonia el problema son los nifios
abandonados, no tanto los nifios de la calle en la acepcion clasica del término.

600. En Estonia, los nifios privados de la atencion parental o que reciben cuidados
insuficientes por parte de sus padres constituyen el principal grupo de riesgo. Los
trabajadores sociales y los agentes de protecciéon de la infancia comienzan a trabajar en
estos casos una vez son informados acerca de la existencia de estos nifios.

601. Segun el personal que trabaja directamente con nifios en grupos de riesgo, en 2006
no habia en Estonia menores que pudieran calificarse de nifios de la calle. Aunque se dan
casos de nifios privados de atencion parental o pertenecientes a grupos de riesgo, suelen ser
atendidos con rapidez por los servicios de proteccion de menores o la policia.

602. Los agentes de proteccidn de la infancia atienden todos los afios a aproximadamente
1.300 nifios privados de los cuidados paternos a causa de las dificultades a las que se
enfrentan las familias, la exclusidn social, la insuficiente capacidad de los padres y otros
factores. Mediante una intervencion adecuada a tiempo se pretende evitar la aparicion de
una nueva generacion de personas desfavorecidas. En aquellos casos en los que el
asesoramiento no da los resultados esperados y la vida y la salud de un menor corren
peligro si sigue viviendo con sus padres, los agentes de proteccion de la infancia pueden
solicitar la separacion del nifio de su familia o la retirada de la patria potestad.

603. De conformidad con el articulo 53 de la Ley de la familia, cuando el menor corra
peligro si permanece con los padres podra ser separado de uno o ambos progenitores, sin
que ello comporte la retirada de la patria potestad. Si la salud o la vida del menor corren
peligro estando con su progenitor, la autoridad tutelar podra separar al nifio de su familia
antes de obtener una orden judicial. En tales casos, la autoridad tutelar debe presentar una
demanda ante el tribunal en un plazo de diez dias para separar al nifio de su familia o para
solicitar la retirada de la patria potestad. Si los motivos aducidos para separar al nifio de su
familia cesaran de existir, el tribunal podria ordenar el retorno del nifio a peticién de uno de
los padres.

604. Con arreglo al articulo 54 de la Ley de la familia, los tribunales pueden despojar de
sus derechos parentales al progenitor que abuse del alcohol, consuma sustancias narcéticas
0 psicotrdpicas, abuse de sus derechos parentales, ejerza crueldad hacia un menor, tenga
una influencia negativa sobre el nifio 0 no haya participado sin motivo justificado en la
crianza de un menor que resida en un centro dedicado al cuidado de los nifios. La autoridad
tutelar deberd hacerse cargo del cuidado de aquellos nifios que se ven privados de la
atencion parental al despojar a su progenitor de sus derechos parentales.

605. Los nifios privados de la atencion parental son puestos a disposicion de un centro de
asistencia social 0 quedan sujetos a un régimen de acogida, tutela o adopcién.

606. EIl objetivo del régimen de tutela es garantizar el cuidado del menor y la proteccion
de sus derechos e intereses personales y patrimoniales. La tutela de un menor se dicta en
caso de que sus progenitores hayan fallecido, estén desaparecidos, tengan restringida su
capacidad juridica activa o hayan sido privados de sus derechos parentales. La tutela
también puede dictarse en caso de que el nifio se vea privado de la atencion de sus padres
por cualquier otro motivo.

607. Los tribunales dictan el establecimiento de un régimen de tutela a peticion de la
autoridad tutelar o de la persona tutelada. Para nombrar un tutor se tendran en
consideracion los deseos de los nifios a partir de los diez afios de edad o de las personas que
tengan restringida su capacidad juridica activa. Los deseos expresados por nifios menores
de diez afios también se tendran en cuenta siempre que su nivel de desarrollo lo permita.
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608. El tutor de un menor es el representante legal del nifio y el responsable de su crianza
y manutencion.

Cuadro 46
Registro inicial de los nifios privados del cuidado parental y asignacion de los nifios
registrados a modalidades alternativas de cuidado, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nifios registrados cada afio 1227 1255 1249 1276 1092 858
Nifios 659 703 703 685 602 431
Nifias 568 552 546 591 490 427

Nifios registrados asignados a modalidades

alternativas de cuidado® 1305 1288 1301 1326 1073 979
Incl. en centros de asistencia infantil 157 202 238 184 226 175
Con una nueva familia 597 455 392 381 266 261
Con la familia biolégica del nifio 320 411 441 453 371 416
En un centro de acogida 231 220 230 308 210 127

Fuente: El sector social en cifras 2006, Ministerio de Asuntos Sociales.

! El nimero de nifios asignados a modalidades alternativas de cuidado supera al nimero de nifios
registrados debido a la asignacion de nifios que habian sido registrados pero no fueron asignados a
ninguna modalidad de cuidados durante el afio anterior.

609. En los ultimos cinco afios ha disminuido sensiblemente el nimero de nifios privados
del cuidado parental registrados por primera vez. En 2001 se registraron 1.255 nifios,
reduciéndose esta cifra a 858 en 2005. En cuanto a la resolucion de estos casos, cabe
observar que cada vez son menos los nifios que residen en centros de proteccion social y
centros de acogida y mas los que regresan con su familia biolégica.

Cuadro 47
Menores usuarios de los servicios publicos de asistencia a la infancia, por sexo y edad,
y porcentaje que representan en la poblacion, por grupos de edad, a finales de afio

Afio, sexo Total 0-2 3-6 7-14 15-17

Total
2000 1715 111 145 831 384
2001 1814 96 156 814 429
2002 1881 100 160 821 474
2003 1539 81 150 627 487
2004 1549 81 155 608 492
2005 1567 93 176 552 519

Nifios
2000 1024 66 89 513 211
2001 1087 61 95 492 246
2002 1135 62 98 512 262
2003 904 35 90 394 290
2004 932 43 96 374 299
2005 928 43 98 341 314
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Afo, sexo Total 0-2 3-6 7-14 15-17

Nifias
2000 691 45 56 318 173
2001 727 35 61 322 183
2002 746 38 62 309 212
2003 635 46 60 233 197
2004 617 38 59 234 193
2005 639 50 78 211 205

Por cada 1.000 personas en el grupo de edad correspondiente
2000 3,8 3,02 5,37 6,01 1,53
2001 4,1 2,56 5,54 6,76 1,96
2002 4,2 2,61 5,96 7,42 1,84
2003 3,6 2,11 4,88 7,51 1,34
2004 3,7 2,04 51 7,54 1,46
2005 3,8 2,26 5,0 8,21 1,55

Fuente: El sector social en cifras 2006, Ministerio de Asuntos Sociales.

Nifios en centros de acogida

610. El nimero de nifios que residia en 2005 en centros de acogida fue tres veces inferior
a 2003 (1.798 en 2003 y 1.237 en 2005).

611. Aunqgue el nimero de nifios que residia en centros de acogida disminuyé en méas de
la mitad en 2003-2005, los menores siguen recurriendo a estos centros, principalmente por
falta de domicilio permanente.

Cuadro 48

Menores usuarios de los servicios de acogida, 2003-2005
2003 2004 2005
Total menores 1798 1354 1237
Falta de domicilio 292 131 138
Incl. 0-6 afios 113 54 81
7-14 afos 116 50 37
15-17 afios 63 27 20

Fuente: Estadisticas de Estonia.

612. Ademas de proporcionar alojamiento nocturno, los centros de acogida ofrecen
asesoramiento y otras formas de apoyo y ayuda (p.ej. alimentos, ropa) a nifios y familias.

613. Segun el Centro de Ayuda a la Infancia de Tartu, los 41 nifios que recurrieron al
servicio de acogida en 2005 lo hicieron por carecer de domicilio. Por lo general, los nifios
acuden al centro de acogida acompafiados de sus padres, quienes han sido desalojados de su
vivienda por impago del alquiler o por vencimiento del contrato de arrendamiento. En Tartu
no se tiene constancia de nifios obligados a vivir en la calle por falta de cuidados parentales.
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614. Segun el Centro de Atencion Familiar de Péarnu, 17 nifios acudieron al servicio de
acogida en 2005 por carecer de domicilio. La mayoria procedia de familias numerosas (con
3-4 hijos) que, debido a sus reducidos ingresos, tenian dificultades para pagar el alquiler y
fueron desalojados de su vivienda. Los nifios pueden permanecer en el centro de acogida
con sus padres mientras resuelven su problema de vivienda. Segun los datos disponibles, en
Parnu no existen nifios que carezcan de vivienda. Normalmente es en verano cuando la
policia trae al centro de acogida a jovenes que sencillamente han abandonado el hogar
paterno, no regresan a casa por la noche o se dedican a vagar por las calles.

615. EIl Centro de Ayuda a la Infancia de Tallin cuenta a su vez con otros dos centros. El
centro de Lillekila, con capacidad para 16 personas, trabaja con nifios de 2 a 18 afios de
edad privados del cuidado de los padres. El centro ubicado en N6mme tiene capacidad para
30 personas y esta especializado en nifios de 10-18 afios con problemas de adiccion que
precisan un régimen especial.

616. Desde su puesta en marcha, el centro de Lillekila ha atendido a mas de 2.000 nifios,
es decir, 140-224 nifios al afio. En 2005, el centro de Lillekiila brindé asistencia a 150
menores, entre ellos 83 nifios y 67 nifias. La mayoria tienen edades comprendidas entre los
7'y 14 afios (85 nifios en total), junto con 33 nifios de 15-17 y 32 de hasta 6 afios.

617. Los menores acuden al centro de Lillekiilla por diversas razones, entre ellas el
vagabundeo, la falta de cuidados en casa, la violencia doméstica, los problemas propios de
los adolescentes en el hogar, la enfermedad de un progenitor, la ausencia de domicilio, el
alcoholismo, el hurto, las dificultades econémicas o el consumo de estupefacientes por
parte de los padres.

618. Los menores suelen permanecer en el centro de Lillekiila durante un breve periodo
de tiempo. El 56% permanece en el centro de acogida hasta una semana, el 19% hasta un
mes, y el resto durante mas de un mes, es decir, el tiempo necesario para resolver su
problema, lo que en algunas ocasiones puede llevar hasta un afio.

619. La mayor parte de los menores son enviados al centro por la policia (40%) o por
agentes de proteccion de la infancia en los distritos urbanos (28%), mientras que en los
casos restantes son los propios menores o sus padres quienes solicitan la ayuda del centro.

620. En 2005, el 42% de los menores que residian en el centro de Lillekiila regresaron a
sus casas, el 16% fue enviado a otra institucion de asistencia social, el 13% a un hogar para
nifios, el 5% a nuevo domicilio, otro 5% con sus familiares y el 4% con familias de
acogida. Algunos nifios permanecen en el centro de acogida a la espera de solucionar sus
problemas.

621. EIl Centro de la calle N6mme, dependiente del Centro de Ayuda a la Infancia de
Tallin, consta de dos departamentos con capacidad para albergar a 10 nifios y 10 nifias,
respectivamente. Muchos nifios sufren problemas relacionados con el abuso del alcohol, la
inhalacidn de disolventes o la drogodependencia.

622. En 2000-2005, 190 menores recibieron asistencia del centro. La colaboracion de
familiares y conocidos es de suma importancia ya que, al concluir el programa social, la
mayoria de los nifios regresan a casa. Por ejemplo, en 2004-2005 habia 32 menores en el
centro, de los cuales 27 regresaron a casa y 5 fueron derivados a un hogar para nifios una
vez finalizado el programa.

Medidas preventivas para la proteccion de la infancia

623. Durante los Gltimos afios se ha celebrado en colaboracién con diversas asociaciones
sin fines de lucro un ndmero cada vez mayor de jornadas informativas, seminarios de
formacién y campafias de ambito nacional y local en materia de proteccion de la infancia,
dirigidos tanto a los especialistas como al publico en general.
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624. Durante el periodo que abarca el informe, el nimero de investigadores y
profesionales cualificados en el ambito del trabajo social y la proteccion de la infancia
aumentd de forma significativa. En el afio 2000 habia en Estonia 118 agentes de proteccion
de la infancia dependientes de las autoridades de los condados y de las administraciones
locales. En 2005, su nimero ascendia a 153.

625. En las ciudades se han creado centros de dia para que los nifios jueguen, reciban
comidas calientes 0 hagan sus deberes. Los destinatarios de la mayoria de estos centros de
dia son nifios procedentes de familias con dificultades para superar su situacion. Los nifios
procedentes de familias mas acomodadas pueden apuntarse a las actividades que organizan
las escuelas de aficiones o los diversos circulos de aficiones que operan en las escuelas.

626. Varios centros de asesoramiento en Estonia ofrecen los servicios de distintos
especialistas, entre otros psicologos, psicoterapeutas, psiquiatras, sexélogos y logopedas.
Algunos centros operan como dependencias de los gobiernos locales; en otros casos se trata
de asociaciones sin fines de lucro o empresas comerciales. Los trabajadores sociales al
servicio de las administraciones locales son los responsables de proporcionar asesoramiento
social.

627. Los servicios gratuitos de asesoramiento también estan disponibles a través de las
lineas de confianza, que funcionan tanto en estonio como en ruso. Por ejemplo, hay entre
otras una linea de confianza 126 de ambito nacional, la Linea de la Vida, la linea de
confianza para los jovenes, lineas de confianza de los distintos condados y una linea de
confianza para la infancia. En 2005, entr6 en funcionamiento una linea de ayuda e
informacion en Tallin exclusivamente dedicada a los nifios (el nimero 1345).

628. Para ayudar a los nifios en grupos de riesgo, existen servicios de asesoramiento a las
familias en situacion de riesgo con los que se pretende reducir el nimero de nifios
abandonados y mejorar la capacidad de las familias para criar a sus hijos. Asociaciones sin
fines de lucro y administraciones locales organizan proyectos y servicios con este fin.
Existen también distintas formas de trabajo en el seno de la familia, servicios de personal
de apoyo a las familias, orientacién y terapia familiar, campamentos familiares y
prestaciones disefiadas para mejorar la capacidad de las familias para superar los
problemas.

629. En los ultimos afios, se ha ampliado de forma notable la red de especialistas que
prestan servicios de asistencia a nifios abandonados.

630. Algunas redes locales contribuyen de forma significativa a ayudar a los nifios en
situacion de riesgo. Por ejemplo, en 2000 el Ayuntamiento de Tallin creé un programa de
colaboracion denominado "Riskilaps™ (Nifio en situacion de riesgo), con la participacion de
25 organizaciones. En el marco de esta colaboracién, se ha desarrollado de forma
considerable la asistencia a los nifios en situacion de riesgo, credndose y promoviendo
centros dedicados a ello y aumentando el nimero de agentes de proteccion de la infancia.

631. En el marco del programa "Riskilaps", al comienzo del periodo que abarca el
informe se desarrollé una parte del trabajo de campo en la calle para identificar los lugares
problematicos donde nifios y jovenes suelen reunirse. Se establecié contacto con los
menores para informarles acerca de los centros que tenian a su disposicion y animarles a
acudir a ellos.

632. Durante el periodo que abarca el informe, la Union Estonia para el Bienestar de la
Infancia elaboré una descripcion de los servicios de personal de apoyo a las familias y de
los métodos propuestos para brindar estos servicios. Las administraciones locales colaboran
en la prestacion de estos servicios dirigidos a las familias con hijos cuyos padres precisan
orientacion para desempefiar sus funciones parentales y garantizar el bienestar y desarrollo
sostenido de los nifios. La Unién Estonia para el Bienestar de la Infancia ha colaborado en
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la puesta en marcha de estos servicios en distintas regiones de Estonia. Una vez
establecidos, la administracion local se responsabiliza de la prestacion de los mismos.

633. Ademas, la Unidn Estonia para el Bienestar de la Infancia ha promovido otros
servicios como alternativa a los servicios publicos de guarderia y, en cooperacion con el
sector publico, han tratado de poner en marcha servicios alternativos para que los padres
tengan mas posibilidades de eleccion. La Union Estonia para el Bienestar de la Infancia
cred un servicio de tarde de grupos infantiles para nifios con edades comprendidas entre los
7 y 8 afios y colaborado en la puesta en marcha de programas destinados a preparar la
incorporacion a la escuela de los nifios en edad preescolar.

634. En 2006, en colaboracion con el centro de familia Sina ja Mina, la Unién Estonia
para el Bienestar de la Infancia y el Ministerio de Asuntos Sociales iniciaron la campafia
Kasvame koos (Creciendo juntos) para promover las relaciones positivas entre padres e
hijos.

635. El 1° de noviembre de 2006 se puso en marcha una campafia de sensibilizacion
sobre la seguridad en Internet denominada Veebivend ("Hermana Web"). Se elaboraron
materiales formativos gréaficos disefiados para ensefiar a los nifios coémo evitar los peligros
en Internet (http://www.lastekas.ee/?go=web&id=906). La campafia Hermana Web fue
disefiada por Microsoft Estonia, la Unién Estonia para el Bienestar de la Infancia, el Centro
de Ayuda a la Infancia de Tallin y la policia.

636. Durante el periodo que abarca el informe se proporciond a los padres formacién
regular en colaboracion con diversas asociaciones sin fines de lucro (p.ej. el centro de
familia Sina ja Mina, la Uni6n Estonia para el Bienestar de la Infancia). Se han impreso y
distribuido materiales educativos e informativos sobre las cuestiones que afectan a la
infancia.

Informacién y participacion de los grupos destinatarios

637. Distintos medios de comunicacion, organismos, publicaciones y campafias informan
a los grupos problematicos sobre sus derechos. Como parte de proyectos especificos,
también se disefian medidas mas individuales y personalizadas (p.ej. el contacto personal
establecido durante el trabajo de campo en la calle). Ademas, los trabajadores sociales y los
agentes de proteccion de la infancia informan a los grupos probleméticos sobre sus
derechos, obligaciones y oportunidades.

638. EI Estado, las administraciones locales y las asociaciones sin fines de lucro invitan a
las familias, los padres y en cierta medida a los menores, los grupos destinatarios de sus
medidas, a participar en el desarrollo y la provision de servicios a las familias.

Documentos estratégicos

639. Estonia ha elaborado varios documentos estratégicos de base para garantizar los
derechos de los nifios, promover un entorno seguro para ellos y prevenir y combatir la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Estrategia para garantizar los derechos del nifio

640. EI 16 de octubre de 2003, el Gobierno aprobd la Estrategia para garantizar los
derechos del nifio en el periodo 2004-2008. Con ella se pretende mejorar y coordinar la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de modo
que los principios de la Convencidn y sus protocolos facultativos sirvan para garantizar las
necesidades basicas y especiales de todos los nifios en Estonia con el apoyo de las familias,
las comunidades y el entorno.
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641. La primera parte de la Estrategia esta centrada en los objetivos relativos a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la infancia. El bienestar y el potencial de
desarrollo de cada nifio quedan garantizados mediante un enfoque basado en la familia y
una red de cooperacion sistematica intersectorial. Se garantiza el acceso en igualdad de
condiciones a una educacion de alta calidad adaptada a las habilidades de cada nifio. Todos
los nifios reciben el apoyo necesario para mejorar su salud y su bienestar mental, emocional
y fisico. Todo nifio tiene garantizadas las oportunidades y condiciones adecuadas para su
desarrollo al margen de la familia y del sistema formal de educacion y empleo.

642. La segunda parte de la Estrategia contiene los objetivos relacionados con las
necesidades especiales de los nifios. Con ella se pretende reducir el nimero de menores que
viven 0 estan en riesgo de caer en la pobreza y adoptar medidas para la inclusién social de
los nifios con discapacidades. Los nifios con necesidades educativas especiales gozan de
igualdad de oportunidades para participar en la sociedad. Se facilita la integracion de los
nifios pertenecientes a minorias nacionales y/u otros grupos marginados.

643. Un objetivo ulterior es la adopcion de medidas para ayudar y apoyar a los nifios
privados del cuidado de los padres, prevenir el maltrato infantil y prestar servicios
integrales de apoyo a los nifios maltratados. Para lograr este Gltimo objetivo, las medidas
adoptadas van dirigidas a la prevencién del maltrato infantil, la sensibilizacion de la
comunidad sobre la forma de identificar a los nifios maltratados y de notificar a las
instituciones de apoyo pertinentes, asi como el desarrollo de un sistema de atencion a los
nifios maltratados.

644. Los objetivos de la tercera parte de la Estrategia se refieren a la creacion de sistemas
eficaces que garanticen el bienestar de la infancia. Todos los nifios tienen derecho a crecer
en familia. El entorno del nifio serd seguro y se adaptara a sus necesidades individuales. Se
pretende desarrollar un sistema que organice de forma efectiva los servicios de proteccion a
la infancia.

645. Todos los afios se elabora un plan de accion nacional que contiene las actividades
previstas para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia. Desde 2004, con la
ratificacion del Protocolo Facultativo, los planes de accién nacionales han dado prioridad a
la prevencion y la lucha contra el maltrato infantil, la trata de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia.

646. Se constituyd un grupo de trabajo interministerial encargado de redactar, ejecutar y
supervisar la Estrategia para garantizar los derechos del nifio. Cada ministerio coordina y
supervisa las actividades dentro de sus respectivas esferas de competencia. Corresponde al
Ministerio de Asuntos Sociales trazar un plan de accion y remitir los informes pertinentes al
Gobierno.

Directrices de desarrollo sobre politica penal hasta 2010

647. Las directrices de desarrollo subrayan la necesidad de desarrollar un sistema que
permita detectar las deficiencias que puedan presentarse en el entorno del nifio y
subsanarlas tan pronto como sea posible, asi como las medidas destinadas a prevenir el
abandono escolar en las escuelas primarias.

648. Por otro lado, se prevé desarrollar un sistema de asistencia a las victimas de delitos.
Las directrices en este sentido ponen de relieve la necesidad de prevenir rapidamente los
delitos contra menores y de que en los procedimientos se tengan en cuenta los intereses
legitimos del menor.

118 GE.10-43649 (EXT)



E/C.12/EST/2

La estrategia del Ministerio de Justicia hasta 2010

649. Una parte de la estrategia del Ministerio de Justicia se ocupa especificamente de la
problematica que afecta a los menores.

650. Con el fin de prevenir los delitos contra menores, se disefiaron en 2007 planes para
limitar las esferas de actividad de los condenados por delitos sexuales en aquellas
ocupaciones que impliquen el contacto con nifios y para crear un registro de este tipo de
personas.

651. Se hace un seguimiento sistematico de las 6rdenes de alejamiento (para proteger asi
ademas a las victimas menores de edad) y las penas por delitos sexuales perpetrados contra
menores. Por otro lado, se aplican drdenes de alejamiento (incluida la proteccion de
victimas menores de edad) y se supervisan las condenas impuestas por los delitos
perpetrados contra menores.

652. Esta previsto analizar los delitos relacionados con la trata de personas para reducir
este tipo de delincuencia.

Plan de Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales para 2007-2010

653. El Plan de Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales, en sus objetivos relativos
a la proteccion de los derechos del nifio, incluye entre otros un plan de accién para combatir
la trata de menores, desarrollar servicios sociales para la infancia y crear un entorno
propicio para su salud y seguridad.

Plan de Desarrollo para Prevenir la Trata de Personas, 2006-2009

654. Las actividades dirigidas a combatir el trafico de nifios se incorporaron en el Plan de
Desarrollo para Prevenir la Trata de Personas 2006-2009 con el fin de englobar a todos los
grupos. La incorporacion de estas actividades obedece al hecho de que muchas son
aplicables tanto a nifios como a adultos, por lo que resulta méas practico planificar y llevar a
cabo las actividades pertinentes de forma integrada.

655. En el plan de desarrollo para prevenir la trata de personas, las actividades
especificamente dirigidas a la infancia pretenden aumentar de forma continua la
profesionalidad de los especialistas que trabajan con menores mediante la formacion en el
empleo de los trabajadores en instituciones de asistencia a la infancia y la de los agentes de
proteccion de la infancia (p.ej. para detectar el maltrato sexual infantil y ayudar a los
menores objeto de abusos sexuales) e identificar las necesidades de los nifios, interviniendo
cuando proceda a través de la linea telefénica de informaciéon y ayuda a la infancia
(teléfono: 1345).

Plan de Desarrollo para Reducir la Delincuencia Juvenil en el periodo 2007-2009

656. El Gobierno aprobd un plan de desarrollo que establece las prioridades en materia de
prevencion y lucha contra los delitos cometidos por menores en el periodo 2007-2009 y
prevé las medidas y recursos necesarios.

Cooperacién internacional

657. Desde 2002, Estonia forma parte del grupo de trabajo sobre menores en situacion de
riesgo en el marco del Consejo de los Estados del Baltico para cooperar en cuestiones
relacionadas con el maltrato sexual, los nifios de la calle y los menores privados del cuidado
de sus padres, nifios acogidos en instituciones, delincuentes juveniles, menores no
acompafiados y victimas de la trata. Los Estados intercambian experiencias, organizan de
forma conjunta jornadas y seminarios de formacion, realizan encuestas y comparan las
practicas de los distintos paises. Dentro de este grupo de trabajo, Estonia prevé cooperar
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con Noruega, Suecia y Rusia para ayudar a los nifios que dejen de estar bajo tutela
institucional.

658. En el marco de la cooperacidon con los Estados del mar Béltico, Estonia establecié un
punto de contacto para resolver los casos de menores no acompafiados y victimas de la
trata. El punto de contacto permite un intercambio réapido y eficaz de informacién entre los
paises con el fin de mejorar la asistencia a los menores que la precisen. En este contexto se
ha puesto en marcha un proyecto de investigacion que pretende comparar los
procedimientos empleados para ayudar a menores no acompafados y victimas de la trata y
para evaluar la situacion de los nifios victimas de la trata de seres humanos.

659. Por afiadidura, desde 2003 Estonia participa en el Grupo Intergubernamental de la
UE "La Europa de la Infancia”, y desde 2004 en el grupo de expertos en asuntos de la
infancia y la familia del Consejo de Europa. En el grupo de trabajo de la UE se
intercambian experiencias y se adoptan posturas comunes. El grupo de expertos del
Consejo de Europa ha disefiado medidas para prevenir la violencia infantil (incluida la
prohibicidn de los castigos fisicos a los nifios) y asistir a padres y familias de bajos ingresos
y socialmente marginados.

660. En 2005y 2006 se llevé a cabo un proyecto de cooperacion estonio-finlandés, "jNo
a la violencia! Instrumentos eficaces para profesores y especialistas que trabajan con nifios
en Estonia y Finlandia", con ayudas procedentes del programa Daphne Il de la Unién
Europea y del Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud de Finlandia (el presupuesto del
proyecto ascendia a 122.000 euros). Las actividades de este proyecto en Estonia fueron
organizadas por la Asociacion para el trabajo con nifios y jévenes de la Iglesia Evangélica
Luterana de Estonia, la asociacion sin fines de lucro "Perekoolitusiihing Sina ja Mina" y el
Centro de Acogida para Nifios de Tallin. En el marco de este proyecto se organizaron
varios cursos de formacion para especialistas que trabajan con nifios y jévenes. En Estonia
se formd a 30 especialistas para ayudar a jovenes victimas de la violencia domeéstica.
Ademas, se impartié el curso "Escuela de maestros" para mejorar la capacidad de
comunicacion y prevencién de la violencia doméstica del personal docente.

Articulo 11

El nivel de vida de la poblacién y los ingresos de los hogares

661. EI promedio de ingresos mensuales netos por cada miembro de la unidad familiar
aumenté de forma constante en 1995-2005, alcanzando las 3.476 coronas en 2005. El
incremento medio anual fue del 13,4%. Entre 2000 y 2005 los ingresos medios aumentaron
en un 59,2%.

Cuadro 49
Indicadores econdmicos y sociales

Variacion
Afio 2000 2005 2005/2000 (%)
Salario mensual bruto medio, coronas 4907 8 073 164,5
Pensidn de vejez (promedio), coronas 1532 2 558 167,0
Pension de invalidez (promedio), coronas 1067 1522 142,6
Salario mensual neto medio por cada miembro de la familia,
coronas* 2183 3476 159,2
indice de precios al consumo (con respecto al afio anterior, %) 4,0 4,1 102,5
Tasa de desempleo (cociente entre el nimero de desempleados
y la poblacion activa), %** 13,6 7.9 58,1
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Variacion
Afio 2000 2005 2005/2000 (%)

Desempleo registrado (cociente entre el nimero de
desempleados registrados y la poblacién en edad de trabajar),
Qp*** 57 3,6 63,2

Distribucién de los ingresos™
Participacion del 40% de los hogares mas pobres en el total

de ingresos, % 20,7%*** 22,0 106,3****
Cociente entre los ingresos del 20% de los hogares mas
pobres 'y el 20% de los hogares mas ricos 6,7 5,5 82,1

Fuente: Estadisticas de Estonia, Ministerio de Asuntos Sociales.
* Encuestas de hogares, Estadisticas de Estonia.
** Encuestas de poblacion activa (metodologia de la OIT).
*** En base al nimero de desempleados registrados con arreglo a la ley.
**** Datos de 2001.

Distribucion de los ingresos de los hogares

662. Los ingresos medios de todos los hogares aumentaron en mas de la mitad durante el
quinquenio. Este incremento fue ligeramente superior entre la poblacion rural.

Cuadro 50
Promedio de ingresos mensuales netos en los diferentes tipos de hogares (coronas)
Afio 2000 2005 Variacion (%)
1 adulto 2520 3975 158
2 adultos 2743 4242 155
2 adultos con hijos 2144 3320 155
Con 1 hijo 2510 3903 155
Con 2 hijos 2 006 3093 154
Con 3 hijos 0 mas 1556 2417 155
1 adulto con un hijo 1659 2 565 155
Hogares con un pensionista de cabeza de familia 1640 2534 155
Hogares urbanos 2 326 3647 157
Hogares rurales 1866 3133 168

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

663. Durante estos afios, los ingresos (por cada miembro de la unidad familiar) fueron
inferiores en las familias monoparentales™ y familias con tres hijos 0 mas, siendo
superiores en los hogares integrados por dos adultos.

664. Segun el sexo del cabeza de familia', en 2000-2005 los ingresos netos de los
hombres cabezas de familia por cada miembro de la unidad familiar fue aproximadamente
un 10% (9,4-10,5%) superior a los ingresos de las mujeres cabezas de familia.

13
14

Menores: miembros de la unidad familiar con edades comprendidas entre los 0-15.
Cabezas de familia: personas que mas aportan al presupuesto familiar. EI concepto se introdujo
en 1997.
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665. Los ingresos medios netos de los hogares dependen en gran medida del nivel de
estudios del cabeza de familia'. Cuando el cabeza de familia tiene estudios superiores, los
ingresos medios netos por cada miembro de la unidad familiar superan en un 75% a los
ingresos de los cabezas de familia con estudios inferiores. En los dltimos cinco afios esta
diferencia se ha reducido en cerca de cuatro puntos.

666. La reduccion de las desigualdades econdmicas entre la poblacion se pone también de
manifiesto en la diferencia (cociente) observada entre los ingresos del 20% de los hogares
mas ricos y los del 20% de los hogares mas pobres (ver el primer cuadro), que en la pasada
década pas6 de 7,7 veces a 5,5 veces (es decir, alrededor del 30%).

Gasto en consumo de los hogares

667. La proporcion correspondiente al gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas ha ido
disminuyendo de forma constante. Se observo un incremento mas notable del gasto en
transporte, servicios de comunicaciones y ocio, y en menor medida en salud. El descenso
continuado del porcentaje del gasto basico (alimentos y vivienda) pone de relevancia que el
nivel de vida ha ido en aumento, lo que explica que un creciente nimero de familias pueda
permitirse otros tipos de gasto.

Cuadro 51

Estructura del gasto en consumo de los hogares (%)

Afio 2000 2005
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 33 27
Bebidas alcohdlicas 2 2
Productos derivados del tabaco 2 1
Vestido y calzado 7 7
Vivienda 16 15
Menaje 5

Salud 3 3
Transporte 8 11
Comunicaciones 5 6
Ocio 6 8
Ensefianza 1 2
Hoteles, cafés y restaurantes 4 4
Otros bienes y servicios 6 6
Consumo no monetario 2 2
Gasto en consumo 100 100

Fuente: Estadisticas de Estonia, Ministerio de Asuntos Sociales.

5 Los niveles de estudios se definen en base a la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE 1997). El concepto se introdujo en el afio 2000 para elaborar las encuestas sobre el
presupuesto de los hogares.
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Cuadro 52
Estructura del gasto en consumo de los hogares por deciles de ingresos y nivel
de educacion del cabeza de familia (%0)

Decil de ingresos

Nivel de educacion

del hogar del cabeza de familia Sexo del cabeza de familia
Afio 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Primer Primer
nivel Tercer nivel
Decil de Decil de  Decil de Decil de  educativo nivel educativo  Tercer nivel
ingresos | ingresos X ingresos | ingresos X o inferior  educativo o inferior educativo Hombre Mujer Hombre Mujer
Alimentos y bebidas
no alcoholicas 42 20 36 17 42 28 37 23 32 34 26 28
Bebidas alcohélicas 2 2 2 3 2 2 2 2 3 2 2 1
Productos derivados
del tabaco 3 1 2 1 2 1 2 1 2 2 2 1
Vestido y calzado 5 10 4 8 4 8 5 7 7 7 7 7
Vivienda 15 12 16 12 21 14 19 14 15 17 14 17
Menaje 4 8 3 9 5 6 5 7 6 5 6 7
Salud 2 2 3 3 3 3 5 3 2 3 3 4
Transporte 6 12 8 14 6 9 8 12 9 7 12 10
Comunicaciones 5 4 8 5 4 4 5 6 4 4 6 6
Ocio 5 8 6 9 4 8 5 9 6 6 8 7
Ensefianza 2 2 3 1 0 2 1 2 1 2 2 1
Hoteles, cafés y
restaurantes 4 5 3 5 2 5 1 5 4 4 4 3
Otros bienes y
servicios 5 8 5 8 4 7 4 7 6 6 7 6
Consumo no
monetario 0 6 1 5 1 3 1 2 2 2 3 1
Gasto en consumo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Estadisticas de Estonia, Ministerio de Asuntos Sociales.

Calculo de la linea de pobreza absoluta — Medios de subsistencia minimos

668. Desde 2005, la estimacion de la linea de pobreza en Estonia se basa en los medios de

subsistencia minimos. Los medios de subsistencia minimos se calculan sobre la base de tres

componentes del gasto: el gasto en alimentacion (la canasta minima de alimentos), el gasto

en vivienda y el gasto individual que no se destina a alimentos. Los medios de subsistencia

minimos no tienen en cuenta el gasto en alcohol y tabaco, viajes, la adquisicion de medios

de transporte o el gasto en restaurantes y otros establecimientos publicos y hoteles.

669. El calculo del gasto en alimentacidn utiliza la canasta minima de alimentos estimada

sobre la base de criterios cientificos definidos por la Sociedad Estonia para la Investigacién

en materia de Alimentacion. La canasta minima de alimentos garantiza el consumo diario

de los alimentos, minerales y vitaminas necesarios para proteger la salud. El valor

energético diario de la canasta minima de alimentos son 2.400 kilocalorias.

670. Para calcular la canasta minima de alimentos se elabora un menu representativo. El

gasto en alimentacidn se calcula sobre la base de ese mend. Para calcular el coste anual de
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la canasta de alimentos se multiplican las raciones de alimentos correspondientes por los
precios de compra obtenidos a partir de la encuesta sobre el presupuesto de los hogares que
elabora la Oficina de Estadistica de Estonia. Los precios de compra se estiman a partir de
los precios medios del gasto en alimentacidn de los hogares con menos ingresos.

Cuadro 53
Menu representativo empleado para calcular el coste de la canasta de alimentos

Cantidad mensual Cantidad mensual
Alimentos (kgol) Alimentos (kgol)
Pan de centeno 5,4 Carne de pollo (con hueso) 1,8
Patata 12 Higado 0,21
Pasta 1,2 Salchichas de Francfort/salchichas 0,3

cocidas

Arroz 0,6 Pescado fresco (arenque del Baltico) 1,95
Avena 0,6 Varitas de pescado 0,45
Cebada mondada 0,3 Pescado en conserva (sardinas) 0,45
Trigo sarraceno 0,6 Huevo? 0,51
Sémola 0,3 Leche 2,5% materia grasa 6
Pan blanco 0,75 Yogur aromatizado, 1,5% materia grasa 15
Harina de trigo 0,45 Kefir, 2,5% materia grasa 1,2
Zanahoria 3,75 Requeson (desnatado) 0,45
Repollo 5,25 Queso 0,45
Remolacha 1,14 Nata agria, 20% materia grasa 0,3
Colinabo 0,93 Mantequilla 0,3
Legumbres secas 0,3 Aceite 0,45
Cebolla, incl. ajo 1,29 Frutos secos 0,12
Tomate 0,3 Azucar 0,75
Pepino 0,15 Zumo de concentrado 0,6
Manzana 3,75 Jamon 0,6
Platano 1,8 Cacao en polvo 0,03
Pasas 0,15 Café molido 0,15
Naranja 1,2 Infusiones 0,03
Bayas (promedio) 0,3 Sal 0,09
Carne de cerdo 2,16

Fuente: Estadisticas de Estonia.

! Cantidad de alimentos para 30 dias.

2 Los huevos se expresan en gramos, lo que permite estimar el precio por pieza (1 pieza = 60 g)
(el célculo presupone el consumo de aproximadamente dos huevos a la semana, es decir, 8,5 huevos
al mes).

671. El coste de la canasta minima de alimentos para 30 dias era de 762 coronas en 2004
y 816 coronas en 2005.

672. Los medios de subsistencia minimos se calculan para el primer adulto del hogar
aplicando el mismo método empleado para estimar los tres componentes del gasto. Para
calcular los medios de subsistencia minimos correspondientes a los hogares de distinto
tamafio se emplean las escalas de equivalencia internacionales. Para el contexto econémico
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de Estonia en 2004 se aplicaron las escalas de equivalencia tradicionales de la OCDE
(1:0,7:0,5%).

673. Se estima que los medios de subsistencia minimos de los hogares integrados por un
solo miembro ascendieron a 1.836 coronas en 2004 y a 1.938 coronas en 2005.

El nivel de subsistencia y la prestacion de subsistencia

674. EIl Riigikogu define el nivel de subsistencia en los presupuestos del Estado. En cada
ejercicio presupuestario se establece el nivel de subsistencia correspondiente a un individuo
que vive solo y al primer adulto del hogar. El nivel de subsistencia del segundo adulto y
sucesivos miembros de la familia se fija en el 80% del nivel de subsistencia del primer
adulto. El nivel de subsistencia se fija sobre la base de un nivel de gasto minimo en
alimentos, vestido, calzado y otros bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades
basicas. La subvencidn del gasto en vivienda se basa en el gasto real correspondiente a la
superficie de vivienda legalmente asignada.

675. En 2005, el nivel de subsistencia estaba en 750 coronas para una persona que viviera
sola o para el primer adulto de la familia. Desde 2007, el nivel de subsistencia es de 900
coronas. Por consiguiente, perciben la prestacion de subsistencia aquellas personas que, una
vez pagado el alquiler o los servicios pablicos basicos correspondientes a la superficie de
vivienda legalmente asignada, disponen de menos de 900 coronas por cada primer miembro
de la familia y de menos de 720 coronas por cada miembro sucesivo.

676. La cuantia media de la prestacion por solicitud pasé de 617 coronas en 2000 a 1.192
coronas en 2005. Por su parte, el nimero de solicitudes aprobadas disminuyd, pasando de
494.800 a 174.400.

677. En 2005, aproximadamente 26.700 familias (alrededor del 4,7% de todos los
hogares) recibian la prestacion de subsistencia para garantizar su nivel de subsistencia.
Otras 51.000 familias percibian prestaciones complementarias. En total, el promedio de los
hogares que recibian la prestacion todos los meses se redujo del 7,2% en 2000 al 2,6%
en 2005.

678. Otras prestaciones sociales financiadas con cargo al presupuesto del Estado y
abonadas, de conformidad con el procedimiento aprobado, por las administraciones locales,
pasaron de 10 millones de coronas en 2000 a mas de 42 millones en 2005.

679. En 2005, se destinaron 250 millones de coronas en concepto de prestaciones de
subsistencia (208 millones en prestaciones sociales y 42 millones en prestaciones
complementarias). Un tercio de los fondos asignados a las prestaciones de subsistencia
correspondio al Condado de Ida-Viru.

Personas que viven por debajo de la linea de pobreza absoluta y relativa

680. En 2005, un 12,4% de los hogares, el 13,2% de los adultos y un 16,8% de los
menores vivian por debajo de la linea de pobreza absoluta.

681. Un 6,9% de los hogares se hallaba en situacion de extrema pobreza (es decir, sus
ingresos eran inferiores al 80% de la linea de pobreza absoluta), lo que representa un 56%
de los hogares que vivian por debajo de la linea de pobreza absoluta.

16 De conformidad con la escala tradicional de equivalencia de la OCDE, se considera como unidad de

consumo el consumo del primer (o Gnico) adulto del hogar. EI consumo del segundo y sucesivos
miembros adultos de la familia representa el 70% y el consumo de un nifio (menor de 14 afios)
el 50%.
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682. En 2005, el 77,7% de los hogares no corria el riesgo de caer en la pobreza (es decir,

sus ingresos se situaban un 125% por encima de la linea de pobreza absoluta).

683. A pesar de que la linea de pobreza absoluta aumentd de forma continua en
2000-2005, disminuy6 el nimero de familias, adultos y nifios que vivian por debajo de la
linea de pobreza absoluta.

Gréfico XV
Linea de pobreza absoluta (LPA) y medios de subsistencia minimos (MSM)
Linea de pobreza absolutay medios de subsistencia minimos
2000 °
o
1800
1600
1400
1200
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
—>—LPA | 1250 | 1353 | 1398 | 1454 | 1538 | 1593 | 1614 | 1662
—*MSM 1836 | 1938

Fuente: E.-M. Tiit, "Eesti rahvastiku p8hinéitajad aastail 2005-2006 Euroopa taustal™ [Principales
indicadores demograficos de Estonia en el contexto europeo, 2005-2006]. Oficina del Ministro de
Poblacién y Asuntos Etnicos, Universidad de Tartu, Estadisticas de Estonia.

Grafico XVI
Porcentaje de hogares, personas y nifios pobres
Porcentaje de hogares, personas y nifios pobres
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A —A_
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—O—Hogares 25,8 26,2 22,6 17 14,2 12,4
~A—Personas 28,9 28,3 25 19,6 17 13,2
—A—Nifios 39,1 36,6 33,7 26,7 25,3 16,8

Fuente: E.-M. Tiit, "Eesti rahvastiku p8hinéitajad aastail 2005-2006 Euroopa taustal™ [Principales
indicadores demograficos de Estonia en el contexto europeo]. Oficina del Ministro de Poblacion y
Asuntos Etnicos, Universidad de Tartu, Estadisticas de Estonia.
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684. Desde 1998 viene calculandose como indicador de pobreza relativa el porcentaje de
poblacién que representan los hogares cuyos ingresos netos, una vez deducidas las
prestaciones sociales, se hallan por debajo de la linea de pobreza relativa (60% de los
ingresos medios netos).

Cuadro 54
Tasa de pobreza relativa, por sexo y situacion laboral (%0)*
2000 2004
Total 18,3 18,3
Hombres 17,3 17,4
Mujeres 19,1 19,2
Desempleados 49,5 59,4
Pensionistas 18,1 22,8

Fuente: Estadisticas de Estonia.

* Desde 2003, los indicadores de pobreza y desigualdad se definen sobre la base de la encuesta
social de Estonia. Los indicadores de pobreza y desigualdad para 2000-2003 se calcularon a partir de
los datos procedentes de la encuesta sobre el presupuesto de los hogares.

Cuadro 55
Tasa de pobreza relativa, por tipo de hogar (%0)*
2000 2004
1 adulto 30,1 36,4
Familia con hijos 19,5 17,7
1 adulto con hijo/s 37,2 40,3
2 adultos y 1 hijo 13 13
2 adultos y 2 hijos 16,4 12,4
2 adultos y 3 hijos 0 méas 229 25
Otros hogares con nifios 19,3 13

Fuente: Estadisticas de Estonia.

* Desde 2003, los indicadores de pobreza y desigualdad se definen sobre la base de la encuesta
social de Estonia. Los indicadores de pobreza y desigualdad para 2000-2003 se calcularon a partir de
los datos procedentes de la encuesta sobre el presupuesto de los hogares.

685. El analisis de los factores de riesgo de la pobreza” puso de manifiesto que el factor
maés determinante era la situacion de desempleo del cabeza de familia, lo que a su vez se
asociaba con frecuencia al escaso nivel de educacion general y/o formacién profesional o0 a
un dominio insuficiente del idioma oficial. EI nimero de miembros dependientes en el
hogar o el hecho de residir en zonas rurales o poblaciones pequefias pueden constituir
factores adicionales de riesgo.

17 E.-M. Tiit. "Elatusmiinimum ja absoluutse vaesuse piir" [Medios de subsistencia minimos y linea de

pobreza absoluta], Sotsiaalministeeriumi Toimetised N° 7, 2006, E.-M. Tiit. "Vaesus kui risk"
[La pobreza como riesgo], Eesti edu hind, 2005.
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Medidas para mejorar el nivel de vida y reducir la pobrezay las diferencias
entre los hogares

686. Los objetivos del Estado a largo plazo son reducir y prevenir la pobreza de las
familias con hijos y la exclusién de los nifios con necesidades especiales, mejorar la
capacidad para afrontar los problemas de forma independiente de las personas con
discapacidades, garantizar a las personas mayores un nivel de ingresos adaptado a sus
necesidades, proporcionar servicios de asistencia social adecuados y prevenir la
dependencia de larga duracién con respecto de los servicios de asistencia y las prestaciones.

687. Para reducir la pobreza de las familias con hijos, se incrementaron las prestaciones a
las familias que corren el riesgo de vivir en la pobreza, aumentando la duracién de la
prestacion parental y la cuantia de las prestaciones destinadas a las familias numerosas.

688. EIl nuevo concepto de prestaciones sociales para las personas con discapacidad hace
hincapié en el empleo y en la cobertura de los gastos adicionales asociados con su
condicién. El objetivo de este novedoso concepto es fomentar y promover la incorporacion
al trabajo de los beneficiarios de las pensiones por incapacidad laboral y garantizar la
subvencion de los gastos extraordinarios asociados a la discapacidad basada en las
necesidades.

689. Para garantizar unos niveles de ingresos adecuados para las personas mayores, se
mejoro el sistema de las pensiones, se fomento su contratacién y se introdujo la indexacion
de las pensiones.

690. Para reducir el desempleo generalizado se adoptaron distintas medidas descritas en
el articulo 6 del presente informe.

691. Las administraciones locales asignaron recursos para la concesion y desarrollo de
prestaciones y servicios sociales con objeto de poder prestar el tipo de servicios y asistencia
necesarios para fomentar la contratacion y la inclusién y mejorar la calidad y accesibilidad
de toda la gama de servicios sociales disponibles.

692. Durante el periodo que abarca el informe, el Estado aumento el nivel de subsistencia
y complementd los servicios de asistencia social con medidas activas.

Derecho a la vivienda

693. Segun datos preliminares, a 1° de enero de 2006 la poblacion de Estonia ascendia a
1.342.000 habitantes. Segun Estadisticas de Estonia, el parque de viviendas del pais esta
compuesto por 633.100 viviendas, con una superficie total de 38,4 millones de m?, de las
cuales un 66% se ubica en zonas urbanas. El parque de viviendas puede dividirse en tres
categorias principales de vivienda:

« Edificios de apartamentos de 5 a 16 plantas (35%), con una antigiiedad de 10-35
afios

« Edificios de apartamentos de 1 a 4 plantas (30%), con una antigliedad media
superior a los 30 afios

« Edificaciones de menor tamafio (residencias privadas, granjas) (35%), con una
antigiiedad media superior a los 50 afios

694. Las viviendas predominantes son los edificios de apartamentos, que representan
hasta un 75% de la superficie total de viviendas. A 1° de enero de 2006, el sector privado
ostentaba la titularidad del 96% del parque de viviendas, mientras que el sector publico
disponia del 4% (un 1% de titularidad del Estado y el 3% de las administraciones locales).
La proporcidon de viviendas en régimen de alquiler del sector privado es de
aproximadamente el 10%.
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695. A 1° de enero de 2006, aproximadamente el 70% de las familias estonias vivia en
ciudades y pueblos y un 30% en zonas rurales (aldeas y localidades de tamafio reducido).

696. Alrededor de un tercio de todos los hogares estaban compuestos por una sola
persona, un 30% por dos, un 18% por tres y un 13% por cuatro personas. Las familias
compuestas por al menos cinco miembros representaban tan sélo el 6% de todos los
hogares en Estonia.

697. Los grupos beneficiarios de la politica estatal de vivienda son inquilinos privados de
los derechos de privatizacion durante la reforma de la propiedad, nifios y joévenes que
carecen de atencién paterna, personas con discapacidades, personas mayores, familias
numerosas, presos excarcelados o en régimen de libertad condicional, personas sin hogar,
sociedades cooperativas y comunidades, y especialistas en urbanismo y construccion de
entornos residenciales.

698. No existen estadisticas acerca del uso de espacios no residenciales para vivienda
(p.ej. garajes y otros edificios anexos empleados como vivienda). Esta previsto recabar esta
informacion durante el préximo censo de 2011.

Personas sin hogar

699. No existen estadisticas oficiales sobre las personas sin hogar. Segun los calculos
aportados por los trabajadores sociales, se cifra en torno a 3.000-3.500 el nimero de
personas sin hogar en Estonia, es decir, el 0,25-0,3% de la poblacidn. El problema es mas
grave en Tallin (donde se han registrado aproximadamente 2.000 personas sin hogar),
aunque la falta de vivienda afecta también a otras ciudades de gran tamafio. La falta de
vivienda se explica en gran medida por el alcoholismo y el desempleo, que conducen a la
acumulacion de deudas por impago del alquiler, lo que en algunos casos resulta en el
desalojo del inquilino. Otras causas pueden estar relacionadas con la excarcelacion de
individuos incapaces de encontrar una ocupacion permanente y de costearse una vivienda.

700. Las administraciones locales ofrecen servicios de rehabilitacion social vy
asesoramiento a las personas sin hogar, asi como otros servicios sociales, alimentos y
vestido. Ademas, las administraciones locales y el sector comunitario han creado albergues
nocturnos y centros de acogida para personas sin hogar en las ciudades de mayor tamafio.

701. El nimero de usuarios de estos servicios de acogida®® en el afio 2000 fue de 6.696,
de los cuales 3.409 eran hombres y 3.287 mujeres. Cinco afios mas tarde, esta cifra se habia
reducido de forma considerable a 2.606, de los cuales 1.663 eran hombres y 943 mujeres.
La presencia de presos excarcelados explica en gran medida la mayor proporciéon de
hombres entre los usuarios de albergues. Durante el periodo que abarca el informe
descendid el nimero de menores en los albergues, pasando de 2.441 (en 2000) a 1.237
(en 2005).

702. El nimero de proveedores de servicios se ha mantenido estable con el paso de los
afios. Se registraron 28 albergues en 2000 y 27 en 2007.

703. Desde 2003 se recopilan estadisticas sobre los usuarios de albergues nocturnos para
personas sin hogar. En 2005 se contabilizaron 1.880 usuarios, de los cuales 365 eran
mujeres y 1.515 hombres. Mas de la mitad de los usuarios de estos servicios eran clientes
habituales, es decir, pernoctaban en estos centros mas de 30 noches al afio.

18 | a Ley de bienestar social define los albergues como instituciones que ofrecen de forma temporal

asistencia, apoyo y proteccion a las personas las veinticuatro horas del dia.
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704. Existen 12 proveedores de albergues nocturnos para personas sin hogar en Estonia,
cuatro de ellos en Tallin. En 2005, los albergues nocturnos para personas sin hogar
contaban con 448 plazas y registraron un total de 105.155 pernoctaciones.

705. Casi el 100% del coste de estos servicios se financia con cargo al presupuesto de las
administraciones locales.

La provision de viviendas

706. En 2002, la edificacion de viviendas nuevas aumentd de forma notable. Esto
obedecia al incremento de los ingresos, a la existencia de oportunidades de crédito mas
baratas y de condiciones de préstamo mas favorables, aunque también al dréstico aumento
en los precios de las viviendas existentes, que redujeron la diferencia existente entre las
viviendas de mayor y menor antigiiedad. En 2005 se ocuparon 3.928 viviendas nuevas.

Falta de condiciones de habitabilidad de las viviendas

707. Un tercio de las viviendas en Estonia son edificios de apartamentos construidos en
1971-1989. Un volumen tan elevado de construccion en un periodo de tiempo relativamente
corto explica asimismo el marcado incremento de la demanda de rehabilitacion.

708. Lainfraestructura de servicios y el equipamiento del parque de viviendas no siempre
estan a la altura de las exigencias actuales. Mas de una quinta parte de las viviendas en
Estonia carecen de sanitarios dotados de cisterna o de agua caliente e instalaciones de aseo.

709. Las viviendas muy pequefias 0 con un ndmero de habitaciones excesivamente
reducido constituyen un problema para mas de una sexta parte de los hogares, y un grave
problema para mas de una décima parte de las familias. Aproximadamente dos tercios de
las familias (el 61%) reside en viviendas cuyo nimero de habitaciones es igual o inferior al
nimero de miembros en el hogar; el 10% de las familias reside en viviendas con la mitad o
menos de habitaciones que miembros en el hogar. Existe practicamente el mismo nimero
de familias en viviendas muy espaciosas, donde el nimero de habitaciones es mas del doble
que el nimero de residentes.

Cuadro 56
Tipo de vivienda, servicios basicos y espacio disponible por cada miembro de
la unidad familiar (%)

Conjunto del pais ~ Zonas urbanas

Zonas rurales

Tipo de vivienda:

Vivienda individual o adosada 29,5 15,4
Apartamento u otra vivienda 70,5 84,4
Falta de equipamiento

Sin sistema de suministro de agua 9,1 2,9
Sin sistema de desagtie 9,3 29
Sin sanitario dotado de cisterna 18,3 7,5
Sin agua caliente 19,4 10,2
Sin acceso a bafio/ducha 22,1 12,1
Sin acceso a sauna 75,9 86,6
Servicios de calefaccion

Calefaccion central 55 71,3
Calefaccidn central local 9,8 7,1
Calefaccion por estufa 34,7 21,4
Otros tipos de calefaccion 1,1

62,1
37,9

23,6
24,2
43,5
40,8
45,4
50,8

16,9
15,9
65,9

GE.10-43649 (EXT)



E/C.12/EST/2

Conjunto del pais  Zonas urbanas Zonas rurales

Superficie til por cada miembro de la unidad familiar

Hasta 15 m? 13,2 13,6 12,2
15-30 m? 44,9 48 37,8
Mas de 30 m? 41,9 38,5 50,1
NUmero de habitaciones por cada miembro de la unidad familiar
Menos de una habitacion 25,2 26,4 22,4
Una habitacion 33,7 36,8 26,4
Mas de una habitacién 41,2 36,8 51,3
Problemas relacionados con la vivienda*
Goteras en el techo 6,2 49 9,3
Humedades en paredes, suelo o cimientos 11,8 9,4 17,2
Oscuridad excesiva 7,3 6,9 8,3
Delincuencia préxima a la vivienda 23,1 26,9 14,5
Ruido que puede escucharse desde la vivienda 68,6 74,8 54,4
Contaminacién proxima a la vivienda 47,5 50,2 41,2

Fuente: Estadisticas de Estonia.
* Este porcentaje representa la proporcién de miembros de la unidad familiar afectados por un
problema de vivienda en un aspecto particular.

Cuadro 57
Distancia entre los servicios esenciales y el lugar de residencia
% % %

Distancia entre la oficina de correos mas proximay

el lugar de residencia
Hasta 0,5 km 27,3 28,8 239
0,5-1 km 27,8 34,2 12,9
1-2 km 22,7 27,3 11,9
2-5km 13,9 9,1 25,3
Mas de 5 km 8,2 . 26

Distancia entre el centro de atencién médica mas

proximo y el lugar de residencia
Hasta 0,5 km 20,7 21,7 18,4
0,5-1 km 21,6 26,3 10,6
1-2 km 24,8 32 8
2-5km 19,7 18,5 22,3
Més de 5 km 13,2 15 40,6

Distancia al centro de ensefianza basica/general mas

proximo
Hasta 0,5 km 39,4 47,3 20,9
0,5-1 km 25,3 31,1 11,7
1-2 km 15,4 16,9 11,9
2-5km 10,8 42 26,2
Més de 5 km 9,2 " 29,4
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% % %
Distancia al comercio estable mas cercano
Hasta 0,5 km 64,5 76,7 35,7
0,5-1 km 17,6 18,9 14,7
1-2 km 6,8 38 13,6
Mas de 2 km 111 " 35,9
Distancia hasta la parada mas préxima de transporte
publico
Hasta 0,5 km 73,7 84,5 48,4
0,5-1 km 17 13,8 24,3
Mas de 1 km 9,4 1,7 27,3

Fuente: Estadisticas de Estonia.
Poblacion urbana: habitantes de ciudades, municipios rurales y pueblos; poblacidn rural: habitantes
de pequefios pueblos y aldeas.

Desahucio judicial

710. Con arreglo a la Ley de obligaciones, el desahucio judicial afecta principalmente a
los inquilinos que han acumulado una deuda a largo plazo con el arrendador. En virtud del
articulo 5 de la Ley de vivienda, el desahucio de una persona o la restriccion de su derecho
a utilizar una vivienda sélo podran llevarse a cabo sobre la base y de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley de vivienda.

711. En el supuesto de que un deudor haya sido desahuciado por via judicial, la
administracién local estd obligada a proveer alojamiento en una vivienda social a la
persona/familia. Se facilita vivienda social a las personas con necesidades especiales
(discapacitados, mayores). Para garantizar la disponibilidad del espacio pertinente, existen
ayudas estatales destinadas a aumentar el nimero de viviendas municipales en régimen de
alquiler.

Subvencién de los gastos de vivienda

712. No esta prevista ninguna subvencién especifica para los gastos de vivienda. Una
persona que viva sola o una familia pueden solicitar la prestacion de subsistencia cuando
sus ingresos mensuales netos, una vez deducido el gasto en vivienda de conformidad con
las condiciones previstas en la ley, sea inferior al nivel de subsistencia establecido.

713. En 2005, se destinaron en total 208 millones de coronas al pago de la prestacion de
subsistencia, de los cuales se calcula que un 43,5% se asigné para subvencionar los gastos
de vivienda®.

Lista de espera para viviendas y solicitantes de vivienda social

714. Las administraciones locales se encargan de llevar el registro de las listas de espera
para viviendas y no existe informacion global a nivel estatal. Por ejemplo, en Tallin se

¥ Cuando los ingresos del solicitante superan o igualan el nivel de subsistencia, la prestacién de

subsistencia se destina en su totalidad a cubrir el gasto en vivienda. Cuando los ingresos son
inferiores al nivel de subsistencia, el gasto en vivienda correspondiente a la superficie de vivienda
legalmente asignada se incluye en la prestacion de subsistencia destinada a cubrir los gastos de
vivienda.
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registraron 2.933 solicitantes de viviendas municipales a principios de 2007, de los cuales
1.640 personas eran personas que se habian convertido en inquilinos a consecuencia de la
reforma de la propiedad y 831 solicitaron vivienda por otros motivos importantes de
caréacter social. El nimero de solicitantes de vivienda social fue de 345 en el mismo
periodo.

715. A finales de 2005, habia 2.844 apartamentos y otras viviendas de interés social en
Estonia, de los cuales 2.021 (el 71,1%) reunian todas las condiciones de habitabilidad. De
los apartamentos y demas viviendas de interés social, 1.581 (el 55,6%) eran apartamentos
de una, dos, tres 0 mas habitaciones, y 1.261 (el 44,3%) disponian de una sola habitacion.
De todos los apartamentos y viviendas sociales, 144 (el 5,1%) se adaptaron para personas
con necesidades especiales.

Cuadro 58
NUmero de habitantes y plazas en apartamentos o viviendas sociales a finales
de 2000 y 2005
2000 2005
Ndmero de habitantes™ 1682 3584
Incluidas las personas que viven solas 1119 2 246
Personas que viven en familia 563 1338
Entre los habitantes
Por debajo de la edad de jubilacion 625 2041
Incluidas personas con necesidades especiales 190 554
Personas en edad de jubilarse 1057 1543
Incluidas personas con necesidades especiales 150 448
NUmero de plazas 1577 2844
Incluidas plazas especificamente adaptadas para personas con
necesidades especiales 115 144

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
* El nimero de habitantes es superior al nimero de plazas porque parte de los beneficiarios viven
en un apartamento o vivienda social en familia.

716. El 58% de las administraciones locales precisa un mayor ndmero de viviendas
municipales y sociales del que son capaces de proveer. Esta necesidad aumenta cuanto
mayor es el tamafio de la unidad administrativa. En Tallin y otras ciudades de gran tamafio,
las necesidades superan el parque de viviendas disponible. EI 85% de las ciudades y
localidades de tamafio medio y un 52% de los municipios rurales necesitan viviendas
adicionales.

717. Ademas de las viviendas municipales y sociales existentes, las administraciones
locales precisan de aproximadamente 6.600 viviendas mas, incluidas unas 5.000 viviendas,
sobre la base de los actuales criterios de distribucion, y cerca de 1.500 viviendas, sobre la
base de las necesidades generales. Tallin es la poblacion con mayor necesidad de vivienda
municipal y social.

Legislacidon en materia de vivienda

718. Una novedad respecto al periodo analizado en el informe anterior ha sido la
aprobacion de la Ley de cooperativas de edificios (hoonelhistuseadus), que regula esta
forma especial de cooperativa, asi como los derechos y obligaciones de sus miembros en lo
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que respecta al uso y disfrute de ciertas zonas en los edificios y la gestion de los inmuebles
registrados.

719. La Ley de obligaciones regula lo relativo a los contratos de arrendamiento de las
viviendas y las transacciones definidas en la Ley de obligaciones como transacciones
causales (es decir, basadas en transacciones relativas a derechos reales).

720. Asimismo, se promulgaron nuevas leyes de construccion y urbanismo.

721. La Ley de construccion define el concepto de obras de construccion y edificacion y
la normativa relativa a la edificacion en general. Para garantizar que el cumplimiento de los
requisitos juridicos de los edificios, la Ley de construccién establece distintos mecanismos
de supervisién. De conformidad con la Ley de construccion, la funcién de supervisar
corresponde a la inspeccion técnica, las administraciones locales y las personas
responsables de ejercer la supervision en tanto que propietarios.

722. Las obras deben llevarse a cabo en base a disefios que garanticen la resistencia
mecénica del edificio, la seguridad contra incendios, la seguridad ambiental, la seguridad de
la salud, la proteccion frente al ruido y la eficiencia energética. Para edificar es obligatorio
obtener un permiso de construccion. El propietario del edificio es en buena medida el
responsable de cumplir los requisitos establecidos en la Ley de construccion.

723. EIl establecimiento de requisitos adicionales para las obras de construccion y
edificacion, la aprobacion de procedimientos detallados para la concesion de licencias de
edificacion y uso y una supervision eficaz de las obras contribuyen a mejorar la calidad de
las obras de construccion y garantizar la seguridad de los edificios y del entorno.

724. La Ley de planificacion regula las relaciones entre el Estado, las administraciones
locales y otras personas implicadas en la formulacién de planes. El objetivo de la ley es
asegurar que las condiciones tengan en cuenta las necesidades e intereses del mayor nimero
posible de personas para lograr una ordenacion del territorio, una planificacion del espacio,
un uso del suelo y una construccion equilibrados y sostenibles.

725. Por planificacién del territorio se entiende, a los efectos de la ley, la planificacién
funcional a largo plazo que tiene por objeto la ordenacidn del territorio, coordina e integra
los planes de desarrollo en distintos ambitos y tiene en cuenta de forma equilibrada los
objetivos a largo plazo y las necesidades de desarrollo del entorno social, cultural y natural.
Asi pues, la planificacion es un instrumento a través del cual es posible dar forma al medio
vital de una manera equilibrada y teniendo en cuenta distintos intereses.

726. EI plan estonio de desarrollo del sector de la vivienda para 2007-2013 aborda la
mejora del entorno residencial. El objetivo del plan de desarrollo es garantizar la diversidad
y el desarrollo sostenible de las zonas residenciales mediante la aplicacion de medidas que
garanticen un funcionamiento eficaz desde el punto de vista econémico y ambientalmente
sostenible del entorno residencial, aumentando la seguridad y creando zonas urbanas de
recreo.

La actuacion del Estado

727. La mision del Estado es crear unas condiciones para el mercado inmobiliario
(reglamentacion juridica, organizacion institucional, medidas de apoyo) que facilite en la
medida de lo posible la resolucion de disputas relacionadas con la vivienda entre
propietarios e inquilinos sin intervencion externa y ayudar a los actores del sector de la
vivienda a promover este ambito. Asimismo, es esencial reforzar las politicas de vivienda
con medidas de politica de trabajo y bienestar.
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728. Durante el periodo que abarca el informe, se ejecutd el plan de fomento de la
vivienda 2003-2008 en Estonia y se elaboré un nuevo plan de fomento del sector de la
vivienda 2007-2013.

729. Una serie de medidas contempladas en ambos planes de desarrollo fomentan el
derecho a la vivienda. El objetivo de estas medidas es garantizar la disponibilidad de
viviendas mediante la mejora del acceso a las mismas, aumentar las oportunidades para
adquirir una vivienda, mejorar las condiciones de los grupos destinatarios en el ambito de la
vivienda, resolver el problema de vivienda de los llamados arrendatarios forzosos que
residen en viviendas que han sido devueltas a sus anteriores propietarios legitimos, mejorar
el sistema de prestaciones de subsistencia y el entorno juridico, y desarrollar la capacidad la
capacidad administrativa.

730. EIl Estado promueve el incremento del parque de viviendas municipales de alquiler
de las administraciones locales mediante la cofinanciacion. Las administraciones locales no
suelen disponer de estrategias propias de vivienda, con la salvedad de la ciudad de Tallin,
que en 2002 aprobo el programa "5.000 viviendas para Tallin" con el fin de edificar 5.000
viviendas nuevas durante cinco afios para reducir la escasez de viviendas y frenar el rapido
aumento de los precios de venta y alquiler de las viviendas. El coste total del programa de
construccion de viviendas asciende a cerca de 900 millones de coronas. Segun el plan de
financiacion, la aportacién del municipio es del 75%, correspondiendo un 25% al Estado.
Se calcula que el gasto para el presupuesto municipal es de 131 millones de coronas
anuales, practicamente igual al volumen de construccidn registrado en 2002.

731. El Estado apuesta asimismo por elevar el nimero de viviendas sociales mediante la
expansion del parque de viviendas municipales de alquiler. El nuevo plan de desarrollo
prevé ayudas de hasta el 75% del coste de la rehabilitacion de viviendas municipales y
sociales. Las viviendas de alquiler se destinan a las familias pertenecientes a los grupos
definidos en los registros sociales. Todos los afios, las administraciones locales destinan a
este fin los recursos procedentes del presupuesto del Estado.

732. Estonia prevé seguir ampliando el parque de viviendas municipales de alquiler y
animar a las administraciones locales a crear viviendas sociales.

733. Las administraciones locales pueden llevar a cabo proyectos de asociacion del sector
publico y privado (APP). No existen trabas a este respecto en la legislacion. El sector
comunitario puede asimismo actuar como promotor inmobiliario, incluido en el &mbito del
fomento de la vivienda. El plan de fomento del sector de la vivienda contempla la
participacion del Estado en proyectos de APP.

734. EIl Estado apoya a las administraciones locales cubriendo hasta un 50% de los gastos
asociados a la ampliacion del parque de viviendas de alquiler para alojar a los trabajadores
que llegan a la zona, y hasta el 75% para abordar el problema de los inquilinos de viviendas
devueltas a sus antiguos propietarios. En este ltimo caso, y con el fin de ampliar la oferta
de viviendas de alquiler, se fomenta la construccion de viviendas de alquiler, la compra de
apartamentos de alquiler o la rehabilitacion de edificios y apartamentos.

735. De conformidad con el plan de ordenacion del entorno residencial, Estonia ha
solicitado ayudas de los fondos estructurales de la UE para desarrollar la gestion de la
energia con el objetivo de desarrollar proyectos de eficiencia energética y financiar
auditorias energéticas en edificios de apartamentos.

736. El plan de fomento del sector de la vivienda 2007-2013 en Estonia contempla una
medida de "Desarrollo de las zonas urbanas" con el fin de fomentar la creacién de espacios
publicos urbanos y zonas de recreo y de mejorar las zonas verdes en ciudades y suburbios.
Los beneficiarios de estas ayudas son las administraciones locales.
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737. En Estonia no se han puesto en marcha proyectos a gran escala para crear un entorno
vital en relacion con grandes eventos.

El derecho a una alimentacion sana

738. EIl 1° de enero de 2007 entr6 en vigor la Ley de agricultura ecoldgica, que establece
los requisitos aplicables a las actividades en el ambito de la agricultura ecoldgica, en la
medida en que éstos no hayan sido fijados en los reglamentos de la Unién Europea, asi
como las bases y el alcance de la supervision estatal de los agentes del sector de la
agricultura ecoldgica y la responsabilidad en caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos por ley.

739. La Junta Veterinaria y de los Alimentos supervisa la seguridad alimentaria y el
cumplimiento de otros requisitos.

Acceso a los sistemas de agua potable y de tratamiento de aguas residuales

740. Para garantizar la calidad del agua potable, Estonia se basa en la Directiva 98/83/CE
de la Union Europea y el Protocolo de Londres sobre el agua y la salud de 1992, adoptada
de conformidad con el Convenio de Helsinki de 1992 sobre la proteccion y utilizacion de
los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales. Los requisitos y principios
contenidos en los mencionados acuerdos internacionales se han incorporado al sistema
juridico de Estonia mediante la Ley de salud publica, la Ley de aguas y legislacion
secundaria correspondiente. El Ministerio de Asuntos Sociales, la Inspeccion de Proteccion
de la Salud y el Ministerio de Medio Ambiente colaboran para coordinar la aplicacion de
estas leyes. El sector del agua potable estad regulado como un todo integrado, desde el
momento de extraccion del agua hasta su suministro al consumidor.

741. Los requisitos de calidad y control del agua potable en Estonia se establecen en base
a los reglamentos ministeriales del Ministro de Asuntos Sociales y el Ministro de Medio
Ambiente:

1. Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 82, de 31 de julio de 2001:
"Calidad del agua potable, requisitos de control y métodos de analisis".

2. Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 152, de 21 de diciembre de
2002: "Procedimiento para solicitar, conceder, suspender y revocar las licencias para
la venta de agua potable que no cumple los requisitos de calidad pero que no dafia la
salud".

3. Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 58, de 4 de abril de 2003:
"Procedimiento de evaluacion de las personas encargadas de tomar muestras de
agua".

4. Reglamento del Ministro de Asuntos Sociales N° 1, de 2 de enero de 2003:
"Calidad y requisitos de control del agua empleada en la produccidn de agua potable
0 destinada a emplearse en la produccion de agua potable”.

5. Reglamento del Ministro de Medio Ambiente N° 18, de 26 de marzo de 2002:
"Procedimiento para expedir, enmendar o revocar las licencias de uso especial del
agua y las licencias temporales de uso especial del agua. Lista de documentacion y
formularios necesarios para solicitar una licencia".

742. Dos ciudades estonias, Tallin y Narva, se abastecen de aguas superficiales; es decir,
casi un tercio de la poblacion del pais consume agua potable proveniente de una masa de
agua superficial. Con la salvedad de Tallin y Narva, las aguas subterraneas constituyen la
Unica fuente de agua potable.
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743. La empresa distribuidora de agua potable garantiza que el agua potable cumpla los
requisitos de calidad y estad obligada a informar sobre la calidad del agua potable a los
consumidores y al organismo supervisor. La empresa distribuidora de agua potable elabora
un plan de control del agua potable por un minimo de tres afios y lo somete a la aprobacion
de la oficina local de proteccion de la salud. La Inspeccidn de Proteccion de la Salud lleva a
cabo controles adicionales de la calidad del agua potable en funcion del tipo de riesgo del
sistema de abastecimiento de agua. El presupuesto del Estado financia estos controles
adicionales.

744. Todas las ciudades del pais y muchas localidades pequefias disponen de un sistema
publico de abastecimiento de agua. Segun los datos de 2006 facilitados por la Inspeccion de
Proteccion de la Salud, aproximadamente el 78% de la poblacion utiliza el agua procedente
de los sistemas publicos de abastecimiento, aunque la cobertura de dichos sistemas varia
considerablemente de unas zonas a otras.

745. Las aguas subterraneas se caracterizan, dependiendo de las regiones, por un exceso
de hierro, manganeso, acido sulfhidrico, fluoruro y cloruro. El acuifero de Cambrian-
Vendium, en Estonia occidental y septentrional, presentaba una dosis efectiva elevada.

746. Los parametros de calidad para el agua potable se dividen en tres grupos:
microbioldgicos, quimicos e indicadores. Los pardmetros microbiolégicos y quimicos
determinan el riesgo para la salud. Los indicadores se refieren a las propiedades
organolépticas del agua e indican su nivel global de contaminacién. Cuando se superan
estos parametros, las condiciones de uso del agua y la calidad de vida global se deterioran,
pero no suponen un peligro para la vida.

Cuadro 59
Porcentaje de poblacién que utiliza agua potable que no cumple los parametros

Incumplimiento de los Incumplimiento de los Incumplimiento de los

parametros microbioldgicos parametros quimicos indicadores

Afio (%) (%) (%)
2002 0,02 1,3 35,3
2003 0,006 23 28
2004 0,004 2,5 29,6
2005 0,01 2,0 29,0
2006 0,01 7,0 27,0

Fuente: Inspeccién de Proteccion de la Salud.

747. Todos los afios se destinan elevadas sumas de dinero a la construccion vy
rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas y sistemas de abastecimiento de agua.

748. Los datos facilitados por las oficinas de proteccion de la salud ponen de manifiesto
que los indicadores exceden los valores limite permitidos en la UE en 573 sistemas
publicos de abastecimiento de agua (41%), utilizados por 344.390 personas, es decir, el
29,6% de la poblacion.

749. La produccién, suministro, tratamiento y distribucion del agua potable que no
cumpla los indicadores precisa de licencias para la venta de agua potable que incumple los
requisitos de calidad pero es inocua para la salud de las personas. Se han concedido
licencias de venta al 94% de los sistemas publicos de abastecimiento de agua, que cuentan
también con planes de accidn para mejorar la calidad del agua.

750. El informe redactado en virtud del articulo 13 de la Directiva del Consejo
98/83/CE relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano
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(http://lwww.tervisekaitse.ee/documents/vesi/joogivesi/Olmevee_kvaliteedi_aruanne.pdf)
describe en detalle la situacidn en las distintas regiones.

751. En 2004, los sistemas centrales de aguas residuales en las ciudades atendian al 73%
de la poblacion.

Gestion de residuos

752. Tradicionalmente, la gestién de residuos en Estonia se limitaba al vertido de
desechos, siendo escasa la recuperacion de residuos hasta ahora. Asimismo, en lo que a la
normativa actual se refiere, los vertederos de mayor antigliedad no cumplian las normas
vigentes. Los criterios de cumplimiento se basan en la Directiva relativa al vertido de
residuos de la Unién Europea. En el transcurso de los ltimos 10-15 afios, la gestion de
residuos ha experimentado un rapido desarrollo en Estonia. Se han desarrollado de forma
continua la infraestructura de gestion de residuos, el tratamiento previo de los mismos y las
posibilidades de recuperacion. En junio de 2004 entr6 en vigor la nueva Ley de envasado,
que prevé los siguientes criterios de recuperacion de residuos de envases a partir de mayo
de 2004:

» Como minimo el 50% de la masa total de residuos de envases al afio (el 60% a partir
del 31 de diciembre de 2010);

» Como minimo el 25% de la masa total de residuos de envases y el 15% de la masa
total para cada categoria de material de embalaje reciclado anualmente (el 45 y el
15%, respectivamente, a partir del 31 de diciembre de 2010).

753. La Ley de envasado recoge asimismo el principio de responsabilidad del productor,
es decir, las empresas que comercializan sus productos en Estonia estan obligadas a
garantizar la recogida y la manipulacion de residuos de envases conforme a la ley y a
sufragar todos los gastos que se generen.

754. Para alcanzar este objetivo, las empresas de envasado han establecido tres centros de
recuperacion de residuos de envases que llevan a cabo la recogida de estos residuos en todo
el pais y garantizan los niveles de recuperacion de referencia para las empresas de envasado
gue hayan delegado sus obligaciones. Existe un sistema de dep6sito de envases destinado a
los envases de bebidas con escaso contenido en alcohol, cerveza y refrescos.

755. La Ley de desechos, que entrd en vigor en mayo de 2004, aplica el principio de la
responsabilidad del productor por los vehiculos a motor y sus componentes, incluidos los
neumaticos, los equipos eléctricos y electronicos y las baterias. Las empresas que
comercializan dichos productos en Estonia estan obligadas a garantizar la recogida o
manipulacion conforme a la ley de los residuos derivados de estos productos y a sufragar
todos los gastos asociados.

756. En los proximos afios, uno de los objetivos primordiales serd el desarrollo de la
gestion de residuos biodegradables. De conformidad con la Ley de desechos, el porcentaje
de residuos biodegradables en los desechos urbanos trasladados a los vertederos no podra
exceder:

1) El 45% del valor de la masa a partir del 16 de julio de 2010.
2) El 30% del valor de la masa a partir del 16 de julio de 2013.
3) El 20% del valor de la masa a partir del 16 de julio de 2020.

757. Se ha construido un sistema de recogida de desechos peligrosos que consiste
principalmente en tres estaciones de recogida y traslado de desechos peligrosos de
titularidad estatal, de las cuales la estacion de Vaivara alberga instalaciones para el
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tratamiento fisico y quimico de los desechos peligrosos y un vertedero especificamente
destinado a los desechos peligrosos.

758. La gestion de residuos figura entre las actividades econdmicas del sector privado.
Sélo los tres centros de recogida de desechos peligrosos son de titularidad estatal, mientras
que las administraciones locales dirigen varios centros regionales de gestion de residuos. El
sector privado se ocupa del grueso de las actividades de recogida, clasificacion,
recuperacion de desechos, etc.

759. En 1996 se generaron en Estonia 14.398.100 toneladas de residuos, frente a las
18.495.698 toneladas registradas en 2005. Los desechos urbanos ascendieron a 519.900
toneladas en 1996 y 556.006 toneladas en 2005. Los desechos recuperados aumentaron,
pasando del 4% en 1996 al 31% en 2005.

Cuadro 60
Generacion de desechos, 2001-2005

Volumen total Desechos  Residuosno Desechos Total trasladado  Recuperacion Desechos urbanos

Afio de residuos  peligrosos peligrosos urbanos a vertederos (%) por persona por afio
2001 12838765 6206013 6632752 376100 9510703 14 352
2003 18400000 7540480 10856031 536801 11 950 220 23 396
2005 18495698 7015908 11480000 556 006 11 440 329 31 412

Fuente: Centro de Técnico y de Informacion del Ministerio de Medio Ambiente.

760. Segun el Registro de vertederos de residuos, creado en 1995, en Estonia funcionaban
450 vertederos. A fecha de 2007, existian ocho vertederos en Estonia que cumplian la
Directiva relativa al vertido de residuos de la Unién Europea (cinco vertederos para
residuos no peligrosos, dos para desechos peligrosos y uno para residuos inertes) y 22
vertederos que infringian las condiciones establecidas en la Directiva relativa al vertido de
residuos, debiendo cumplir estos requisitos o cerrar a mas tardar el 16 de julio de 2009.
Ademas, se construyeron 24 vertederos nuevos de residuos.

761. Con arreglo a la Ley de desechos, se elaborara un plan nacional de gestion de
residuos y las administraciones locales estableceran planes de gestién de residuos basados
en el plan nacional con el fin de desarrollar y regular la gestion de residuos. Ademas de los
planes de gestién de residuos, las administraciones locales deben aprobar para su territorio
las reglas que deben regir la gestion de residuos y reglamentaciones relativas a los "Tipos
de residuos objeto de transporte organizado, zonas de transporte, frecuencia y horarios de
transporte, limites de las tasas de transporte de residuos y procedimiento para determinar
las tasas de transporte de residuos" y al "Registro de poseedores de residuos y
procedimiento para mantener el Registro”. Las administraciones locales no han concluido
todavia la redaccion y aplicacién de la citada normativa.

762. El plan nacional de gestion de residuos se aprob6 en 2002 y en la actualidad esta en
proceso de actualizacién.

763. De conformidad con la Ley de desechos, corresponde a las administraciones locales
organizar la recogida de desechos urbanos y otros residuos similares no peligrosos a través
de una empresa de gestion de residuos seleccionada mediante concurso publico, con la que
se suscribe un contrato en exclusiva por un periodo maximo de 5 afios. Los poseedores de
residuos de la zona estan obligados a participar en el sistema de recogida organizado por la
administracién local. Por lo general, el maximo nimero de habitantes en una zona de
transporte de residuos es de 10.000. En poblaciones de 1.500 habitantes y zonas de baja
densidad del territorio administrativo no es obligatorio organizar un sistema de transporte
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de residuos, dado que el escaso nimero de productores de residuos y el reducido volumen
de desechos lo encareceria de forma excesiva y no existirian razones de salud o ambientales
que justificasen el transporte organizado de residuos.

764. El nimero ideal de vertederos de residuos no peligrosos en Estonia es de 6-8. Por
otro lado, se prevé la construccion de una o dos plantas de incineracion de residuos en
Estonia en los proximos 5-10 afios, por lo que es improbable que se construyan nuevos
vertederos en el futuro. En los afios venideros deberian construirse 60-80 plantas de
eliminacion de desechos ademas de las 24 ya en funcionamiento. Asimismo, es preciso
desarrollar una red de manipulacion de residuos biodegradables.

765. Los precios de la eliminacion de desechos en los vertederos tienen una influencia
considerable en la recuperacion de residuos. En la actualidad, el precio medio de
eliminacion por tonelada de residuos es de 40 euros. Teniendo en cuenta las crecientes tasas
por contaminacién, se prevé que el precio ascienda a 55-60 euros por tonelada de residuos
en 2009 y que siga aumentando en el futuro.

766. En la actualidad, la tasa de gestion de residuos por hogar (recogida, transporte y
eliminacion) se sitda en torno a los 60-70 euros por tonelada. Asi, la tasa mensual de
gestion de residuos por hogar asciende a 3-8 euros, lo que representa hasta un 3-5% de todo
el gasto en vivienda de los edificios de apartamentos equipados con calefaccidon central.

767. Entre los principales problemas de contaminacion ambiental figuran las gigantescas
montafias de semicoque y ceniza procedentes de la mineria y del uso de esquisto
bituminoso, que contaminan el entorno de forma directa e indirecta (visual), el transporte de
ceniza de esquisto bituminoso (hasta el 15 de julio de 2009 se permite parcialmente la
eliminacion de ceniza de esquisto bituminoso como residuo liquido), la reduccion de
compuestos organicos a semicoque del 12 al 16% para el afio 2008, la escasa conciencia
ambiental de la poblacion estonia, fenémeno que se traduce en numerosos casos de
eliminacion de residuos en cunetas y bosques, y el alcance limitado de la clasificacion de
desechos urbanos.

768. Este afio se ha disefiado un dispositivo de prueba para el transporte de ceniza de
esquisto bituminoso cuyo rendimiento sera evaluado en el transcurso de un afio.

769. Las administraciones locales deben establecer un sistema de recogida de desechos
urbanos para reducir la eliminacion ilegal de desechos (incluida la incineraciéon doméstica).
Con arreglo a la Ley de desechos, el sistema debe atender a todos los hogares y demas
productores de desechos urbanos.

Articulo 12

Esperanza de vida

770. Aunque la esperanza media de vida ha ido en aumento (71,6 afios en 2003), la
diferencia entre la esperanza de vida de hombres y mujeres sigue siendo de mas de diez
afios. En 2003, la esperanza de vida de los hombres aument6 a 66 afios y la diferencia con
respecto de las mujeres se redujo a 10,9 afios.
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Cuadro 61
Esperanza de vida, por edad y por sexo
Hombres Mujeres

Afio 0 afios lafios 15afios 45afios 65 afios 0 afios lafios 15afios 45afios 65 afios
2000 65,13 64,76 51,14 25,02 12,49 75,99 75,54 61,87 33,32 16,78
2001 64,62 64,26 50,66 24,7 12,46 76,21 75,79 62,17 33,56 17,17
2002 65,13 64,59 50,98 25,18 12,64 76,95 76,29 62,51 33,89 17,23
2003 66,04 65,6 51,93 25,52 12,68 76,9 76,33 62,62 33,88 17,17
2004 66,25 65,69 51,92 25,57 12,7 77,78 77,28 63,49 34,58 17,72
2005 67,27 66,66 52,94 26,16 13,1 78,14 77,54 63,85 35,02 18,05

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, base de datos Salud para Todos (SPT) de la Organizacién Mundial de la
Salud.

Los datos de 1989-2002 volvieron a calcularse en base a la distribucién de la poblacion en funcién de la edad entre
los censos de 1989 y 2000 y los cambios aplicados a la metodologia de calculo de la tabla de vida a fecha de 18 de
abril de 2005.

771. No se aprecian diferencias significativas entre la esperanza de vida de la poblacién
urbana y rural. No obstante, la esperanza de vida es ligeramente inferior en Estonia del
noreste (condado de Ida-Viru) que en otras regiones del pais.

Cuadro 62
Esperanza de vida en 2004, por edad, sexo y lugar de residencia

Estonia Estonia

Conjunto  Poblacién Poblacién septentrional Estonia  Estonia del noreste Estonia

Edad de Estonia  urbana® rural*  Tallin  (Harjumaa) occidental central (Ida-Virumaa) meridional
Total

0 72,02 72,08 7196 72,33 72,34 73,02 71,76 68,48 72,96

71,49 71,51 71,53 71,7 71,72 72,81 71,39 68,09 72,32

15 57,72 57,74 57,83 57,97 57,96 59,16 57,63 54,53 58,55

45 30,28 30,41 30,11 30,78 30,63 30,85 30,25 28,43 30,64

65 15,63 15,77 15,44 15,88 15,77 15,59 15,68 14,57 16,12
Hombres

0 66,25 66,07 66,79 66,42 66,68 68,31 65,46 61,93 67,13

1 65,69 65,44 66,42 65,67 65,94 68,23 65,3 61,65 66,39

15 51,92 51,66 52,65 52,01 52,22 54,42 51,54 48,02 52,7

45 25,57 25,54 25,78 26,16 26,08 26,65 25,31 23,47 25,69

65 12,7 12,82 12,61 13,07 12,98 12,79 12,33 11,76 13

Mujeres

0 77,78 77,79 71,77 77,86 77,76 77,1 78,09 75,32 78,88

1 77,28 77,29 77,25 77,37 77,28 76,74 77,43 74,79 78,34

15 63,49 63,51 63,55 63,56 63,46 63,65 63,68 61,42 64,42

45 34,58 34,62 34,55 34,64 34,53 34,6 34,66 33,2 35,28

65 17,72 17,81 17,56 17,8 17,69 17,51 17,72 16,81 18,2

Fuente: Estadisticas de Estonia "Rahvastik 2003-2004 linna/maarahvastiku ja piirkondade 16ikes" [Poblacion en
2003-2004 segun su distribucién urbana/rural y por regiones].
* Poblacién urbana: habitantes de ciudades, municipios rurales y pueblos; poblacién rural: habitantes de
pequefios pueblos y aldeas.
** Territorio correspondiente a Estonia segun la clasificacién NUTS 3.
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772. Desde hace algun tiempo también se calcula la carga de morbilidad en Estonia para
comprender mejor el origen de la pérdida de la salud. El término "carga de morbilidad"
denota la pérdida de salud de la poblacion, expresada en afios de vida perdidos a causa de la
mortalidad prematura y en afios de vida ajustados en funcidn de la discapacidad (AVAD).

773. Es durante la edad productiva, es decir, entre los 16 y los 64, cuando se pierden casi
la mitad de todos los afios de vida por enfermedad, lesién y mortalidad. A estas edades, los
afios de vida se reducen principalmente debido a problemas de salud y muerte por factores
externos. A partir de los 40, entre las principales causas estan también las enfermedades
cardiovasculares y los tumores.

774. La pérdida de la salud aumenta con la edad. El porcentaje de poblacion que padece
enfermedades de larga duracion es notablemente superior entre las personas de mas edad e
inferior entre los jovenes. En el grupo de edad de los 60-64 afios, casi la mitad de los
hombres y las mujeres se ven aquejados por algin problema de salud.

775. En 2006, aproximadamente un tercio de la poblacién (30%) padecia una enfermedad
de larga duracion o crénica, un 3% menos que en 2005 (33%).

Gréfico XVII
Pérdida total de la salud en Estonia en 2003, por grupos de edad
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

776. El peso relativo de los diferentes grupos de enfermedad como causa de pérdida de la
salud no experiment6 cambios en 2000-2003. En 2003, la pérdida de afios de vida se debid
en su mayor parte a enfermedades cardiovasculares, tumores y factores externos, que
representaban el 39, el 15 y el 12% de la pérdida total, respectivamente. La incidencia de
trastornos mentales y de adiccion aumenta de forma constante.

Cuadro 63

Distribucion de la pérdida total de la salud (AVAD) en 2000-2003, por grupos de
enfermedad (entre paréntesis se indica la posicion que ocupa una enfermedad en
el cuadro de clasificacion)

Grupos de enfermedad 2000 2001 2002 2003
Enfermedades respiratorias 20988 (5) 20196 (5) 19 567 (6) 20 412 (6)
Tumores 64 779 (2) 65 534 (2) 64 917 (2) 64 617 (2)
Enfermedades urogenitales 8529 (11) 8425 (11) 7327 (11) 7867 (11)
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Grupos de enfermedad 2000 2001 2002 2003
Afecciones de las articulaciones
y los musculos 18 719 (6) 19 017 (6) 19 950 (5) 21262 (5)
Otras enfermedades y trastornos 30726 (4) 37798 (4) 32948 (4) 35262 (4)
Enfermedades infecciosas 4901 (12) 4945 (12) 4068 (12) 4941 (12)
Trastornos neuroldgicos 9981 (10) 10947 (9) 12 208 (9) 13707 (9)
Enfermedades psiquitricas 11 340 (8) 12 276 (8) 14 092 (8) 18 207 (7)
Enfermedades digestivas 15 108 (7) 15 160 (7) 16 243 (7) 16 143 (8)
Enfermedades cardiovasculares 164 782 (1) 164 764 (1) 162 125 (1) 167 215 (1)
Factores externos 59 455 (3) 59 250 (3) 59 634 (3) 53 731 (3)
Deformidades y defectos
de nacimiento 10 024 (9) 9826 (10) 7 651 (10) 8 819 (10)
Total 419 332 422138 420730 432 182

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

777. Es posible observar como a lo largo de los afios las enfermedades desempefian un
papel cada vez mas importante como causa de pérdida de la salud. Durante el periodo de
cuatro afios arriba sefialado, el porcentaje de afios de vida perdidos por enfermedad
aumentd en un 4%. El punto de partida de esta tendencia fue el afio 2002, aunque el cambio
mas importante se dio en 2003.

Gréfico XVIII
Porcentaje de afios de vida perdidos a causa de muerte o enfermedad, por afios
y sexo, 2000-2003
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
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778. El siguiente grafico muestra cdmo las enfermedades cardiovasculares, los tumores y
sobre todo los factores externos constituyen una fuente de elevada carga de morbilidad por
muerte prematura. Se observa una preocupante tendencia en la creciente pérdida de afios de
vida a consecuencia de la mortalidad por enfermedades psiquiatricas. A pesar del aumento
de la seguridad como resultado del desarrollo de la sociedad, la mortalidad provocada por
factores externos no ha disminuido.

Gréfico XIX
Porcentaje de afios de vida perdidos a causa de muerte o enfermedad, por grupos de
enfermedad, 2000-2003
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

779. Se observan importantes diferencias en la esperanza media de vida de los grupos
sociales con distintos niveles de educacion. Al comienzo del periodo que abarca el informe,
la esperanza media de vida de los hombres con estudios superiores superaba en 13,5 afios a
la de los hombres que habian cursado la educacion basica. Las mujeres con estudios
superiores podian vivir 19 afios mas que los hombres con educacion basica?.

780. La tasa de mortalidad de los hombres es superior a la de las mujeres, en particular
entre los mas jovenes. Por ejemplo, en el grupo de edad de 25-64 afios la diferencia es casi
tres veces mayor (en 2003, 1.128 casos por cada 100.000 habitantes entre los hombres y
400 entre las mujeres).

2 Kunst A., Leinsalu M., Kasmel A., Habicht J. "Saocial inequalities in health in Estonia" [Las

desigualdades sociales en materia de salud en Estonia], Banco Mundial, Ministerio de Asuntos
Sociales 2002.
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Principales enfermedades infecciosas

VIH/SIDA

781. Estonia sigue caracterizandose por una elevada incidencia del VIH/SIDA. La
prevalencia del VIH entre los consumidores de drogas intravenosas se sitla por encima del
5%, siendo inferior al 1% entre las mujeres embarazadas.

782. Aunque el nimero de casos nuevos de VIH ha descendido desde 2002, la cifra de
personas infectadas por el VIH aumenta de forma constante (a 17 de enero de 2007, habia
5.754 personas seropositivas y 134 enfermos de sida en Estonia). En los proximos diez
afios, el VIH se convertira en una importante causa de la carga de morbilidad en Estonia.

Cuadro 64
Personas infectadas por el VIH, por sexo

Afio Hombres Mujeres Total
2000 312 78 390
2001 1127 347 1474
2002 632 267 899
2003 606 234 840
2004 497 246 743
2005 389 232 621
2006 427 241 668

Fuente: Inspeccién de Proteccion de la Salud.

783. La incidencia del VIH es mayor en el condado de Ida-Viru y Tallin. De las 668
personas infectadas por el VIH en 2006, 312 (un 46,7%) residian en el condado de Ida-Viru
y 263 (un 39,4%) en Tallin. Se registran mas casos de infeccion entre los hombres.

784. Se observan cada vez mas casos de VIH adquirido por contacto sexual: en el 90% de
los casos de VIH registrados en los centros que realizan pruebas anénimas de deteccion del
sida en el afio 2000 se trataba de consumidores de drogas intravenosas; durante la primera
mitad de 2006, s6lo un 50% de los nuevos casos registrados correspondian a consumidores
de drogas intravenosas.

785. La infeccion por el VIH es un importante factor de riesgo para contraer la
tuberculosis. En los proximos afios cabe esperar un incremento de la tuberculosis en
Estonia, sobre todo entre las personas infectadas por el VIH. El problema en Estonia es la
incidencia de una cepa de tuberculosis polifarmacorresistente de dificil tratamiento.

Tuberculosis

786. La prevalencia de la tuberculosis disminuy6 de forma constante durante el periodo
que abarca el informe. EI nimero de personas que contrajeron la tuberculosis en 2006 era
casi dos veces inferior al de 2000.
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Cuadro 65

Casos de tuberculosis

Afo Numero de casos nuevos Por cada 100.000 habitantes
2000 642 45
2001 555 41
2002 522 38
2003 475 35
2004 429 32
2005 405 30
2006 330 25

Fuente: Inspeccién de Proteccion de la Salud.

Comportamiento en materia de salud

787. Algo menos de la mitad de la poblacién (43%) no practica ningun deporte o lo hace
de manera muy ocasional (unas pocas veces al afio).

788. EI 30% de los encuestados en el grupo de edad de los 16-64 afios hacia ejercicio
fisico durante al menos media hora de dos a tres veces por semana o con mayor frecuencia.
Este porcentaje ha permanecido casi sin cambios durante los Gltimos ocho afios®.

789. Por lo general, el habito del ejercicio fisico se adquiere a edades tempranas y por lo
tanto es importante que nifios y jovenes tengan suficientes oportunidades para practicar los
deportes y el ejercicio fisico. La escasez de instalaciones deportivas, asi como su distancia
con respecto al lugar de residencia o la escuela, siguen constituyendo un problema en
Estonia. Por otro lado, no existen suficientes oportunidades para practicar deportes en
familia (los matrimonios o las parejas practican la mitad de deporte que los solteros). Los
gimnasios suelen ser caros y los clubes deportivos se hallan en una precaria situacién
financiera.

790. El porcentaje de personas que practican gimnasia mas de una vez a la semana es casi
maés de la mitad entre la poblacién de altos ingresos que en el segmento de ingresos mas
bajos.

791. Los héabitos alimentarios de los estonios han mejorado en los Ultimos diez afios. El
principal cambio se ha observado en el consumo de alimentos grasos. Se ha producido un
cambio drastico en la sustitucién de grasas animales por grasas vegetales, asi como un
descenso en el consumo general de alimentos grasos.

792. Otro cambio destacado en los habitos alimentarios esta relacionado con el consumo
de frutas y verduras. El consumo diario de frutas y verduras aumentd entre hombres y
mujeres, situandose en el 17 y 27% respectivamente en 2002. No obstante, segun las
encuestas de los hogares, el consumo diario de frutas, verduras y bayas sigue estando por
debajo de los 260 gramos, una cantidad sensiblemente inferior a la racién diaria de 400
gramos recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Alcohol y estupefacientes

793. EIl consumo de bebidas alcohdlicas aumenta de forma constante y ha superado los 12
litros de alcohol absoluto por persona a lo largo de la vida (desde el nacimiento hasta la

1 Encuesta sobre el comportamiento en materia de salud de la poblacién adulta en Estonia, 2004.
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muerte). En 2000-2004, el porcentaje de hombres que consumia seis o mas bebidas
alcohdlicas en un mismo dia al menos una vez al mes paso del 43% al 47%; en el caso de
las mujeres, este porcentaje aumentd del 9,8% al 12,6%.

794. El porcentaje de personas que consume seis 0 mas bebidas alcohdlicas en un mismo
dia al menos una vez al mes es la mitad entre las personas con estudios superiores, y
notablemente superior entre los desempleados, los beneficiarios de una pension por
incapacidad para trabajar, las personas sin seguro médico y los hogares integrados por dos
miembros. Curiosamente, con la salvedad del grupo de ingresos mas bajos, cuanto mayores
son los ingresos mas elevado es el nimero de personas que consume seis 0 mas bebidas
alcoholicas en un mismo dia al menos una vez al mes.

795. El principal problema de la politica estatal en materia de alcohol es la accesibilidad
del alcohol a causa de su precio asequible, el gran nimero de puntos de venta y las
limitaciones horarias para la venta de alcohol, que so6lo aplican ciertas administraciones
locales (lo que da lugar al turismo alcoholico), asi como el mayor nimero de incidentes
relacionados con la conduccidn bajo los efectos del alcohol. Aunque las sanciones son
duras, los equipos de supervision del cumplimiento se muestran incapaces de identificar a
suficientes infractores de la normativa de venta.

796. La publicidad de bebidas alcohdlicas contribuye también al consumo de alcohol.
Ademas, en Estonia el acceso al tratamiento del alcoholismo y al asesoramiento es

insuficiente.
Cuadro 66
Tendencias en el consumo de alcohol, 2000-2003 (litros por persona)

2000 2001 2002 2003
Alcohol de alta graduacion 6,6 8,1 10,07 11,2
Vino 6,9 6,5 7,5 79
Cerveza 59,9 63,6 72,3 70,8
Sidra 8,5 8,7 10,7 11,2

Fuente: Instituto Estonio de Investigacién Econdmica.

797. Segun una encuesta sobre la salud de la poblacién adulta realizada en 2004, el
47,7% de los hombres y el 32,8% de las mujeres eran fumadores habituales. Ambas
tendencias se han mantenido relativamente estables en los Ultimos diez afios, fluctuando
entre el 44-47% para los hombres y el 17-21% para las mujeres.

798. Una encuesta de poblacién entre consumidores de drogas intravenosas elaborada en
2005 estimd que habia 13.800 consumidores de drogas intravenosas, de los cuales un 62%
eran seropositivos. La mayoria de los consumidores de drogas intravenosas residen en los
condados de lda-Viru y Harju. La falta de oportunidades para el tratamiento de la
drogodependencia sigue constituyendo un problema.

799. El nimero de muertes sUbitas provocadas por el consumo de drogas también es
preocupante. El nimero de muertes subitas relacionadas con el consumo de drogas aumentd
de forma considerable en 2004. La mayor parte de las personas fallecidas a causa del
consumo de drogas tenian entre 20 y 24 afios.

Valoracion de la propia salud y comportamiento en materia de salud

800. Los enfermos cronicos declaran a menudo hallarse limitados en sus actividades
cotidianas. Hasta un 87% de los enfermos crénicos afirma que la enfermedad limita sus
actividades cotidianas. No obstante, menos de la mitad (36%) son personas a quienes la
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enfermedad impone limitaciones importantes y la mitad de los encuestados consideraban
estas restricciones insignificantes.

801. El periodo de 2003-2005 se caracterizd por una tendencia de las personas a valorar
su estado de salud de forma cada vez mas negativa. La situacion mejor6 en 2006. La mitad
de los encuestados (un 52%) con edades comprendidas entre los 15 y los 74 afios
consideraba que su estado de salud era bueno o generalmente bueno. En comparacion con
el afio 2005, la valoracion que las personas hacen de su propia salud ha mejorado (el
porcentaje de valoraciones positivas aumentd en un 6%).

802. Sin embargo, menos de la mitad de la poblacién (37%) considera que su estilo de
vida es saludable. Este resultado es parecido al obtenido en afios precedentes. La valoracion
que las personas hacen de su propia salud depende de la edad: cuanto mayor es la edad de
los encuestados, mas frecuentemente consideran que su salud es mala, y viceversa. Los
habitantes de los nudcleos de poblaciéon de mayor tamafio y las personas con estudios
superiores valoran de forma mas positiva su estado de salud.

La salud de los jovenes

803. La mortalidad entre los jovenes estonios es por lo general reducida y las
enfermedades cronicas graves en este grupo de edad son también poco frecuentes. No
obstante, la salud de los jovenes debe analizarse en un contexto mas amplio, porque una
buena parte de las enfermedades de la edad adulta tienen su origen en la infancia y la
adolescencia.

804. Desde mediados de los afios noventa, el comportamiento de los jovenes en materia
de salud se ha deteriorado de forma considerable. El efecto acumulativo del aumento del
tabaquismo, el consumo de alcohol y estupefacientes, el escaso ejercicio fisico, el mayor
peso corporal y una nutricién desequilibrada sugieren la posibilidad de que estas personas
desarrollen diversos problemas graves de salud en la edad adulta. Ademas, la deficiente
salud en los jovenes podria tener un efecto negativo tanto directo como indirecto en la
economia a consecuencia del deterioro del rendimiento escolar.

805. Uno de cada tres nifios y una de cada cinco nifias de 15-16 afios fuma. Segun un
Estudio sobre las conductas saludables de los jovenes escolarizados (HBSC) en Estonia, el
2% de los alumnos de tercer curso, el 5% de cuarto curso, el 8% de sexto curso y el 26% de
noveno curso consume alcohol todas las semanas. Segun el Proyecto de Investigacion
Europeo sobre el Consumo de Alcohol y Drogas en las Escuelas (ESPAD), el
comportamiento de los nifios estonios hacia el alcohol se deteriord en 1999-2003 de forma
considerable en comparacion con otros muchos paises europeos. El consumo de drogas
ilicitas entre los jovenes de 15-16 afios aumento, pasando del 7% en 1995 al 24% en 2003.

806. EI consumo excesivo de alcohol y drogas conduce asimismo al incremento continuo
de los casos de trastornos psicoldgicos y los problemas de adiccion. El suicidio ha pasado a
ser la principal causa de muerte entre los jovenes de 15 a 29 afios.

807. La incidencia de los problemas de adiccion a edades cada vez mas tempranas
también constituye un problema. Las conclusiones del Proyecto de Investigacion Europeo
sobre el Consumo de Alcohol y Drogas en las Escuelas (ESPAD) publicado a finales de
2004 mostraban que una sexta parte de los alumnos de 15 a 16 afios en Estonia habia
empezado a consumir drogas a los 12 afios o incluso antes. Aproximadamente la mitad de
todos los alumnos sabian al menos de un lugar donde se vendia cannabis, siendo el lugar
mas frecuente el domicilio del traficante. Los alumnos alegaron la curiosidad como la
principal razén para probar las drogas. Podria decirse que la accesibilidad a gran escala de
las drogas en Estonia contribuye a la experimentacion con estupefacientes.
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808. Entre los Estados miembros de la Union Europea, Estonia registra la mortalidad mas
elevada de nifios menores de 14 afios por lesiones e intoxicacion.

La salud de lactantes, bebés y mujeres embarazadas

809. Tanto la mortalidad infantil como el nimero de nacidos muertos han disminuido en
alrededor de un tercio entre nifios y nifias en comparacion con 1999. La mortalidad de las
nifias es aproximadamente un 25% inferior a la de los nifios.

Cuadro 67
Mortalidad infantil por afio, indicador y sexo

Fallecidos antes del afio de edad Por cada 1.000 nacidos
Afio Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias
2000 110 65 45 8,4 9,5 7,2
2001 111 65 46 8,8 10 75
2002 74 46 28 57 7 4.4
2003 91 56 35 7 8,4 55
2004 90 47 43 6,4 6,6 6,3
2005 78 43 35 54 57 51

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, base de datos SPT de la Organizacién Mundial de la
Salud.

810. Durante el periodo que abarca el informe (exceptuando el afio 2000 y 2001), la tasa
de mortalidad infantil fue ligeramente inferior en los nGcleos urbanos que en los rurales.

Cuadro 68
Mortalidad infantil en las poblaciones urbanas y rurales

Total Poblaciones urbanas Poblaciones rurales
2000 8,42 8,17 8,70
2001 8,79 9,37 7,52
2002 5,69 6,00 5,05
2003 6,98 6,41 8,28
2004 6,43 5,86 7,80
2005 5,44 4,98 6,56
Promedio quinquenal 6,67 6,52 7,04

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
811. La mortalidad materna ha oscilado durante el periodo que abarca el informe. En

2005 se registraron dos casos. A partir de estos datos no pueden establecerse diferencias
socioeconémicas, regionales o de grupo.
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Cuadro 69
Mortalidad materna por complicaciones durante el embarazo, el parto o el periodo
puerperal
Causas
Coeficiente por cada 100 000 nacidos vivos

NuUmero total Incl.  Parto, periodo Parto, periodo Ndmero de
Ao decasos  embarazo puerperal Total  Embarazo puerperal nacidos vivos
2000 6 3 3 45,9 23,0 23,0 13 067
2001 1 1 79 79 0,0 12 632
2002 1 1 7,7 7,7 0,0 13 001
2003 4 4 30,7 0,0 30,7 13 036
2004 4 28,6 0,0 14,3 13992
2005 2 4 13,9 0,0 27,9 14 350
Promedio (7 afios) 29 1,0 1,9 21,5 7,8 13,7 13 214,7

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

812. Todos los nifios participan en el programa estatal de inmunizacién gratuita. En 2005,
el 99% de los nifios de un afio recibieron la vacuna contra la tuberculosis y el 95,9% fueron
vacunados contra el tétanos, la tos ferina, el sarampion y la poliomielitis. En comparacién
con el afio 2000, ha aumentado el nimero de bebés vacunados contra estas Ultimas
enfermedades.

Cuadro 70
Cobertura de vacunacién

% de nifiosde 1 afio % de niflos de 1 afio % de nifios de 1 aflo % de nifios de 1 afio % de nifios de 2 afios % de nifios de 1 afio

Afio vacunados contra vacunados contra vacunados contra vacunados contra vacunados contra vacunados contra

la tuberculosis la difteria el tétanos la tos ferina el sarampion la poliomielitis
2000 99,7 92 92 92 93 92,5
2001 99,6 93,5 93,5 93,5 94,7 97
2002 98,9 94,2 94,2 94,2 95,2 94,2
2003 99,6 94,5 94,5 94,5 95,2 94,6
2004 99,1 94,3 94,3 94,3 95,5 95,1
2005 99 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
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813. No se aprecian diferencias regionales considerables en la vacunacion de nifios contra
el BCG, la poliomielitis, la difteria y el tétanos. En todas las regiones, el porcentaje de
nifios inmunizados se ajusta a los requisitos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

814. La vacunacion contra la tos ferina en todas las regiones cumple asimismo los
requisitos establecidos por la OMS, aunque en el condado de Harju (incluido Tallin) este
porcentaje se sitta en el 92,2%, un 3% menos que la media en Estonia (95,8%).

815. Solo en el condado de Harju no se cumplen los requisitos de la OMS en materia de
vacunacion contra la rubeola, el sarampion y la parotiditis (92,6% frente al 95,0%
recomendado). No obstante, el porcentaje de nifios vacunados en el conjunto del pais
cumple los niveles exigidos por la OMS.
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816. La vacunacion contra la hepatitis B difiere de forma significativa de un condado a
otro (siendo mas elevada en Tallin y Ida-Virumaa y mas reducida en los condados de
Jogeva y Saaremaa). En 2004, la reducida tasa de inmunizacién entre los nifios de dos afios
obedecia al hecho de que la vacunacidn de los bebés contra la hepatitis B comenzé en 2004;
antes de esta fecha sélo se vacunaba a los nifios de 12-13 afios.

Cuadro 71
Cobertura de vacunacion para los nifios de 2 afios, por condados, 2004 (%)

Rubeola, sarampion,

BCG Poliomielitis Difteria, tétanos parotiditis Tos ferina Hepatitis B

Requisito de la OMS - 95,0 95,0 95,0 90,0 -
Total 99,6 97,3 97,3 95,5 95,8 46,3
Harjumaa 99,4 95,3 95,1 92,6 92,2 78,6
Incl. Tallinn 99,4 95,0 94,8 92,2 91,3 92,9
Hiiumaa 100,0 98,8 98,8 97,5 98,8 5,0
Ida-Virumaa 99,5 98,8 98,9 97,8 98,7 93,8
Jogevamaa 100,0 99,1 99,1 98,7 99,1 1,9
Jarvamaa 100,0 98,7 98,7 96,5 98,1 35
Laanemaa 100,0 98,8 99,2 97,1 97,5 12,0
Laane-Virumaa 100,0 98,2 98,2 96,6 98,1 6,4
Pdlvamaa 99,6 97,0 97,4 98,1 97,4 5,6
Pérnumaa 99,8 98,6 98,6 97,2 96,7 8,2
Raplamaa 100,0 98,8 98,1 98,1 97,8 10,9
Saaremaa 100,0 99,6 99,2 99,2 99,2 1,5
Tartumaa 99,9 99,0 99,0 97,6 08,4 57
Valgamaa 100,0 98,4 98,7 96,5 98,7 6,9
Viljandimaa 99,6 98,0 98,5 97,6 97,6 8,1
Vorumaa 100,0 99,7 99,7 97,1 99,7 32

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

817. La edad media a la que las mujeres dan a luz, asi como la edad de las madres
primerizas, ha aumentado. El inicio de la vida sexual activa se ha adelantado, aunque un
namero cada vez mayor de nifios recibe educacion sexual en las escuelas. Entre las mujeres
que dan a luz, la proporcion de mujeres con estudios superiores y con estudios primarios ha
aumentado, mientras que el nimero de mujeres con estudios basicos, medios y de
formacion profesional secundaria ha disminuido.

818. Para reducir el nimero de nacidos muertos se practican reconocimientos médicos de
forma gratuita a las mujeres embarazadas. El colegio profesional de médicos ha elaborado
las directrices pertinentes para realizar estos reconocimientos.

819. Desde el punto de vista de la salud tanto de las madres como de los hijos, cabe
destacar que el nimero de mujeres embarazadas que se registran antes de la 122 semana de
gestacién aumenta de un afio para otro. Por otra parte, se ha incrementado la cifra de
reconocimientos médicos durante el embarazo: por ejemplo, el nimero de amniocentesis
practicadas antes de la 212 semana de gestacion aument6 de 3,4 por cada 100 mujeres en
2001 a 6,4 en 2005; las ecografias antes de la 212 semana de gestacidn se han convertido en
practica habitual durante el embarazo.
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820. Las sesiones de formacion familiar dirigidas a las mujeres embarazadas han
adquirido una enorme popularidad, impartiéndose en las maternidades de todas las regiones
para ensefiar a los futuros padres a cuidar de la salud de madres e hijos.

821. Después del parto comienza el programa de seguimiento médico del lactante. Como
parte de este programa, el médico de familia o pediatra visitan al recién nacido a domicilio
para instruir a la madre acerca de como cuidar de su hijo en funcién de las condiciones que
se den en el hogar.

822. De conformidad con el principio de solidaridad, los recién nacidos quedan
asegurados nada mas inscribirse el nacimiento en la Caja del Seguro Médico de Estonia.

823. Con arreglo al mismo principio, todos los nifios estan cubiertos por el seguro médico
y reciben de forma gratuita la atencion médica necesaria, incluido el tratamiento
bucodental.

Aborto

824. El nimero de abortos descendi6 al 35% en 1998-2005 (18.424 abortos en 1998).
Este descenso se debe a las camparfias de informacién entre los jovenes, asi como a un
mayor acceso a los medios anticonceptivos (principalmente las pildoras anticonceptivas) de
forma gratuita o por un precio modico.

El impacto socioeconémico de la salud

825. La salud afecta al bienestar econémico y a la productividad de los individuos, las
familias y la economia nacional. Las enfermedades cronicas tienen un impacto directo
sobre la capacidad para trabajar. ElI mal estado de salud reduce el nimero de trabajadores,
las horas trabajadas y la productividad. En Estonia, el 6-7% de la poblacion activa (15-74
afios) no puede trabajar a consecuencia de una enfermedad, una discapacidad o una lesion.

826. Varios estudios apuntan al papel fundamental que desempefia la mala salud en la
inactividad econémica de los individuos en Estonia. Los hombres con mala salud tienen
aproximadamente un 40% menos de probabilidades de participar en el mercado de trabajo
gue los hombres que gozan de buena salud; en el caso de las mujeres, este indicador se sitla
en el 30%. Se calcula que los costes indirectos de las enfermedades, y la pérdida resultante
de produccidn presente o futura, oscilan entre el 6 y el 15% del PIB*.

Atencion médica primaria

827. La atencion médica primaria en Estonia consiste en una serie de servicios,
incluyendo los del médico de familia y los servicios de enfermeria, accesibles a todas las
personas en funcion de su lugar de residencia. El sistema de atencion ofrece medidas de
prevencion de las enfermedades y promocion de la salud, atencién médica ocupacional,
fisioterapia, servicios de enfermeria, asistencia al parto, servicios de salud escolar,
tratamiento bucodental y servicios farmacéuticos.

828. Hace ya mas de diez afios que se incorporaron al sistema de atencion sanitaria de
Estonia los principios de la OMS en materia de atencién médica primaria.

22 "Tervise méju majandusele” [La influencia de la salud en la economia], Oficina Regional para Europa

de la OMS, Centro para el Estudio de Politicas PRAXIS, Ministerio de Asuntos Sociales, 2006.
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Servicios de medicina familiar

829. Segun las encuestas anuales de satisfaccion del paciente, la accesibilidad de los
servicios de medicina familiar es mayor en las zonas rurales que en los nicleos urbanos: el
32% de la poblacion urbana, frente a un 61% de la poblacion rural, puede concertar una cita
con el médico el mismo dia que en se ponen en contacto con la consulta.

830. Por lo general, la accesibilidad de los servicios de medicina familiar puede
calificarse de buena: el 89% de los pacientes concertaron una cita con el médico de familia
en la fecha deseada.

831. EIl problema fundamental en el &mbito de la atencion médica primaria es el escaso
nimero de enfermeras y la carga excesiva de trabajo de los médicos de familia, que
desempefian funciones que por lo general deberian recaer en las enfermeras. También
resulta problematico el transporte hasta el proveedor de servicios de atencion médica. Las
opciones de transporte dependen en buena medida de la existencia de transporte publico o
de los medios personales de que disponga el paciente, asi como de la capacidad de las
administraciones locales para compensar y subvencionar los costes de transporte.

832. El nimero de médicos de familia y su porcentaje por cada 10.000 habitantes ha
aumentado de forma constante. El grafico que aparece a continuacion refleja la distribucion
regional de los médicos de familia.

Gréfico XX
Distribucion geogréfica de los médicos de familia
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Oficina del catastro.

Otros servicios que prestan principalmente servicios de atencién primaria

833. Otros servicios de atencion médica primaria, como los servicios de enfermeria a
domicilio, la asistencia al parto o los servicios de promocion y prevencion de la salud, salud
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laboral y escolar, no disponen de una red tan desarrollada capaz de dar cobertura a todo el
pais y de garantizar un acceso facil y equitativo.

834. En la actualidad, las actividades de prevencion, incluida la salud laboral y escolar,
no tienen en cuenta de forma suficiente a la poblacion.

Programa de salud escolar

835. Una vez matriculados en la escuela, los nifios pasan a formar parte del programa de
salud escolar, gracias al cual el personal sanitario de la escuela vigila de forma sistematica
la salud de los alumnos y, en caso de presentarse algin problema, notifica a los padres o al
médico. El programa de salud escolar ofrece asimismo servicios de enfermeria en las
escuelas de mediano y gran tamafo, es decir, hay una enfermera escolar presente en el
centro durante el horario lectivo. El grafico que aparece a continuacion muestra la
ubicacion de estos servicios de salud escolar.

Gréfico XXI
Cobertura de los proveedores de servicios de salud escolar
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Oficina del catastro.

836. A comienzos de 2006, la Caja del Seguro Médico de Estonia suscribié con 234
socios un contrato para la prestacion de servicios de salud escolar. S6lo algunas escuelas
con un total de aproximadamente 1.500 alumnos no estadn cubiertas por los contratos de
prestacion de servicios de salud escolar.

837. Lainsuficiente cooperacion entre los proveedores de servicios de salud escolar y los
médicos de familia constituye el principal problema en el ambito de la salud escolar. El
deficiente intercambio de informacion dificulta en gran medida esta colaboracién.
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La salud ocupacional

838. En la actualidad, los servicios de salud ocupacional prestados por médicos
especializados cubren aproximadamente a un 20% de los empleados. Teniendo en cuenta la
demanda relativamente escasa de estos servicios por parte de los empleadores, el nimero de
médicos especializados en salud ocupacional en estos momentos es suficiente (ver también
el articulo 7 del informe).

839. Segun la Sociedad de Médicos Especializados en Salud Ocupacional, el nimero de
especialistas deberia aumentar hasta los 120 en caso de crecer la demanda de este servicio
por parte de los empleadores si se desea asegurar una cobertura de alrededor del 80% de los
trabajadores.

Servicios de enfermeria a domicilio

840. La Caja del Seguro Médico de Estonia ha suscrito contratos con 42 socios para
financiar las 90.000 visitas de los servicios de enfermeria a domicilio, incluida la prestacion
de servicios de apoyo a domicilio para los pacientes con cancer. Se estima que la necesidad
de tales servicios en Estonia asciende a las 500.000 visitas anuales. Por lo tanto, en la
actualidad s6lo se satisface un 20% de las necesidades, lo cual plantea un problema
importante. La causa radica en la escasez de personal con la formacion pertinente, una red
insuficiente y la financiacion. Segun el plan de desarrollo para la red de servicios de
enfermeria, se calcula que estas necesidades quedaran cubiertas en el afio 2015.

Servicios que prestan las comadronas

841. Los servicios que prestan las comadronas comprenden la vigilancia de la evolucién
del embarazo y el asesoramiento en caso de presentarse problemas ginecolégicos menores.
Hasta el momento, eran fundamentalmente los ginec6logos quienes se encargaban de
vigilar el embarazo. Esta bien podria ser una de las razones principales que explica las
largas colas en las consultas hospitalarias de ginecologia.

842. Uno de los problemas que existe es el bajo porcentaje de seguimiento de la
evolucién normal del embarazo en el &mbito de la atencion primaria, en comparacién con el
porcentaje de seguimiento de la atencion médica especializada.

Acceso a tratamientos activos y medicamentos

843. La distribucion geografica de los hospitales que ofrecen tratamiento activo obedece
al principio de que toda la poblacion deberia poder acceder a este tipo de tratamientos en un
radio de 70 km o 60 minutos en coche.

844. Atendiendo a este principio, el Gobierno aprobo el plan de desarrollo de la red
hospitalaria en la primavera de 2003, que constituye la base de la actual red hospitalaria
(ver el gréafico mas abajo). En el grafico, los hospitales locales aparecen sefialados en verde,
los hospitales generales en amarillo, los hospitales centrales en naranja y los hospitales
regionales en rojo.
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Gréfico XXII
Distribucion geografica de los hospitales que ofrecen tratamiento activo
i
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Oficina del catastro.

845. La atencién médica y los cuidados de urgencia son gratuitos para toda la poblacién
estonia. Por consiguiente, puede afirmarse que uno de cada cuatro habitantes de Estonia

tiene acceso a cuidados activos de urgencia a una distancia de una hora.

846. En el siguiente grafico puede observarse la distribucion de las farmacias en el pais.
El gréafico pone de relevancia que desde cualquier punto de Estonia se puede tener acceso a

los medicamentos en menos de una hora de coche.

Gréfico XXII1
Distribucion geografica de las farmacias
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Oficina del catastro.
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Politica estatal de salud

Porcentaje del gasto en atencion sanitaria en relacién con el PIB y el presupuesto
del Estado

847. En los ultimos afios, el gasto total en atencion sanitaria representa el 5,5% del PIB.

848. El cuadro siguiente muestra el presupuesto destinado a los servicios de medicina de
familia en 2001-2004, tanto como porcentaje del gasto en atencién sanitaria del sector
publico como sobre el gasto total en atencién sanitaria. En comparacién con 2001 y 2004,
el porcentaje de servicios de medicina de familia ha aumentado en un 26-29%.

Cuadro 72
Porcentaje del gasto sanitario destinado a los servicios de medicina de familia

2001 2002 2003 2004

Porcentaje del gasto sanitario del sector pablico destinado

a los servicios de medicina de familia 5,54 6,05 5,90 6,97
Porcentaje del gasto sanitario total destinado a los
servicios de medicina de familia 7,15 7,99 7,68 9,25

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, base de datos SPT de la Organizacion Mundial de la Salud.

849. Durante el periodo 2000 a 2007, los recursos financieros del Estado destinados a la
promocidn de la salud aumentaron de forma constante.

Medidas estatales

850. En 2006 el Gobierno aprobd las directrices y principios claves en materia de politica
de salud.

851. Las medidas nuevas y otras ya existentes en la politica de salud se fusionaron en un
plan de desarrollo directamente relacionado con el citado documento de politica de salud.
El plan de desarrollo contenia los objetivos cuantitativos y las necesidades presupuestarias
correspondientes a cada medida particular. El plan de desarrollo acabd por unificar en 2007
todos los programas, estrategias y planes de desarrollo en este &mbito en un todo integrado.

Objetivos y medidas estratégicos del Estado

852. Para promover la adopcién de opciones saludables y organizar sistematicamente la
prevencién de enfermedades cronicas, se aplica desde 2005 una estrategia de prevencion de
las enfermedades cardiovasculares. La estrategia contempla medidas para fomentar una
alimentacion sana, el ejercicio fisico, la reduccion del tabaquismo y los controles
preventivos de salud. Asimismo, se ha elaborado la estrategia nacional de lucha contra el
cancer para 2007-2015.

853. Con el fin de facilitar el desarrollo sano de los nifios, se esta elaborando el concepto
de salud escolar, se estd promocionando la salud en las guarderias infantiles mediante la
aplicacion del concepto de los jardines de infancia dedicados a la promocion de la salud y
se estan llevando a cabo encuestas periodicas sobre los habitos sanitarios de los alumnos en
el marco de la estrategia de los derechos del nifio.

854. La estrategia de prevencion de la drogadiccion se ha disefiado para reducir los dafios
a la salud relacionados con el consumo de sustancias adictivas. Se aprob6 una nueva Ley
del tabaco y otra Ley de sustancias narcéticas y psicotropicas. Asimismo, se redactaron las
directrices para reducir los dafios a la salud provocados por el consumo de alcohol con
vistas a adoptar las medidas pertinentes.
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855. Con el fin de seguir reduciendo la incidencia de las enfermedades infecciosas, se
reviso el programa nacional de vacunacion con la introduccion de una vacuna compleja
moderna. Se ha logrado frenar la propagacion de las enfermedades infecciosas. Se adoptd y
puso en marcha un programa nacional contra la tuberculosis y la estrategia de prevencion
del VIH/SIDA. Se establecieron medidas destinadas a mejorar la preparacion ante las
epidemias y el bioterrorismo.

856. Para reducir los riesgos que entrafia el medio ambiente para la salud se han adoptado
medidas incluidas en la estrategia ambiental.

857. Se ha actualizado y puesto en marcha el plan de desarrollo de la seguridad quimica
con el fin de garantizar la seguridad de las sustancias quimicas.

858. Se ha modernizado la red hospitalaria y se ha garantizado la disponibilidad del
personal sanitario adecuado para desarrollar un sistema de salud que atienda a las
necesidades de la poblacion. El Estado busca proteger e informar a los pacientes sobre sus
derechos, garantizar unos servicios de atencion médica de alta calidad y asegurar la
sostenibilidad y proteccion financiera del sistema de salud. Ademas, estan desarrollandose
los servicios de atencion médica primaria (incluidos los servicios de salud ocupacional y la
atencion médica de urgencia) y la supervision del mercado de medicamentos, productos
sanguineos y material sanitario.

Indicadores y objetivos cuantitativos

859. Todas las estrategias y programas contienen un gran nimero de indicadores que
sirven para evaluar la eficiencia de las medidas adoptadas. Se describen de forma somera
algunos de los indicadores mas generales.

860. Para 2010, la esperanza media de vida deberia aumentar a 71 afios en el caso de los
hombres (de los 66,25 afios en 2004) y a 79 afios en el caso de las mujeres (de los 77,78
afios en 2004).

861. La mortalidad de los hombres de menos de 65 afios por enfermedades
cardiovasculares deberia reducirse en un 40% para el afio 2020, lo que implicaria que
fallecerian 100 hombres menos al afio por cada 100.000 habitantes en comparacion con
2002 (248 hombres por cada 100.000 habitantes en 2002).

862. La mortalidad de las mujeres de menos de 65 afios por enfermedades
cardiovasculares deberia reducirse en un 30% para el afio 2020, lo que supondria que
fallecerian 24 mujeres menos al afio por cada 100.000 habitantes en comparacion con 2002
(81 mujeres por cada 100.000 habitantes en 2002).

863. El nimero de nuevos casos de VIH por cada 100.000 habitantes deberia reducirse a
30 en 2009 y a 20 en 2015 (el indicador basico para el afio 2004 era 55).

864. EIl porcentaje de mujeres embarazadas infectadas con el VIH por cada 100.000
habitantes deberia ser inferior al 1% en 2009 y al 1% en 2015 (el indicador basico para
2004 era 0,5%).

865. En 2012, la edad media de los menores que prueban por primera vez las drogas
deberia aumentar como minimo en un afio (en 2003 era de 12 afios).

866. EIl porcentaje de individuos dentro del grupo de edad de los 15-16 afios que han
probado drogas deberia reducirse como minimo en un 15% para 2012 (en 2003 era
del 24%).
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867. Laincidencia del cancer deberia disminuir en un 5% para 2015, basandose en la tasa
de morbilidad normalizada por cada 100.000 habitantes para el afio 2000, que ascendia a
227,6 en el caso de las mujeres y a 324,5 en los hombres®. Segin los datos preliminares
disponibles para 2003*, estas cifras eran de 221,5 para las mujeres y 312,2 para los
hombres.

868. Para el afio 2015 deberia haberse reducido en un 10% la incidencia del céncer de
pulmon en los hombres y frenarse el aumento de la morbilidad entre las mujeres. La base
para realizar este calculo es la tasa de morbilidad normalizada por cada 100.000 habitantes
en el afio 2000, que fue de 10,2 entre las mujeres y de 63,7 entre los hombres?. Segn los
datos preliminares disponibles para 2003%, la tasa se situaba en 7,8 para las mujeres y 57,1
para los hombres.

869. La incidencia del cancer de cuello uterino entre las mujeres deberia reducirse en
un 20% para 2015. La base para realizar este calculo es la tasa de morbilidad normalizada
por cada 100 000 habitantes en el afio 2000, que fue de 15,5%. Segln los datos preliminares
disponibles para 2003, la tasa se situ6 en 14,1.

Resultados de la aplicacion de la estrategia para la prevencion de
las enfermedades cardiovasculares

870. Se fomentan los habitos alimenticios saludables, se educa a la poblacion acerca de
cémo evaluar la idoneidad de sus habitos alimenticios y se mejora la calidad de las comidas
escolares.

871. Para promover el ejercicio fisico entre la poblacién, se construyen nuevas
instalaciones deportivas y se informa a la poblacién acerca de las instalaciones existentes.

872. Se ha puesto en funcionamiento una red de asesoramiento para dejar de fumar y
organizado campafias para animar a la poblacién a abandonar este habito.

873. Se examina y asesora de forma sistematica a las personas en grupos de riesgo por
enfermedades cardiovasculares. Se han elaborado las directrices sobre asesoramiento en
materia de promocién de la salud destinadas a médicos de familia y enfermeras.

874. Es importante emplear las redes de promotores de la salud de los condados para
poner en marcha diversas actividades a nivel local.

Resultados de la aplicacion de la estrategia nacional contra el cancer

para 2007-2015

875. Se prevé que aumente la concienciacion de la poblacion sobre los riesgos
ambientales relacionados con el cancer, en particular sobre los factores de riesgo que
pueden evitarse (incluidos los efectos de la radiacidn ultravioleta y las infecciones).

876. Se fomenta la eleccion de alimentos beneficiosos y seguros para la salud.

877. EIl examen preventivo permite detectar un mayor nimero de casos de cancer de
cuello uterino y de mama en las fases tempranas de la enfermedad.

Fuente: Registro de cancer.

Los datos preliminares pasan a ser finales una vez que la informacion contenida en el Registro de
cancer se cruza con los datos aportados por los certificados de defuncion.

Fuente: Registro de cancer.

La enfermedad mas frecuente para la que los indicadores de morbilidad aumentan cuando se cruzan
con las cifras de fallecimientos es el cancer de pulmon.

Fuente: Registro de cancer.
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878. Se introducen métodos de diagnostico accesibles y de alta calidad.

879. Diversos proveedores competentes de servicios garantizan el tratamiento paliativo y
de rehabilitacion para los pacientes con cancer.

Resultados de la aplicacion de la estrategia sobre los derechos del nifio

880. Se han desarrollado las redes de escuelas y jardines de infancia dedicados a la
promocidn de la salud, lo que redunda en un mejor conocimiento de la promocion de la
salud por parte de estos centros.

881. Los principios que rigen a estos centros escolares dedicados a la promocion de la
salud se han integrado en el sistema educativo, lo que incluye la incorporacion de la
promocidn de la salud en los planes de estudio de las escuelas de ensefianza media superior.

882. Se desarrolla un sistema de informacion sobre salud escolar que facilite el
intercambio de informacién sobre la salud del nifio, incluida la informacion relativa a las
vacunas administradas, entre las enfermeras que trabajan en las escuelas y los médicos de
familia de los alumnos.

883. Se han elaborado directrices modernas para la prestacion de servicios de salud
escolar.

Resultados de la aplicacion de la estrategia nacional en materia de prevencién

de las drogodependencias

884. Se llevan a cabo campafias activas de informacidon como parte de los proyectos
dirigidos a la juventud en distintas areas.

885. Se ha establecido una red de centros de facil acceso y otra dedicada al tratamiento y
la rehabilitacion de drogodependientes, garantizdndose la financiacion de los servicios
prestados en estos centros. Prosiguen los esfuerzos por ampliar las posibilidades de
tratamiento.

886. Las redes celebran reuniones periddicas a nivel interno y se organizan sesiones de
formacién para promover este &mbito.

887. Los centros penitenciarios llevan a cabo actividades preventivas.

888. Se practica un seguimiento del consumo de estupefacientes.

889. Se llevan a cabo encuestas sobre el consumo de drogas entre los nifios en edad
escolar.

Resultados de la aplicacion de la nueva Ley del tabaco

890. Se ejerce un control sobre la composicion del tabaco.

891. Se prohibe cualquier publicidad e introduccidn del tabaco.

892. Se ha restringido de forma considerable el consumo de tabaco en lugares publicos.
893. Se ha impuesto un limite de edad para la tenencia de tabaco.

894. Se ha regulado de forma detallada la informacion sobre los efectos nocivos del
tabaco en los paquetes de cigarrillos.

Resultados de la aplicacion de la Ley de sustancias narcoticas y psicotropicas

895. Se ha restringido el cultivo ilicito de estupefacientes, regulando con mas detalle el
de plantas narcéticas con fines comerciales.
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896. Se ha simplificado el proceso de incoacion de procedimientos penales relativos a la
tenencia ilicita de drogas al especificarse la cantidad de estupefacientes que permite iniciar
un proceso penal.

897. Gracias a la creacion de una base de datos sobre el tratamiento de la toxicomania, se
ha facilitado la evaluacion del consumo problematico de drogas.
Resultados de la aplicacion de las medidas relacionadas con el consumo de alcohol

898. Una de las principales medidas ha sido la prohibicién de la venta de alcohol en
quioscos y puestos callejeros en general. Asimismo, se han introducido estampillas fiscales
con precintos en las etiquetas o los tapones de las botellas. Esta tltima medida ha reducido
de forma sustancial el volumen de alcohol ilicito en las tiendas.

899. Se han llevado a cabo campafias periddicas para reducir la conduccion bajo los
efectos del alcohol. Se practican con regularidad controles de alcoholemia a los conductores
en carretera.

Resultados de las medidas para mejorar la preparacion ante las epidemias y
el bioterrorismo

900. Se han elaborado planes de preparacion para las principales epidemias y el
bioterrorismo.

901. Se ha creado un sistema digital para la rdpida notificacion de los brotes de
enfermedades infecciosas.

902. Se llevan a cabo jornadas periodicas de formacidn sobre preparacién cuyos
resultados sirven de base para elaborar los planes de preparacion.

903. Se han reabastecido las reservas necesarias para hacer frente a las epidemias y han
mejorado las alternativas técnicas y la seguridad en el diagnostico de las enfermedades
infecciosas.

Resultados de la aplicacion del programa nacional de inmunoprofilaxis

904. Se ha mantenido la cobertura a gran escala de la inmunizacion infantil.

905. En los ultimos afios se adoptd la vacuna contra la haemophilus influenza tipo B y la
vacuna acelular contra la tos ferina (en lugar de la vacuna celular).

906. Obedeciendo a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, en la
actualidad se utiliza la vacuna antipoliomielitica inyectable (vacuna antipoliomielitica
inactivada) en lugar de la vacuna oral.

907. Para prevenir infecciones entre los bebés, se administra la vacuna contra la hepatitis
B a los lactantes.
Resultados de la aplicacion del programa nacional contra la tuberculosis

908. Los pacientes pueden beneficiarse del diagndstico gratuito de la tuberculosis, los
tratamientos controlados de forma directa y diversas prestaciones sociales para facilitar la
administracion continuada del tratamiento.

909. Se ha puesto en funcionamiento un registro de casos de tuberculosis.

910. Durante los Gltimos afios existe la posibilidad de aplicar un tratamiento forzoso
contra la tuberculosis.

911. Se han introducido los medicamentos para paliar los efectos secundarios del
tratamiento contra la tuberculosis.
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Resultados de la aplicacion de la estrategia nacional de prevencion del VIH/SIDA
912. Se ha reducido la propagacion del VIH/SIDA.

913. Ha aumentado la prestacion de servicios de intercambio de agujas, asesoramiento y
tratamiento con metadona dirigidos a los consumidores de drogas intravenosas.

914. Segin una encuesta realizada en 2005, el 46% de los toxicomanos en Tallin y
Kohtla-Jarve acudian principalmente a los puntos de intercambio de agujas para obtener
jeringas y agujas (Uuskdila et al. 2005). De conformidad con las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, deberia alcanzarse un porcentaje minimo de intercambio
del 60%. Se ha promovido el servicio de intercambio de agujas al tiempo que se llevaban a
cabo campafias de informacion para educar a la poblacion estonia sobre los servicios para
minimizar los dafios.

915. Se estudia la posibilidad de ofrecer el tratamiento con metadona en los centros
penitenciarios.

916. Se previene la entrada de personas en la industria del sexo, se protege la salud de las
personas implicadas en la prostitucion y se aplican medidas para ayudar a las personas a
salir de la industria del sexo.

917. Las administraciones locales, las asociaciones sin fines de lucro, los especialistas en
infecciones de transmision sexual y otros expertos participan en los esfuerzos de
prevencion. El problema es la insuficiente formacion de especialistas.

918. Para hacer un uso mas eficaz de los recursos, se ha establecido un sistema de gestion
de casos para garantizar la accesibilidad de los servicios de salud y asistencia social para las
personas infectadas por el VIH.

919. En los proximos afios aumentara el nimero de personas que precisen de dos o tres
tratamientos a la vez (tratamiento antirretroviral (ARV), tratamiento de la tuberculosis (TB)
y/o tratamiento con metadona), dos de los cuales deberian controlarse de forma directa (los
medicamentos se administran bajo la supervision diaria del personal médico). En la
actualidad, los diferentes especialistas se encuentran en distintos hospitales/regiones. La
estrategia prevé crear un sistema que facilite tanto como sea posible el acceso de los
pacientes a los medicamentos recetados para el TB y el ARV.

920. La calidad de los datos relativos al VIH no es lo bastante fiable. EI nuevo sistema de
notificacion rapida de las enfermedades infecciosas ahora en fase de desarrollo ayudara a
mejorar la calidad de forma considerable. Esto a su vez asegura la disponibilidad de datos
de alta calidad para evaluar las tendencias de propagacion de las enfermedades y facilitar el
disefio de medidas preventivas y el gasto en salud en este &mbito.

Resultados de las actividades relacionadas con las enfermedades infecciosas

921. La nueva Ley de enfermedades infecciosas se aprobé en 2003 para aumentar el
control y la vigilancia de las enfermedades infecciosas, la difusion de informacién
relacionada con éstas, la organizacion de las campafias de inmunizacion y la regulacion de
las situaciones de emergencia causadas por la propagacion de infecciones.

Resultados de las actividades relacionadas con la estrategia de higiene
ambiental

922. Se ha introducido legislacion destinada a legalizar en un futuro préximo las medidas
para reducir la contaminacion del aire, el ruido, la radiacion y las vibraciones, asi como el
aumento del riesgo de catéastrofes en zonas densamente pobladas asociado a la edificacion.
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923. Por otra parte, se ha revisado la legislacion vigente para regular de forma mas
detallada el contenido autorizado de sustancias contaminantes ambientales en el agua de
bafio y el agua potable, asi como para organizar la vigilancia y la supervision de los
mismos.

924. Estd modernizandose el sistema de vigilancia e informacion sobre los factores
ambientales.

925. Se identifican y delimitan los contaminantes ambientales y sus fuentes y se publica
la informacion recopilada.

926. Con el fin de reducir los riesgos para la salud, se difunde informacién sobre las
condiciones y efectos sobre la salud de los espacios interiores (incluidas las soluciones de
disefio estructural).

927. Los conocimientos que tienen los especialistas y el publico en general sobre los
efectos del medio ambiente en la salud han mejorado gracias a las publicaciones divulgadas
a través de los medios de comunicacion, el uso de directrices y materiales informativos y
los planes de estudio para la formacion.

928. Se esta disefiando un sistema para analizar el riesgo que suponen los agentes
contaminantes para los alimentos.

929. Se estan poniendo en marcha planes de apoyo a la produccidon de materiales
saludables y sostenibles desde el punto de vista ambiental, asi como a la aplicacion de la
tecnologia pertinente.

930. Se realizan inversiones a gran escala en sistemas de potabilizacion del agua y
alcantarillado, asi como en sistemas de manipulacion de residuos.

931. Gracias a la elaboracion de planes de riesgo, la revision del marco legislativo y la
organizacion de actividades de formacién, ha sido posible evitar situaciones de emergencia
y riesgo ambiental y mejorar el nivel de preparacion ante las catastrofes naturales.

Resultados de la garantia de la seguridad quimica

932. En 2005 se produjo la entrada en vigor de la nueva Ley de productos quimicos y la
Ley sobre biocidas.

933. Esta en vias de crearse un centro de informacion toxicologica.

934. Se ha establecido el sistema REACH para el registro, evaluacidn, autorizacion y
restriccion de sustancias quimicas.

935. Se ha creado un registro de biocidas.

Resultados de la optimizacion y modernizacion de la atencion médica
especializada

936. En la Gltima década se han introducido cambios importantes en el ambito de la
atencion médica especializada. El nimero de hospitales se ha reducido a menos de la mitad.
Se han reorganizado los servicios de salud de acuerdo con las necesidades de la poblacion y
los recursos financieros del Estado y atendiendo siempre a criterios de eficiencia
econémica. Los hospitales estatales y municipales han pasado a ser entes econémicos
auténomos dedicados a la prestacién de los servicios de salud. Esto ha contribuido a
mejorar la transparencia de sus actividades econdmicas y a evitar posibles conflictos de
intereses.

937. En comparacion con el periodo anterior, la duracion del tratamiento activo
hospitalario se ha reducido casi a la mitad en los Ultimos afios. La introduccién de
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tratamientos nuevos y mas eficaces ha aumentado las opciones de tratamiento para los
pacientes, pero también la responsabilidad y la carga de trabajo para los servicios de
atencion médica primaria. La mayor eficacia del sistema de tratamiento activo ha venido
acompafiada de un aumento de la demanda de servicios de rehabilitacion y enfermeria. El
plan de desarrollo para la creacion de una red de servicios de enfermeria se aprob6 en 2004,
aunque su aplicacion se vio obstaculizada por la escasez de recursos financieros
disponibles.

938. Para mejorar la calidad del tratamiento, se han establecido una serie de requisitos
para los distintos proveedores de servicios de salud. Con el fin de supervisar el
cumplimiento de dichos requisitos se cre6 la Junta de Atencidn de la Salud.

939. EI registro de profesionales de la salud permite controlar el nimero y las
cualificaciones de los profesionales de la salud. Para planificar las necesidades de
formacién también se tiene en cuenta la salida de personal sanitario al extranjero. Este
problema afecta de manera particular a las especialidades quirdrgicas.

940. En lo que concierne a la optimizacion del sistema de atencidn sanitaria, una medida
importante adoptada en 2003 fue la transferencia sistematica de la informacion médica en
papel a su almacenamiento en formato digital y el intercambio de informacidn.

941. El Ministerio de Asuntos Sociales organiza la supervision del mercado de
medicamentos, productos sanguineos y material sanitario. Como consecuencia de la
adhesién de Estonia a la Unién Europea, se han adoptado los requisitos de la UE para la
produccion, el almacenamiento, el transporte y la comercializacién de medicamentos,
productos sanguineos y material sanitario. Asimismo, se han adaptado los procedimientos
de control de calidad y supervision del mercado, intercambiandose informacién con otros
Estados miembros sobre los problemas de calidad que puedan afectar a estos productos.

Resultados del desarrollo de la prestacion de servicios de atencion
médica primaria

942. Al igual que los hospitales, se han reorganizado los servicios de atencién médica de
urgencia. Se han fusionado las pequefias brigadas de ambulancias. En 2001 se modifico la
organizacion de los servicios y la atencion médica de urgencia con el fin de garantizar la
distribucion uniforme por todo el pais de las brigadas de ambulancias y facilitar asi el
acceso a los servicios de atencion médica de urgencia. Ademas, se homogeneizaron los
equipos empleados por las brigadas de ambulancias. Se cre6 la Junta de Atencion de la
Salud para dirigir el funcionamiento del servicio de ambulancias y supervisar el
cumplimiento de los requisitos para la prestacion de los servicios de atencién médica de
urgencia.

943. Se ha desarrollado el sistema de centros de atenciéon de emergencias de forma
coherente y en la actualidad los usuarios sélo deben recordar un ndmero de teléfono
(el 112) para comunicarse con estos centros, lo que les permite ponerse en contacto con la
policia, el servicio de ambulancias o el cuerpo de bomberos, dependiendo de la urgencia.

944. La reforma del sistema de medicina de familia en Estonia acaba de concluir. En los
ultimos afios se ha dado prioridad a la mejora del acceso a los médicos de familia (siendo el
objetivo reducir el nimero de pacientes por cada médico de familia), la optimizacion del
trabajo de los médicos de familia (p.ej. elaborando un modelo de costes como base para
calcular la remuneracién), la puesta en marcha de la linea de informacion de medicina de
familia (el ndmero 1220) y la integracion de los médicos de familia en el régimen de
seguridad social mediante la gestién de casos.

945.  Se ha hecho hincapié en la ampliacion de las funciones de las enfermeras de familia.
Se han creado los servicios de enfermeria de familia. Ademas, se han elaborado planes de
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estudio para la formacion de los profesionales de enfermeria y se ha realizado la primera
convocatoria para que la universidad ofrezca la ensefianza encargada por el Estado sobre la
base de los planes de estudio.

946. En 2004 se aprobo la Ley de medicamentos, adaptandose las normas relativas a la
comercializacién y manipulacién de los medicamentos a los requisitos de la UE. Ademas,
se introdujeron varias medidas dirigidas a optimizar el gasto en medicamentos. Desde
entonces, los médicos deben anotar en sus recetas el principio activo del medicamento y no
su nombre comercial. La subvencion de los medicamentos con receta se calcula en funcién
del precio de referencia y se firman acuerdos sobre precios con los productores para ejercer
un mayor control sobre las variaciones de precios. Gracias a ello el coste de los
medicamentos ha disminuido de forma significativa tanto para los pacientes como para la
Caja del Seguro Médico de Estonia.

Resultados de la garantia de los derechos de los pacientes

947. La Ley de obligaciones y la Ley de servicios sanitarios establecen los principios
basicos para la comunicacién entre pacientes y profesionales de la salud.

948. Por otro lado, en Estonia se han creado varias fundaciones dedicadas a la proteccion
de los derechos de los pacientes. El Ministerio de Asuntos Sociales apoya sus actividades
sobre una base contractual, financiandolas con recursos procedentes del presupuesto del
Estado.

949. La elaboracion e introduccién de directrices de tratamiento ha contribuido de forma
notable a mejorar la calidad de los servicios de salud. Se trata de un proceso en curso. La
financiacion de los servicios de salud estd vinculada al cumplimiento de estas directrices,
cuya vigilancia corresponde a la Caja del Seguro Médico de Estonia.

950. Es competencia de la Junta de Atencidn de la Salud la designacién de un comité de
expertos sobre la calidad de la atencién médica. El comité lleva a cabo una evaluacion
especializada de la calidad de los servicios de salud sobre la base de las solicitudes
remitidas por los pacientes.

Resultados de garantizar la sostenibilidad y la proteccién financiera de
la financiacién de la atencién sanitaria

951. EIl seguro médico obligatorio, que opera practicamente en la totalidad de los casos
de acuerdo con el principio de solidaridad, garantiza la sostenibilidad de la financiacion de
la salud. Las cotizaciones a la seguridad social y el impuesto del seguro médico, que forma
parte de las mismas, representan un porcentaje fijo del salario que perciben las personas.
Esto ha permitido vincular la financiacion del sector de la salud directamente al crecimiento
econémico del pais.

952. Es importante garantizar el acceso continuado de las personas aseguradas a los
servicios de atencion primaria (es decir, a los médicos de familia) y la gratuidad de la
asistencia médica de emergencia para todos los habitantes.

Educacion sanitaria

953. Ademas de la educacion a tiempo completo de los médicos en la Universidad de
Tartu y de los enfermeros en las instituciones de ensefianza superior y centros privados
especializados, se ha desarrollado una extensa red de proveedores de formacion en el
empleo. Los colegios profesionales suelen organizar los programas de formacion en el
empleo para adultos.

954. Considerada una prioridad nacional, la formacion en el empleo se imparte sobre la
base de los planes de estudio elaborados bajo la direccion del Estado. En el caso de la
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atencion médica, son las universidades las que suelen impartir la formacion. El Instituto
Nacional de Fomento de la Salud fue especificamente creado en 2003 para impartir
formacién en materia de promocion de la salud.

955. La formacion en el empleo en el &mbito de la proteccion de la salud corre a cargo,
principalmente, de la Inspeccion de Proteccion de la Salud. EI Ministerio de Educacion e
Investigacion, en colaboracién con el Instituto Nacional de Fomento de la Salud, se encarga
de organizar la formacion en materia de salud destinada a los nifios.

956. La formacion sistematica en el empleo destinada a grupos mas amplios de
destinatarios suele llevarse a cabo en el marco de estrategias, planes de desarrollo,
programas y proyectos. Por ejemplo, la estrategia para la prevencién del VIH/SIDA prevé
la celebracién de jornadas de formacidn orientadas a distintos grupos destinatarios sobre
cuestiones relacionadas con la prevencion del VIH, mientras que la estrategia para la
prevencién de enfermedades cardiovasculares incluye la formacidn para la prevencién de
cardiopatias, etc.

Cooperacidn internacional

957. La adhesion de Estonia a la Union Europea y la ayuda externa recibida en este
contexto (el programa PHARE y los proyectos financiados a través de instrumentos
transitorios) han motivado en gran medida la amplia revision y elaboraciéon de leyes durante
el periodo que abarca el informe.

958. La ayuda externa recibida en el marco de los proyectos financiados por el FEDER y
el FSE ha facilitado enormemente la modernizacion y optimizacién de la red hospitalaria.

959. Laayuda brindada por expertos de la Organizacion Mundial de la Salud ha resultado
de gran utilidad para desarrollar el sistema de atencion sanitaria y avanzar en materia de
promocidn de la salud. El apoyo recibido del Fondo Mundial ha servido para impulsar las
actividades de prevencion del VIH/SIDA en Estonia.

Articulo 13

960. Ademas de la educacion elemental y basica (ensefianza obligatoria), la Constitucion
también garantiza el acceso a una educacion media elemental gratuita en los centros
publicos de ensefianza estatales y locales. Por consiguiente, todos los ciudadanos estonios,
extranjeros residentes en Estonia y apatridas gozan del derecho constitucional a una
educacion media elemental gratuita. El articulo 8 de la Ley de ensefianza media elemental y
superior, que establece la gratuidad de los estudios cursados en las escuelas medias
elementales y superiores, estatales y locales, refleja estos mismos principios. El Estado y
las administraciones locales deben crear y financiar el nimero de escuelas necesarias para
garantizar la ensefianza elemental y media (art. 11).

961. Una vez finalizados los estudios de ensefianza elemental, todos los alumnos tienen
derecho a proseguir sus estudios en una escuela de ensefianza media superior 0 en una
escuela de formacion profesional. De conformidad con el articulo 17, parrafo 2, de la Ley
de ensefianza media elemental y superior, el Estado y las administraciones locales deben
garantizar la posibilidad de acceder a los estudios medios a toda aquella persona interesada
en ello. En virtud de la Ley de centros de formacion profesional (art. 4'), el Estado, los
municipios rurales y las ciudades deben garantizar la posibilidad de cursar estudios de
formacion profesional secundaria una vez finalizada la educacion béasica a todos los
alumnos interesados en ello.

962. El articulo 4, parrafo 7, de la Ley de educacion, establece el derecho a cursar
estudios de ensefianza profesional secundaria de forma gratuita. De conformidad con el
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citado articulo, el acceso a la ensefianza media (dividida en ensefianza secundaria general y
ensefianza secundaria profesional) en los centros educativos publicos esta exento del pago
de tasas de matricula.

963. En Estonia existen 49 centros de formacién profesional, incluidos 34 centros de
gestion estatal, tres centros municipales y 12 centros privados. En los centros municipales y
estatales de formacion profesional, el pago de las tasas de matricula esta sujeto a la
normativa que rige la educacion organizada y financiada por el Estado. En los centros
privados de formacién profesional los estudiantes costean los gastos de matricula. El
grafico que aparece a continuacién muestra que el 4% de los estudiantes de formacion
profesional asisten a centros en que pagan derechos de matricula (datos de 2006).

Gréfico XXIV
Distribucion de los estudiantes matriculados en cursos de formacién profesional

Distribucion de los estudiantes matriculados en cursos de formacién profesional

B Escuelas municipales
3530, 12% 24.080; 84% B Escuelas privadas
O Escuelas estatales

1042; 4%

Fuente: Departamento de Planificacion del Ministerio de Educacion e Investigacion.

964. Desde 2006 existen los siguientes tipos de formacién profesional (ademas de la
educacion secundaria profesional y la formacion profesional basada en la ensefianza
secundaria) con el fin de facilitar el acceso a la formacion profesional:

+ La formacién profesional basada en la ensefianza primaria es un tipo de formacion
profesional a través de la cual el alumno no adquiere un titulo de ensefianza
secundaria, sino las capacidades y los conocimientos necesarios para trabajar en una
determinada profesion.

 La formacion profesional no basada en la ensefianza primaria estd prevista para
aquellas personas que han superado la edad de escolarizacién obligatoria, que no han
finalizado sus estudios basicos y que desean aprender un oficio.

965. Con el fin de garantizar la posibilidad de estudiar, los alumnos pueden elegir el
tiempo que dedican al estudio (estudios a tiempo completo o parcial) y la forma de estudio
(en el trabajo o en la escuela, es decir, aprendizaje profesional o académico) que mas les
convenga. Los adultos a quienes los centros de formacion profesional ofrecen formacion en
el empleo también pueden acceder a la formacion profesional. Tampoco hay trabas para
que los adultos accedan a la educaciéon formal.
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Cuadro 73
Distribucion de los estudiantes de formacién profesional por idioma de instruccién
y sexo, variacion anual

Numero de estudiantes

Idioma de instruccion/sexo 2001/02 2002/03  2003/04  2004/05 2005/06  2006/07

Estonio como idioma de

instruccion 19303 18476 18435 19523 19628 19787

Ruso como idioma de instruccion 10510 9619 9748 10392 9385 8 864

Alumnas 13256 12802 12534 13080 12969 12786

Alumnos 16557 15293 15649 16835 16044 15865
Total 29813 28095 28183 29915 29013 28651

Fuente: Sistema Estonio de Informacién en materia de Educacion, 10 de noviembre de 2006.

966. EIl acceso a la ensefianza superior presupone la posesion de un titulo de ensefianza
secundaria. No hay ninguna otra restriccién. Existen especialidades para las que el nimero
de plazas es limitado. Para acceder a ellas, los estudiantes deben obtener una calificacién
elevada en los exdmenes estatales y/o aprobar las pruebas de acceso. ElI 17% de los
estudiantes universitarios han finalizado sus estudios en un centro de formacién
profesional, mientras que el resto procede de escuelas de ensefianza media superior. En los
Gltimos diez afios ha aumentado de forma considerable la presencia de grupos de mayor
edad en los centros universitarios. Las mujeres constituyen la mayoria del alumnado en
todas las formas de estudio y todos los niveles.

967. La educacién superior en Estonia puede adquirirse en centros de titularidad estatal
(43%) y en centros educativos privados (57%). Los estudios son gratuitos en los centros
que dependen del Estado (el 45% de todas las plazas disponibles). En comparacién con el
afio académico 1999/2000, el nimero de plazas (gratuitas) en los centros dependientes del
Estado aumentdé en 2.884, aunque su proporcion ha disminuido, pasando del 55%
(2000/2001) al 45%.

968. Durante los primeros afios del periodo, puede observarse un aumento en la
proporcion de mujeres estudiantes. Durante el afio académico 1993/94, el porcentaje de
mujeres estudiantes era del 51%, manteniéndose en el periodo de 2001/2002 - 2005/2006
en torno al 62%. No obstante, durante el afio académico 2006/2007 su nimero habia
experimentado una ligera reduccion (61%). El porcentaje de mujeres estudiantes fue menor
en la formacion profesional superior (46%) (53% en 2005/2006), los estudios de
diplomatura (54%) y los programas de doctorado (55%) (53% en 2005/2006).
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Gréfico XXV
Porcentaje de mujeres estudiantes por disciplinas académicas, 1993/94, 1996/97,
1999/2000, 2002/03, 2005/06 y 2006/07
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Fuente: Estadisticas de Estonia, Sistema Estonio de Informacién en materia de Educaciéon S969.

969. En Estonia, las personas que hayan superado la edad de escolarizacién obligatoria
(los 17 afios) tienen derecho a matricularse en los cursos de tarde que ofrecen las escuelas
de ensefianza general, en cursos de educacién a distancia o en programas externos de
estudio para recibir ensefianza elemental o ensefianza secundaria general. La carga de
estudio asociada a estas modalidades de estudio es inferior a la de los estudios que se
cursan en horario diurno. Los alumnos tienen derecho a estudiar unas cuantas asignaturas
individuales a la vez y finalizar sus estudios de ensefianza elemental o secundaria en un
plazo superior al periodo normal de estudios. En los cursos de tarde, la educacion a
distancia o los programas externos de estudio, es posible asistir a las clases en los
departamentos pertinentes de las escuelas ordinarias de ensefianza general o en escuelas
especificas (llamadas escuelas de ensefianza secundaria superior para adultos). El acceso a
la ensefianza general en las escuelas ordinarias y en las escuelas de ensefianza secundaria
superior fuera del horario diurno es gratis para los alumnos. Los adultos pueden también
acceder a la ensefianza secundaria en centros de formacion profesional, donde pueden optar
por estudiar a tiempo completo o parcial.

Cuadro 74
NUmero de alumnos matriculados en programas diurnos de ensefianza general,
2002/2003-2006/2007

Afio 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Total en los cursos 1-3 42 351 40 076 38597 37082 36 135
Total en los cursos 4-6 57 783 51 995 46 918 42 479 39870
Total en los cursos 7-9 65 271 64 897 61 657 57 531 51 894
Total en los cursos 1-9 165 405 156 970 147 172 137 092 127 899
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Cuadro 75

Alumnos que cursaron estudios de ensefianza elemental en 2005/2006

Modalidad de estudio Hombres Mujeres Total

Programas externos de estudio 2 3 5

En horario de tarde o educacion a distancia 319 237 556

En horario diurno 9 537 9075 18 612
Total 9858 9315 19 173

970. Durante el periodo analizado, la tasa de abandono escolar en la ensefianza béasica
(cursos 1-9) fue de aproximadamente el 0,9% de todos los alumnos, de los cuales dos
tercios eran nifios. La tasa de abandono escolar en las escuelas de ensefianza media superior
fue del 1,6%, de los cuales un 50-55% eran nifios.

971. Segun el censo de 2000, en Estonia habia 2.852 analfabetos (1.271 hombres y 1.581
mujeres).

972. Cada afio se construyen tan sdlo una o dos escuelas nuevas. La mayor parte de los
edificios de mayor antigiiedad se rehabilitan a cargo de las administraciones locales. En los
Gltimos afios Gnicamente se ha inaugurado una escuela completamente nueva. Debido a la
escasez de alumnos, muchas escuelas se ven obligadas a cerrar o a reorganizarse.

973. Los requisitos establecidos en la normativa pertinente del Ministerio de Asuntos
Sociales (el centro escolar que imparte los estudios pertinentes debe encontrarse a una
distancia de 3 km a pie del domicilio) garantizan el acceso a la educacion al 98% de los
alumnos. En caso necesario, los propietarios de los centros prestan el servicio de transporte
escolar, fomentan el uso del transporte pablico, etc.

974. El curso académico dura 175 dias. El afio lectivo comienza el 1° de septiembre y
finaliza el 31 de agosto. El afio se divide en cuatro trimestres. Durante el afio lectivo hay
dos periodos vacacionales de una semana cada uno (en otofio y en primavera), uno de dos
semanas (desde Navidad hasta Afio Nuevo) y unas vacaciones de verano de tres meses.

975. Una de las prioridades de la politica educativa es fomentar la participacion de los
alumnos con necesidades especiales en la ensefianza y garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la ensefianza.

976. En 2001-2006, el nimero de alumnos en escuelas especiales (establecido en funcién
del tipo de discapacidad) ha aumentado (2,99% en 2001; 4,58% en 2006) y el nimero de
alumnos con necesidades educativas especiales en clases ordinarias ha disminuido
ligeramente (12% en 2001; 11,3% en 2006). Las encuestas realizadas apuntan a distintas
causas: los padres prefieren las escuelas especiales porque las escuelas ordinarias no
cuentan con un entorno académico que brinde un apoyo suficiente y los profesores carecen
de la formacion necesaria (resumen de una encuesta de familias con nifios con necesidades
especiales realizada por la Camara de Estonia de personas con discapacidad en 2004-2005).

977. Los alumnos con necesidades especiales en todos los niveles educativos (incluida la
formacién profesional) tienen derecho a solicitar un plan de estudios personalizado en
funcién de su capacidad de estudio y desarrollo. Los alumnos con dificultades en el
aprendizaje (con discapacidad mental) pueden estudiar siguiendo el plan nacional de
estudios adaptado, es decir, planes de estudio simplificados y planes de estudios para
alumnos con dificultades de aprendizaje moderadas o graves.

978. El sistema de financiacion de la educacion general prevé recursos para atender a las
necesidades individuales de los alumnos. Se aportan recursos adicionales cuando, debido a
las necesidades especiales de un alumno, es necesario impartir clases exclusivamente
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dirigidas a los alumnos con necesidades especiales o la adquisicion de la ensefianza bésica
se realiza sobre la base de un plan de estudios simplificado o adaptado a los alumnos con
dificultades de aprendizaje moderadas o graves.

979. Para garantizar la inclusion efectiva de los alumnos con necesidades educativas
especiales se establecen los sistemas y servicios de apoyo necesarios (p.ej. el aprendizaje
electronico, el uso de profesores de apoyo en el aula, los servicios de apoyo social y
pedagdgico, el apoyo escolar, el asesoramiento psicoldgico, el servicio de logopedia, la
opcion de emplear el lenguaje de signos en el aula, etc.).

980. Se ha flexibilizado la legislacion: en la ensefianza bésica, el afio lectivo para los
alumnos con discapacidades mas graves se ha ampliado hasta tres afios; el sistema de
calificaciones se ha flexibilizado mas aln para garantizar a los alumnos con discapacidad
mental la posibilidad de adquirir una educacion basica y de continuar con los estudios de
ensefianza media.

981. EI acceso de los nifios procedentes de familias con bajos ingresos al sistema de
educacion general obligatoria no ha planteado problemas de importancia en Estonia. No
existen estadisticas ni encuestas a este respecto.

Cuadro 76
Distribucion de los alumnos en horario diurno segun el idioma de instruccion y
el sexo, por curso académico

NGmero de alumnos 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Estonio como idioma de instruccion 154 747 154 499 153 304 150 177 146 169 141 421
Ruso como idioma de instruccion 61 094 57 685 54 308 50 301 46 401 42 530
Alumnas 107 748 105572 103 503 100 181 96 271 92 160
Alumnos 108 093 106 612 104 109 100 297 96 299 91791

Fuente: Ministerio de Educacion e Investigacion, a fecha de 10 de septiembre de 2004.

982. De conformidad con la Ley de ensefianza media elemental y superior, los padres
tienen derecho a elegir escuela para sus hijos en edad de escolarizacion obligatoria siempre
que en el centro elegido haya plazas vacantes. La escuela debe garantizar la oportunidad de
estudiar a todo nifio residente en la zona en que presta sus servicios y que esté en periodo
de escolarizacion obligatoria.

983. Hasta 2005, las escuelas podian restringir el acceso de aquellos alumnos cuya lengua
materna o idioma utilizado habitualmente en el hogar fuera diferente del idioma de
instruccion del centro. A partir de 2005, las escuelas estan obligadas a garantizar a todo
nifio residente en la zona en que presta sus servicios la oportunidad de estudiar, con
independencia del nivel de competencia lingiistica del nifio en el idioma de instruccion de
la escuela.

984. De conformidad con la Ley de educacion y la Ley de ensefianza media elemental y
superior, la instruccion religiosa en las escuelas es no confesional. Las escuelas estan
obligadas a impartir clases de religion cuando al menos 15 alumnos de una escuela en
particular asi lo soliciten. La asistencia a las clases de educacion religiosa es voluntaria.
Pueden constituirse instituciones educativas basadas en determinadas creencias religiosas
como centros privados. Incluso en estos casos, las escuelas privadas de ensefianza general
deben impartir los estudios de conformidad con el plan de estudios nacional, que garantiza
la igualdad de oportunidades para formarse y progresar en el sistema educativo.

985. En Estonia, los estudios a distintos niveles pueden adquirirse en estonio, ruso, inglés
y finés.
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986. En el ambito preescolar, el 78,4% de los centros de ensefianza utilizan el estonio
como idioma de instruccién, el 13% emplea el ruso, el 0,2% inglés y el 8,4% cuentan con
grupos estonios y rusos.

987. En el caso de la ensefianza basica y media, en el 83% de las escuelas el estonio es el
idioma de instruccion y el 16,5% emplea el ruso. Existen tres escuelas donde el inglés es el
idioma de instruccidn, dos que emplean el finés y una que imparte sus clases en lenguaje de
signos.

988. Los alumnos que estudian en ruso representan aproximadamente el 21% de todo el
alumnado. El ndmero de alumnos matriculados en escuelas que imparten sus clases en
estonio y ruso ha disminuido de forma constante, aunque este declive es mas acusado en los
centros cuyo idioma de instruccion es el ruso. Las principales causas de este fendmeno son
la emigracion después de la independencia de Estonia, la reducida tasa de natalidad hasta
2002 entre la poblacion no estonia y la matriculacion de alumnos cuya lengua materna no
es el estonio en escuelas donde el idioma de instruccidn es el estonio.

989. En Estonia se esta llevando a cabo la transferencia gradual del estonio como idioma
de instruccion en las escuelas de ensefianza media superior. El proceso se inicia durante el
primer afio de la ensefianza media superior, es decir, desde el décimo curso. Durante el
periodo de transicién, cada afio se afiade una nueva asignatura a la lista de materias
obligatorias impartidas en estonio para el décimo curso de las escuelas de ensefianza media
superior. La transferencia a la ensefianza media superior sera flexible. El objetivo es
impartir el 60% de las materias en estonio. Se conservara el ruso como idioma de
instruccion en los centros de ensefianza bésica.

990. En 2007, se impartia en las escuelas rusoparlantes una asignatura (literatura estonia)
en estonio. En afios sucesivos, se incorporaron a la lista la educacion civica (2008), la
geografia y la misica (2009) y la historia de Estonia (2010). Los planes de estudio y la
organizacion de la ensefianza en las escuelas cuyo idioma de instruccion es distinto del
estonio deben garantizar que en el afio 2007 todos los alumnos que finalicen la escuela
dominen el estonio de modo que puedan seguir estudiando en estonio.

991. Hay 5.200 alumnos matriculados en escuelas que emplean el estonio como idioma
de instruccién cuya lengua materna es distinta del idioma de instruccion del centro. Se trata
en su mayoria de nifios cuya lengua materna es el ruso. En las escuelas en que se emplea el
ruso como idioma de instruccion hay 640 alumnos cuya lengua materna no es el ruso.

992. Desde el 1° de septiembre de 2004, los alumnos de ensefianza basica cuya lengua
materna sea diferente del idioma de instruccion de la escuela pueden estudiar su lengua
materna como asignatura optativa de acuerdo con el plan nacional de estudios. Hasta ahora,
solo se ha tenido constancia de un alumno que haya solicitado expresamente estudiar su
lengua materna: desde el 1° de enero de 2005 se imparten clases de ucraniano en la
localidad de Sillamée.

993. Ademas, se promueve el estudio de la lengua materna y la cultura de origen en las
escuelas dominicales asociadas a las sociedades culturales de las minorias nacionales.

994. En el 54,5% de los centros de formacion profesional, coexisten grupos cuyo idioma
de instruccion es el ruso con grupos cuyo idioma de instruccion es el estonio.

995. En el ambito de la educacion superior, corresponde a la propia institucion educativa
adoptar las decisiones relacionadas con el idioma de instruccion. En los centros educativos
estonios de titularidad estatal, el idioma de instruccién es en la mayoria de los casos el
estonio. No se recopilan datos estadisticos sobre la lengua materna de los estudiantes de
educacion superior. En 2006, el 65% de los alumnos que finalizaron sus estudios en las
escuelas de ensefianza media cuyo idioma de instruccion era el ruso y el 63% de los
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alumnos procedentes de las escuelas de ensefianza secundaria cuyo idioma de instruccion
era el estonio se matricularon en la universidad en plazas financiadas por el Estado.

996. EI 1° de enero de 2007 se establecieron las nuevas escalas de salario minimo para el
profesorado de las escuelas municipales: 7.800 coronas para los profesores menos
experimentados, 8.260 coronas para los profesores, 9.440 coronas para los profesores con
mas experiencia y 11.400 coronas para los especialistas en métodos docentes. El salario del
profesorado estonio, si se incluyen las remuneraciones complementarias, es superior al
promedio nacional. En 2005, el salario medio del profesorado ascendia a 8.632 coronas,
mientras que la media nacional se situaba en las 8.073 coronas.

997. Las primas ofrecidas a los profesores mas jovenes y a los maestros rurales dependen
de las administraciones locales. Por ejemplo, la administracion local puede asignar recursos
de su presupuesto a incrementar el fondo salarial del profesorado, ofrecer viviendas
gratuitas o atraer a los jOvenes licenciados universitarios a las zonas periféricas
ofreciéndoles a cambio el pago del principal pendiente de los préstamos que solicitaron
para estudiar.

998. Laayuda internacional dirigida a fomentar el aprendizaje del estonio ha servido para
garantizar la igualdad de oportunidades a todos los alumnos que deseen proseguir sus
estudios. El conocimiento del estonio ha constituido un problema importante para aquellas
personas cuya lengua materna no es el estonio. Se han recibido ayudas de la UE, Noruega,
EE.UU. y Canada en el marco del Programa de Integracion del Estado.

999. Para aumentar la calidad de la educacién, llevar a cabo proyectos de desarrollo y
mejorar la formacién se han empleado otros recursos internacionales (p.ej. la ayuda
procedente del programa PHARE de la UE y los proyectos EQUAL, el Consejo de
Ministros de los Paises Ndérdicos). Asimismo, para garantizar la igualdad de oportunidades
de los alumnos con necesidades educativas especiales, se llevaron a cabo exitosos proyectos
de cooperacion, principalmente con los paises nordicos (el proyecto conjunto de Dinamarca
y Estonia "Integracion de los alumnos con necesidades especiales en escuelas ordinarias”,
el proyecto conjunto de los paises ndrdicos y balticos "Una Escuela para Todos", el
proyecto de formacién noruego-estonio "Alumnos con necesidades especiales en escuelas
ordinarias"), aunque también con Gran Bretafia y Paises Bajos entre otros. Estonia participa
activamente en la Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacion Especial, en el
marco de la cual se desarrollan proyectos relacionados con la temprana identificacion de los
nifios con necesidades especiales y la intervencion pertinente, la evaluacion, la adaptacion
curricular, la transferencia de un nivel educativo a otro, etc.

Articulo 15

1000. Para llevar a cabo sus proyectos, los investigadores pueden solicitar fondos a través
de distintos instrumentos financieros. Los fondos se conceden sobre la base de una
licitacion, en funcion de indicadores de calidad. EI volumen total de fondos destinados a la
investigacion y el desarrollo en Estonia paso del 0,71% del PIB en 2001 al 0,94% en 2005.
La productividad de las actividades de investigacion en Estonia se refleja en el incremento
de casi un 10% anual de las publicaciones impresas en ediciones revisadas por otros
expertos (796 publicaciones en 2004).

1001. Se garantiza la proteccion de la propiedad intelectual a investigadores e ingenieros,
ofreciéndoseles la oportunidad de aplicar sus descubrimientos cientificos, invenciones, etc.

1002. La Oficina de Propiedad Industrial expide documentos de proteccion de la propiedad
intelectual, lo que en Estonia se traduce en patentes en el caso de los inventos y en
certificados para las marcas, los modelos de utilidad, los disefios industriales, los circuitos
integrados y las indicaciones geograficas.
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1003. Se promueven la investigacion, la formacion de investigadores y la innovacion, una
mentalidad orientada hacia la investigacion y los valores éticos fundamentales, utilizando
para ello todos los medios de comunicacidn existentes (noticias cientificas y paginas web
promocionales en Internet, el Sistema Estonio de Informacion en materia de Investigacion,
la radio, la televisidn, la prensa escrita, etc.).

1004. Existen ayudas para las sociedades cientificas y la Fundacion Centro para la Ciencia
(AHHAA), la Fundacion Centro de Investigacion y Tecnologia de Tallin y otros centros
dedicados a la promocién de la investigacion y la ciencia entre el publico en general, asi
como para los centros de tecnologia y naturaleza destinados a los jovenes, las sociedades
cientificas estudiantiles, el Centro para el Desarrollo de la Dotacion y el Talento de la
Universidad de Tartu, la Academia de Estudiantes de la Universidad de Tallin, etc., y las
olimpiadas nacionales e internacionales.

La financiacion de la cultura

1005. El Ministerio de Cultura es la principal fuente de financiacién de la cultura. En
2001, el presupuesto del Ministerio ascendia a 1.045,52 millones de coronas estonias,
incluidos los fondos del Legado Cultural de Estonia (Kultuurkapital) de 86,15 millones de
coronas y las inversiones estatales por valor de 151,71 millones de coronas. En 2002, el
presupuesto del Ministerio ascendia a 1.321,1 millones de coronas (lo que representd un
crecimiento del 26,3% con respecto al afio anterior), incluidos los fondos del Legado
Cultural de Estonia por valor de 115,9 millones de coronas y las inversiones estatales de
258,2 millones de coronas. El gasto de las administraciones locales en cultura fue de 770,5
millones de coronas en 2002, representando un 38,7% del gasto publico en cultura.

1006. En 2002, el gasto per capita en cultura ascendia a 1.422 coronas (1,9% del PIB).

1007. EI presupuesto del Ministerio de Cultura ascendio a 2.131,33 millones de coronas
en 2006 (un aumento del 103,8% con respecto a 2001), de los cuales 275,45 millones de
coronas corresponden al Legado Cultural de Estonia y 32 millones de coronas a inversiones
estatales.

Cuadro 77
Presupuesto del Ministerio de Cultura por areas de competencia, 2001/2006

Area 2001  Porcentaje del presupuesto 2006 Porcentaje del presupuesto
Bibliotecas 122,82 11,7 132,79 6,2
Museos 89,79 8,6 187,12 8,8
Teatros 144,85 13,9 222,58 10,4
Arte 3,30 0,3 6,21 0,3
Musica, incluida la C)pera Nacional de Estonia 119,82 11,5 242,42 11,4
Cinematografia 24,35 2,3 57,90 2,7
Legado Cultural de Estonia 86,15 8,2 275,45 12,9
Publicaciones 13,60 1,3 18,32 0,9
Inversiones 151,71 14,5 361,32 17,0
Cultura tradicional 8,42 0,8 32,13 1,5
Deportes 65,56 6,3 158,97 7,5
Proteccion del patrimonio 9,05 0,9 37,32 1,8
Medios de comunicacion 176,20 16,9 337,68 15,8
Otros (incluidos los gastos de funcionamiento y
mantenimiento del Ministerio de Cultura) 29,89 2,86 61,13 2,87
Total 1 045,52 100,0 2131,33 100,0
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Consumo de cultura en diferentes ambitos

Museos

1008. A 1° de enero de 2006 existian en Estonia 209 museos (182 en 2001), de los cuales
un 20% eran estatales, el 50% locales, el 25% privados y un 5% funcionaban como
dependencias estructurales de una persona juridica de derecho publico. En los dltimos afios,
el nimero de museos aumenté en un 14%, concluyendo en 2005 un proyecto de
construccion de gran envergadura, el nuevo edificio KUMU del Museo de Arte de Estonia
en Kadriorg (con 187.000 visitantes en 2006). Con el transcurso de los afios, las visitas a los
museos pasaron de 1.575 a 1.761 por cada 1.000 habitantes (un aumento del 11,8%). Se
organizaron 1.306 exposiciones en 2001 y 1.378 en 2005. En 2005 los museos abrieron sus
puertas 226 dias de media, con entrada gratuita en aproximadamente un 30% de los
mismos. Las colecciones de los museos contienen alrededor de 8,5 millones de piezas (7,1
millones en 2001).

Cuadro 78
Museos, visitas a los museos y exposiciones, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Ndmero de museos 182 190 200 209 209
Visitas a los museos (por cada mil habitantes) 1575 1524 1 636 1726 1761
NUmero de exposiciones 1306 1291 1417 1392 1378

Fuente: Estadisticas de Estonia.

Bibliotecas

1009. A finales de 2006 se registraron 1.104 bibliotecas en Estonia (1.183 en 2001),
incluidas 554 bibliotecas publicas, 474 bibliotecas escolares, 70 bibliotecas especializadas y
de investigacion. La Biblioteca Nacional de Estonia sirve al mismo tiempo de centro de
investigacién y desarrollo para la red de bibliotecas. Se han construido edificios nuevos y
modernos en distintas regiones para albergar estas bibliotecas, rehabilitindose la mayor
parte de los edificios existentes.

1010. En el afio 2000 se puso en marcha un proyecto nacional para instalar conexiones a
Internet en las bibliotecas. En la actualidad, todas ellas disponen de conexion gratuita a
Internet. El presupuesto del Estado prevé fondos estables para la adquisicion de
publicaciones para las bibliotecas (en torno al medio mill6n de ejemplares al afio).

1011. El namero de usuarios experimenté un leve descenso (2001 — 437.833; 2006 -
419.575), al igual que el nimero de préstamos (13.300.700 y 10.618.800, respectivamente),
aunqgue la cifra de visitas permaneci6 estable (2001 — 6.299.400; 2006 — 6.249.700). Esta
disminucion puede explicarse por el hecho de que los lectores tienen acceso ilimitado a las
colecciones de las bibliotecas de investigacion y por la disponibilidad generalizada de
Internet, el acceso sin restricciones a las bases de datos de las bibliotecas, los cambios en
los principios que rigen la recopilacién de estadisticas sobre bibliotecas y la disminucion
del nimero de habitantes (entre 2001 y 2006, la poblacion de Estonia pasé de 1.366.959 a
1.344.684 personas).

Teatros

1012. En 2006 el teatro profesional estonio celebr6 su primer centenario. Ademas de los
nueve teatros nacionales y los dos municipales, durante la pasada década surgieron
numerosos teatros privados en Estonia, de los cuales aproximadamente diez informan con
regularidad sobre sus actividades y reciben ayudas del Estado.
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1013. Tanto Tallin (Estonia) como Tartu (Vanemuine) cuentan con un teatro de dpera y
ballet.

1014. Entre 2001 y 2006, el nimero de asistentes oscilo entre el millén y las ochocientas
mil personas, a pesar de lo cual las ayudas del Estado siguieron aumentando (el 50% en
cinco afios). Recientemente, se ha reparado y rehabilitado la mayor parte de los edificios
teatrales en Estonia (el Teatro dramatico ruso, el Teatro Rakvere y el Teatro Estonia se

rehabilitaron en 2006).

Cuadro 79
Indicadores de funcionamiento de los teatros, 2001-2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006

NUmero de teatros
Teatros nacionales 9 9
Teatros municipales 2 2
Pequefios teatros privados 10 9 9 10 11 14
NUmero de asientos en sala 7990 7942 8083 8103 8 860 8 600
NUmero de representaciones 4 869 4969 4 506 3859 4237 4623
NUmero de producciones 385 363 354 315 352 378
NUmero de producciones nuevas 152 139 139 115 155 160
Visitas, en miles 997,3 1002,2 1058,0 902,3 821,9 866,0
Visitas por representacion 204 202 235 234 194 187
Visitas por cada mil habitantes 730,9 737,6 781,4 668,8 532,3 644,0
Ingresos, en miles de coronas

Presupuesto del Estado 177660,9 2023053 236990,1 2465251 268161,7 2816957

Presupuesto de la administracion

local 4 405,7 97210 8 488,5 66729 91105 18 473,1

Ingresos por la venta de entradas 57 731,8 71736,8 83601,9 86 934,6 72 224,8 957189

El cine y la produccion cinematogréfica

1015. Las ayudas estatales a la produccién cinematografica aumentaron a partir del afio
2001. Se produjeron tres largometrajes, se construyé un nuevo cine (un espacio con 11
salas en Tallin) y se puso en marcha un cine movil con un autobls que recorria las zonas
rurales para compensar la escasez de salas de cine rurales. En 2003, se inici6 el programa
nacional "El cine regresa", que hasta la fecha ha contribuido a la rehabilitacién de cines por
valor de 11,3 millones de coronas (24 cines han recibido ayudas a través de dicho
programa).

1016. En 2001 se registraron 1,3 millones de espectadores (un aumento del 21% con
respecto al afio anterior), proyectandose en total 196 peliculas extranjeras (de las cuales el
84% procedian de los EE.UU.). Las visitas al cine ascendieron a 96 por cada 100
habitantes. Se asignaron 24,35 millones de coronas del presupuesto del Estado al sector
cinematografico.

1017. En 2006 se registraron 1,58 millones de visitas al cine. Se proyectaron en total 210
largometrajes, de los cuales tres cuartas partes eran producciones estadounidenses. Ha
aumentado tanto la importacién de peliculas europeas como el nimero de largometrajes
rusos.
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1018. Se ha observado un marcado aumento en la asistencia a peliculas de produccion
nacional (11 largometrajes en 2006), situandose su cuota de mercado en el 9,17% para 2006
(5,12% en 2005). Durante 2006 se produjeron en Estonia ocho largometrajes y las visitas al
cine ascendieron a 117 por cada 100 habitantes. El sector cinematografico recibié 57,90
millones de coronas del presupuesto del Estado en 2006 (un incremento del 137,8% en
comparacion con 2001).

Musica

1019. El instituto nacional estonio del concierto Eesti Kontsert, la Orquesta sinfonica
nacional de Estonia ERSO y el Coro de Camara de Estonia asi como la Opera Nacional de
Estonia Estonia reciben financiacion del presupuesto del Estado. En 2001, el presupuesto

del Ministerio de Cultura incluy6 ayudas a la musica por valor de 119,82 millones de
coronas.

1020. En el afio 2006, el volumen de las ayudas se habia duplicado, alcanzando los 242,42
millones de coronas.

1021. Desde 2004, el presupuesto incluye un programa de ayudas dedicado
exclusivamente a la organizacion privada de conciertos con el fin de promover
especialmente los conciertos fuera de Tallin.

1022. Eesti Kontsert celebrd 1.074 conciertos para 214.013 asistentes en 2004 y 1.128
conciertos para 242.928 espectadores en 2005. Los conciertos abarcan distintos géneros
musicales, desde la musica sinfénica y de camara hasta el jazz y las musicas del mundo.
Asimismo, Eesti Kontsert cred nuevas oportunidades para que los espectadores pudieran
disfrutar de la masica: en 2002 finalizé la construccién de un nuevo y moderno auditorio en
Parnu y en 2005 otro en J6hvi, en el condado de Ida-Viru.

Cultura folclérica

1023. La cultura folclérica engloba la cultura tradicional y las actividades artisticas y
recreativas basadas en las tradiciones del pais, el estudio, la conservacion y el registro de
las tradiciones culturales nacionales y locales, las representaciones culturales folcléricas y
las actividades relacionadas de las sociedades, asi como los cursos de formacion y
actualizacion.

1024. Las actividades en el ambito de la cultura folclérica son desarrolladas por
aproximadamente 1.200 coros, 800 grupos de danza folclorica, 230 orquestas de viento y de
musica folclorica, 250 grupos de teatro aficionado, 150 asociaciones de artesanos, incluidos
mas de 30 coros de minorias étnicas (principalmente rusas y ucranias), alrededor de 20
grupos de danza y 3 orquestas rusas de instrumentos folcléricos. En torno a 60.000
personas, de las cuales aproximadamente 6.000 pertenecen a alguna minoria, participan con
regularidad en las actividades de estos grupos culturales.

1025. Dirigen a estos grupos 550 directores de coro, 120 directores de orquesta y 550
directores de grupos de danza.

1026. El Ministerio de Cultura brinda apoyo a los tradicionales festivales de cantos y
danzas balticos inscritos en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO. Para ello, el Ministerio establecio el programa de mayor envergadura en el
ambito de la cultura folclérica, a saber, el sistema nacional de apoyo a los coros, grupos de
danza y orquestas.

1027. En 2001, se destind una partida de 8,42 millones de coronas del presupuesto del
Estado a la financiacion de la cultura folclérica. En 2006, esta cifra se multiplico casi por
cuatro, alcanzando los 32,13 millones de coronas.
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Consumo cultural

1028. EIl Ministerio de Cultura encargé a Saar Poll, una empresa de investigacion social y
de mercados, dos encuestas de ambito nacional sobre consumo cultural (2003 y 2006).

1029. Estos estudios sustentan la afirmacién de que uno de los factores mas influyentes en
el consumo de la cultura es la educacién (cuanto mas elevado el nivel de estudios, mayor es
el consumo cultural). Asimismo, cuanto mayores son los ingresos, mayor es el consumo de
cultura; sélo la lectura y el uso de las bibliotecas no dependen de los ingresos. Por norma
general, las mujeres se muestran mas activas que los hombres, siendo la Gnica excepcién a
esta regla los deportes y el cine, actividades en las que participan practicamente el mismo
namero de hombres y mujeres.

1030. El consumo cultural también depende en gran medida de la edad y lugar de
residencia. Los jovenes son notablemente mas activos que las personas mayores,
mostrandose particularmente entusiastas entre los 15 y los 19 afios. Los habitantes de las
ciudades son por lo general consumidores mas activos de cultura (debido a la accesibilidad
de estos servicios), aunque las poblaciones rurales acuden mas a menudo a las bibliotecas.

1031. Los individuos de origen étnico estonio acuden mas a menudo al teatro, los museos
y las bibliotecas que los no estonios, mientras que éstos van con mas frecuencia al cine,
leen mas libros y adquieren mas obras de arte. No se aprecian diferencias entre estonios y
no estonios en lo que se refiere a la compra de libros, las visitas a exposiciones de arte y
conciertos o la participacion en actividades deportivas.

Proteccién de los derechos culturales de las personas con necesidades especiales
y de las personas mayores

1032. En los ultimos afios, Estonia se ha esforzado en crear las oportunidades propicias
para que las personas con discapacidad participen de forma activa en la esfera de la cultura
y los deportes. Se prevé que todas las instituciones culturales e instalaciones deportivas
nuevas o rehabilitadas dispongan de acceso para las personas en sillas de ruedas. EI nimero
de personas que participa en deportes para discapacitados va en aumento. Los atletas
discapacitados estonios han ganado numerosas medallas en los Juegos Paralimpicos (cinco
en los Juegos de Sydney de 2000, uno en Atenas en 2004, cinco en las Olimpiadas para
Sordos de 2005).

1033. En 2004 la Biblioteca Estonia para Invidentes pasé a depender del Ministerio de
Cultura como rama de la Biblioteca Estonia de Depdsito, prestando sus servicios a las
personas con discapacidades visuales en todo el pais. Ofrece libros impresos en Braille y
literatura en formato de audio (cintas y CD) tanto en estonio como en ruso.

1034. Eesti Televisioon (Television de Estonia) emite por su parte noticiarios en lenguaje
de signos y el popular programa Pealtnégija con subtitulos en estonio. Eesti Televisioon
produce también el programa Puutepunkt, que aborda temas relacionados con los
discapacitados.

1035. Todas las semanas Eesti Televisioon retransmite Prillitoos, un programa de
television sobre la tercera edad dirigido a las personas mayores que informa sobre los
servicios de asistencia social, las pensiones y la atencién sanitaria, ofrece consejos sobre
nutricion y ejercicio fisico y difunde informacion general sobre los grupos de aficiones y
sociales para las personas mayores. Raadio 4, un programa de Eesti Raadio emitido en
ruso, transmite Teine hingamine, east sdltumata, un programa de radio para las personas
mayores.

1036. Con el fin de aumentar el acceso de las personas mayores a los servicios culturales,
la mayoria de los centros dedicados a las artes escénicas ofrecen descuentos a este colectivo
para ciertos dias de la semana y en horarios determinados.
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Proteccion de la identidad cultural de las minorias nacionales

1037. Estonia proporciona ayudas financieras destinadas a las actividades de todas las
comunidades minoritarias nacionales para preservar y divulgar su cultura y facilitar las
relaciones culturales con sus paises de origen a través de sus sociedades y eventos
culturales. Hasta el afio 2003, los fondos destinados a estas actividades provenian del
presupuesto del Ministerio de Cultura, pero desde 2004 proceden de la Oficina del Ministro
de Poblacion y Asuntos Etnicos. La financiacion ha ido en aumento de forma continua,
pasando de los 2,5 millones de coronas en 2003 a los 3,2 millones de coronas en 2006. Por
afiadidura, las actividades culturales de las minorias nacionales reciben apoyo de las
administraciones locales, la Ciudad de Tallin y la Fundacion para la Integracion (creada en
el afio 2000). En 2006, la Fundacion subvencioné con 700.000 coronas los proyectos
presentados por las sociedades culturales de las minorias nacionales. Las escuelas
dominicales de las minorias nacionales recibieron la misma cantidad del Ministerio de
Educacion e Investigacion.

1038. Los entes publicos de radiodifusion Eesti Raadio (Radio de Estonia) y Eesti
Televisioon (Televisién de Estonia) estan obligados a satisfacer las necesidades de la
poblacidn, incluidas las minorias nacionales.

1039. Raadio 4 es la emisora de radio de Eesti Raadio dirigida a las minorias nacionales en
Estonia. Raadio 4 retransmite en ruso las 24 horas del dia y los siete dias de la semana,
ademas de producir programas regulares dirigidos a otras minorias nacionales (ucranianos,
bielorrusos, armenios y judios). Emite también un programa llamado Hd&beniit, que
pretende dar a conocer el patrimonio cultural, las costumbres, la musica folclérica y las
actividades de las sociedades culturales de los pueblos que habitan Estonia.

1040. Eesti Televisioon emite diversos programas en ruso, entre otros el programa diario
de noticias Aktuaalne kaamera.

El papel de los medios de comunicacién en el panorama cultural

1041. En 2005 se publicaron 313 revistas y 138 periddicos. EI 90% de los periddicos son
semanales. Se publican nueve diarios en estonio y cuatro en ruso. Desde 2004, la Fundacién
Kultuurileht edita la mayor parte de las publicaciones culturales (en total, dos periodicos y
15 revistas, incluidas dos en ruso), mientras que algunas revistas se publican con el apoyo
de la Fundacion Legado Cultural de Estonia y el Ministerio de Cultura.

1042. Existen dos entes publicos de radiodifusion (Eesti Raadio y Eesti Televisioon) en
Estonia. Eesti Raadio cuenta con cuatro emisoras de radio, una de las cuales retransmite
musica clasica. Los fondos destinados a la radio y la television publicas proceden del
presupuesto del Estado, que asigno 176,2 millones de coronas en 2001 y 322,3 millones en
2006 (un aumento del 82,9%).

1043. De conformidad con la Ley de radio y television, las funciones de Eesti Raadio y
Eesti Televisioon son:

* Promover y fomentar la cultura nacional de Estonia, y registrar, preservar y
presentar sus mayores logros;

« Difundir los grandes logros de la cultura mundial entre el pablico en general;

* Crear y retransmitir programas multifacéticos y equilibrados de elevada calidad
periodistica, artistica y técnica;

 Responder a las necesidades de informacién de la poblacion, incluidas las minorias;

 Producir principalmente programas informativos, culturales, educativos y de
entretenimiento.
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1044. El Ministerio de Cultura ha concedido 29 licencias de emision (12 locales, 16
regionales y una internacional) para la retransmision de programas radiofénicos, cuatro
licencias de emision (una local, tres regionales) para retransmitir programas de television y
siete licencias de emisidn para la red de television por cable. La consolidacion de las
emisoras de radio en grupos ha seguido su curso: en 2005 operaban 17 entes de
radiodifusion que retransmitian en total 32 programas (19 y 31 en 2004, respectivamente).
En 2005, el peso relativo de los programas en ruso fue del 24% sobre el total

Proteccién del patrimonio

1045. El Ministerio de Cultura ha elaborado los siguientes planes de desarrollo y
documentos de programacion con el fin de preservar, fomentar y difundir el patrimonio
cultural:

» Documento de programacion "Las escuelas estonias sitas en casas solariegas: la
preservacion del entorno cultural de las escuelas sitas en casas solariegas y su
transformacion en un entorno moderno de aprendizaje, 2000-2012";

» Documento de programacion "Conservacion y desarrollo de los lugares de culto
2003-2013";

» Documento de programacioén "El Programa Cultural Nacional para la region de
Setumaa 2006-2009";

* Plan de desarrollo sectorial 2007-2010 "Arquitectura y paisaje rural. Estudio y
conservacion";

* Plan de desarrollo del Patrimonio Cultural Digital 2007-2010;
* Plan de desarrollo "Lugares de culto naturales de Estonia™ (2008-2012).

1046. Desde 2005 la Sociedad Estonia para la Conservacion del Patrimonio recibe ayudas
del presupuesto del Ministerio de Cultura. La Sociedad Estonia para la Conservacion del
Patrimonio es una organizacion sin animo de lucro de &mbito nacional con alrededor de un
millar de miembros activos y la mision de atribuir valor al patrimonio cultural ante la
poblacidn del pais y fomentar la participacion de todas aquellas personas interesadas en la
conservacion del patrimonio. EI Ministerio de Cultura también apoya al Centro de
Informacion para la Restauracion Sostenible, dedicado a la recopilacion e intercambio de
informacion relativa a los edificios de interés cultural y ambiental y a la formacion
relacionada con las actividades de conservacion.

1047. Se han buscado de forma activa fuentes adicionales de financiacion para la
conservacion del patrimonio cultural. Ademas de los programas directamente destinados a
los monumentos, el patrimonio cultural ha recibido ayudas a través de programas regionales
de dmbito nacional (dependientes del Ministerio del Interior), los fondos estructurales de la
Union Europea y los mecanismos financieros noruego y del EEE.

1048. EIl registro nacional de monumentos culturales puede consultarse a través de
Internet. En 2003 se disefid una aplicacion cartografica basada en la web de monumentos
inmuebles.

1049. Desde 2004 la Sociedad para la Conservacion del Patrimonio ha participado en
actividades sistematicas de divulgacion y asesoramiento, publicando materiales educativos
de distribucion gratuita. EI principal foco de atencion son todas las cuestiones relacionadas
con la conservacion del patrimonio arquitecténico.

1050. La Republica de Estonia y los Estados Unidos de América ratificaron en 2003 un
acuerdo para la proteccion y conservacion de ciertos bienes culturales. En el marco de este
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acuerdo, se cred un comité mixto del patrimonio cultural cuyo primer proyecto fue la
inauguracion de monumentos conmemorativos del Holocausto.

1051. En 2004, la Republica de Estonia suscribié al Primer y Segundo Protocolos de la
Convencion de La Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado, de 1954. Bajo los auspicios del Ministerio de Cultura se creé un comité mixto
encargado de aplicar los protocolos mencionados en el ambito nacional y de coordinar las
actividades conexas.

Libertad creativa, libertad de actuacién y derechos de autor

1052. La Constitucion estonia garantiza la libertad creativa y la libertad de actuacion. El
Estado promueve las actividades creativas brindando apoyo a los creadores y contribuyendo
al desarrollo del entorno propicio y los fundamentos juridicos para la labor creadora.

1053. La Ley de derechos de autor se aprobd en 1992. El objetivo de la misma es
garantizar el avance sistematico de la cultura y la proteccion de las manifestaciones
culturales, asi como establecer las condiciones favorables para la creacidon y el disfrute de
las obras culturales por parte de autores, intérpretes, productores de fonogramas y entes de
radiodifusion.

1054. La Ley de derechos de autor prevé la proteccién de los derechos de autor en relacion
con el producto de su actividad creadora. Esta ley define asimismo cudles son las personas
que pueden adquirir derechos sobre las obras literarias, artisticas o cientificas creadas por
un autor, y regula los derechos de los intérpretes, productores de fonogramas y entes de
radiodifusion (derechos conexos). Los derechos morales y econémicos del autor (incluido
el derecho a percibir una retribucién por el uso que se haga de su obra) constituyen el
contenido de los derechos de autor.

1055. Estonia ha ratificado los acuerdos internacionales esenciales sobre propiedad
intelectual y ha adaptado por completo su legislacion en materia de propiedad intelectual a
las leyes de la Unién Europea.
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