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Al ocuci 6n del Sr. Ayala Lasso, Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Derechos Humanos

Exanen de | os i nfornes:

a) I nf ormes presentados por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionas de trabajo.
Di chas correcciones deberan presentarse en forna de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
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Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas

ALOCUC ON DEL SR AYALA LASSO ALTO COM Sl ONADO DE LAS NACI ONES UN DAS PARA
LGS DERECHOS HUMANGCS

1. El Sr. AYALA LASSO (Ato Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Der echos Hurmanos) dice que |a contribucion del Conité a la reuni 6n del G upo
de Expertos sobre el derecho humano a una vivi enda adecuada, en el cual que
participé activamente su Presidente, el Sr. Alston, revistid una inportancia
deci siva para reafirmar que el derecho a una vivi enda adecuada es un derecho
hunano. E Sr. Alston informara | uego con nas detalle a | os m enbros del
Conité sobre | os resul tados de esa reuni 6n

2. El Alto Com sionado recuerda a continuaci 6n que, en virtud de la

resol uci 6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General, tiene por mandato pronover y
proteger el goce de todos |os derechos humanos, incluido el derecho a
desarrollo. En el proceso de reestructuraci 6n que esta teni endo |lugar en el
Centro de Derechos Hunmanos se daré prioridad a este derecho. En su

resol uci 6n 1996/ 15, relativa al derecho al desarrollo, |a Comsion de

Der echos Hurmanos invitd a | os érganos pertinentes creados en virtud de
tratados a que, en el nmarco de su nandato, exam naran nedi os apropi ados para
contribuir a la aplicaci 6n de ese derecho. En consecuencia, el orador invita
al Conité a que mantenga en exanen esta cuestion con niras a adaptar |as
propuestas que él hizo anteriormente y fornul ar reconmendaci ones concretas a
[ a Com si 6n de Derechos Humanos.

3. El Sr. Ayala Lasso pasa a |a cuestion de | a reestructuraci 6n del prograna
de derechos humanos y del Centro de Derechos Humanos, y comnunica a | os

m enbros del Comté que el proceso enprendido con este fin ha conducido a |la
el aboraci 6n de un plan que prevé proyectos para reorganizar y situar en e
centro de la atenci6n | os cinco sectores siguientes: gestion financiera,;
gesti on de | os recursos humanos; gesti én de la infornaci 6n; gesti 6n de |as
rel aci ones con | os otros asoci ados; activi dades del Centro. La ej ecuci 6n de
estos cinco proyectos ya esta en curso. E A to Com sionado afiade que, por
recomendaci 6n de | a Asanbl ea General, una de | as nuevas dependenci as

establ ecidas en el Centro de Derechos Hunanos se ocupa, entre otras cosas, de
todo | o rel aci onado con el derecho al desarrollo.

4. El orador evoca la crisis financiera que afecta a | a Organi zaci 6n y dice
que, de reducci 6n en reducci 6n, el presupuesto anual del Centro ha quedado en
unos 22 mllones de dol ares por afio, |0 que inevitabl emente entrafara una
gran di sm nuci 6n del ninmero de puestos y, en consecuencia, de |os denas
gastos; ello conplicara de manera notable tanto la tarea del A to Com sionado
cono la del Comté. E Sr. Ayala Lasso seguira haciendo todo | o posible, en
estrecha col aboraci 6n con el Conité, por asegurar |a pronoci én y proteccion
de | os derechos hunanos.

5. El PRESIDENTE reitera |la peticion ya fornul ada por | os menbros de
Comté de poder disponer de |os servicios de un especialista en derechos
econdom cos, sociales y culturales. Esta peticion se aceptd hace al gunos afos
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pero, a causa de |las restricciones presupuestarias, el puesto creado ha
guedado vacante. E Sr. A ston destaca que el derecho al desarrollo no tiene
el msno al cance que | os derechos econdém cos y sociales, pero que se trata de
der echos conpl ementarios y que |a contribuci 6n de un especialista aportaria
una ayuda valiosa al Conité. Adenas, el Presidente reitera al Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos el deseo de | os mienbros del Comté de
di sponer de una oficina para trabajar durante | os periodos de sesiones de
Coni t €.

6. El Sr. AYALA LASSO (Ato Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Der echos Humanos), responde al Presidente diciendo que conparte total nente
sus opiniones y que sin duda las dificultades actuales no perniten a |os

m enbros del Comité trabajar con todo el dinam sno que desearian. Quisiera
poder poner a su di sposicién varios expertos, pero |as restricciones son
tales que, por ahora, ello es inposible. Espera que esa peticién pueda
sati sfacerse mas adel ante.

EXAMEN DE LGS | NFORMES

a) I nformes presentados por |os Estados Partes de conformdad con |os
articulos 16 y 17 del Pacto

Tercer inforne periddi co de Espaiia (E/ 1994/ 104/ Add. 5; docunent o basi co
HRI/OORE/ 1/ Add. 2/ Rev. 2; lista de cuestiones que han de tratarse
E/C 12/1995/1LQ 2/ Rev. 1. respuestas por escrito del Gobierno M HR 95/169)

7. Por invitacién del Presidente, |a del egaci 6n espafol a tonma asi ento cono
participante a la nesa del Comté

8. B Sr. NKEZ (Espafa) dice que desde que Espafia presenté al Comté su
segundo i nforne peri édi co se han produci do not abl es avances en | a pronoci 6n y
prot ecci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales.

La Constituci 6n espafol a establ ece la igualdad ante la ley, sin que pueda
preval ecer discrimnacion al guna por razoéon de nacinmento, raza, Sexo

religion u opini6n o cual quier otra condicidn o circunstancia personal o
social, asi cono el deber de pronover |as condiciones para el ejercicio de la
libertad y la igualdad del individuo y de | os grupos en que se integra.

El Cobi erno espafiol ha tomado diversas iniciativas con este fin.

9. Asi, con respecto a | a pronoci 6n de |a igualdad entre honbres y mujeres,
en el texto refundido de la Ley del estatuto de |os trabajadores de 1995 se
recoge el principio de igualdad de salarios por trabajo de igual valor, lo
que supone un avance positivo en |a lucha contra la discrimnaci6n salarial
En cuanto a la proteccion de |la maternidad, |a Ley de prevenci 6n de riesgos
| aboral es de 1995 contenpl a nmedi das sobre |la seguridad y |a salud en e
trabajo de | a nujer enbarazada, o que haya dado a luz o esté en periodo de
lactancia. La Ley NP 42 de 1994, sobre nedidas fiscales y admnistrativas y
de orden social, separa |la baja por maternidad de |a antigua i ncapaci dad

| aboral transitoria y la cubre econém canente al 100% Por otra parte, la
Ley del estatuto de | os trabajadores anplia a tres afios |a reserva de puesto
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de trabaj o para casos de excedencia del padre o de |a nadre trabaj adores.
Ademés, establece |a nulidad del despido que tenga por movil al guna de |as
causas de discrimnaci 6n prohibidas en la Constitucion o en la ley o que
viole | os derechos y |ibertades fundanentales. Por ultino, en el nuevo
Codi go Penal, de 23 de novienbre de 1995, se tipifica cono delito tanto e
acoso sexual cono |la violencia doméstica

10. Pasando a | a defensa de | os derechos econdm cos y social es de |os
extranjeros en Espafia, el orador describe, entre |as nedi das adoptadas por su
pais, |a aprobacion el 2 de dicienbre de 1994, del Plan para |a |ntegraci6n
Social de los Inmgrantes. Adenés, en el nuevo Godi go Penal |os notivos

raci stas o xendfobos se consideran circunstancia agravante, y se establece |la
figura delictiva del trafico de nano de obra extranjera. E nuevo Regl anento
de ejecucién de la Ley organica N° 7/1985 facilita | a concesi 6n de perm sos
de residencia mas duraderos asi cono el reagrupamento fanmliar, y actualiza
y sinplifica las normas admnistrativas en materia de inmgraci 6n. Se ha
creado un nuevo perm so permanente de residencia y trabajo que se expide a

| os extranjeros que denuestran haber residido de cinco a seis afios en Espafia.

11. La agravaci 6n de |l as sanciones aplicables a | os casos de enpleo irregular
significa un gran avance en la lucha contra el fraude en el enpleo de nmano de
obra extranjera. Asimsno es un paso inportante |a creaci 6n, decidida

en 1995, de un 6rgano de caracter consultivo para la integraci 6n social de
los inmgrantes, en que estan representados tanto | as adm ni straciones
espafiol as cono | os inmgrantes, a través de sus asoci aci ones y organi zaci ones
no guber narent al es.

12. En el plano adnministrativo, destaca |la inplantaci 6n del sistema de
contingentes, que racionaliza el flujo inmgratorio hacia Espafia y permte al
msno tienpo que | os inmgrantes se incorporen a |a |egalidad.

Unos 38.000 inmgrantes deberian asi poder regul arizar su situacion. Qro
avance es la creaci 6n de una red de informaci 6n, orientaci 6n y apoyo |l egal a
| os i nm grantes.

13. La col aboraci 6n con | as organi zaci ones enpresarial es ha permtido

establ ecer un control admnistrativo de |as condici ones | aboral es de
vivienda, educativas y sanitarias de | os trabaj adores de tenporada

En nmateria de vivienda, destacan | os progranmas de rehabilitacidn,
realojamento y lucha contra |la infravivienda ocupada por inm grantes
especi al nente cuando el alojamento es factor de | a propia situaci 6n |aboral,
caso de | os tenporeros agrari os.

14. Con respecto a la cultura, la Constituci 6n espafiol a atribuye conpetenci as
pl enas tanto al Estado cono a | as conuni dades aut énomas. El Estado nantiene
conpet enci as excl usivas en nateria de propiedad intel ectual y de defensa de
patrinonio cultural. La actuacioén en la esfera cultural se organiza en torno
a cuatro lineas maestras: analisis y diagndstico de la realidad cultura
espafol a, cooperaci 6n entre las instituciones culturales, consideracion de |a
di mensi 6n econémca de la cultura y capitalizaci 6n del factor humano
(fornmaci 6n de | os creadores y protecci 6n de | os derechos econdém cos y noral es
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derivados de la propiedad intelectual). Se ha establ ecido un "mapa" de |as
necesi dades culturales, que permtira nmejorar las infraestructuras cultural es
en | os proéxinmos diez afios y asegurar el reequilibrio territorial. D versas
com siones mxtas integradas por representantes del Mnisterio de Qultura y
de | as conuni dades aut 6nonas favorecen | a concertaci 6n institucional.

Por otro | ado, el papel de |a sociedad civil en |a vida cultural ha sido

ref orzado con | a aprobaci 6n de | a |l ey conocida cono “Ley del necenazgo”.

En cuanto al papel de la cultura en la econonia y el desarrollo, el
Mnisterio de CQultura recientenente ha publicado dos estudios, titul ados
"Qultura en cifras" y "Qultura y desarrollo". En el anbito de |a propiedad
intel ectual, el pasado 22 de abril se publico el Real Decreto |egislativo por
el que se aprueba el texto refundido de |a Ley de propiedad intel ectual.

Por ultino, Espafia ha iniciado una reflexi6n profunda sobre | os retos que
suponen | as “autopi stas de |la infornaci 6n”, en sus aspectos técni cos,
juridicos y deontol dgi cos.

15. H Sr. Nifiez aborda el tena | aboral y declara que |a situaci 6n en Espafa
se caracteriza hoy dia por una baja tasa de actividad, |a ternmi naci 6n de |os
flujos mgratorios, |as transfornaciones en |a estructura productiva y un
"baby boom" tardio respecto al resto de Europa. En este contexto hay que
situar las dos grandes reformas de la | egislacioén laboral, |a de 1984,
dirigida a flexibilizar |os necani snos de entrada en el mercado de trabajo y
la de 1994, dirigida a facilitar la relaci6n |aboral (novilidad interna,
negoci aci 6n colectiva). Adenés de esta politica de flexibilidad de |as
condi ci ones de enpl eo, se han adoptado nedi das para fonentar |a creaci 6n de
enpl eos, nejorar |la accion de | as agencias de contrataci én y de col ocaci 6n y
fortal ecer la fornaci 6n profesional de desenpl eados y trabaj adores ocupados.
Dado que | as tasas de desenpl eo siguen siendo muy el evadas, la lucha contra
el desenpl eo sigue siendo la prinera prioridad para el Gobi erno espafol y
para todos | os gobiernos de la Uni6n Europea. Sin enbargo, parece que |as
nedi das adoptadas en |l os dltinos afios se mueven en | a direcci 6n adecuada.

Por ejenplo, la tasa de actividad feneni na ha pasado de un 25 a un 35%

del total

16. En relacién con las condiciones de trabajo (articulo 7 del Pacto), la
nornati va basica se recoge en |la Ley del estatuto de | os trabajadores, que
fue reformada profundanmente en 1994. La reforma tiene por objeto desarrollar
| a negoci aci 6n col ectiva e introducir mecani snos de adaptabilidad en |a
relaci 6n laboral. En linea con el articulo 8 del Pacto, |la Constitucion
Espafiol a de 1978 reconoce un papel inportante a los sindicatos y |as

or gani zaci ones enpresariales. Los postul ados constitucional es se desarrollan
en la Ley organica N 11/1985 de libertad sindical, de 2 de agosto de 1985,
la Ley NP 19/1977, sobre regul aci 6n del derecho de asoci aci 6n si ndi cal,

de 1° de abril de 1977, y el Real Decreto-ley N 17/1977 sobre rel aci ones de
trabajo, de 4 de marzo de 1977, que reglanmenta el derecho de huel ga.

Reci entenente, el 8 de enero de 1996, se aprobd una ley inportante sobre | a
cesi 6n de bi enes del patrinonio sindical
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17. H sistena espafiol de seguridad social sigue evol uci onando y
noder ni zandose. Mediante la Ley N° 26/1990 se establ ecen pensi ones no
contributivas de vejez e invalidez en favor de | as personas necesitadas y se
generaliza | a concesi 6n de | as prestaciones famliares. Es de sefial ar que
desde 1986, es decir desde hace nueve afos, |os gastos de |a seguridad social
han aunentado en un 172%y hoy dia representan cerca del 10% del producto
interno bruto. E 6 de abril de 1995 el Parlanento aprobé | os "Pactos de
Tol edo", un informe sobre el futuro del Estado de bienestar y la prevision
social en Espafia. Para conprender |la inportancia de esta cuesti én, basta
pensar que el ndmero de pensionistas aunent6 en el 25,8%entre 1986 y 1995.

18. En cuanto a | as cuestiones rel aci onadas con el derecho a |a salud, el
Sr. Nifiez | anenta que |l a parte correspondi ente del infornme no haya sido
entregada a su debido tienpo al Conité. Para conpensar esta carencia, desea
sefial ar cuatro conjuntos de nedidas en nateria de sal ud adopt adas después de
| a presentaci 6n del segundo informe periddico. Se trata de |a extension de
| a cobertura sanitaria publica al 98,5%de |a poblacién (en particular |la

i nclusi én en el sistema nacional de salud de | as personas sin recursos no
cubi ertas hasta ahora por |la seguridad social), la integraci 6n de todos | os
servicios publicos sanitarios en el sistenma nacional (con un concepto
integral de pronoci 6n, prevenci6n y rehabilitaci 6n, que prevé desarrollar una
anplia red de centros de salud en todo el territorio), una profunda
descentral i zaci 6n del sistema naci onal de salud en favor de | as conuni dades
aut énomas y la definicion de |las prestaciones del sistena nacional de sal ud,
vari as de las cual es son nuevas. La politica nacional de salud se define en
| a Ley general de sanidad de 1986, en virtud de |a cual Espafia se adhiere a
pl ant eam ento de atenci6n prinaria de salud de la OVMB 'y a su prograna de

sal ud para todos en el afo 2000. Esta ley reconoce a todos | os ciudadanos y
a todos los extranjeros residentes en Espafia el derecho a obtener

prestaci ones del sistema sanitario. Ademds, se insiste especialnmente en |la
medi ci na preventiva y |la educaci 6n sanitaria. H representante de Espafa
afiade que la nortalidad infantil continla descendi endo (registré una baja
del 20,2%de 1985 a 1992). Por ultino, cabe destacar, entre |as diversas

| eyes adoptadas en materia de sal ud desde 1985, |a Ley del nedi camento

de 1990, |a Ley de prevenci 6n de riesgos | aboral es de 1995, asi conb un Rea
Decreto que reconoce el derecho del usuario a la libre el eccién de nédi co
general y médi cos especi alistas.

19. En el anbito de |la educaci 6n, el Sr. Nifiez declara que el sistema
educati vo espafiol ha experinentado un profundo proceso de reforna en |os
ultinos afios. El nunero de al umos ha crecido espectacul arnmente y, debido a
| a descentralizaci 6n, el sistena educativo hoy dia es nuy diverso y

di ferenci ado. Al gunos datos bastan para ilustrar |a transformaci 6n por que
atraviesa el sector de |l a educaci 6n. E gasto publico en educaci 6n
representaba en 1994 el 9,24%del gasto publico total, frente al 8, 16%

en 1985. En 1993/1994, el 52,7%de | os nifos de 3 afios estaba escol ari zado,
frente al 16,5%en 1985/1986. Entre 1985 y 1995 el namero de estudi antes

uni versitarios casi se duplicé y el Gobierno ha hecho un enorne esfuerzo para
otorgar becas de estudio. Cono |a Constituci 6n espafol a ha atribuido a todos
el derecho a | a educaci 6n en condi ci ones de igual dad, | os poderes publicos
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desarrollan | as acciones positivas necesarias para garantizar el principio de
| a i gual dad de oportuni dades. A este respecto, cabe citar particularnente |a
Ley organica N 8/1985, regul adora del derecho a |a educaci 6n (LODE), de 3 de
julio de 1985, asi cono |la Ley organica N° 1/1990 de ordenaci 6n general de

si stema educativo (LOGSE), de 3 de octubre de 1990. Esta |ley ha anpliado
particularmente la oferta de educaci 6n infantil, ha extendido el periodo de
escol aridad obligatoria hasta | os 16 afos, y ha introduci do canbi os
inportantes en materia de educaci 6n especi al

20. E Real Decreto N 696/95 de ordenaci 6n de | a educaci 6n de | os al umos
con necesi dades educativas especi al es, de 28 de abril de 1995, reafirma |os
principios de |a integraci én escolar, entre | os que cabe mencionar |a
anpl i aci 6n de | a edad de escol arizaci 6n de | os nifios di scapacitados, |a
reserva de un 3% de | as plazas universitarias para al umos con di scapaci dad,
nedi das particul ares para | os al umos superdotados y |a reordenaci 6n de |a
formaci 6n profesional para |as personas con discapacidad. E Real Decreto
NP 229/ 96 sobre ordenaci 6n de | as acci ones de conpensaci 6n de |as

desi gual dades en educaci 6n, de 28 de febrero de 1996, constituye asinm sno un
i nportante avance. E Decreto establ ece nedi das para conpensar |as

si tuaci ones de desventaja en | a que se encuentran determ nados grupos:
gitanos, inmgrantes, hijos de trabajadores itinerantes, tenporeros, y

qui enes no pueden asistir con regul aridad a un centro escol ar por razones de
salud. E Decreto tanbi én prevé el aprendizaje de |la Lengua y cultura de
pais de origen y del pais de acogida. Por ultino, el Sr. Nifiez sefala |a
promul gaci 6n, el 20 de novi enbre de 1995, de la Ley organica N° 9/1995 de |a
participaci 6n, |a eval uaci 6n y el gobierno de |os centros docentes.

De hecho, |a evoluci6n del sistema de ensefianza tiene |ugar sobre un fondo de
plural i dad sociocul tural, derivada en buena nedi da de | os numerosos nigrantes
y solicitantes de asil o reci bidos por Espafia. Las autoridades prestan
especi al atencién a prevenir y resolver |os probl enas de exclusién y

xenof obia y las dificultades escol ares que afectan, cono victinas
principal es, a |as personas que estan en situaci 6n de desventaj a econdm ca,
famliar o cultural. Por otra parte, |la pluralidad sociocultural constituye
asi msno un factor enriquecedor para |a escuel a.

21. En relacio6n con el derecho a la libertad religiosa, el Parlanento espafiol
adopt 6 en 1992 | eyes por |as que se aprobaron acuerdos de cooperaci 6n del
Estado con |l as entidades religi osas evangélicas, israelitas e islamcas de
Espafia. Asi, el Gobierno espafiol reconoce la libertad religiosa cono derecho
i ndi vidual, pero tanbi én de manera mas anpli a.

22. HB Sr. Nifiez espera haber dado a | os menbros del Comité un panorana
preci so de | as nedi das n&s inportantes adoptadas en Espafia desde | a

el aboraci 6n del tercer informe periddico. Qeda natural nente a di sposicion
del Conmité para | as acl araci ones que fueren necesari as.

23. H Sr. issa ocupa |la Presidencia
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24. El PRESIDENTE agradece al representante de Espafia su densa exposicion e
invita a los menbros del Conité a presentar observaci ones o formul ar
preguntas sobre | a presentaci 6n general del tercer informe periddico de

su pais.

25, H S. ALVAREZ-VMITA da las gracias al representante de Espafa y apl aude
el nunero y la calidad de | os nmienbros de |a del egaci 6n espafiola. Quisiera
saber por qué no se hizo llegar a los menbros del Comté |a parte del
informe relativa al derecho a | a sal ud.

26. H Sr. NKEZ (Espafia) dice que esa parte del inforne sencillanente no se
preparé a tienpo para poder comunicarla al Conité. S el Comté |o desea,
podra transmtirsela dentro de poco.

27. E Sr. TIKHONOV (Secretario del Comté) indica que |as respuestas del
Gobi erno espafiol al cuestionario escrito del Comté figuran en dos document os
separados y comi enzan a partir del punto |.2. Esas respuestas, que se
transmtieron al Comté, se han traducido al inglés.

28. E Sr. TEXIER agradece a | a del egaci 6n | a abundante i nfornaci 6n que ha
aportado y aprecia que esté integrada mas por técnicos que por diplonmaticos.

29. H Sr. A ston vuelve a ocupar la Presidencia

30. HE Sr. NREZ (Espafia) precisa que el Gobierno espafiol en |os infornes
dirigidos a la OT sobre Ia aplicaci 6n de diversos conveni os de esa

Qrgani zaci 6n ya respondi 6 con detalle a las preguntas de la lista de
cuestiones que han de tratarse relativas a los articulos 6, 7, 8 y 9 del
Pacto La del egaci 6n espafol a esta di spuesta a dar al Comté informnaci ones

més técni cas en | a nafiana del dia siguiente.

31. E Sr. TEXIER sefiala que las directrices del Conité prevén que si el pais
cuyo inforne se esta exam nando ya ha comuni cado a otra organi zaci 6n, en este
caso la AT, infornmaciones que interesan al Comté, |a del egaci 6n puede
remtirse a esa infornmaci 6n. Sin enbargo, el hecho de haber infornado a otra
or gani zaci 6n no exine al pais cuyo informe se exanina de contestar a | as
preguntas del Comté.

32. E PRESIDENTE confirma | a observaci 6n del Sr. Texier y propone a |los
menbros del Comté y a |a del egaci 6n que | as cuestiones referentes a | os
articulos 6 a 9 se suspendan y vuel van a tratarse en | a nafiana si gui ente.

Invita a |a del egaci 6n a responder a las cuestiones de la lista

E/C 12/1995/LQ 2/ Rev. 1 relativas a los cinco prineros articul os del Pacto.

33. H Sr. NRKEZ (Espafia) da lectura a |a respuesta presentada por escrito
por el Cobierno espafiol a la cuestidon |1.2 del Conité (MHR 95/169) y afiade
que en los ultinos afios el Gobierno ha adoptado nedi das para que todos |os
extranj eros gocen de | os nmi snmos derechos econdm cos, sociales y culturales
que | os ciudadanos espafiol es. La voluntad politica del Gobierno y |os

| egi sl adores es que | os no espafiol es gocen conpl etanente de | os derechos
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reconoci dos por el Pacto, del cual Espafia es Parte desde 1977. Se trata de
proteger de toda discrimnacién a | os extranjeros que viven en Espafia, a
veces en condiciones dificiles, y garantizarles, por ejenplo, el acceso a la
educaci 6n. Espafia aplica una politica de asimlacion e integraci 6n de |os
extranjeros en un narco intercul tural.

34. EH Sr. APARCO (Espafia) afiade que el 23 de febrero de 1996 entrd en
vigor el nuevo Reglanento de ejecuci 6n de | a Ley organi ca sobre derechos y
i bertades de | os extranjeros en Espafia. Todo extranjero que vive en Espafia
desde hace cinco o seis afios, segun el caso, tiene derecho a obtener un

perm so de residencia y un pernmiso de trabajo. Los tramtes admnistrativos
necesari os se han sinplificado.

35. El PRESIDENTE sugiere a |a del egaci 6n que s6l o conuni que oral mente
i nf ormaci ones que conpleten | as respuestas escritas, a fin de ganar tienpo.

36. HE Sr. NREZ (Espafia), en relaci6n con |a asistencia y cooperaci6n

i nt ernaci onal es de Espafa (capitulo |, punto 5 de la |lista de cuestiones que
han de tratarse (E/ C 12/1995/LQ 2/Rev. 1)), precisa que la politica espafiol a
de cooperaci 6n en materia de desarrollo estd dirigida prioritariamente a | os
pai ses hi spanicos, Filipinas, el Africa septentrional y el Oiente Mdio y
abarca diversas esferas: el desarrollo de las instituciones denocréticas, |a
educaci 6n, el desarrollo de los recursos hunanos, |a elimnacioén de |la
pobreza, |a pronoci6n de la nujer, la proteccion de las mnorias, la salud y
el medio anbiente, la cultura, |a nmodernizaci 6n de | os nedi os de producci 6n vy
las infraestructuras, y la investigacion cientifica. Espafia procura
acercarse al objetivo fijado por la OCDE y | as Naci ones Uni das, a saber que
antes del afio 2000 el 0,7%del PIB de |os paises desarrol |l ados se destine a

| a asistencia para el desarrollo.

37. E Sr. Nifiez decl ara que el presupuesto de 1995 de | a Agenci a Espafiol a de
Cooper aci 6n I nternaci onal se desglosa de |la siguiente nanera: el 50% para
Arérica Latina; el 33%para el resto del nundo; el 6% para asistencia

humani taria; el 3% para progranmas ejecutados con otras entidades y el 8% para
gastos generales. Por otra parte, en 1994 y 1995, |a cooperaci 6n espafiol a
para el desarrollo aunentd consi derablenente y | a sociedad civil es cada vez
nas consci ente de | a necesidad de ayudar a | os paises en desarrollo. En el

pr 6xi mo presupuest o naci onal para cooperaci 6n internacional se prevé un
aunment o sensi bl e de | os recursos no reenbol sabl es destinados a | a
cooperaci 6n. En 1995 | a asistencia oficial espafiola se el evdé a mas

de 227.000 m |l ones de pesetas y debe seguir aunentando.

38. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comté a solicitar informaci ones
conpl enentari as sobre | as respuestas aportadas a |las cuestiones relativas a
los cinco prinmeros articulos del Pacto.
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39. H Sr. MARCHAN ROMERO quisiera saber cuadl es el estatuto juridico de |os
extranjeros antes de que obtengan el perniso de residencia. ¢Se encuentran

en situacioén ilegal ? De ser asi, ¢qué derechos fundanental es pueden hacer

val er? Tanbi én qui siera saber, en relacién con | os derechos sindical es de

| os extranjeros, si tienen derecho a constituir sindicatos de extranjeros.

40. EH Sr. TEXIER desearia recibir nmés informaci 6n sobre | a publicidad que se
ha dado al tercer inforne periédico de Espafia en | a soci edad civil.

¢Es objeto el inforne de un debate puablico? E Sr. Texier subraya que, en su
pais, los informes preparados por el Gobierno son confidenciales. A igua
que el Sr. Marchan Ronero, quisiera saber cual es la condicién juridica de

| os extranjeros antes de que regul aricen su situacién. Por |o denmas, estina
que la situaci 6n en su propio pais, desde este punto de vista, es desastrosa.
La Uni 6n Europea parece cerrarse a |l os extranjeros y |a evol uci 6n de

estatuto de refugi ado es inquietante en Europa. En efecto, el nlnero de
solicitantes de asilo que obtienen el estatuto de refugiado estéa

di sm nuyendo, bajo la influencia de | os acuerdos de Schengen. ¢CQual es |la
situaci 6n en Espafia? ¢otienen |os solicitantes de asilo ensegui da un

perm so de trabajo? ¢Depende |a concesi6n de este perniso de |a obtencion
del estatuto de refugi ado?

41. EH Sr. CEAUSU agradece a | a del egaci 6n espafiola | a calidad de |as
respuestas por escrito y de la informaci 6n oral conpl enentaria proporci onada
al Comté. Sin enbargo, |le parece observar en el inforne de Espafia una
contradiccion entre el parrafo 19, relativo a la aplicacién del articulo 2,
donde se dice que en al gunos casos |a Constituci 6n parece restringir |a
posi bi li dad del goce de determ nados derechos a | os espafioles (arts. 35.1, 41
y 47) y la respuesta escrita de Espafia segin | a cual |os no espafiol es

di sfrutan de i dénticos derechos social es reconoci dos a | os espafiol es, de
nmanera que puede afirnmarse | a adecuaci 6n de | a nornativa espafiola a | os

der echos soci al es reconoci dos en el Pacto.

42. E Sr. Ceausu observa con satisfacci 6n que el tercer inforne peridédico
presenta inportante informaci 6n sobre ciertas categorias de inmgrantes, cono
| os trabaj adores mgrantes, los solicitantes de asilo y |os refugi ados.

Sin enbargo, quisiera saber, adenés, si el permso de residencia en Espafia da
aut onat i canent e acceso a derechos econém cos y social es, particularnmente el
derecho al trabajo y las correspondi entes prestaci ones de | a seguridad
soci al .

43. E Sr. RATTRAY agradece asimsnp a | a del egaci 6n espafiola la calidad y e
caréacter exhaustivo del informe. No obstante, sefiala que la lucha contra la
di scri m naci 6n raci al exi ge no s6l o di sposiciones |egislativas o
constituci onal es sino tanbi én una acci 6n concreta sobre la cultura anbiente
que determna | os conportam entos racistas. A este respecto, ha tenido

conoci mento con inquietud de un informe presentado a | a Conisi 6n de

Rel aci ones Exteriores del Senado de |os Estados Unidos en febrero de 1994, en
que se describen los malos tratos infligidos por Ia policia espafiola a
personas procedentes del Africa septentrional, particularnmente narroquies, y

a africanos. En un informe presentado en 1992 se denuncian | as actitudes
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abi ertanent e xendéfobas y racistas de varios menbros de | as fuerzas del orden
publico para con los extranjeros, en particular en | os aeropuertos y otros
lugares de entrada. H Sr. Rattray quisiera oir |as observaciones de |a

del egaci 6n espafiol a sobre esta informaci 6n. Asimsno, desearia saber si se
ha entabl ado un procedimento judicial y si se han inmpuesto sanci ones a | os
cul pabl es.

44, E PRESIDENTE, de acuerdo con | a del egaci 6n espafola, invita a |os
menbros del Comté a fornular a | a del egaci 6n preguntas relativas a la
aplicaci 6n del articulo 6 del Pacto

45. H Sr. CEAUSU subraya que ha observado, con respecto a | a aplicacion de
articulo 6 por Espafia, que se han creado diferentes progranmas en favor de la
nuj er, segun expone el parrafo 45. Piensa que seria util que el Comté

supi era de qué nmanera se aplican | os programas y proyectos previstos en esos
progranas, en particular en el Plan NOVINEM en favor de la formacion y e
enpleo de la nujer. E Sr. Ceausu aflade que tanbi én seria Gtil saber qué
autoridad se encarga de | a aplicaci én del Plan, céono se financia, qué
condi ci ones se exigen a |l os beneficiarios, qué alcance y distribucion

geogr afica tienen sus servicios y cuantos son |os beneficiari os.

46. Con respecto a | as personas discapacitadas, el Sr. Ceausu qui si era saber
cuant os ninusvél i dos se han beneficiado de | as nedi das tendientes a favorecer
su enpleo en aplicacién de la Ley N° 23/1988 y del Real Decreto N 1451/1983
nenci onados en |los parrafos 56 y 59. Pregunta, adenés, cuantos centros
especi al es de enpl eo y centros ocupaci onal es se han creado en Espafa para | os
di scapaci tados en aplicacion de la Ley N 13/1982 y cuantas personas han
aprovechado | os servicios de los centros en cuestion. Por udltino, e

Sr. Ceausu destaca que en el parrafo 73 del inforne se indica que en térm nos
gl obal es | as muj eres reciben por su trabajo una retribuci én casi un 20%
inferior a la que perciben | os honbres por trabajo de igual valor y dice que
al Conmté le interesaria saber si esta desigual dad de renuneraci 6n entre el
honbre y |l a nujer existe desde el comenzo de la carrera, a igualdad de
aptitudes. S asi fuera, deberia concluir que el principio de |a igualdad de
remuneraci 6n entre el honbre y la mujer no se respeta en Espafa

47. E Sr. GRISSA observa que la entrada de Espafia en | a Uni 6n Europea se ha
traduci do en profundas transfornaci ones, particularmente un éxodo rural y una
creciente fuerza de trabajo asalariada, |o que no ha favorecido
obligatoriamente el enpleo de |as mujeres que viven en un medi o urbano.
Asimsno, tonma nota de que |a tasa de desenpl eo en Espafia es anormal nente

el evada a pesar del fuerte crecimnmento econdmco del pais, y se pregunta si

la fornmaci 6n, el reciclaje y la informaci 6n de | as personas que buscan enpl eo
corresponden a | as nuevas formas de desarrol |l o econdém co en pl ena
reestructuraci 6n y a |l as posibilidades de enpl eo.
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48. EH Sr. TEXIER pide a | a del egaci 6n espafiol a que indique al Comté qué
ti po de i ndemi zaci 6n de desenpl eo se prevé y cuanto duran |as prestaciones
por desenpl eo. Le pide asim sno que precise si existe un salario ninino,
cual es el porcentaje de |a poblacién |l anmada nmargi nada con respecto a la
pobl aci 6n total y de qué ayuda puede beneficiarse esa pobl aci 6n

49. EH Sr. AHVED agradece a | a del egaci 6n espafol a | a calidad de su inforne.
Cono el Sr. Ceausu, ha observado con preocupaci 6n que | as muj eres espafol as
ganan en térm nos general es un 20% nenos que | os honbres por un trabajo de
igual valor. Por otra parte, lee en el docurmento basico

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 2/ Rev. 2) que sobre un total de 283.600 famlias
nonopar ent al es, 242.000 tenian a una nujer por jefe de famlia y 41.600 a un
honbre. Quisiera que | a del egaci 6n espafiol a explicara | as razones de este
fendnmeno. En cuanto al enpleo, ¢es causa el fendneno anterior de |la

afl uencia de nmujeres al nmercado de trabajo y, en consecuencia, de su nenor
renmuneraci 6n relativa? E Sr. Ahnmed quisiera saber, ademés, si el divorcioy
el concubi nato son responsabl es de | a el evada proporci 6n de hogares
nonopar ent al es que tienen por jefe de famlia una mujer

50. A Sr. CEAUSU no le sorprende que en la mayoria de las famlias
nmonoparentales el jefe de famlia sea una mjjer.

51. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comté a fornular a |a del egaci 6n
espafiol a preguntas sobre la infornaci 6n relativa a la aplicaci 6n de
articulo 10.

52. EH Sr. MARCHAN ROMERO hace observar, con respecto al articulo 10, que
Espafia ha i ndicado en un inforne presentado al Conité de Derechos Hunanos que
I a Constituci 6n espafol a reconoce formas de uni 6n distintas del matrinonio.
Sin enbargo, tanbi én ha indicado en ese informe que ningun articul o reconocia
en 1994 la unién libre del honbre y la nujer. E Sr. Mrchan Ronmero quisiera
saber si la situacion en la nateria ha evol uci onado y desea tanbi én recibir

i nf ormaci 6n sobre | a condicién juridica de |os hijos naci dos de una uni 6n
libre. Se pregunta en particular si esos nifios tienen | os m snos derechos
qgue | os ni fios naci dos dentro del matri nonio.

53. E Sr. CGRISSA destaca que en el parrafo 92 del informe E 1994/ 104/ Add. 5,
se decl ara que | os nifios que se encuentren en situaci 6n de desanparo estan
sujetos a la tutela de la entidad pablica. Agradeceria a |a del egaci 6n
espafiol a que precisara si la protecci én en cuestion es brindada directanente
por el Estado o indirectamente por organi snos privados. Quisiera saber
asi m sno hasta qué edad se asegura esta proteccion.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas




