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方案和协调委员会 

第六十届会议 

2020 年 6 月 8 日至 7 月 3 日 

议程项目 7 

通过委员会第六十届会议报告 

  报告草稿 

报告员：费利克斯-菲斯·艾博阿·埃邦格先生(喀麦隆) 

  增编 

  方案问题：2021 年拟议方案预算 

(项目 3(a)) 

  方案 12 

人类住区 

1. 在第六十届会议上，委员会审议了 2021 年拟议方案计划方案 12(人类住区)

和 2019 年方案执行情况资料(A/75/6(Sect.15))。委员会还收到了秘书处关于按部

门、职能和区域机构分列的拟议方案计划审查的说明(E/AC.51/2020/10)。 

2. 助理秘书长兼联合国人类住区规划署(人居署)副执行主任介绍了该方案，并

与其他代表一道，回答了委员会在审议该方案期间提出的问题。 

讨论情况 

3. 各代表团对该方案在城市可持续发展方面的工作表示赞赏和支持，指出人居

署是推进和实现可持续城市化的重要伙伴。有代表团指出，城市问题对实现可持

续发展至关重要，欢迎联合国系统决心解决这些问题。 

4. 为确保财政可持续性并加强会员国监督，人居署推进了重大治理改革，受到

了赞扬。有代表团认为，拟议方案与前几年相比有重大改进，因为人居署在应对

https://undocs.org/ch/A/75/6(Sect.15)
https://undocs.org/ch/E/AC.51/2020/10
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城市发展方面摆脱了各自为政的“筒仓式”做法，在如何最好地利用本组织的知

识专长来取得惠及会员国的成果方面展示出更全面的理解。 

5. 该方案的拟议方向受到欢迎。在方案战略(第 15.5 至 15.8 段)方面，一个代表

团询问，在方案结构改变后，人居署的工作有哪些具体改进。另一个代表团要求

提供更多信息，说明方案计划与正在进行的联合国改革之间的联系。 

6. 有代表团要求澄清人居署在在何种程度上安排项目的优先次序，包括有哪些

决定和因素影响项目优先次序、时间表和落实。例如，有代表团提到第 15.2 段，

认为其中本可以提供更多关于为该项目筹集资金的信息。 

7. 一个代表团注意到，拟议方案计划没有提及全球伙伴关系“城市联盟”。该代

表团认为，这是侧重于城市的主要全球组织之一，应该与人居署的战略计划和预

算更直接地挂钩。 

8. 一个代表团认为，有些段落需要修改，以反映此前商定的用语，即第 15.3 段

(边缘化群体)、第 15.42 段(城市中边缘化和弱势人口)、第 15.49 段(低碳城市发

展)、第 15.63 和 15.65 段(弱势群体)。该代表团特别指出，“边缘化或弱势群体或

人口”等用语应替换为“处境脆弱民众或处境脆弱人群”，“低碳”一词应替换为

“低排放”，以反映政府间机构商定并在《新城市议程》中使用的用语。在第 15.30

段中，使用了“保有权保障土地治理”这一表述而不是《新城市议程》中使用的

“土地保有权保障”，这引起一个疑问，即这个表述的含义以及它的来源是什么。

有代表团强调，《新城市议程》是城市和人类住区的重要指导性文件，但在联合国

的讨论中得到的关注有限，可进一步加以强调。 

9. 有代表团欢迎向委员会提供的关于 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行期间

所面临挑战的信息。有代表团指出，城市人口受到COVID-19大流行的严重影响。

一个代表团要求澄清人居署在 2020 年向会员国提供的支助服务和技术合作，以

及如果这些服务延续到 2021 年，对拟议方案预期要作出何种调整。另一个代表

团欢迎为应对这场大流行病所做的早期工作和规划，表示有兴趣了解将如何改变

和调整各项方案，以应对各个领域，如无家可归、贫困、缺乏生产性就业和获得

基础设施的机会以及其他长期社会问题的挑战。 

10. 一个代表团表示不同意将大会关于气候变化和它可能对安全产生的影响的

第 63/281 号决议和题为“制定全球环境契约”的第 72/277 号决议作为次级方案

3 的立法授权，认为这些决议的内容与交付拟议成果无关，而且这些决议所载任

务已经完成。另一个代表团则认为，鉴于气候变化是造成冲突的一个原因，大会

第 63/281 号决议是相关的，应予保留。另一个代表团认为，大会关于促进和平作

为人人充分享受所有人权的必要条件的第 73/170 号决议较为笼统，要求澄清在

选择和列入该决议时采用了哪些标准，以及该决议所载的哪些任务被认为与方案

的执行直接相关。 

结论和建议 

11. 委员会赞扬人居署在推进其治理改革方面开展的重要工作。 

https://undocs.org/ch/A/RES/63/281
https://undocs.org/ch/A/RES/72/277
https://undocs.org/ch/A/RES/63/281
https://undocs.org/ch/A/RES/73/170


 E/AC.51/2020/L.4/Add.14 

 

3/4 20-08207 

 

12. 委员会赞赏地注意到 2021 年方案计划继续支持和推动实现可持续城市化、

精简社会包容和促进转型变革，以积极改变世界各地城市和社区的生活。 

13. 委员会建议大会核准 2021 年拟议方案预算方案 12(人类住区)的方案说明，

但须作以下修改： 

A. 2021 年拟议方案计划和 2019 年方案执行情况 

总方向 

2021 年战略和外部因素 

在第 15.3 段中，将“边缘化群体”改为“处境脆弱人群”。 

立法授权 

第 15.21 段 

大会决议 

 删除“73/170 促进和平作为人人充分享受所有人权的必要条件”。 

次级方案 1 

在城乡统一体的各社区中减少空间不平等和贫困 

2021 年计划成果 

成果 1：加强阿拉伯世界男子和妇女的土地权(从 2020 年承接的成果) 

在第 15.30 段中，将“人人享有保有权保障土地治理”改为“土地治理和人人享

有保有权保障”。 

次级方案 2 

促进城市和区域共同繁荣 

2021 年计划成果 

成果 2：通过将循证政策与投资联系起来，加强城市加速实施可持续发展目标的

能力(新成果) 

在第 15.42 段中，将“城市中边缘化和弱势人口”改为“边缘化社区”。 

次级方案 3 

加强气候行动和改善城市环境 

战略 

在第 15.49 段中，将“低碳”改为“低排放和低碳”。 

立法授权 

第 15.56 段 

大会决议 
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删除“63/281 气候变化和它可能对安全产生的影响”和“72/277 制定全球

环境契约”。 

次级方案 4 

有效预防和应对城市危机 

2021 年计划成果 

成果 2：包容性城市：增强城市移民的积极影响(新成果) 

在第 15.63 段中，将“弱势群体”改为“其他边缘化阶层人群”。 

内部挑战和对策 

在第 15.65 段中，将“收容社区人口中的弱势群体”改为“收容社区人口中最脆

弱的其他人群”，将“特别关注弱势群体”改为“特别关注最脆弱人群”。 

 


