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Resumen

El Comité de Expertos en Administracion Publica celebré su primer periodo de
sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del 22 al 26 de julio de 2002. EI Comité,
establecido por el Consejo Econémico y Social en virtud de su resolucion 2001/45,
esta integrado por 24 expertos nombrados atitulo personal.

De conformidad con la decision 2002/206 del Consejo, el Comité examinoé las
siguientes cuestiones: a) ampliacion de la capacidad de la administracion pablica pa-
ra aplicar la Declaracion del Milenio, b) informacion basica sobre el sector publico y
¢) actividades de las Naciones Unidas en materia de administracion publica.

El Comité determiné seis campos prioritarios en los que los Estados miembros
podrian aumentar su capacidad para aplicar la Declaracién del Milenio:

a)  El sector publico debe elaborar una estrategia para contratar y retener una
buena proporcién de sus mejores funcionarios;

b) En una economia globalizada y de base gnoseolégica, las instituciones
del sector publico deben convertirse en sdlidas organizaciones estratégicas y de
aprendizgje;

¢) Las instituciones del sector publico deberian aprovechar el poder de las
tecnologias de lainformacién y las comunicaciones para apoyar las innovacionesy la
buena gestion de los asuntos publicos;

d) Los gobiernos deberian armonizar su capacidad financiera y administrati-
va paralograr una movilizacion y utilizacion optimas de |os recursos;

€) Los gobiernos deberian formular y aplicar combinaciones eficaces de po-
liticas y programas de descentralizacion y centralizacion a fin de promover un desa-
rrollo orientado hacia el ser humano;

f)  Laelaboracién de datos internacionales corroborados podria ser til en la
labor de formacion de capacidad.

Dadas |las necesidades especiales de Africa, el Comité recomendé que se dedi-
cara especial atencion a la prestacion de apoyo y asistencia técnica y profesiona a
ese continente. La labor de las Naciones Unidas deberia tener en cuenta el concepto
de alianza promovido por la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

El Comité paso revista al Programa de las Naciones Unidas en materia de ad-
ministracion y finanzas publicas y formul6 recomendaciones sobre directrices futuras
en materia de actividades de promocion; elaboracion de instrumentos analiticos y
normativos; intercambio de experiencias; coordinacién de la asistencia para el desa-
rrollo en la administracion publica; creacion de un entendimiento comudn y prestacion
de asistencia técnica al desarrollo de los recursos humanos, el fortalecimiento insti-
tucional y el logro de la suficienciay la conectividad tecnoldgicas.

El Comité manifestd su satisfaccion por la publicacién del primer nimero del
World Public Sector Report y los progresos de la Red en linea de las Naciones Uni-
das sobre administracion y finanzas publicas. Por Gltimo, recomendd que se designa-
rael 23 dejunio Diade la Administracién Pablica de las Naciones Unidas.
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Capitulo /|
Organizacion ddl periodo
de sesiones

A. Duracion del periodo de sesiones

1. El Comité de Expertos en Administracion Pabli-
ca, establecido por el Consejo Econdmico y Social en
virtud de su resolucion 2001/45 e integrado por 24 ex-
pertos nombrados a titulo personal por el Consejo pre-
via propuesta del Secretario General, celebrd su primer
periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas
del 22 al 26 de julio de 2002.

B. Asistencia

2. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes
miembros: Marie-Francoise Bechtel (Francia), Directo-
ra de la Escuela Nacional de Administracion; Rachid
Benmokhtar Benabdellah (Marruecos), Presidente de la
Universidad al Qarawiyin; Jocelyne Bourgon (Canada),
Presidenta del Centro Canadiense de Desarrollo de la
Gestion; Luiz Carlos Bresser-Pereira (Brasil), profesor
de la Fundacién Getllio Vargas; Giuseppe Franco Fe-
rrari (Italia), catedratico de Derecho Publico Compara-
do de la Universidad L. Bocconi de Milan; Geraldine J.
Fraser-Moleketi (Sudéafrica), Ministra de Servicios y
Administracién Pablicos; Werner Jann (Alemania), ca-
tedrético de Ciencias Politicas, Administracién y Or-
ganizacién en la Universidad de Potsdam; Jin Liqun
(China), Viceministro de Hacienda; Barbara Kudrycka
(Polonia), rectora de la Escuela de Administracion
Publica de Bialystok; Gonzalo D. Martner Fanta (Chile),
Secretario Adjunto del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia; Kuldeep Mathur (India), Director
Académico del Centro de Estudios de Derecho y Ges-
tién Pablica de la Universidad Jawaharlal Nehru; Bes-
hara Merhej (Libano), miembro del Parlamento y Mi-
nistro de Estado; José Oscar Monteiro (Mozambique);
Akira Nakamura (Japon), Decano del Departamento de
Ciencias Politicas de la Escuela de Estudios Superiores
de la Universidad de Meiji; Apolo Nsibambi (Uganda),
Primer Ministro; Dennis A. Rondinelli (Estados Uni-
dos), catedratico Glaxo de Gestion de la Escuela de
Comercio Kenan-Flagler de la Universidad de Carolina
del Norte; Otton Solis Fallas (Costa Rica), miembro de
la Junta Directiva de la Universidad Abierta de Costa
Rica; Borwornsak Uwanno (Tailandia), Secretario Ge-
neral del Instituto del Rey Prajadhipok; Volodymyr G.
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Yatsuba (Ucrania), Secretario de Estado del Consejo de
Ministros. Los siguientes miembros no pudieron asistir
a las sesiones. Jean-Marie Atangana Mebara (Came-
ran), Ministro de Educacion Superior; Petrus Comp-
ton (Santa Lucia), Fiscal General y Ministro de Jus-
ticia; Jaime Rodriguez-Arana Mufioz (Espaia), Direc-
tor del Instituto Nacional de Administracion Publica;
Patricia A. Santo Tomas (Filipinas), Ministra de Traba-
jo 'y Empleo; Sakhir Thiam (Senegal), Presidente de la
Universidad de Dakar-Bourguiba.

C. Programa

3. De conformidad con la decision 2002/206 del
Consegjo, el programa del Comité para su primer periodo
de sesiones fue el siguiente:

1. Elecciéon de la Mesa.

2. Aprobacién del programay otros asuntos
de organizacion.

3. Ampliacion de la capacidad de la
administracion publica para aplicar la
Declaracion del Milenio.

4.  Informacién basica sobre el sector publico.

Examen de las actividades de las Naciones
Unidas en materia de administracion publica.

6. Proyecto de programa de trabajo y de
programa del segundo periodo de sesiones
del Comité.

D. Elecciéon dela Mesa

4.  El Comité €eligio por aclamacioén a los siguientes
miembros de la Mesa:

Presidente
Primer Ministro Apolo Nsibambi (Uganda)

Vicepresidentes
Marie-Francoise Bechtel (Francia)
Luiz Carlos Bresser-Pereira (Brasil)
Jin Liqun (China)
Beshara Merhej (Libano)

Relatora
Jocelyne Bourgon (Canada)
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Capitulo 11
Principales conclusiones
y recomendaciones

5. Laexistencia del Comité estd asignando a la ges-
tion de los asuntos publicos y la administracion pablica
un lugar prominente en el quehacer de las Naciones
Unidas. En su primer periodo de sesiones el Comité re-
calcd la urgente necesidad de ayudar a los Estados
miembros a formar capacidad para satisfacer las nece-
sidades basicas de sus poblaciones en los albores del
nuevo milenio y aplaudi6 el histérico consenso mun-
dial alcanzado sobre las metas que habia que alcanzar
para satisfacer las necesidades basicas establecidas en
la Declaracion del Milenio. También reconoci6 la im-
portancia de reformar las instituciones de gobierno y
de la administracion publica para al canzar |os objetivos
del desarrollo humano sostenible previstos en la Decla-
racion del Milenio.

6. El Comité expresd su agradecimiento por la labor
de alta calidad realizada por su secretaria en la prepa-
racion de los documentos para el periodo de sesiones,
gue se enumeran en el anexo. Sefial6 que deseaba utili-
zar esos documentos en el futuro como documentos de
referencia, por 1o que sugirid a su secretaria que los re-
visara a fin de tener en cuenta las sugerencias de los
expertosy refundirlosy simplificarlos segln procediera.

7.  El Comité reconocié que no habia un plan univer-
sal paralas reformas. No obstante, consider6 que podia
aprovecharse mucho de las préacticas de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Reconoci6 también
gue los distintos programas nacionales de reforma de-
bian ser configurados en los propios paises, teniendo
en cuenta sus propias condiciones sociales y econémi-
cas. EI Comité confiaba en que su labor pudiera ayudar
a los encargados de las reformas en todo el mundo a
encontrar buenas practicas, destacar las lecciones ex-
traidas y reducir riesgos.

8. La gestion de los asuntos publicos comprendia la
suma de las interacciones multifacéticas entre el Esta-
do, el mercado y la sociedad civil. EI Comité centraba
su atencion en la gestién de los asuntos del Estado, ha-
bida cuenta de la importancia de éste, |a repercusion de
esa gestion en sus aliados y la funcién esencial que de-
sempefiaba al hacer posible el mercado y la sociedad
civil. Las administraciones publicas no podian superar
por si solas todas las dificultades de la gestion de los
asuntos publicos. El sector privado y la sociedad civil
también desempefiaban una funcién importante. Era

necesario trabajar en asociacion con otros participantes
e interesados en la gestion de los asuntos publicos.

9. El Comité reconoci6é la importancia de tomar co-
mo base las reformas emprendidas durante los Ultimos
decenios. Los paises han avanzado hacia una buena
gestion fiscal y han Illevado a cabo reformas financie-
ras. En la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion para el Desarrollo se alcanzd un consenso interna-
cional sobre la financiacion para €l desarrollo y en la
Declaracion del Milenio se expresaba una visiéon gene-
ral del desarrollo humano sostenible.

10. El Comité estaba convencido de que el consenso
mundial expresado en la Declaracién del Milenio ofre-
cia alas Naciones Unidas una oportunidad extraordina-
ria para que demostrara su funcion de direccion en la
buena gestion de los asuntos publicos y una sélida ad-
ministracién publica.

A. Prioridades generales

11. Enlapreparacion del presente informe, el Comité
no tratd de resumir los documentos presentados ni de
dar cuenta detallada de los debates celebrados durante
el periodo de sesiones. En vez de ello, tratd de extraer
los elementos fundamentales de un consenso que pu-
diera servir de orientacion ala labor futura de apoyo a
la aplicacion de la Declaracion del Milenio.

12. Al seleccionar los principales campos prioritarios
para la labor futura, el Comité confiaba en orientar a
los Estados miembros, por conducto del Consegjo, indi-
cando aquellos que planteaban grandes retos y abrian
grandes oportunidades para la labor futura relativa a la
gestion de los asuntos publicos y la administracion pu-
blica. EI Comité decidié que, en vez de preparar una
lista exhaustiva de recomendaciones, indicaria varios
campos concretos y altamente selectivos con el fin de
fomentar la obtencion de verdaderos progresos en un
periodo breve.

13. A juicio del Comité el problema en la buena ges-
tion de los asuntos publicos consistia en formar capa-
cidad mediante las personas y las instituciones. Me-
diante su saber, aptitudes y pericia, las personas ocupa-
ban el lugar central en las actividades del Estado, ya
que eran ellas las que prestaban servicios, hacian inno-
vaciones y emprendian reformas. La buena gestion de
los asuntos publicos debe tener en cuenta la cultura y
las circunstancias de los Estados miembros.

und_gen_n0253780_docu_n



E/2002/84
E/CN.16/2002/8

14. El Comité recomend6 que la labor futura sobre la
gestion de los asuntos publicos y la administracion pu-
blica se orientara a seis campos esenciales, que se des-
criben a continuacion.

Problema No. 1

Para fomentar la capacidad, el sector publico
debe contratar y retener a una buena
proporcion de sus mejores funcionarios

15. Los Estados miembros deben considerar la
posibilidad de determinar y estudiar los elementos
esenciales de una estrategia encaminada a lograr el
objetivo antes mencionado. Algunos elementos eran
previsibles y muchos de ellos dependian de los

Slggl?éesrgs&?%?gh de las instituciones del

publico.

sector

» La existencia de una estrategia de contratacion
eficiente, basada en méritos y aptitudes y combi-
nada con una estrategia de retencion de los mejo-
res funcionarios.

» Una remuneracion razonable y condiciones de
trabajo adecuadas.

16. Sin embargo, ain quedaba mucho por hacer para:

» Comprender la interdependencia de esos elemen-
tos 'y determinar buenas précticas.

» Promover normas éticas'y combatir la corrupcion.

» Reconocer la diversidad y promover la no exclu-
sividad y laigualdad entre |os géneros.

» Abordar la cuestion del éxodo intelectual, resul-
tante de la competencia por atraer talentos entre
los sectores privado y publico y entre los paises
en desarrollo y desarrollados.

» Centrar lalabor de las instituciones del sector pu-
blico en aquellas funciones que Gnicamente puede
desempefiar el Estado o puede desempefiar mejor.

Problema No. 2

En atencion alos efectos de la globalizacion y
al surgimiento de una economia de base
gnoseoldgica, las instituciones del sector
publico deben convertirse en or ganizaciones
de aprendizaje, reconocidas como instituciones
solidasy estratégicas

17. Los Estados miembros deberian considerar la po-
sibilidad de analizar el concepto de organizaciones de
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aprendizaje en el sector publico y determinar tanto los
elementos esenciales como las medidas concretas nece-
sarias para apoyar esa transformacion.

18. Dicha transformacion adoptaria diferentes formas
y tendria lugar a distinto ritmo segn las circunstancias
de los Estados miembros, pero probablemente conlle-
varia cambios de los siguientes tipos:

» De cadatarea ala marcha de toda la organizacion.
» Deun puesto concreto al cometido y los resultados.
» Delacapacitacion al aprendizaje todala vida.

» De larepeticion de las funciones previsibles a la
innovacion.

» Del empleo de por vida a la empleabilidad con
salvaguardias.

» De un modelo de gestion vertical a equipos y re-
des horizontales.

» De una orientacién enddgena a una exogena res-
pecto de todos |os segmentos de la sociedad.

19. Esalabor de transformacion tendria por objeto es-
tudiar la manera de crear una cultura dinamica propicia
para que los paises en desarrollo se saltaran etapas de
desarrollo y recogieran mas rapidamente los beneficios
de una nueva economia basada en los conocimientos.

20. Ademas, la labor conceptual seria esencial para
apoyar los avances en los sectores encargados de las
cuestiones resaltadas en la Declaracién del Milenioy la
guia general para su aplicaciéon, tales como la falta de
ingresos, el hambre, el acceso al agua y el saneamien-
to, los barrios de tugurios, la salud, la educacién, €l
empleo, la perspectiva de género y el medio ambiente.
Los Estados miembros alcanzarian mejor los objetivos
previstos en esos campos si pudieran recurrir a innova-
ciones y procesos horizontales, como en el caso de las
organizaciones de aprendizaje en el sector publico.

21. Segun el Comité, la busqueda de soluciones para
mejorar la prestacion de servicios tendria probablemen-
te mejores resultados si participaran los receptores de
€s0S Servicios.
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Problema No. 3

A fin deformar capacidad para apoyar

la gestién de los asuntos publicos habria
que aprovechar el poder delastecnologias
delainformacion y las comunicaciones
para apoyar alasinnovaciones

22. La obtencién de datos y la divulgacion de infor-
macién suponian un reto para todos los gobiernos. No
obstante, no se trataba mas que de los primeros pasos
hacia la obtencién de conocimientos y el apoyo a las
innovaciones en el sector publico, la economiay la so-
ciedad en su conjunto.

23. El Comité reconoci6 la calidad de la labor reali-
zada por la Secretaria en los temas “ Capacidad del sec-
tor publico para apoyar la creacion y la aplicacion de
los conocimientos, las innovaciones y las tecnologias
en el desarrollo” y “El papel esencial de la administra-
cion publica y la buena gestion de los asuntos publicos
para dar cumplimiento a la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas: gobierno electrénico, esferas de
aplicacion conocidas y condiciones favorables para su
implantacion”, y recomendd que se siguiera trabajando
para definir mejor la funcién del Estado como facilita-
dor y usuario de conocimientos y tecnologia con miras
a apoyar y fomentar las innovaciones en toda la admi-
nistracion publicay en la sociedad en su conjunto.

24. La funcion del Estado como facilitador incluye
los siguientes cometidos:

 Construir lainfraestructura de ensefianza del pais,
con inclusion de sistemas propios de cada sector
para los conocimientos, la innovacién y la tecno-
logia en campos tales como la salud, la educacion
y la mitigacion de la pobreza.

» Construir conexiones y redes.

e Instituir un marco legislativo propicio a la inno-
vacion, que incentive las inversiones del sector
privado y promueva la utilizacion de las tecnolo-
gias de lainformacion y las comunicaciones.

25. Como usuarias, las instituciones del sector publico,
al utilizar los conocimientos, las innovaciones y la tec-
nologia en sus actividades, podrian servir de ejemplo
muy influyente y transformar las tareas de gobierno:

» Fomentando la transparencia y la rendicion de
cuentas.

* Mgjorando la prestacion de servicios (calidad,
puntualidad, eficacia).

» Prestando servicios orientados a |l os ciudadanos.

» Ofreciendo conocimientos y tecnologia de pro-
piedad publica

Problema No. 4

Laformacion de capacidad en apoyo

de la gestién de los asuntos publicos requiere
la armonizacién de la capacidad financiera

y administrativa para lograr una movilizacion
y utilizacion éptimas de los recur sos

26. En los ultimos afios se habia hecho mucho para
mejorar la gestion financiera (politica financiera, movi-
lizacion de recursos, contabilidad y presentacion de es-
tados financieros). Para avanzar continuamente hay
que aplicar un enfoque integrado y mas holistico de la
formacion de capacidad, que vincule las cuestiones fi-
nancierasy las administrativas y las de insumos con las
de productos, e implantar estas ideas en los 6rganos de
supervision, incluido el publico en general.

27. Cualquiera que sea la filosofia del gobierno en el
poder y el ambito de sus actividades, |os gobiernos de-
ben tratar de trabajar mejor, es decir, optimizar resulta-
dos con una determinada cantidad de recursos. A ese
respecto, habria que trabajar méas para determinar los
factores esenciales que podrian orientar las decisiones
de los Estados miembros acerca del equilibrio adecua-
do entre las funciones centralizadas y las descentrali-
zadas en la administracion fiscal y financiera.

28. Los Estados miembros podrian necesitar la ayuda
de la Secretaria para determinar como las reformas de
la administracién publica podian aumentar mas la efi-
cienciay la eficacia, reducir el costo del gobierno vy li-
berar recursos para atender a las necesidades superiores
de la sociedad.

Problema No. 5

Laformacion de capacidad entrafiaba también
formular y aplicar combinaciones eficaces de
politicas y programas de descentralizacion y
centralizacion a fin de promover un desarrollo
orientado hacia el ser humano

29. Los Estados miembros deberian considerar la po-
sibilidad de formular y aplicar politicas y programas efi-
caces de descentralizacion (financieros y administrati-
vos) y formar capacidad en las instituciones de gobierno
en los planos central, nacional y local para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio.
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30. Ello entrafia entre otras, las siguientes activida-
des:

» Examinar formas apropiadas de descentraliza-
cion, delegacién y devolucién.

» A este fin, evaluar qué capacidad nueva se necesi-
ta en los planos central, subnacional y local.

» Forjar alianzas entre organizaciones del sector
publico en todos los niveles y entre instituciones
de gobierno a nivel central, incluidos los érganos
electorales, las estructuras de apoyo parlamenta-
rioy laadministracion judicial.

 Establecer un marco juridico para la participacién
de organizaciones de la sociedad civil en medidas
y programas del sector publico.

» Analizar la subsidiariedad de la autoridad y los
recursos.

31. Aun quedaba mucho por hacer para:

Comprender los vinculos existentes entre la des-
centralizacion y la reduccion de la pobreza, in-
cluido un mayor acceso a servicios tales como la
atencion primaria de la salud, la educacién y la
vivienda.

Fomentar la capacidad de los 6rganos electorales
y de las estructuras de apoyo parlamentario.

Aumentar la capacidad financiera y administrati-
va de los gobiernos locales.

Fomentar la cooperacion entre gobiernos locales.

Determinar qué funciones se prestan mas a for-
mas centralizadas o descentralizadas de formular
y €jecutar programas.

» Estrechar las relaciones fiscales entre gobiernos
localesy centrales.

» Promover asociaciones entre agentes locales en la
sociedad civil, el sector empresarial y los gobier-
nos locales.

Problema No. 6

L os datos internacionales corroborados pueden
ser Gtiles en la labor de formacién de capacidad
del Estado

32. El Comité recalcé la importancia del World Pu-
blic Sector Report (Informe mundial sobre el sector
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publico) y felicitd a la Secretaria por la pertinencia y
calidad de su primera publicacién.

33. El Comité reconoci6 la importancia de la labor
realizada por la Secretaria hasta la fecha en la localiza-
cion y reunion de datos basicos sobre el sector publico
en el mundo. EI Comité expresd profundo interés en
proseguir ese debate y esa labor, por lo que recomendd
qgue se encomendara a un subcomité que afinara una
propuesta preparada por la Secretaria sobre un observa-
torio del sector publico mundial.

B. Necesidades especiales de Africa

34. La Declaracion del Milenio destaco las necesida-
des especiales de los paises de Africa. Aunque todos
los paises del mundo tropezaban con dificultades para
formar capacidad de gobierno y administracién publi-
ca, esa tarea cobraba enormes proporciones en Africa.
Los problemas dimanaban de la historia reciente del
continente, la pobreza, los conflictos violentos y las
enfermedades transmisibles (incluido el VIH/SIDA) en
muchos de sus paises, y de su marginacién en un mun-
do que se globalizaba.

35. El Comité reconocio que durante afos el pueblo
africano habia tratado de llevar a cabo reformas del
sector publico. El Estado y la administracion modernos
en Africa, dada su particular historia, no tenian pleno
arraigo en el conjunto de la sociedad y, por lo tanto,
eran fragiles e inestables. A fin de alcanzar los objeti-
vos de la Declaracion del Milenio, el apoyo a la admi-
nistracion publica hacia necesario dar més |egitimidad
alasinstituciones publicas, lo cual:

» En algunos casos, conllevaria la reconstruccion o
construccion de instituciones, en vez de mejorar
las estructuras existentes.

* Requeria un estudio de la articulacion entre los
Estados y las administraciones publicas modernos
necesarios y los mecanismos de gobierno, menos
conocidos pero funcionales, en los planos de la
comunidad y la sociedad.

» Debia tener en cuenta la mentalidad de organiza-
cion de Africa

36. Habida cuenta de que la mayor parte de Africa

corria el riesgo de no cumplir los objetivos estableci-

dos en la guia general para la aplicacion de la Declara-
cion del Milenio, el Comité recomendo que se dedicara
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especial atencion a la prestacion de apoyo y asistencia
técnicay profesional a Africa.

37. Recomendd también que toda la labor futura de
las Naciones Unidas en la esfera de la gestion de los
asuntos publicos y la administracion publica en Africa
tuviera en cuenta las iniciativas programadas o em-
prendidas en el marco de la Nueva Alianza para el De-
sarrollo de Africa (NEPAD) y del Plan de Accion del
G-8 para Africa a fin de lograr las méaximas sinergias y
respaldar el concepto de alianza propiciado por la
NEPAD.

38. Por ultimo, en las actividades de asistencia técni-
ca de la Division de Economia y Administracion del
Sector Publico de la Secretaria de las Naciones Unidas
habria que prestar atencién prioritaria a las necesidades
de laregion.

Capitulo 111
Examen del Programa delas
Naciones Unidas en materia
de administracién y finanzas
publicas

39. El Comité recibi6 informacién sobre las activida-
des de las Naciones Unidas en la esfera de la adminis-
tracion publica y, en particular, sobre las modalidades
de trabajo que encomendo la Asamblea General en sus
resoluciones 50/225 y 56/213. También examind un in-
forme de la Secretaria sobre las actividades realizadas
hasta |a fecha. Pasé revista a propuestas de actividades
futuras destinadas a prestar asistencia al Secretario Ge-
neral en la preparacion de la parte correspondiente del
proyecto de presupuesto por programas para €l bienio
2004-2005.

40. El Comité respaldé totalmente el proyecto de pro-
grama de trabajo y reconocié la importancia de mejorar
la administracién publica mediante las siguientes acti-
vidades principales: hacer posible la promocién; elabo-
rar instrumentos analiticos y normativos; intercambiar
experiencias; coordinar la asistencia para el desarrollo
en la administracién publica; crear un entendimiento
comun y proporcionar asistencia técnica en el desarro-
[lo de los recursos humanos, crear institucionesy lograr
la suficienciay la conectividad tecnol égicas.

41. El Comité también expreso la esperanza de que la
Division de Economia y Administracién del Sector PU-
blico aportara contribuciones sustantivas pertinentes

para los principal es acontecimientos internacionales re-
lacionados con su labor, tales como aportaciones rela-
tivas al gobierno electronico para la préxima Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

42. El Comité sugirié que, como nuevo instrumento
de promocion, el Secretario General formulara anual o
bienalmente observaciones sobre la situacion de las
principales cuestiones de gestion de los asuntos publi-
cos. Dicha declaracién podria hacerse con motivo de la
celebracion del Dia de la Administracion Pablica de las
Naciones Unidas. EI Comité propuso, a ese respecto,
que se designara el 23 de junio Dia de la Administra-
cion Publica de las Naciones Unidas a fin de que coin-
cidiera con el Dia de la Administracion Publica de A-
frica.

43. El Comité tomo nota con reconocimiento de que
la Secretaria estaba procediendo con rapidez a poner en
practica la recomendacion del Consejo Econémico y
Social de otorgar premios de la administracion publica
para celebrar los valores de la administracion publica.
También hizo hincapié en que en las conferencias y los
seminarios que se celebrasen en el futuro, las Naciones
Unidas deberian centrarse en las cuestiones prioritarias
determinadas por el Comité y en las cuestiones de la
administracion publica relacionadas con la aplicacion
de la Declaracion del Milenio.

44. EIl Comité reconocié que habia una gran demanda
y necesidad de instrumentos analiticos y normativos
que pudieran beneficiar a todos los paises. También in-
dicd que, para responder realmente a las necesidades
de los funcionarios de los gobiernos, los documentos
analiticos deberian ser brevesy précticos y concentrar-
se en las condiciones necesarias para aplicar los buenos
resultados en las précticas 6ptimas. Habria también que
preparar y distribuir a los Estados Miembros un com-
pendio de esas practicas. El Comité reconocio también
que el World Public Sector Report era un instrumento
normativo muy importante que podria contribuir so-
bremanera a la consecucién de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

45. El Comité examiné el tema de la siguiente publi-
cacion del World Public Sector Report y aport6é suge-
rencias ala Secretaria. Habria que preparar ademas ins-
trumentos analiticos y normativos especificos que
abordasen las dimensiones administrativas de los sec-
tores fundamentales para la consecucién de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio (la erradicacién de la po-
breza, la educacion primariay la salud, por ejemplo).
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46. EI Comité convino en que un entendimiento co-
min sobre las cuestiones de gestién de los asuntos pu-
blicos por medio del intercambio de experiencias sobre
mejores précticas y la celebracion de grandes confe-
rencias y foros era una actividad esencial que habria
que realizar teniendo en cuenta la enorme labor ya rea-
lizada por las Naciones Unidas.

47. El Comité tomd nota de que la Asamblea General
habia pedido en la resolucién 56/213 que el Secretario
General estudiara la posibilidad de reunir periodica-
mente a altos funcionarios encargados de la reforma de
la administracién publica, bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, para examinar cuestiones de interés
comun e intercambiar experiencias y préacticas valiosas.
Tomo nota también de que la Secretaria, en respuesta a
esa peticion, ya tenia la intencion de prestar apoyo sus-
tantivo al Foro Mundial sobre la reinvencion del go-
bierno, que es una iniciativa en curso de esas caracte-
risticas. Algunos miembros del Comité consideraban
gue una reunién mas estructurada bajo los auspicios di-
rectos de las Naciones Unidas, como la continuacion
del quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General celebrado en 1996, atenderia mejor a la peti-
cion hecha en la resolucion 56/213.

48. EI Comité también recalcd que el intercambio de
informacién y experiencias era un instrumento impor-
tante para fortalecer la administracion publica de los
paises en desarrollo y paises con economias en transi-
cion. Reconocio los logros de la Red en linea de las
Naciones Unidas sobre administracion y finanzas pu-
blicas (UNPAN) en la tarea de facilitar esos intercam-
bios. Recomendé que se ampliara el papel de la
UNPAN en la prestacién de servicios de asesoramiento
y formacion. EI Comité también imparti6 orientaciones
Utiles sobre la forma de atender a la peticion de la
Asamblea General de que se ampliara la UNPAN a fin
de aumentar la capacidad de los ministerios e institu-
ciones de administracién publica nacional es.

49. El Comité sefial6 que, dado que en la Declaracién
del Milenio se asignaba alta prioridad a la atencion de
las necesidades especiales de Africa, la asistencia téc-
nica deberia orientarse principal mente a ese continente.
Recomendd también que la asistencia técnica fuera
vinculada a iniciativas regionales como la NEPAD, y
se concentrara en grupos de paises y no en cada pais.
El Comité también sugirio que, cuando se prestara asis-
tencia técnica, se tuvieran en cuenta las diferencias en-
tre los paises y los gobiernos participaran plenamente.
Ademés, la asistencia técnica deberia orientarse a las
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cuestiones prioritarias destacadas por el Comité. El
Comité recomendd que el asesoramiento normativo
constituyera la parte principal de la asistencia técnica.
En cuanto ala formacion de capacidad para el desarro-
[lo de los recursos humanos, el Comité elogio lainicia-
tiva conjunta de la Secretaria de las Naciones Unidas y
la Asociacion Internacional de Escuelas e Institutos de
Administracion.

50. El Comité tomo nota de lo que hacia la Secretaria
para que hubiera sinergias en la labor relativa a la ad-
ministracion publica entre los diversos departamentos
y organismos del sistema de las Naciones Unidas. Ob-
servo con satisfaccion la contribucién que aportaban
los observadores de departamentos y organismos de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacio-
nales y regionales. Alento a la Secretaria a que siguiera
aprovechando las contribuciones y las ventajas compa-
rativas de los diversos departamentos y organismos.
Por Gltimo, reconocié la importancia que tenian a este
respecto de las corrientes adicionales de asistencia al
desarrollo hacia paises en desarrollo y paises con eco-
nomias en transiciéon y se pronuncio a favor de la ini-
ciativa propuesta sobre la gestion de la asistencia y la
rendicion de cuentas, que podia apoyar esas corrientes.

Capitulo IV
Conclusion

51. A juicio del Comité, podia actuar como grupo de
expertos o centro de conocimientos sobre la gestion de
los asuntos publicos y la administracion publica para el
Consegjo Econdmico y Social y las Naciones Unidas.
Dados los rapidos cambios y los nuevos aconteci mien-
tos a que se enfrentaban los Estados Miembros, eraim-
portante mancomunar la pericia técnica en factores
emergentes que afectaran a la capacidad del Estado.

52. Las actividades de formacién de capacidad del
Estado realizadas por Estados Miembros también teni-
an un efecto directo sobre el cumplimiento de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. EI Comité solicité del
Consegjo Econémico y Social que considerara la posibi-
lidad de autorizarlo para celebrar periodos de sesiones
anuales a fin de seguir la forma en que los Estados
Miembros y las Naciones Unidas estaban aumentando
la capacidad de la administraciéon publica para lograr
los objetivos de desarrollo del Milenio.

53. Lalabor del Comité se veriafacilitada si hubiera
miembros designados que adoptaran decisiones de
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organizacion antes de sus reuniones. Ademas, el Con-
sejo Econdmico y Social pedia al Comité que estable-
ciera los programas de sus reuniones con antelacion.
En consecuencia, el Comité decidi6 establecer un sub-
comité para que preparara sus programas y reuniones.
El establecimiento de otros subcomités, ya sea por fun-
ciones o regiones, podria también servir de ayuda para
lalabor del Comité.

54. En términos generales, el Comité indicé su dispo-
sicion a desempefiar una funcion de promocién en
nombre de la comunidad internacional de la adminis-
tracion publica. Se habian celebrado muchas conferen-
cias de las Naciones Unidas y otras conferencias mun-
diales sobre grandes temas, entre ellas la historica
Asamblea del Milenio. La tarea consistia en ser perti-
nente, preciso y consciente de las actividades de se-
guimiento relacionadas con los compromisos acorda-
dos a nivel internacional que afectasen a la gestion de
los asuntos publicos y a la administracion pablica.
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Anexo
Lista de documentos

Tema del
Signatura del documento programa Titulo o descripcion

E/C.16/2002/1 2 Programay organizacion de los trabajos

E/C.16/2002/2 4 Informe de la Secretariarelativo alainformacion
bésica sobre el sector publico

E/C.16/2002/3 3 Informe de la Secretariatitulado “La funcién esencial

de la administracion publicay la buena gestion de los
asuntos publicos en la aplicacion de la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas: desarrollo de los
recursos humanos”

E/C.16/2002/4 3 Informe de la Secretariatitulado “El papel
fundamental de la administracién publicay el buen
gobierno en la aplicacién de la Declaracion del
Milenio: ampliacién de la capacidad institucional”

E/C.16/2002/5 3 Informe de la Secretaria sobre la capacidad del sector
publico para apoyar la creacién y la aplicacién de los
conocimientos, lasinnovaciones y las tecnologias en

el desarrollo

E/C.16/2002/6 3 Informe de la Secretaria sobre la capacidad financiera
del sector publico para aplicar la Declaracion del
Milenio

E/C.16/2002/7 3 Informe de la Secretariatitulado “El papel esencial

de la administracion publicay la buena gestion de los
asuntos publicos para dar cumplimiento ala
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas:
gobierno electrénico, esferas de aplicacion conocidas
y condiciones favorables para su implantacién
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