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Article 6
Droit au travail

Instrunents internationaux ratifiés

1. La Pol ogne est partie aux Conventions suivantes
Convention de |I'O T sur la politique de |"enploi, 1964 (n° 122);

Convention de |I'O T concernant |a discrimnation (enploi et profession),
1958 (n° 111);

Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
di scrimnation racial e;

Convention sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des femres.

Situation de |'enploi en Pol ogne

2. Les données de |'Ofice central de la statistique font apparaitre depuis

| e début des années 1990 une dinminution du nonbre d' actifs occupés et de

|"effectif salarié (voir tableau 1). Ala fin de 1994, quel que 14 924 000 personnes
avai ent un travail, soit 1 211 400 de npoins qu'en décenbre 1990, ce qu

représente une dimnution de plus de 9 % Le nonbre de salariés a quant a | ui
diminué de 1 121 300 dans | es années 1990- 1994, soit une contraction de 11,6 %
Entre 1990 et 1993, |le nonbre de personnes travaillant a tenps partiel pour |eur
enpl oyeur principal a dimnué d environ 18 % (passant de 601 900 en 1990 a

494 400 en 1993).

3. L'effectif des enployés a tenps partiel a dimnué de 160 000 personnes,
soit 19 % entre 1990 et 1993. Cependant, dans |le tableau général de |'enploi,
la part des salariés a tenps partiel n'a dimnué que de 0,3 % passant de 7,9 %
alafinde 1990 &4 7,6 %a la fin de 1993.

Les chbéneurs

4, Le chémage a fait son apparition en Pologne en 1990; c'est donc un
phénonene rel ati venment nouveau. Mais il a radicalenment nodifié |le marché de
|"enploi. La pénurie de main-d oeuvre d' avant 1990 a fait place a un excédent
relatif.



Tableau 1. Nombre de travailleurs et de salariés pour 1a période 1990-1994 (au 31 décembre, en milliers d'individus)

1990 1991 1992 1993 1994

T H F T H F T H F T H F T H F
Popul ation active occupée -

16 145, 4 8 784,3 7 361,1 15 442,6 8 417,3 7 025,3 15 010, 9 8 149,7 6 861, 2 14 761,2 7 853,7 6 907,5 14 924,0 7 915,6 7 008, 4
t ot al
Nombre de sal ari és 10 797,2 5 827,0 4 970,2 9 921,0 5 388, 7 4 532,3 9 448, 6 5 072, 8 4 375,8 9 157, 8 4 783, 9 4 373,9 9 675,9 5 103, 4 4 572,5
Dont enpl oyés a tenps partiel

601, 9 270, 0 331, 9 551, 7 257,6 294, 1 487,7 227,8 259, 9 494, 4 227,8 266, 6 546, 7 248, 0 298, 7

par | eur enployeur principal
Enpl oi partiel - total 862, 7 413, 2 449, 5 787, 2 388, 1 399, 1 695, 3 341, 2 354, 1 702, 0 339,7 362,3 761, 4 359, 4 402,0
Occupant plusieurs enplois al - - - - - - 955 646 309 1 049,0 706 342 1 049,0 695 354
Popul ation active totale 17 817,5 - - 18 213,2 - - 18 445,6 - - 17 650, 8 - - 17 760,5 - -
Popul ation active occupée, en|
pour centage de |a popul ation 90, 6 - - 84,8 - - 81,4 - - 83,6 - - 84,0 - -
active total e

a/ Travaillant pour plus d' un enployeur.

T = Total
H = Hommes

F = Femmes
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Le tabl eau ci-aprés récapitule les statistiques concernant | e nonbre de

chénmeurs et |'évolution du chémage pour |es années 1990 a 1994.

6.
nonbr

7.
cat ég

Tabl eau 2
Statistiques du chonage (au 31 décenbre de chague année)

Année | Nonbre de chémeurs | Augnmentati on Taux de
(en milliers) du nonbre de chénmage
chénmeurs (en (en %9
milliers)
1990 1 126 1 126 6, 3
1991 2 156 1 030 11,8
1992 2 509 353 13,6
1993 2 890 381 16,4
1994 2 838 -52 16,0

Les statistiques du chdénmage pour | a période 1990-1994 appellent un certain
e d' observations

Les taux de chdrmage varient consi dérabl ement selon | es voivodies, |a
fourchette allant de 2,1 % (voivodie de Varsovie) a 11,5 % (voivodi e de
Suwal ki) a la fin de 1990; de 7,2 % (voivodie de Cracovie) a 26,7 %
(voivodi e de Koszalin) a la fin de 1993; de 7,5 % (voivodi e de Varsovie) a
30,5 % (voivodie de Slupsk) a la fin de 1994;

Le taux de chémage est trés élevé chez les jeunes : les 18-34 ans
représentaient 63,2 %du nonbre total de chémeurs en décenbre 1991; 62,8 %
alafin de 1993 et 61,9 %a la fin de 1994;

Les chénmeurs sont de plus en plus souvent des individus peu qualifiés ou
n'ayant fait que des études primaires, parfois nénme non term nées; ces
deux catégories constituent 67,4 % du nonbre total de chdénmeurs en 1991 et
71,4 % a la fin de 1993 et de 1994,

La part des femes dans |les chiffres du chémage est toujours un peu plus
él evée que celle des homes : 52,6 %a la fin de 1991, 52,2 %a la fin de
1993, et 52,7 %a la fin de 1994;

Beaucoup de chdéneurs sont des chéneurs de | ongue durée : en décenbre 1992
(date des prem eéres données statistiques en la matiere) 45,2 % des
chémeurs cherchaient du travail depuis plus de 12 nois; ils étaient 44,8 %
dans ce cas a la fin de 1993 et 42,8 %a la fin de 1994;

Le chdénmage des jeunes venant de terminer |leur scolarité tend & se
stabiliser : il représentait 10,3 %du total a la fin de 1991, 7,1 %a la
fin de 1993 et 7,4 %a la fin de 1994,

Le tabl eau 4 présente des statistiques plus détaill ées sur les différentes
ories de chéneurs.
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8. Le Fonds pour |'enploi institué en vertu de |la Loi du 29 décenmbre 1989 sur
| "enploi est un inportant instrunent d'atténuation des conséquences du chénage.
Il sert d une part a indemmiser |les chéneurs, et d autre part a financer les
nesures de lutte contre |l e chébnage, a savoir : formation générale et

prof essionnell e, programme d'aide a |'enbauche, création d' enplois dans | e cadre
de la politique de grands travaux, préts aux chbneurs créateurs d' entreprise et
préts aux établissenents qui créent des enplois.

Tabl eau 3
Dépenses du Fonds pour |'enploi (1990-1994)

Année Tot al Mesures d'aide a | Pourcentage
(En milliards de la création
zl otys) d enpl ois
1990 3 702 1 187 32,1
1991 13 584 947 7,0
1992 22 827 1 073 4,0
1993 31 903 3 545 11,1
1994 44 600 5 850 13,1
9. Avant 1990, |e personnel des agences pour |'enploi s'élevait au total a

2 000 personnes, contre 12 000 actuellenent (ce qui ne fait encore qu' un seu
agent pour 237 chéneurs).

Mesures en faveur de |'enpl oi

10. Conf or ménent aux paragraphes 1, 2 et 3 de |'article 12 de la Loi du

14 décenbre 1994 sur |'enploi et |le chémage (Dziennik Ustaw No.1 du 6 janvier
1995) les services de |la main-d oeuvre des agences | ocal es pour |'enploi doivent
d' une part aider les chéneurs et autres demandeurs d'enploi a trouver |le travai
qui leur convient et d autre part aider |es enployeurs a trouver |e personne
dont ils ont besoin. Ce service est rendu a titre gratuit et selon des principes
d' accessibilité, de démarche volontaire, d' égalité et de transparence.

11. De plus, les employeurs sont tenus d'informer | es agences | ocal es pour
| " enpl oi des postes ou places d apprenti a pourvoir dans |eur établissenent.
L' accés aux offres d' enploi et aux services de |la nmmin-d oeuvre est libre et
gratuit, mais ces offres restent insuffisamment nonbreuses. Le déficit est
évalué a 1 mllion et dem d'enplois.

12. La Loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et |le chébmage charge | es services
de la nmmin-d oeuvre d' appliquer les nesures en faveur de |'enploi, a savoir
|"aide a |'enbauche (prise en charge par |'Etat d' une partie du salaire et
exonérati on des charges patronal es en cas d' enbauche d' un chéneur) et la
création d' enplois dans | e cadre de la politique de grands travaux (prise en
charge d'une partie de la rénunération et des cotisations patronal es en cas

d' enbauche pour |es besoins des grands chantiers d'intérét national).
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13. De plus, des progranmes de préts sont prévus pour aider les chéneurs a
créer leur entreprise et aider |les enployeurs a créer des enplois

suppl énentaires. Confornmément a la | égislation, |es agences pour |'enploi

i ndemrmi sent |l es chéneurs a qui elles ne peuvent offrir une formation ou un
enpl oi approprié (y conpris un enploi subventionné par |e Fonds pour |'enploi).

Garantie des |ibertés de |'individu

14. Le principe du libre choix de |'enploi et |la garantie que |les conditions
de |'enploi ne portent pas atteinte aux |ibertés politiques et écononi ques
fondanmental es de |'individu sont inscrits dans |l a Constitution de 1952 et |a

Petite Constitution de 1992, ainsi que dans la Loi du 14 décenbre 1994 sur
|"enploi et |le chdmage. Cette | égislation garantit un droit au travail et a

| "enploi |ibrement choisi aux citoyens polonais et aux ressortissants étrangers
détenteurs d' un titre de séjour pernanent ou ayant |le statut de réfugié.

Difficultés rencontrées dans la réalisation de |'objectif du plein enploi

15. En Pol ogne, | e chdérmage est un phénonene essentiell enment structurel qu
enpéche | e pays d' atteindre son objectif, a savoir offrir a tous les actifs un
enpl oi rémunérateur |ibrenent choisi. Des chOGrmeurs de | ongue durée renoncent a
chercher du travail dans |eur donaine de qualifications et essaient de "se
caser" un peu n'inporte ou. Mais |'anélioration des services de |la main-d oeuvre
a pernms peu a peu de nmieux drainer les offres d enploi et de parvenir a une
neill eure adéquation entre |a demande et |'offre.

La protection des chéneurs

16. La Loi de décenbre 1994 définit | e chdédmeur comme un i ndividu
A méne de travailler
Prét a prendre un travail rénunéré;

Sans enploi et non inscrit dans un établissenent d' ensei gnenent, sauf pour
des cours du soir ou par correspondance;

Inscrit a |'agence pour |'enploi dont dépend son domicile, si

Il est &gé de 18 ans révolus (sauf certaines exceptions en ce qu
concerne les jeunes en fin de formation professionnelle);

Il na pas droit a |l'allocation vieillesse ou a une pension
dinvalidité et ne percoit pas d'indemités de réadaptation

d' i ndemmités de nmal adie, ou d'allocation de maternité ou de garde
d' enfant depuis qu'il a cessé de travailler

Il n"est pas propriétaire (a titre personnel ou par |'intermédiaire
de son conjoint), d une exploitation agricole d une superficie
cultivabl e supérieure a 2 hectares, ou relevant d'une branche
agricole spéciale au sens de la | égislation fiscale;

Il n"a pas d'activité économ que extra-agricole et n'est pas couvert
a d autres titres par un régine obligatoire d' assurance sociale ou
d' assurance vieill esse;
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Au cas ou il est handicapé ou invalide, il est en assez bonne santé
pour occuper un enploi (au noins a m-tenps);

Il est agé de noins de 60 ans (pour |les femes) ou de 65 ans (pour
| es hommes) .

L'i ndemni sati on du chénmage

17. Le chémeur percgoit une indemité journaliére a conpter du jour qui suit
son inscription a |'agence pour |'enploi s

Il atravaillé au noins 180 jours dans |'année écoul ée ou a eu une
couverture soci ale pendant au noins 180 jours dans | e cadre d' une autre
activité;

Aucune offre d' enploi ne correspond a ses qualifications;

Il ne peut étre aiguillé sur les programes d'aide a |'enmbauche ou sur des
enpl oi s de grands travaux.

La regle des 180 jours de travail obligatoires ne s'applique pas aux
travailleurs qui ont perdu leur enploi a la suite d un licencienent collectif,
aux jeunes qui viennent de termner leurs études ou leur service mlitaire, et
aux actifs qui reviennent sur |le narché de |'enploi aprés un congé parental

18. L'al l ocati on chémage équivaut a 36 % du salaire nmoyen du trinestre
précédent. La période d'indemisation ne peut dépasser 12 nois. Des regles
spéci al es s' appliquent toutefois a certaines catégories d actifs

Les jeunes qui viennent de term ner |leur scolarité ne sont indemisés que

pendant neuf nobis au maxi mum (autrenent dit, ils ne percgoivent |eur
preni ére allocation que trois nois aprés la date de leur inscription et y
ont droit jusqu'a un an aprés la fin de leurs études); ils percoivent 28 %

du sal ai re noyen;

Les chérmeurs qui totalisaient 25 années d' activité (pour |es fenmes) ou
30 ans (pour |es homes) au noment de leur inscription ont droit a
|"allocati on chémage pendant 18 nois;

S'ils sont a noins de deux ans de la retraite, les chéneurs qui totalisent
au noins 30 années d' activité (pour les femtmes) ou 35 ans (pour les
honmmes) (période ramenée a 25 ans et 30 ans respectivenent en cas de
travail pénible pendant au npins 15 ans) sont indemmisés jusqu'a

| " ouverture de leur droit a |la pension vieillesse;

Les chérmeurs qui ont perdu leur travail en raison d un |icencienent
collectif et qui étaient agés d au noins 55 ans (pour |les femmes) ou

60 ans (pour |es hommes) dans |'année de résiliation de |leur contrat de
travail sont égal ement indemisés jusqu'a |'ouverture de leur droit a la
pension vieillesse.

19. Sont égal enent indemnisés |es chdnmeurs qui él évent au noins un enfant pour
| equel ils percgoivent des allocations famliales ou un enfant de noins de 25 ans
étudiant a plein tenps et dont |le revenu propre ne dépasse pas la nmoitié du
salaire mninmm:
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Si leur conjoint est chéneur en fin de droits;
ou

S'ils sont eux-nénes en fin de droits et ont le statut de parent isolé.
L'al l ocati on chémage | eur est servie jusqu' au nonment ou ils recoivent une offre
d' enpl oi appropri ée (éventuell ement dans | e cadre de |'aide a |'enbauche ou d'un

chantier de grands travaux), leur droit & prestations n'étant dans ce cas pas
limté a 12 nois.

Tabl eau 4
Statistiques du chbnage, par catégories de chéneurs, 1990-1994
(au 31 décenbre de chaque année, en mlliers)

1990 1991 1992 1993 1994
Chénmage t ot al 1 126,1 2 155,6 2 509,3 |2 889,6 |2 838,0
dont femres 573, 7 1 134,1 1 338,8 |1 507,3 |1 495,0
15-17 ans - 38,6 a/ 14,1 55 2,4
18- 34 ans - 1 362,6 1599,7 |1 814,1 |1 756,8
35-54 ans - 716, 0 851,9 (1 013,3 |1 020,7
55 ans et plus - 38,3 43, 6 56, 6 58,1
Jeunes venant de term ner 164, 3 222,5 185, 3 205, 0 210,5
| eur scolarité - Total
dont femres 95, 2 120, 0 110, 5 12,2 125, 2
Chéneurs non i ndemmi sés -
Tot al
Tot al 234, 4 452, 6 1197,7 |1 495,3 |1 415,3
dont femres 127,1 239, 9 665, 9 842, 6 793, 9
Taux de chbémage 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0
Per sonnes handi capées - 12,9 21,9 32,3 64, 4 76, 3
Tot al
dont fenmmes - 9,7 14,0 26,7 31,9
Jeunes n' ayant pas - 35,6 b/ 4,9 2,3 0,6
term né leur scolarité -
Tot al
dont filles - 19,0 2,6 1,0 0,2

al Inclut les jeunes venant de termner |eurs études.
b/ Ninclut pas |les jeunes ayant terminé |leur scolariteé.
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Prestations de préretraite

20. Ce dispositif concerne |les chémeurs qui vivent dans des régions
consi dérées comme particuliérement nenacées par |e chémage structurel et qui

Ont eu une relation de travail ou de prestation de service pendant 30 ans
(pour les femes) ou 35 ans (pour |es homes);

Total i sent 25 années (pour les femes) ou 30 années (pour |es homres)
d' activité professionnelle, dont au noins 15 dans un poste péni bl e;

Ont perdu leur enploi entre le 27 janvier 1990 et le 31 décenbre 1995 pour
des raisons qui tenaient a leur entreprise (licencienment collectif); ces
travailleurs ont droit jusqu'a ouverture de leur droit a pension a une

al location de préretraite égale a 52 % du sal ai re noyen.

21. L'allocation de préretraite est servie par |le Fonds pour |'enploi. Les
années de préretraite sont consi dérées come des années cotisées aux fins du
calcul de la pension vieillesse

22. Qu'il soit ou non indemisé, tout chdéneur a droit a la gratuité des soins
dans | es services de santé publique.

Egal it é des chances et de traitenent en matiére d' enpl oi

23. Les articles 67-2, 68 et 78 de la Constitution polonaise sont toujours en
vigueur. Ils garantissent |'égalité des droits de tous |les citoyens “sans

consi dération de sexe, de nai ssance, de degré d'instruction, de profession, de
nationalité, de race, de confession, d origine ou de position sociale”. Tous |les
citoyens ont droit au travail, c'est-a-dire a un enploi rémunéré selon |la
quantité et la qualité du travail fourni

24, La seul e distinction fondée sur la nationalité prévue par |a |égislation
pol onai se concerne |'acces a certains enplois. C est ainsi par exenple qu'il
faut avoir la nationalité polonaise pour devenir fonctionnaire, enseigner dans
une écol e publique, étre enployé des Postes ou travailler dans |'admnistration

25. La Loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et |le chémage autorise |es
ressortissants étrangers ayant |le statut de réfugi é politique ou détenteurs d' un
titre de séjour pernmanent a travailler en Pol ogne.

26. Si toutefois une offre d enploi exige des qualifications qui n'existent
pas sur le nmarché du travail parm |es ressortissants polonais ou étrangers
autorisés a travailler, les étrangers n'ayant pas le droit de travailler peuvent
faire acte de candidature, aprés autorisation de |'agence pour |'enploi de la
voi vodi e concer née.

La situation dans |es zones rurales

27. Ala fin de 1994, les zones rurales conptaient 1 154 000 chéneurs, soit
40,8 % de |'effectif national. Ces derniéres années, |e chémage a progressé
sensi bl ement plus vite dans | es zones rurales que dans les villes. Cette
évolution tres défavorable est encore aggravée par |'hétérogénéité de |la
popul ation rurale, tant en ternes de profil professionnel que de débouchés.
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28. Si |I'on ne réduit pas |le chdémage dans | es zones rurales, y conpris celu
des ruraux ayant une activité non-agricole, on ne peut espérer une bai sse du
chémage dans | e secteur de |'agriculture famliale (“agriculteurs individuels”),
qui conpte actuellement environ 37 000 chdnmeurs décl arés, et de 450 000 a

700 000 chéneurs non décl arés.

29. Il y a en Pologne quelque 14,8 nmillions de ruraux; 41 % sont salariés,
39 %tirent leur revenus de leur activité agricole privée (dont 29 % dans | eur
propre exploitation), et 20 % vivent de revenus non salariaux (retraités, etc.).

30. La majorité des chdneurs des zones rural es avai ent des enplois en zone
urbai ne, mai s nonbreux égal ement sont ceux qui travaillaient & | a canpagne -
dans des fermes d' Etat, des coopératives agricoles ou autres, des institutions
par a- agri col es, des conmerces et des services ruraux.

31. On peut distinguer trois grandes catégories de ruraux :

Les ruraux qui ne travaillent que sur leurs propres terres - ils étaient

3 721 900 en 1994, soit une progression de 13,1 % par rapport a 1988,
cette augnmentation s'expliquant surtout par la pénurie d' enplois
extérieurs et par |'absence de débouchés pour |es jeunes en général, et

| es jeunes ruraux en particulier, & |'issue de leur scolarité. Cest la
rai son pour laquelle |l e nonbre de personnes ne travaillant que dans
|"exploitation famliale est passé de 1,55 par exploitation en 1988 a 1, 84
en 1994;

Les ruraux qui cumul ent deux enplois, c'est-a-dire qui travaillent a la
fois dans leur propre exploitation et a |"'extérieur. Ils étaient quel que

1 056 800 en 1994, soit 157 700 (12,7 % de nmpbins qu'en 1988. Cette baisse
s' explique par les licencienents intervenus dans |les secteurs du béatinent
et des transports, et dans |l es usines et établissenments (du secteur
tertiaire notament) inplantés en zone rurale

Les ruraux n'ayant que des activités non agricoles. Ils étaient environ
352 700 en 1994, soit 48 % de nmoins qu'en 1988. Cette baisse s'explique
par |la situation écononique générale du pays, |es conpressions d' effectifs
dans | e secteur public, et la disparition de certaines institutions
culturelles, éducatives, sanitaires, etc., du paysage rural

32. Les données de |'Ofice central de la statistique indiquent que 49,6 % des
chémeurs du secteur agricole sont en fait des chéneuses. Par ailleurs, |la

popul ation rurale est mgjoritairenment conposée d actifs (55,3 %9, et 15 %
environ de ces actifs ont entre 18 et 24 ans.

33. La popul ation rurale conpte en outre un fort pourcentage (44,7 % de non
actifs, et notament de personnes qui ne sont plus en age de travailler

(35,4 %9. En ce qui concerne le niveau d'instruction, 52,2 % des ruraux ont
term né des études primaires, 19,8 %ont suivi une formation professionnelle

él énentaire, et 17,8 %ont arrété leurs études avant la fin de |'école primire.

34. Conme | es exploitations individuelles sont en général trop petites pour
donner du travail a tous les nenbres de |a nmai sonnée, |es nménages ruraux ont
souvent recours aux enplois extérieurs. Jusqu' a la fin des années 80, ces
paysans constituaient |a principale main-d oeuvre des usines et des chantiers de
construction.
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35. Les ruraux qui cumul ent deux enplois exercent principal ement (en tant

qu' expl oitants ou ouvriers) des activités agricoles, ou accessoirenent (en tant
que travaill eurs-paysans). Une enquéte réalisée en 1994 auprés d' un échantillon
représentatif de 1 046 800 actifs cunul ant deux enplois (673 300 hommes et

373 500 femes), indique que 782 000 (soit 74,7 %9 tirent la plus grande partie
de leurs revenus de |leur enploi non agricole. Le nonbre d' homes cunul ant deux
enplois a dimnué de 16,8 %entre 1988 et 1994, la dimnution n'étant que de 4 %
pour |es femres.

36. La plupart des travailleurs-paysans (95,6 % ont un enploi régulier a

dur ée indéterni née ou déterm née. Les trois quarts sont &gés de 18 a 44 ans, la
tranche d' age la plus représentée étant celle des 35-44 ans. La noitié ont une
formati on professionnelle. Trente-huit pour cent des ruraux cunul ant travai
agricole et enploi extérieur disposent de 2 a 5 hectares, 25 % ont une
exploitation de 5 & 10 hectares et 1,6 % seul enent ont plus de 20 hectares de
terres. Un tiers sont trés peu nécani sés et |es quatre cinqui émes se consacrent
a la polyculture. En ternes géographiques, la fornmule activité agricol e/ enpl oi
ext érieur est surtout courante dans |le sud-est de |la Pologne. C est dans |le nord
(1,8 % du total) et dans le nord-est (4,3 %du total) qu' elle est |la noins

r épandue.

Actifs cunul ant plusieurs enplois a plein tenps

37. L' enquéte sur | a population active réalisée en novenbre 1994 par |'Office
central de la statistique a partir de 1992 révéle que, a cette époque précise,

1 049 000 actifs cunulaient plusieurs enplois a plein tenps, soit 94 000 de plus
gu' en novemnbre 1992.

Assi stance i nternational e

38. En aolt 1991, |e Gouvernenent polonais a conclu avec |a Banque nondi al e un
accord de prét pour un projet d aide a |'enploi et d angélioration des services
de | a nmain-d' oeuvre, et dont |es conposantes sont |es suivantes

Infrastructures de gestion des programmes d' aide a |'enploi et d'aide
soci al e;

Programmres de conpl énents de revenus;

Progranmmes de services pour |'enploi;

Formati on des adul tes;

Action en faveur des petites entreprises.
39. L' ai de non-renboursabl e prévue par | e Programme de dével oppenent soci o-
écononi que (Programme Phare) de |a Comrunaut € européenne prévoit en particulier

le soutien des initiatives |locales en natiére d enploi et de dével oppenent
soci al .

Légi sl ation

40. Les textes suivants concourent a |'application de |'article 6 du Pacte
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Loi du 23 octobre 1987 portant création du mnistére du Travail et des
Affaires sociales (Dziennik Ustaw n° 33, texte 175, et ses anmendenents)

Loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et |le chémage (Dzi enni k Ustaw de 1995
n° 1, texte 1);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 16 décenbre 1992
relatif a |'organisation, aux principes de fonctionnenent et aux
attributions de |'agence nationale pour |'enploi, ainsi que des agences
pour |'"enploi des voivodi es et des comrunes (Dziennik Ustaw n® 97,

texte 482, et ses amendenents)

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 17 décenbre 1991
relatif a |'organisation et au fonctionnenent du Conseil supérieur pour
" enpl oi (Dziennik Ustaw n°® 122 texte 538);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 17 décenbre 1991
relatif aux conditions d octroi des préts du Fonds pour |'enploi (Dziennik
Ustaw n°® 122, texte 539);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 17 décenbre 1991
relatif aux nodalités des aides a |'enbauche et des enplois de grands
travaux (Dziennik Ustaw n°® 122, texte 540);

Décret du Conseil des mnistres du 24 aolt 1993 relatif aux communes
(gm nas) nenacées par | e chémage structurel (Dziennik Ustaw n° 82,
texte 385);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 19 novenbre 1992
relatif a la prorogation du droit a prestations dans |es communes
particuliérenment menacées par |e chémage structurel (Dziennik Ustaw n°® 87
texte 440, et ses anmendenents);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 17 décenbre 1991

relatif aux principes détaillés régissant |le placenment, |'orientation et
| e conseil professionnels, |'inscription et |'enregistrenment des chéneurs
et demandeurs d'enploi et |'indemisation prévue dans |a | égislation sur

|"enploi et |e chérmage (Dziennik Ustaw n° 122, texte 541);

Décret du Mnistre du travail et des affaires sociales du 27 mai 1992
relatif aux nodalités de retenue des cotisations au Fonds pour |'enpl oi
dues par | es assurés sociaux couverts dans | e cadre d' une activité non
agricole ( Dziennik Ustaw n®° 50, texte 230).

Article 7
Droit a des conditions de travail justes et favorables
Instrunents internationaux ratifiés
41. La Pol ogne est partie aux Conventions de |I'O T suivantes

Convention sur |'égalité de rémunération, 1951 (n° 100);

Convention sur |e repos hebdonadaire (industrie), 1921 (n° 14);
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Convention sur |'inspection du travail, 1947 (n° 81);
Convention sur |'inspection du travail (agriculture), 1969 (n° 129);

Mét hodes utilisées pour fixer |les salaires

42. Les principes de base de |a détermnation des salaires ont été nodifiés en
1995 confornénent a la Loi du 29 septenbre 1994 portant nodification du Code du
travail et de certaines lois. Une inportance particuliére est accordée aux
négoci ations collectives directes entre |l es partenaires soci aux. Les nouvelles
conventions collectives signées a |'issue de ces négoci ations forneront |a base
de la |l égislation du travail.

43. La | oi prévoit deux types de conventions collectives : |es accords

d' entreprise et |les accords de branche. Les preniers ne concernent que le
personnel d'un enpl oyeur donné, sauf s'il s'agit d' un établissenent public. Les
seconds concernent certai nes branches sectorielles ou professionnelles; ils
peuvent étre plurisectoriels, territoriaux, territoriaux-sectoriels,
territoriaux-plurisectoriels ou territoriaux-catégoriels. Ils ne sont pas régis
di rectenent par une | égislation spécifique, et leur contenu est laissé a la

di scrétion des partenaires soci aux.

44, Qu'ils soient d entreprise ou de branche, |les accords collectifs sont
conclus au nomde tous |es enpl oyés des établissements concernés (sauf si les
parties en décident autrement). Cependant, il ne peut y avoir de conventions

col l ectives pour |les agents nommeés a une charge publique, |les représentants des
collectivités territoriales ou locales, les juges et les procureurs. Les accords
de branche sont concl us

a) Au nom des travailleurs par |e syndicat statutairenent habilité a
| es représenter;

b) Au nom des enpl oyeurs par

i) L' organi sation patronale statutairement habilitée a les
représenter;

ii) Le nmnistre conpétent, au nomde |'établissenent public
concer né;
iii) Le président du syndicat de conmunes (les gm nas) au nom des

pouvoirs | ocaux.

45. Les conventions collectives portent sur des points extrénenment divers, et
ce sont les parties concernées qui en déterm nent plus ou noins |le contenu, a
une réserve prés : aucune stipulation de |'accord ne doit étre nbins avantageuse
pour |es enployés que ce que prévoit la | égislation du travail ou |la

régl enentation qui en est issue

46. Les conventions collectives ne peuvent toutefois pas fixer

i) Des cl auses de protection spéciale contre |a cessation de |la
relation de travail
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ii) Les droits des salariés en cas de rupture injustifiée ou illégale de
la relation de travail, avec ou sans préavis, sauf en ce qui

concerne les primes ou indemités accordées a cette occasion

iii) Ce qui concerne |les cas de désordre et d'indiscipline;
iv) Les congés naternité et | es congés parentaux;
V) Les cl auses de protection des rénunérations.
47. L' accord doit étre conforme au nouveau Code du travail présenté devant |e

Parl enent et qui contient notanment |es dispositions suivantes en matieére
sal ari al e

a) Le nontant de | a rénunération doit correspondre au type de travai
ef fectué et aux qualifications requises, et tenir conpte de la qualité et de |la
quantité du travail fourni

b) Le salaire du travailleur doit étre calcul é selon une échelle de
rémunérati ons correspondant aux différents types de taches ou postes de travail
et tenir égalenment conpte des autres éléments du salaire s'ils sont prévus pour
certai nes taches spécifiques;

c) Sont consi dérés come obligatoires les él énments du salaire
sui vants

Sal aire m ni nrum
Sal ai re maj oré pour heures suppl énentaires;
Sal aire majoré pour travail de nuit;

Sal aire majoré pour travail en dehors des horaires nornaux, dans un
lieu ou site désigné par |'enployeur (si |'enployé ne bénéficie pas
de congés conpensatoires);

Rénmunér ati on des heures chéngées par |'enployé pour des raisons
i ndépendant es de sa vol ont é;

d) La rénmunération doit étre versée au mninmumune fois par nois, sauf
en ce qui concerne les élénents du salaire qui portent sur des périodes
supérieures a un nois. Le travailleur rémunéré a la tache, au forfait ou a la
commi ssion a droit a une avance; |le solde doit lui étre versé dés que sa
rémunération effective aura été cal cul ée.

48. La convention collective doit prévoir |e paienent des él énents du salaire
sus-nmentionnés selon les nodalités définies dans |le Code du travail (et autres
lois votées par |le Parlenent). Elle peut éventuellenment fixer des rénmunérations
supérieures aux prescriptions du Code du travail et des conditions d' octroi plus
avant ageuses que celles que prescrivent |le Code du travail et la | égislation

Le salaire nm ni num

49. On appelle salaire minimumle taux |égal au dessous duquel aucune
rénmunérati on ne peut descendre. Depuis |'instauration de ce dispositif, |la place
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du salaire mninmumau sein du systene des rénunérations et des avantages soci aux
a beaucoup évol ué.

50. Depuis le ler septenbre 1990, le salaire mninmumest |a rénunération
nensuel l e garantie a tout actif travaillant a plein tenps, quelles que soient

ses qualifications et ses cadences, indépendanment du nonbre et de | a nature des
él énments du salaire appliqués par ailleurs dans |'établissenent. Les él énents du
salaire suivants sont toutefois exclus du calcul du salaire mninum: prines

d' anci ennet &€, avantage vieillesse, prinme d encouragenent, prines d'intéressenent,
di stribution des bénéfices des coopératives, rénunération des heures

suppl énent ai res.

51. Le salaire mnimmest identique pour tous les travailleurs, quel que soit
| eur sexe et leur lieu de travail. Il ne s'applique toutefois pas aux jeunes qu
sui vent une formation en cours d' enploi.

Val eur | égale du salaire m ni num

52. Cest le Mnistre du travail et des affaires sociales qui fixe le salaire
m nimum Ce mininumest garanti par |'Etat. La | égislation prévoit des paienents
conpensat oi res pour conpl éter |a rénunération des travailleurs qui n'atteignent
pas le salaire minimum Le travailleur rémunéré selon des nodalités contraires
aux principes énoncés ci-dessus peut saisir | e Conseil des prud' homres.

53. La méthode de calcul du salaire minimumet le dispositif d'indexation
trimestrielle sur e colt de la vie ont été négoci és avec |les syndicats en 1991
Il's pernmettent de préserver |e pouvoir d' achat réel du salaire m nimum

Mét hodes de cal cul du salaire m ni num

54. Les principes de calcul du salaire mninmmsont appliqués depuis |le
deuxi éne senestre de 1991. Ils ont été définis a |'issue de consultations avec
| es syndicats.

55. Le salaire mininmumest calcul é sur la valeur d un panier de biens et
services représentatif de Ia consonmati on des nénages d' aprés | es enquétes de
|"Ofice central de la statistique. Il est tenu conpte de ce qu on appelle le

pl ancher de consommati on, a savoir |es dépenses inconpressibles des nénages de
travailleurs situés dans les 20 %inférieurs de |'échelle de revenus. Ce panier
inclut les biens et produits de consomrati on courants, sauf |'alcool, |e tabac
et les noyens de transports individuels. Il est ms a jour chaque année apreés
publication des enquétes sur |a consonmation des nénages. Par conséquent, le
calcul du salaire mninmumtient conpte des él énents suivants

La part de la rénunération de base dans |le salaire moyen brut (le salaire
m ni rum ne tenant pas conpte des prines d'intéressement et autres
avant ages qui peuvent étre accordés par |es établissenents);

Le nonbre nmoyen de personnes a charge par actif (ceci pour répondre aux
exi gences des syndicats, qui veulent que |le salaire mninmm puisse faire
vivre une famlle)

L' augnentation de |'indice des prix a |a consonmmation (afin d' enpécher
| " érosi on du pouvoir d' achat du travaill eur payé au salaire mninunj.
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56. Le salaire mnimumest revalorisé trinestriellenment. Si |es circonstances
le justifient (si le colt de la vie augnmente plus rapi denment que prévu, par
exenpl e), des ajustenents suppl énentaires sont possibles. L' application du
principe dindexation trimestrielle pernet au sal aire mnimum de progresser
réguliérenent et plus vite que | e revenu noyen. Nos données concernant |a
structure des salaires et | e pourcentage d' actifs rénunérés au salaire m ni num
sont tirées des enquétes de |'Office central de la statistique.

57. Ces données 1/ font apparaitre qu'en 1992 environ 3,4 % des salariés
percevai ent une rémunération proche du salaire mnimm (2,4 %dans |l e secteur
public et environ 7,7 dans le privé); ils étaient 4 %dans ce cas en 1993 (2 %

dans | e secteur public et 9,4 %dans le privé); 2,5 %en mars 1994 (0,9 % dans
| e secteur public et 5,1 dans le privé); et 2,8 %en septenbre 1994 (0,9 % dans
l e secteur public et 6,7 %dans le privé).

58. L'i nspection nationale du travail est |'adm nistration chargée de vérifier
| a bonne application de la | égislation relative au salaire mninmum Elle peut
entre autres enquéter sur les salaires et |es avantages soci aux. Ses rapports

i ndi quent que 2,5 & 3 % des établissenments contrdl és pendant |a période 1993-
1994 étaient en infraction dans ce domai ne.

Evol ution du salaire nobyen et du salaire m ni mum

59. Le tableau 5 nontre les évolutions du salaire mninmum du salaire noyen et
du colt de la vie sur les dix derni éres années, |es cing derni éres années et a
|* heure actuelle 2/.

Tabl eau 5
Salaire mninmumet salaire noyen, valeur noninale et valeur réelle
(conpte tenu de |'augnentation du colt de |la vie)

1983 1988 1993 1994
Salaire mnimmnet (en zlotys) 5 400 | 15 000 | 1 384 400 | 1 847 170
Sal ai re nmoyen net (en zlotys) 14 475 | 53 090 | 3 201 500 | 4 282 900
Rapport salaire mnimunf salaire
moyen (en % 37,3 28,3 43, 2 43,1
Salaire mnimmréel (1983 = 100) 100, 0 89, 6 105, 8 106, 7
Sal ai re noyen réel (1983 = 100) 100, 0 118, 4 91,3 91,7

D aprés les données de |I'Ofice central de la statistique (GUS)

1/ Les données figurent dans |l a série Information et rapports statistiques
publiée par |'Ofice central de la statistique sous le titre “L enploi dans
| " économi e national e sel on | e ni veaux de sal ai res de septenbre 1992, septenbre 1993
et mars 1994.

2/ Source : Années statistiques de |’ Ofice central dela statistique (GUS)
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60. Dans | es années 1980 et |la premi eére noiti é des années 1990, |es salaires
pol onai s ont évol ué dans un contexte d'augnentation accél érée et irréguliére des
prix. Les données statistiques de certai nes années peuvent donc étre

tronpeuses : telle ou telle année, par exenple, le colt de la vie a augnenté
beaucoup plus vite que les salaires alors qu au contraire telle ou telle autre
année les salaires ont littéral enent décoll é aprés avoir quasi nent stagné |les
années précédentes. C est cette situation qui prévalait en 1988, année pour

| aquel | e | es données ne rendent pas une inage objective de la réalité. Pour 1993
et 1994 en revanche, on peut considérer que |le rapport entre salaire mninum et
salaire noyen, ou entre salaire mininumet colt de la vie, refléte bien la
situation et |'évolution réelles des salaires.

61. Cette évolution se caractérise par

Le ralentissenent de la croissance du salaire nobyen jusqu'a un niveau
proche de |a dynam que du colt de la vie (mesure anti-inflationniste);

Un salaire mnimumen croi ssance plus rapide que | e sal aire noyen,
autrenent dit, le resserrenent de |'écart entre le premer et |le second.
Ce résultat a été obtenu en introduisant une nouvel | e nmét hode de cal cul du
sal aire m ni mum

Contrdble de |"application du régine du salaire nmni num

62. Les inspecteurs du travail contrélent |'application du réginme du salaire
m ni rum et dressent procés-verbal des infractions conmises en |a matiére par |es
ét abl i ssements privés.

63. Les statistiques pour septenbre 1993 indiquent qu environ 2,5 % des
personnes ayant un enploi étai ent payées au-dessous du salaire nininmml égal
Mais | e salaire mninmum polonais est si bas que le travail qualifié n'est en
général pas rénmunéré a un tarif inférieur au salaire m ninmm

Egalité de rénmunération pour un travail de val eur égale

64. La Pol ogne reconnait le principe de |'égalité de rénmunération pour un
travail de val eur égale. La discrinination salariale sous toutes ses fornes est
interdite. Cependant, le principe est difficile & faire respecter dans |la
pratique et les inégalités salariales au détrinent des femmes sont une réalité.

65. Les femres restent npins payées que | es hommes. Ce phénonene persi stant
est en grande partie inputable au fait que les fenmes travaillent surtout dans
| es secteurs ou |les salaires sont |les plus bas.

66. L'inégalité des salaires au détrinment des femres existe aussi bien dans |le
secteur public que dans |'entreprise privée, |'écart étant |égeérenment plus
mar qué dans | e secteur privé.
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Tabl eau 6
Sal ai re nmensuel noyen des homres et des femes, par
catégories d' enplois, pour |a période 1976-1994

1976 1980 1985 1987 1989 1991 1992 a/ 1993 a/ 1994
en zlotys en nmlliers de zlotys

TOTAL 4 045 5 907 20 084 29 730 246 778 1 782 3 132 4 066 5 552
Homes 4 710 6 885 22 997 33 761 216 699 2 001 3 447 4 546 6 235
Femmes 3 121 4 582 16 177 23 921 171 455 1 542 2 747 3 533 4 806
Salaire fémnin, expriné en %du
salaire masculin 66, 3 66, 6 70,3 70,9 79,1 77,1 79,7 77,7 77,1
Travailleurs manuel s 3 947 6 002 20 357 30 037 244 999 1 670 2 866 3 704 4 973
Homes 4 522 6 773 22 792 32 988 210 041 1 855 3 153 4 121 5 518
Femmes 2 829 4 416 15 257 22 290 155 429 1 308 2 231 2 855 3 868
Salaire fémnin, exprinmé en %du
sal aire masculin 62,6 65, 2 66,9 67,6 74,0 70,5 70,8 69, 3 70,1
Col s bl ancs 4 238 5 735 19 584 29 199 249 585 1 944 3 546 4 585 6 326
Hommes 5 290 7 215 23 662 36 713 244 449 2 439 4 385 5 826 8 212
Fermes 3 464 4 746 17 060 25 603 188 117 1712 3 122 4 003 5 419
Salaire fémnin, exprimé en % du 65,5 65,8 72,1 69,7 77,0 70,2 71,2 68,7 66,0
sal aire masculin

Source : L'enploi dans |'écononi e nationale, selon |es rénmunérations,
pour septenbre, GUS

al Salaire brut, pour les années 1992 a 1994

67. La Pol ogne n'a pas pris de nesure concréte pour rapprocher |e niveau de
sal aires des fenmes de celui des honmes, pour la sinple raison que cet écart
n'est pas assiml|é a de la discrimnation. Les statistiques du GUS sur |la
rénmunération d' activités professionnelles conparables ne sont pas ventil ées par
sexe. Il est donc difficile dans ces conditions d affirmer que les femes sont
victimes de discrinmnations salariales. Les disparités constatées sont plutdt
attribuées aux perspectives de carriéere plus restreintes des femmes et au fait
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que | a main-d' oeuvre fém nine est surtout concentrée dans |a branche |la noins
bi en payée, a savoir |e secteur non-manufacturier

68. Le déséquilibre est accentué par |la persistance d' une stricte division des
réles au sein de la fanille, mais aussi dans la vie professionnelle et dans |les
nmoeurs. En Pol ogne, on estime souvent normal que |les femes soi ent noins payées
gue |l es hommes, car elles seraient soi-disant noins productives, et sacrifieraient
plus volontiers leur carriére a leur vie famliale.

Eval uati on des enpl oi s

69. Les dispositifs suivants ont été introduits afin de pouvoir éval uer
obj ectivement les enplois en fonction des taches effectuées

i) Classification des nétiers et professions

La nouvelle classification existe depuis 1995. Elle renplace celle qu
était en vigueur depuis 1982. La classification des métiers et professions
constitue un instrunent essentiel pour |'enploi et |'orientation
professionnelle. Elle pernet de jeter un pont entre |l e nonde du travail et
| ' école, de prévoir |les besoins éducatifs et de meux utiliser |les capacités de
chacun. Elle sert aussi a établir |es organigrammes et |es antécédents d' enploi.
Ell e pernet de connaitre la structure du marché du travail et de faire des
anal yses et des projections en conséquence. La nouvelle classification de 1995
répond a la nécessité d avoir une inage précise de la structure des professions
en Pol ogne et de faire des prévisions pour |'avenir imediat. Elle est
i ndi spensabl e entre autres pour nettre sur pied un systéne infornmatisé de
services pour |'enploi chargé des taches suivantes : placenent, orientation
professionnelle, formation et recyclage, recrutenent des handi capés, observation
du marché de |'enploi et de la nmin-d oeuvre, statistiques.

70. La nouvelle classification était d autant plus nécessaire que |a Pol ogne
avait ratifié la Convention n® 160 de |'Organisation internationale du travai

et que la classification polonaise devait étre harnoni sée avec la Classification
i nternationale type des professions (ClITP) adoptée par |a 1l4e Conférence
internationale des statisticiens du travail réunis a Genéve en 1987.

71. La méthode de classification retenue résulte d' un conprom s entre d' une
part | a nécessité d' anal yser | es données de mani ére précise et rigoureuse, et
d autre part | e manque de tenps et de noyens financiers. Il a été procédé dans

un premer tenps a |'analyse conparée des docunents suivants

Classification internationale type des professions, Bureau international
du travail, Genéve, 1987,

Kl asyfi kacja zawodow i specjal nosci (C assifications des professions et
spécialités), Institut du travail et des affaires sociales, Varsovie,
1983;

Kl asyfi kacj a zawodow i specj al nosci szkol ni ct wa zawodowego (Cl assification
des professions et spécialités de |'enseignenent professionnel), Varsovie
1982;
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Kl asyfi kacj a zawodow i specj al nosci szkol ni ct wa zawodowego (C assification
des professions et spécialités de |'enseignenent professionnel), Varsovie
1986;

Term nol ogi e des branches et des spécialités de |'ensei gnement supérieur
Classification des enplois dans | es pays d' écononi e de marché avancés.

L' objectif principal était de disposer d' une classification basée sur |es nornes
internationales de |'"OT.

72. La profession est définie sur |a base d' un ensenble de taches qui peuvent
étre effectuées avec des variations mineures selon les établissenents (lieux de
travail). Cest la raison pour laquelle la classification pernettra auss

d' éval uer | es enplois plus objectivenent.

ii) El aborati on d' une nmét hode d' éval uati on des enpl oi s anal yti que,
uni forne et universelle

73. Cet instrunent est nécessaire non seul ement pour éval uer |es nouvelles
qualifications professionnelles et définir de nouveaux postes de travail, mais
aussi pour évaluer la structure salariale existante, et notament |'adéquation
entre postes de travail et professions. L'idée est a terne de définir un nodéle
d' échell e de salaires qui pernettrait a la fois d' évaluer |es rémunérations
actuelles et d'élaborer puis appliquer une politique salariale plus rigoureuse.
Il faut pour ce faire définir et appliquer une néthode d'éval uati on des enpl oi s,
utiliser des nesures équival entes pour évaluer les enplois nmanuels, ceux du
tertiaire et ceux des divers secteurs d' activité.

74. L' équi pe chargée de nettre au point |es méthodes d' évaluation des enplois
a pris grand soin de pondérer correctenent les différents critéres retenus,

| " objectif étant de faire des éval uati ons objectives qui pernettent de

di fférencier avec rigueur |les catégories d enplois. Les critéres choisis sont
trés généraux afin que |a nméthode puisse étre appliquée a toutes |es professions
et dans toutes les secteurs de |'écononmie. |Ils devraient pernmettre d' évaluer |la
grande majorité des enplois qui existent en Pologne. Une autre néthode appel ée
“éval uation synthétique des enplois” a été égalenent été utilisée a cette fin.
Les établissenents soucieux d appliquer le principe “a travail égal, salaire
égal” utilisent encore d' autres néthodes d' éval uation

Les salaires du secteur public et du secteur privé

75. Le tabl eau ci-aprés indique |les salaires du secteur public et du secteur
privé. Le tableau révéle un écart salarial assez marqué et croissant au
détriment des salariés du secteur privé.
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Tabl eau 7
Les salaires du secteur public et du secteur prive a/

1992 1993 1994
Total (en mlliers de zlotys) 2 935 3 995 5 473
Secteur public (en nilliers de zlotys) 2 968 4 096 5 664
Secteur privé (en mlliers de zlotys) 2 872 3 771 5 067
Sal aires du secteur privé par rapport 96, 8 92,1 89,5
a ceux du secteur public (en %

Source : Enplois et salaires dans |'écononie nationale en 1992, 1993 et
1994, GUS.
al Etablissenents de plus de cing salarieés

76. Le sal aire noyen net des travailleurs manuel s du secteur public
représentait en 1993 quel que 86,1 % de celui des cols blancs contre seul enent
69,6 % dans | e secteur privé (ou les écarts salariaux sont par conséquent
beaucoup plus inportants). De plus, les travailleurs manuels des établissenents
privés sont beaucoup npins payés que ceux des établissements publics. |

convi ent de préciser que cette derniére disparité salariale ne concerne que |es
enpl oi s manuel s, car en revanche les cols blancs sont bien m eux payés dans |e
privé que dans |e public.

Tabl eau 8
Salaires des travailleurs manuels et non nanuels, dans | e secteur public
et |le secteur privé (1991-1994)

1991 1992 1993 1994
sal aires sal aires sal aires sal aires
nets nets bruts | nets bruts bruts
Total 1782)3 132 2 578 | 4 066 | 3 325 552
Travail |l eurs manuel s 1670 2 866 |2 364 |3 704 3 035 4 973
Travaill eurs non nmanuel s 1944 | 3 542 | 2 905 | 4 585 3 740 6 326
Secteur public
Tot al 1 7843 148 2 590 | 4 124 | 3 375 5 760
Travail |l eurs manuel s 16962 916 | 2 408 | 3 839 3 144 5 380
Travaill eurs non nmanuel s 1904 |3 489 | 2 864 | 4 477 | 3 653 6 158
Sect eur privé
Tot al 177413 066 2 525 | 3 903 | 3 193 5 231
Travail |l eurs manuel s 156526822 220 3 399 | 2 797 4 336
Travaill eurs non manuel s 2 151 | 3 8223 1325 022 | 4 017 6 843

Source : Enplois et salaires dans |'écononie nationale en 1991, 1992, 1993
et 1994 (en septenbre de chaque année), GUS
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77. Le rapport salaires du secteur public/salaires du secteur privé a évol ué
comme suit entre 1991 et 1994 (en pourcentages)

1991 1992 1993 1994
Tot al 99,4 97,4 94, 6 89,1
Travail |l eurs manuel s 92,3 92,0 88,5 80, 6
Travaill eurs non manuel s 113,0 109, 5 112, 2 111,1
78. Les salaires du secteur public sont général enent plus élevés (avec

toutefois des écarts inportants selon |les branches d activité et |les
entreprises). On notera que |les cadres sont beaucoup meux payés le privé, mais
qu'il n'en existe pas npins des écarts assez inportants selon | es branches

d activité et |les enployeurs.

Tabl eau 9
Les sal aires dans quel ques branches industrielles (chiffres de 1993) a/

Sal ai re noyen Rappor t
sal aires du
Branche industrielle Sect eur _ secteur
privé/sal aires
Publ i c Privé du secteur
public (en %
Total, toutes branches 4 548, 8 3 831,4 84,2
i ndustrielles confondues
Cokéf action 6 110,1 3 753,3 61, 4
El ectricité et chauffage 6 834,6 4 536, 0 66, 4
Machi nes-outils et équi penents 3 721,0 2 478,0 66, 6
| ourds
Equi penment él ectroni que 3 390,1 7 070,6 208, 6
I ngéni erie de précision 3 136,7 5 919,6 188, 7
(réparations et services)
Meédi as d'information 3 058, 8 10 083,3 329, 6
Branches annexes de |'industrie 3 419,7 10 954, 3 320, 3
des transports
Pates et papiers 3 647,6 5 684, 8 155, 9
Feutres et textiles industriels 3 737,5 5 688, 6 152, 2
al Et abl i ssemrents de plus de 50 sal ari és.
79. Le tabl eau 9 nontre que dans plusieurs branches du secteur privé |es

salaires sont inférieurs a ceux du secteur public, alors que dans d' autres (en
particulier médias d information) ils sont trois fois plus élevés. Les
di sparités sont noins grandes dans |es établissenents publics, ou beaucoup de
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salaires sont de 10 a 20 % supérieurs a ce qu'ils seraient dans | e secteur privé
pour |es ménes enplois.

Hygi éne et sécurité du travai

80. Le droit & |'hygiéne et a la sécurité du travail figure expressénent dans
la Loi du 26 juin 1974 - Code du travail (Dziennik Ustaw n° 24, texte 141, et
ses anendenments), qui consacre |la protection | égale des travailleurs, ainsi que

dans | e Code du travail lui-méme. Les dispositions du Code du travail,
auxquel | es viennent s'ajouter |es dispositions |égislatives garantissant |es
droits des syndicats et |les pouvoirs de |'inspection sociale du travail, les
lois fixant |es conpétences des organes de contrdle et de vérification des
conditions de travail (inspection du travail, médecine du travail, etc.)

constituent le cadre | égal de |la protection des travailleurs.

81. Les obligations des établissenents et des travailleurs en natieére

d' hygi éne et de sécurité sont énoncées dans |le Code du travail au Titre Xe
(Sécurité et hygiéne du travail), ainsi qu aux Titres ler (Dispositions
générales) et IVe (oligations des établissenents et des enpl oyés résultant de
la relation de travail) . La sécurité et |'hygi éne font partie intégrante des
obligations des établissenents et des salariés (résultant de la relation de
travail), obligations qui ont été exposées en détail a cette rubrique dans des
rapports précédents.

82. De nonbreuses infractions aux régles de sécurité et d' hygi éne du travai
ont été constatées pendant |a période de transition sociale et économ que
not anment dans | es nouveaux établissenents privés.

83. Le Code du travail de 1974, qui avait été rédi gé dans un tout autre
cont exte soci o- économ que, ne précisait pas toutes les obligations des
directeurs d' établissenents (enployeurs). Dans |'anci enne écononie dirigée, i
ne senblait pas essentiel d' énunérer toutes |les obligations des enployeurs en
mati ére d' hygi éne et de sécurité, d autant que le secteur privé était tres
marginal. Le Titre Xe du Code du travail (“Sécurité et hygi éne du travail”)
n'intégre pas actuellenent toutes |les dispositions des Conventions de |'OT
n° 136, 139, 148, 155, 161, 162, 167 et 170, non ratifi ées par |a Pol ogne, ni
| es directives de | a Cormunaut é européenne.

84. En 1992, le ministére du Travail et des Affaires sociales a préparé une
série de projets d anenderments au Titre Xe qui ont été inclus dans |le projet de
loi portant réforne du Code du travail et de certaines lois. Les travaux de
refonte du Code se sont poursuivis en 1993, et |la Diéte a repris |le dossier en
1994 aprés la dissolution du Parlenent. Le projet de |loi portant réfornme du Code
du travail et de certaines lois sera soum s au Parlenment au début de 1996

85. Le projet d' anendenent du Titre Xe du Code du travail institue le droit
pour le travailleur de

Refuser de travailler dans des conditions qui contrevi ennent aux reégles

d' hygi éne et de sécurité et qui nmenacent directenment sa vie ou sa santé,
ou celle d autrui. Si ce refus n"élinmne pas le risque, le travailleur est
en droit de quitter le lieu de travail. Ce refus ou ce départ du lieu de
travail ne prive pas le travailleur de son droit a rénunération
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Ref user d'exécuter une tache qui exige des capacités physiques ou
psychol ogi ques particuliéres si ses propres capacités dans ce donmi ne ne
lui permettent pas de |'exécuter sans prendre des risques pour |ui-ménme ou
pour autrui. Dans ce cas, il ne peut exiger d étre rénmunéré pour |es
taches qu'il n'a pas voulu exécuter

Passer une visite nmédicale aux frais de son enployeur - néne aprés |la
cessation de la relation de travail - s'il a antérieurenent exécuté des
taches qui |I'ont ms en contact avec des substances carci nogénes ou des
poussi éres suscepti bl es de provoquer des fibroses pul nonaires.

86. Les nouvel |l es di spositions du projet d' amendenent du Titre Xe du Code du
travail astreignent par ailleurs |'enployé a collaborer avec son enpl oyeur afin
d' ai der ce dernier a renplir ses obligations en matiére d' hygi éne et de sécurité
du travail. Il est égalenent tenu de s'assurer que |es consignes d' hygi éne et de
sécurité sont respectées a son poste de travail et dans son établissenent.

87. S'il est adopté, |le nouveau Titre Xe consacrera la création de comtés

d' hygi ene et de sécurité dans |es établissenments de plus de 50 salariés. Ces
comtés, qui ont un rdéle consultatif, seront chargés de donner des avis aux
enpl oyeurs. Ils seront conposés entre autres d' un représentant de |'inspection
sociale du travail, de dél égués du personnel désignés par |es syndicats et, a
défaut, par les travailleurs.

88. Le nouveau Titre Xe contiendra en outre des dispositions qui n'existent
pas jusqu'a présent dans |l a | égislation polonaise, et qui inmposeront a
" enpl oyeur | es obligations suivantes

Informer |'inspecteur du travail et |'inspecteur de |a nédecine du travai
conpétents de la nature, de |'échelle et de |la dotation en personnel de
|"activité prévue, et cela deux senmines au nmoins avant |e début de cette
activité. Il devra faire de ménme en cas de changenent de site, de

nodi fication de la nature ou de |'échelle de |'activité, notanment s'i
utilise une autre technol ogie ou fabrique d autres produits;

S assurer que |l es machi nes, équipenents et outils qui équipent |es postes
de travail sont confornmes aux nornmes d' hygi éne et de sécurité et sont
nmuni s de certificats de confornité;

Déterm ner au préal able | a dangerosité des substances, natiéres premni éres,
mat éri aux ou technol ogies utilisés dans |'établissenent et prendre |les
nesures préventives appropri ées;

Bannir |'utilisation de substances chi m ques dépourvues d'identification
claire et lisible;

Bannir de |'établissenent |es substances chim ques dangereuses conditionnées
dans des contenants inadéquats, nmal étiquetés et dépourvus de fiches
i ndi quant |a conposition exacte du contenu

Surveiller attentivenent |'état de santé des enpl oyés qui sont appel és a
travaill er dans des conditions qui |es exposent a des agents carci nogenes
ou soupconnés de |'étre, etc.
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89. Le projet d' anendenent du Titre Xe du Code du travail définit les

princi pes de coopération en mati ere de sécurité et d' hygi éne si plusieurs
enpl oyeurs se partagent un nméne site d' exploitation. Il prévoit notanment que

ces enpl oyeurs devront nonmer un coordi nateur chargé de superviser |'exploitation
générale du site pour s'assurer que tous les salariés travaillent dans de bonnes
conditions d' hygi ene et de sécurité. Les enployeurs devront aussi définir des
procédures de coll aboration intégrant |es nmesures a prendre en cas de danger
nettant en péril la vie ou la santé des travaill eurs.

90. Les deux princi paux organes chargés de contrdler et de surveiller les
conditions de travail sont

L' I nspection nationale du travail, qui rend conpte de ses activités a la
Di éte pol onai se;

Les services de nédecine du travail, qui relévent du nministére de la Santé
et de la Protection sociale.

L' i nspection nationale du travail dispose en matiére de contrdle des conditions
de travail des pouvoirs étendus que lui confére la Loi du 6 nars 1981 sur

| "inspection du travail (Dziennik Ustaw, 1985, n° 54, texte 276, et 1989, n° 34,
texte 178). Elle est responsable devant |a Diéte pol onaise et ses activités sont
supervi sées par un Conseil de protection du travail nomré par |a présidence de
la Diéte. L'inspection nationale du travail exerce ses pouvoirs par
["intermédiaire d'inspections de district.

91. L'inspection du travail est chargée de faire respecter la | égislation du
travail en général, et les régles d hygi éne et de sécurité en particulier.
L'inspecteur du travail a le droit de procéder & des contr6les dans |es
établ i ssements, & savoir : visiter les lieux, exiger des informations sur |les
questions rel evant de sa conpétence, consulter tous les livres, registres et
docunents dont |a tenue est exigée par la loi. Sil constate une irrégulariteé,
il peut contraindre le responsable de |'établissenent en infraction a y nettre
un ternmne:

En renmédi ant aux causes de |'infraction constat ée;

En suspendant |'activité sur tout ou partie du site, si la vie ou la santé
des travailleurs est directement nenacée;

En affectant a d' autres taches les salariés qui travaillent dans des
conditions contraires a la | égislation du travail, dans des conditions
i nsal ubres ou dangereuses, etc.

92. Dans | e cadre de ses activités de contrdle préventif, |'inspecteur du
travail assiste a la mse en route des sites d activité nouvell enent construits
ou noder ni sés.

93. L'inspecteur du travail peut infliger des anendes s'il constate une ou
plusieurs infractions aux articles 281, 282 et 283 du Code du travail et au Code
des contraventions.

94. Les services de nédecine du travail exercent |les pouvoirs qui |eur sont
conférés par la Loi du 14 mars 1985 sur |a médecine du travail (Dziennik Ustaw
n°® 12, texte 49, et ses anendenments ). Ils s'acquittent de | eur m ssion par
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|"intermédi aire des antennes régionales et |locales de contrdle sanitaire et
épi déni ol ogi que.

95. Les services de nédecine du travail sont chargés de vérifier |a bonne
application des reglenents sanitaires, et notamment ceux qui ont trait a
| " hygi éne du travail. Leurs inspecteurs visitent |es établissenents, y conpris

les vestiaires et installations sanitaires, et nmesurent le cas échéant |a teneur
des substances nocives présentes dans |'environnenent, avec |le concours des

| aborat oi res d' anal yses environnenental es agréés qui travaillent sous |eur

di rection.

96. Dans | e cadre de leurs activités de prévention, les inspecteurs de la
médeci ne du travai

Supervisent le travail des experts et donnent un avis sur les plans de
construction ou de transformation des sites industriels du point de vue
des nornes d' hygi éne et d'assai ni ssenent;

S assurent que |les chantiers et les batinents sont conformes aux nornmes
d' hygi éne du travail en vigueur.

Dans | e cadre de leurs activités de surveillance, |les inspecteurs des services
de nédeci ne du travai

a) Déf i ni ssent des stratégi es de prévention des nul adi es
prof essionnell es et nmenent une action concreéete dans ce donai ne;

b) Vérifient que |es établissenments appliquent |es regles d' hygi éne du
travail;

c) Prennent des décisions pour angliorer |'hygiéne du travail, en
particulier

Faire cesser les infractions qui risquent de provoquer des nul adi es
pr of essi onnel | es;

Faire passer des visites médi cal es aux enpl oyés;

Assigner a d'autres taches |es enpl oyés nenacés ou atteints d' une
mal adi e prof essionnell e;

d) Ordonner la ferneture partielle ou totale de |'établissenent s'i
n' est pas possible de nettre fin imeédiatenent a |'infraction
e) Prélever, a titre gratuit, des échantillons des produits jugés

noci fs pour |a santé humai ne;

f) Appl i quer des sanctions économi ques (infliger des amendes aux
établ i ssements et aux chefs d'entreprise en infraction).

Accidents du travail et nml adies professionnelles

97. Le tabl eau ci-aprés présente |les statistiques des accidents du travail
ainsi que | es conséquences de ces accidents.
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Tabl eau 10
Statistiques des accidents du travail et des journées
d'incapacité dues a ces accidents
Nonbre de journées
d'incapacité
, Nonbre total -
Année . nortels graves béni ns Fenmmes Jeunes
d' acci dents En Par
chiffres victine
absol us
1991 115 972 786 5 339 109 847 20 692 1 240 4 566 283 |39,6
1992 102 941 647 3 603 98 691 18 161 1 070 4 081 928 |39,6
1993 103 072 659 2 891 99 522 19 576 923 4 234 247 |41,1
1994 102 441 645 2 400 99 396 21 073 916 4 235 509 |41,3

Source : Année statistique, OFfice central de la statistique, 1995.

Les statistiques couvrent les accidents du travail et considérés comme tels, a
| " exclusion de ceux qui se sont produits dans des exploitations agricoles
privées.

98. La loi définit comme accident du travail |'événenent fortuit qu

occasi onne une | ésion causée par un agent extérieur, en raison d un travail, par
le fait ou a |'occasion d' une tache exécutée par le travailleur dans |l e cadre de
ses activités nornmales, sur ordre de ses supérieurs ou dans |'intérét de

| ' établissenent (méne de sa propre initiative), et qui se produit pendant |es
heures de travail, ou sur le trajet entre le domicile et le lieu de travail, ou

dans tout autre endroit ou le travailleur s'est trouvé pour exécuter des taches

liées a son enploi.
99. La |l oi considéere aussi comme accidents du travail |es accidents survenus

Lors d'un dépl acement professionnel
Lors d'exercices de défense civile ou d' activités, a titre bénévole ou non
bénévol e, dans la brigade anti-incendie de |'établissenent;

Lors d'activités au sein d une organi sation présente dans |'établissenent,
par exenple un syndicat ou tout autre associ ation professionnelle.

Tout travailleur victime d un accident répondant aux criteéres susnentionnés est
consi déré come accidenté du travail, que |'accident survenu ait été individue
ou collectif.

100. La loi considére conme grave tout accident du travail qui cause un

préj udi ce corporel inportant, a savoir perte de |I'ouie, de la vue, de |la parole,
stérilité ou toute autre | ésion ou affection des fonctions vitales, maladies

i ncurables ou qui nettent les jours du travailleur en danger, désordres mentaux
prol ongés, incapacité de travail conpléte ou presque conpl éte et pernmanente, ou
encore difformté ou nutilation grave et irréparable.
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101. La loi considére qu'il y a eu accident du travail nortel si la victime
décéde des suites de ses blessures dans les six npis qui suivent |'événenent.

102. Les accidents du travail peuvent étre classés par types d' occurrences ou
par causes (dysfonctionnements et irrégularités dans |'environnenent physique,
organi sation des taches, geste fautif du travailleur). Si chaque accident du
travail constitue une seule occurrence, il a souvent plusieurs causes. Cest la
rai son pour laquelle |l e nonbre de causes est toujours supérieur au nonbre total
d' accidents. Le tableau ci-aprés récapitule |les principales.

Tabl eau 11
Les principal es causes d' accidents du travai
1992 1993 1994

Tot al 102 941 103 073 102 441
Chut es 25 459 27 168 26 408
Cont usi ons/ écrasement s par

des objets en nmouvenent 13 334 12 832 12 693

| a chute de machi nes, 27 407 26 384 25 647

d' équi pements, d'outils

des objets i mobiles 4 066 4 019 4 264
Col l'i sion avec des objets 8 402 8 418 8 885
cont ondant s
Contact avec des substances 8 539 8 282 8 651
danger euses, chim ques et autres
I ncendi e, expl osion, catastrophe 2 076 2 178 1 892
naturelle
Mal ai se fortuit 866 922 943
Autre 12 792 12 869 13 058

Source : Statistiques du GUS

103. Conme la définition de |'accident du travail différe selon | es pays et que
par ailleurs |les statistiques ne prennent pas forcénent en conpte | es nménes

él énments, nous ne donnerons a titre conparatif que |le nonbre d'accidents du
travail nortels :

Année Nonbre d' accidents nortel s
1985 1 258
1986 1 025
1987 987
1988 972
1989 913
1990 850
1991 786
1992 644
1993 659

1994 645



E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 30

104. Le décret du Conseil des ministres du 18 novenbre 1983 relatif aux
mal adi es prof essionnell es (Dziennik Ustaw n® 65, texte 294; 1989; n° 61
texte 364) établit |le tableau des vingt mal adi es professionnelles reconnues.

Année Nonbre de travailleurs victinmes de
mal adi e professionnelle

1983 8 550
1984 8 747
1985 8 626
1986 9 105
1987 9 845
1988 9 604
1989 8 991
1990 9 326
1991 11 988
1992 10 639
1993 10 955
1994 11 156

Acci dents survenus dans des exploitations agricoles privées

105. Les exploitations agricoles et les entreprises du secteur alinentaire

doi vent respecter non seulenent la | égislation nationale en matiéere d' hygi éne et
de sécurité du travail mais aussi |la réglenentation spécifique a |eur branche

d activiteé.

106. Les agriculteurs individuels sont couverts par un régi ne d' assurance
sociale particulier (voir détails plus loin, a la section concernant
|"article 9-3 du Pacte).

Tabl eau 12
Acci dents survenus dans | es exploitations agricoles priveés,
1988- 1993
Années
1988 1993 1994
Accidents du travail - Total 76 672 42 075 41 340
dont accidents nortels 485 286 316
Mal adi es professionnelles - Total 24 20 61

107. L'analyse des statistiques d accidents nortels nontre que la nmajorité des
décés sont causés par des véhicules a noteur. Les chutes viennent en deuxiéne
position, suivies par la collision avec des pi éces en nouvenent de machi nes

agricoles ou |'écrasenent par des matériaux ou des objets transportés.

Le principe de |'égalité des chances de pronotion

108. Le principe de |'égalité des chances de pronpbtion est une régle de droit
uni versel l ement reconnue en Pol ogne. Mais dans |a pratique |es fenmes ont des
enpl oi s plus subalternes et noins payés que ceux des hommes.
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109. Ala fin de 1993, quelque 6 907 500 femmes travaillaient (soit 46,8 %de

| a popul ation active occupée). Cette forte présence des femmes dans | e nonde du
travail ne traduit pas seul enent des nécessités économ ques, nmais aussi tres
souvent ( notament chez les femmes les plus instruites) |le désir d' assouvir des
anbi ti ons professionnelles.

110. Mal gré des avancées consi dérables, les femmes sont |oin d occuper autant
de postes de responsabilités que leurs qualifications et |eur taux d' enploi ne
pourrait le |laisser espérer, puisque seules 28,1 %environ d entre elles
occupent des enplois de cadres, |e plus souvent du reste aux échel ons

subal ternes ou noyens. Elles se font de plus en plus rares au fur et a nesure
que |'on s'él éve dans | es sphéres de responsabilité.

111. Les femmes sont égal enent trés peu nonbreuses au Parlenent. Elles ne sont
que 60 a la Diéete (sur 460 députés, soit 13 9% et 8 au Sénat (sur 100 sénateurs)
dans la | égislature actuelle (chiffres de 1994). Cette faible participation

s' explique par le peu d intérét que les femmes accordent a la vie politique. En
revanche, les femmes sont trés actives dans | a sphére économ que. Elles sont
particuliérenment nonbreuses parni |es enployeurs et les travailleurs

i ndépendants, puisqu'en 1993 elles représentaient 45,6 % de cette catégorie

d actifs (2 481 700 sur un total de 5 444 500 personnes), soit un pourcentage
proche de celui qu' elles constituent dans |a popul ati on active.

112. L'activité écononique des femmes signifie que la najorité des nénages

pol onai s di sposent d'un double revenu (celui du mari et celui de la feme) qu
assure aux famlles leur bien-étre matériel. L' apport économ que des femmes est
désormai s reconnu dans la plupart des famlles; a cet égard, |'égalité des
femmes n' est pas renise en cause, elle est méne exigée et esconptée.

Les congés

113. Le droit au repos est garanti par |'article 69 de la Constitution

pol onai se, par |'article 14 du Code du travail, et par des dispositions

| égi sl atives concernant |la durée du travail, |les congés payés et les jours
fériés.

114. L'article 128 du Code du travail définit comme “tenps de travail” la

péri ode pendant laquelle le travailleur denmeure a |la disposition de son

enpl oyeur, soit dans |'entreprise soit dans un autre |ieu désigné pour

| " exécution de sa tache. Dans cette définition, le tenps de travail ne désigne
pas seul enment |es heures effectivenent travaill ées, nais aussi |le tenps de
préparation pour le travail et |es pauses prévues par la loi. Le Code du travai
a fixé la semaine de travail a 46 heures maxinum a raison de 8 heures par jour
Il prévoit aussi la possibilité de réduire le tenps de travail dans des
proportions et selon des nodalités qui doivent étre arrétées en Conseil des
mnistres (article 129 du Code du travail). C est par cette voie qu' a été
réglenenté le tenps de travail dans |l es établissenents (décret du 23 décenbre
1988, Dzienni k Ustaw de 1991, n° 117, texte 511, et ses anendenents). Ce texte,
qui s'applique obligatoirenent dans la plupart des établissenents, fixe les
normes relatives au tenps de travail et prévoit la possibilité dintroduire des
horaires variables. Des régles particuliéres s'appliquent au tenps de travai
des catégories de travailleurs suivantes
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Travailleurs régis par un statut qui fixe leurs droits et obligations
(ensei gnants, par exenple) ou par |'article 298 du Code du travai
(personnel des services de santé, personnel travaillant a |'étranger pour
| es services d' expansion comrerciale ou des services |liés a |'exportation
etc.);

Travaill eurs qui exécutent des taches particuliérenent pénibles ou
travaill ent dans des conditions insalubres (article 130 du Code du
travail);

Travailleurs astreints a des services de garde (article 145 du Code du
travail);

Jeunes travailleurs (article 202 du Code du travail);

Travaill eurs enpl oyés par des particuliers (article 299 du Code du
travail);

Travailleurs présentant une invalidité du groupe | ou Il (articles 9 a 12
de la Loi du 9 mai 1991 sur |'enploi et |la réadaptation des invalides -
Dzi enni k Ustaw, n° 46, texte 201, et ses amendenents).

115. Le décret sur le tenps de travail fixe la journée de travail a huit heures
et la semaine de travail noyenne a 42 heures, conpte tenu des 38 jours fériés du
calendrier. La régle est la méme dans | es établissenents publics, nmais alors que
pour |es établissenments privés la loi n'indique qu' un plafond (la journée de
travail ne peut dépasser 8 heures), dans le secteur public | es heures de travai
sont fixes et ne peuvent étre réduites ou allongées, sauf dérogations
expressément prévues par la loi. De plus, le tenps de travail nensuel ne peut
étre supérieur au nonbre d' heures obtenu en nultipliant |a durée d' une journée
de travail, soit 8 heures, par |le nonbre de jours ouvrables du calendrier, sans
conpter les jours chénés suppl énentaires décidés par le Mnistre du travail et
des affaires sociales en concertation avec |es confédérations syndical es

pol onai ses. Les établissenents ne sont pas rigoureusenent tenus d' accorder ces
congés suppl énentaires a leurs enployés étant donné que, sur proposition de |eur
personnel ou de leur propre initiative, ils peuvent, en concertation avec |les
dél égués syndi caux, choisir d autres dates, tout en respectant le tenps de
travail mensuel nentionné plus haut.

116. 1l convient d'ajouter que |la notion de “jours ouvrables”, qui sert a
calculer le nonbre d heures de travail a effectuer dans |e nobis, désigne tous
les jours du calendrier, & |'exception des dimanche et des jours fériés (voir la
Loi du 28 janvier 1951 sur |es journées non travaill ées, Dziennik Ustaw n° 4,
texte 28, et ses anendenents).

117. Les heures effectuées au-dela de la durée | égal e sont des heures
suppl énentaires. Les heures suppl énentaires ne sont autorisées que dans |es
ci rconstances suivantes

Opérations de secours nécessaires pour protéger des vies ou la santé
publ i que, protéger des biens ou réparer des pannes;

Besoins particuliers de |'"entreprise.
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Le Code du travail fixe a 120 I e nonmbre maxi mum d' heures suppl énentaires qu
peuvent étre effectuées dans une année civile pour répondre aux besoins
particuliers de |'entreprise. Les heures suppl énentaires doivent étre rénunérées
a un taux supérieur au taux habituel percu par le travailleur pour ses heures de
travail normales (article 134 du Code du travail).

118. Le travail de nuit doit égalenent étre rénmunéré a un taux nmjoré. Le
travail du di manche et des jours fériés n'est autorisé que dans certains types
d' établissenments, et il doit étre soit conpensé par un congé au cours de |a néne
semmi ne, soit rénunéré au doubl e des heures nornal es.

119. En vertu de |'article 152 du Code du travail, les salariés ont droit
chaque année a un certain nonbre de jours consécutifs de congés payés. Le
sal ari € ne peut renoncer aux congés auxquels il a droit. Le congé est

obligatoire. Sa durée est calcul ée selon |la reégle suivante :
14 jours ouvrables au bout d'un an d'anci enneté;
17 jours ouvrables au bout de trois ans d'ancienneté;
20 jours ouvrables au bout de six ans d'ancienneté;
26 jours ouvrables au bout de dix ans d'anci ennet é;

Certai nes professions (par exenple |es enseignants) ont droit a des congés plus
longs. Selon |le Code du travail, |e nonbre de jours de congé doit étre calcul é
en fonction du nonbre total d'années de service, ce qui conprend |es périodes de
congés d' études.

120. Les établissenents sont tenus d' accorder a leurs salariés |es congés payés
auxquels ils ont droit dans |'année qui correspond a |'année civile en cours, ou
avant la fin du premer trinmestre de |'année civile suivante. Le cal endrier des
congés doit étre établi au début de |'année en concertation avec |e personnel

De plus, la période des congés doit étre portée a |l a connai ssance du personne

au noins un nmois avant son point de départ. Le congé peut étre fractionné a la
demande du salarié, & condition qu'il conporte au noins 10 jours ouvrables pris
en continu.

121. Le salarié a droit pendant son congé a la rénunération qu'il percevrait
s'il travaillait pendant ce congé.. Si la relation de travail cesse avant que le
congé ait pu étre pris, le salarié doit percevoir |'équivalent sous forne
d'indemité de congé.

122. 1l est proposé de nodifier comme suit |es dispositions du Code du travai
concernant |es congés

Accorder aprés 6 nois de travail une période de congé d' une durée égale a
la nmoitié du congé correspondant a un an d'anci ennet é;

Porter de 14 & 18 jours par an |la durée du congé | égal m nimum

Ne pas intégrer dans |le calcul des vacances |es journées de repos
suppl énent ai res appel ées “congés du sanedi ”;
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123.

Cal culer la durée du congé sur |la période globale d enploi, c' est-a-dire
sans tenir conpte des interruptions de travail et de la naniére dont |a
relation de travail s'est term née;

Porter a une journée et dem (contre une journée actuellenent) par nois de
travail |es congés payés des travailleurs saisonniers;

Exclure du cal cul des congés |es périodes non travaill ées pour cause de
mal adi e (jusqu'a présent, |'enployé doit étre absent plus de trois jours)

Cesser de sanctionner |es dém ssions non notivées ou sans préavis lors de
| a détermination du droit aux congés payés et du cal cul du nonbre de jours
de congés acquis.

Il est proposé de nodifier comme suit |les dispositions du Code du travai

concernant |le tenps de travail

Protéger le principe de la journée de huit heures et de |a semine de
42 heures (ou npins en cas de conventions collectives de réduction du
tenps de travail), et de la période maxi mum de trois nois comme base de
cal cul ;

Garantir 39 jours de congé suppl énentaires, aux dates choisies par |es
ét abl i ssenment s;

Fixer e tenps de travail maxi mum de |a semai ne de cing jours;

Limter | e nonbre d' heures suppl énentaires a 4 par jour de travail, et
rémunérer le travail de nuit a un taux najoré de 20 %

Suppriner la possibilité d allonger le tenps de travail des enpl oyés
astreints a des services de garde (cette disposition entrera en vigueur un
an aprés |'entrée en vigueur du nouveau Code du travail).

Légi sl ation

124.

Les textes suivants concourent a |'application de |'article 7 du Pacte

Loi du 26 juin 1974 - Code du travail (Dziennik Ustaw n® 24, texte 141, et
ses anmendenents);

Loi du 29 septenbre 1994 portant nodification du Code du travail et de
plusieurs lois (Dziennik Ustaw n° 113, texte 547);

Loi du 6 mars 1981 sur |'lInspection nationale du travail (Dziennik Ustaw
n°® 35, texte 163, est ses anmendenents);

Loi du 24 mars 1983 sur |'inspection sociale du travail (Dziennik Ustaw
n°® 35, texte 163, et ses amendenents);

Loi du 14 mars 1985 sur |la médecine du travail (Dziennik Ustaw n® 12,
texte 49, et ses anendenents);

Décret du Conseil des ministres relatif aux mal adi es professionnelles
(18 novenbre 1983, Dziennik Ustaw n® 65, texte 294, et ses anendenents);



E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 35

Décret du Conseil des nministres relatif au tenps de travail dans |es
entreprises (23 décenbre 1988, Dzienni k Ustaw de 1991, n° 117, texte 511
et ses anmendenents);

Article 8
Droit de forner des syndicats

Instrunents internationaux ratifiés

125. La Pol ogne est partie aux Conventions suivantes
Pacte international relatif aux droits civiques et politiques;

Convention de |I'OT sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndi cal, 1948 (n° 87);

Convention de |I'OT sur le droit d' organisation et de négociation
col |l ective, 1949 (n° 98);

Convention de |'OT sur les relations de travail dans |l a fonction
publ i que, 1978 (n° 151);

Convention de |I'O T sur |les organisations de travailleurs ruraux, 1975
(n° 141);

126. La Pol ogne a déja exposé en détail les problénes Iiés a |'exercice du

droit de former des syndicats et aux activités syndical es dans des rapports

concernant |'application de |la |égislation nationale et des dispositions des
Conventions suivantes qu'elle a ratifiées

Convention de |1'OT sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndi cal, 1948 (n° 87);

Convention de |1'OT sur le droit d' organisation et de négociation
col l ective, 1949 (n° 98);

Convention de |'OT sur les relations de travail dans |la fonction
publ i que, 1978 (n° 151);

Nonmbre de syndicats et structure syndical e

127. Le décret du Mnistre de la justice du 2 aolt 1991 concernant |es
procédures de déclaration des organi sati ons syndi cal es en application de
|"article 18-4 de la Loi du 23 mai 1991 sur |les syndicats (Dziennik Ustaw
de 1991, n°® 77, texte 340), est toujours en vigueur. Confornénent aux

di spositions de ce décret, |les registres sont conservés

Par le tribunal de |a voivodie de Varsovie en ce qui concerne |es unions
nati onal es interprofessionnelles et |es confédérations syndical es;

Par le tribunal de la voivodie ol ils ont |eur siége en ce qui concerne
| es autres formations syndi cal es.

128. Le registre des unions national es interprofessionnelles conpte
actuel l ement 250 syndicats, dont 140 formations regroupées au sein de |'Alliance
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des syndicats polonais (OPZZ). Sept confédérations syndicales sont inscrites au
regi stre des confédérations (dont la plus inportante nunériquenent, a savoir
|"OPZZ). 11 existe en Pol ogne environ 3 000 syndicats |ocaux (au niveau des

ét abl i ssements ou des voivodi es).

129. Les syndicats ne sont pas tenus de communi quer leurs effectifs a l'Ofice
central de la statistique, de sorte que les chiffres indiqués ci-aprés ne sont
que des estimations. Ils ont été obtenus par communi cation tél éphonique et ne
s' appui ent sur aucun document.

Tabl eau 13
Ef fectif des organi sations syndi cal es
(chiffre estimatif, en mlliers)

Organi sation syndical e Ef fectif

I ndustrie du charbon 310,0
Secteur de |'énergie 20,0
El ectromécani que 69, 0
Transports 101, 0
Agriculture 400, 0
Admi ni stration munici pal e 37,0
Sci ences et éducation 19,0
Admi ni stration publique et justice 91,0
Fi nances et assurances 4,3
Culture et arts 1,2
oPzz 4 752,0
NSzZz “ Sol i dar nost” 1 790,0

130. La Loi du 8 octobre 1982 sur |es organisations soci o-professionnelles
d' agriculteurs reconnait:

Les cercles agricol es;

Les cercles de femes rurales;

Les conf édérati ons paysannes;

Les syndi cats paysans, cercles et syndicats agricol es;
Les uni ons professionnelles agricoles;

131. Ces organi sations sont représentées a |'échel on national par

L' uni on national e des agriculteurs, cercles agricoles et organisations
paysannes (environ 1,7 mllion d' adhérents au total);

La Fédération des syndicats d' exploitants agricol es.
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132. La Loi sur 7 avril 1989 sur les syndicats d' agriculteurs individuels
reconnait conme syndicats

Le Syndi cat indépendant et autogéré des agriculteurs individuels -
Sol i dar nosc;

Solidarité rurale (“Sanmpobrona”).
Il's conptent a eux deux environ 400 000 adhérents.
Légi sl ation
133. Les textes suivants concourent a |'application de |I'article 8 du Pacte

Loi du 8 octobre 1982 sur |es organi sati ons soci o-prof essi onnel | es
d' agriculteurs (Dziennik Ustaw n° 32, texte 217);

Loi du 7 avril 1989 sur les syndicats d' agriculteurs individuels (Dziennik
Ust aw de 1989 n° 20, texte 106);

Loi du 23 mai 1991 sur l|es syndicats (Dziennik Ustaw de 1991 n° 55,
texte 234);

Loi du 23 mai 1991 sur le réglenent des conflits collectifs du travai
(Dzi enni k Ustaw de 1991 n° 55, texte 236);

Décret du Mnistre de la justice du 2 aolt 1991 relatif & la procédure de
décl arati on des syndicats (Dziennik Ustaw de 1991 n® 77, texte 340).

Article 9
Droit a la sécurité sociale

Instrunents internationaux ratifiés

134. La Pol ogne est partie a toutes |es Conventions nmentionnées dans |es
Directives générales relatives a |'article 9.

Sécurité sociale

135. Le systénme de sécurité sociale polonais assure en principe une couverture
a |'ensenble de |a population. Il est réglenenté par la loi. Le droit a la
sécurité sociale est un droit constitutionnel

136. La principale catégorie d' assurés sociaux est celle des salariés. Lalo

sur |'assurance-social e considére comme salarié |' individu enployé conforménent
aux dispositions du Code du travail, c'est-a-dire dans le cadre d' un contrat de
travail, d un engagenent, d'une charge, d'une nom nation ou d' un contrat de

travail coopératif (article 2 du Code du travail).

137. L'assurance social e donne une couverture sociale polyvalente au salarié et
aux nenbres de sa famille. La dispositions |égislatives relatives aux

di fférentes branches d' assurance social e définissent |es individus qui peuvent
étre considérés comme nenbres de la famlle du travailleur ayant droit au
bénéfice des prestations (pensions, allocations, etc.) : ce sont |es individus
qui ont un lien de parenté avec lui (conjoint, beaux-parents, enfants a charge
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nés d'un autre mariage, enfants biol ogiques du travailleur, enfants adoptés).
Les droits de ces personnes différent selon |la branche d'assurance (vieillesse,
accident du travail ou allocations fanmiliales). L'assurance sociale couvre

égal enent les travailleurs qui n'exercent pas leur activité professionnelle dans
| e cadre d'un contrat de travail, ainsi que leur famlle - agriculteurs

i ndividuels, travailleurs indépendants, artistes, agents travaillant au contrat
pour des unités économ ques du secteur collectivisé et nenbres des coopératives
agricoles - ainsi que les nenbres du clergé, les militaires de carriére et |eur
famlle, les agents de la force publique et leur famlle, |les autres
fonctionnaires et leur famlle

Les branches de |la sécurité sociale

138. La couverture de |la sécurité social e polonaise conprend

Les soi ns médi caux;

Les prestations en espéces en cas de nul adi e;
Les prestations de maternité;

Les prestations de vieillesse;

Les prestations d'invalidité

Les prestations aux survivants;

Les prestations pour accidents du travail

Les all ocations famliales.

Organi sation/adm nistrati on du systéne de sécurité sociale polonais

139. L'organisation et |le financement du systéme de sécurité sociale sont régis
par la Loi du 25 novenbre 1986 (Dziennik Ustaw de 1989, n° 25, texte 137 et ses
amendenents ).

140. Le régine des agriculteurs individuels est défini par la Loi du
20 décenbre 1990 sur |'assurance sociale agricole (Dziennik Ustaw de 1993 n° 71
texte 342).

141. Confornénment a la | égislation en vigueur, c'est |'lInstitut d assurance
soci al e (ZUS), organisme public sous tutelle du ninistére du Travail et des
Affaires sociales, qui exécute a travers ses branches et inspections régionales
et locales |'essentiel des taches en natiére d' assurance sociale. Les activités
du ZUS sont supervi sées par des conmissions de contrdle. Par ailleurs, il arrive
que |l es établissenents calculent et versent directenent & |leurs enployés |es
prestations de courte durée auxquels ils ont droit puis, en accord avec |le ZUS
dédui sent de leurs cotisations patronales |le nontant des prestations servies.

142. Le ZUS chapeaute le régine des salariés et de celui des autres catégories
soci o- prof essi onnel |l es. Les chem nots ont depuis toujours une caisse d' assurance
social e distincte gérée par |'adnmnistration des chenmins de fer. Le régine

d' assurance sociale des agriculteurs est adm nistré par |a caisse d' assurance
soci al e agricole (KRUS) présidée par un fonctionnaire du ministéere de
|"Agriculture et des Industries alinentaires. La KRUS fonctionne & travers un
réseau de branches régional es et de bureaux |ocaux . Ses activités sont

contrdl ées par |a Commission d' assurance sociale agricole, qui représente les
intéréts des agriculteurs et des assurés.
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143. Les prestations de chdénage sont servies par |es bureaux |ocaux ou
r égi onaux de |'Agence nationale pour |'enploi, dont |'admnistration de tutelle
est le mnistére du Travail et des Affaires social es.

144. Les Conseils pour |'enploi sont des organes consultatifs paritaires qu
acconplissent leur mission a travers le mnistére du Travail et |es agences pour
|"enploi. Ils sont conposés de représentants de tous |es partenaires soci aux

sal ari és, enployeurs, Etat et collectivités territoriales ou |ocales.

145. Le régine général d' assurance nmaladie reléve du mnistére de |la Santé et
de la Protection sociale. Celui des mlitaires de carriére et des agents des
forces de |'ordre reléve du mnistére de tutelle respectif de ces deux

cat égori es professionnelles.

Changenents i ntervenus ou prévus

146. L' Agence nationale pour |'enploi est en activité depuis le ler janvier
1993. Elle a été créée en vertu de la Loi du 16 octobre 1991 sur |'enploi et la
lutte contre | e chdnmage

147. 11 est actuellenent question de réforner | e node de fonctionnenent de
|"Institut d" assurance sociale afin qu'il puisse plus efficacenment enregistrer
et tenir a jour les périodes de cotisations et d'indemisation. Il est égal enent

prévu de revoir |e node de fonctionnenent des conmi ssions de contrdle du ZUS
Enfin, la Loi sur |'enploi et la lutte contre |le chénage devrait étre nodifiée.

Le systene de sécurité sociale actue

Les i ndemités de nul adi e

148. Pour la majorité des travailleurs, le droit aux indemités de nual adi e
conmence dés la prem ére journée d' enploi et subsiste pendant une certaine
péri ode aprés |la cessation de cet enploi.

149. Les agents travaillant au contrat pour des unités économ ques du secteur
collectivisé n'ont droit aux indemités de mal adie que s'ils peuvent justifier
de six nois consécutifs de cotisations et seulement si leur rénunération n'était
pas inférieure a la noitié du salaire mninum 3/. Certaines catégories
professionnelles (travailleurs indépendants, agriculteurs individuels, nenbres
du clergé, etc.) n'ont droit aux indemités de nmladie que si la durée de |la

mal adi e dépasse trente jours consécutifs. Cette restriction ne n'applique pas
aux arréts de travail résultant d' un accident.

150. L'indemité de naladie est la principale prestation servie a toutes |es
cat égori es d' assurés sociaux. Son node de cal cul est |le nméne pour |les salariés
et les non-salariés, sauf les agriculteurs individuels. L' assurance mal adi e est
régie par la loi du 17 décenbre sur |les prestations en espéces en cas de nual adi e
et de maternité, appel ée Loi sur les allocations (texte uniforne - Dziennik

3/ Ces six nmpis consécutifs peuvent conprendre une période d’' enploi dans
le cadre d une relation de travail avant |’affiliation au régine d assurance

soci al e dont reléeve |l e contrat, ou une période d affiliation a un autre titre (si
| e tenps écoul é entre ces deux périodes n’excede pas trois nmois).
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Ustaw de 1983 n° 30, texte 143, et ses anmendenents ), qui s'applique égal enent
aux non-salariés. Le taux d'indemnisation en cas de mal adi e dépend de pl usi eurs
facteurs, et notanmment du nonbre d' années de travail de |'assuré : 75 %du

nmont ant de base (noins de trois années de travail), 80 % du nontant de base
(entre 3 et 8 années de travail), ou 100 % du nontant de base (plus de 8 années
de travail).

151. Le taux d'indemisation est égal enent de 100 % du nontant de base, que

que soit le nonbre d années de travail, si |'incapacité est due a un accident du
travail, a un accident survenu pendant le trajet entre le donmicile et le lieu de
travail, ou & une nul adie professionnelle. Le taux d'indemisation dépend auss
de la durée de la maladie. Il est de 100 % du nontant de base, quel que soit le
nonbre d'années de travail, si |'incapacité de travail dépasse 30 journées
consécutives, auquel cas |'allocation est due dés le 31le jour. L'incapacité de
travail pour cause de grossesse est indemmisée au taux de 100 % du nontant de
base, quel que soit |le nonbre d' années de travail. Enfin, |e taux

d' i ndemmi sati on dépend de |la cause de la maladie. Les trois premers jours
d'incapacité ne sont indemmisés qu'a 50 % du nontant de base si |a naladie est
due a | ' abus d'alcool, a une blessure que le travailleur s'est sciemment
infligée ou a une intoxication volontaire.

152. Les agriculteurs individuels ont droit en cas d'incapacité de travail pour
cause de maladie a une indemité journaliére représentant un trenti éme du
mnimum vieillesse, sauf si le mnistre de |"Agriculture et des Industries
alinmentaires fixe un autre taux sur proposition de | a Comm ssion d' assurance
sociale agricole de la KRUS. Depuis le ler juillet 1994, son nontant est de
30 000 anciens zlotys par jour, conforménent au décret du nministre de
|"Agriculture et des Industries alinentaires du 11 février 1994 nodifiant le
décret relatif aux principes de calcul de |'allocation de nal adie et de
["indemité forfaitaire en cas d' accident du travail ou de nul adie

prof essionnelle dans | e cadre d' activités agricoles (Dziennik Ustaw n® 26,
texte 94).

153. Les régles d attribution des allocations de nmal adi e peuvent varier en
fonction des cat égories de population. Ainsi, |'allocation de nmal adie est servie
dés le prenmier jour d incapacité de travail aux travailleurs et agents
contractuels recrutés par |la société Ruch, par Totalizator Sportowy, par la
Conpagni e national e des produits pétroliers ou par |'Association pol onai se de

| "autonmobil e (stations-service), ainsi qu'aux nenbres des coopératives agricol es
(1"indemisation ne prend toutefois effet qu au 4e jour d'incapacité si |'assuré
atravaillé mins de quatorze jours dans |le nois précédent). Les travailleurs

i ndépendants et agents contractuels non nentionnés ci-dessus, ainsi que les
agriculteurs individuels et |les nmenbres du clergé, sont indemisés pour chaque
journée d'incapacité de travail si la naladie dure plus de trente jours
consécutifs. La regle des trente jours ne s'applique pas si |'incapacité résulte
d'un accident du travail ou d' une nal adi e professionnelle.

154. Le droit a indemisation de certaines catégories d assurés est sounis a un
délai d' attente (par exenple, le droit a |I'allocation de mal adie ne prend effet
qu' aprés le sixiéne nois consécutif d' affiliation).

155. Le régine d' assurance-nml adie prévoit des dispositions spécial es pour
certai nes catégories professionnelles (professeurs d' université, juges et
procureurs, chercheurs), a savoir le droit de conserver son sal aire pendant une
année en cas de mal adi e.
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Les all ocations de nal adi e sont servies par
Les établissenents publics s'il s'agit de |eur propre personnel

La cai sse d' assurance sociale pour |les salariés du secteur privé et les
autres assurés;

La cai sse d' assurance sociale agricole en ce qui concerne |les agriculteurs
i ndi vi duel s.

156. La caisse d'assurance sociale sert en outre des indemités de réadaptation
auxquel |l es ont droit tous |les assurés (sauf les agriculteurs individuels) a

| "expiration de leur droit a |'allocation de naladie si |'incapacité persiste et
s'ils ont besoin de soins médi caux ou de rééducation suppl émentaires pour guérir
conpl étement et redevenir aptes au travail. La période d'indemisation, qui ne
peut excéder 12 nobis, est fixée par une conm ssion nmédical e d' éval uati on des
incapacités et de |'aptitude au travail. L'indemité s'éléve & 75 % du nont ant
de base et a 100 % si |'incapacité est le résultat d un accident du travail ou
d' une nml adi e professionnelle.

157. Une indemité de conpensation est servie aux travailleurs qui ont perdu
une partie de leur capacité de travail et qui subissent une perte de salaire
pendant qu'ils suivent un programe de réadaptation professionnelle. Cette

i ndermi té couvre |l a différence entre les rénunérations avant et apreés la
dimnution de la capacité de travail. Elle est versée pendant toute |l a durée de
| a réadaptation, et pour une période maxi num de 24 nois.

158. Ce sont |les services de nédecine du travail des voivodies et |les
conmi ssi ons nédi cal es d' éval uation des incapacités et de |'aptitude au travai

qui décident de |' opportunité de |la réadaptation. Les indemités de réadaptation
et les indemités de conpensation sont servies par |a caisse d' assurance
soci al e.

Changenents i ntervenus ou prévus

159. En 1995, le réginme général des allocations de naladie a été nodifié come
sui t

Les 35 prem éres journées de nul adie dans |'année sont rénunérées par

| " enpl oyeur au taux de 80 % de la rénmunération normale (a 100 %si la

mal adi e est le résultat d' un accident du travail, d' une naladie

prof essi onnell e ou d' une grossesse);

A partir du 36e jour de mal adie dans |'année, |a caisse d'assurance
soci al e sert une allocation équivalant a 80 % du nontant de base;

Le taux d'indemisation ne dépend plus de |a période d' enploi;

L'indemmité de nal adi e est cal cul ée sur | a base de |l a rénmunérati on soum se
a prél evenents.

Prestations de maternité

160. Les prestations de naternité sont |'allocation de maternité et la prine
d' accouchenment. Elles sont servies en vertu de la loi du 17 décenmbre 1974 sur
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| es prestations en espéces en cas de nmaladie et de maternité (texte uniforne -
Dzi enni k Ustaw de 1983 n° 30, texte 143, et ses anendements). Toutes |es
assurées sociales, horms les fenmes d' agriculteurs individuels, ont droit a la
nméne prine d' accouchenent.

161. L'allocation de maternité est versée pendant 16 senmi nes pour |e prenier
enfant; pendant 18 senmines a partir du deuxi éme enfant; pendant 26 senai nes en
cas de naissance nmultiple. Elle doit correspondre a |la rémnmunération nornal e de
|"allocataire. Les autres catégories d' assurées percoivent une allocation d un
nontant égal a celui qui a servi de base au cal cul des cotisations.

162. La prine d' accouchenent est servie en une seule fois . Elle représente
12 % du sal ai re nmensuel noyen.

163. Le régine des agriculteurs individuels est un peu différent : |'allocation
de maternité (d' un nontant égal a |'allocation de mal adie) est servie pendant

8 senmi nes. Les bénéficiaires percgoivent égal enent une sonme forfaitaire d' un
nontant équivalent a trois fois le mninmnumvieill esse en cas d' accouchenent,
mai s aussi si | e ménage accueille un enfant de nmoins d'un an a des fins

d' adoption. Les allocations de maternité sont régies par la Loi du 20 décenbre
1990 sur |'"assurance sociale agricole (texte unifornme - Dziennik Ustaw de 1993
n° 71, texte 342).

Changenents prévus

164. 1l est prévu de porter la prine d accouchenent a 15 % du sal aire nensue
noyen.

Prestati ons de vieill esse

165. La branche assurance-vieillesse couvre toutes |es catégories

soci oprofessionnelles. 1l est régi par la Loi du 14 décenbre 1982 sur

| "assurance vieillesse des travailleurs et de leur famlle (Dziennik Ustaw

n°® 40, texte 267, et ses amendenents ) et par la Loi du 17 octobre 1991 sur le
calcul et |'indexation des pensions et |a nodification de certaines lois
(Dzienni k Ustaw n° 104, texte 450, et ses anendenents).

166. Sont concernées les lois suivantes :

Loi du 27 septenbre 1973 sur |'assurance vieillesse des artistes et de
leurs fanmi|les (Dziennik Ustaw de 1983 n°® 31, texte 145, et ses
anmendenent s) ;

Loi du 19 décenmbre 1975 sur |'assurance sociale des agents travaillant au
contrat pour des entités économ ques du secteur collectivisé (Dziennik
Ust aw de 1983 n°® 27, texte 146, et ses amendenents);

Décret du 4 mars 1976 sur |'assurance sociale des nenbres et fanlles de
menbres des coopératives agricoles et coopératives de cercles agricoles
(Dzi enni k Ustaw de 1983 n° 27, texte 135, et ses amendenents);

Loi du 18 décenmbre 1976 sur |'assurance social e des personnes ayant une
activité économ que et de leurs famlles (Dziennik Ustaw de 1989 n° 46,
texte 250, et ses anmendenents);
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Loi du 17 mai 1989 sur |'assurance sociale des nenbres du clergé (Dziennik
Ustaw n°® 29, texte 156, nodifié en 1990, n° 36, texte 206).

167. Le régine d assurance vieillesse des agriculteurs est régi par la Loi du
20 décenbre 1990 sur |'assurance sociale agricole (texte uniforne - Dziennik
Ustaw de 1993 n° 71, texte 342).

168. Ont droit aux prestations vieillesse |les individus qui renplissent |es
deux conditions suivantes

Il's ont atteint |'age d' ouverture du droit a pension (en général 60 ans
pour les femres et 65 ans pour |les homres, mais il y a beaucoup
d' exceptions);

Il's peuvent justifier d un nonbre d annuités suffisant, a savoir en
princi pe au noins 20 pour les fenmes et 25 pour |es honmmes, certaines
périodes d'inactivité non cotisées pouvant étre prises en conpte dans le
cal cul des années de travail.

169. Les périodes prises en conpte lors de la déternination du droit a la
pension vieillesse se divisent en périodes cotisées et périodes non cotisées. En
vertu de la Loi sur |'indexation des pensions, ces périodes non-cotisées sont

| es congés pour élever de jeunes enfants, |es congés d' études et de formation

| es périodes pendant lesquelles le travailleur a percu des prestations sociales
(non sounises a cotisations), etc. La réegle générale est que le total des

péri odes non cotisées ne peut excéder un tiers du total des périodes cotisées.

170. Le nontant de |la pension vieill esse dépend du revenu cotisabl e de

| "assuré. En 1994, | a période de référence était de cing années consécutives
prises dans |a période 1979-1994. Elle est allongée d' un an chaque année de
sorte qu' en 1999 il sera possible de sélectionner dans |a période 1979-1999 di x
années consécutives qui serviront de période de référence. La néthode consiste a
conparer le revenu de chaque année de référence au salaire noyen de |'année
correspondante et d'exprinmer le résultat de cette conparai son en pourcentage du
sal aire noyen. On obtient ainsi un coefficient de calcul, qui est plafonné

a 250 %

171. Ce coefficient pernmet de calculer I e nontant de | a pension par rapport au
salaire de référence en vigueur. Ce salaire de référence, autrenent dit le

sal aire i ndexé, équivaut au salaire nmoyen national dans le trinestre précédant
la derni ére revalorisation de |a pension vieillesse. Le node de calcul de la
pension de vieillesse (R est |e suivant

R = ba (cbc x P, x 1,3% + cbc x P, x 0,7 %+ 24 %

ba étant | e salaire de référence,

cbc | e coefficient de calcu

P, I e nonbre de périodes cotisées

P, | e nonbre de périodes non cotisées

Toutes les prestations vieillesse comportent un mininmumfixe servi a tous les
assurés, et qui équivaut a 24 % du salaire de référence. C est ce qu' on appelle
la part sociale de la pension vieillesse. Elle vise & protéger les individus a
faibles revenus et qui n'ont pas travaill é | ongtenps.
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172. Les individus &gés de 75 ans ou plus et considérés come infirnes ont
droit, en plus de |a pension vieillesse, a un suppl énent pour soins a domicile
équi valant a 10 % du salaire noyen du trimestre précédant |la derniére

i ndexati on.

173. La pension vieillesse est exprimée en pourcentage du salaire de référence
aux fins de |'indexation. Cest ce que |'on appelle le coefficient de
prestation. La revalorisation est trinmestrielle, mais seulenent si le salaire
noyen a augnenté d'au noins 10 % depuis | e dernier ajustenent, auquel cas |le

sal aire noyen reval ori sé devient |e nouveau salaire de référence. Depuis juin
1994, le salaire de référence équivaut a 93 % du salaire noyen dans le trinestre
précédant |e dernier ajustement.

Retraite antici pée

174. La | égislation polonaise autorise les retraites anticipées. |l existe en
la mati ere plusieurs dispositifs. Nous en présentons quel ques-uns ci-apreés.

175. Un salari é peut prendre sa retraite avant |'age de 60 ans (pour |es
femres) ou de 65 ans (pour les homes), s'il renplit I es conditions suivantes

a) Femme - avoir 55 ans révolus et avoir accunmul € un nonbre d' annuités
suffisant, c'est-a-dire justifier de 30 années de cotisations (avec possibilité
de prise en conpte des périodes non cotisées, au taux prévu par la loi) ou
pendant 20 ans si |'intéressée présente une invalidité du groupe | ou Il

b) Homme - avoir 60 ans révolus et avoir accunmul € un nonbre d' annuités
suffisant, ou pouvoir justifier de 25 années de cotisations et présenter une
invalidité du groupe | ou Il

176. Les travailleurs ayant perdu | eur enploi dans des conditions couvertes par
la Loi du 29 décenbre 1989 sur |les nodalités spéciales de cessation de |a
relation de travail pour des notifs tenant aux établissenents et sur la

nmodi fication de certaines lois (Dziennik Ustaw de 1990 n° 4, texte 19 et ses
amendenents) peuvent prendre une retraite anticipée sans condition d' age, s'ils
ont travaillé au noins 35 ans (pour les femes) ou 40 ans (pour |es homes),
conforménent au décret du mnistre du Travail et des Affaires sociales du

26 janvier 1990 relatif a la retraite anticipée des travailleurs licenciés pour
des notifs tenant aux établissenents (Dziennik Ustaw n® 4, texte 27).

177. Le décret du Conseil de ministres du 15 nai 1989 énonce un certain nonbre
de régles spécifiques en nati ére de retraite anticipée, et institue notament un
droit a la retraite anticipée pour les travailleurs qui élévent des enfants
ayant besoin de soins permanents (Dziennik Ustaw n° 28, texte 149). Ces
travailleurs peuvent faire valoir leur droit a la retraite sans consi dération

d' &ge, a condition d' avoir travaillé pendant au noins 25 ans (20 ans pour les

f emres) .

178. D autres dispositions concernant la retraite antici pée sont énoncées dans
e décret du Conseil des ministres du 7 février 1983 relatif & |'éage de |la
retraite et a |'augnentation de la pension vieillesse des travailleurs exerc¢ant
des taches ou des professions particuliéres (Dziennik Ustaw n° 8, texte 43, et
ses anendements ). Ce texte reste en vigueur pour ce qui est de |'&age du droit a
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pension, nmais |l e nonbre d' années de travail mnimma été porté a 15 (en reégle
général e) pour |les postes pénibles 4/ ou certaines professions 5/.

179. Le droit a la retraite anticipée reste acquis

Aux anciens conbattants et victines de guerre, aux victines des
répressions de |'aprés-guerre;

Aux invalides de guerre et aux mlitaires invalides, si |'invalidité est
liée au service sous |es drapeaux (Lois du 19 mai 1974 sur |es pensions
des invalides de guerre, des nmlitaires invalides, et de leurs fanilles
(Dzienni k Ustaw de 1983 n° 13, texte 68 et ses anmendenents);

Aux travailleurs présentant une invalidité due a une nal adi e
professionnelle ou a un accident survenu pendant leur travail ou sur le
trajet qui sépare leur domicile et leur lieu de travail (Loi du 12 juin
1975 sur |'indemisation des accidents du travail et des nal adi es

prof essi onnell es - Dziennik Ustaw de 1983 n°® 30, texte 144 et ses
amendenents) .

180. Il convient d ajouter que la loi du 15 février 1992 portant nodification
de certaines lois sur |'enploi et la pension vieillesse (Dziennik Ustaw n® 21
texte 84) autorise le Conseil des ninistres a fixer les principes de la retraite
anticipée. Le Conseil des mnistres n'a jamai s exercé cette prérogative, et les
di spositifs en la mati ére restent donc inchangés.

181. Le régine de pension vieillesse des agriculteurs individuels est régi par
la Loi du 20 décenbre 1990 sur |'assurance sociale agricole (Dziennik Ustaw

de 1993 n° 71, texte 342). L'age de la retraite agricole est fixée a 60 ans pour
les femmes et a 65 ans pour |es hommes. Les denandeurs doivent toutefois
totaliser 100 trinestres d affiliation a la caisse d assurance retraite

L' agriculteur individuel qui cesse ses activités peut prétendre a la retraite
des 55 ans (pour les femes) ou 60 ans (pour |les honmes) s'il peut justifier
d'au noins 120 trinmestres de cotisations.

182. Les pensions vieillesse des salariés et autres assurés soci aux sont
servies par |a Caisse d assurance sociale, |la caisse d assurance social e
agricole servant celles des agriculteurs individuels.

Changenents i ntervenus ou prévus

183. Depuis le ler janvier 1994, |la prestation mnimuma été relevée : le
m ni num viei |l | esse équivaut désormais a 39 % du salaire noyen du trinestre civi
précédant |a derniére indexation

4/ Concerne les individus qui travaillent dans des conditions
particuliérenent insalubres, pénibles, ou qui occupent des postes exigeant des
qual i tés exceptionnelles de maitrise et d endurance physique et psychol ogi que (si
des vies humaines ou |’ environnenent sont en jeu, par exenple).

5/ Not anment ensei gnants, journalistes, auteurs et artistes, mais aussi
enpl oyés des services d' inspection publique et certaines catégories d ouvriers du
bati nent.
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184. La Diéte a adopté la loi du 10 décenbre 1993 sur |l e régi me de pensions des
mlitaires de carriére 6/ ainsi que la loi du 18 février 1994 sur le réginme de
pensi ons des agents de la force publique et de certaines autres catégories de
fonctionnaires 7/.

Prestations d' invalidité

185. La législation relative a |la pension vieillesse s'applique égal ement aux
pensi ons servies aux salariés et autres assurés soci aux qui présentent une

i ncapacité, une déficience ou une invalidité et justifient d un nonmbre d' années
de travail suffisant (de 1 a 5 ans selon |'éage de |'assuré).

186. La | égislation polonaise définit come invalide un individu partiellenment
ou total enent incapable de travailler en raison d une atteinte physique ou
nent al e pernanente ou prol ongée. On distingue trois groupes d'invalides (I, II,
I11) qui correspondent a autant de degrés d'inaptitude au travail.

187. Sont consi dérés come invalides du groupe |1

Les individus qui peuvent encore exécuter |es taches de |eur ancien poste,
mai s avec une capacité de travail limté;

Les individus qui ne peuvent plus exécuter |les taches de |eur ancien
poste, mais qui peuvent occuper des postes npins exi geants;

Les individus présentant des | ésions graves qui ne limtent toutefois pas
| eur capacité de travail dans le poste qu'ils ont occupé jusqu' al ors.

Les individus frappés d' une invalidité qui |es enpéche total enent de
retravailler sont classés dans le groupe Il. Les individus incapables de
retravailler, qui ont besoin de soins pernanents et de |ongue durée et qui sont
i ncapabl es de vivre de facon autonone apparti ennent au groupe |

188. On notera que le fait d' étre déclaré invalide des groupes | et Il n'exclut
pas |la possibilité de travailler dans des ateliers protégés ou a des postes
aménagés.

189. Ce sont | es conmi ssions nedical es d' éval uation des incapacités et de

| "aptitude au travail qui décident du classenent des travaill eurs devenus

i nval i des. Ces commi ssions, qui siegent dans les différents centres d' assurance
soci al e, sont soit des commi ssions |ocal es qui décident en preniére instance,
soit des conm ssions de voivodi e qui décident en deuxi éme instance (si |'assuré
fait appel du classenent d' une conmm ssion |ocale).

190. L'assuré social doit justifier d une période de cotisations suffisante
pour pouvoir prétendre a une pension d'invalidité. La période de cotisation

m ni mum exi gée varie en fonction de |'é&ge de |'assuré au nonent ou survient
["invalidité : un an (pour les noins de 20 ans), 2 ans (pour les 20-22 ans),

3 ans (pour les 22-25 ans), 4 ans (pour les 25-30 ans), 5 ans au m ni mum ( pour
les plus de 30 ans). De plus, la loi précise que cette période de cing ans doit

6/ Dzi enni k Ust aw de 1994 No. 10, texte 36.

7/ Dzi enni k Ustaw de 1994 No. 53, texte 214
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se situer dans les dix derniéres années si le requérant n'était pas enpl oyé dans
| a période précédant inmédi atenent celle au cours de laquelle |I'invalidité est
survenue.

191. La législation dispose que |'ouverture du droit a pension d'invalidité
intervient quel que soit |le nonbre d' années cotisées dans |es cas suivants

L'invalidité résulte d un accident du travail, d'un accident survenu entre
le lieu de travail et le domicile de |I'enployé, ou d une naladie
pr of essi onnel | e;

L'invalidité concerne un salarié agé de moins de 18 ans;

L'invalidité concerne un salarié recruté par |'entreprise dans |les six
nmois qui ont suivi la fin de ses études secondaires et qui a travaillé de
mani ére continue ou presque, les interruptions cunul ées ne devant pas
excéder six nois au total au nonment ou |'incapacité survient.

192. Le calcul des prestations d'invalidité est |e néne que pour |es
prestations de vieillesse, mais on peut prendre en conpte | es années nanquantes
pour atteindre |les 25 années de périodes cotisées et non cotisées (leur nonbre
ne peut toutefois étre supérieur au nonbre d' années qui séparent |la date de la
demande de pension du soi xanti éme anniversaire de |'assuré).

193. La fornule de calcul de | a pension des invalides des groupes | et Il (D)
est la suivante (elle intégre |l e facteur Pa, représentant |es années nmanquantes
pour atteindre |'age de 60 ans):

D= ba (cbc x P, x 1,3% + cbc x P, x 0,7 %+ cbc x P, + 24 %

(Cette formule est expliquée en détail plus haut, dans | a section consacrée a la
pension vieillesse). Les travailleurs déclarés invalides du groupe II

percoi vent des prestations d'invalidité au taux de 75 % des prestations des
groupes | et II.

194. Les personnes déclarées invalides du groupe | et les retraités agés de
75 ans ou plus ont droit a un suppl énent pour soins de | ongue durée.

195. Si les salariés et autres assurés sociaux déclarés invalides du groupe I1I
ont droit aux prestations correspondantes, certaines catégories professionnelles
(travailleurs indépendants, certains agents contractuels 8/, menbres du clerge)
sont exclues du dispositif. De plus, les artistes présentant une incapacité du
groupe |1l peuvent dans certaines conditions avoir accés aux prestations
dinvalidité, si leur déficience linmte ou conpronmet de facon notable |eur
activité créative.

196. Le régine de pension d'invalidité des agriculteurs fonctionne un peu
di fféremment. La | égislation sur |'assurance sociale agricole prévoit le

8/ Le droit a la pension d invalidité pour incapacité relevant du groupe
1l n"est accordé qu aux agents travaillant au contrat pour |les établissements
suivants : Soci été Ruch; Entreprise publique Totalizator Sportowy; Conpagnie

nati onal e des produits pétroliers; Association pol onai se de |’ autonpbile (stations
service).
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versenment d'une pension d'invalidité pernmanente aux assurés qui sont a noins
de 5 ans de |'age de la retraite ou qui sont déclarés invalides du groupe | en
vertu des dispositions relatives a la retraite 9/. Dans tous |les autres cas,

| "assuré a droit a une rente d'incapacité tenporaire qui lui sera servie
jusqu'au nonent ol il pourra retravailler au maxi num de ses capacités dans

| "exploitation agricole (ou jusqu'a ce qu'il soit couvert par un autre réginme
d' assurance sociale). Si |'incapacité persiste, et si le travailleur concerné
n' est pas couvert par un autre régine d' assurance sociale, il y a soit
prolongation de |la rente d'incapacité tenmporaire soit ouverture du droit a la
pension d'invalidité permanente.

197. Les prestations d'invalidité sont servies par |la caisse d assurance
sociale et, dans le cas des agriculteurs individuels, par |a caisse d assurance
soci al e agricol e.

Changenents i ntervenus ou prévus

198. Depuis le ler janvier 1994, l|la prestation mninum servie aux invalides du
groupe | ou Il est fixée a 39 %du salaire noyen du trinmestre précédant |la
derni ére indexation. Elle est de 30 % du sal aire noyen pour |les invalides du
groupe I11.

199. Dans le cadre de la réforne de la sécurité sociale, il est question de
rationaliser les critéeres d'incapacité permanente et d'incapacité tenporaire
pris en conpte dans |'ouverture du droit a pension d'invalidité. Le mnistére du
Travail et des Affaires sociales a élaboré un projet de |oi dans ce sens; i
couvrira tous |les assurés sociaux, a |'exception des agriculteurs individuels.

Prestati ons aux survivants

200. La principale prestation aux survivants est |a pension de réversion, dont
les conditions d' attribution sont identiques pour tous |es assurés sociaux, a

| " exception des agriculteurs individuels. Selon la | égislation en vigueur (les
lois sur les prestations de vieillesse nmentionnées plus haut), |a pension de
réversi on est un avantage dérivé servi aux proches de |'assuré décédé, si le
déf unt

Percevait une pension d'invalidité ou de vieillesse; ou
Ne travaillait pas au nonent de son décés, nmais renplissait néannpins a ce
nonent précis les conditions nécessaires pour prétendre a une pension

dinvalidité ou de vieillesse; ou

Travaillait au nonent de son déceés, et avait accunul é un nonbre d' annuités
suffisant pour prétendre a une pension d'invalidité.

201. Les nenbres de la fanmlle du défunt qui ont droit a la pension de
réversi on sont |les suivants

Les enfants jusqu'a |'age de 16 ans, ou de 25 ans s'ils poursuivent des
ét udes;

9/ A savoir |les dispositions relatives aux pensions des travailleurs et
de leur famlle.
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La veuve, si elle est agée de plus de 50 ans, ou est handi capée, ou él eve
un ou plusieurs enfants de noins de 16 ans (de noins de 18 ans si |'enfant
est scolarisé), ou él éve un enfant handi capé atteint d' une incapacité du
groupe | ou 11

Le veuf, s'il est agé de plus de 65 ans.

202. Il convient de signaler que |la ferme divorcée a droit a | a pension de
réversion si elle renplit les conditions normales et si jusqu' a son décés son
ex-conjoint lui versait une pension alimentaire en vertu d' une décision de
justice.

203. De plus, si elle ne dispose pas de revenus suffisants, |a veuve qui ne
renplit pas les conditions voulues en natiére d' adge, de handi cap ou de charge de
famlle, a droit a une pension de réversion tenporaire, qui lui est servie

Pendant un an a conpter du décés de son conjoint;

Pendant deux années au maxi mum & conpter du décés de son conjoint si elle
suit une formation en vue d' apprendre un netier

Les veufs ont les ménes droits que |es veuves et doivent renplir |es nénes
conditions, mais n'ont droit aux prestations que s'ils ont au noins 65 ans.

204. Le nontant de |la pension de réversion dépend d' une part du nontant des
prestations de vieillesse ou d invalidité qui étaient servies au défunt ou
auxquel les il aurait pu prétendre, et d autre part du nonbre d'ayants droit. Ce
nontant s'éléve a 85 % (un seul ayant droit), 90 % (2 ayants droit), ou 95 % (a
partir de 3 ayants droit) de |la pension du défunt.

205. Les regles de calcul sont un peu différentes pour |les agriculteurs
i ndividuels. L"ayant droit de |'agriculteur individuel décédé ne peut prétendre
a une pension de réversion s'il est lui-ménme agriculteur individuel

Changenents i ntervenus

206. Depuis le ler janvier 1994, |a pension de réversion minimuma été portée a
39 % du salaire noyen du trinmestre civil précédant |a derniére indexation

207. Les pensions de réversion des salariés et autres travailleurs (a
| " exception des agriculteurs individuels) sont servies par |a Caisse d assurance
sociale. Celles des agriculteurs sont servies par |a caisse des agriculteurs.

Prestati ons pour accidents et mal adies du travai

208. Le réginme est régi par la Loi du 12 juin 1975 sur |'indemisation des
accidents du travail et des nal adi es professionnelles (Dziennik Ustaw de 1983,
n°® 30, texte 144 et ses anendenents ), a laquelle renvoient égal ement |a plupart
de des dispositions | égislatives visant |es catégories non sal ari ées.

209. Les prestations versées au titre de |'indemisation des accidents et
mal adi es du travail sont |es suivantes

Indemmité forfaitaire au travailleur atteint d une | ésion corporelle
per manent e ou prol ongée;
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Indemmité forfaitaire aux proches d' un salarié (assuré social) ou retraité
décédé;

I ndemmi t és de conpensation au travailleur dont le salaire a dinminué en
rai son d' une | ésion corporelle prol ongée;

Pension d'invalidité au travailleur (assuré social) frappé d' une
i ncapacit é;

Pensi on de réversion aux nenbres de la famlle du travailleur (assuré
social) ou retraité décédé;

I ndermmi t és pour le préjudice matériel subi par le travailleur et ses
proches du fait de |"accident du travail

G atuité des soins médi caux (au sens |arge).

210. L'assuré social atteint d une | ésion corporelle permanente ou prol ongée
percoit une indemité forfaitaire dont |l e nontant est calculé sur |a base du
taux d'invalidité constaté. Confornménent a la | égislation en vigueur, cette

i ndermi té est indexée et reval orisée sur une base trinestrielle (plus

préci sénent c'est la valeur du point dinvalidité qui augnente) 10/. La loi fixe
égal enment e nontant de |'indemité forfaitaire m ni nrum

211. L'indemité forfaitaire servie aux proches d' un assuré social enployé ou
retraité décédé des suites d' un accident du travail ou d' une mal adi e
professionnelle est elle aussi revalorisée trinestriellenent.

212. L'indemité forfaitaire est une prestation générale a laquelle ont droit
presque toutes |les catégories professionnelles, a |'exception des artistes et
des entrepreneurs indépendants.

213. L'indemmité de conpensation n'est servie qu'aux travailleurs et aux
nmenbres de coopératives agricoles présentant un taux d'incapacité permanente ou
prol ongée d'au noins 20 % causé par un accident du travail ou une mal adie
professionnelle, et dont la rénunération a de ce fait dimnué d au noins 10 %

L' indemité de conpensation n'est toutefois pas servie si |'assuré percgoit déja
une pension d'invalidité au titre de cette incapaciteé.

214. Le nontant de la prestation couvre la différence entre la rénmunérati on de
| "assuré social avant et aprés |'apparition de |'incapacité pernanente ou

prol ongée. Il ne peut toutefois pas excéder 30 % du salaire antérieur
L'indemité de conpensation n'est servie que pendant trois ans.

215. Comme il |'a été nentionné plus haut, |'assurance-accident du travai
prévoit | e versenent d' une pension d'invalidité au salarié et a |'assuré social
déclaré invalide a la suite d un accident du travail ou d' une nual adi e
professionnelle, ainsi qu' un droit a la pension de réversion pour |es proches
d' un assuré social décédé des suites d'un accident du travail ou d' une nal adi e
professionnelle. Le droit a |la pension d'invalidité en cas d' accident du travai
ou de nml adi e professionnelle couvre toutes | es catégories d' assurés soci aux

10/ Décret du Conseil des nministres du 8 aoGt 1988 (Dziennik Ustaw No. 29,
texte 199, et ses anendenents).
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(avec certaines restrictions pour |les entrepreneurs indépendants, qui n'ont
droit aux prestations que s'ils sont déclarés invalides du groupe | ou Il).
L' ouverture du droit a pension pour cause d' accident du travail intervient
quell e que soit |a période d' enploi antérieure.

216. Les pensions d'invalidité et de réversion servies a la suite d'accidents
du travail ou de mal adi es professionnelles sont calcul ées de |a néne mani ére que
celles qui résultent d autres événenents. En vertu de la loi, elles ne peuvent
pas étre inférieures a 80 %de |la base de calcul de la pension si |es

al l ocataires présentent une invalidité du groupe | et Il, et a 60 %s'ils sont
décl arés invalides du groupe I11.

Changenents i ntervenus

217. La pension mnimumpour invalidité résultant d un d' accident du travail ou
d' une numl adi e professionnelle a été revalorisée au cours de | a période
considérée. Elle est de 45,8 % du salaire nmoyen du dernier trinestre pour les
invalides du groupe | ou Il, et de 36 % pour l|les invalides du groupe I1I.

218. Ces prestations sont servies soit par |la caisse d assurance sociale, soit
par |'enployeur. En cas d'incapacité permanente ou prol ongée, deux cas peuvent

se présenter : si |'établissenent appartient au secteur public, c'est lui qui
sert |'indemité forfaitaire au travailleur et a sa famlle; s'il appartient au
secteur privé, I'indemité forfaitaire est servie par |la caisse d' assurance

soci ale. Les pensions d'invalidité et |es pensions de réversion sont égal enent
servies par |la caisse d assurance sociale. Cest |'établissenment qui verse les
i ndermi t és et conpensations afférentes au préjudice natériel causé par

| "accident du travail. Les prestations dues aux agriculteurs individuels sont
servies par |la nutuelle sociale agricole.

Al | ocations chénmage

219. L'indemisation du chdérmage est régie par la Loi du 16 octobre 1991 sur
|"enploi et la lutte contre | e chdénage (Dzi ennik ustaw n° 106, texte 457, et ses
amendenents) .

220. Les allocations chdénmage sont accordées aux individus consi dérés come

privés d' enploi. Pour avoir le statut de chémeur, il faut : étre & méne de
travailler; étre prét a prendre un enploi a tenps plein dans |e cadre d' une
relation de travail; ne pas avoir d' enploi et ne pas étre inscrit dans un

établ i ssement d' ensei gnenent (sauf pour des cours du soir ou par

correspondance), et s'étre inscrit dans une agence pour |'enploi. De plus, sont
consi dérés conme choénmeurs |les individus qui n'ont pas acquis leur droit a
pension (et, en ce qui concerne |es agriculteurs individuels, s'ils n'ont pas

d' activités économ ques extra-agricoles et si la superficie des terres qu'ils
exploitent a titre de propriétaire ou d occupant en titre ne dépasse pas

2 hectares), qui ne recgoivent pas des prestations d' assurance sociale ou une
pension a un autre titre, et qui ne sont pas tenporairenent détenus ou privés de
l'i berté.

221. L'age mnimum pour étre considéré come chdébmeur est 18 ans (sauf quel ques
exceptions), |'éage maxi mum étant de 60 ans pour |les femes et de 65 ans pour |es
homes.
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222. Le droit aux allocations chémage est acquis si |le demandeur a été enpl oyé
(assuré social) pendant au noins 180 jours au cours des 12 nois précédant |a
date de son inscription a |'agence pour |'enploi dont dépend son domicile. Les
al | ocations sont versées pendant 12 npois (sauf dérogations, notamment pour |es
enpl oyés pouvant justifier de nonbreuses années de travail, et qui sont

i ndermi sés pendant 18 npis, ainsi que pour |les individus ayant atteint |'&ge de
la préretraite, et qui ont droit au chémage jusqu'a |'ouverture de leur droit a
pension). Le nontant de |'allocation chémage est de 36 % du sal aire noyen, que
que soit le niveau de rénunération antérieure et la durée de |'indemisation
(sauf quel ques exceptions). Les allocations sont servies par |a caisse

d' assurance chémage du Fonds pour |'enploi, organisne financé a plus de 60 % sur
| e budget de |"Etat, et par les cotisations (3 %de |a base de calcul).

Changenents i ntervenus

223. La Loi du 16 octobre 1991 sur |'enploi et la lutte contre le chonmage a été
prof ondénent nodifiée au cours de |a période considérée; en particulier, le
chdénmeur est désornmis en droit de percevoir |'allocation chémage jusqu' a ce
qu'on lui offre un travail adéquat. Les enplois du programme d'aide a |'enbauche
ou au titre des grands travaux visent les chOrmeurs en fin de droits (qui ont
atteint |la période d'indemisation naxi mum- neuf npis pour les jeunes a la
recherche d' un premier enploi, 12 nobis ou 18 nois pour |les autres chémeurs) et
qui él évent seuls un ou plusieurs enfants, ainsi qu' aux chéneurs dont le
conj oi nt est égal enent chéneur en fin de droits et qui élévent un ou plusieurs
enfants. Ces chémeurs en fin de droits percoivent les allocations sans condition
de durée (tant qu'ils renplissent les conditions prévues par la loi).

224, Parm |es autres changenents |égislatifs on signal era égal enent

| "augnentation de |'indemité de préretraite en faveur des chdneurs des régi ons
nmenacées par | e chénage structurel. L'allocation est passée a 52 % du salaire
noyen, et elle est servie jusqu'a ce que |l e bénéficiaire trouve un enploi ou
pui sse faire valoir ses droits a la retraite. De plus, |a période

d' i ndemmi sation a été prol ongée pour |es chénmeurs des régions a fort taux de
chémage.

Changenents i ntervenus

225. La Loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et |e chdénage est entrée en
vigueur le ler janvier 1995. Elle précise | es nouveaux noyens nobilisés pour
conbattre I e chémage et en atténuer les effets.

Prestations aux fam |l es

226. Les prestations aux famlles sont les allocations famliales, |"allocation
de soins, |'allocation pour garde d' enfants et |'allocation de congé tenporaire
pour raison famliale.

227. Le droit aux prestations famliales est défini dans |le décret du ministre
du Travail et des Affaires sociales relatif aux allocations famliales et a
|"allocation de soins (décret du 10 avril 1989, texte uniforne - Dziennik Ustaw
de 1993 n° 110, texte 492, et ses anmendenents).
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228. Presque tous | es assurés sociaux ont droit aux allocations famliales
(sauf les artistes) selon des nodalités identiques pour tous 11/.

229. Les allocations faniliales sont servies aux assurés soci aux ayant des
enfants et/ou un conjoint & charge, au taux uniforne de 167 000 zl otys par nois.
Le ou les enfants & charge doivent avoir noins de 16 ans, ou noins de 20 ans
(sauf dérogations) s'ils font des études. Les chbéneurs ont égal enent droit aux
allocations famliales. Une allocation pour conjoint a charge est versée si ce
conjoint renplit |"une ou |"autre des conditions suivantes

II/elle él éve un ou plusieurs enfants agés de nmoins de huit ans ou un
enfant handi capé;

Il /est handicapé(e);

II/elle a 50 ans révolus (pour les fenmmes) ou 65 ans (pour |es homes).

230. L'assuré social percoit en outre |'allocation de soins s'il éléve un
enfant qui a besoin de soins pernanents en raison de son état de santé ou qui
présente un handicap du groupe | ou Il (enfants agés de plus de 16 ans).

L'all ocation de soins au conjoint est servie si le conjoint a 75 ans révol us ou
présente un handicap ou une invalidité du groupe |

231. L'allocation de soins a été fixée a 10 % du salaire moyen. En vertu des
regles définies plus haut, les retraités ont égal enent droit aux allocations
fam liales et aux allocations de soins. Les prestations sont servies par |la
cai sse d'assurance soci al e.

232. L'allocation de garde d' enfants est garantie par |le décret du Conseil des
mnistres du 17 juillet 1981 sur |le congé parental (texte uniforne - Dziennik
Ustaw de 1990 n° 76, texte 454, et ses anmendenents). Elles est accordée pendant
24 nois (36 nois dans |le cas d' une nere célibataire) au travailleur qui prend un
congé pour élever un enfant a4gé de noins de 4 ans. La durée maxi mal e du congé
est de trois ans. Le nontant de |'allocation est identique pour tous |les
assurés; il est indexé sur le salaire noyen et revalorisé trinestriellenent. Les
neres (et |les péres) célibataires percoivent une allocation najorée. Ont droit
|"allocation de garde d' enfants les foyers dont le revenu par téte n'a pas
dépassé 25 % du sal aire nobyen dans |'année précédente. La salariée qui €l éve un
enfant handi capé a droit au congé et a |'allocation pendant une période de

72 nois.

233. L'allocation de garde d' enfants fait partie des droits du travail. Peuvent
y prétendre les salariés, certains autres agents contractuels et |es nenbres des
coopératives agricoles. Les autres catégories d assurés sociaux n'ont pas droit

a ces prestations.

234. L'allocation de garde d' enfants est servie par |a caisse d' assurance
soci al e.

11/ Avec toutefois certaines différences en ce qui concerne | es agriculteurs
i ndividuels, dont le droit a prestations est régi par la Loi du 20 décenbre 1990
sur |’ assurance sociale agricole. Le droit aux allocations dépend de | a superficie
de |’ exploitation par rapport a la taille de la famlle (la base de cal cul étant
de deux hectares nmaxi num par nenbre du foyer).
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235. La | égislation polonaise prévoit aussi une allocation de congé tenporaire
pour raison famliale. Les principales dispositions en |a mati ére sont énoncées
dans la Loi du 17 décenbre 1974 sur les prestations en espéces en cas de nual adi e
ou de nmaternité (texte unifornme - Dziennik Ustaw de 1983 n° 30, texte 143, et
ses anmendenents ). L'allocation est accordée au travailleur tenporairenent
libéré de ses obligations professionnelles afin de pouvoir s'occuper

Dans certai nes circonstances, d un enfant en bonne santé agé de noins de
8 ans;

D un enfant nel ade 4gé de moins de 14 ans;
D un nal ade de son entourage famlial

236. Le travailleur ne peut pas s'absenter plus de 60 jours par an pour raison
famliale. Le nonbre de jours de congés pour s'occuper d' un nal ade de

| "entourage famlial est de 14 au nmaximum |e nonbre total de journées de congé,
toutes raisons famliales confondues, ne pouvant pas en tout état de cause
dépasser 60 dans |'année. L'allocation de congé tenporaire équivaut a la
rénmunérati on percue par |'assuré dans |a période précédant |e congé.

237. Les allocations de congé tenporaire pour raison famliale sont servies par
| a cai sse d' assurance soci al e.

Changenents i ntervenus et prévus

238. D inportantes nodifications du régime des prestations aux fanmilles sont
entrées en vigueur en 1995

Les allocations famliales sont désormai s des prestations universelles
enti érenent financées sur |e budget de |'Etat;

Ell es sont servies a toutes les fanmlles (et non plus sinplenent aux
assurés soci aux) dont le revenu par téte est inférieur a un certain
pl afond (critére de ressources);

Le nontant des allocations famliales est fixe.

Depui s 1996, |le nontant des allocations est révisé chaque année sur |a base de
["indice des prix & la consommtion

239. Il est prévu de financer |'allocation de garde d' enfants sur |e budget de
|"Etat, et d' abaisser a 80 %de la rénmunération |"'allocation de congé tenporaire
pour raison famliale.

Fi nancenent

240. Toutes les prestations social es énunmérées précédenmment dans ce rapport
(sauf les allocations de mal adie servies aux travailleurs des établissenents du
secteur collectivisé) sont servies par |a caisse d assurance sociale. Cette

cai sse est alinentée par les cotisations sociales, conplétées par les crédits de
|"Etat. Les cotisations des salariés sont entiérenent a |la charge des

enpl oyeurs. Elles représentent 45 % du sal aire.
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241. Le nontant des cotisations sociales des agents travaillant au contrat pour
des unités économ ques du secteur collectivisé représente 40 % de | a base de

cal cul, payables pour npitié par |'agent et pour noitié par |'organisnme qui fait
appel a ses services.

242. Les autres taux de cotisations sociales par rapport a |la base de calcu
sont les suivants: 45 % pour |es nmenbres des coopératives agricoles et des
coopératives de cercles agricoles (dont 35 % a la charge de |'unité de
production, le reste étant versé par |'Etat), 40 % pour les travailleurs

i ndépendants, 29 % pour les artistes, et de 8 a 30 % pour |les nmenbres du clergé.

243. Les prestations sociales aux agriculteurs individuels (en cas d'accident,
de naladie et de nmaternité) sont servies par |a caisse d' assurance sociale
agricole, laquelle est alinentée par |es cotisations des assurés. Les taux de
cotisations varient selon |les cas.

244, Les allocations chdénage sont servies par un organisne d Etat, |e Fonds
pour |'enploi, alinmenté par |'Etat (a plus de 60 %9 et par |les cotisations des
assurés sociaux - selon un taux de 3 % de |a base de cal cul

Les dépenses de sécurité sociale

245. Les dépenses de sécurité sociale couvrent |les prestations suivantes
Pensi ons de vieillesse;
Al locations fam liales et allocation de soins;
I ndemmi t és de nal adi e;
Al | ocation de garde d'enfants;
Al'l ocation-maternité;
Al l ocati on-décés;
Al l ocati ons chbénmage;
Soi ns médi caux.
246. Les calculs sont basés sur les statistiques de 1994 (qui concernent
| "année 1993). L'année de référence choisie est 1985. Les statistiques de 1985

ne conprennent pas |les allocations chémage, qui n'existaient pas encore en
Pol ogne.
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Tabl eau 14
Les dépenses de sécurité sociale en 1985 et 1993
(en centaines de mllions de zlotys)
1985 1993

en mlliers % en mlliers %

de mllions de mllions

de zlotys de zlotys
Tot al 1 406 100 371 926 100
Pensi ons de 728 52 231 941 al 62
vieillesse
Al l ocations 320 23 51 839 a/ 14
et autres
prestations
d' assurance
soci al e
Soi ns 358 25 72 696 20
médi caux
Al l ocations 18 078 a/ 4
chénmage

Source : Année statistique de |a Pologne, GUS, 1986, 1994.
al Dépenses brutes.

247. La conparai son des années 1985 et 1993 fait ressortir |'évolution des
dépenses de |la sécurité sociale. Le poids des dépenses de retraite, déja treés
lourd en 1985, avait encore augnenté de 10 % en 1993. La part des dépenses en

al l ocations diverses et soins de santé a di mi nué. Un nouveau poste de dépenses
est apparu, celui de |'indemisation du chénage, nmais en 1993 il ne représentait
encore que 4 % des dépenses totales de la protection sociale.

Tabl eau 15
Dépenses de sécurité sociale en pourcentage du PIB
1985 1993
Tot al 14 24
Pensi ons de vieillesse 7 15
Al | ocations et autres prestations 3 3
d' assurance social e
Soi ns neédi caux 4 5
Al'l ocati ons chémage - 1

Source : Calculs basés sur les chiffres de |I'Année statistique du GUS
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248. On note une forte progression des dépenses de sécurité sociale entre 1985
et 1995 en termes de pourcentage du PIB: 14 % du PIB en 1985, nmis 24 %

en 1993. Cette augnentation est surtout inputable a la part prise par |les
dépenses de pensions vieillesse, qui sont passées de 7 %du PIB en 1985 a 15 %
en 1993, en raison de |'augnentation du nonbre de bénéficiaires et du rel évenent
des prestations servies. Ce gonflenment du nonbre d' allocataires s'explique quant
a lui par le vieillissement dénographi que et par |es dispositifs d' encouragenent
alaretraite anticipée. De plus, |les pensions sont indexées et reval orisées

aut omati quenment depuis 1991, ce qui contribue a alourdir |es dépenses. On notera
par exenple qu'en 1993 le nontant de |la pension vieillesse était de 62 %du

sal aire nmoyen, contre 49 % seul enent en 1985.

249. La plupart des dépenses de sécurité sociale sont payées sur |e budget
national et sur |les diverses caisses qu'il alimente : caisse d' assurance
soci al e, caisse d'assurance vieillesse 12/, caisse d'assurance chomage du Fonds
pour |'enploi. Les deux prem eres caisses financent |'essentiel des dépenses

d' assurance soci ale et des pensions. Les dépenses de santé sont essentiellenent
a la charge de |'Etat et des collectivités |ocales.

250. Il était prévu que les contributions versées au principal organi sne payeur
des dépenses de sécurité sociale, a savoir la caisse d' assurance sociale,
seraient suffisantes pour faire face aux dépenses, la participation financiére
de |'Etat, appel ée dotation spéciale, étant exclusivenment destinée a couvrir les
prestations servies aux catégories professionnelles exonérées de cotisations
mai s bénéficiant d' une couverture sociale (la police et |'armee) 13/. A cette
dotation spéciale (qui était encore versée en 1993) devaient venir s'ajouter des
crédits conpl énentaires destinés a équilibrer I es conptes au cas ou |es
contributions ne produiraient pas des recettes suffisantes pour faire face aux
dépenses. Mais |'évol ution dénographi que du pays (qui fait baisser |le nonbre de
cotisants par rapport au nonbre d' allocataires) |a nontée du chémage, |a baisse
de |'&ge réel du départ a la retraite et la reval orisation des pensions pésent
sur les conptes: |la caisse d' assurance sociale est trés déficitaire depuis

pl usi eurs années, et |'Etat doit nassivenment |la renflouer

251. A sa création, la caisse d assurance vieillesse des agriculteurs devait
étre financée essentiellenent sur |le budget de |'Etat, et c'est actuellenent le
cas (elle I'est a plus de 90 %.

252. La caisse d'assurance chdémage du Fonds pour |'enploi est alinentée a 60 %
par |'Etat.

12/ En 1993, la plupart des prestations de vieillesse et des allocations
aux assurés autres qu’ agricol es étaient servies par |a caisse d assurance soci al e,
et la caisse d assurance vieillesse servait |les pensions des agriculteurs. La
caisse vieillesse existait déja en 1985, nmais elle était affectée au pai enents des
pensi ons des cat égories non agricoles. Les allocations aux assurés non agricol es
étai ent alors financées directement sur | e budget de | 'Etat, et |les allocations aux
agriculteurs par |a caisse d assurance sociale agricole.

13/ Depui s 1993, | es prestations versées aux menbres des forces arnmees sont
prises directenent sur |le budget de |’'Etat et depuis 1995 les prestati ons aux
menbres des forces de |’ordre ne sont plus servies par |la caisse d assurance
soci al e. Les dotations spéciales n ont donc plus de raison d étre.
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253. Les soins médi caux sont a la charge de |'Etat et des collectivités
| ocal es.

254. En 1993, |es dépenses de sécurité sociale ont représenté 32 % des dépenses
totales de |'Etat, contre 17,4 % seul enent en 1985.

255. En 1993, |'Etat ou des collectivités locales ont affecté des crédits a

cai sse d' assurance sociale et |le Fond pour |'enploi, et aux services de soins
médi caux. La plupart des dépenses ont été couvertes par |le budget de |'Etat, les
collectivités locales financant en partie | es soins de santé.

256. En 1985, |es dépenses de sécurité sociale ont été financées entiéerenent
sur | e budget de |'Etat, a charge pour les collectivités |ocales d' adm nistrer
la partie concernant |es soins médicaux. L'évolution des dépenses de sécurité
soci al e est essentiellenent inputable a |'augnentati on des dépenses de retraite,
qui ont représenté 18 % du budget en 1993, contre 2 % seul enent en 1985.

257. Comme le financenent de |la sécurité sociale (par |'Etat et certaines

cai sses spécifiques) est en cours de révision 14/, |es dépenses sont preésentées
sous deux formes : en pourcentage du budget de |'Etat au sens strict, et d autre
part en intégrant |es dépenses des deux principales caisses vieillesse.

Tabl eau 16
Les dépenses de sécurité sociale dans | e budget de |'Etat
1985 1993
Budget de |'Etat 17 % 32 %
Budget gl obal 23 % 57 %
Les régines privés d' assurance social e
258. Il n'y a pas d'assurance sociale privée en Pol ogne. Cependant, tout

i ndi vidu peut souscrire une assurance-vi e auprés d'une conpagni e d' assurance.

Limte du droit a la sécurité sociale

259. En Pologne, le droit a la sécurité sociale est basé sur |es principes

d universalité et d égalité d accées (voir égal enment protection sociale).
Cependant, |es régimes d' assurance sociale difféerent selon que |l es assurés sont
ou non sal ariés (voir plus haut).

L' ai de soci al e

260. Il convient d' ajouter aux informations qui précédent un inportant volet du
systéne de sécurité sociale polonais, a savoir |'aide sociale, qui s'inscrit

14/ La note 12 indique | es prestations servies par |es cai sses d assurance
vieillesse en 1985 et 1993. Depuis 1995, certaines regles sont nodifiées; ainsi
les allocations famliales sont a nouveau financées sur | e budget de |’ Etat et ne
sont plus a charge de |la caisse d assurance soci al e.
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dans | a politique sociale de |'"Etat et qui a ce titre fait partie intégrante du
systéne de protection sociale. L' aide sociale est destinée a secourir |les
personnes |les plus vulnérables et les famlles en situation difficile.

261. Le rdle et la place de |'aide sociale dans | e systénme de protection

soci ale sont définis par la Loi du 29 novenbre 1990 sur |a aide sociale
(Dzienni k Ustaw de 1993 n° 13, texte 60) qui définit la mssion des services
d' ai de sociale aux niveaux national, local et famlial. Au niveau national, les
services d'aide doivent donner une couverture sociale aux individus non affiliés
a d autres dispositifs conme |'assurance vieillesse ou |'assurance ch6rmage. Au

niveau local, ils doivent veiller a ce que |es popul ations vivent dans des
conditions adéquates et a ce que |eurs besoins sociaux soient satisfaits. Au
niveau famlial, ils doivent prendre en charge les fanmilles dénunies et assurer

| eur autononie a court ternme par des aides financiéres et une assistance sociale
au sens | arge.

262. Les services d'aide sociale sont financés soit par |'Etat soit par les
collectivités |ocales.

263. Dans la Loi sur |'aide sociale, |'aide sociale a pour fonction de répondre
aux besoi ns fondanentaux des individus et des famlles et de | eur assurer des
conditions d'existence dignes et hunaines. Si possible, |'aide sociale doit

pernmettre aux bénéficiaires et a leur famlle d avoir une vie autonone et de
rester intégrés au sein de |la société grace a des prestations adaptées a |eur
cas personnel. La Loi sur |'aide sociale considére a priori que le destinataire
de |'aide est la famlle. Cette orientation fanmiliale est |'un des traits
fondanent aux du systénme de protection sociale polonais.

264. Confornménent a la | égislation, |'aide sociale est accordée notamment dans
| es cas suivants

Décés des parents;

Absence de domicile

Nécessité de protéger la maternité;

Chdénage;

Handi cap physi que ou nent al

Mal adi e prol ongée;

Fami |l e éclatée ou fam |l e nonbreuse;

Al cool i sne ou toxiconanie;

Difficulté de réinsertion aprés un séjour en prison
Cat astrophe naturelle

265. L'aide sociale est accordée aux individus et aux fam |l es sans ressources
ou dont le revenu par téte est inférieur au mninumvieillesse.
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266. Les prestations d'aide sociale sont accordées sur demande de | a personne
concernée, de son représentant | égal ou de toute autre personne autorisée par le
bénéficiaire éventuel ou son représentant | égal

267. Une enquéte famliale (entretien) est alors effectuée au donicile pernmanent
ou tenporaire du futur bénéficiaire, aprés quoi |a demande est soit acceptée, soit
rejetée. Le demandeur peut faire appel d' une décision défavorable.

Prestations d' aide sociale

268. La Loi sur |'aide sociale dispose qu une personne total enment incapable de
travailler en raison de son age, d une invalidité ou d' un handicap a droit & une
al l ocation permanente si elle est sans ressource ou si son revenu famlial par
téte n'excéde pas le mnimumvieillesse. Cette allocation peut égal ement étre
accordée a une personne qui s'arréte de travailler pour élever un enfant

handi capé ou qui ne peut travailler en raison d' un handi cap survenu avant |'age
de 18 ans. L'allocation permanente s'éléve a 28 % du sal aire noyen, avec un
suppl énent de 9 % du sal aire noyen pour les plus de 75 ans, les invalides du
groupe |, les handicapés, et les femmes enceintes a partir de la 18e semmi ne de
gr ossesse.

269. Les individus et les fanmilles dont |le revenu par téte ne dépasse pas le
nontant du nminimumvieillesse ont droit a une allocation tenporaire équivalent a
28 % du salaire noyen s'ils sont sans ressources ou n'ont pas de revenus

suf fisants pour satisfaire |eurs besoins élénentaires, |e plus souvent en raison
d' une nul adi e prol ongée, d'un handi cap ou du chbmage.

270. Les prestations pernanentes et |es allocations tenporaires énungerées ci-
dessus sont financées sur |e budget de |'Etat.

271. L'Etat accorde une attention particuliére aux fenmes enceintes et aux
meres isolées en difficulté, en |leur versant des prestations en espéces dont le
nont ant est fonction de |eur revenu. Les fermes sans aucune ressource per¢oivent
une all ocation équivalente & 28 % du salaire noyen. Pour |es autres,
|"allocation représente la différence entre |l e nontant du mininmumvieill esse et
le montant de | eur revenu. Les enfants ont droit quant a eux & un pai ement
forfaitaire unique équivalant a 14 %du salaire noyen, et & une prestation en
nature. Ces allocations sont payables a partir du 8e nois de |la grossesse et
jusqu'a ce que |'enfant soit &gé de deux npois. Elles sont financées sur le
budget national, alors que |es dépenses de soins nedi caux, nédi canents,
traitenents et prestations en nature sont a la charge des collectivités |ocales.

272. C est ainsi que |les communes peuvent avec |leurs propres deniers verser aux
nmeres en difficulté des allocations spéciales d un montant cal cul é en fonction
des besoins, ceci pour couvrir tout ou partie des frais de nédi canents et
traitenents, de la rem se en état d'un appartenment, du chauffage, des frais

d' habil | enent, etc.

273. La commune peut aussi accorder aux personnes qui décident de dénmrrer une
activité économ que des ai des sous fornme de prét bonifié, d' équi penent ou de
locaux. Si la situation le justifie particuliérenent, et si |e demandeur de
|"aide sociale renplit les critéres de la Loi sur |'aide sociale, une aide
financi ére partiellenent ou entiérement renboursable peut étre envisagée.
Cependant, si |e renboursenent représente un fardeau excessif (qui risque donc
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d' annuler les effets de |'aide), |le centre d'aide sociale peut renoncer a son
droit a renboursenent.

274. Les personnes qui ont besoin de |'aide de tiers en raison de |eur &ge ou
d autres facteurs ont droit aux soins de professionnels qualifiés. Les services
peuvent aller des soins quotidiens aux traitenents recomnmandés par | e médecin,
en passant par le nmaintien du lien avec |'environnenent soci al

275. Les individus qui, nménme avec |'aide d' un professionnel qualifié, ne
peuvent rester dans |eur environnenent habituel peuvent étre placés dans divers
types d'institutions spécialisées.

276. CQutre les diverses prestations servies par |les centres d' aide social e aux
personnes renplissant certains critéres, la loi prévoit de nonbreuses aides non
financi éres : assistance sociale, conseils et soutien juridiques, éducatifs et
psychol ogi ques. Les activités des centres d'ai de social e dépendent d'une part
des besoins de |a population |ocale et d autre part des noyens de |a conmune.

277. Le nonbre d' allocataires réguliers de |'aide sociale a augnenté dans |a
péri ode 1990-1994. Cette évolution refléte | es répercussions social es des
nmut ati ons (notament économ ques) intervenues au début des années 90.

278. En 1991, le nonbre total de personnes ayant bénéfici é de |'aide sociale (a
un titre ou a un autre) s'est élevé a 2 327 892, soit environ 40 % de plus que

| "année précédente. Par ailleurs, |les dépenses d' ai de social e ont augnenté de
plus de 180 % par rapport a 1990.

279. L'année 1992 a été nmmrquée par une bai sse des salaires réels,

| "augnentation du colt de la vie et |la nontée du chénage, ce qui a entrainé un
gonflenent de |'effectif des allocataires de |'aide sociale. Les services
conpétents ont renpli la mission que |eur assigne la Loi sur |'aide sociale et
essayé d'atténuer de leur meux |es contrecoups des nutations en cours. En 1992,
| e nonbre de bénéficiaires de |'aide sociale (a un titre ou un autre) s'est
élevé a 3 039 518 au total, soit une progression de 30 % par rapport a |'année
précédente. C est parm |es chénmeurs que |'augnentation a été la plus forte

(+ 120 9.

280. Le nonbre d' allocataires a été de 3 000 536 personnes en 1993, en recul de
1,3 % par rapport a |I'année précédente. Cette baisse ne signifie pas que le
nonbre de personnes dans | e besoin ait dimnué cette année-la. En fait, on a
observé parall él enent une quasi-triplenent du nonbre de chéneurs indemi sés.
Faute de nmoyens suffisants, il a fallu limter |"aide sociale aux individus et
aux famlles les plus dénunis. Par ailleurs, 250 000 personnes n'ont pas profité
de |'aide sociale, alors qu'elles auraient pu | également y prétendre.

281. De nouvelles actions ont été menées pendant deux nois en 1993 dans |e
cadre d'un décret relatif aux femes enceintes et aux femres s'occupant d'un
enfant. Au total, 81 037 fenmes et 43 384 enfants ont percu des allocations.
Cependant, environ 30 000 fermmes qui auraient pu bénéficier de ce dispositif en
ont été écartées par nanque de noyens. Bien qu'une enquéte eut été conduite pour
déterm ner |'anpl eur du probléme, | e nonbre de demandes a dépassé de loin les
prévisions. En juin 1993, le nonbre de fenmes ayant besoin d' aide était esting a
10 000. Mais début décenmbre, les services d' aide sociale avaient déja enregistré
80 494 demandes. Conme |'allocation était accordée autonmati quenent aux fenmes
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enceintes et aux femmes s' occupant d'un enfant, beaucoup de fanmlles a faible
revenu ont été écartées du dispositif d aide au profit des nmeres isol ées.

282. Le ministére du Travail a proposé un certain nonbre d' anendenents de

mani ére a ce que | es aides proposées correspondent meux aux nmoyens dont dispose
| e pays, notament |a réduction de |la période d octroi de |la prestation et

| "ajustement du nontant de |'"allocation en fonction des revenus de |la
bénéficiaire. Il a en outre proposé qu' une partie des taches de |'adm nistration
soit dél éguée aux pouvoirs |locaux. Le décret nodifié est entré en vigueur en
avril 1994,

283. En 1994, les bénéficiaires de |'aide sociale ont été en najorité des
chénmeurs, des femmes enceintes ou des femes s'occupant d'un enfant.

284. Malgré |'augnmentation des dépenses d'aide sociale, |es besoins des
popul ati ons dénuni es ne sont pas satisfaits, et les services d' aide sociale
s'efforcent de fournir diverses aides non nonétaires afin de conpenser en partie
| e manque de nmoyens financiers du pays.

285. Le dispositif d'aide sociale se trouve aujourd' hui dans une situation
financiére difficile, mais nous notons avec satisfaction que |la part des
collectivités local es dans | es dépenses d' aide soci al e est passée de 26,4 %en
1992 & 38,7 % en 1994.

Les ai des non nobnétaires proposées par |les centres d' aide sociale

i) Activités ponctuelles

286. Ces activités sont le plus souvent financées par |les centres d'aide
soci al e avec | e soutien de nmécenes privés (institutions, entreprises, comrerces,
congr égations religieuses, organisations non gouvernenmental es, etc.). La liste
ci -aprés en donne quel ques exenpl es

Repas de Paques et de Noél pour |es personnes dénunies et isolées
(réveillon de Noél, fétes dans |les centres d'aide sociale, cadeaux, Saint
Ni colas | e 6 décenbre pour |es enfants, journée des enfants, tonbolas,
etc.);

Vacances estival es et hivernales pour |les enfants des fam|les |les plus
pauvres; collectes de vétenents chauds, achat de fournitures scolaires et
de nourriture pour |es enfants.

ii) A de matérielle

Boutiques de distribution (ou de vente & trés bon marché) pour |es
vétements, la nourriture et les produits d' hygi éne (collectés par |es
centres d' ai de sociale) réservées aux allocataires des centres d'aide
soci al e;

Cantines a trés bon nmarché dans |l es centres d' ai de social e;

Col l ecte permanente et périodi que d' équi penments nménagers (les centres
d' ai de soci al e peuvent souvent se procurer ce genre d' articles lors de
liquidations ou en sollicitant |es dons des particuliers ou des
entreprises);
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Canpagnes de nutrition en direction des enfants (les centres d' aide
soci al e pai ent une partie des repas scolaires);

Bons de transport scolaire pour |les enfants et adol escents des famlles
pauvres, prise en charge des frais de scolarité, de pension, ou de séjours

dans des centres éducatifs.

iii) Moyens sociaux de lutte contre | e chbnage

Consei |l s pour |'autononi e économ que, préts (aides en nature) destinés a
favori ser cette autonom e;

Sensi bilisation du personnel des agences |ocal es pour |'enploi aux
probl émes soci aux;

Enbauche de chbéneuses pour effectuer certaines taches dans |les centres
d' ai de sociale (dans |a nmesure du possible);

Création dans les centres d' aide sociale de clubs de recherche d' enploi.
M se a disposition de tél éphones, pernmanences assurées par des
psychol ogues et des avocats;

Création dans les centres d'aide sociale de services spécialisés d' aide
aux chéneurs;

Cours de formation a |'intention des chbéneurs;

Garderies ou |les femes peuvent déposer |eur enfant pendant qu'elles
recherchent un enpl oi;

Groupes d'entraide et de soutien psychol ogi que aux chéneurs de | ongue
dur ée;

Medi ati on dans |la recherche d' enploi (les travailleurs sociaux contactent
directenent |es enployeurs pour |eur proposer des candi dats);

Création dans les centres d' aide sociale de petits ateliers d' entraide
(réparations, menus services);

Création de banques de données sur les institutions et organisnes d' aide
aux sans-enpl oi;

Organi sation de vacances faniliales pour |es sans-enploi;

Organi sation de rencontres sur |'enploi avec des chémeurs et des personnes
particuliérenment menacées par |e chénmage de | ongue durée;

Coopération étroite avec |es organi sati ons non gouvernenental es se
consacrant a la lutte contre | e chdmage.

iv) Action en faveur des invalides ou handi capés et des personnes agées

Coopération avec les adm nistrations centrale et locales, les
organi sati ons non gouvernenental es et autres institutions s'occupant des
i nval i des;
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Consul tati ons-conseil individuelles;

Coopération avec divers interlocuteurs concernés par |'adaptation des
batinments et |'intégration des invalides et handi capés a | eur

envi ronnenent ;

Organi sation de stages de réadaptation

Création de centres de location d' équi penent de réadaptation

Organi sation de fétes et de réunions pour les invalides et handi capés;
Publications d" annuaires a |'usage des handi capés;

Organi sation de services de transport pour |es handi capés;

Organi sation d' ateliers d' ergothérapie;

Organi sation (souvent avec |la participation des scouts et des él eves du
secondaire) de divers petits services aux invalides ou handi capés et aux

per sonnes ageées;

Participation a |'organi sation de groupes d' entraide (par exenple des
meres d' enfants handi capés ment aux);

Loisirs pernettant aux jeunes handi capés de se nméler aux autres enfants;

Séances de thérapie pour les enfants handi capés (hypothérapie, par
exenpl e);

Quverture de salles de réhabilitation dirigées par un personne
spéci al i sé;

Coopération avec | es maisons d'aide sociale afin que |es personnes

handi capées puissent utiliser les salles de réadaptation et |es cantines
de ces établissenments, et participer aux activités (manifestations
culturel les, excursions, etc.);

Li vrai son de journaux, magazines, livres de bibliothéque, au domicile des
per sonnes handi capées;

Li vrai son de nourriture au domicile des personnes handi capées et des
per sonnes ageées;

Organi sation de vacances thérapeuti ques.

V) Action en faveur des fanilles

Action destinée a prévenir |la désintégration des famlles, par |'aide
psychol ogi que et pédagogi que, |es programes de prévention et d' éducation
| e concours d'instances spécialisées dans |la résolution des probl énmes
fam | i aux;
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Coopération des travailleurs sociaux avec |les conseillers scolaires et
judiciaires qui suivent les famlles inscrites dans |les centres d'aide
soci al e;

Ai de psychol ogi que : thérapie individuelle, aide aux couples en
difficulté, médiation faniliale, groupes d' entraide;

Quverture de foyers pouvant accueillir et nourrir les famlles sans abri;

Quverture de namisons de la nmere et de |'enfant pour accueillir les femmes
victimes de viol ences conjugal es;

Conseil et thérapie pour les familles confrontées a des probl énes
d' al coolisme ou de toxicomanie (sida);

Création de mai sons de “vie autonone”;
Quverture de centres d' urgence pour les famlles en crise.

Vi) Conseil et orientation

Aide a la constitution de dossiers de demande de pensi on;

Ai de ponctuelle sur des probl énmes d' assurance social e et de pension
dinvalidité;

Ai de aux femmes qui denmandent une pension alinentaire;

Accés gratuit a un avocat ou a un psychol ogue, selon |es besoins;
Repr ésent ati on des grands handi capés;

Ai de t hérapeuti que;

Constitution et mse a jour, par les centres communautaires, de dossiers
de suivi scolaire et thérapeutique;

Garanti e de services nmedi caux, notanment aux personnes ayant besoin d' une
ai de psychi atri que;

Réori entati on professionnelle.

Changenents i ntervenus ou prévus

287. La Loi du 29 novenbre 1990 sur |'aide sociale a été nodifiée en

janvier 1993. Les principales nodifications concernent |le transfert de certaines
prestations d'aide sociale (par exenple |'allocation d' autononi e économ que et

| es services d'assistance) aux budgets des collectivités |ocales. Les autres
changenents n'affectent pas les dispositifs de protection sociale prévus dans |la
| oi de 1990. D autres anendenments sont en préparation pour tenir conpte de

| ' évol ution économ que et sociale de |a Pologne. Les projets de |a Banque
nondi al e et du Programme PHARE sont en cours de réalisation et la formation du
personnel polonais a |'étranger se poursuit.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 66

288.

Les textes suivants concourent a |'application de |'article 9 du Pacte

Loi du 17 décenbre 1974 sur |les prestations en espéces en cas de nual adi e
ou de nmaternité (texte unifornme - Dziennik Ustaw de 1983 n° 30, texte 143,
et ses anmendenents : en 1985 Dz.U. n° 4, texte 5, de 1986; Dz.U n° 42
texte 202 de 1989; Dz. U n° 4, texte 21; Dz.U n° 35, texte 192, de 1991
Dz.U. n° 104, texte 450; Dz. U n° 106, texte 457; Dz. U. n° 110,

texte 474);

Loi du 25 novenmbre 1986 sur |'organisation et le financenment de la
sécurité sociale (Dziennik Ustaw de 1989, n° 25, texte 137 et ses
amendenents : n® 74, texte 441 de 1990; n° 36, texte 206 de 1991; n° 7,
texte 24; n° 104, texte 450, et n° 110, texte 474).

Loi du 14 décenbre 1982 sur |'assurance vieillesse des travailleurs et de
leur famille (Dziennik Ustaw n® 40, texte 267, et ses anmendenents);

Loi du 17 octobre 1991 sur le calcul et |'indexation des pensions et |la
nmodi fication de certaines lois (Dziennik Ustaw n° 104, texte 450, et ses
anendenent s) ;

Loi du 12 juin 1975 sur |'indemisation des accidents du travail et des

mal adi es professionnelles (Dziennik Ustaw de 1983, n° 30, texte 144; de

1989 n° 35, texte 192; de 1990, n° 36, texte 206 et n° 92, texte 540; de
1991 n® 94, texte 422 et n° 104, texte 450);

Loi du 27 septenbre 1973 sur |'assurance vieillesse des artistes et de
leurs famlles (Dziennik Ustaw de 1983 n° 31, texte 145; de 1986, n° 42,
texte 202; de 1989 n° 35, texte 190 et de 1990 n® 36, texte 206);

Loi du 19 décenmbre 1975 sur |'assurance sociale des agents travaillant au
contrat pour des unités économ ques du secteur collectivisé (Dziennik
Ust aw de 1983 n° 31, texte 146; de 1989, n° 32, texte 169; et n° 35,
texte 190 et de 1990, n° 36, texte 206; de 1991, n° 110, texte 474);

Décret du 4 mars 1976 sur |'assurance sociale des nmenbres des coopératives
agricoles et coopératives de cercles agricoles et de leurs fanmilles
(Dzienni k Ustaw de 1983 n° 27, texte 135; de 1989, n® 35, texte 190 et de
1990, n° 36; texte 206);

Loi du 18 décenmbre 1976 sur |'assurance social e des personnes ayant une
activité économ que et de leurs famlles (Dziennik Ustaw de 1989 n° 46,
texte 250; de 1990, n° 36, texte 206 et de 1991, n°® 110, texte 474);

Loi du 20 décembre 1990 sur |'assurance sociale agricole (Dziennik Ustaw
de 1993 n° 71, texte 342);

Loi du 17 mai 1989 sur |'assurance sociale des nenbres du clergé (Dziennik
Ustaw n°® 29, texte 156; de 1990 n° 36, texte 206);

Loi du 29 novenmbre 1990 sur |'aide sociale (Dziennik Ustaw de 1993, n° 13,
texte 60);

Loi du 16 octobre 1991 sur |'enploi et la lutte contre | e chénage
(Dzienni k Ustaw n° 106, texte 457 et ses anmendenents);
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Décret du Conseil des nministres du 29 janvier 1990 relatif au niveau et a

| a base de cal cul des cotisations sociales, des déclarations a |'assurance
sociale et de la conptabilité des cotisations et des prestations social es

(Dzi enni k Ustaw de 1993 n° 68, texte 330);

Décret du mnistre du Travail et des Affaires sociales du 10 avril 1989,
relatif aux allocations fanmliales et & |'allocation de soins (Dziennik
Ust aw de 1993 n° 110, texte 492);

Décret du Conseil des nministres du 6 juin 1983 relatif au financenent et
au node de cal cul des prestations sociales (Dziennik Ustaw n° 33,

texte 157; nodifié en 1985 n® 35, texte 165; en 1986, n° 15, texte 84; en
1988, n° 3, texte 16; en 1989, n° 8, texte 49, et n° 41, texte 226).

Article 10
Le droit de la famlle a la protection et a |'assistance

Instrunents internationaux ratifiés

289. La Pol ogne est partie aux conventions suivantes :
Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
Convention relative aux droits de |'enfant;

Convention sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des fenmmes;

Convention de |I'O T sur la protection de la maternité (révisée) 1952
(n° 103);

Convention de |'O T sur |'"&ge mninmum 1973 (n° 138).

Sens donné au mot “fam || e"

290. Pour conprendre |le sens donné au not "fam lle" dans |a société pol onai se,
il nest pas inutile de procéder a un bref rappel du contexte historique. A

| ' époque ou | a Pol ogne était partagée, non encore unifiée (dix-neuviéme siécle),
la famlle a été |'élénent central de la survie de la culture et de |la nation
pol onai ses. Elle constituait |'une des val eurs sociales fondamentales. Cette
priorité au sein d une hiérarchie de val eurs reconnues s'est maintenue, ce que
vi ennent confirmer des études sociol ogi ques réguliéres. Cela se refléete dans |es
normes de |l a constitution polonaise dont |"article 5, paragraphe 7, dispose que
| a République popul aire de Pol ogne, souci euse du dével oppenent de la nation
protége la famlle, la maternité et |'éducation de la jeune génération. Ce
principe est précisé a |l'article 79 aux ternes duquel le mariage, la maternité
et la fam|lle sont protégés en République populaire de Pologne. L'Etat fait
preuve d'une sollicitude particuliére envers les fanm |l es nonbreuses.

291. Une autre nornme constitutionnelle garantit |le bien-étre et |'égalité des
droits des enfants qu'ils soient issus du mariage ou nés hors nari age.

292. La plupart des fanmilles polonaises sont fondées sur le mariage. Cela se
traduit dans |la définition sociologique de la fanille selon laquelle celle-ci
est un groupe conposé de personnes unies par les liens du nariage et des |iens
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de parents a enfants (liens du sang ou adoption). La fonction essentielle de |la
famlle est d assurer la continuité biologique et culturelle de |a société. Ses
autres fonctions sont de garantir aux enfants une position au sein de |a société
ainsi que de prévenir la désintégration du contréle social et de faciliter son
exercice, s'agissant notanmment des jeunes générations. Quand on parle de
famlle, on pense a celle qui conprend deux générations et constitue |'él énent
fondamental de la structure sociale. La Pologne se caractérise par |'existence
de liens traditionnels forts entre la petite fanmlle de deux générations et la
famlle élargie, regroupant plusieurs générations unies par des |iens de parenté
(recensenent polonais du 7 décenbre 1988).

293. Pour des raisons techniques (besoins des études statistiques et exigences
du recensenent national), on a considéré que "la fanille est un groupe de
personnes vivant sous un néne toit et qui se différencient sur |a base d' un
critére biologique. On distingue les types de fanm |lle suivants : conjoints avec
enfants, conjoints sans enfants, neres isol ées, péres isolés"

294. Le code polonais de la fanmille et de la tutelle repose sur le principe de
|"égalité des droits et obligations des époux. Ces obligations naissent du

mari age. Les unions non narital es (concubi nage) sont dépourvues des conséquences
juridiques engendrées par le mariage. Il n'est pas sans intérét de nentionner
que la doctrine souligne que |la famlle, en tant que groupe social, n'est pas un
sujet de droit. Ce sont les nenbres de la famlle qui sont sujets de droits et

d' obligations (code de la famlle et de la tutelle).

Les différents ages de la npjorité

295. Est nmjeur le citoyen polonais ayant atteint |'&age de 18 ans. |l acquiert
alors les droits politiques (en prenier lieu, celui de |'électorat actif) et la
pl ei ne capacité juridique, c'est-a-dire que ses actes produi sent des effets
juridiques, qu'il peut acquérir des droits et contracter des obligations (code
civil). On distingue la pleine capacité juridique de |la capacité juridique
restreinte. Cette derniére est celle des individus agés de 13 a 18 ans qui ne
peuvent contracter d' obligations et ne disposer de droits qu' avec |'accord de

| eur représentant |égal. En |'absence de ce consentenent, |e jeune ne peut
acconplir que des actes de la vie courante, peu inportants, par exenple,

di sposer de ses gains ou des objets que lui a rem s son représentant | égal pour
son usage personnel

296. La capacité de contracter nariage, elle, repose sur un autre critére d'age
puisqu' elle est fixée a 21 ans pour |es hommes, 18 ans pour |es fenmes. Le choix
de cet age traduit |e souci du | égislateur de garantir que |a décision de fonder
une famlle soit prise par des personnes conscientes de |leurs responsabilités
quant au bien-étre et a la subsistance de celle-ci. En présence de raisons
sérieuses, toutefois, le tribunal des tutelles peut autoriser le mariage d' un
homme ayant atteint |'age de 18 ans ou d' une femme &gée de 16 ans au npoins. Un
mari age précoce a des effets en droit civil. Les intéressés acquierent |a
capacité pleine et entiere de contracter. Ils conservent ce droit méne en cas de
di ssol ution du mari age.

297. Le droit du travail adopte a son tour un autre critére d' age. Le code du
travail (article 190, paragraphe 2) interdit |'enbauche de personnes agées de
noi ns de qui nze ans. Les "jeunes" s'entendent de personnes agées de 15 a 18 ans.
L'idée selon | aquelle seules | es personnes agées de 18 ans au noi ns peuvent étre
parties a un contrat de travail se rattache au principe du droit civil sur la
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pl ei ne capacité juridique de contracter. La limte inférieure de 15 ans découl e
de |'actuel systéne d'ensei gnement puisque c'est |'age auquel |es enfants

term nent normal ement |eur scolarité primaire. La | égislation admet égal ement |a
possibilité d' enmbaucher un enfant agé de 14 a 15 ans a condition qu'il ait
satisfait a cette obligation scolaire. L'intéressé peut effectuer un stage
professionnel a |a denande de son représentant |eégal 15/.

M se en oeuvre de |'assistance et de |la protection reconnues a la famlle et a
la maternité

298. L'article de la constitution garantissant |a protection de la maternité et
de la fam|lle est précisé par d autres dispositions constitutionnelles et

| égi slatives et par le régine de sécurité sociale, surtout en natiére de
prestati ons soci al es.

299. La constitution garantit expressénent |'égalité des droits des hommes et
des femes, notament dans les articles consacrés a |'assistance a la nmére et a
|"enfant, a la protection de la femme enceinte, aux congés payés de maternité
avant et aprés |'accouchenent, a |'extension du réseau des nmaternités, des
créches et des jardins d enfants et a |'extension du réseau des services

d utilité publique, des cantines et des restaurants. Les conditions de vie de la
fam |l e sont aussi concernées par |'exercice d autres droits, ceux a la
protection de |la santé, a |'éducation, aux congés et au travail.

300. La protection juridique découl e des dispositions du droit de la famlle
du droit civil et du droit adm nistratif.

301. La |l égislation polonaise consacre certains principes, tels | a permanence
de |I'union maritale et de la famlle, |'égalité des époux, |le bien-étre et
|"égalité de droits des enfants, qu'ils soient |égitinmes ou naturels. Les droits
de la famlle se voient d' abord juridi quement protégés par |les tribunaux aux
affaires famliales et de tutelle. L'idée qui a présidé a la mise en place de
ces juridictions est qu' une seule juridiction doit étre conpétente pour tout ce
qui concerne la famlle. Lors de |'examen de ces affaires, ces tribunaux sont
assi stés d' organes spécialisés : juges des tutelles, centres spécialisés dans le
travail avec les jeunes, centres de consultation famliale.

Protection de la nmaternité

302. Le systéne polonais de protection de la maternité conporte |es él énents
suivants :

Régi ne de protection propre aux femmes en état de grossesse et aux neres
él evant de jeunes enfants (garantie de |'enploi et d' une rénunération
adéquate) et régine de protection sur le lieu de travail (interdiction de
certaines taches, du travail de nuit, des heures suppl énentaires);

Prestations social es en espéces pour |les femes répondant aux criteéres
| égaux (indemité de maternité, prine d' accouchenent, allocation

15/ Décret du ministre du travail et des affaires sociales du 21 octobre
1974 sur |'enploi des personnes agées de noins de 15 ans et sur |la dispense de
| " obligation de formation continue des jeunes (Dziennik Ustaw n° 43, 260, anendé
par Dzienni k Ustaw de 1989, n° 20, 107).
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d' éducation, allocation d' aide sociale pour fenmes en état de grossesse
écononi quenent fai bl es);

Prestations en nature pour femmes en état de grossesse et fenmmes él evant
de jeunes enfants (telles |l es meres isol ées sans ressources) sous fornme de
| ayette;

Prestati ons sous forme de services rendus par diverses institutions, tels
servi ces neédi caux (soins aux femmes en état de grossesse, vaccination des
enfants), services de garderie (creches, jardins d enfants) ou d' entretien
et de soins dans |le cadre de foyers pour neres isol ées.

303. Le code du travail garantit la protection du travail en liaison avec |a
maternité pour les femes qui travaillent, quelle que soit |a base juridique de
leur activité (contrat individuel de travail, désignation, élection, nom nation
contrat d' entreprise). Cette protection prend |les fornes suivantes

Garantie de |I'enploi : il est interdit de nmettre fin, avec ou sans

dél ai -congé, a un contrat de travail durant |a grossesse et |le congé de
maternité;

Protection assurée a toutes les femmes : interdiction de travail pénible

ou fatiguant (liste des travaux interdits aux fenmes);

Protection spéciale sur le lieu de travail : interdiction des heures

suppl énentaires et du travail de nuit pour les fenmes en état de grossesse
qui ne peuvent par ailleurs se voir affecter a un autre lieu de travai
sans | eur consentenent; obligation de |'enployeur d offrir une autre
activité a la femme enceinte si celle qu'elle exerce normal enent est
interdite en cas de grossesse;

Garantie de salaire : si |le changenent d'activité d une femme en état de
grossesse débouche sur une dimnution de son anci enne rémunération, elle a
droit & une indemité conpensatrice lui pernettant d' obtenir |'équival ent
de celle-ci

Droit des meres d' allaiter leurs enfants sur le lieu de travail, en
fai sant deux poses d'une deni -heure conptées sur |leur tenps de travail

304. En Pol ogne, les cas de violation des dispositions de protection du travai
des femmes confirnmées par |'lInspection nationale du travail sont plutét rares.
Sur 63 300 infractions a la | égislation sur les droits des travailleurs (grandes
et petites entreprises, secteurs public et privé), noins de 5 % concernent |la
protection des femres et des jeunes ou |la rupture d un contrat de travail pour
atteinte grave a la leégislation du travail 16/.

305. En cas de maternité, les femmes salariées ont droit a de nonbreuses
prestations sociales vari ées. Les plus inmportantes sont celles qu'elles touchent
au titre de la sécurité sociale des travailleurs : congé et indemité de
maternité, prime d accouchenent, congé et allocation d' éducation, congé et

al l ocati on de garde d'enfants.

16/ Sl uzba pracowni cza (service du personnel) n° 11 de 1994, p. 5-8.
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306. La durée du congé de maternité des fenmmes qui travaillent est variable
Sei ze senmi nes pour |e prem er accouchenent;
Di x-huit senai nes pour chaque accouchenent ultérieur

Vi ngt-si x semaines en cas de nai ssances nmultiples et huit senmaines s
|"enfant est nort-né ou neurt au cours des six preni éres semmines.

Une femme sal ari ée qui adopte un enfant a droit a un congé de maternité de
18 senmi nes.

307. Deux senmines au noins du congé de nmaternité doivent étre prises avant la
dat e présunee de |'accouchenent et au noins

Douze senmi nes apreés |'accouchement si |l e congé est de seize senaines;

Quat or ze senmi nes aprés |'accouchenent si le congé est de dix-huit
semai nes;

Vi ngt - deux semrmi nes aprés |'accouchenent si |e congé est de vingt-six
semai nes.

Tout congé de maternité non pris par une femme avant |'accouchenent |ui est dd
apr es.

308. Pour la catégorie des exploitants agricoles, la durée du congé (et le
nontant de |'allocation) est identique a celle des autres catégories de
travailleurs pour le premer enfant (seize semmines) mais, pour chaque autre
enfant, elle est noindre : seize, vingt-quatre et six semaines au lieu de

di x-huit, vingt-six et huit semmines.

309. Les dispositions concernant |e congé de maternité ont été introduites dans
la | égislation en 1972 (1982 pour les agriculteurs) et n'ont pas été nodifiées
depui s.

310. Pendant la durée du congé de nmaternité, les salariées et autres ayants
droit (a |'exception de la catégorie des agriculteurs individuels) ont droit a

une indemité correspondant a 100 % de | a rémunération nensuell e nobyenne regue
au cours des trois nois précédant ce congé (disposition introduite en 1972).

311. S agissant de la catégorie des exploitants agricoles, |'indemité
maternité (depuis le ler janvier 1991) est égale a |'allocation naladie de huit
semaines (l'allocation naladie se nonte & un trentiénme de la pension de retraite
de base par jour d'incapacité de travail).

312. Le congé parental d'éducation est accordé pour une période nexinmale de
trois ans a une femme sal ari ée (ou nenbre d' une coopérative de production
agricole) travaillant depuis six npis au noins afin de lui pernettre de

s' occuper d'un enfant &gé de npins de quatre ans. Le congé peut égal ement étre
pris par le pére de |'enfant avec |'accord de la nere. Dans des circonstances
particuliéres (nal adie, décés de la femme salariée), un des proches parents peut
aussi en bénéficier. Ce congé peut étre prolongé au taux de base pour une
nouvel | e période de trois ans si |'enfant doit recevoir |les soins de sa nere en
rai son de son état de santé (rmaladie chronique, infirmté, arriération nentale).
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Les dispositions a cet effet ont été adoptées en 1981 et n'ont pas été nodifiées
depui s.

313. Les conditions d octroi de |'allocation parentale d'éducation ont été
nodi fi ées. Al'origine, la condition de ressources supposait que |le revenu
nmensuel famlial par personne ne dépasse pas un nontant déterm né. En nmai 1989,
cette condition a été renani ée : le revenu par personne de la famlle du salarié
ne doit pas excéder 22 % du salaire national noyen (en 1989, celui de |'année
précédente; depuis nars 1990, celui du trinmestre précédent). Le ler juin 1992

le montant de |'allocation a été fixé a 512 000 zlotys et indexé sur le salaire.
L'al l ocati on est augnentée du pourcentage d' augnentati on du sal aire nensue

noyen au cours des trinestres précédents.

314. Les neres isol ées bénéficient d un traitement de faveur puisque
|"allocation qu' elles recoivent est plus élevée. Depuis 1989, |'allocation pour
neres isolées a été fixée a 818 000 zlotys et est sounise a une indexation
trimestrielle sur |a base des dispositions générales. L'allocation est servie
pendant vingt-quatre nmois, trente-six en cas de naissances nultiples, si |la
santé de |'enfant requiert des soins particuliers ou si |a bénéficiaire est une
nere isol ée

315. Le congé et |'allocation de garde d'enfants sont dus aux salariés ou
nmenbres d' une coopérative de production agricole dans |les cas suivants : soins a
donner a un enfant mal ade a4gé de npins de 14 ans ou a un enfant en bonne santé,
agé de noins de 8 ans, dans certaines circonstances (fernmeture inattendue de |a
créche, du jardin d enfants ou de |'école); accouchenment ou mal adie de |'épouse
qui s'occupe nornal enent de |'enfant. En vertu de la |égislation adoptée en

1974, |1'allocation de garde d' enfants équivalait a 100 % du salaire et, tout
conme | e congé, pouvait étre due pendant 60 jours par an, quel que soit le
nonbre d' enfants a charge. Depuis le ler nmars 1995, |'allocation nensuelle est

passée a 80 % de | a rénunération.

316. La prine forfaitaire d accouchenent est une prestation |liée a |a naissance
d' un enfant. Elle a été instituée en 1974. A l'origine, elle était reconnue aux
seul es femmes sal ari ées ou épouses de salariés (travailleurs de coopératives
agricoles). Depuis 1978, les exploitantes agricoles et, depuis 1982, |es épouses
d' exploitants agricoles en bénéficient égal enent. Désornmis, toutes les neres y
ont droit. Fixée, en 1992, a 12 % du salaire national nobyen (pour |les salariés
et autre catégories professionnelles a |'exception de celle des exploitants
agricoles), cette allocation est passée, au ler mars 1995 a 15 % de ce salaire.
Pour | a catégorie des exploitants agricoles, elle est égale au triple de la
pension de retraite de base.

317. Le chanp des bénéficiaires des prestations de maternité est linmté. Seules
| es salariés (salariées et épouses de salariés) ainsi que |les nenbres des
coopératives agricoles ont droit a |'ensenble des prestations exposées

ci -dessus. Ont égal enent droit aux indemités de maternité et d'accouchenent |es
agricultrices et épouses d'agriculteurs, |les femrmes arti sans ou épouses

d' artisans ainsi que les femres travaillant au contrat pour des unités

écononi ques du secteur collectivisé.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 73

Tabl eau 17
Bénéficiaires des prestations liées a la maternité sel on
| es cat égories professionnelles (fin décenbre 1994)

Goupe soci o- Cat égori es de prestations
pr of essi onnel
Maternité Accouchenent Educati on Gar de

Sal ari és des entreprises Qui Qui Qui Qui
publ i ques coll ectivi sées
ou non et des
entreprises privées
Menbres des coopératives Qui Qui Qui Qui
de production agricoles
Agents travaillant au Qui Qui Non Non
contr at
Artisans et travailleurs Qui Qui Non Non
i ndépendant s
Expl oi tants agricol es Qui Qui Non Non
Avocat s Qui Qui Non Non
Artistes créateurs a/ Non Non Non Non

a/l Ce groupe n'a pas droit aux prestations de naternité; il a toutefois

droit aux prestations vieillesse, conme tous |es autres groupes assurés.

318. La loi de 1993 sur le planning famlial, la protection du foetus humain et
les conditions de | égalité de |'avortenent a introduit dans |e systene de
sécurité sociale, en novenbre 1993, des prestations sociales obligatoires au
profit des femes en état de grossesse et des femmes élevant | eurs enfants,
dépourvues de ressources. A l'origine, ces allocations étaient servies aux
femmes pour une période allant du quatriéne nois de la grossesse au si xi énme noi s
de |'enfant; depuis avril 1994, |la période d' allocation est plus bréve (quatre
nois) puisqu'elle s'étend entre le huitiénme nmois de | a grossesse et | e second
noi s de |'enfant.

319. Le taux de ces allocations (entre novenbre 1993 et nars 1994), versées
nensuel |l ement, était de 28 % du sal aire nmoyen par enfant, 15 % du sal aire noyen
pour | e dernier-né.

320. Par ailleurs, les nmeres renplissant |les conditions requi ses avaient droit
a une allocation forfaitaire, égale a 28 % du sal aire noyen, pour |'achat de
vétenments d' enfants |lors de chaque nai ssance. Depuis avril 1994, |'allocation
est de 28 % du sal aire npbyen pour |les femmes sans aucune ressource et d'un taux
noi ndre pour celles disposant de revenus inférieurs a |la pension de vieillesse
m ni mum Pour |es derniers-nés, |'allocation forfaitaire est de 14 %du salaire
noyen. En outre, la mére a droit a une allocation en nature pour couvrir |es
besoi ns de prem ére urgence de chague nouveau- né.
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321. En 1994, |'insuffisance des ressources budgétaires de |'Etat a abouti a de
sérieuses difficultés s'agissant de |'application du progranme d'aide précité
aux femmes non actives, en état de grossesse ou avec de jeunes enfants. Un grand
nonbre d' ' ayants droit n'ont pas pu recevoir |es prestations correspondantes.

L' année suivante, |'Etat a rattrapé son retard pour ce qui est de |'aide aux
femmes en état de grossesse.

322. CQutre |'aide en espéces déj a évoquée, |le systéme polonais de protection de
la maternité garantit des prestations de la part des services de santé.

323. L'évolution du chanp des bénéficiaires de ces prestations a suivi le

dével oppenment du systéne de sécurité sociale. Les soins nmédicaux gratuits
reconnus d' abord aux sal ari ées et aux femes des sal ari és des entreprises

col l ectivisées (1946) s'est étendue ensuite aux salariées et aux femes des

sal ari és des coopératives de production agricoles (1962), aux artistes (1973),
aux femmes travaillant au contrat pour des unités économ ques du secteur
collectivisé (1975), a celles exercgant une profession indépendante (1976), aux
agricultrices (1978) et épouses d' exploitants agricoles (1982). A présent, donc,
presque toutes |es catégories socio-professionnelles ont droit aux prestations
de santé.

324. En liaison avec | e phénonene du chémage que connait |a Pol ogne, |es
prestations de santé ont été accordées aux bénéficiaires de |'allocation choénmage
et de |'allocation de formation aux ternmes de la loi sur |'enploi de 1989 ains
qu' aux nenbres de leur famlle aux termes de la loi sur |'enploi et |e chdnage
de 1991. Désornmis, la loi du 14 décenbre 1994 sur |'enploi et la lutte contre

I e chdmage reconnait |e bénéfice des prestations des services de santé a tous

| es chérmeurs inscrits, qu'ils aient ou non droit a |'allocation chdérmage. Dés
lors, ces prestations sont servies a toutes les nmeres (femmes en état de
grossesse) qui travaillent, y conpris dans |'agriculture, ainsi qu'aux chémeuses
et femmes de chéneurs. La loi de janvier 1993 sur le planning famlial a étendu
| es soins médicaux a |'enfant congu et a sa nere ainsi qu'a d autres groupes de
femmes, a savoir celles qui sont au chbnage et sans ressources.

325. Depuis la fin de la guerre, toutes les femrmes en état de grossesse ou
nmeres d' enfants en bas age ont droit aux soins médi caux (consultations,

vacci nation obligatoire des enfants, etc.) gratuits. Elles peuvent égal enent
bénéficier d avis juridiques tant dans | es adninistrations publique et centres
publics d'aide sociale qu'auprés d' organi sati ons non publiques de soutien aux
femmes et aux famlles, s'occupant de consultation familiale ou prénaritale etc.

326. Le systéne polonais de protection de la maternité conprend égal enent un
réseau de foyers pour neres isol ées (depuis | es années 1990), gérés par les
organi snes publics d aide sociale et par des institutions religieuses ou
bénévol es. Pendant un an au plus, nornal enent, ces foyers se chargent des soins
et de |I'entretien des fenmes seul es en état de grossesse ainsi que des neres

i sol ées de jeunes enfants, sans ressources ni domcile.

Mesures de protection et d' aide aux fam |l es pour |"'entretien des enfants

Prestations en espéces

327. Au cours des derni éres années, |es prestations en espéces se sont
mul tipliées. Au cours de |la période de transition, |a base de leur calcul a été
nmodi fi ée.
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Al l ocations famli al es

328. Ce sont les dispositions |les concernant qui ont été le plus nodifiées.

D un cb6té, le chanp des allocataires a été élargi puisqu' il conprend maintenant
| es chérmeurs et les étudiants; namis, de |"autre, on a limté les catégories

d' enfants donnant droit au bénéfice des allocations faniliales en abai ssant
|'&ge de |'obligation scolaire qui constituait le critére de leur attribution
La mét hode de cal cul du nontant des allocations a été nodifiée dans | e sens

d' une somme forfaitaire qui a abouti a la perte d'inportance de ces allocations
comme source de revenus (tableau).

329. Depuis le ler mars 1995, |le systéne des allocations famliales a subi de
prof onds changenents (loi du ler décembre 1994). || doit devenir indépendant du
régime de sécurité sociale. Les allocations sont dues aux fam |lles dont |es
revenus par personne ne sont pas supérieurs a 50 % du sal aire national nobyen.
Elles s'él event a 210 000 zlotys par enfant (ce qui correspond a 4,9 %du

sal aire nmoyen net en 1994). A partir de 1996, |le nontant des allocations sera

i ndexé sur le taux d' augnentation des prix a la consonmation

330. Les allocations pour enfants handi capés s'orientent sur |es allocations
famliales. Ce sont des allocations de soins en faveur d enfants rel evant des
cat égori es d' handi capés Nos 1 et 2 (quel que soit leur age) et des enfants agés
de noins de seize ans qui nécessitent des soins pernmanents en raison de |eur
état de santé. Durant |la période de transition, |le nontant de |'allocation a été
fixé a 10 % du sal aire nensuel nobyen.

331. Les prestations versées par |e fonds des pensions alinentaires sont dues
aux famlles ne recevant pas |la pension alinentaire qui leur a été octroyée et
dont | es revenus par personne ne dépassent pas un certain niveau. Durant |a
période de transition, il a été décidé que |'aide accordée par le fonds irait
jusqu' a concurrence de 30 % du sal aire nmensuel noyen afin d' enpécher

| *abai ssement du nontant relatif de |'allocation

332. Les pensions de survivants sont dues en cas de déceés du chef de famlle
Elles rel évent du régine des pensions de retraite et d' invalidité. Leur nontant
est proportionnel a la pension (de retraite ou d' invalidité) dont aurait
bénéficié |l e défunt. Ces pensions sont indexées conforménent aux reégles en

vi gueur pour |'ensenble du régi ne des pensions.

333. Les écoliers et les étudiants recoivent une aide nmatérielle sous forme de
bourses (pour des raisons sociales ou comme réconpense de bons résultats) et

d' all ocations spéciales pour les frais de | ogenent et de cantine, ainsi que

d' al l ocations de soutien

334. Pour les éleves, |le nontant de |a bourse sociale dépend de | eur situation
financiére et représente |l e double des allocations fam liales. La bourse des
étudiants (a caractére social ou a titre de réconpense pour de bons résultats
universitaires) ne peut étre supérieure & 90 % du salaire de base m nimumd' un
assistant. L'allocation spéciale de |ogenent correspond a 50 % des frais d' un
pensi onnat ou d' une résidence d' étudiants. L'allocation de repas représente la
différence entre le prix final et le prix d achat des denrées supporté par |es
usagers de la canti ne.
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Régi ne fisca

335. Dans les pays a économe de marché, le régime fiscal est un instrunent
essentiel de la politique famliale. En Pologne, le réginme fiscal a fait |'objet
d' un renmani enent au cours de | a période de transition. De nouvelles dispositions,
obligatoires a partir du ler janvier 1992, ont introduit |'inpdt sur le revenu
des personnes physiques. Ce systéne ne connait pas de réduction de taux en

rai son de |'existence néne d' une fanmlle pour ne tenir conpte que de certains
aspects particuliers de la situation fanmliale du contribuable.

336. En général, les revenus d' un couple font |'objet d une inposition séparée
Toutefois, en cas de biens comuns, il existe une possibilité de déduction
fiscale obtenue en calculant |'inpdt sur la noitié des revenus gl obaux du coupl e

(systéme de péréquation).

337. Cette régle a été élargie sous |le coup de |la pression sociale et s'étend
désormai s aux parents isolés. En pratique, cela signifie qu' une personne seul e
él evant des enfants voit son revenu partagé en deux et que |'inpbt n'est calculé
que sur la part ainsi obtenue avant d'étre nultiplié par deux. Au départ, cette
di sposition ne s'appliquait qu'aux parents isolés dont |es revenus ne
dépassai ent pas un certain nontant. Depuis le ler janvier 1994, suite a un arrét
du Tribunal constitutionnel, ce critére de ressources a été annul é.

338. En vertu de la loi, certaines dépenses peuvent étre déduites du revenu
personnel inposable. Il s'agit notamrent des charges suivantes

Frais de rééducati on supportés par |e contribuable |orsque |ui-nénme ou un
nmenbre de sa famlle a sa charge est handicapé ainsi que frais de soins a
domicile ou assurés par |les services sociaux et frais de colonie pour les
enfants handi capés ou enfants de personnes handi capées;

Frais d' éducation des enfants et adol escents dans des établissenents non
publics payants, jusqu'a concurrence d'un cinqui éne des revenus annuel s
noyens. En 1995, cette limte s'établira a 20 % au plus de |'échelon
supérieur de la prenmiére tranche d'inpdts fixée pour cette année

(12 400 zl otys).

339. L'adoption de |la déduction fiscale pour la scolarité des enfants dans des
écol es non publiques a donné lieu a des réactions contradictoires. D une part,
une pol énmique sociale du fait qu'elle privilégie les fanlles relativenent
favorisées au plan économique. De |'autre, une forte pression des cercles

soci aux qui bénéficient de cet avantage en faveur de son mmintien

Prestati ons en nature

340. Les nodifications les plus inportantes qui ont eu lieu lors de |la période
de transition concernent |es prestations en nature, essentiellenment sous |a
forme de services considérés come des investissenents dans |a jeune génération
(capital hunmain). Elles sont nées des coupes budgétaires en ces donai nes qui ont
abouti a |'abolition de certaines des institutions (durant |a période

consi dérée, | e nonbre d' organi smes assurant des services sociaux aux famlles a
bai ssé) et a la réduction du chanp d' activité d autres. On a essayé de trouver
d' autres sources de financenent (fondations, création d' entreprises

i ndépendantes) et la tendance est a la privatisation partielle ou totale. En
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pratique, cela signifie |'augnentation du colt des services supporté directenment
par les fam|lles.

341. L'organisation et la nature juridique des services d' aide sociale ont

égal ement été nodifi ées dans | e sens d' une décentralisation et du transfert des
prérogatives du niveau central aux collectivités |ocales. Les conditions

d' accroi ssenment de |l a participation du secteur privé dans la création et
|"entretien des organi snes de services sociaux ont été mises en place. D ou une
nmodi fication de |'aide fournie aux famlles tant dans |a nature que dans |a
forme des services dispensés.

342. Les creéches accueillent les enfants agés de six semaines a trois nois. Les
nodi fications structurelles intervenues (en 1991) ont abouti a la prise en
charge, par |les communes, de |'organisation, de |'entretien et du financenent de
ces institutions. Il en est résulté, d une part, la fermeture d' un certain
nonbre de ces établissenents (en raison du manque de ressources), de |'autre, la
liberté dinstituer des régles et |le paienent de droits pour |'utilisation des
créches qui ont accru les colts pour |es parents des enfants concernés.

343. Les jardins d' enfants sont des garderies mais renplissent égal ement des

t &ches éducatives vis-a-vis des enfants agés de trois a six ans. Tout comme pour
| es créches, les nodifications intervenues dans |eur organisation et |eur
financenent du fait de leur prise en charge par |es comrunes se sont répercutées
sur les colts. Qutre les frais de repas, |les parents doivent égal enent supporter
| es colts des services additionnels (activités non conprises dans | e progranme,
par exenple) et certaines comrunes ont adopté un forfait pour |les services
fournis.

344. Dans |e domaine de |'éducation égal enent, |'organisation et |le financenent
ont connu des changenents. Les écoles primires ont peu a peu été reprises par

| es communes. Les écol es publiques sont essentiellenent financées par |e budget.

Il est toutefois possible d obtenir des ressources suppl énentaires, de la part

de sponsors et de fondations, par exenple. Malgré la disposition constitutionnelle
énoncant la gratuité de |'éducation, |es écoles augnentent |e nontant des sonmes

a la charge des conseils de parents et introduisent ou accroissent égal enent |es
frais des activités allant au-dela du programme d'ensei gnenent obligatoire
(not abl enent réduit).

345. Le nonbre d' établissements non publics s'est accru. Qutre |eurs ressources
propres, ces écol es disposent d'une aide du budget de |'Etat (50 % des dépenses
consacrées a un enfant par |'école publique). Les parents sont tenus de
supporter les colts de base de |'enseignenent.

346. Afin d aider "la famlle, cellule de base naturelle de |la société", un
di spositif d' orientation a été ms en place au sein du systénme d' éducation
pol onai s, conportant |es institutions suivantes

Educat eurs et psychol ogues scol aires;

Centres psychol ogi ques et pédagogi ques;

Organi snes d' ai de et d' éducation a caractere préventif (centres
d' éducati on, établissenents thérapeutiques, etc.).
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347. L'école, grace aux enseignants et aux conseillers scolaires, aide la
famlle a remplir la téache d' éducation qui lui inconbe.

348. Les fonctions du conseiller scolaire et du psychol ogue scolaire
(ordonnance n° 15 du ministre de |'éducation nationale du 25 mai 1993 sur les
princi pes régissant |'aide psychol ogi que et pédagogi que a apporter aux enfants)
s' étendent également a |'orientation famliale. Par ailleurs, |es enseignants
doivent veiller tout particuliérenent a ce que |'école ou |l'institution se
confornme aux dispositions de |a Convention sur les droits de |'enfant. Les
centres psychol ogi ques et pédagogi ques (a | ' heure actuelle, 594 centres
enpl oi ent 6 600 conseillers scolaires et psychologues), ms en place dans |le
cadre du systéne pol onais d' ensei gnenent, proposent une orientation famliale
réal i sée par des personnes travaillant individuell enent ou en équi pes dont le
nonbre est de 78 pour |'ensenble du pays. L' aide aux fam|les prend parfois la
forme d' une médiation. Pour |'essentiel, elle consiste en une thérapie offerte
aux famlles en situation de crise (en 1993-1994, 7 600 personnes y ont eu
recours). Les agents des centres psychol ogi ques et pédagogi ques informent |es
parents au cours de réunions dans |les écoles ou toutes | es personnes intéressées
par voi e de presse des services qu'ils proposent. A |'échelon central, un
atelier d orientation fanmiliale a été institué au sein du centre méthodi que

d' assi stance psychol ogi que et pédagogi que auprés du mnistére de |'éducation
nati onal e.

349. Les centres d' assistance et d' adoption (62 pour |'ensenble du pays) jouent
égal ement un r6le essentiel en offrant d' autres fornes de protection sociale et
d orientation famliale. Ils aident a résoudre |Ies probl enes que posent |les
enfants élevés par d autres que |leurs parents, parents nourriciers, foyers
fam | iaux, ainsi que dans des famlles naturelles n'offrant pas de possibilités
d' éducati on suffisantes. Ces organi snes proposent diverses fornes d' orientation

et d'assistance pédagogi que aux parents naturels ou de renplacenment. Ils leurs
of frent une orientation et une assi stance pédagogi que revétant des fornes
variées. Ils aident la famille et |'enfant en nettant a di sposition des

activités pédagogi ques visant a conpenser |les insuffisances de |'enfant, a
rattraper le travail scolaire en retard et a éveiller les intéréts.

350. L'étendue et |'efficacité de |'aide natérielle ainsi fournie dépendent des
ressources offertes a cette fin par |le budget de |'Etat et |e budget |ocal des
conmunes chargées de |'entretien des écoles et autres établissenents

d' éducation. Le nontant des ressources actuell enent affectées aux bourses ne
répond pas aux besoins sociaux en ce domai ne. Quel que soit |le caractére positif
des dispositions | égales en |'espéce, cette situation financiére vient limter
la fourniture des services précités aux enfants et adol escents. Le tableau

ci -dessous nontre |le niveau de |'aide matériell e accordée aux jeunes sous forne
de bourses et d'allocations de soutien dans les différents établissenment
scolaires en 1993.
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Tabl eau 18
El éves ayant recu des bourses et autres allocations
de soutien en 1993 (pourcentage)

Type d' établissenent Bour ses Al | ocations de soutien
Primaire 0, 02 0,1
Secondai re général 0, 44 0, 32
Secondai re prof essionnel 0,7 0, 47

Source : Mnistére de |'éducation nationale.

351. S agissant des habitudes nutritives des enfants,
di spose pour |e groupe des 11-15 ans sont |es suivantes

| es données dont on

15 % des enfants arrivent & |'école sans avoir eu de petit déjeuner

24 % des enfants ne mangent aucun repas durant |eur journée scolaire;

7 % des enfants déclarent souffrir
moyens financiers de leur famlle

parfois de la faimdu fait de manque de

352. Pour répondre au probl éne de sous-nutrition des enfants et adol escents
scol arisés, le mnistére de |'éducation nationale, en collaboration avec |le
mnistére de la santé et des affaires sociales et avec la participation de
["Institut public d alinentation et de nutrition, a nis en place un systéne de
"deuxi eéne petit déjeuner" dans |les écoles. Le tableau ci-dessous nontre le

pour cent age des él éves des établissenment prinmaires publics et non publics ayant
partici pé au progranme de repas ms au point par les écoles, enville et a la
canpagne, au cours de |'année scolaire 1992-1993.

Tabl eau 19
El éves des établissenents prinmaires publics et non publics ayant pris
|l eur repas a |'école au cours de |'année 1992-1993 (en pourcentage)

Type de repas

El éves du primaire

El éves du primaire

El éves du primaire

par |'école

public (ville) public (campagne) privé
Boi ssons chaudes 11 30 38
Déj euner fourni 15 6 23

Source

353. Les informations dont nous di sposons nous pernettent de constater
possi bilités de boi ssons et

M ni stére de |'Educati on nati onal e.

|"action visant a neutraliser

i nqui étant de sous-nutrition des enfants et adol escents.

que les

repas offertes par |es écoles sont plus grandes que
ce que | ai sse supposer |e nonbre d' él éves y faisant vrai nent appel
conti nuent donc afin d intensifier

Les efforts
| e phénongne
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354. Le systéne scolaire polonais conporte un régine juridique de protection et
d' ai de aux enfants et adol escents fréquentant |'école publique et dont |a
situation matérielle est précaire ainsi qu' un régine d encouragenent des enfants
particuliérenment doués. Leurs objectifs sont |es suivants

Ofrir dans la nesure du possible | es ménes chances en mati ére d' éducation
a tous les enfants et adol escents;

Réduire |'inégalité des conditions natérielles des enfants et adol escents
scol ari sés;

Ofrir la possibilité de continuer des études et d'exercer le métier
choi si .

355. Au vu de |'accroissenent des colts que doivent supporter |es parents

d' enfants scolarisés, |'aide qui lui est apportée sous forne de bourses est loin
d' étre négligeabl e pour une fam Il e pol onai se. Ces bourses sont surtout
destinées aux jeunes qui vivent dans des pensionnats et foyers d' étudi ants et
prennent |eurs repas dans ces établissenments ou dans |es cantines scol aires.

356. Des solutions particuliérenent avantageuses ont été trouvées pour |les
jeunes qui vivent dans des pensionnats et foyers et étudient |loin de |eur
domicile famlial. Pour les étudiants, les repas pris a la cantine ou dans le
foyer reviennent au prix coltant cependant que le prix des repas des enfants est
couvert par |le budget de I'institution dont ils sont |les éléves. Le décret
mnistériel (pris en Conseil des ministres) du 4 ao(t 1993 portant conditions,
forme, nodalités d octroi et nontant de |'aide aux él éves et étudiants institue
et précise sept formes de soutien

Bour ses soci al es;
Bour ses réconpensant |es bons résultats;

Bourses du ministére de |'éducation nationale pour étudiants
particuliérenment doués;

Bourses du ninistére de la culture et des arts pour connai ssances
artistiques particuliéres;

Logenment dans des pensionnats et foyers;

Possibilité de prendre ses repas dans |la cantine de |'école, du pensionnat
ou du foyer ou renboursenent des frais acquittés;

Al | ocations de soutien.

357. Les tabl eaux suivants présentent |es données statistiques concernant |es
prestations et services d' assistance aux fanmlles
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Tabl eau 20
Prestati ons en espéces nobyennes en 1989-1994

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Année précédente = 100
Al l ocations maternité 270, 3 720,0  207,8 56,3  139,6 133,2 al
Al | ocation parentale
d' éducati on 131,8 1(341,9 220, 7 |37, 0 143, 2 133,8

Al l ocations famlial es
et de soins %08, 2 349, 7 180, 9 |35, 1

=

07, 8 104, 2

=

Pensi ons de survivants 370,7 568, 9 194, 3 146, 0 33, 4 140, 3 al

Prestations du fonds
des pensi ons 154, 3 409, 4 729, 3 15,6 136, 5 128, 8
alimentaires

en pourcentage du sal aire noyen

Al | ocation parentale
d' éducati on 6,5 17,4 22,6 22,3 24, 3 24,4

Al l ocations famliales
et de soins (nobyenne 16, 8 12,8 13,2 13,2 10, 8 8,5
pour une famlle)

Pensi ons de survivants 43,8 50,0 57,0 58, 8 60, 9 64, 3

Prestations du fonds
des pensions 2,5 2,0 8,7 13,4 13,4 10,9
alinentaires

Source : Annuaire statistique 1993, GUS; Annuaire statistique 1994, GUS
pp. 212, 230. "Wazniejsze informacje z zakresu ubezpi eczen spol ecznych”
(Informations |es plus inportantes en matiere de sécurité sociale) 1994 ZUS
(I'nstitut de sécurité sociale), mars 1995.

al Prestations brutes.
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Tabl eau 21
Nonbre de bénéficiaires de certaines prestati ons soci al es en espéces
en 1989-1994
Nonbre de fanilles ayant
droit aux allocations famliales 1989 1990 1991 1992 1993 1994
i) nonbre en nilliers
ii) année précédente : 100
Allocations fam liales a/
(sans retraités) 5 322,0 ¢/ 5 309,0 ¢/
i) 5 243,0 5 365,0 5 372,0 5 260, 0 5 017,0 4 893,0
i) 100, 0 102, 3 100, 1 97,9 95,4 97,5
Al l ocation parentale
d' éducation b/
i) 197, 0 216, 3 391, 2 362, 1 303, 2 254,0
i) 102,1 109, 8 - 106, 4 83,7 83,8
Pensi ons de survivants
i) 1 001,0 1 015,0 1 032,0 1 064,0 1 091,0 1121,0 ¢/
i) - 101, 4 101, 7 103,1 102, 5 102, 7
Prestations du fonds des pensions
al i nentaires
i) 115,0 115,7 141, 3 201, 4 263,1 308, 6
i) 100, 3 100, 6 122,1 142,5 130, 6 117, 3

Source :
(propres cal cul s).

Annuaire statistique 1993, GUS. Annuaire statistique 1994, GUS
Petit annuaire statistique 1995.

"Wazni ej sze informacje z

zakresu ubezpi eczen spol ecznych” (Informations |les plus inportantes en matiére

de sécurité sociale) 1994 ZUS (Institut de sécurité sociale),

a/ Données conprenant

eux.
b/ Pour
chiffre annue

| es expl oitants agricol es,

| es années 1989- 1991,
nmoyen (i nformation ZUS)

au 31 décenbre;

c/ Données sans |es exploitants agricoles

mars 1995.
a partir de 1992, sans

pour |es années 1991-1993,

Tabl eau 22
Nonbre de créches et de jardins d enfants en 1989-1994
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Or éches 1 553 1 412 1 033 818 694 643
y conpris dans |les entreprises 315 236 53 14 8 a/
Jardins d' enfants 12 676 12 308 10 972 10 102 9 671 9 516
y conpris dans |les entreprises 1 663 1 403 668 al al al
Source @ Annuaire statistique 1994, GUS, Petit annuaire statistique 1995.

al  Pas d'informations disponibles.
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Tabl eau 23
Nonbre d' enfants dans | es créches et les jardins d' enfants
en 1989-1994 (en nilliers)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Enfants agés de 0 a 2 ans 1725,9 1 669,7 16292 1 581,3 1 530,6 1 503,2 a/
Enfants de plus d' un an dans |les
créches 150, 6 137,5 111, 2 87,0 73,8 70, 2
Enfants dans | es créches pour
1000 enfants de moins de trois ans 44 42 31 26 23 22
Enfants agés de 3 a 6 ans 2 669, 3 2 560, 2 2 452,2 2 342,9 2 257,9 2 235,5 a/
Enfants dans les jardins d enfants 921, 0 856, 6 750, 2 789, 6 768, 2 780, 2
Enfants dans les jardins d enfants
pour 1000 enfants agés de 3 a 6 ans 340 328 299 332 334 348 a/

Source : Annuaires statistiques 1993, 1994, p. 515, Petit annuaire
statistique 1995.

a/l Estimation.

Tabl eau 24
Evol ution d' un certain nonbre d'institutions procurant des services soOcCi aux

Cat égori e

i) nonbre 1988/ 89 1989/ 90 1990/ 91 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95
ii) année précédente

Ecol es primires

i) 18 241 18 283 17 653 16 841 16 621 13 999
ii) 100, 6 100, 2 96, 5 95,4 98,7 84,2

Ecol es non étatiques a/

i) - - 1 115 2 571 3 290 6 075
i) - - - 230, 6 128,0 184, 6

Pensi onnat s

i) 1 693 1 681 1 630 1 525 1 486 1 444
i) 98, 6 99,3 97,0 93,5 97,4 97,2
Foyers

i) 388 389 393 397 405 405
i) 99,0 100, 2 101,0 101,0 102,0 100, 0

Source : Annuaires statistiques (1990, 1991, 1992, 1994).

al Y conpris écoles gérées par |les autorités |ocales. Petit annuaire
statistique 1995.
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Tabl eau 25
Evol ution des fornes d' aide matérielle aux él éves et étudi ants

Cat égori e 1989/ 90 1990/ 91 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95

El eves boursiers des:
Et abl i ssenents secondai res généraux

En milliers 22,1 31,0 2,9 2,7 2,7
En pourcent age 5,4 7,0 0,3 0,9 0,5

Et abl i ssements secondai res prof essionnels

En milliers 120, 4 147,0 16,0 11,4 10, 4
En pourcent age 10, 6 9,8 1,1 0,7 0,7

Et udi ants boursiers

En milliers 181, 2 162, 1 150, 9 162, 6 157, 7
En pourcent age 63,2 54,3 42,9 42,6 38,1

El éves de pensionnats

En mlliers 272, 6 186, 6 167, 9 157, 1 150, 0
En pour cent age - - - - -

Etudi ants en foyers

En nmilliers 114, 3 122,5 126, 0 131,1 134,9
En pourcent age 39,3 41,0 36,5 35,9 32,0
Et udi ants mangeant dans |es cantines 72,3 65, 4 53,1 54,4 58,6

Source : Annuaires statistiques (1993), GUS, Petit annuaire statistique
1995.

358. Toute appréciation de |'actuel systéne de prestations faniliales (en
especes et en nature) suppose la prise en considération des él énents suivants

359. Au cours de la période de transition, certains phénonenes dénographi ques,
soci aux et professionnels ont eu une influence sur la fourniture des
prestations : baisse du taux de natalité, notament parm |es neres actives;
bai sse du nonmbre d'enfants, en particulier des plus jeunes (O-2 ans et 3 ans)
(voir tableau 22).

Tabl eau 26
Nai ssances d' enfants vi ables en 1989-1994
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Nai ssances en mlliers 562, 5 545, 8 545, 9 513, 6 492, 9 481, 3
Année précédente : 100 95,7 97,0 100, 0 94,1 96,0 97,6
Pour cent age de nai ssances chez |es femes
actives/ ensenbl e nai ssances 67,4 65,1 67,7 61,7 57,9 -

Source : "Dénographie" : 1990, p. 160-161, 1992, p. 133; Annuaire
statistique de dénographie 1993, p. 184 et 1994, p. 156, GUS, Petit annuaire
statistique 1995.
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360. On a enregistré une baisse du nonbre des femres qui travaillent, notamment
des femmes sal ari ées, manifestation de |'inmportance du chénmage des femmes. O la
plupart des prestations sociales, notamment celles qui se rattachent a la
protection de la maternité, sont liées a |'activité professionnelle des fenmnes.

Tabl eau 27
Evol ution de |'enploi des femmes en 1989-1994
Année Femmes sal ari ées Femmes actives
1989 100, 0 100, 0
1990 90, 3 92,6
1991 82,4 88,4
1992 79,5 86, 3
1993 79,5 86, 9
1994 - 84,0

Sources : Annuaire statistique 1994, GUS, p. 117, Petit Annuaire
statistique 1995.

361. Les dispositions en natiére de prestations en espéces privil égient |es
fam |l es aux ressources nodestes et excluent les fanilles aisées du chanp des
bénéficiaires. Cette approche se justifie eu égard aux actuelles différences
des revenus fanmiliaux et au grand nonmbre de fam |l es écononi quenent faibles
ainsi qu'a la pénurie financiére de |'Etat. Certaines solutions adoptées ne sont
pas sans susciter de réserves. Il en est ainsi de |'absence d'allocations aux
fam Il es dont |les enfants scol arisés sont agés de plus de 20 ans, quelle que
soit leur situation matérielle.

362. Les changenents intervenus dans |'organisation et |e financement de

| " assi stance sociale et des établissenents d' éducation sont a |'origine de
profondes différences entre les fanmlles quant a |'accés aux services qu'ils
offrent. Certaines de ces famlles, notamment celles dont |es ressources sont
nodest es, cessent purement et sinplenment d' envoyer |eurs enfants dans |es
institutions d' éducation ou d'aide sociale (les créches surtout).

363. Le niveau des services fournis par ces institutions tend aussi a varier en
fonction des nmoyens financiers dont elles disposent. Par ailleurs, certaines des
famlles les plus nobdestes cessent de recourir a |'ensenble de ces prestations,
restrei gnant, par exenple, la participation de leurs enfants aux activités

par ascol ai res, voire aux repas.

Protection et assistance reconnues aux enfants et adol escents

364. Aux termes de la loi du 26 juin 1974 - code du travail - un adol escent (un
jeune) est une personne agée de plus de 15 ans et de noins de 18 ans. La |oi
prohi be |'enmbauche d'une personne qui n'a pas encore 15 ans sauf si elle a
termné sa scolarité primaire et peut fournir un certificat médical attestant
que le travail en cause ne porte pas atteinte a sa santé.
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365. Les jeunes non qualifiés ne peuvent étre enbauchés qu' aux fins de
formati on professionnelle.

366. Un adol escent doit subir un exanen nedical avant d' étre enbauché et doit
se sounettre a des contrdl es médi caux réguliers pendant toute |a durée de son
contrat de travail. Lorsqu'un médecin constate qu'une certaine activité n'est
pas sans danger pour |la santé d'un jeune, son enployeur doit lui fournir un
autre type de travail ou, en |'absence d' une telle possibilité, nmettre

i mrédi atenent fin & son contrat et lui verser une indemité de préavis
équi val ente a son salaire. Un m neur de seize ans ne peut travailler plus de six
heures par jour, un adol escent agé de plus de 16 ans, plus de huit heures par
jour. Tout stage de formation professionnelle doit étre conpris dans |le tenps de
travail de |'adolescent, qu'il ait lieu ou non pendant ses heures de travail et
ne doit pas dépasser 18 heures par senmine.

367. Un adol escent ne peut pas effectuer d' heures suppl énentaires ou de travai
de nuit. Le tenps de repos journalier, nuit conprise, ne peut étre inférieur a
14 heures.

368. Le code du travail prohibe |'enploi de jeunes pour des travaux dangereux.
L' enbauche d' adol escents de plus de seize ans pour effectuer certains types de
travaux dangereux n'est autorisée que si leur formation professionnelle |'exige.

369. Sur habilitation | égislative, le Conseil des mnistres a fixé les types de
travaux dangereux dans |'ordonnance du ler décenbre 1990 portant |iste des
travaux interdits aux adol escents (Dziennik Ustaw n° 85, 500 et 1992, n° 1, 1).
Sur |la base de cette liste, les entreprises doivent déterm ner |es postes et
types d' enploi s prohibés ainsi que ceux que |es adol escents peuvent acconplir
aux fins de leur formation professionnelle. Ces listes doivent étre dressées en
présence d'un médecin local et en accord avec |es syndicats ou, a défaut,

d' autres représentants des travailleurs.

370. L'enploi d adol escents pour des travaux qui leur sont interdits ne saurait
étre permanent et doit seulenent |eur permettre de se familiariser avec les

t aches fondanental es qu'inpose |'exercice de ce métier. Aux termes de

| " ordonnance du Conseil des ministres du ler décenbre 1990, les entreprises

enpl oyant des adol escents pour des travaux dangereux sont tenues de veiller tout
particuliérenent a la protection de | eur santé, notanment

En organisant le travail et les taches des adol escents en sorte que, sur
leur lieu de travail, ils soient toujours sous |la surveillance d' une
per sonne dét erni née;

En prévoyant des pauses que | es adol escents passeront dans des piéces a
| " écart des nmmuvai ses conditions de certains lieux de travail

En veillant a ce que : a) les adol escents fassent usage des vétenents et
équi penents de protection appropriés; b) |les dispositions de sécurité et
d' hygi éne soient respectées sur le lieu de travail; c) |es adol escents
sui vent un stage au cours duquel ils apprennent a connaitre | e node

d enploi et |le bon usage de |'équi penent de protection

371. Le travail des adolescents aux fins de formation professionnelle devrait
s' ef fectuer sous le contréle d enseignants spécialisés, d instructeurs ou de
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toutes autres personnes habilitées a s' occuper des stages pour le métier en
cause.

372. Le contrd6le du respect des régles en natiére de protection des adol escents
rel éve de |'Inspection nationale du travail. L'article 281 du code du travai

net a la disposition des inspecteurs du travail des nobyens répressifs sous forne
d' anendes frappant toute personne enfreignant |les dispositions sur la protection
des adol escents dans | e cadre de leur travail. Il convient de souligner que
toute violation aux régles en |'espéce posées dans |l e code du travail et les
regl enents d' exécution est constitutive d'infraction

373. Si on observe |la proportion des 15-17 ans qui travaillent en Pol ogne, on
remarque que, pour |a période 1978-1994, |eur nonbre n'a cessé de croitre
(tableau 29). Les garcons travaillent plus souvent que les filles. C est surtout
dans | es canpagnes que | es adol escents travaillent puisque 86 % des jeunes
exercant une activité rénunérée sont enployés par des exploitants agricoles. La
plupart du tenps, les jeunes travaillent a tenps partiel (tableau 30).

Tabl eau 28
Nonbre de jeunes travailleurs agés de 15 a 17 ans en 1992-1994 (en mlliers)
1992 a/ 1993 a/ 1994 a/
Tot al 226 172 94
Gar gons 134 101 62
Filles 92 71 32
Source : "Enquéte sur |'activité économ que de |a popul ati on en Pol ogne"
QUs, 1992, p. 13, p. 25; 1994, p. 25.
al  Aodt.
Tabl eau 29
Popul ati on active parm |es jeunes de 15 a 17 ans
1978 1988 1994
Tot al Ville Canpagne Tot al Ville Canpagne Tot al Ville Canpagne
Pourcentage d' actifs pour 100 jeunes d'un groupe d' age et de sexe
Total 6,4 3,3 10,6 3,1 1,7 5,6 5,9 1,7 12,8
Gar gons 7,5 4,1 12,1 3,9 2,2 6,9 7,6 2,2 16,1
Filles 5,2 2,4 8,9 2,3 1,2 4,2 4,1 1,0 9,3
Remarque : Les données pour 1978 et 1988 sont issues du recensenment et
cell es pour 1994 de |'"Enquéte représentative sur |'activité économ que de |la

popul ation" d'aolt 1994,

Sources : Annuaire statistique de 1994, GUS, tableau 1 (85) et "Activité
écononi que et chdénmage en Pol ogne", rapport fondé sur |'"Enquéte représentative
sur |'activité économ que de | a popul ation" nmenée en ao(t 1994, GUS, décenbre
1994, p. 17.
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Tabl eau 30
Popul ati on active des 15-17 ans : statut écononi que et tenps de travail (ao(t)

1992 1993 1994

Tot al Canpagne | Tot al Canpagne | Total Canpagne

En milliers

Total actifs

ayant un enpl oi 200 158 164 144 87 75
Tenps conpl et 49 37 61 52 28 23
Tenps parti el 151 12 103 92 59 51

Choneur s 26 11 8 4 7 2

Total actifs 226 169 172 148 94 77

En pourcent age

Actifs ( %des 15-17) 13,0 29,7 10, 8 24,6 59 12,8

Source : Enquéte sur |'activité économ que de |a popul ati on pol onai se,
aoldt 1992, pp. 13, 14; aolt 1993, p. 25; aodt 1994, p. 25.

374. Il n'est pas aisé de parler du chénage des jeunes. Les enquétes
représentatives et les listes des agences pour |'enploi nontrent que | e nonbre
de jeunes agés de 15 a 17 ans a la recherche d' un enploi rénunéré a baissé. En
nméne tenps, les jeunes ne s'inscrivent pas auprés des agences pour |'enploi. Le
nonbre des jeunes inscrits au chénage auprés d' elles est inférieur a celui des
jeunes qui se sont déclarés chéneurs |lors des enquétes nenées par |'Ofice
central des statistiques (GUS) en aolt 1993 et 1994 (respectivenment 1728 et
5048) .

375. Qutre |les adol escents qui aident leurs parents a la ferne sans étre
rénmunérés en général, un groupe assez inportant de jeunes qui travaillent
suivent une formation professionnelle dans des écoles rattachées aux entreprises
ou apprennent un nétier dans de petits centres d'artisanat. Avant |a période de
transition, e nonbre de ces él éves était inportant. Les écoles rattachées aux
entreprises se trouvaient pour |'essentiel auprés des grandes entreprises entre
les nmains de |'Etat dont elles fornmient |es nouvelles générations de
travailleurs. Dans |es années 1990, nonmbre de ces écoles ont fermé du fait,
notamment, de |'effondrenent de certaines entreprises d' état et de la pénurie de
ressources budgétaires de |'Etat.

376. Les jeunes qui suivent un stage professionnel dans |es écol es rattachées
aux entreprises et ceux qui apprennent un métier artisanal sont de jeunes
salari és (au sens du code du travail), liés par un contrat de travail individue
et dont la rémunération est de 9, 12 ou 15 % du sal aire national nobyen, selon

| es années. Quant aux scolaires qui font |eur apprentissage dans des ateliers
scolaires ou en entreprise (sur |la base d un accord collectif passé entre
|"école et |'entreprise), ils regoivent une rénunération représentant, selon les
années, 9, 12 ou 15 % du salaire horaire noyen prati qué dans |les six grandes
branches écononi ques.
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377. Pour les années 1989-1992, |le nonbre de jeunes de 15 a 18 ans enpl oyés
dans des entreprises de plus de cing personnes a notabl enent décliné, come |le
prouvent |les chiffres suivants

1989 463 500

1990 360 500

1991 276 100

1992 225 800 (Rapport statistique du GUS, 1993)
1993 pas de données.

378. Les jeunes faisant un stage en vue d' apprendre leur nmétier travaillent
dans toutes |l es branches de |'écononie, ms a part |'agriculture. En 1992, sur
un total de 226 000 jeunes stagiaires, 48 % travaillaient dans |'industrie,
20,8 % dans |l e commerce et 12,5 % dans | e batinent.

379. Les sondages et |les enquétes représentatives effectués par différents
organi snes tout comme |'observation révelent que, dans |les années 1990, mis a
part ceux qui travaillent traditionnellement a la ferme pour aider |eurs parents
et ceux qui suivent une formation professionnelle ou apprennent un nétier, les
jeunes travaillent au noir. Ce sont souvent des mineurs de 15 ans. Les
statistiques ne portent pas sur eux. Ills travaillent aussi épisodi quenent, en
été pour la plupart.

380. Les enquétes de |I'Ofice central des statistiques (GUS) nontrent que,

parnm |les famlles souffrant du chénage, dans une fanille divisée sur huit et
dans une famlle intacte sur douze, les enfants travaillent pour gagner |leur vie
("Situation sociale et écononi que des chdmeurs”, GUS, 1993). Les gains ains

obt enus constituent un suppl énent des revenus des parents ou pernettent aux
enfants de satisfaire |eurs besoins propres.

Protecti on des orphelins

381. L'Etat assure la protection | égale des enfants privés en tout ou en partie
de soins parentaux ou victinmes de nauvais traitenents.

382. Le code de la fanmille et de la tutelle précise |les cas dans |esquels

| "exercice de |'"autorité parentale est confié a quelqu' un d autre. C est ains
que si |'un des parents est décédé ou a été déchu définitivenment ou
provisoirement de |'autorité parentale, c'est a |'autre parent qu'elle revient.

383. La situation est particuliére lorsqu' aucun des parents n'est investi de
|"autorité parentale, ce qui est |le cas dans |les circonstances suivantes

i) décés des deux parents (orphelin naturel);

ii) parents inconnus;

iii) incapacité d' exercice des parents naturels;

iv) déchéance ou suspension de |'autorité parental e des deux parents.

Dans ces trois derniers cas, |'enfant est un orphelin social

384. Dans |les cas évoqués au point précédent, le tribunal place |I'orphelin sous
la protection de la loi. Les tableaux suivants font état du nonmbre d' orphelins
naturel s ou soci aux placés sous la protection des tribunaux pour |a période
1985-1993.
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Tabl eau 31
Orphelins naturels placés sous |a protection des tribunaux
Année 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Nonbre d'enfants | 6 280 5 840 5 802 5 808 5 769 5 944 6 221

Source : Annuaire statistique, GUS 1990, tableau 16 (30), 1993, tableau 15
(141); 1994, tableau 18 (147).

Tabl eau 32
O phelins d' un ou des deux parents placés dans des nmi sons d' enfants

Année 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Nonbre d'enfants 5353 |4 7774521 | 4063 |4 341 |4 389 (4 420 | 4 784

Sources : Annuaire statistique 1990, GUS, tableau 28 (723); 1993,
tabl eau 32 (625); Petit annuaire statistique 1995, tableau 10 (129).

385. En cas de déces des deux parents (orphelin biologique) ou de suspension ou
de privation de leur autorité parentale (orphelin social), |'enfant est privé
des soins parentaux. Ceuvres sociales et adoption visent a renplacer |le foyer

ai nsi perdu. Les oeuvres sociales prennent en charge | es enfants ayant besoin de
soins de nmani ére provisoire (services d' urgence s' occupant de jeunes agés de 3 a
18 ans) ou permanente (institutions d' assistance et d'éducation diverses,
famlles d accueil, maisons famliales, "villages fam|liaux" de Bilgoraj et
Krasni k) .

386. Les institutions d assistance et d' éducation sont |es suivantes
Mai sons de jeunes enfants, agés de noins de trois ans (depuis janvier
1993, mmi sons d' enfants);
Mai sons d' enfants pour |es 3-18 ans;
Foyers d' adol escents;
Centres d' éducati on pour adol escents;
Mai sons spéci al es pour enfants handi capés.
387. Le nonbre d'enfants vivant dans |es maisons de jeunes enfants et |les
mai sons d'enfants a baissé. En 1993, il était d environ 20 000. Mais |le nonbre

d' enfants placés dans une fanmlle d' accueil par décision judiciaire, lui, a
augnent é.

Tabl eau 33
Nonbre d' orphelins sociaux (mneurs de 18 ans) placés sous tutelle judiciaire

Année 1985 1988 1990 1991 1992 1993

Nonbre d'enfants 164 252 177 510 168 711 160 663 157 046 154 529

Source : Annuaire statistique, GUS 1990, tableau 16 (130); 1993,
tabl eau 15 (141), tableau 32 (632); 1994, tableau 18 (47).
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et d' éducati on

1985 1988 1990 1991 1992 1993
Pl acenent :
En famlle d' accueil 33 530 | 37 782 |37 215 |37 591 |38 650 |40 788
Dans d' autres
or gani snes 32 679 | 32 476 | 31 915 | 31 007 |29 538 |29 259

Source

Voir ci-dessus.

13

388. Du fait du déces des deux parents (orphelins de pére et de nere) ou de
["un d' eux (orphelins de pére ou de nere), de |la déchéance, limtation ou
suspension de |'autorité parental e (orphelins sociaux), de nonbreux enfants et
adol escents mneurs de 18 ans deneurent sous |la tutelle des tribunaux pour
enfants tout en vivant dans des institutions d' assistance et d'éducation

389. Certains enfants sans fam|lle naturelle sont adoptés par
déci sion des tribunaux chargés des affaires fanli al es.
d' enfants par an trouvent ainsi une nouvelle fanmlle

un coupl e sur
En noyenne, un mllier

390. La Pol ogne conpte plus de 150 000 enfants handi capés. Certains d' entre eux
sont accueillis dans les institutions d' assistance et d'éducation spécialisées.

Leur nonmbre n'a cessé de croitre, encore que faiblenment, au cours des derniéres
années.
Tabl eau 35
Enf ants handi capés pl acés dans des institutions d' assistance
et d' éducati on pour jeunes
1985 1990 1991 1992 1993 1994
Nonbre total d'enfants 35 165 | 35 637 | 36 832 | 37 881 | 38 002 | 37 709
Aveugl es et mal -voyants 1 242 1 205 1 387 1 465 1 496 1 260
Sourds et mal -entendants 3 691 3 681 3 683 3 783 3 763 3 468
Mal ades chroni ques 714 1 168 1 978 2 418 2 212 1 362
Handi capés 486 555 485 561 534 380
Handi capés nent aux 25 141 | 24 390 | 24 441 | 24 367 | 24 663 | 23 708
Soci al enent i nadapt és 3 891 4 638 4 858 5 287 5 334 4 885
Sources : Annuaire statistique, GJS 1993, tableau 33 (633) et Petit

annuai re statistique, GUS, 1994, tableau 10 (124) et 1995, tableau 10(129).

391. Les principes de base gouvernant |les fornes précitées de protection | égale
des enfants maltraités ou privés de soins parentaux sont |e bien-étre de

| "enfant, son caractére universel et le contrdle des tribunaux pour enfants sur

sa nise en oeuvre
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392.

Les lois suivantes nettent en oeuvre |es dispositions de |'article 10 du

Pacte :

Loi du 25 février 1964, Code de la famille et de la tutelle (Dziennik
Ustaw n° 9, 59, avec anendenents ultérieurs);

Loi du 23 avril 1964, Code civil (Dziennik Ustaw n° 16, 93, avec
amendenents ultérieurs);

Loi du 26 juin 1974, Code du travail (Dziennik Ustaw n® 24, 141, avec
amendenents ultérieurs);

Loi du 17 décenbre 1974 sur | es prestations social es en espéces des
assurances nmladie et maternité (texte uni que Dzi enni k Ustaw 1983, n° 30,
143, avec anendenents ultérieurs);

Loi du 29 novenbre 1990 sur |'aide sociale (Dziennik Ustaw 1993, n° 13,
60);

Loi du 14 décenmbre 1994 sur |'enploi et la lutte contre | e chbénage
(Dzi enni k Ustaw 1995, n° 1, 1);

Loi du 26 juillet 1991 sur |'"inpbt sur |les revenus des personnes physiques
(Dzi enni k Ustaw n® 80, 350, avec anendenents ultérieurs);

Loi du ler décenbre 1994 sur les allocations famliales et de soins
(Dziennik Ustaw n° 4, 7);

Loi du 7 janvier 1993 sur le planning famlial, la protection du foetus
humain et les conditions | égales d avortenent (Dziennik Ustaw n® 17, 78);

Loi du 18 juillet 1974 sur le fonds des pensions alinmentaires (texte
uni que in Dziennik Ustaw 1991, n° 45, 200, avec anmendenents ultérieurs);

Décret du Conseil des nministres du 5 octobre 1993 précisant |'étendue et
les formes de |'aide en mati ére de protection sociale et juridique
accordée aux femmes en état de grossesse et aux femmes él evant un enfant
(Dzienni k Ustaw N° 97, 441, anendé en 1994, Dziennik Ustaw n® 44, 172);

Décret du Conseil des ministres portant conditions, formes et procédure
d' octroi et de versenent d' une aide matérielle aux écoliers et nontant de
cette aide (Dziennik Ustaw n° 74, 350);

Décret du Conseil des ministres du 22 janvier 1991 portant conditions,
formes et procédure d' octroi et de versenent d'une aide nmatérielle aux
étudi ants poursuivant des études et nontant de cette aide (Dziennik Ustaw
n°® 9, 32, Dziennik Ustaw n° 112, 486);

Décret du Conseil des ministres du 17 juillet 1981 sur |es congés
d' éducation (texte unique in Dziennik Ustaw 1990, n® 76, 454, avec
amendenents ultérieurs);

Décret du mnistre du travail et des affaires sociales du 21 octobre 1974
sur |'enploi des personnes agées de moins de 15 ans et sur |a dispense de
| "obligation de formation continue des jeunes (Dziennik Ustaw n® 43, 260,
amendé par Dzienni k Ustaw de 1989, n° 20, 107);

Décret du Conseil des nministres du ler décenbre 1990 portant liste des
travaux interdits aux adol escents (Dziennik Ustaw n°® 85, 500 et Dziennik
Ustaw 1992, n° 1, 1);

Décret du mnistre du travail et des affaires sociales du 30 décenbre 1974
sur la formation professionnelle et la formation spécial e requise pour
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certains travaux particuliers acconplis par |es adol escents dans |es
ateliers d artisanat (Dziennik Ustaw n° 51, 335, avec anendenents
ultérieurs);

Décret du Conseil des ministres du 12 octobre 1989 sur la formation
professionnelle et |la rénmunérati on des adol escents dans |l es entreprises
col l ectivisées (Dziennik Ustaw n° 56, 332 avec anmendenents ultérieurs).

Article 11
Droit a un niveau de vie suffisant

A. Le niveau de vie

393. La source d'information concernant |e niveau de vie est une enquéte

ef fectuée par |'OfFfice central de statistique (A owny Urzad Statystyczny -

GUS) 17/. Sur les 3 787 nénages visés par |'enquéte, 45,7 % étaient des menages
d ouvriers et 31,7 % des nénages de personnes percevant une pension, les autres
étant des nenages d'exploitants agricoles (7,9 %, de travailleurs agricoles
(6,5 %, de personnes travaillant a | eur conpte ou nmenbres de professions
libérales (4,7 %9 et des ménages vivant de revenus, autres que des pensions, ne
provenant pas d' une activité professionnelle (3,5 %.

394. Sur |'ensenbl e des ménages étudiés, 47,8 % conptaient un (22,1 % ou deux
(17,6 %9 enfants de nmpins de quinze ans, ou davantage (9,1 % . Dans 29,6 % des
foyers, personne n'avait d enploi, et dans un foyer sur six (15,8 %, il y avait
des personnes au chémage, |e plus souvent une (13,8 % de tous | es nménages). Plus
de la noitié des nénages (50,8 % conportaient des retraités ou autres

pensi onnés; un nménage sur trois (32,5 % en conptaient un et 17,4 %en
conptai ent deux. Sur |es nménages étudi és, 4,9 % conportai ent des chbéneurs et

n' avai ent aucun nenbre occupant un enploi. Les foyers conportant des chémeurs et
ne conptant ni travailleur ni pensionné représentaient 2,5 % des nménages

ét udi és.

Eval uation de |l a situation financi ére général e

395. La plupart des nenages étudi és considérent |eur situation écononi que conme
noyenne (56,5 % . Une proportion non négligeable d entre eux |'estinment mauvai se
(28,7 9% ou trés mauvaise (5,4 9% . Les autres |'ont qualifiée de bonne (8,9 %
ou trés bonne (0,6 % . Les ménages présentant |eur situation économ que conme
mauvai se étaient |e plus souvent ceux conportant des chdénmeurs mai s ne conptant
aucun nenbre percevant une pension (51,6 %, |es nménages vivant de revenus,
autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité professionnelle

(47,8 % et les neres ayant des enfants a charge (45,3 % . Les nenages

consi dérant |eur situation économ que comme trés nauvai se étaient

essentiell ement ceux conportant des chdémeurs et ne conptant aucune personne
occupant un enploi ou percevant une pension (30,5 % et |es nménages vivant de
revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (28,4 %.

17/ Le niveau de vie de | a popul ation. Les besoins alinmentaires des nénages
en 1993. (Informations et anal yses statistiques, GUS, Varsovie 1993).
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La gestion des revenus des nenages

396. Une grande partie des ménages économ sai ent sur |es dépenses courantes
pour effectuer des achats inportants (35,5 %. Dans 21,5 % des nenages, le
revenu disponible ne pernettait d' acheter que la nourriture et les vétenents |es
noi ns chers; 18 % des nénages ne pouvaient s'offrir que la nourriture |la noins
chére et n'avaient pas |es noyens d' acheter de vétenents; 17,7 % pouvai ent
acheter tout ce dont ils avaient besoin.

397. Dans la plupart des cas, c'est dans |les foyers conportant des chéneurs et
ne conptant aucun nmenbre occupant un enpl oi ou percevant une pension qu'il n'y
avait d'argent que pour la nourriture la nmoins chére et pas assez pour

" habillenment (44,2 %, ainsi que dans |es nénages vivant de revenus, autres que
des pensions, ne provenant pas d'une activité professionnelle (39,6 % . Dans ces
foyers, il n'y a bien souvent pas néne assez d' argent pour acheter la nourriture
la moins chére (16,8 et 17,2 % respectivenent).

Les probl énes financiers des nénages

398. Un nonbre assez inportant de ménages se sont dits confrontés a des

probl émes financiers. Le revenu net couvrait toutes |es dépenses avec quel que
difficulté dans 40,7 % des cas; avec difficulté dans un nénage sur quatre
(26,2 %, trés difficilement dans un cas sur cing; dans un nénage sur neuf, le
revenu était suffisant.

399. Les nenages disant rencontrer de grosses difficultés étaient surtout ceux
conportant des chéneurs et ne conptant aucun nenbre occupant un enploi ou
percevant une pension (65,3 %, ainsi que |es nénages vivant de revenus, autres
gue des pensions, ne provenant pas d' une activité professionnelle (60,4 %.

Perception par | es nénages de | eur situation éconon gue

400. Les ménages ont |le plus souvent défini |eur situation écononi que en 1993
conme noyenne (43,1 % ; un ménage sur trois (34,6 % |la considérait come
inférieure a | a noyenne et un nénage sur huit (12,6 % se considérait comme
proche de |a pauvreté. Ceux définissant |eur situation économ que comme proche
de |l a pauvreté étaient des ménages conportant des chdénmeurs et ne conptant aucun
menbre occupant un enploi ou percevant une pension (29,5 %, des nénages vivant
de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d' une activité
professionnelle (26,9 % et des neres ayant des enfants a charge (25,9 % . Ceux
estimant vivre dans |a pauvreté étaient des nénages conportant des chbneurs et
ne conptant aucun nmenbre occupant un enpl oi ou percevant une pension (30,5 % et
des nenages vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d' une
activité professionnelle (28,4 %.

Evol uti on du niveau de vie par rapport a |'année précédente

401. Le plus grand nonbre de ménages a estimé que par rapport a |'année
précédente, leur niveau de vie avait quel que peu baissé (38 %; 28,5 % de tous

| es nménages ont déclaré qu'il avait sensiblement baissé et 29,7 %qu'il était
resté inchangé. Ceux qui ont affirnmé avoir vu | eur niveau de vie sensibl enent

bai sser étaient surtout des ménages conportant des chdémeurs et ne conptant aucun
nmenbre occupant un enploi ou percevant une pension (63,2 % et des nénages
vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité

prof essionnelle (60,4 % .
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Difficulté a payer les factures

402. Preés de la noiti é des nénages étudi és (47,3 % n'avaient janmis eu de
difficulté a payer leurs factures (logement, factures de gaz, d' électricité et
d' eau); 37,3 %avaient parfois des difficultés et 15,4 % en avai ent fréquenment.
Ces difficultés se rencontraient |le plus souvent chez | es nénages vivant de
revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (47 % et chez les neres ayant des enfants a charge (33,8 %.

B. Le droit a une nourriture suffisante

Eval uati on du degré de satisfaction des besoins alinentaires

403. La mmjeure partie des nénages ont qualifié le niveau de satisfaction de

| eurs besoins alinentaires de "ni bon ni mauvais". Un ménage sur cingq (21,7 %
ont déclaré que |leurs besoins alinmentaires étaient assez bien satisfaits, et ils
ont été presque aussi nonbreux a dire qu'ils ne |'étaient pas bien. Les nénages
ayant indiqué que |eurs besoins alinentaires étaient correctenent satisfaits
étai ent ceux dont les revenus provenaient d un travail indépendant ou |les
nménages de professions libérales (35,6 % . La nmjeure partie de ceux ayant
estinmé que |leurs besoins alinentaires n' étaient pas correctenent satisfaits

étai ent des ménages conportant des chénmeurs et ne conptant aucun nenbre occupant
un enpl oi ou percevant une pension (57,9 % et des nménages vivant de revenus,
autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité professionnelle

(28,4 9.

Le degré de satisfaction des besoins alinentaires par rapport a |'année
pr écedent e

404. La mpjeure partie des nénages (40,7 % a indiqué que par rapport a |'année
précédente, le degré de satisfaction de |leurs besoins alinentaires était resté

i nchangé. C était le plus souvent |'opinion des foyers de personnes travaillant
a leur conmpte et de professions libérales (56,5 %. Un foyer sur trois a indiqué
que | e niveau de satisfaction des besoins avait plutdt régressé et 21,4 %des
ménages interrogés ont estime qu' il avait sensiblenment baissé. Cela a
particuliérenment été |le cas de nénages conportant des chbneurs et ne conptant
aucun nenbre occupant un enploi ou percevant une pension (57,9 %, de nénages
vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (53 % et de nmeres ayant des enfants a charge (36 %.

Le degré de satisfaction des besoins alinmentaires conparé a celui des autres
menages

405. Le plus souvent, |es nénages interrogés ont déclaré que |le niveau de
satisfaction de |leurs besoins alinmentaires était conparable a celui de tout
ménage nmoyen. Toutefois, parm |es nénages vivant de revenus autres que des
pensions nmai s ne provenant pas d'une activité professionnelle, seul un sur cing
ont été de cet avis; il en est allé de méme pour |es ménages conportant des
chdénmeurs et ne conptant aucun menbre occupant un enpl oi ou percevant une
pension. Un nménage sur onze ont estime que |leurs besoins alinentaires étaient
noi ns bien satisfaits que ceux d' un nénage noyen, et 4,1 % des nenages ont
indiqué qu'ils |I"étaient meux. Les ménages qui ont jugé que |le degré de
satisfaction de leurs besoins alinmentaires était inférieur a celui d une fanille
noyenne étaient surtout des foyers conportant des chdneurs et ne conptant aucun
nmenbre occupant un enploi ou percevant une pension (24,2 %, des nénages vivant
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de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d' une activité
professionnelle (22,4 % et des neres ayant des enfants a charge (19,4 % . Ces
trois catégories de nénages sont aussi celles qui ont |le plus souvent estinmé que
| e degré de satisfaction de |leurs besoins alinentaires était trés inférieur a
celui d' une famlle nmoyenne (21,1 % 19,4 %et 11,5 % respectivenent).

La satisfaction des besoins en produits de preni ére nécessité

406. Les ménages interrogés ont dans |leur grande nmajorité indiqué que leurs
besoins étaient correctenment satisfaits en ce qui concerne le pain (95,1 % et
les autres produits céréaliers (81 %, |les pommes de terre (94,7 %, le sucre
(86 %9, le lait et les boissons lactées (83,2 %, les oeufs (80,5 % et les
grai sses végétales (76,5 % . La plupart des nménages ont jugé partiellenent
satisfaits leurs besoins en produits carnés (55,6 %, en viande et en volaille
(54,2 %, en abats (40,4 %, en poisson et produits de | a péche (53,3 % et en
fruits et produits a base de fruits (50,8 % . Les nenages vivant de revenus,
autres que des pensions, ne provenant pas d' une activité professionnelle ont le
pl us souvent estim que |eurs besoins étaient totalenent insatisfaits en ce qu
concerne |'eau mnérale et |les autres boi ssons non al coolisées (27,6 %, la
confiserie (24,6 %, les fruits et produits a base de fruits (22,4 %, le

poi sson et les produits de |a péche (22,4 %, les produits carnés (21,6 %, la
viande et la volaille (20,9 % et le beurre (19,4 %.

407. Par rapport a |'année 1992, il y a eu une baisse de | a consonmation de
produits carnés (51,8 %, de viande et de volaille (49,6 %, de poisson et de
produits de |la péche (46,1 %, de confiserie (44,4 %, de fruits et de produits
a base de fruits (39,9 %9 et de beurre (33,5 % . Ce sont surtout |es nménages
vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité

prof essionnell e qui ont nobins consommé que |'année précédente, et en particulier
noi ns de produits carnés (72,4 %, de viande et de volaille (68,7 %, de poisson
et de produits de |a péche (61,9 %, de confiserie (61,2 %, de fruits et de
produits a base de fruits (60,4 %, de fronmage sec et de fromage frais (56,7 %,
de beurre (48,5 %, d eau mnérale et d autres boi ssons non al coolisées (47,8 %
et de | égumes et fruits (47 9.

Les pénuries alinentaires

408. Plus de la noiti é des nénages interrogés (53,6 % ont dit n'avoir guere
connu de pénurie alinentaire, 27,8 %ont déclaré n'en avoir absol ument pas
connu, et 11,8 % avoir souffert de pénurie alinentaire.

409. Les ménages décl arant avoir connu une certaine pénurie alinentaire étaient
ceux conportant des chdémeurs et ne conptant aucun nmenbre ayant une activité
prof essi onnel l e ou percevant une pension (37,9 %, les foyers vivant de revenus,
autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité professionnelle

(36,6 %, les couples nmari és élevant quatre enfants ou plus (23,3 % et les
neres ayant des enfants a charge (19,4 9% . Ceux ayant indiqué avoir souffert

d' une véritable pénurie alimentaire étaient essentiell enment des nénages
conportant des chéneurs et ne conptant aucun nenbre ayant une activité

prof essi onnell e ou percevant une pension (13,7 % et des nenages vivant de
revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (11,9 %.

410. Les pénuries alinmentaires saisonniéres se font surtout sentir en ce qu
concerne les fruits et produits a base de fruits (51,3 %, |es |égunes et
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produits a base de | égunes (38 % et pour un nénage sur quatre, la viande et la
volaille, les produits carnés, |e poisson et |les produits de |a péche. Ici
encore, |les pénuries saisonniéres ont été |le plus souvent ressenties par |es
nménages vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d' une
activité professionnelle.

411. Conpte tenu de |'inportance prinordiale de |a consommation de lait, de
fromage bl anc et de boissons lactées, il a été denmandé aux nenages interrogés
s'ils avaient consommg& autant, plus ou noins de ces produits que |'année
précédente. Plus de la noitié d' entre eux ont indiqué que |eur consommation
était restée la méne (58,3 %, un sur quatre ont déclaré en avoir consonmme
noins, et 14,3 %en avoir consommg davantage. Ceux ayant fait état d'une

di m nution de | eur consonmmation étaient des nénages conportant des chbneurs et
ne conptant aucun nmenbre exercant une activité professionnelle ou percevant une
pension (50,5 %, des foyers vivant de revenus, autres que des pensions, ne
provenant pas d' une activité professionnelle (47 %9 et des neres ayant des
enfants a charge (33,8 9.

Eval uation de |'état nutritionnel

412. La plupart des ménages ont estinm que leur état nutritionnel était noyen
(59,2 %, et 22,4 %qu'il était inférieur a | a noyenne. Ceux déclarant que |eur
état nutritionnel était inférieur a la noyenne étai ent des nenages vivant de
revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (33,6 %, des nénages conportant des chénmeurs (32,9 %, des
neres ayant des enfants a charge (30,9 % et des couples mariés élevant quatre
enfants ou plus (26,2 % . Un nénage sur quatre vivant de revenus autres que des
pensions nmai s ne provenant pas d' une activité professionnelle, et une méne
proportion de foyers conportant des chdémeurs et ne conptant aucun menbre
exercant une activité professionnelle ou percevant une pension, s'alinentaient
de mani ére a peine suffisante. De plus, 12,9 % des neénages conportant des
chénmeurs et ne conptant aucun menbre exercant une activité professionnelle ou
percevant une pension, et un ménage sur huit vivant de revenus autres que des
pensions nais ne provenant pas d' une activité professionnelle, s'alinmentaient de
mani ére insuffisante.

413. Dans la plupart des foyers avec enfants, |les parents s'alinentaient de |a
méne mani ére que leurs enfants (62,4 %, mais dans un sur trois, ils
s'alinmentaient noins bien. C était surtout | e cas dans des nénages conportant
des chéneurs et ne conptant aucun nenbre exercant une activité professionnelle
ou percevant une pension (50,7 % et dans des nénages vivant de revenus, autres
gque des pensions, ne provenant pas d' une activité professionnelle (50 %. Cela
était aussi tres fréquent chez les neres ayant des enfants & charge (45,2 % et
chez plus de 35 % des parents élevant trois enfants ou pl us.

Les rai sons de ne pas consomer de repas chauds conportant de |la viande
(ou équi val ent)

414. Preées de la noiti é des neénages (47,3 % ne consonmi ent pas de repas chaud
conportant de la viande, de la volaille ou du poisson au moins une fois tous |es
deux jours. Il s'agissait beaucoup plus souvent de neénages vivant de revenus,
autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité professionnelle

(70,1 9%, de nenages conportant des chdénmeurs et ne conptant aucun menbre

exer cant une activité professionnelle ou percevant une pension (69,5 % et de
nmeres élevant seules leurs enfants (62,6 %. Plus de |la noiti é des nménages ne
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consonmant pas de repas chauds conportant de |a viande ou équi val ent au noins
une fois tous |l es deux jours ont expliqué ce fait en indiquant que |les repas
végétariens étaient noins chers (56,6 % . Un ménage sur quatre ne jugeai ent pas
que des repas chauds conportant de la viande étaient nécessaires et 18,8 %
donnai ent d'autres raisons. L'idée que |les repas végétariens sont noins chers
était le plus souvent avancée par des couples mari és él evant quatre enfants ou
plus et des ménages conportant des chéneurs.

Les habitudes alinentaires

415. Un nenage sur quatre consommai ent un repas chaud conprenant de |a viande,
de la volaille ou du poisson trois fois par senaine, un ménage sur six deux fois
par semaine et 13,5 %tous les jours. Dans |la plupart des foyers (76,1 %, les
adul tes prenaient trois repas par jour et dans un sur cing, quatre repas ou
plus. L' habitude de consomrer deux repas par jour était le plus souvent le fait
de nménages conportant des chbneurs et ne conptant aucun nenbre exercant une
activité professionnelle ou percevant une pension (22,1 % et de ceux vivant de
revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (20,1 % . Dans |la plupart des foyers (81,9 %, les enfants de
moi ns de qui nze ans avai ent quatre repas par jour ou plus; dans 17,7 % des cas,
ils avaient trois repas par jour

Les sandwi chs a enporter a |'école

416. Ci nquant e- sept pour cent des nenages conportant des enfants de npins de
15 ans | eur donnai ent chaque jour des sandwi chs a enporter a |'école, 16,7 %

d' entre eux |leur en donnaient souvent et 7,7 % parfois; muis 18,5 %d entre eux
ne | eur en donnaient janmais: dans 4,8 % de ces cas, |les enfants n'enportaient
pas de sandwi chs parce qu'ils avaient un repas chaud a |'école - cela concernait
I e plus souvent des neres élevant seules leurs enfants (13,9 % et des famlles
vivant de revenus, autres que des pensions, ne provenant pas d'une activité
professionnelle (13,9 % . Les enfants n'enportant pas de sandwichs a |'école
provenai ent souvent de foyers vivant de revenus, autres que des pensions, ne
provenant pas d' une activité professionnelle (32,8 %9 et de foyers conportant
des chéneurs et ne conptant aucun nenbre exercant une activité professionnelle
ou percevant une pension (27,9 % . Dans une forte majorité de cas (90 %, les
enfants recevai ent des sandw chs protéinés a base de viande, de fromage, de

poi sson ou d' oceuf. Ce type de sandw ch est |le plus rarenent donné aux enfants de
ménages conportant des chéneurs et ne conptant aucun menbre exercant une
activité professionnelle ou percevant une pension (71,4 %, de nénages de

per sonnes percevant une pension (75,2 % et de ménages vivant de revenus, autres
gue des pensions, ne provenant pas d' une activité professionnelle (75,6 9.

Evol uti on des habitudes alinentaires

417. La noiti é des nénages interrogés ont indiqué qu'ils n"avaient pas nodifié

| eurs habitudes alinentaires par rapport a |'année précédente; 40,2 %d entre
eux ont affirmé les avoir en partie nodifiées et 3,4 % seul enent ont déclaré |les
avoir changées du tout au tout. Etant donné que |a plus grande partie des
ménages ayant nodifié | eurs habitudes alinentaires par rapport aux années

pr écédent es étai ent des nenages vivant de revenus, autres que des pensions, ne
provenant pas d' une activité professionnelle (16,4 %, on peut supposer que ce
changenent n'a pas été dans un sens favorable
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par cat égori e soci 0- économ que

13

Tot al Ménages
Quvriers | Exploi- | Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus
tants agri - t ouchant travaillant a autres que
agri - col es une | eur conpte/ pensi ons, non
col es pensi on prof essi ons tirés d' une
I'i béral es act. profes.
Chi ffres gl obaux
Tot al 3 787 1731 300 246 1 199 177 134
% du total
Nous achetons nourriture et |6,0 6,3 4,0 1,2 5,4 20,9 0,7
autres articles sans nous
restreindre
Il faut bien acheter a 10,0 12,0 10,3 7,7 7,5 14,7 3,7
manger, nais d' autres
dépenses nous parai ssent
pl us inportantes
Nous achetons les articles 7,5 7,3 8,0 7,7 7,9 7,9 3,7
non alimentaires
i ndi spensabl es en
écononi sant sur |es
dépenses de nourriture
Nous achetons de quoi 3,4 49,5 15,0 26,4 46,5 45,2 27,6
manger et |inmitons nos
dépenses pour |les autres
articles
Afin d acheter de la 18,6 19,5 3,7 6,9 24,1 5,6 29,9
nourriture, nous nous
privons du reste
Nous enpruntons de |'argent [3,2 3,2 1,0 0,4 3,0 1,1 18,7
pour acheter de quoi manger
Afin d acheter de quoi 1,4 1,0 0,3 - 1,5 0,6 12,7
menger, nous ne payons pas
les factures nensuelles
(I oyer par exenpl e)
Notre alimentation de base 7,2 0,5 45,3 39,8 2,4 1,1 -
provient de notre
expl oitation et nous
achetons essentiel | ement
des articles autres
qu' al i mentaires
Notre alimentation de base 2,0 0,1 12,0 9,8 0,9 0,6 0,7
provient de notre
expl oi tation, mais nous ne
pouvons rien acheter
d autre
Autres réponses 0,7 0,5 0,3 - 0,7 2,3 2,2
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selon qu'ils conprennent des chéneurs,

des personnes exercant une activité et des personnes touchant une pension

Tot al Ménages ne conportant pas de choneurs Ménages conportant des choneurs
Total |N ayant aucun| Ayant des nenbres |Total N ayant aucun Ayant des nenbres
menbre en en activité menbre en activité en activité
activité
Tot al al/ Tot al b/ al Tot al b/ al/ Tot al b/ al/
En chiffres absol us
TOTAL 3 787 |3 189 | 934 909 2 255| 1 447 808 598 186 95 91 412 297 115
% du total

Nous achetons nourriture et autres articles sans nous 6, 0 6, 8 b, 9 58 7, 1 8,3 5,1 1, 8 0,5 - 1, 1 P, 4 2,7 1,7
restreindre
Il faut bien acheter a manger, nmmis d' autres dépenses 10,0 1j1,0 7,3 7,3 1p,5 12,7 12,3 U, 5 B, 2 B, 2 B3, 3 b, 1 57 3,5
nous parai ssent plus inportantes
Nous achetons les articles non alinentaires 7,5 7,7 B, 5 8,9 7,3 7,3 7, 3 6, 5 4, 3 4, 2 U, 4 7,5 7,1 8,7
i ndi spensabl es en écononi sant sur | es dépenses de
nourriture
Nous achetons de quoi manger et |imtons nos dépenses 43,4 43,9 47,8 g8, 2 4p, 4 ha,8 35,0 0,3 2B,5 21,1 6, 3 b, 6 8, 1 9,1
pour les autres articles
Afin d acheter de la nourriture, nous nous privons du 18,6 17,2 24,2 pa,2 14,4 14,3 14,5 ,9 33,9 3p,6 b, 2 P, 3 1,5 4,3
reste
Nous enmpruntons de |'argent pour acheter de quoi manger P, 2 P, 4 P, 9 2,4 P, 2 2,9 0, 9 7,9 15,6 20,0 1,0 4, 4 51 2,6
Afin d acheter de quoi manger, nous ne payons pas |es 1, 4 D, 8 1, 3 1,2 D, 6 0,7 0, 4 4,8 10,8 1b,8 b, 5 P, 2 3,0 -
factures mensuel les (loyer par exenple)
Notre alinmentation de base provient de notre 7,2 7,5 1, 1 1,1 10,1 59 17,7 6, 0 1, 1 - P, 2 B, 3 51 6,5
expl oitation et nous achetons essentiellenent des
articles autres qu'alinentaires
Notre alimentati on de base provient de notre P, 0 P, 0 0, 4 0,4 P, 7 2,3 3, 3 1,7 1, 1 1, 1 1, 1 1,9 1,7 2,6
exploitation, mais nous ne pouvons rien acheter d' autre
Autres réponses 0, 7 0, 7 D, 6 0,6 0, 7 0,8 0, 6 0,5 1, 1 P, 1 - 0, 2 - 0,9

al Y conpris |es personnes touchant une pension.

b/ A 1'"exclusion des personnes touchant une pension.
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Tabl eau 38
Capacité des nénages d' acheter des produits alinentaires,
selon le lieu de résidence

Tot al Aggl ongrati ons
Tot al Popul ation (mlliers d' habitants) Vil | ages
200 et 100 a 20 a noi ns
pl us 200 100 de 20

En chiffres absol us

Tot al 3 787 2 507 928 356 748 475 1 280

% du total

Nous achetons nourriture et autres
articles sans nous restreindre 6,0 7,5 8,9 6,2 7,0 6,7 3,0

Il faut bien acheter a nanger, nais
d' autres dépenses nous paraissent
pl us inportantes 10, 0 10,5 10,8 13,5 9,9 8,8 8,9

Nous achetons les articles non
al i mentai res indi spensabl es en
économi sant sur |es dépenses de
nourriture 7,5 7,5 8,1 8,4 7,0 6,5 7,5

Nous achetons de quoi manger et
l'imtons nos dépenses pour |es
autres articles 13, 4 47,7 46, 4 43,5 b0, 1 19, 3 34,9

Afin d acheter de la nourriture
nous nous privons du reste 18, 6 20, 4 20,0 21,3 P1,0 19, 4 15, 2

Nous enpruntons de |"argent pour
acheter de quoi manger 3,2 3,2 2,6 3,9 2,5 4,8 3,4

Afin d acheter de quoi nanger, nous
ne payons pas |les factures
mensuel | es (Il oyer p.ex.) 1,4 1,9 2,5 2,5 1,7 0,6 0,5

Notre alimentation de base provient
de notre exploitation et nous
achetons essentiel |l enent des
articles autres qu' alinmentaires 7,2 0,7 0,3 0,3 0,1 2,5 20,1

Notre alimentation de base provient
de notre exploitation, mais nous ne
pouvons rien acheter d' autre 2,0 0,1 - 0,3 - 0,4 5,6

Autres réponses 0,7 0,5 0,3 - 0,7 0,8 1,0
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Tabl eau 39
Sati sfaction des besoins alinentaires des nénages,
par cat égori e soci o- économ que
Degr é de Tot al Ménages
satisfaction des
besoi ns Quvriers Expl oi tants Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus, autres
alinmentaires ) . ) )
agri col es agri col es t ouchant travaillant a leur que pensi ons,
une pensi on conpte ou non tirés d'une
prof essi ons activiteé
l'i béral es profes.
En chiffres absol us
Tot al 3 787 1 731 300 246 1 199 177 134
% du total
Bon 13,1 15,0 15,0 9,8 8,2 35,6 4,5
Assez bon 21,7 21,7 27,0 26,4 19,8 32,8 3,7
N bon ni nmauvais 38,5 38,8 38,3 44,7 40,1 24,3 28,4
Médi ocre 19,4 19,2 16,7 17,1 20,9 56 35,1
Mauvai s 7.4 5,4 3,0 2,0 10,9 1,7 28,4
Tabl eau 40
Satisfaction des besoins alinentaires des nménages selon le type de famlle
Degr é de Tot al Coupl es nari és Mer es Autres
satisfaction des seul es famlles
besoi ns avec
ali nentaires Sans Avec 1 Avec 2 Avec 3 Avec 4 enfants a
enf ant enfant a enfants a | enfants a enfants char ge
char ge char ge char ge ou plus a
char ge
En chiffres absol us
Tot al 3 787 671 449 658 237 103 139 1 519
% du total
Bon 13,1 14,9 18,0 15,3 12,7 10,7 6,5 10,7
Assez bon 1,7 26,1 27,8 23,9 20,7 14,6 10,1 18,8
Ni  bon ni mauvais 38,5 41,6 33,0 38,0 34,6 39,8 40, 3 39,3
Medi ocre 19, 4 12,8 16,5 18,5 22,8 30,1 31,7 21,1
Mauvai s 7,4 4,6 4,7 4,2 9,3 4,9 11,6 10,1




Tabl eau 41

Satisfaction des besoins alinentaires des nménages selon qu'ils conprennent des chbéneurs,

des personnes en activité et des personnes touchant une pension

Degr é de Tot al Ménages ne conportant pas de choneurs Ménages conportant des choneurs
satisfaction
des besoins
al i ment ai r es Tot al N ayant aucun Ayant des nenbres en activité | Total N ayant aucun nenbre en Ayant des nenbres en activité
nenbre en activité activité
Tot al al Tot al b/ al/ Tot al b/ al/ Tot al b/ al/
En chiffres absol us
Tot al 3 787 | 3 189 934 909 2 255 1 447 808 598 186 95 91 412 297 115
% du total
Bon 3,1 14, 4 8,0 7,9 17,0 18, 8 13,8 6,2 2,2 3,2 1,1 8,0 8,4 7,0
Assez bon 11,7 23,4 30,0 20, 2 34,8 25,4 23,8 12,5 6,5 2,1 11,0 15, 3 16, 5 12,2
Ni  bon ni 8,5 38,7 40, 8 41,3 37,8 35,9 41,3 37,5 8,5 28,4 28,6 41,5 41,1 42,6
mauvai s
Medi ocre 9,4 17,6 20,0 19,9 16, 6 16,0 17,7 38,6 4,4 35,8 33,0 36,0 25,3 27,8
Mauvai s 7,4 5,9 11,1 10,6 3,7 3,9 3,4 15,2 8,5 30,5 26,4 9,2 8,8 10, 4

al Y conpris |es personnes touchant une pension.

b/ A I'exclusion des personnes touchant une pension.
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Tabl eau 42
Satisfaction des besoins alinentaires des nénages selon le |lieu de résidence
Degr é de Tot al Aggl ongr ati ons Vil | ages
satisfaction des
besoi ns Tot al Popul ation (en nilliers d' habitants)
alimentaires
200 000 et 100 000 a 20 000 a nmoi ns de
pl us 200 000 100 000 20 000
En chiffres absol us
Tot al 3 787 2 507 928 356 748 475 1 280
% du total
Bon 13,1 15,0 16,7 13,2 14, 4 13,7 9,5
Assez bon 21,7 21,4 23,8 17,7 21,9 18,7 22,2
N bon ni mauvais 38,5 36,7 34,4 38,2 35,7 41,7 42,0
Medi ocre 19,4 19,1 16,9 21,6 21,4 18,1 19, 8
Mauvai s 7,4 7,8 8,2 9,2 6,5 7,8 6,6
Tabl eau 43

Sati sfaction des besoins alinentaires des nénages par

rapport a |'année

précédente, par catégorie soci o-économ que
Degr é de Tot al Ménages
satisfaction des
be_sm ns . Quvriers Expl oi - Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus,
alimentaires ; i
tants agricol es t ouchant travaill ant autres que
agricol es une a leur pensi ons,
pensi on conpte ou non tirés
prof essi ons d' une
I'i béral es act . prof.
En chiffres absol us
Tot al 3 787 1 731 300 246 1 199 177 134
% du total
A beaucoup régressé |21,4 21,4 16,0 16, 3 21,7 11,9 53,0
A plutdt régressé 34,5 35,8 28,7 35,0 36, 8 20,9 27,6
Est restée 40,7 39,5 51,3 43,5 39,5 56,5 17,2
i dentique
A plutdt progressé 3,4 3,4 3,7 5,3 1,9 10,7 2,2
A beaucoup 0,1 0,1 0,3 - 0,1 - -
progressé




Tabl eau 44
Satisfaction des besoins alinentaires des nménages par rapport a |'année précédente,
selon qu'ils conptent des chénmeurs, des personnes en activité et des personnes touchant une pension

Satisfaction des Tot al Ménages ne conportant pas de chémeurs Ménages conportant des chémeurs
besoi ns
alinentaires Tot al N ayant aucun menbre en Ayant des nenbres en activité Tot al N ayant aucun menbre en activité Ayant des nenbres en activité
activiteé
Total al Total b/ al Total b/ al Total b/ al

En chiffres absol us

Tot al 3 787 3 189 934 909 2 255 1 447 808 598 186 95 91 412 297 115
% du total
A beaucoup
régressé 21,4 18,6 21,4 20,9 17,5 16,9 18,4 36,1 49,5 57,9 40,7 30,1 29,6 31,3

A plutdt régressé

34,5 34,1 35,7 36,2 33,4 33,2 33,8 36,6 31,2 25,3 37,4 39,1 39,7 37,4
Est restée 40,7 43,6 40,6 40,9 44,8 45, 4 43,8 25,3 18,8 15,8 22,0 28,2 28,3 27,8
identique
A plutdt progressé

3,4 3,6 2,2 1,9 4,2 4,4 3,7 2,0 0,5 1,1 - 2,7 2,4 3,5
A beaucoup
progressé 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - 0,2 - - - - - 0,7 -

al Y conpris |es personnes touchant une pension. b/ A |'exclusion des personnes touchant une pension.
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Tabl eau 45
Sati sfaction des besoins alinentaires des nénages par rapport a |'année
précédente, selon le lieu de résidence

Sati sfaction des Tot al Aggl ongrati ons
besoi ns
alinmentaires Tot al Popul ation (mlliers d' habitants) Vil | ages
200 000 100 000 a 20 000 a | Moins de
et plus 200 000 100 000 20 000
En chiffres absol us
Tot al 3 787 2 507 928 356 748 475 1 280
% du total
A beaucoup régressé 21,4 22,5
23,3 19,7 22,5 22,9 19,3
A plutdt régressé 34,5 34,0 31,1 41,3 35,0 32,4 35,5
Est restée identique 40,1
40,7 41,9 35,1 38,9 42,3 41,8
A plutdt progressé 3,4
3,4 3,7 3,9 3,5 2,3 3,3
A beaucoup progressé 0,0
0,1 0,1 0,2
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Tabl eau 46
Satisfaction des besoins alinentaires des nénages par rapport aux autres
nménages, par catégorie soci 0- écononi que
Degr é de Tot al Ménages
satisfaction
des besoins A ) )
Quvriers EXp| ol - Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus, autres
alinmentaires ;
tants agri col es touchant une travaillant a |eur que pensions, non
agricol es pensi on conpte ou tirés d' une
pr of essi ons act. profes.
l'i béral es
En chiffres absol us
Total 3 787 1731 300 246 1 199 177 134
% du total

Tres inférieur a la
noyenne 3,7 2, 1,3 1,6 51 0,6 19,4
I nférieur 9,1 7, 7,0 4,5 12,0 1,7 22,4
Un peu inférieur 15,4 13, 10,3 16,3 19,6 4,0 23,9
Conparabl e a cel ui
d' un nménage noyen

44,8 47, 53,7 56, 1 39,3 42,4 19,4
Léger ement supéri eur
a la noyenne 9,8 10, 10,0 10,2 8,2 22,6 3,0
Supéri eur 4,1 4, 53 1,2 3,0 14,1 0,7
Bi en supérieur

0,9 1, 0,4 0,8 2,3

Ne se prononcent pas

12,1 12, 12,3 9,8 12,0 12,4 11,2
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Tabl eau 47

Sati sfaction des besoins des nénages en produits de prem ére nécessité,

par cat égori e soci o- économ que

Besoins en produits essentiels: Tot al Ménages
a: entierement
satisfaits
b: partiellenent
satisfaits
c: non satisfaits Quvriers Expl oi -tants Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus, autres
d: ne se prononcent pas agricol es agricol es touchant une travaillant a que pensions, non
e: sans obj et pensi on leur conpte ou tirés d une
pr of essi ons act. profes.
libéral es
En chiffres absol us
Total 3 787 1731 300 246 1 199 177 134
% du total
Pai n 95,1 96, 4 96,7 96,7 93,6 98, 3 81,3
4,6 3,5 3,3 2,8 58 1,1 18,7
0,1 - - - 0,3 0,6 -
0,2 0,1 - 0,4 0,3 - -
Autres produits 81,0 81,2 87,7 88,2 78,5 91,5 95,7
céréaliers 17,6 17,7 12,3 11,4 19,5 6,8 37,3
0,6 0,3 - - 1,0 0,6 2,2
0,7 0,8 - 0,4 0,8 0,6 -
0,1 - - - 0,2 0,6 0,7
Pormes de terre 94,7 95,0 98,0 98,0 93,7 97,7 82,8
4,9 4,6 1,7 2,0 58 2,3 17,2
0,1 0,1 - - 0,2 - -
0,2 0,2 0,3 - 0,3 - -
0,0 0,1 - - - - -
Légunes et produits 65, 2 65,3 79,0 76,0 95,5 83,6 41,8
a base de | égunes 31,2 32,0 19,7 22,8 35,4 15,8 44,8
2,5 1,8 - 0,4 4,0 0,6 9,7
1,0 0,8 1,3 0,8 1,1 - 3,7
0,1 0,1 - - 0,1 - -
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Tabl eau 48/ 49

Sati sfaction des besoins des nénages en produits de prem ére nécessité,

par cat égori e soci o- économ que

Besoins en produits essentiels: Tot al Ménages
a: entiérement satisfaits
b: partiellenent satisfaits
c: non satisfaits
d: ne se prononcent pas
e: sans objet
Quvriers Expl oi - Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus,
tants agricoles touchant travaillant a autres que
agricoles une pension | eur conpte pensions,
ou non tirés
prof essi ons d' une
libérales act. prof.
% du total
Grai sses végétal es 76,5 80,9 69,7 70,3 73,1 93,2 53,7
21,3 17,6 28,3 27,2 23,9 56 41,8
1,0 0,8 0,3 1,2 1,4 - 3,7
0,9 0,6 0,7 1,2 1,3 1,1 0,7
0,3 0,1 1,0 - 0,4 -
Beurre 58,7 61,8 63,3 67,9 52,0 77,4 27,6
26,6 25,4 30,0 24,8 28,6 13,6 37,3
4,9 4,2 2,0 2,4 6,3 - 19, 4
1,3 1,0 2,0 1,2 1,7 0,6 2,2
8,4 7,6 2,7 3,7 11,3 8,5 13,4
Poi sson et produits 30,2 32,2 23,7 26,0 28,3 54,2 11,2
de | a péche 53,3 53,5 56,7 56,5 53,3 36,7 59,0
11, 4 9,0 14,0 14, 2 13,5 4,5 22,4
3,5 3,8 4,0 2,8 3,0 3,4 3,7
1,7 1,6 1,7 0,4 1,9 1,1 3,7
Lait et boissons 83,2 82,6 95,3 93,9 79,2 93,8 67,2
| act ées 14, 4 15,3 3,7 6,1 17, 4 56 27,6
0,9 0,6 - - 1,5 - 3,7
0,6 0,7 0,3 - 0,8 - 0,7
0,8 0,8 0,7 - 1,1 0,6 0,7
Fromage sec 59,5 61,3 64,0 65,0 55,9 76,8 26,1
et fromage frais 35,5 34,7 32,0 33,3 37,5 21,5 59,0
3,2 2,7 1,0 0,8 4,6 - 12,7
1,2 0,8 2,0 0,8 1,7 1,7 0,7
0,5 0,6 1,0 - 0,3 - 1,5
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Tabl eau 48/ 49

Sati sfaction des besoins des nénages en produits de prem ére nécessité,

par cat égori e soci o-éconon que (suite)

Besoins en produits Tot al Ménages
essentiels:
a: entiérenent satisfaits
b: partiellenent
satisfaits
c: non satisfaits
ne se prononcent pas
e: sans objet
Quvriers Expl oi - Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus,
tants agricol es t ouchant travaill ant autres que
agricol es une a leur pensi ons,
pensi on conpte ou non tirés
prof essi ons d' une
l'i béral es act . profes.
% du total
Fruits et produits a $9,4 40,0 46, 3 41,9 35,9 62,1 13,4
a base de fruits b %0, 8 52,3 49,0 51,6 50,1 34,5 61, 2
c |8,5 6,7 2,7 5,3 12,5 2,3 22,4
d |12 0,9 2,0 1,2 1,3 1,1 2,2
e |0,1 0,1 - - 0,2 - 0,7
Vi ande et volaille a $6,9 36,4 52,3 39,8 31,7 65,0 14,2
b %4,2 56, 2 43,0 56, 1 56, 0 32,2 61,9
c |6,9 57 2,3 3,3 9,8 1,7 20,9
d |17 1,5 2,3 0,8 2,2 0,6 2,2
e |0,2 0,2 - - 0,3 0,6 0,7
Produi ts carnés a $4,8 36,7 40,0 33,7 29,8 61,0 11,9
b $5,6 55,6 55,7 57,7 57,1 35,6 63,4
c|7,6 6,2 2,3 6,9 10,5 1,7 21,6
d |17 1,3 2,0 1,6 2,3 1,1 3,0
e |0,2 0,2 - - 0,3 0,6 -
Abat s a 42,5 44,8 41,0 38,6 39,4 62,1 23,1
b 40, 4 39,0 45,7 45,9 41,3 25,4 48,5
c |4,4 3,2 2,7 57 5,8 1,7 11,9
d |6,0 6,0 9,3 6,5 50 51 7,5
e |6,8 7,0 1,3 3,3 8,5 5,6 9,0
Grai sses ani mal es a $2, 65, 4 77,0 74,8 54,0 71,2 45,5
b P3, 22,1 19,3 22,8 25,4 13,6 39,6
c |1, 1,3 0,3 - 2,0 - 3,7
d |2, 2,8 1,3 0,8 3,6 2,3 4,5
e |9, 8,3 2,0 1,6 15,0 13,0 6,7




E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 111

Tabl eau 50
Ménages ayant souffert d'une pénurie alinentaire, par catégorie soci o-éconon que

Ont connu une Tot al Ménages
pénurie alinmentaire

Quvriers Expl oi -tants Quvriers Per sonnes Per sonnes Revenus, autres que

agricol es agricol es touchant une travaillant a leur pensions, non tirés
pensi on conpte ou d' une act.profes.
prof essi ons
i béral es
En chiffres absol us
Total 3 787 1731 300 246 1 199 177 134
% du total

Qui, sans aucun doute 2,4 1,6 - 0,4 3,6 0,6 11,9
Pl ut 6t oui 11,8 11,4 7,3 7.7 12,8 3,4 36,6
Pl ut 6t non 53,6 53,4 54,0 65,0 55,0 40,1 39,6
Absol unent pas 27,8 28,8 34,7 23,6 24,3 53,7 6,0
Ne se prononcent pas 4,4 4,9 4,0 3,3 4,3 2,3 6,0




Tabl eau 51
Ménages ayant souffert d'une pénurie alinentaire, selon qu'ils conptent des chbéneurs, des personnes
en activité et des personnes touchant une pension

Ont connu une pénurie Tot al Ménages ne conportant pas de choneurs Ménages conportant des choneurs
alinentaire
Tot al N ayant aucun Ayant des nenbres en Tot al N ayant aucun nenbre en Ayant des nenbres en
nenbre en activité activité activité
activité
Tot al al/ Tot al b/ al/ Tot al b/ a/ Tot al b/ a/
En chiffres absol us
TOTAL 3 787 | 3 189 934 909 2 255 1 447 808 598 186 95 91 412 297 115
% du total
Qui, sans aucun doute 2,4 1,7 3,4 3,4 0,9 1,1 0,6 6,0 11, 8 3,7 9,9 3,4 3,4 3,5
Pl ut 6t oui 11, 8 9,9 12,1 11,3 9,0 8,9 9,3 1,7 33,9 7,9 29,7 16, 3 16,5 15,7
Pl ut 6t non b3, 6 b4, 1 b5, 9 56, 4 b3, 3 51,5 56, 7 b0, 8 38, 2 4,7 41, 8 56, 6 55,9 58, 3
Certai nenent pas 7,8 30, 1 R4, 2 24,3 32,5 34,2 29,6 15, 7 8,6 5,3 12,1 18,9 19,9 16,5
Ne se prononcent pas 4,4 4,2 4,4 4,5 4,1 4,3 3,8 57 7,5 8,4 6,6 4,9 4,4 6,1

al Y conpris |les personnes touchant une pension. b/ A |'exclusion des personnes touchant une pension.



Tabl eau 52
Menages ayant souffert d'une pénurie alinmentaire,
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selon le lieu de résidence
Ont connu une pénurie alinentaire Total Aggl ongr ati ons
Tot al Popul ation (nilliers d' habitants) Villages
200 000 et 100 000 a 20 000 a Moi ns de
plus 200 000 100 000 20 000
En chiffres absol us

TOTAL 3 787 2 507 928 356 748 475 1 280

% du total
Qui, sans aucun doute 2,4 2,8 2,7 2,8 2,1 3,8 1,6
Pl ut 6t oui 11,8 12,0 12,0 12,6 11,2 12,8 11,4
Pl ut 6t non 53,6 52,1 46,8 55,9 53,7 57,1 56,5
Absol unent pas 27,8 28,6 33,6 25,3 28,5 21,3 26,4
Ne se prononcent pas 4,4 4,6 50 3,4 4,4 51 4,1

13



Etat nutritionne

des ménages,

Tabl eau 53

selon qu'ils conptent des chéneurs,

des personnes en activité

et des personnes touchant

une pension

Etat nutritionnel du ménage | Total Ménages ne conportant pas de choneurs Ménages conportant des choneurs
Tot al N ayant aucun Ayant des nenbres en Tot al N ayant aucun nenbre en Ayant des nenbres en
nenbre en activité activité activité
activité
Tot al al/ Tot al b/ al/ Tot al b/ al/ Tot al b/ al/
En chiffres absol us
TOTAL 3 787 | 3 189 934 909 2 255 1 447 808 598 186 95 91 412 297 115
% du total

Trés bon 4,2 4,6 3,2 3,2 51 5,9 3,8 2,3 0,5 - 1,1 3,2 3,0 3,5
Supérieur a la noyenne 55 6,1 3,3 3,2 7,3 8,0 509 2,5 1,6 2,1 1,1 2,9 2,7 3,5
Moyen b9, 2 61, 8 b3, 9 54,5 65, 1 64,7 65, 7 U5, 3 31,7 26, 3 37,4 51,5 52,2 49,6
Inférieur a la myenne P2, 4 0, 5 6, 7 27,0 17,9 16,7 20, 2 32,9 32,8 32,6 33,0 33,0 32,0 35,7
Medi ocre 6, 4 5,5 9,1 8,6 4,0 4,2 3,6 11, 4 20, 4 26, 3 14,3 7,3 8,1 5,2
Mauvai s 2,2 1,6 3,9 3,6 0,6 0,6 0,7 5,5 12,9 12,6 13,2 2,2 2,0 2,6

al Y conpris |es personnes touchant une pension.

b/ A I'exclusion des personnes touchant une pension.




Tabl eau 54
Etat nutritionnel des nénages, selon le |lieu de résidence

Etat nutritionnel du ménage Tot al Aggl onér ati ons
Tot al Popul ation (milliers d' habitants) Vil l ages
200 000 et 100 000 a 20 000 a Mi ns de
pl us 200 000 100 000 20 000

En chiffres absol us

TOTAL 3 787 2 507 928 356 748 475 1 280
% du total

Trés bon 4,2 4,6 50 3,7 4,0 57 3,4

Supérieur a |a noyenne 55 6,1 6,1 7,3 6,8 4,0 4,5

Moyen 59,2 58, 4 59,5 54,8 58,0 59,4 60,8

Inférieur a |a noyenne 22,4 22,1 20,4 25,3 22,7 22,1 23,1

Médi ocr e 6,4 6,3 6,5 59 6,0 6,5 6,7

Mauvai s 2,2 2,6 2,6 3,1 2,4 2,3 1,5
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Réf orne des fondenents juridiques de la politigue du | ogenent

418. Faire évoluer |le secteur de la construction et notamment de |la
construction de | ogenments nécessite une profonde restructuration de |'ensenble
de la politique de |a construction et du |l ogenent. Un train de lois
fondanment al es a donc été adopté en 1994, instaurant de nouvelles réglementations
concernant |la propriété fonciére, les droits et |les devoirs des propriétaires et
des |l ocataires, ainsi qu'un nouveau baréene de cal cul des |oyers, fondé sur la
val eur des biens immobiliers. Avec |'adoption de Ia nouvelle |égislation sur la
construction ainsi que d une loi sur |'anénagenent du territoire, |les fondenents
d' une réfornme de la politique du | ogenent ont ainsi été ms en place.

419. La loi sur la propriété des appartenents, adoptée le 24 juin 1994 (Journa
officiel n® 85, Texte 388), est le texte fondanental qui réglenente |a propriété
de ce type de logenents. Cette loi a rétabli les principes de la propriété
privée des appartenments et de la copropriété. Elle édicte des reégles et
procédures uniformes pour ce qui est de la propriété des parties privatives et
des parties comunes, que |es appartenents se trouvent dans des inmeubles
appartenant a |'Etat, a la commune, a d' autres personnes norales ou a des
particuliers.

420. La nouvelle loi dispose que |'entretien d un bien i mobilier est

enti érenent a la charge des propriétaires, proportionnellenent a la part qu'ils
déti ennent dans | a copropriété. Ils percoivent dans | es nménes proportions tous
revenus tirés de |la copropriété. En vertu de cette loi, les propriétaires des
appartenents forment une "comunauté" juridique de propriétaires d' appartenents,
qui est responsable de |'entretien de |'ensenble de |'inmeuble.

421. Pour assurer une gestion rationnelle du parc de | ogenents existants, une
réfornme profonde du systene locatif ainsi que des | oyers est indispensable.

C était la le principal objectif de la loi du 2 juillet 1994 sur la location des
appartenents et |les aides au | ogenent (Journal officiel n® 105, Texte 509).
Cette loi a instauré les conditions devant pernettre :

La mi se en oeuvre de politiques du | ogement dynam ques par |es comrunes;

L' abrogation de | a procédure spéciale de nise en location (par décision
adm ni strative) et son renplacenent par un contrat de droit civil;

La protection des |ocataires contre toute rupture abusive du bail par le
propri étaire;

L' application de sanctions plus sévéres a |'encontre des |locataires qui ne
s'acquittent pas de |eurs devoirs él énentaires;

La fixation du nontant des |oyers a des niveaux pernettant de financer

enti érenent |'entretien des i mreubles et des appartenents, ainsi que d' une
limte aux augnmentations de | oyer pouvant étre appliquées dans un dél ai
donné; la faculté de fixer |Ie nontant des |oyers a été conférée aux
communes;

La nmise en place d une allocation de logenent, a titre d' aide sociale
systénmatique aux fanmilles nécessiteuses n' ayant pas |es noyens de faire
face a | eurs dépenses de logement. Ces famlles ont droit & cette aide
quell e que soit la forme de propri été et de gestion des inmeubles ou elles
habi t ent .
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422. Les conditions écononiques et sociales de la transition vers |'économ e de
marché font obligation a |'Etat de rendre possible une cession rapide du parc de
| ogenments institutionnels par |es organi snes publics, en vertu d' une |oi unique
et générale. Les nodalités de telles opérations sont précisées dans la loi sur

I es régles de cession de | ogenents appartenant a des organi snes publics. Cette

| oi énonce les régles et procédures a suivre pour transférer des biens

i mobiliers (logements) dont sont propriétaires des organi snes publics (ou des
soci ét és appartenant a |'Etat créées par suite de la transformation d' organi snmes
publics), et mis par |'Etat a |la disposition d entreprises de travailleurs
noyennant une indemité - confornménent a |a réglenentation concernant |a
privatisation des organi snes publics. Cette loi habilite aussi ces derniers a
prendre a un nonent donné |a décision de transférer un i meuble a une conmmune ou
a une autre personne norale.

423. La loi sur les coopératives nodifiée en 1994 énonce, dans |le chapitre
consacré aux coopératives de | ogenent, |es nouvelles dispositions applicables
pour répondre aux besoins en matiére de | ogenent

La propriété en coopérative est reconnue comre propri été privée;
Les coopératives ont le droit de construire et de |ouer des appartenents;

Les personnes noral es sont habilitées a | ouer des appartenents dans des
i meubl es en coopérative, ce qui pernet de rentabiliser des appartenents
qui ne seraient pas facilenent |oués a des particuliers;

Les particuliers sont autorisés a étre propriétaires de deux appartenents
ou plus; les restrictions précédemment en vigueur ne s'appliquent plus
qu' aux | ogenments sociaux locatifs qui ont été financés en grande partie
par des fonds publics.

424. La loi de 1994 sur |'anénagenent du territoire et la construction a ms en
pl ace |l es conditions pernettant de rationaliser les npodalités d attribution de
terrains destinés a la construction, et a édicté des régles de conduite pour le
foncti onnement des soci étés de construction et la gestion inmobilieére.

425. Des bases juridiques et institutionnelles ont été mses en place pour
lutter contre les pratiques illégales dans |'industrie du batinment et pour faire
appl i quer des nornes techni ques noder nes.

426. La loi sur les aides a |la construction de |ogenents, adoptée |le 26 octobre
1995 par le Parlement polonais, a instauré | es bases juridiques et

admi ni stratives devant pernettre la mse en place d' un systéme efficace de
financenent des | ogenents gréace a

La création d'un réseau de cai sses d' épargne-| ogenent chargées de
recueillir |'épargne des particuliers en vue de |'acquisition d' un
| ogenent et d'octroyer des préts - dans des proportions et a des
conditions strictenent régies par |les nodalités de constitution de
| ' épar gne;

La création du Fonds national pour le |ogenment, institution financiére et
de crédit chargée de gérer des ressources provenant du budget de |'Etat et
d' autres sources définies par la loi et d octroyer, par exenple, des préts
préférentiels pour la construction de | ogenents soci aux;
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| es
de | a construction de | ogenents soci aux.

La formul ati on de nornes juridiques et adm nistratives pour
i nvestisseurs dans | e secteur

427. La loi sur la propriété imobiliére et |'expropriation, souvent nodifiée
entre 1990 et 1994, sera renplacée par une nouvelle loi sur la propriété

i mobi i ére que | e gouvernement va sounettre au Parlement en 1996. Cette | oi
apportera des solutions juridiques unifornes qui pernettront d adapter |es
nouvel l es regles applicables en natiére imobiliére & la situation actuelle,

i ssue de quatre années de réfornes.

i mreubl es est
pernmettre d' organi ser et

428. Un projet de loi sur la rénovation et |a nodernisation des
actuel l ement en préparation. Ses dispositions devraient
de financer |e réanénagenent des zones urbai nes.

429. Le dével oppenment du secteur du | ogenment n'est possible que si les
i nfrastructures comunal es se dével oppent en néne tenps de nmani ére adéquat e.
pouvoi rs publics préparent actuell enent

Les
une réfornme des reglenents d' urbanisne,

qui spécifieront |les obligations et |es conpétences des comunes et |eur
pernmettront de gérer efficacenment |'économ e conmunale, tout en nettant en place
un dispositif de financenent de |'infrastructure technique.

430. Le retour a |'autonomie locale et & |la décentralisation, ainsi que le

respect des régles de |'économ e de marché dans la prise de décisions en matiére
écononi que, instaurent |les conditions qui pernettront aux collectivités |ocales
de se doter de politiques de dével oppenment efficaces. Cela suppose |la création
de possibilités nouvelles pour les petites villes. Leur dével oppenent sera
étroitenent |ié au processus de restructuration des villages; la fonction
naturelle des petites villes, qui est de desservir les villages - grace a des
servi ces économ ques, culturels et sociaux et a une régulation des nmigrations -
sera ainsi rétablie. Le crédit communal, |es obligations énmises par |la

nmuni cipalité ou | a taxe fonci ere sont |es nouveaux outils d'intervention sans

| esquel s cette fonction resterait lettre norte et un dével oppenent har noni eux
des villes serait inpossible.

Tabl eau 55
Parc de | ogenents occupés en 1994 (données estimatives)
(au 31 décenbre)

Tot al Villes Vil | ages Augnent ation jusqu'en
1980 1990 1993

Appartenents (en nilliers) 11 430, 6 7 606,5 3 824,1 1 636,9 408, 5 64,7
Pi éces (en milliers) 39 347,1 25 441, 2 13 905, 9 8 087,4 1 765,0 309, 3
Surface habitable (en mlliers de nt) 689 301 418 740 270 561 155 289 32 716 6 185
Nonbre noyen de pi éces par appartenent 3,44 3,34 3,64 0,25 0,03 0,01
Surface habitable (en mlliers de nt)

par appartenent 60, 3 55,1 70,8 5,8 0,7 0,2

par personne 18,2 18,0 18,5 2,8 0,7 0,1
Nonbre de personnes

par appartenent 3,31 3,05 3,81 * * *

par piéce 0, 96 0,91 1,05 * * *
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Appartenents occupés en 1993, selon | a période de construction
(au 31 decenbre)

Villes Vil | ages

Appartements situés
dans des immeubles
construits dans les
années:

] 1918
(] 1918-1944
1945 - 1970
[ ] 971-1978
B 979 1993

Source : Petit annuaire statistique, 1995, GUS

Tabl eau 56
El énents de confort dans [es appartenments
1980 1990 1993 1994 a/
Villes Villages Villes Villages Villes Villages Villes Villages

en %du normbre total d'appartenents

Appartements b/ avec

Eau courante 87,8 37,4 95,3 67,6 96, 2 72,7 96, 6 73,8
wcC. 74,5 22,3 86,0 49, 4 87,4 54,0 87,8 55,5
Sall e de bains 71,0 27,1 83,5 54,2 85,1 58, 6 85,6 59,7
Gaz de ville 61,2 2,0 71,8 6,3 73,4 7,6 73,9 8,2
Chauf f age

central 59,7 18,5 74,4 42,9 76,6 47,0 77,2 48,3

a/ Données estimatives.
b/ A partir de 1990, |les appartenents acquis par des particuliers apreés
moder ni sati on sont aussi conptabilisés.
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Tabl eau 57
Logenents appartenant & des coopératives,

a des communes

et a des organisnmes publics

c/ Avant 1989:

b/ Logenents

occupés et

d/ Dans | e cas des coopératives de | ogenent,

i noccupés au 31 décenbre.

appartenant aux offices publics régi onaux.

1988 a/ 1993 b/
Logenents situés dans des immeubl es appartenant a:
Coopératives de Col l ectivités Organi smes Coopératives de Col l ectivités Organi smes
| ogerrent locales ¢/ publics | ogerrent | ocal es publics
Total
Appartenents (nmilliers) 2 605,9 2 077,7 1 355,5 3 078,7 2 032,5 1 412,8
Pi eces
(milliers) 8 666, 8 5762, 7 4 217,1 10 303,9 5 583, 8 4 369, 1
Surface habitable
(nilliers de nf) 126 997 96 055 68 351 154 121 94 095 72 483
Y conpris appartements occupés en vertu du droit de propriété d/
Appartenents (milliers) 410,5 111, 1 1 462,3 217,0 92,3
en %du total 15,8 3,2 47,5 10,7 6,5
Pieces (mlliers) 1 418, 4 344, 3 4 805,9 664, 1 286, 8
en %du total 16, 4 3,4 46, 6 11,9 6,6
Surface habitable
(miliers de nf) 21 102 5 943 73 408 11 028 5 006
en %du total 16,6 3,6 47,6 11,7 6,9
a/ Logenents occupés: données du recensement national

propri été en coopérative.
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Tabl eau 58
' .
O fre d' appartenments i nmedi at ement habit abl es
1981-1990 a/ 1990 1991 1992 1993 1994
Nombre d' appartenents (milliers)

Total 180, 5 134, 2 136, 8 133,0 94, 4 71,6
Villes 134, 6 98, 8 107, 8 106, 7 71,9 48,9
Villages 45,9 35,4 29,0 26,3 22,5 22,7

Dans i meubl es appartenant a:

Coopérative de | ogenent 89,6 68, 4 83,5 84,3 50,0 28,5

Organi sne public 31,4 15,4 10,7 8,2 6,4 4,5

Col lectivité locale b/ 4,0 3,0 2,6 3,6 4,6 2,5

Particulier 55,5 47,4 40,0 36,9 33,4 36,1
Nonbre de pieces (nilliers)

Total 719, 5 567, 3 570, 5 551, 4 406, 8 326, 1
Villes 511,1 396, 3 429,0 422,5 290, 6 207, 2
Vil lages 208, 4

Dans imreubl es appartenant a: 171,0 141, 5 128, 9 116, 2 118, 9
Coopérative de | ogement 318, 4 254, 6 312, 6 315,7 186, 4 104, 6
Organi sme public 109, 1 54,7 38,0 29,1 23,0 16,6
Col lectivité locale b/ 13,1 10,0 7,9 11,4 14,0 6,5
Particulier 278, 9 248, 0 212,0 195, 2 183, 4 198, 4

Surface habitable (nilliers de nf)

Total 12 704 10 365 10 253 9 967 7 658 6 478
Villes 8 534 6 884 7 373 7 329 5 230 3 969
Vil lages 4 170 3 481 2 880 2 638 2 428 2 509

Dans i meubl es appartenant a:

Coopérative de | ogement 4 959 4 059 5 013 5 137 3 087 1 780

Organi sme public 1 799 924 642 496 402 298

Col lectivité locale b/ 214 169 139 204 237 116

Particulier 5 732 5 213 4 459 4 130 3 932 4 284
Surface habitabl e noyenne par appartement (milliers de nf)

Tot al 70,4 77,2 75,0 75,0 81,1 90, 5
Villes 63,4 69, 6 68, 4 68,7 72,8 81,2
Villages 90,9 98, 4 99, 2 100, 3 107, 6 110, 4

Dans i meubl es appartenant a:

Coopérative de | ogenent 55,4 59, 4 60,0 61,0 61,7 62,3
Organi sne public 57,3 59,9 59,9 60, 6 62,8 66, 4
Col lectivité locale b/ 53,4 56, 8 54,1 55,7 51,7 46,9
Particulier 103, 2 109, 9 111, 6 112,0 117, 5 118, 8
a/ Moyenne annuel | e.
b/ Avant 1989: appartenant aux offices publics régi onaux.
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431. En 1993, les appartenents pour |esquels aucun |loyer n'avait été payé
depuis trois nbis au noins se répartissaient conme suit: |ogenents appartenant a
des coopératives - 8,5 % (261 800 appartenents); |ogements gérés par des

organi snes publics - 7 % (98 800 appartenents); |ogenments gérés par des conmunes
- 14,3 % (290 400 appartenents).

Tabl eau 59
Densité d' occupati on des appartenents

Villes Vil | ages
Nonbre de personnes par pieéce

%40 40%

3 et plus

moins de 0,50

19786 [ ]1988
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Tabl eau 60
O fre d' appartenents i nmédi at ement habi tabl es (pour mlle habitants) en 1994

Villes Vil | ages

3 4 3 2 1 o POLOGNE

4 Wi stzwNe
| A Basiasesiitale
Iaseiotnie
[ Tatitly
| Sriporie
L Chuninig

1]
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432. En 1994, |'offre d appartenments inmédi atenent habitables était en noyenne
de 1,9 pour 1 000 habitants. C est dans |es voivodi es de Bi al ostockie et
Lonzynski e que | es appartenments ont été construits en plus grand nonbre (3,9 et
3 pour 1 000 habitants respectivenent) et ce sont |les voivodi es de Wal brzyski e,
Kat owi cki e, Legnickie, Leszczynskie et Przenyskie qui ont construit |e noins de
| ogenments (entre 0,6 et 1 appartenent pour 1 000 habitants).

Article 12
Droit a la protection de |a santé

L' état de santé de | a popul ation

433. On évalue |'état de santé de |a population au noyen d'indicateurs
couranment utilisés a cet effet, tels que les taux de nortalité (y conpris de
nortalité infantile) et de norbidité. Ceux-ci se sont ressentis, dans |a période
récente, des facteurs défavorables ci-apres:

Une détérioration de la situation en ce qui concerne |les nal adies dites de
civilisation, notamment |es nal adi es cardi o-vasculaires et |es cancers,
ai nsi que | es enpoi sonnenments et bl essures;

Un fort taux de décés prématurés (entre 45 et 65 ans), notamment chez les
homes;

Une nortalité élevée pour le sexe nasculin a tous |les ages, et une
nortalité infantile assez inportante;

Des indices défavorables en ce qui concerne |'espérance de vie, notamment
pour | es honmes en age de travailler;

Des différences de plus en plus prononcées entre |les taux de norbidité
d' une région a | "autre.

Les probl émes de santé qui se posent avec |le plus d' acuité en Pol ogne sont
évoqués ci - apres.

Mal adi es cardi o-vascul ai res

434. Celles-ci sont depuis longtenps la principale cause de norbidité et de
nortalité, et la principale cause de déces (52,1 % de tous |es déces en 1993,
soit 47,8 %chez |l es honmes et 57 % chez les femes). Au cours des 30 derniéres
années, |la part des déces survenus par suite de nml adi es cardi o-vasculaires a
doubl é.

435. Un mal ade sur cing souffrant d' une nal adi e cardi o-vascul aire est
hospitalisé. En Pol ogne, |a proportion d hospitalisations pour ce type de

mal adi e est actuellement |a suivante: 1 995 cas pour 100 000 honmes, 1 797 cas
pour 100 000 femmes. Le risque de norbidité et de décés par nul adi e cardi o-
vascul ai re augnente constanment et c'est une tendance qui devrait se confirner

dans | es années a venir en raison du vieillissenent de |a population et d' autres
facteurs non dénographi ques (tels que le stress, le chdérmage, |'instabilité, des
conditions de vie difficiles, de nmauvai ses habitudes alinentaires, |'absence de

prévention). Les affections cardi o-vascul aires sont aussi |la principale cause
amenant a denmander un traitement anbul atoire ainsi qu un des premiers notifs
d' obtention de congés-nal adie. En 1993, l|les nul adies du coeur, de |'apparei
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circulatoire et des vaisseaux ont été la preniére cause d'invalidité (29,5 %de
tous les cas chez les travailleurs non agricoles et 39,5 %chez |es
agriculteurs). Les mal adi es cardio-vasculaires |les plus fréquentes sont

| "ischém e nyocardique (y conpris les infarctus), |les | ésions vasculaires
cérébrales et |'hypertension artérielle. La population masculine présente des
taux élevés de décés prémmturés dus a des crises cardi aques séveres.

436. En Pol ogne, prés de 3,6 mllions de personnes ont un risque élevé de
décéder de mml adi es cardi o-vasculaires. C est particuliérement vrai dans |es
zones ou |'environnenent est fortenment pollué; six voivodies sont affectées
(cell es de WAl brzych, Lodz, Bydgoszcz, Legnica, Skierniew ce et Piotrkow
Trybunal ski). Entre 92 et 98 % des habitants de ces régions ont un risque élevé
de nortalité par ces nal adies.

Mal adi es tunoral es

437. Ces nml adi es sont |a deuxiéenme grande cause de nortalité et de norbidité
pour | es deux sexes. Les taux de norbidité augnentent constanment, tant chez |les
hommes que chez | es femmes. Ces vingt derni éres années, le taux de norbidité par
tumeurs nalignes a augnmenté de 60 % |a progression étant 1,5 fois plus forte
chez |l es hommes que chez les femmes. En 1989, |le taux de norbidité nasculine
était de 204,6 (pour 100 000 personnes) et en 1992, il avait déja atteint 269,7.
Pour les fenmes, les chiffres correspondants étaient de 196,6 et de 225,9. Les
tumeurs les plus fréquentes chez |'honme sont |es cancers du pounopn, de
|"estomac et de |a prostate; chez la femme, ce sont |es cancers de |'apparei
uro-génital, du sein et du col utérin. Sur |'ensenble des nouveaux cas, seuls
40 a 50 % ont une chance de parvenir a guérison conpl éte aprés traitenent. Les
taux de nortalité sont de 227,3 pour 100 000 habitants pour |es homes et de
159,5 pour les femmes. La nortalité est plus forte dans la partie occidentale
gue dans la partie orientale de |la Pologne. Dans |a province occidental e de

W el kopol ska, le risque de décés par tuneur naligne est plus élevé en ce qu
concerne les cancers du sein et du col utérin chez les femmes et |es cancers de
|l a prostate et des testicules chez |es homes.

Mal adi es cont agi euses

438. En 1993, |es phénonenes suivants ont été observés par conparai son avec
1992: une forte progression du nonbre de cas de grippe (plus de 10 fois plus),

d oreillons (augnentation de 173 %, de trichinose (augnentation de 171 % et de
nononucl éose infectieuse (11 %9. On a continué de relever un nonbre relativenent
él evé de cas d' hépatite B ainsi que d' enmpoi sonnenents par des produits
chi m ques. Durant |a néne période, |la norbidité par enpoi sonnenent alinentaire
et infections, salnonellose et nal adies vénériennes a reculé (5 800 cas en 1992
mais 4 900 en 1993, ces chiffres ne concernant pas |les récidives). Les plus
forts taux de nml adi es vénériennes sont observés dans |es voivodi es suivantes:
Szczecin, O sztyn, Varsovie et Gdansk. La tubercul ose a cessé de reculer et une
| égére recrudescence a été enregistrée en 1993 (700 cas de plus que
précédemment). Elle est | égérenent plus fréquente a | a canpagne (44,8 cas pour
100 000 habitants) que dans les villes (42,5 cas pour 100 000 habitants). Une
proportion inportante des cas de tubercul ose concerne | e groupe d' age des

20-44 ans, et il s'agit souvent de cas graves et avancés. En raison d' un afflux
i mportant de citoyens rounmins et de |'ex-Union soviétique ces derni éres années,
il est probable que |le taux va augnenter. Les décés par tubercul ose représentent
47 % de tous | es décés par nml adi es contagi euses; et si on |le conpare a ceux
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d' autres pays, le taux de nortalité est relativenent élevé: 3,4 décés pour
100 000 personnes.

Mal adi es nment al es

439. En raison de leur forte incidence et de leur caractére tres invalidant,

I es nal adi es nental es sont un probl énme de santé nmmj eur en Pol ogne. De 1990 a
1993, le taux de prinp-hospitalisation des patients présentant des troubles
mentaux a régressé de 11 p. cent et celui des nmlades atteints de psychose de
31 % En ce qui concerne |es handicaps nentaux, il y a aussi eu une baisse du
taux de norbidité (de 13 % pour |l es patients non hospitalisés et de 7 % pour |les
patients hospitalisés). Pour ce qui est de |"alcoolisnme, |e nonbre de patients
sui vant un premer traitement a augnenté (de 8 9% durant |a néne période. En
1992 et 1993, les taux de suicide ont été les plus élevés janmis enregistrés:
14,9 et 14,6 pour 100 000 habitants respectivenment. Ce sont | e plus souvent des
salariés de |'industrie lourde, des agriculteurs et des retraités qui se sont
sui ci dés

Probl énes de santé des enfants et adol escents, des jeunes appel és
sous | es drapeaux et des habitants de zones ou |'environnenent est nenacé

440. Environ 40 % des jeunes scol ari sés ont des probl énmes de santé, |esquels
peuvent cependant pour la plupart étre élinmnés par un traitenent approprié. Les
princi paux probl énes de santé des enfants et adol escents sont les caries (25 a
33 % des écoliers souffrent de caries avancées), ainsi que |les défauts visuels
et |les probl enes posturaux. D aprés des enquétes sur |a popul ati on enfantine

ef fectuées durant |es années 1992-1993 dans tout | e pays, |leur santé se ressent
partout - sauf dans |les zones c6tieres - d une carence en iode; dans

31 voivodies sur 49, les enfants présentent assez souvent un goitre. L' activité
physi que est insuffisante chez les jeunes. On estime que seuls 3 45 %d entre
eux ont une activité physique intense, 25 %d' entre eux pouvant étre consi dérés
conme ayant une activité suffisante, 60 p. cent une activité faible et 12 % une
activité trés faible.

441. La proportion des jeunes appelés (a |I'éage de 19 ans) qui sont consi dérés
conme aptes au service mlitaire donne une idée de |'état de santé de |la

popul ation nasculine. Entre 1989 et 1993, cette proportion n'a cessé de décliner
(de 85,7 %en 1989 a 80,5 %en 1992 et 79,9 % en 1993).

442. On estinme qu' en Pologne, environ 13,2 millions de personnes, soit 34,6 %
de | a population totale, vivent dans des zones ou |'environnenment est nenacé,
une bonne partie d' entre elles se trouvant exposées a une pollution hautenent

t oxi que donnant lieu a un certain nonbre de nal adi es spécifiques et a un taux de
nortalité élevé. Des enquétes sélectives et partielles menées dans des zones
écol ogi quenent nenacées un peu partout dans | e pays ont nontré une forte
corrélation entre | a dégradation de |'environnenent et |le taux de nortaliteé,

not amment par cancers et mal adi es cardio-vascul aires. Environ 55 % des habitants
des zones nenacées ont un risque de nortalité élevé.

443. En résunmg, on notera que depuis un certain nonbre d années, la nortalité
et la norbidité par nal adi es cardio-vascul ai res, cancers, bl essures,

enpoi sonnenents, troubles nentaux et névroses augmentent. Les taux de norbidité
et de nortalité en rapport avec de nonbreuses nal adi es sont sensi bl ement plus
él evés en Pol ogne que dans | es autres pays européens.
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La politique de santé publique

444. Le Programme national de santé (Narodowy Program Zdrowi a - NPZ), adopté en
novenbre 1990, définit les orientations nationales en mati ére de santé. Ce
progranme a été nodifié en 1993 et, a |'exenple d' autres progranmes nodernes, il
se fonde dorénavant sur une action concertée entre services en vue de préserver
et d anéliorer la santé de | a population. Les principaux objectifs énoncés dans
| e programre sont |es suivants

Enrayer |la progression de la nortalité par nal adi es cardi o-vascul ai res,
tumeurs malignes, bl essures et enpoi sonnenents;

Lutter contre les facteurs nenagcant la vie et |la santé dans |a période
prénatale et réduire la nortalité infantile;

Atténuer la gravité et la fréquence des caries chez les enfants et les
adol escent s;

Di m nuer |'incidence des nal adies nentales et anéliorer |la santé nentale;

Di m nuer |'incidence des mal adi es cont agi euses et d' autres nual adi es
causées par un node de vie nmalsain et différents facteurs nocifs dans le
mlieu de vie et de travail.

445, Afin d' atteindre ces objectifs, des progranmmes sanitaires détaillés ont
été élaborés. Ils concernent : la protection contre |les affections cardi aques,
la lutte contre |l e cancer, |les soins aux neres et aux enfants, la lutte contre
| a tubercul ose et |le diabéte, les soins dentaires aux enfants et aux jeunes

d' age scolaire, |'amélioration et |e dével oppenent des traitenments par dialyse
et des greffes de rein et de noelle osseuse. La réfornme du systéne pol onais en
cours a fait apparaitre qu'il fallait nodifier la structure existante des

services de soins de santé prinmires, nmanifestenment trop colteuse et peu
rationnelle du point de vue de |la gestion du personnel et des équi penents et, de
plus, inadaptée a |'état de santé présumé de |a population. Le nbdéle antérieur
se fondait sur la fourniture de soins médi caux dans un contexte donné et

s' appuyait sur des structures nedicales distinctes selon qu'elles s'appliquaient
au mlieu de vie ou au nmilieu de travail. Les réfornes entreprises dans |le
donai ne des soins de santé primaires (définies dans |e programme "Stratégies de
la santé" relevant du programme gouvernenental "Stratégie pour |a Pol ogne" de
1993) sont confornes a |la conception noderne des soins de santé préconi sée par
' Organi sation nondiale de | a santé dans son programe "La santé pour tous avant
["an 2000" notamment. Elles sont égal enent confornes au Programe national de
santé et aux recommandations relatives aux nodifications du systéme de soins
formul ées en janvier 1994.

446. Les services de soins de santé primaires, grace auxquels les citoyens

nmal ades et bien portants ont acceés aux soins la ou ils résident, doivent
constituer les maillons principaux du systene de santé. Dans |le but d' assurer le
bon foncti onnenment de ces services, diverses initiatives ont été prises en

mati ére d' organi sation et de formation du personnel nédical. La |oi du 30 ao(t
1991 sur les services de santé dispose que |es unités de base assurant |es soins
de santé primaires pour |'ensenble de | a population sont Ies centres de santé
(di spensaires |ocaux), |les médecins généralistes, les pédiatres et les autres
praticiens exercant hors de ces centres. Les gouverneurs des voivodies, |les
conmunes et | es syndicats comunaux peuvent nettre en place des centres de santé
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publics; des centres de santé privés peuvent aussi étre créés par des conpagni es
d' assurances, organi sations d'enpl oyeurs, églises, organi smes confessionnels,
entreprises, associations, fondations et autres personnes noral es, ou par des
particuliers. Les unités de base assurant |les soins de santé prinmires peuvent
étre des unités autononmes ou faire partie d une institution ou structure plus
large, ou fonctionner a titre privé (cabinets privés, cabinets fonctionnant en
coopérative ou cabinets de groupe). Les centres de santé et cabinets médi caux
privés peuvent, pour dispenser des soins gratuits dans les linmites garanties par
" Etat aux personnes assurées et autres ayants droit, utiliser |es équipenents
publics au titre d' un contrat passé avec |es gestionnaires de ces équi penents
(des textes officiels régissent ces contrats, dont beaucoup ont déja été signés
- Journal officiel 1993, n° 76, texte 363). D autres contrats senbl abl es

desti nés aux organi smes publics autononmes sont en préparation; ainsi, tous |les
citoyens devraient effectivenent jouir d une égalité de droits en nmatiére de
soins de santé primaires. Dans | e cadre de | a réorganisation des services de
soins de santé primaires, |es dispensaires |ocaux seront progressivement

renpl acés par des cabinets de généralistes di spensant des soins plus

i ndi vi dual i sés.

447. Un dispositif de formati on de ces nédecins est déja en place. La formation
de personnel qualifié aux taches et exigences des soins de santé primaires est
assurée apreés le doctorat; il s'agit d' une nouvelle spécialisation de prem er
degré en médeci ne général e (équival ant a une spécialisation de deuxi éne degré
dans d' autres domaines de | a nédecine). De néne que |l es autres spécialités,
celle-ci est enseignée grace a la création de postes d'internes dans des
services appropriés. Il est égal enment possible d acquérir le titre de nmédecin
généraliste grace a une formation individualisée plus courte, s'adressant a des
praticiens exercant déja dans des services de soins de santé prinmamires. Cette
formati on est dispensée dans des centres régi onaux de fornmation rel evant de

11 facultés de nmédecine, ainsi qu' au Centre médical de formation universitaire
supérieure. Un exanmen d'Etat sanctionne de |la nméne mani ere |la formation par
["internat et la formation individualisée. En décenbre 1994, les 118 preniers
spéci al i stes de nmédeci ne générale ont été recus; ils exerceront dans |le cadre du
service national de santé. Leur cabinet va étre équipé du nmatériel de diagnostic
i ndi spensabl e gréace a une inportante aide financiére de | a Banque nondi al e et de
PHARE.

448. 1l est prévu qu'a |'issue du processus de décentralisation des structures
de santé, la gestion des services de soins de santé prinmires sera confiée aux

communes. A la fin de 1994, 1 752 centres (soit 20 % de tous | es dispensaires)

avai ent été transférés aux collectivités territoriales dans | e cadre de projets
pi |l ot es.

Les dépenses de santé

449. La part des dépenses afférentes aux services de santé, cal cul ée en
pourcentage du PIB, a été |la suivante ces derni éres années: 1985 - 3,86; 1986 -
3,94; 1987 - 3,82; 1988 - 3,69; 1989 - 3,39; 1990 - 4,52; 1991 - 4,71; 1992 -
4,94; 1993 - 4,58; 1994 - 4,48. La part en pourcentage des dépenses de santé
dans | e budget national global a été la suivante: 1980 - 8,2; 1984 - 13, 05;
1990 - 13,8; 1991 - 16,1; 1992 - 14,9; 1993 - 14,2; 1994 - 13,8. Qutre qu'elles
assunent |la responsabilité des soins de santé depuis 1991, |es conmunes

partici pent aux dépenses afférentes aux services de santé et notamment aux

hopi taux. La part des comunes dans |le financenment des soins de santé a atteint
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8,4 % des dépenses national es de fonctionnenent dans ce donmi ne en 1991, 8,8 %
en 1992 et 8,9 %en 1993.

450. Les soins de santé primaires ne figurent pas au budget sous une rubrique
distincte. Les crédits alloués aux soins de santé en tant que tels sont fixés
par le Conseil des nministres. Le Mnistre de la santé répartit ces ressources
entre |'admnistration centrale et |e budget des gouverneurs des voivodies. Les
nontants affectés aux soins de santé primaires sont spécifiés dans |es budgets
des gouverneurs des différentes voivodi es.

La nortalité infantile

451. Si |'on se fonde sur les critéres de |'Organisation nondiale de |a santé
(OVMB), le taux de nortalité infantile a été de 17,5 pour 1 000 nai ssances
vivantes en 1992 et de 16,2 pour 1 000 en 1993 (en se servant de la définition
d' une nai ssance vivante utilisée en Pologne jusqu'en 1993, |le taux de nortalité
infantile a été de 14,3 pour 1 000 en 1992 et de 13,3 pour 1 000 en 1993). En
1993, sur 100 000 nai ssances vivantes pour chaque sexe (selon la définition

d' une nai ssance vivante donnée par le Mnistére de la santé et de |la protection

soci ale et appliquée par |'Ofice central de statistique), il y a eu 1 485 déces
de nouveau-nés de sexe masculin et 1 174 décés de nouveau-nés de sexe fém nin.
Pour |'COffice central de statistique, un nouveau-né est réputé vivant s'il donne
des signes de vie et si son poids de naissance est de 1 001 g au npins, ou
encore s'il pése au nmoins 601 g et reste en vie pendant 24 heures.

452. Si |'on applique la définition de |'OVS, les taux de nortalité infantile
ont varié de 21,5 pour 1 000 dans |a voivodi e de Wal brzych & 12,1 pour 1 000
dans | a voivodie de Sieradz. Les chiffres les plus mauvais (si |'on excepte |la

voivodi e de Wal brzych) ont été enregistrés dans |es voivodi es de Lodz, Wocl aw,
Szczecin, Bydgoszcz et Torun. Les taux de nortalité infantile les plus faibles
ont été ceux des voivodi es de Sieradz, Piotrkow Trybunal ski, Skierniewce
Leszno et Przenysl

453. Dans les villes (un critere utilisé pour différencier |les centres urbains
des canpagnes est |'acquisition du statut officiel de ville), les plus forts
taux de nortalité infantile ont été enregistrés dans |es voivodi es suivantes en
1993: Wocl awek (23,8 pour 1 000), Lodz (21,1), Walbrzych (20,8) et Corzow
(20,3). Les taux les plus faibles ont été relevés dans | es voivodies de
Skierniewice (9,4), Sieradz (11), Chelm (11,3) et Tarnow (11,6). A |la canpagne,
la nortalité la plus forte a été observée dans | es voivodi es de WAl brzych
(23,2), Chelm (22,9), Szczecin (21,5), Elblag (20,4), Legnica (20,1), et la plus
fai bl e dans | es voivodi es de Gdansk (10,6), Przenysl (11,3), Piotrkow
Trybunal ski (11,5) et Poznan (13,4). On ne di spose pas de données sur |es taux
de nortalité par groupes soci o-écononi ques. Un taux de nortalité plus élevé a
été constaté chez | es nouveau-nés de neres n'ayant fait que des études primaires
que chez | es nouveau-nés de neres ayant fait des études universitaires.

454. Depuis le ler juillet 1994, une nouvelle définition de |a naissance et du
déces des nouveau-nés 18/ est appliquée en Pologne; il s'agit de celle

18/ L' acceptation par |a Pologne des nouveaux critéres relatifs a la
nai ssance et au décés des nourrissons a entrainé une augnentation (de 1 300 en 1994
par exenple) du nonbre des naissances et des décés enregistrés. Mis ces
di fférences n'ont aucun effet sur | es taux gl obaux de natalité et de nortalité; ces
chiffres, qui expriment |'intensité de ces phénonenes dénopgraphi ques, sont
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recommandée par |' Organisation nondiale de la santé. Selon la définition des

nai ssances utilisée en Pologne jusqu'au 30 juin 1994, quatre catégories étaient
reconnues en pratique nédicale: enfants nés vivants, enfants norts a |la

nai ssance, enfants non viables mais donnant des signes de vie, enfants non

vi abl es ne donnant aucun signe de vie. La définition conforme aux
recommandati ons de |' OVS ne conporte que deux catégories: enfants nés vivants et
enfants norts a |l a naissance. Dés lors, ce que |'on aurait auparavant qualifié
de nai ssance d'un enfant non viable mais donnant des signes de vie est
mai nt enant conptabi li sé comme une nai ssance vivante, si bien que | e déces de
|"enfant est enregistré. Un enfant qui aurait auparavant été conpté come non

vi abl e et ne donnant aucun signe de vie est maintenant consi déré conme un enfant
nort a la nai ssance. Le changenent concerne aussi |e poids de nai ssance. La
définition précédemment utilisée ne pernettait d'inclure dans |es statistiques
que |l es enfants dont |e poids de naissance était de 601 g au noins; |a nouvelle
définition fixe la linmte & 500 g environ.

Accés a de |'eau sal ubre

455. En 1993, des anal yses des eaux de riviere ont révél é que | es eaux

prél evées sur 18,1 % de |a | ongueur des cours d'eau anal ysés étaient a classer
dans | a catégorie | pour ce qui est de la pureté, que sur 41,8 %de |eur

| ongueur elles étaient & classer dans |la catégorie Il et sur 18,9 %de |eur

| ongueur, dans la catégorie IIl. On a trouvé de |'eau non conforne aux nornes de
pureté sur 21,2 %de |la | ongueur des cours d' eau. La part des eaux souterraines
dans |a consommation totale d' eau en Pol ogne est de 45 % c'est-a-dire qu'elles
sont utilisées par plus de 25 mllions de personnes, dont 4 a 5 nillions tirent
une eau susceptible d' étre polluée de puits peu profonds adjacents a | eur naison
(60 % environ des puits anal ysés contenai ent de |'eau consi dérée comme peu slre
ou non salubre). D aprés |les anal yses effectuées par |es services de

| "inspection sanitaire en 1993, | e pourcentage des installations qu

fourni ssaient de |'eau salubre était |e suivant

Villes Canpagne
Réseaux publics de distribution 90,1 89,7
Réseaux | ocaux de distribution 78,9 73,1
Puits publics 31,6 35,3
Puits adjacents a des établissenents 61,1 54,2
Puits adjacents a des nai sons 38,3 34,6
456. Les services de |'inspection sanitaire ne disposent pas de données

concernant | e nonbre de personnes ayant accés a de |'eau sal ubre.

Accés aux réseaux d'assai ni ssement

457. En 1993, 774 des 860 villes pol onai ses étaient dotées d' un réseau

d' assai ni ssenment, et 587 d'un service d' épuration des eaux usées; 81,6 %de |la
popul ati on urbaine avait accés a un réseau d' assai ni ssenent et 62,2 %
bénéficiait d' un service d épuration. A |l'heure actuelle, sur les

conpar abl es d' une période a |'autre. Toutefois, | e changement de mét hodol ogie a eu
une incidence non négligeable sur le nonbre de décés de nouveau-nés - qui a
augnent é de 18 a 20 % - ainsi que sur |le taux, qui a augnmenté d'environ 3 points.
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40 200 vill ages polonais, 40 % possedent un réseau de distribution d' eau

1 373 stations d' épuration fonctionnent dans les villages, sans conpter les
fosses septiques et fosses d'ai sance dont sont équi pées |es exploitations
agricoles privées ou les fernes d' Etat. Dans le cadre d' un projet visant a
lancer un plan a long terne de financenent des infrastructures dans |es
canpagnes, on esconpte qu'en |'an 2010, 70 % environ des fermes auront acceés a
un réseau de distribution d'eau, et que quel que 280 000 stations d' épuration
foncti onneront dans les vill ages.

Vacci nati on préventive

458. Les pourcentages de vaccinations étaient |es suivants au 31 décenbre
1993 :

i) Vacci nati on au BCG des nourrissons en 1993: 95,2
ii) Vacci nation des enfants (nés en 1992)
dans | eur seconde année:

Di phtérie et tétanos (trois doses) 95,1
Coquel uche (trois doses) 94,6
Pol i onyélite (trois doses) 95

Rougeol e (une dose) 77,1

iii) Vaccination des filles (nées en 1980)
a |'age de 14 ans contre la rubéole (une dose) 90,8

Il n'existe pas de subdivision ville/canpagne de ces statistiques en raison du
grand nonbre de sujets vaccinés. Les données initiales pour 1994 nontrent que le
pour cent age de vaccinations a été le ménme que | es années précédentes.

Espérance de vie

Tabl eau 61
Espérance de vie a | a nai ssance
Années Gar ¢ons Filles
Tot al Villes Canpagne Tot al Villes Canpagne
1992 66, 71 66, 59 66, 88 75,70 75, 37 76, 22
1993 67, 37 67, 35 67, 36 76, 00 75,73 76, 45

459. L' espérance de vie des nouveau-nés de sexe masculin a augnmenté de

0,66 année en 1993 par rapport a 1992,
de 0, 30 année.

L' année 1993 a égal ement été nmarquée par
entre | ' espérance de vie des homes et des femes.
était de 8,63 ans en faveur

(8,38 en ville et 9,09 & | a canpagne).

Acceés au personne

nmedi cal

460. En Pol ogne,
voyage, acceés a du personne

bl essures courantes,

qual i fi é pour

En 1993,
des femes alors qu'en 1992,

et celle des nouveau-nés de sexe féninin
une réduction de |'écart

cette différence

elle était de 8,99 ans

la totalité de la population a, a une heure de nmarche ou de
le traitement des nal adi es et

il existe une inportante infrastructure médicale ains
gue des services de preniers secours (anbul ances).
anbul anci ers et de transport sanitaire actuellenent en cours a perms de réduire

La réfornme des services
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e tenps de transport lorsque la vie des personnes est en danger. Cette réforne
tend a réduire I e nonbre d' équi pes généralistes et a augnenter celui des équipes
de réanimati on et de secours aux accidentés, ce qui devrait améliorer
|"efficacité des interventions en cas de danger vital

461. Durant | a grossesse et |'accouchenent et |lors des suites de couches,
toutes Il es femmes, quels que soient leurs droits au regard de |'assurance
soci al e, ont accés aux services de santé pour tout ce qui touche a | a grossesse,
a | "accouchenment et aux suites de couches. La proportion des fenmmes enceintes
qui ont accés a du personnel qualifié est de 99 % de néne que celle des femes
accouchant avec |'aide de personnel médical qualifié.

462. Le taux de nortalité maternelle avant et durant |'accouchenent et du fait
d' acci dents puerpéraux a été de 0,2 pour 100 000 personnes en 1993 (0,3 pour
100 000 femres, 0,1 en ville et 0,2 & | a canpagne).

463. On ne dispose pas de chiffres relatifs aux taux de nortalité maternelle
ventil és selon qu'il s'agit d' accidents survenus avant ou aprés |'accouchenent.

Accés des nourrissons aux soins de personnel qualifié

464. Selon la terminologie utilisée en Pologne, il s'agit de personne
spécialisé dans les soins infirmers et psycho-pédagogi ques (personne
infirmer, enseignants, y conpris les maitres d' école maternelle). Le terne
"nourrisson" désignant des enfants agés de 0 a 27 jours, ceux-ci n'ont guére

| " occasion d avoir accés a ce personnel spécialisé - il s'agirait
essenti el l enent d'enfants abandonnés par |eur nere (placés en orphelinat). Mis
tous |l es nourrissons bénéficient des soins qualifiés dispensés par |e personne
infirmer et |es sage-fenmes.

Accés aux soi ns de santé

465. Tous les citoyens polonais ont égal enent accés aux soins de santé. |l est
vrai que divers facteurs soci o-écononi ques peuvent avoir une influence
défavorable sur |'état de santé et nuire a |'efficacité des efforts de
prévention. En Pol ogne, aucun groupe social ne se trouve dans une situation

sanitaire extrénenent différente de celle du reste de |la population. Il existe
néannoi ns des régi ons géographi ques ou - essentiellenent a cause des atteintes a
" environnenent - |'état de santé de |a popul ation est npoins bon que celui des

habitants du reste du pays.

466. La nortalité varie sensiblenment d une voivodie a |'autre. L'analyse des
i ndi ces conparatifs de nortalité pour |es années 1991-1992 nontre que |les déceées
sont | e plus souvent i nputables

Aux mal adi es cardi o-vascul aires dans | es voivodi es de Wl brzych, Lodz,
Bydgoszcz (entre 590 et 617 décés pour 100 000 habitants, alors que |la
nmoyenne national e est de 541);

Aux cancers dans |les voivodies du littoral, ou le risque de déces par
cette cause est élevé (plus de 236 décés pour 100 000 habitants): 73 % de
| a popul ation totale dans |a voivodi e de Gdansk, 63,5 % dans celle de
Stupsk, 24,7 % dans celle d Elblag, 23,4 %dans celle de Torun et 22,1 %
dans cell e de Koszalin;
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Aux accidents et enpoi sonnenents dans |es voivodi es de Suwal ki, C echanow,
Skierniewice et Jelenia Gora; 19/

Aux mal adies de | "' appareil respiratoire dans |es voivodi es de Torun

(61 déces pour 100 000 habitants), Plock et Sieradz (52 déces), Siedlce et
Konin (48 déces) et Suwal ki (47 déces), alors que | a noyenne national e est
de 37 décés.

467. L'analyse de la nortalité pour |es années 1991 a 1993 nontre que les

probl émes de santé difféerent selon les régions, ce qui est confirmé par les

di ff érences géographi ques dans |les niveaux de nortalité. On n'a pas encore cerné
les facteurs qui expliquent de telles disparités. La nortalité élevée et la
surnmortalité en rapport avec |es nual adi es cardi o-vascul aires, |es cancers, |les
bl essures et enpoi sonnenents, qui caractérisent certaines régions du pays,
nécessitent une action immédiate afin de réduire | e plus possible |es risques
liés & ces mal adi es.

Changenents dans | a politique gouvernenentale et |a |égislation

468. Au cours de |l a période considérée, il n'y a eu aucun changenent, dans |la
politique gouvernenmental e ou dans les lois et pratiques pol onai ses, susceptible
d' avoir une quel conque influence préjudiciable sur la situation sanitaire de te
ou tel groupe social ou région du pays.

Mesures prises pour aneéliorer la situation en nati ére de santé

469. L'anmélioration de |'état de santé de |la population est |'un des principaux
objectifs de |'"Etat. Les dispositions voulues sont prises afin d enrayer toute
nouvel l e détérioration de la situation sanitaire du pays. Les priorités fixées
dans | e Programme national de santé nodifié en 1993 tendent a réduire | e nonbre
des décés de personnes de noins de 65 ans ainsi qu'a abaisser |es niveaux de
norbidité et dinvalidité, tout en réduisant la fréquence des nal adi es dans |e

j eune age.

470. Le Mnistére de la santé et de la protection sociale net actuellenent en
oeuvre | es programmes ci-apres

Un progranme de lutte contre les affections cardi aques, destiné a limter
la norbidité et la nortalité par nal adi es cardi o-vasculaires, a angliorer
la santé et a prévenir |'apparition de ces nul adi es;

Un progranme de réforne du service anbul ancier, dont |e principal objectif
est de raccourcir |e tenps nécessaire aux équi pes de réanination pour
arriver sur les lieux d un accident ou d autres situations ou la vie
hurmai ne est nenacée;

19/ A |'"échelle du pays, sur 394 unités adnm nistratives de base révél ant
une nortalité supérieure a |l a noyenne national e par accidents et enpoi sonnenents,
234 sont situées dans des zones écol ogi quenent nenacées; ce chiffre est beaucoup
plus élevé que pour |es décés par d autres causes, telles que nal adies cardio-
vascul aires et cancers.
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Un progranme d' amélioration de la qualité des soins aux néres et aux
enfants, gréace notament & une rationalisation des services de santé
destinés aux femmes enceintes, aux nourrissons et aux jeunes enfants;

Un projet d angélioration et de dével oppenent de |la dialyse et des
transplantations, visant a rendre ces fornes de traitenent plus
accessi bl es a tous;

Un progranme de greffes de noell e osseuse visant a augnmenter |e nonbre de
centres les pratiquant ainsi que d'interventions réalisées;

Un progranme de lutte contre |la tuberculose et |e diabéte, visant & m eux
équi per |l es centres | ocaux;

Une série d objectifs prioritaires en chirurgie et chirurgie orthopédique,
visant a généraliser la méthode Ilizarov de traitenent des pathol ogi es des
nmenbres ainsi que le traitenent des pathologies du rachis et des brl ures;

Un progranme d' anglioration des soins dentaires aux enfants et aux
adol escents, visant & prévenir les caries et |les affections parodontal es.

Mesures prises pour aneéliorer |la situation générale en mati ére de santé

471. Le Mnistére de la santé et de |la protection sociale a, dans les limtes
des ressources disponibles, pris les nesures ci-aprés pour aneliorer |la
situation de |a population en nati ére de santé

Achat et distribution & des centres sélectionnés d' appareils pour
pratiquer des Holter et d'échocardi ographes, qui ont perm s a davantage de
centres de cardiologie de faire des diagnostics conplets par des nethodes
non i nvasives;

Achat d' équi penents radi ol ogi ques et de nmédi canents cytostati ques pour |es
centres locaux, afin d anméliorer |'accés aux traitenments anticancéreux;

Acqui sition de 130 anbul ances total enent équi pées pour |a réani mation et
stages destinés a angliorer les qualifications du personnel chargé des
prem ers secours;

Fourniture de matériel et de nmédicanents aux centres de dial yse;
Achat de | anmpes a polynériser la résine destinée a |'obturation des
fissures dentaires, dans |le cadre du programme d'an®lioration des soins

dentai res aux enfants;

Création de nouveaux centres de transplantati on de noell e osseuse, ou
davant age de greffes sont désormmis réalisées;

Dot ati on des centres régi onaux en appareils hautenent spécialisés pour |a
m se en oeuvre du programme de lutte contre |a tubercul ose et |e diabéte;

Achat d'inplants pour le traitenment des scolioses et financenent de
procédés colteux de traitenment des brdlures.
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M se en oeuvre des programes de santé

472. Les programmes énuneérés au paragraphe précédent ont plusieurs années

d' exi stence. Mais en raison de la nultitude des taches a acconplir et des
ressources limtées dont on dispose, leurs effets ne sont pas encore
perceptibles partout. Il ne s'est pas encore écoul é assez de tenps pour que ces
programmes se traduisent, par exenple, par une baisse des taux de norbidité et
de nortalité.

473. A |l'heure actuelle, les transplantations et les traitenents par dialyse ne
sont proposés qu'a 35 % environ des nal ades qui en aurai ent besoin. Un projet de
loi sur les transplantations, actuellenent a |'étude, pernettra de pratiquer
plus | argement |es prél évenents d' organes en vue de greffes que ce n'est le cas
a présent. S agissant de la prévention et de |'anmélioration de |'efficacité des
traitements des mal adi es cardi o-vasculaires, il y a eu une dimnution du

nonbre :

D exanens invasifs des artéeres coronaires a des fins diagnostiques;
De traitements chirurgi caux des mel adi es coronari ennes;

D interventions pour dérivations anormales de la circulation et
mal f or mat i ons cardi aques congénital es;

D exanens échocar di ographi ques.

474. Selon les estimations de |I'Institut de cardiologie, il y a en Pol ogne
environ un mllion de personnes qui souffrent de mal adi es coronari ennes. Chaque
année, quel que 100 000 personnes font un infarctus et 40 %d' entre elles
décédent dans |'année qui suit. Trois millions de personnes environ souffrent

d' hypertension artérielle, dont 65 000 auront une attaque. Parm |es mal ades
ayant eu une attaque, 60 % décedent dans |le npois qui suit. A partir d un certain
age, 70 % de | a popul ation présente des troubles |ipidiques, général enent une

él évation du taux de cholestérol. D aprés |les experts de |'OM5, |a Pol ogne est
probabl enent |'un des pays ou les indices sont |les plus élevés en ce qu

concerne | es décés par nal adi es cardi o-vasculaires. Par ailleurs, |les secours
avant hospitalisation en cas de crise cardi aque soudai ne, décisifs pour sauver
des vies, sont insuffisament dével oppés.

475. La Pol ogne est mmi ntenant autonone pour ce qui est de |'approvisionnement
en concentrés d' érythrocytes et en sang. Les besoins en produits dérivés du
sérum (al bum nes et inmmunogl obul i nes) ne sont toujours pas satisfaits.
Toutefois, grace a la coopération de la Suisse, la situation s'est améliorée.

Soi hs aux femmes enceintes et aux enfants

476. La baisse du nonbre d' avortenents provoqués attestée par |es statistiques
s' explique certainenent par la loi anti-avortement, entrée en vigueur en Pol ogne
e 15 mars 1993. Le nonbre d' avortenents officiellement enregistrés en 1993 a
été de 1 208. Le taux d'avortements par rapport au nonbre des nai ssances y est
donc |"un des plus faibles d Europe. Al'avenir, cela devrait se traduire par
une dimnution des conplications de | a grossesse et de |a proportion de nouveau-
nés de faible poids, et par conséquent par un neilleur état de santé de toute la
famlle. En vertu de ladite loi, |les avortements ne peuvent étre pratiqués pour
des rai sons écononi ques ou sociales, mais on peut y recourir pour certaines
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rai sons nédicales (la vie ou la santé de |a nere sont gravenent nenacées; |le
foetus est atteint de | ésions graves et irréversibles).

477. Le Mnistére de la santé considére la prise en charge des fenmes enceintes
et des enfants comme une téache prinordiale, assurée dans |l e cadre du Progranme
nati onal de santé. Toute femme enceinte (qu'elle soit ou non assurée sociale) a
droit a la gratuité des soins dispensés par |es établissenents médi caux publics.
La nortalité infantile, quoique en recul, reste élevée par rapport a celle des
pays | es plus dével oppés. Le Programe national de santé part de |'hypothése que
le taux de nortalité sera ramené a 10 pour 1 000 en |I'an 2000. Un progranme

d intervention visant a réduire les taux de nortalité maternelle et infantile
est en préparation et devrait étre ms en oeuvre au cours de |la période 1995-
1998. Parall él ement, un programme tendant a favoriser |'allaitement naternel est
en cours depuis 1992. En outre, un programre d'anglioration du suivi prénatal en
Pol ogne a été ms sur pied en 1994 et sa réalisation devrait pernettre de

di spenser les neilleurs soins aux femmes enceintes et aux nourrissons, et de
faire reculer le taux de nortalité infantile.

478. Afin que tous les enfants et adol escents aient acceés aux services

médi caux, la totalité d entre eux (y conpris ceux auxquels |'assurance de |eurs
parents ne donne pas droit aux soins) bénéficient depuis 1992 de la gratuité des
services de prévention, de soins et de réadaptation, y conpris |les soins en
sanatorium Afin de veiller a |leur bon dével oppenent, tous |les enfants sont
soum s a des exanens médi caux systénmmti ques aux ages de 2, 4, 6 et 10 ans,

durant | a derni ére année d' école prinmaire et au cours des études secondaires.

479. L' exanmen prophylactique du nourrisson conporte un relevé du poids et de |la
taille ainsi que des dinensions de la téte et du thorax, une recherche des
dyspl asi es de | a hanche ainsi que des tests de dépistage (recherche de |la

phényl cétonurie et de |'hypothyroidie). L'exanen prophylactique des enfants plus
agés conprend un dépi stage des troubl es du dével oppenment physi que et

psychonot eur ainsi que des troubles de |"audition et de |la vue, une surveillance
des défauts posturaux et autres probl énes.

480. Les jeunes scolarisés font |'objet d une surveillance prophylactique qu

| eur est propre. Ce suivi est assuré dans chaque école par |'infirm ére scolaire
(hygi éniste) de |'établissement, ainsi que par |e médecin chargé des soins de
santé primaires dans |l e secteur dont reléve le donmicile de |'enfant. Tous les

él éves des écoles prinaires, secondaires et post-secondaires bénéficient de ce
type de suivi. Afin de lutter contre les caries et |les affections parodontal es,
une canpagne d' obturation des dents définitives des enfants aux ages de six,

sept et huit ans est mse en oeuvre depuis 1991

Mesures prises pour anéliorer |'hygiéne du mlieu

481. En Pologne, ce sont le Mnistere de |la protection de |'environnenent, des
ressources naturelles et des foréts et |'Ofice public de contrdle de la
protection de |'environnement, nais aussi le Mnistere de la santé et de la
protection sociale par I'intermédiaire de |'Ofice public de contrdle sanitaire,
qui sont responsables de |'hygieéne du mlieu. Le dispositif de surveillance de
la pollution de |'eau, du sol et de |'air se conpose d'un réseau de stations de
surveillance sanitaire et épidém ol ogique (49 a |' échel on des voivodies et 320 a
| " échelon local) ainsi que dinstituts départenentaux de recherche scientifique.
Les résultats des contrdl es effectués sont conmuni qués aux organes chargés de
prendre | es décisions voulues afin d anéliorer la situation du point de vue de
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la santé hunaine. La lutte contre |es dangers que la pollution de

| " envi

ronnenent présente pour |'honme est |'une des priorités de la politique

sanitaire en Pologne et figure dans |e Progranmme national de santé.

482.
| hygi

483.
mal adi

Les principal es nmesures prises par |e gouvernenent pour amgliorer
éne du mlieu sont |es suivantes

Rédaction par le Mnistére de la santé et de la protection sociale d' un
projet d'ordonnance sur les nornes de qualité de |'eau potable (mise en
confornmité de |'ordonnance actuell enent en vigueur avec |les directives de
[ Uni on européenne);

Création (en 1992 a Sosnowi ec) de |'Institut de nmédecine du travail et

d' hygiene du mlieu, qui travaille en collaboration avec |'OV5 a
|"évaluation les effets de la pollution de |'environnement et a la
formati on de personnel sanitaire;

Eval uation des risques pour |la santé de |a dégradation de |'environnenment
dans | a voivodi e de Katowi ce, en vue de prendre des mesures préventives et
correctrices;

M se en place d un dispositif de prévention du saturnisne chez |es enfants
dans | es voivodi es de Katow ce et Legnica, gréce a une méthode nise au
point par le Centre for Diseases Control des Etats-Unis d' Anérique;

El aboration d'un projet de suivi sanitaire par |'admnistration centrale,
conportant une surveillance des risques sanitaires présents dans
" environnenent et de leurs effets;

Coopération étroite et permanente entre |'Office public de contréle
sanitaire et |'Ofice public de contrdle de |la protection de

| " environnenent, y conpris par la participation du premer a la
surveillance de |'environnement par |'adm nistration central e;

Préparation d' un projet d ordonnance par le Mnistére de la santé et de |la
protection sociale concernant |es concentrations et |'activité adm ssibles
de substances nocives dans | es matériaux de construction, les
installations et |'équipement de | ocaux destinés a étre utilisés par le
publi c.

En mati ere d' amélioration des conditions de travail, de prévention des
es professionnelles et de lutte contre ces mal adies, | es nmesures prises

vi sent essentiellenent a aligner |les pratiques sur les directives de |'Union
européenne; il s'agit de

L' él aboration du cadre adm nistratif et juridique nécessaire pour nettre
en place un dispositif de sdreté chim que en Pol ogne;

L'instauration d un contrdle de la qualité dans |es |aboratoires chargés
du suivi sur les lieux de travail ainsi que d' un systene d' agrénent;

La mse en place d un dispositif de mesure de |'exposition des
travaill eurs aux facteurs cancérogénes;
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La nmise au point par |e gouvernenent d'un "progranmme stratégique sur |a
sécurité et la protection sur les |lieux de travail";

La réforne du chapitre X du Code du travail (sGreté et hygi éne du
travail);

La diffusion réguliére d informations sur |a survenue des nal adi es
prof essi onnel | es.

Mal adi es épi dém gues et autres nml adi es: prévention, lutte et traitenent

484. En matiére de prévention et de lutte contre | es mal adi es épi déni ques et de
traitenent de ces nmaladies, le rble central est joué par |'Ofice public de
contrdle sanitaire. L'une de ses téaches essentielles est la surveillance

épi démi ol ogi que, c'est-a-dire le recueil, |"analyse et la diffusion des

i nformations sur |a survenue des nal adi es contagi euses, |les décés qui |eur sont

i nput ables et les facteurs externes favorisant |eur propagation. Le but de cette
surveillance est de di sposer des données nécessaires pour agir contre |les
épidénies et planifier | es mesures de prévention.

485. A |'échelon local, |les programmes d'action sont préparés par |les stations
de surveillance sanitaire et épi dém ol ogi que des voivodies. Ils se fondent sur
une anal yse de la situation |ocale ainsi que sur les directives émanant du
Départenment de |la santé publique, sous |'autorité de |'lnspecteur sanitaire

principal. Des directives général es concernant |es probl énes d' anpl eur nationale
sont élaborées a intervalles réguliers par | e Départenent d' épi déni ol ogie de
["Institut national d' hygi éne, sur |la base des résultats des inspections

ef fectuées par |es stations des voivodies.

486. Durant la période 1992-1994, |es principaux probl énmes épi déni ol ogi ques ont
été les infections propagées par voie sanguine et les infections hospitaliéres,
| es enpoi sonnenents alinentaires et | es nmenaces épi déni ol ogi ques provenant des
pays de |'ex-Union soviétique.

487. Afin de prévenir les infections propagées par voi e sanguine (y conpris
|"hépatite B et le SIDA) et les infections hospitaliéres, on attache une

i mportance extréne a la stérilisation. Des contrdles de |'efficacité des
procédés de stérilisation (par essais biologiques et chimques) sont effectués
péri odi quenment par |les stations de surveillance sanitaire et épidénm ol ogi que et
de mani ére continue par |es établissenents publics de soins.

488. A titre de nesure prophylactique, |a vaccination contre |'hépatite B a été
ét endue

A tous les agents de |la santé publique;
A | " entourage i nmedi at des personnes atteintes d' hépatite B
Aux patients sur |e point de subir une intervention chirurgicale;

A tous les nourrissons des 13 voivodies ou |le taux d'incidence de
|"hépatite B est le plus élevé chez |les enfants.

Il s'agit d une preniére étape vers la généralisation de cette vaccination a
| " ensenbl e de | a Pol ogne.
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489. A titre de nmesure de prévention contre le choléra et |la diphtérie, un

di spositif spécial d'inspection sanitaire a été ms en place aux postes

fronti éres et |la vaccination des groupes a haut risque (agents des services aux
fronti éres, enployés des chemins de fer, agents sanitaires) est en cours dans

| es voivodi es du nord-est de |a Pol ogne.

490. Le Mnistére de la santé di spose de réserves central es de sérum et de
vaccins a utiliser en cas d' urgence, ainsi que d agents désinfectants (ces
réserves sont conservées par |'agence centrale de réserves anti-épi dém ques).

491. En natiére de prévention des nml adi es contagi euses, la preniére nesure a
prendre est |la vaccination préventive. Depuis de nonbreuses années, |a
proportion d' enfants vacci nés en Pol ogne est trés élevée, de 95 a 100 % selon le
type de vaccination

Soi ns et services nedi caux en cas de nml adi e

492. La quasi-totalité de |a popul ati on pol onai se bénéficie de soins et
servi ces médi caux gratuits en cas de nal adie. Les personnes qui n'ont pas droit
aux services gratuits dispensés par |les établissenents publics représentent

0,1 %environ de |a population - il s'agit de personnes sans enploi, sans
domicile fixe et non inscrites aux agences de |'enploi. En Pologne, le droit aux
soi ns neédi caux n'est pas un droit du citoyen, nais il est |ié a |'assurance

sociale ou a des garanties sociales particuliéres (service nilitaire, police,
personnel des prisons, corps des ponpiers, prisonniers, chdéneurs inscrits,

él éves et étudiants, forces armées), ou encore a des situations ou une
couverture distincte est prévue (par exenple, lorsqu'il y a obligation de soins,
pour |es nmesures de prévention et de traitenent des nal adi es contagi euses, en
cas de tubercul ose, de mal adi es vénériennes, de soins d' urgence a prodi guer en
cas d' accident ou de nal ai se soudain dans un lieu public). L' acces aux services
médi caux gratuits est assuré par un vaste réseau de centres de traitenment

anmbul atoire, de services hospitaliers d urgence, de centres de réadaptation et
de soins, de sanatoriuns et de nmisons de santé.

493. Les services de santé gratuits sont essentiell enent assurés par des
établ i ssements sanitaires publics (établissenments autonones ou dépendant de |a
sécurité sociale). Des cabinets et établissenments privés peuvent étre associ és
au secteur public nobyennant un contrat passé avec un organe conpétent de |'Etat
ou une administration locale. Ils sont alors tenus de fournir des services

médi caux gratuits aux nalades qui y ont droit, grace a des fonds publics prévus
a cet effet. Qutre |l e réseau des cabinets privés, des coopératives, fondations
et associations se sont dotées ces derni éres années d' une infrastructure

médi cal e. Ces centres ont certains droits qui sont |es mémes que ceux

d' établissements publics de soins (par exenple, le droit de prescrire des

médi caments partiellenment renboursés ou le droit de décider d' une incapacité de
travail tenporaire). Ils percoivent des honoraires pour tous |eurs services,
méne si les patients ont droit a la gratuité des soins.

494. La gratuité des services fournis par les établissenments publics de soins
est totale, sauf dans les cas suivants

Services n'ayant pas un caractére thérapeutique (par exenple, chirurgie
pl astique a des fins purenent esthétiques, fécondation in vitro);
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Visite médicale en vue de |'obtention du perm s de conduire et pour les
conducteurs, ainsi que pour |les personnes ayant |'intention de travailler
a | ' étranger pour des enployeurs étrangers;

Séj our dans des centres de soins et de traitenent;

Achat de nédi canments (non renboursés ou partiellenent renboursés) dans des
phar maci es;

Prise en charge partielle des frais de séjour et d' hébergenent dans des
sanatoriunms (sauf lorsque le traitement a un lien direct avec une nal adi e
prof essionnelle ou un risque de mal adi e professionnelle, un accident du
travail ou une affection |liée au caractere particulier du travail ou du
service ou aux conditions de travail ou de service).

495. Le colt des exanmens médi caux et de la surveillance périodi que des
travailleurs est a la charge des enpl oyeurs. Ceux-ci disposent souvent de |eur
propre service de médecine du travail ou d' un dispensaire (ou cabi net médical).
Tout travailleur devenu incapable de travailler a la suite d une mal adi e
professionnelle ou d' un accident du travail, alors qu'il se rendait a son
travail ou par suite d' une |ongue nal adie, touche une indemité de nal adie égal e
a 100 % de son salaire (au lieu de 80 % ordinairement). Lorsqu' une nal adi e

prof essionnell e ou un accident du travail sont constatés, |'enployeur est tenu
de verser une indemité pour accident ou mal adie ainsi qu' une pension
dinvalidité plus élevée. Un travailleur inapte a reprendre le travail aprés la

période ou il a touché une indemité de maladie a droit a des prestations pour
réadaptation, tant que cette réadaptation (ainsi que |la poursuite du traitement)
pernmet d'espérer qu'il redeviendra apte a travailler

496. Une nesure inportante prise par |e gouvernenent en vue d' angliorer
|"efficacité des services de santé a été |'adoption, en aolt 1994, de la loi sur
la protection de la santé nentale. Cette loi tend a la mise en place d'un

syst éne noderne de soins psychiatriques. Elle fait obligation aux gouverneurs
des voivodies d' ouvrir des établissenents de santé nentale et d' en surveiller la
gestion, conpte tenu des besoins de |la population et de la structure soci al e de
chaque voivodie. La loi énonce en détail |es procédures qui pernettent

d' exanm ner et d' hospitaliser des patients sans |eur consentenent (sous réserve
d' un contrdéle judiciaire), ainsi que |les nodalités de recours a la contrainte
physi que.

Mesures protectrices en faveur des groupes |es plus vul nérables et défavorisés

497. Les nesures prises pour protéger |es groupes |es plus vul nérables et

déf avori sés de | a popul ati on sont par exenple la gratuité des nedi canents pour
| es nmal adi es suivantes: phényl cétonurie, épilepsie, nyasthénie, nucoviscidose,
di abéte, nanisne d'origine hypophysaire chez |'enfant, nual adi es coel i aques et
syndrones de mal absorption intestinale, maladies néoplasiques, maladies
nent al es, tubercul ose, handi caps nentaux avec incapacité grave. Ont aussi droit
a la gratuité des nmédicanents | es donneurs de sang honoraires et les invalides
mlitaires. En outre, |es personnes souffrant de mal adi es chroni ques peuvent
acheter, pour un prix forfaitaire égal a 0,5 %du salaire mninmm actuel, des
médi caments de base inscrits sur un registre spécial (le prix demandé pour ceux-
ci équivaut a 30 %de leur prix réel), ainsi que les fournitures nedical es

i ndi spensabl es.
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498. En outre, des nodifications ont été apportées aux registres des

médi caments pour all éger |a charge financiére pesant sur |es personnes atteintes
de certaines naladies. Cest ainsi qu' en 1993, |les neédicanents anti-di abéti ques
ont été placés sur le registre des nédi canments de base (c'est-a-dire ceux
pouvant étre achetés pour une somme forfaitaire). Un systénme de prise en charge
partielle a été introduit pour les traitenents en sanatorium nmis ces services
restent gratuits pour ceux qui en ont le plus besoin (victines d accidents du
travail, personnes atteintes de mal adies professionnelles, etc.). Les personnes
| es plus nécessiteuses ont droit a des prestations sociales |eur pernettant de
faire face au colt élevé d' un traitement et aux dépenses de nédi caments.

499. En 1993, a |'occasion de |'adoption de la loi anti-avortenent, un nouveau
type de prestation a été ms en place pour les fenmes enceintes et |es fenmes
ayant des enfants a charge. Cette prestation est versée a condition que le
revenu famlial par téte soit inférieur au nontant de la pension la plus faible.
Al'origine, cette aide était fournie entre le quatri éne nois de grossesse et le
sixi éme nois aprés |la naissance; a la suite de nodifications apportées en 1994,
(Journal officiel, n° 44, texte 172), cette prestation est désornmi s versée du
huiti éme nois de | a grossesse au deuxi éne nois de |'enfant.

500. L'assurée sociale a droit a des prestations nensuelles (pour elle-nméne et
chacun des enfants nés lors du dernier accouchenment) égales a 28 %du salaire
noyen, a une prinme unique pour |'achat de vétenents pour |le nourrisson (égale a
14 % du salaire noyen) et a la prise en charge des frais médicaux liés a la
grossesse, a |'accouchenment et aux suites de couches. Ces prestations sont
versées par la sécurité sociale. La loi anti-avortenment fait obligation a |'Etat
et aux admi nistrations |ocal es de pourvoir aux besoins sociaux, juridiques et
médi caux des fenmes enceintes.

Protection du droit a |l a santé des personnes agées

501. Les personnes agées bénéficient de la gratuité des services de santé,
général ement parce qu'elles perc¢oivent une pension. Celles qui ne sont pas
couvertes par |'assurance social e peuvent denmander une aide financiére afin de
couvrir leurs frais médicaux au titre de |'aide sociale (conforménent a une | oi
adopt ée en novenbre 1990). Une assistance financi ére peut aussi étre accordée a
un menbre de leur fanmlle, si celui-ci est entiérement a |eur charge. Cette aide
couvre | es soins nmédi caux tant anbul atoires qu' hospitaliers, |es nédi caments et
pansenents, le matériel orthopédi que et autres fournitures annexes. Il est a
noter que |es personnes bénéficiant réguliérenment de |'aide sociale ont auss
droit aux services médi caux gratuits.

502. Eu égard au co(t croissant des nedi canents, une "prime spéciale" pour

| "achat de nédicaments a été instituée; elle est financée par la sécurité
soci al e. Peuvent y prétendre les fanmlles dont le revenu par téte ne dépasse pas
150 % de | a pension vieillesse mninmum dés lors que |le colt des médi caments
dépasse 5 % du revenu fanmlial. Pour les travailleurs agricoles, |les conditions
sont les suivantes: le revenu famlial par téte ne doit pas dépasser le
rendenent de deux hectares, et |es dépenses de médi canents doivent étre
supérieures au rendenent de 0,3 hectare. Lorsque toutes |es conditions sont
renplies, |les organisnes d' aide sociale versent la différence entre | e nontant
dépensé pour des nedi caments et fournitures sanitaires et un nontant fixé en
fonction du revenu des intéressés.
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503. Les frais de séjour et d' hébergenment dans |es sanatoriunms (ou | es services
médi caux sont gratuits) sont fonction de |'époque du séjour (les frais sont plus
€l evés en été) et du type d' hébergenent (Il es chanbres individuelles sont plus
chéres).

504. En outre, |es personnes agées de 75 ans et plus (de ménme que |les invalides
de catégorie |I) ont droit a une prine de soins infirmers, égale a 10 % du
salaire noyen pour les trois mois précédents. Les invalides mlitaires ont droit
a une prinme supérieure.

Décentralisation des soins de santé primires

505. Une loi de 1990 20/ et une ordonnance du Mnistére de la santé et de la
protection sociale de 1993 21/ pernettent de transférer aux administrations

| ocales | a responsabilité des services de santé, notanment pour ce qui est des
soins de santé primaires. Ala fin de 1994, |la gestion de 1 752 établissenments
sanitaires, dont 897 dispensaires (soit 20 %d entre eux) et 526 dispensaires de
villages, avait été confiée aux collectivités |locales. Ces changenents ont eu
pour effets

De mieux adapter la qualité et la quantité des services de santé aux
besoins réels de | a population |ocale;

De meux cerner |es besoins de la population locale en mati ére de santé;

De réaliser des économies grace a une gestion plus rationnelle par les
collectivités |ocal es;

D exercer un contréle social plus efficace sur |les fonctions des
ét abl i ssements de soins;

De réorgani ser | es soins de santé.
Le bilan favorabl e obtenu par | es communes qui ont repris |la gestion des soins
de santé primires aux voivodies en appliquant |le principe du pai enent des

services rendus confirme |l e bien-fondé du principe de |a décentralisation

Formati on aux probl énes de santé | es plus courants

506. Les nesures prises en matiére d' éducati on pour |la santé sont |es
sui vant es

Renf orcenent des bases scientifiques et pédagogi ques de |'éducation
général e pour la santé et de la pronotion de |a santé;

20/ Loi du 17 nmai 1990 sur la répartition des taches et responsabilités et
en particulier sur les accords passés entre les conmmunes et |'admnistration
centrale et sur la nodification de certains textes (Journal officiel n® 34, texte
198).

21/ Ordonnance du M nistéere de la santé et de |l a protection sociale en date
du 5 aolt 1993 sur |l es conditions général es et | es procédures pernettant d' él aborer
et de conclure des contrats pour la fourniture de services médi caux, et sur les
nodal ités de cal cul et de fixation des honoraires pour ces services.
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Initiation du personnel des établissements de soins chargé de |'éducation
sanitaire du grand public aux nouvelles techniques a utiliser en matiere
d' éducati on pour |a santé;

Dével oppenent, tant du point de vue du contenu que du point de vue
financier, de |'aide fournie par le Mnistére de |la santé aux
collectivités | ocal es et aux organi sati ons non gouver nenent al es;

M se en oeuvre de programmes internationaux relatifs a la santé dans |es
villes et a la pronption de la santé a |' écol e;

Réf orme des nmét hodes de financenent des activités éducatives et de
pronotion de |la santé pour une neilleure utilisation des ressources extra-
budgét ai res.

Assi stance i nternational e

507. La restructuration du systéne de soins de santé en Pol ogne a été engagée
grace a un prét de | a Banque nondiale et a une subvention PHARE de |' Union
européenne. Les fonds provenant de | a Banque nondi al e sont consacrés a la nise
en place de trois groupenents sanitaires a Ci echanow, Ponorze et W el kopol ska,
et |la subvention PHARE servira a dével opper | es soins de santé prinmaires, et
notament a fornmer des nédecins généralistes et a équiper |eurs cabinets.

508. Le projet financé par |a Banque nondiale ne se linite pas a des

i nvesti ssements dans | es groupenments sanitaires; il prévoit aussi la nise en
pl ace d'un systéenme d'information sur la santé, ainsi que d un programe

d' éducation et de formation concernant |le systéne de santé.

509. Le projet PHARE, qui vise a appuyer |'action du Mnistére de |la santé et
de la protection sociale tendant a une refonte conpl éte des services de santé en
Pol ogne, conprend :

Une aide a |'élaboration et a la nise en oeuvre d' une stratégie de réforne
syst énmati que des soins de santé prinmaires en Pol ogne;

Une sensibilisation des ensei gnants aux besoins de |a nédeci ne général e;

La création de centres de fornation a |a médecine générale et |la
fourniture & ces centres du matériel nécessaire;

La formation du personnel nedical auxiliaire qui, avec |le médecin, formera
| es équi pes de soins de santé prinuaires;

L'amélioration des capacités de gestion a |'intérieur du systéeme de santé.

En 1994, dans |le cadre des activités nenées au titre du programme PHARE, un
grand nonbre d' ordinateurs et du nmtériel pédagogi que ont été achetés pour

équi per les centres de formations régionaux, former |es médecins généralistes et
installer leurs cabinets. Ces achats ont été effectués sur appels d offres

i nt ernationaux, confornénment aux procédures prévues par |a Conmi ssion

eur opéenne.
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Légi sl ation

510. Les textes législatifs ci-aprés ont trait a la nmise en oeuvre de
["article 12 :

Loi du 28 mars 1933 sur la sécurité sociale (Journal officiel n® 51
texte 396, et amendenents);

Loi du 30 aol(t 1991 sur |les services de santé (Journal officiel n° 91
texte 422, et amendenents);

Loi du 17 mai 1990 sur la répartition des téaches et responsabilités et en
particulier sur |es accords passés entre | es conmunes et |'administration
centrale et sur la nodification de certains textes (Journal officiel

n® 25, texte 198, et anendenents);

Loi du 25 novenmbre 1986 sur |'organisation et le financenment de la
sécurité sociale (Journal officiel n® 25, texte 137, et anendenents);

Loi du 29 novenmbre 1990 sur |'aide sociale (Journal officiel n° 183,
texte 60);

Loi du 19 ao(t 1994 sur la protection de |la santé nmental e (Journa
officiel n° 111, texte 535);

Ordonnance du Mnistre de la santé et de |la protection sociale en date du
5 aolt 1993 sur les conditions générales et |es procédures pernettant

d' él aborer et de conclure des contrats pour |la fourniture de services
médi caux, et sur les nodalités de calcul et de fixation des honoraires
pour ces services (Journal officiel n° 76, texte 363).

Article 13
Droit a |'éducation

Ensei gnenent primaire

511. En application de la loi du 7 septenbre 1991 sur le systéne éducatif,
| ' ensei gnement du prem er degré est assuré par

Des écol es maternel |l es destinées aux enfants de 3 a 6 ans;

Des écol es primaires publiques, gratuites et obligatoires.
512. En 1992, |e processus de décentralisation du systéme éducatif a conmencé.
Depuis le ler janvier 1992, |a gestion des écoles maternelles est aux nmins des
autorités locales. Le ler janvier 1994, les nunicipalités ont comencé a prendre
en charge les écoles primaires. Confornménent a une décision du gouvernenent, ce
transfert de responsabilité devrait étre achevé au ler janvier 1996.

513. Le réseau des écoles prinmires consiste en

Des écol es primaires publiques et obligatoires pour les enfants agés de 7
a 15 ans;
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Des écol es primaires spécialisées pour |les enfants handi capés ou atteints
d' une affection chronique;

Des écol es artistiques du prem er degré, qui dispensent un ensei gnenment
dans des disciplines artistiques, outre |les mati éres d' ensei gnenment
général figurant au programme des écol es pri maires;

Des écoles primaires préparant a un métier, qui s'adressent a des jeunes
de plus de 15 ans ayant suivi cing années au nmoins d' école prinaire et
dont on n'esconpte pas qu'ils pourront achever |eurs études primaires dans
un délai nornmal.

Des données statistiques sont présentées au tableau 63 (a la fin de |a présente
section).

514. En Pol ogne, 99,8 % des enfants fréquentent |'école comme ils y sont tenus.
Sur les 12 000 él eves qui ne renplissent pas |'obligation scolaire, 7 000 ont
différé au dela du délai normal la fréquentation d une école, 3 100 sont
exenptés de |'obligation scolaire et 1 900 enfants assujettis a cette obligation
s'y soustraient sans raison valable (il s'agit dans certains cas d' enfants
rons).

Ensei gnenent secondaire

515. Au cours de |l a période 1992-1993, |'ensei gnenent secondaire général s'est
encore dével oppé. La création de nouvell es écol es secondai res communautaires et
privées, ainsi que |'ouverture de classes d'ensei gnenent général dans |es écoles
prof essionnelles, ont joué un r6le a cet égard. En 1989, seuls 22 % des jeunes
fréquentai ent des écol es secondaires d' ensei gnement général, taux qui s'écarte
beaucoup des nornmes européennes. Entre 1992 et 1994, |a proportion d' él eves
fréquentant |es écoles professionnelles et |es écoles d' ensei gnenent généra
s'est nodifiée, ainsi qu'on le voit si |'on examine |le nonbre d' él eves adnis en
preni ére année d' ensei gnement post-prinaire. Au début de |'année scolaire
1992-93, 42 % des enfants quittant |'école prinmaire ont été adm s dans des

écol es professionnelles, 27 % dans des écol es secondaires d' ensei gnenent

techni que et 26 % dans des écol es secondaires d' ensei gnenent général. L' année
suivante, en 1993-94, ce sont 28 % des él éves sortant de |'école primire qui
ont été adnmi s dans des écol es secondaires d' ensei gnement général

516. Du fait de cette évolution, il a fallu ouvrir des classes, nonmmer

davant age d' ensei gnants et prévoir de nouveaux |ocaux. Mais il devient de plus
en plus difficile de faire face. Les activités extra-scolaires en patissent et

| e nonbre d' heures de cours consacrées au programe di mi nue, si bien que |'école
a du mal a renplir sa mission pédagogi que, éducative et norale. Il est en outre
extrémenent difficile de trouver suffisamment de professeurs de | angues d' Europe
occidentale. La situation de |'enseignenment secondaire général est présentée au
t abl eau 64.

517. Les écoles privées jouent un r6le inportant dans la transfornation de

| ' ensei gnement secondaire. Leur contribution a |I'innovation pédagogi que est

consi dérable et elles participent activenent a |'élaboration des nouveaux
programmres. Au cours de |'année scolaire 1991-92, on conptait 158 établissenents
privés d'ensei gnement secondaire général pour |es jeunes; |'année suivante, il y
en avait 225, y conpris ceux destinés aux adultes (218 réservés aux jeunes) et
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en 1994-95, il en existe 275, fréquentés par 27 135 él éves. Les écol es privées
sont payantes. Les données |es concernant sont présentées au tabl eau 64.

518. Pour ce qui est de |'enseignement professionnel, la loi sur le systéne
éducatif a préservé les différents types d' écol es professionnelles qu
exi stai ent depuis | es années 60, a savoir

Des écol es professionnelles faisant suite a |'école prinaire, qui assurent
une formation générale et professionnelle d ouvrier spécialisé, et

| ai ssent | a possibilité de poursuivre des études dans une écol e
secondai r e;

Des écol es secondaires d' ensei gnenent professionnel faisant suite a
| " école prinaire, qui dispensent un ensei gnenent secondaire généra
pernmettant d' obtenir un certificat de fin d' études secondaires, ains
qu' une formation professionnelle d ouvrier qualifié;

Des écol es secondaires techni ques, générales et autres, faisant suite a
|" école prinaire et dispensant quatre a cing années d' ensei gnenment
secondai re général pernettant d' obtenir un certificat de fin d' études
secondai res, ainsi qu'une formation professionnelle du niveau des écol es
t echni ques secondaires;

Des écol es post-secondaires faisant suite a |'école secondaire, qu
assurent une formation en deux ans (parfois en un an) et pernettent de
conpl éter une fornmation général e par une fornmation professionnelle. Les
écol es normal es et |es écoles nornal es d' ensei gnement des | angues

di spensent une formation en trois ans.

519. Chaque année, 68 % environ des él eéves ayant achevé | eurs études prinaires
s'inscrivent dans des écol es secondaires d' ensei gnement professionnel et 26 %
des jeunes ayant termné |leurs études secondaires s'inscrivent dans des écol es
post - secondai res de formati on professionnelle.

520. Toutes |les catégories d' écoles professionnelles sont général enent ouvertes
aux jeunes des deux sexes. Elles sont gratuites (a |'exception de quel ques

écol es professionnelles privées). Pour |'année scolaire 1994-95, 57 322 él éves
étaient inscrits dans ces écol es.

521. Pour les années 1992 a 1994, les données chiffrées relatives a
| " ensei gnement professionnel étaient |es suivantes

Nonbre d' écol es professionnelles pour |es jeunes en généra

1992 7 830
1993 8 049
1994 (premer trimestre) 8 165

Nonbre d' él éves dans | es écol es professionnelles pour |es jeunes en
génér al

1992 1 570 671
1993 1 611 552
1994 (premer trimestre) 1 642 222
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522. Au cours de |'année scolaire 1993-94, sur un total de 607 400 él éves ayant
termné leurs études primamires, 239 600 (39,5 % ont été adnm s dans des écol es
prof essionnelles, 31 300 (5,2 % dans des écol es secondaires d' ensei gnenent

prof essionnel et 140 800 (23,2 % dans des écol es techni ques secondaires et
établ i ssements de fornation anal ogues. La plupart des écol es professionnelles
sont dirigées par un directeur qui en référe directement au Mnistre de

| " éducation nationale. En vertu de la loi sur |le systéene éducatif, |les écoles

d' ensei gnenent artistique relévent du Mnistre de la culture et des arts, les
écol es du secteur agro-alinentaire relévent du Mnistre de |'agriculture et de
["alinmentation, et les écoles de médecine du Mnistre de la santé et de |la
protection sociale. Par ailleurs, une ordonnance du Conseil des ministres en
date du 18 septenbre 1992 précise quels types d' écoles et d' établissenents

rel évent des différents mnistres et quels sont les droits et |es devoirs de ces
derniers

Les écol es professionnelles et |es écoles secondaires formant a des
métiers inportants pour la sylviculture sont gérées par le Mnistre de |la
protection de |'environnement, des ressources naturelles et des foréts,
par |'internédiaire des services du Directeur général des foréts
domani al es;

Les écol es professionnelles, |les écoles secondaires d' ensei gnement

prof essionnel et |es écol es post-secondaires formant a des nétiers

i nportants pour les transports ferroviaires et maritinmes ou | a navigation
intérieure, ainsi que pour |'écononmie naritime, sont gérées par le

M nistre des transports et de la ner;

Les écol es secondai res d' ensei gnenent professionnel formant |es
travaill eurs sociaux sont gérées par le Mnistre du travail et des
affaires social es;

Les écol es secondaires d'ensei gnenent professionnel formant des
spécialistes de la lutte contre le feu sont gérées par le Mnistre de
["intérieur, par |'entrem se du Conmandant en chef du service national de
lutte contre le feu;

Les écoles primaires (ou de niveau équival ent) pour adultes, |es écoles
secondai res d' ensei gnenment général, |es écol es professionnelles et écoles
secondai res d' ensei gnement professionnel s'adressant a |la popul ation
carcéral e sont gérées par le Mnistre de la justice;

Les écol es secondaires d'ensei gnenent professionnel formant | e personne
pénitentiaire sont gérées par le Mnistre de la justice;

Les écoles primires et écol es professionnelles pour jeunes délinquants
pl acés en institution et jeunes accueillis dans des centres d' hébergenment
sont gérées par le Mnistre de |la justice;

Les écol es secondaires nmilitaires sont gérées par le Mnistre de la
déf ense nati onal €;

Les écol es professionnelles, écoles secondaires général es et
d' ensei gnenment professionnel, et |es stages de formation professionnelle
s' adressant a des personnes placées dans des centres de réadaptation
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prof essi onnel | e pour handi capés sont gérés par le Mnistre de la santé et
de | a protection sociale.

523. CQutre les mnistres précités, des particuliers ou des personnes noral es
peuvent avoir | a charge d' écol es publiques de formation professionnelle. Au
cours de |'année scolaire 1993-94, 208 écol es (professionnelles, secondaires
d' ensei gnenent professionnel et post-secondaires) étaient gérées par des
personnes norales (entreprises), soit 2,1 %des 9 655 écol es existantes.

524. Durant |'année scolaire 1993-94, il y avait 379 écol es professionnelles
privées (professionnelles, secondaires d' ensei gnenent professionnel, post-
secondaires), soit 3,9 %du total

Ensei gnenent supéri eur

525. La loi du 12 septenbre 1990 sur |'enseignenent supérieur a institué la
regl e générale selon laquelle | es étudiants fréquentant a plein tenps un
établ i ssement d' ensei gnenent supérieur public bénéficient de la gratuité de
| ' ensei gnement (sauf s'ils redoublent en raison de nauvais résultats).

526. Afin de pernmettre a chacun d'accéder a |'enseignenent supérieur, |la

Pol ogne a m s en place un dispositif donnant aux étudiants la possibilité

d' obtenir un soutien financier de |'Etat pour subvenir a | eurs besoins pendant

| eurs études. Le droit a une assistance financiére de |'Etat est consacré par |la
[ oi sur |'enseignement supérieur

527. Les étudi ants peuvent prétendre aux fornes d'aides ci-aprés: bourse d'aide
soci al e (subvention), bourse accordée pour bons résultats, bourse du Mnistre
pour résultats exceptionnels, financement partiel du colt du | ogenent en
résidence universitaire et des repas au restaurant universitaire, et prine
exceptionnelle pour faire face a une situation particuliérenent difficile

Toutes ces fornmes d' aide sont a fonds perdus et ce sont |es établissenents

d' ensei gnenent supérieur (le recteur et une conm ssion étudiante) qui décident
de leur attribution. Les critéres précis d obtention des différentes fornes

d' ai de sont fonction du reéglenent de chaque établissenment. Selon |es données |es
plus récentes, 32 % environ des étudi ants vivent en résidence universitaire (ce
qui équi vaut pratiquenent au nonbre d' étudi ants dont |es dépenses sont
partiellement prises en charge), et 14,2 %environ des étudi ants prennent |eurs
repas au restaurant universitaire.

528. Il est actuellenent envisagé de réformer |le systéene d'aide aux étudiants.
Qutre les fornes d'aide existantes, on pense a en instaurer une nouvelle, le
prét étudiant. Le taux d'intérét en serait trés inférieur aux taux pratiqués par
| es banques et le prét serait renboursable aprés la fin des études. On esconpte
que ces préts pernettront a davantage d' étudi ants de bénéficier d' un appui
financier et qu' ainsi, un plus grand nombre de personnes pourront entreprendre
des études supéri eures.

Dépenses de |' Etat pour |'éducation

529. Durant |a période 1992-1994, |a part du budget de |'Etat dévolue a
| " éducation a été |la suivante
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Dépenses pour |'éducation

Année Pour cent age du budget de |'Etat
1992 10, 39
1993 10, 30
1994 11, 17

Les chiffres ci-dessus tradui sent | es changenments structurels intervenus durant
cette période, ou |le systéene de financenent des établissenents d' ensei gnenent a
été nodifié. En 1991-1992, certaines responsabilités en matiére d' éducation ont
été confiées aux collectivités |locales, et |les ressources voulues ont été
transférées a cette fin du budget de |'Etat a | eur budget propre. En outre, en
1992- 1993, les nontants destinés aux écoles primaires, qui rel évent désornmais
des collectivités locales, ont été inclus dans |'allocation globale et n'ont
donc pas été conptabilisés dans | es dépenses d' éducation. Mais en 1994, en
application de la loi du 10 décenbre 1993 sur |le financenent des collectivités
| ocal es, ces nobntants ont de nouveau été conptabilisés dans | es dépenses

d' éducati on.

530. Pour se faire une idée de la situation financiére du systéene éducatif, il
convient de tenir conpte des dépenses d' éducation inputées par les collectivités
| ocal es sur leurs propres recettes. Ces nmontants augnentent chaque année.

Dépenses pour |'ensei gnenent supérieur

Année Pour cent age du budget de |'Etat
1992 2,65
1993 2,53
1994 2,36

Educati on des handi capés

531. Afin de donner effet au droit de chacun a |'éducation, qui doit "viser au
pl ei n épanoui ssenent de |a personnalité hunmine et du sens de sa dignité et
renforcer |le respect des droits de |'honme et des libertés fondanental es", des
nmesures ont été prises afin de pernettre aux personnes handi capées d' accéder a
| " éducation et d'acquérir |es conpétences nécessaires pour vivre et travailler
normal ement. Il est reconnu que |'enseignenent doit pernmettre a chacun de jouer
un réle actif dans une société libre et de favoriser |a conpréhension, |la

tol érance et |'anitié entre les éléves. On a donc entrepris de dével opper les
écoles intégrées, ou l'instruction et |'éducation des enfants handi capés est
prise en charge depuis le plus jeune age (dés |'école maternelle) de telle

mani ére qu'ils soient pleinement associés a la vie des enfants de | eur age non
handi capés. Il s'agit d un problénme vital car selon des enquétes récentes,
environ 20 % des enfants d' age scol aire connai ssent de grave probl énes de santé
qui sont de nature a perturber leurs études. Parm eux, 3 %sont atteints

d' affections trés graves et doivent fréquenter des structures d' éducation
spéci al i sée.

532. L' éducation des enfants handi capés est régie par la loi du 7 septenbre
1991 sur le systéme éducatif et par |le décret n° 29 publié le 4 octobre 1993 par
le Mnistre de |'éducation nationale; ces textes énoncent |es nodalités de prise
en charge des él éves handi capés dans des écoles maternelles et autres
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établ i ssements publics intégrés et accessibles a tous, et précisent |les
structures de |'éducation spécialisée. Les enfants handi capés agés de trois a
six ans sont adnmis dans |les écoles maternelles au néne titre que les autres
enfants. A |l'age de six ans, ils ont droit a une année de préparation spéciale
en école maternelle. En vertu du décret précité, ces enfants peuvent fréquenter
|"école naternelle jusqu' a |'age de 10 ans s'ils n'ont pas pu commencer |'école
primaire a |'age de sept ans en raison de |leur état de santé ou de |la nature de
I eur handicap. L'obligation scolaire des enfants handi capés commence a |' age de
sept ans come pour |les autres enfants, et elle dure jusqu'a ce qu'ils term nent
leurs études prinmaires, mais pas au-delada de la fin de |'année scolaire de

| "année de leurs 17 ans. Le décret pernet aux enfants handi capés de poursuivre
leur instruction prinmaire jusqu'a 21 ans et |leurs études secondaires jusqu'a

24 ans. |l énonce de naniére tres détaillée les dispositions a prendre afin de
pernmettre une intégration conpl éte des enfants et adol escents handi capés. 11
s'agit notamment

De création de sections dans des écoles maternelles et autres
ét abli ssenents ouverts a tous;

D écol es préparant a un nétier (en particulier pour |es adol escents
handi capés nentaux dont |e handi cap est | éger, ainsi que pour ceux qu
présentent un grave handi cap associ é);

D une éducation et de conseils dispensés au donmicile de |I'enfant |orsque
celui-ci, en raison d un handi cap noteur ou d' une nul adi e chroni que, ne
pourra jammi s, ou ne pourra pas durant une |ongue période, fréquenter

| école maternell e ou une autre écol e;

De création de classes intégrées dans |es écoles naternelles et autres
écol es;

D écoles naternelles et autres écol es intégrées.

533. Afin d' assurer leur plein épanoui ssement et une bonne intégration avec |les
jeunes de leur age, les enfants et adol escents bénéficiant de ce programe

d' ensei gnenent individualisé assistent a certains cours organi sés spéci al enent
pour eux dans | es écoles maternelles et autres écoles. Une grande attention est
aussi accordée a la formati on professionnelle des jeunes handi capés. On veille a
ce qu'ils soient concrétenent préparés a la vie active dans les ateliers

d' écol es professionnelles spécialisées aisénent accessibles, ainsi que dans

di verses institutions (qu'il s'agisse d ateliers protégés, de coopératives de
travaill eurs handi capés ou d'unités de production ordinaires). La formation

prof essionnel |l e des él éves handi capés doit |eur pernmettre d acquérir des
qualifications confornes a |eurs aptitudes physiques et nentales ainsi qu'une
spéci al i sation recherchée sur le marché du travail. Les candi dats qui peuvent
présenter une attestation relative a leur état énmanant d' un centre de

consul tations psycho- pédagogi ques public ont un avantage sur |es autres pour ce
qui est de |'adm ssion dans des écol es professionnelles et des écoles

secondai res, une fois réussi |'exanmen d' entrée. Dans certains cas, |es éleéves
handi capés ont |la possibilité de passer leur certificat de fin d' études
secondai res (aussi bien |les épreuves écrites que |les épreuves orales) soit dans
une salle a part, soit a leur donmicile, conpte tenu de |eur aptitude a parler, a

écrire ou a se dépl acer
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534. Les probl émes de transport rencontrés par |es él éves handi capés sont

d' autant plus conpl exes que |le réseau d' écol es spécialisées n' est pas tres
dense. En revanche, ils bénéficient de transports publics gratuits depuis |eur
domicile jusqu'a |'école maternelle, a |I'école, au centre de soins ou de
consultations ou au centre de réadaptation nédicale ou fonctionnelle. La
gratuité des transports est aussi accordée aux parents (tuteurs) d'él eves

handi capés. De plus, les parents d' enfants placés dans des établissenments

d' éducation et de suivi spécialisés ne paient qu' une partie des frais encourus.
Les él éves handi capés bénéficiant du programme spécial d' ensei gnement ont aussi
droit a la gratuité des nanuels scolaires, et ils peuvent prétendre a des aides
financi éres.

535. Des textes réglenentant |la réadaptation et |le suivi des enfants et
adol escents gravenent handi capés sont a |'étude. Des données chiffrées
concernant | es écol es spécialisées sont présentées au tabl eau 65.

Ensei gnenent de | a | angue maternell e aux enfants et adol escents appartenant a
des m norités nationales dans |le cadre des études prinnires et secondaires

536. A |'égard des minorités nationales, la politique du Gouvernenent polonais
en mati ére d' éducation tend a pernettre aux enfants et adol escents appartenant a
ces mnorités de suivre des études de nani ére a préserver leur identité

nati onal e, ethni que et |inguistique.

537. La possibilité, pour qui appartient a une mnorité, de choisir d' étudier
dans sa | angue nationale et d apprendre |'histoire, la culture et |a géographie
du pays d'origine de la ninorité est régie par la loi précitée sur |le systene
éducatif et par |'ordonnance du Mnistre de |'éducation nationale en date du

24 mars 1992, qui fait obligation aux adm nistrations des écol es de coopérer
avec |les organisations sociales et culturelles des nminorités tout en
s'acquittant des missions qui |leur sont inmparties de par |la Constitution. Ces
textes garantissent |'acces a toutes les formes d' éducation dans |a | angue des
mnorités nationales. Cette éducation est gratuite et obligatoire.

538. Les organismes chargés de | a gestion des établissenents scol aires sont
tenus de veiller au respect des droits des mnorités en natiére d' éducati on dans
| es écoles, que ce soit par un enseignenent di spensé dans |eur |angue, par un
ensei gnement facultatif de la |langue de la mnorité, ou par |'ouverture d' écol es
bili ngues. Cet enseignenent est dispensé a | a demande des parents, ou des él éves
eux-mérmes dans | e cas des écol es secondaires. Des sections d'écoles maternelles
sont créées pour les jeunes enfants des minorités nationales en fonction des
ménes criteéres.

539. Le nonbre d' écol es destinées aux nminorités nationales et d' él éves
appartenant a ces mnorités qui bénéficient d un ensei gnement dans |eur |angue
ne cesse de croftre. Une classe ou |'enseignenent sera dispensé dans |a | angue
d'une minorité peut étre ouverte pour 7 éleves seul enent dans |es écoles
primaires et pour 14 dans |les écoles secondaires. Les écoles ou |'ensei gnenent
se fait dans la |langue d' une mnorité délivrent des certificats bilingues. Les
manuel s scol aires d' apprenti ssage des | angues des nminorités sont gratuits pour

| es él éves. Afin de veiller au plein respect des droits des mnorités en natiére
d' éducation, a |'application de la loi et a la qualité de |'enseignement, des
responsabl es de |'éducation des minorités sont nonmmés auprés des rectorats. Les
droits religieux des mnorités font |'objet de dispositions distinctes.
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540. La | égislation polonaise en mati ére d' éducation instaure |les conditions de
| a coopération entre |"'administration scolaire et |es organisations sociales et
culturelles des mnorités. L' une des fornes que prend cette coopération est la
participation de ces associations a |la rédaction des textes réglenentant la mse
en oeuvre des droits des minorités en mati ere d' éducation, ainsi qu'a

| ' él aboration et a |'évaluation des progranmmes scol aires pour |les natiéres

s' adressant tout particuliérement a telle ou telle minorité. Ces organisations

ai dent aussi au choi x des auteurs & étudi er ainsi que des enseignants, ains
qu'a leur formation

541. En Pol ogne, |'enseignenent de la langue d' origine ainsi que de |la
géographie et de |'histoire nationales est assuré pour les mnorités allemande,
bi él orusse, ukrainienne, |ituani enne, slovaque, romet, depuis peu, kachoube et

juive. Certaines de ces mnorités n'ont conmencé que récement a nettre en
oeuvre leurs droits en mati ére d' éducation (la mnorité allenmande en 1991, apres
la ratification du Traité de bon voi sinage et de coopération am cale avec
|"Allemagne, la mnorité romdepuis 1992 a titre d' expérience pilote, la
mnorité juive depuis 1994).

542. La situation actuelle en mati ére d' éducation des nminorités est présentée
au tabl eau 66.

Mesures prises en Pol ogne pour anéliorer la situation en mati éere d' éducati on

543. En 1993, |e Gouvernenent polonais a conmencé a nettre en oeuvre |le
programme "Pour une école noderne de qualité - poursuite des réfornmes
éducatives". En lancant ce programme, |'Etat a pris des engagenents en ce qui
concerne |'éducation et la prise en charge des él éves, |es nouvelles
orientations des programes scolaires, la | égislation, |le systéne de gestion et
de financenent de |'éducation, et le statut des enseignants. Le but de ces
initiatives est de donner aux enfants et aux adol escents un | arge acces aux
services éducatifs, de pernettre aux jeunes qui en ont |les capacités et le désir
de suivre des études secondaires et supérieures, de réagir rapidenent aux
transfornmations de |la soci été et de répondre aux besoins soci aux et économ ques
(aux besoins du marché du travail entre autres). Ce progranme respecte |la
personnal ité des él éves et des enseignants, favorise une participation active
des parents a |'action pédagogi que et au processus d' orientation et offre des
possi bilités éducatives aux enfants et adol escents handi capés ou ayant besoin
d' une attention spéciale.

544, L' él aborati on de nouveaux progranmes scol aires se poursuit. Les grandes
lignes du programrme, définies pour tout |le pays par e Mnistre de |'éducation
nati onal e, devraient dans |'avenir prendre la forne de textes définissant |es
orientations générales de la politique de |'éducation. L'ébauche du nouveau
progranme a commencé a prendre forne dés 1992. Parallélenent, le Mnistre de

| ' éducation nationale a, le 2 juin 1993, pronul gué un décret énoncant |es
nodal ités et conditions pernettant a des innovations et initiatives
expérinental es de voir |le jour dans des écoles et établissenents publics,
instituant une prise de décisions décentralisée pour ce qui est des progranmes
él aborés par les nmaitres eux-nménes (les décisions se prennent désormais a

| " école, lors des conseils d' enseignants). Cette nouvelle politique a incité les
enseignants a se nontrer beaucoup plus dynan ques.

545. L' ensei gnement général couvre des domai nes de plus en plus vastes. Entre
1992 et 1994, |les programes ci-aprés ont été introduits
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L' éducation pour |la santé, sur |la base du Programme national de protection
de la santé et de la loi relative a la prévention des toxicomanies;

La sensibilisation a |'écologie, sur la base de la loi relative a la
protection de |a nature;

L' éducation sexuelle, sur la base de la loi relative a la planification
famliale, a la protection du foetus humain et aux circonstances ou
| "avortenent est autorisé;

La sensibilisation aux probl énmes de sécurité routiére, sur |a base de
directives énmses par le Conseil de la sécurité routieére attaché au
Conseil des mnistres, inspirées d une reconmandation de |'ONU et de la
Banque nondi al e.

546. S' agissant des efforts faits pour angéliorer |'efficacité de

| ' ensei gnenment, des projets sont en cours en vue d'instituer un nouveau systeéene
de notation et d'exanens nationaux, et notamrent de définir les conditions ou
doit se dérouler |'exanen de fin d' études secondaires en fonction de nornes et
critéres précis, identiques pour tous et applicables dans tout |le pays. En

mati eére d' ensei gnement et de dipldones, il a été jugé indi spensable de disposer
de résultats conparables et de procéder a une normalisation de |'ensei gnenent
général, et il a été décidé d élargir Ie choix des progranmes et de dével opper

| " autononmi e des établissenents. Ala fin de 1993, en coopération avec |le
programmre d' appui de |'Uni on européenne et |e projet PHARE, un rapport d' experts
intitulé "Etude prélimnaire sur |le systéme national de notation utilisé dans

| ' ensei gnement post-prinaire polonais" a été rédigé a titre de point de départ
pour |a réforne.

Les conditions de travail du corps ensei gnant

547. La situation financi ére des enseignants et des écoles s'est ressentie de
la dimnution des ressources allouées a |'éducation et de la mse en oeuvre d' un
progranmme d' aj ustenment en 1991. Cette détérioration n'est que partiellenent
conpensée par la possibilité offerte aux maitres de conpl éter leurs revenus en
s'acquittant de taches non obligatoires et en donnant des cours payants.

548. Une conparai son des rémunérations des travailleurs de |'industrie, du
personnel énargeant au budget de |'Etat, des enseignants et des professeurs de
| " ensei gnement supérieur de 1988 a 1994 est présentée au tableau 67. Il en

ressort qu' au fil des ans, les salaires des enseignants ont été pl ut 6t
inférieurs a ceux des travailleurs du secteur productif et, indirectement, a
ceux du personnel émargeant au budget de |'Etat, et qu'ils ont eu tendance a
s'effriter depuis | e début de 1990.

549. CQutre la rémunération, les conditions de travail des enseignants sont
définies par les él énents suivants

i) Le nonbre d' heures d' ensei gnement obligatoires, a savoir
18 heures par semmi ne pour |es enseignants du primaire et du

secondai re, ainsi que pour les maitres ensei gnant des mati éres
t héori ques dans | es écol es professionnelles;
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22 heures par senmmine pour |les maitres dispensant une fornmation
prof essionnell e pratique dans tous |es types d' écol es;

30 heures pour |es docunmentalistes affectés aux bibliothéques
scol ai res;

30 heures pour les maitres d'internat;

24 heures pour |es éducateurs d' établissements spéci aux, écoles
spéci al i sées et centres d' accueil

20 heures pour |es enseignants travaillant dans des centres de
consul tations psycho-pédagogi ques;

12 heures pour |es professeurs de | angues;
ii) Les droits sociaux, a savoir

Une réglenmentation distincte pour la création de fonds de prévoyance
soci al e propres aux ensei gnants (avec un taux de cal cul plus
avant ageux) ;

La garantie d'un financenent budgétaire des frais nédi caux;

La possibilité d obtenir des congés de conval escence et de séjour en
sanat ori um

Des droits suppl énmentaires pour |es enseignants en poste a la
canpagne ou dans des villes de noins de 5 000 habitants (le droit a
un | ogenent sur le lieu de travail, |e renboursenent partiel des
frais admnistratifs et d entretien du |logenment, le droit d utiliser
a des fins personnelles une partie des terrains de |'école, le
renboursenent des frais de transport pour se rendre chez un neédecin
ou a |'hdpital).

550. Un privil ége spécifique aux enseignants est |a durée des congés qu
correspond a celle des vacances scol aires (deux semai nes en hiver, deux nois en
été), et ne peut étre inférieure a huit semaines. Les enseignants travaill ant
dans des établissements ou | es vacances scol aires ne sont pas appliquées ont six
semai nes de congeé.

551. CQutre |es avantages susnentionnés, |es enseignants ont droit a une
retraite anticipée en vertu de certains textes

La premi ére section de |'article 88 de |la charte des enseignhants

i ndépendanment de | eur age, ceux-ci peuvent prendre leur retraite apres 30
années de travail, dont 20 en tant qu' enseignants; ou aprés 25 années,

dont 20 en tant qu' enseignants dans une écol e spéci al i sée;

La réglenentation mse en place par |'ordonnance du Conseil des ministres
en date du 7 février 1993, relative au départ a la retraite et au

rel évement des pensions des personnes travaillant dans des conditions
difficiles ou occupant un poste a profil particulier, dispose qu' apreés

15 années de service dans |'enseignenment, pourront se prévaloir de ces
avantages les femmes ayant atteint |'&ge de 55 ans et ayant travaillé
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20 ans et les hommes ayant atteint |'&ge de 60 ans et ayant travaillé

25 ans.
Légi sl ation

552. Les textes | égislatifs ci-aprés ont trait a la nmise en oeuvre de
["article 13 :

Loi du 7 septenbre 1991 sur | e systéme éducatif (Journal officiel n° 95,
texte 425);

Loi du 12 septenbre 1990 sur |'enseignement supérieur (Journal officie
n°® 65, texte 385);

Ordonnance du M nistre de |'éducation nationale en date du 24 mars 1992
concernant la mise en place d' un enseignenent propre a préserver
|"identité nationale, ethnique et linguistique des él éves appartenant a
des minorités nationales (Journal officiel n° 34, texte 150).



Tabl eau 62

Ecol es primires, 1993/1994
Type d' établissenent Ecol es Cl asses Ensei gnant s El éves
A plein A tenps
t enps parti el

Total 19 212 230 478 310 851 40 758 178 161
Ecol es primaires 16 621 224 826 304 828 39 149 113 733
Toutes classes, de la 1ére a la 8e 14 283 213 930 291 566 35 250 938 933
Sections primaires 2 591 5 652 6 023 1 609 64 428
Villes

Tot al 4 930 126 910 174 602 21 918 278 525
Ecol es primaires 4 883 126 727 174 404 21 885 275 217
Toutes classes, de la 1ére a la 8e 4 515 123 092 169 846 20 042 196 770
Sections primaires 47 183 198 33 3 308
Vill ages

Tot al 14 282 103 568 136 249 18 840 899 636
Ecol es primaires 11 738 98 099 130 424 17 264 838 516
Toutes classes, de la 1ére a la 8e 9 768 90 838 121 720 15 208 742 163
Sections primaires 2 544 5 469 5 825 1 576 61 120
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Tabl eau 62
Ecol es primaires, 1993/1994 (suite)
Type d' établissenent Ecol es Cl asses Ensei gnant s El éves
A plein A tenps
t enps parti el
Ecol es publi ques
Tot al 18 946 228 669 308 677 38 267 5 154 878
Ecol es primaires 16 356 223 018 302 655 36 659 5 090 455
Toutes classes, de la 1ére a la 8e 14 195 213 138 290 628 34 015 |4 928 786
Sections primaires 2 590 5 651 6 022 1 608 64 423
Ecol es privées dotées du méne statut que
| es écol es publigues
Tot al 266 1 809 2 184 2 491 23 283
Ecol es primaires 265 1 808 2 183 2 490 23 278
Toutes classes, de la 1ére a la 8e 88 792 938 1 235 10 147
Sections primaires 1 1 1 1 5
Ecol es sans cl asses de ni veaux 13 201 - - - 4 855 873
Ecol es avec cl asses de niveaux 3 420 - - - 257 860




Tabl eau 63 - Année scolaire 1994-95: écol es, él éves, jeunes parvenus en fin de scolarité
Total Ecol es, selon |eur statut
Ecol es El éves Jeunes en fin Publ i ques Privées avec méme statut que |es écoles Privées
de scolarité publ i ques
Type d' écol e
Ecol es El éves Jeunes en fin Ecol es El éves Jeunes en fin Ecol es El éves Jeunes en fin
de scolarité de scolarité de scolarité
Total écoles primaires 19 174 5 105 768 623 273 18 892 5 079 283 621 899 282 26 485 1 374 0 0 0
Ecol es + sections primires 19 145 5 098 140 622 607 18 865 5 071 723 621 233 280 26 417 1 374 0 0 0
Ecol es primaires 16 560 5 035 336 622 525 16 281 5 008 928 621 151 279 26 408 1 374 0 0 0
Sections primaires 2 585 62 804 82 2 584 62 795 82 1 9 0 0 0 0
Ecol es artistiques dispensant un ensei gnement du ler 29 7 528 666 27 7 560 666 2 68 0 0 0 0
degré dans |les matiéres générales et artistiques
Ecol es second. d'enseig.général 1 638 648 573 122 657 1 363 621 715 119 026 254 25 982 3 582 21 876 49
Pour les jeunes 1 625 648 020 122 549 1 351 621 171 118 918 253 25 973 3 582 21 876 49
Pour les jeunes ayant des 13 553 108 12 544 108 1 9 0 0 0 0
besoi ns spéci aux
Ecol es professionnelles a/ 8 088 1 634 307 401 882 7 803 1 608 656 396 239 172 18 725 4 306 113 6 916 1 337
Ecol es d'enseig. élémentaire a/ 2 669 745 771 235 058 2 630 739 518 234 408 30 5 756 562 9 497 88
Pour les jeunes 2 385 719 269 227 519 2 349 713 099 225 919 28 5 680 512 8 490 88
Pour les jeunes ayant des 284 26 502 7 539 281 26 419 7 489 2 76 50 1 7 0
besoi ns spéci aux
Ecol es secondaires a/ 4 554 804 080 137 827 4 486 800 017 137 699 50 3 391 128 18 672 0
Pour les jeunes 4 475 792 118 135 511 4 411 788 200 135 390 46 3 246 121 18 672 0
Fai sant suite :
a |'enseignenent primaire 3 555 718 460 116 522 3 505 715 288 116 418 37 2 701 104 13 471 0
a | ' ensei gnenent él énentaire 919 73 629 18 964 905 72 883 18 947 9 545 17 5 201 0
a la 2e année d' études 1 29 25 1 29 25 0 0 0 0 0 0
secondai res général es
Ecol es artistiques du 2e degré 139 18 792 2 934 132 18 629 2 934 4 104 0 3 59 0
Y c. celles enseignant des 62 10 877 2 117 61 10 845 2 117 1 32 0 0 0 0
mat. générales et artistiques
Ecol es spéc. pour les jeunes 17 1 085 199 14 972 192 3 113 7 0 0 0
Fai sant suite
a | ' enseignement primaire 13 864 140 10 751 133 3 113 7 0 0 0
a | ' enseignement él énentaire 4 221 59 4 221 59 0 0 0 0 0 0
Ecol es post-secondaires 865 84 456 28 997 687 69 131 24 132 92 9 578 3 616 86 5 747 1 249
Systéme journalier 861 84 030 28 891 686 69 023 24 090 89 9 260 3 552 86 5 747 1 249
Spéci al i sées - syst. journalier 4 426 106 1 108 42 3 318 64 0 0 0

al Y conpris les écoles artistiques du second

degr é ensei gnant

a la fois des matiéres générales et

artistiques.
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Tabl eau 64
Ecol es privées (1994-95)

Ecol es primaires Ecol es secondaires Ecol es professionnelles
Voi vodi e d' ensei gnenent généra

Nonbr e Nonbr e Nonbr e Nonbr e Nonbr e Nonbr e

d' écol es d' él éves d' écol es d' él éves d' écol es d' él éves

St. Warszawski e 75 11 099 59 5 045 66 10 032
Bi al skopod| aski e 1 31 0 0 2 48
Bi al ost ocki e 15 1 093 5 405 20 1 829
Bi el ski e 4 356 6 522 22 2 944
Bydgoski e 3 114 13 1 436 11 1 626
Chel nmski e 1 201 2 93 1 55
Ci echanowski e 3 221 2 105 5 586
Czest ochowski e 4 408 3 377 7 454
El bl aski e 2 145 0 0 0 0
Cdanski e 23 1 975 14 1 288 14 882
Gor zowski e 2 359 3 335 5 326
Jel eni ogor ski e 3 178 0 0 0 0
Kal i ski e 2 34 5 418 0 0
Kat owi cki e 39 3 546 55 2 738 33 2 902
Ki el ecki e 4 351 2 175 17 3 904
Koni nski e 0 0 0 0 3 292
Koszal i nski e 7 705 5 886 7 471
M Krakowski e 12 1 069 17 1 599 20 1 984
Kr osni enski e 1 27 3 200 3 A
Legni cki e 2 127 2 252 7 671
Leszczynski e 0 0 0 0 5 113
Lubel ski e 11 941 15 995 9 1 274
Lonzynski e 1 61 2 286 12 583
M Lodzki e 22 2 210 31 1 542 40 1 965
Nowosadecki e 1 62 5 404 13 1 374
d sztynskie 6 332 8 504 7 555
Opol ski e 3 225 1 165 14 1 083
Cstrol eckie 4 177 3 183 1 62
Pi | skie 3 143 2 161 4 900
Pi ot r kowski e 2 145 3 252 3 333
Pl ocki e 3 83 8 607 29 1 483
Poznanski e 14 1 596 9 1173 22 2 178
Przenyski e 4 256 1 35 4 186
Radonski e 1 195 4 518 9 997
Rzeszowski e 7 430 1 59 4 789
Si edl ecki e 4 338 1 26 1 104
Si er adzki e 1 161 2 118 0 0
Ski erni ewi cki e 6 353 6 632 14 2 970
Sl upski e 2 140 7 756 2 145
Suwal ski e 3 195 3 199 12 1121
Szczeci nski e 10 807 29 3 763 44 4 373
Tar nobr zeski e 2 191 2 310 5 646
Tar nowski e 3 331 1 68 0 0
Tor unski e 7 508 3 138 11 762
\l brzyski e 5 393 6 271 6 342
W ocl awski e 3 229 4 552 10 683
W ocl awski e 8 714 13 3 001 33 2 969
Zanoj ski e 0 0 1 95 0 0
Zi el onogor ski e 4 248 3 307 2 156
Total pour tout 343 33 503 370 32 994 559 57 322
Nonbre total d'écoles : 1 272 Nonbre total d'éleves : 123 819
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Tabl eau 65
Fréquentation a plein tenps d' établissenents spécialisés,
1992- 93
Ecol es Ecol es Ecol es Ecol es Ecol es
primaires secondai res d' ensei gne- secondai res post -
d' ensei gnenent ment d' ensei gnenent secondai res
général él énentaire pr of essi onnel
Ecol es 768 12 270 16 2
Cl asses 7 179 42 1721 61 7
El éves 82 171 437 24 684 874 223
dont filles 32 221 243 10 681 521 104
Ensei gnants a plein
tenps 11 737 61 2 303 112 7
Tabl eau 66

Ensei gnenent de | a | angue d' origine dans | es écoles primaires et

post - pri mai res pour

|l es enfants et adol escents appartenant a des mnorités

nati onal es,

année scol aire 1994-95 (données du GUS)

Langue Ni veau Et abl i sse- El eves Ensei gnant s
nents

Langues de Tot al 198 13 391 305

mnorités

national es Ecol es primaires 189 12 000 289
Ecol es post-prinaires 9 1 391 18
Dont écol es:
Primaires enseignant dans |a |angue de |a
mnorité 10 723 29
Primaires bilingues 3 329 15
Primai res avec enseignenent facultatif de la
langue de la minorité 188 10 553 232
Secondai res d' ensei gnenent général dans |a |angue
de la minorité 4 512 7
Secondai res d' ensei gnenent général avec |a |angue
de la minorité conme natiere a option 3 824 7
Ecol es d' ensei gnenent él énentaire dans |a | angue
de la minorité 1 30 2
Union interscolaire pour les éléves du primaire 10 395 13
Uni on interscol aire pour éléves du post-primaire 1 25 0

Bi él orusse Tot al 44 3 897 78
Ecol es primaires 42 3 110 70
Ecol es post-prinaires 2 787 8
Dont écol es:
Primai res avec enseignenent facultatif de la
langue de la minorité 42 3 110 70
Secondai res d' ensei gnenent général avec |a |angue
de la minorité conme natiere a option 2 787 8
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Tabl eau 66 (suite)
Li tuani en Tot al 12 782 30
Ecol es primires 10 812 28
Ecol es post-prinaires 2 170 4
Dont écol es :
Primaires enseignant dans la |angue de la mnorité 4 192 7
Primaires bilingues 2 305 13
Primai res avec enseignenent facultatif de la
langue de la minorité 3 98 5
Second. d'enseign. général dans |angue de minorité 1 140 2
Ecol es d' ensei gnenent él énentaire dans |a | angue
de la minorité 1 30 2
Uni on interscolaire pour éléves du prinaire
1 17 1
Ukr ai ni en Tot al 59 1 939 82
Ecol es primires 55 1 542 7
Ecol es post-prinaires 4 397 5
Dont écol es :
Primaires enseignant dans la |angue de la mnorité 4 393 14
Prim avec enseign. facult. de |langue de mnorité 42 771 51
Second. d'enseign. général dans | angue de minorité 3 372 5
Union interscolaire pour les éléves du primaire 9 378 12
Uni on interscol aire pour éléves du post-primaire 1 25 0
Al emand Tot al 87 8 151 92
Ecol es primires 87 8 152 92
Ecol es post-prinaires 0 0 0
Dont écol es :
Primai res avec enseignenent facultatif de la
langue de la minorité 87 8 152 92
Sl ovaque Tot al 15 597 23
Ecol es primaires 14 580 22
Ecol es post-primaires 1 37 1
Dont écol es :
Primaires enseignant dans la |langue de la mnorité 2 138 8
Primai res avec enseignenent facultatif de la
| angue de la nminorité 12 422 14
Second. d'enseign. général avec |angue de minorité 1 37 1
Kachoube Tot al 1 24 2
Ecol es primaires 1 24 2
Ecol es post-prinaires 0 0 0
Dont écol es:
Primaires bilingues 1 24 2




Rénunérati on dans |'ensei gnement et dans |'ensei gnenent

Tabl eau 67

Supéri eur

entre 1988 et 1994

Année Rénunér ati on noyenne % Rénunér ati on noyenne dans |'ensei gnenment % Rénunér ati on noyenne dans |'ensei gnenment %
3,2 (hors ensei gnenent supérieur) 5,2 supéri eur 8,2
Sect eur productif Per sonnel émar geant Total (M nistere de Y conpris Tot al Y conpris
au budget de |'Etat |* éducation nationale ensei gnants prof esseurs
(y conpris juges et et autres nministéres
procureurs) dont il coordonne
I"action)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1988 56 294 zI 41 324 zl 73,4 36 751 zl 50 160 zl 65, 3 43 306 zl 48 826 zl 76,9
1989 212 108 zl 194 371 zl 91, 6 186 598 zl 209 314 zl 88,0 215 258 zl 239 492 zl 101, 5
1990 1021,0 ml.zl 1092,4 nml.zl 107,0 1041,1 nmil.zl 1 167,5 ml.zl 192,0 1177,2 mil.zl 1317,2 mil.zl 115, 3
1991 1780,4 nml.zl 1674,3 ml.zl 94,0 1611,0 ml.zl 1779,2 mil.zl 90, 5 1792,0 ml.zl 2 020,4 nil.zl 100, 6
1992 2 918,1 nil.zl 2 711,4 nil .zl 92,9 2 497,9 nil .zl 2 774,7 nil .zl 85, 6 2 955,0 nil.zl 3 311,0 nil.zl 101, 2
1993 4 061,0 nil.zl 3 615,3 nil.zl 89,0 3 376,6 nil.zl 3739,2 nil.zl 83,1 4 077,0 nil.zl 4 584,0 nil.zl 100, 4
1994 Prévi si ons pour le 4 730,0 ml.zl 87,0 4 314,2 m .zl 4 770,2 ml.zl 79,4 4 731,0 ml.zl 5 372,0 ml.zl 87,0
(pré- |secteur des 79,7
vis.) |entreprises

5 435,0 nil.zl
1994 Sect eur des Tous personnel s 89,0 M nistere de Pas de données 99,0
(ler entreprises émar geant au budget |* éducati on di sponi bl es 87,7
semes.) |5 195,0 mil.zl de |'Etat national e seul enent

4 626,12 nmil.zl

+ subventi ons
5 142,0 nmil. zl
subventi ons

4 555,0 nmil.zl
Pas de données
di sponi bl es pour
1994 pour les

écol es supéri eures
rel evant d' autres
m ni steres

sans
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Article 14
Droit a |'enseignenent prinmaire gratuit

553. Les réponses aux questions posées sur la mse en oeuvre de |'article 14
figurent dans la section du rapport relative a l'article 13.

Article 15
Droit de participer a la vie culturelle

L'infrastructure institutionnelle pernettant a tous de participer a la vie
culturelle

554. En ce qui concerne |'infrastructure, on observe de grandes disparités
entre les grandes villes et |es canpagnes, ainsi qu'entre régions et d' une
voivodie a |"autre. Le réseau d' équi pements est nieux distribué dans |es grandes
villes et les voivodies |les plus urbani sées (celles de Varsovie, Katow ce
Cracovie, Lodz). Les équi penents culturels sont davantage utilisés dans |les
villes, car ils sont plus accessibles et les habitants des villes ont en nobyenne
un niveau d' éducation plus élevé. S agissant de |'utilisation des institutions
traditionnelles de diffusion de la culture artistique et de |a perception des
nessages transm s par |es noyens audi o-visuels, |'éducation est le facteur

dét er m nant.

555. Les enquétes effectuées nontrent que la télévision joue un réle de plus en
plus inportant dans la transmi ssion de la culture et en tant que nobyen
pernmettant a chacun de participer a la vie culturelle (81 % des personnes

i nterrogées ont estinmé que |la tél évision donnait aux tél éspectateurs une |arge
ouverture sur la vie culturelle; seuls 9 %n'étaient pas de cet avis). On
assiste a un changenent des attitudes culturelles qui va probabl enent se
généraliser: les formes de culture institutionnelles et les valeurs culturelles
traditionnelles sont dél aissées en faveur de la culture audio-visuelle et d' un
nodel e de participation "chez soi"

Bi bl i ot heques publ i ques

556. L'une des fornmes essentielles de participation a la vie culturelle est la
| ecture. Les bibliothéques jouent un réle central a cet égard: gréace a |eur
fonds inportant et a leur facilité d' accés, elles occupent une place de choix
alors ménme que le prix des livres et journaux sont en hausse.

557. En 1990, |e réseau des bibliothéques publiques (et organisnes affiliés) se
conposait de 10 269 unités. Ala fin de 1993, 664 d'entre elles avaient ferng
leurs portes 22/. La ferneture de bibliotheques par |es administrations |ocales
a surtout affecté | es conmunaut és vill ageoi ses. L'année derni ére,

165 bi bliothéeques ont disparu; toutefois, |leur nonbre a | égérenent augnenté dans
cing voivodies 23/. Il est difficile de connaitre les véritables raisons de la
fermeture d'institutions a vocation culturelle. Certaines bibliotheques ont
fermé parce qu' elles étaient sous-utilisées; nais d autres |'ont été d' une facgon

22/ Au cours de |a période 1992-1994, 212 bibliothéques (soit 2,2 %d' entre
el l es) ont été fermées.

23/ En 1994, ce sont 47 bibliothéques au total qui ont disparu; |eur nonbre
a | égérenment augnent é dans 9 voivodies mais il a régressé dans 28 autres.
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syst énmati que, sans anal yse préalable de la situation. Les heures d' ouverture ont
aussi été réduites dans certaines bibliothéques, en raison de probl énes
fi nanciers.

558. Sur une période de trois ans, |le nonbre de bibliothéques tenues par des
bénévoles a été ramené de 17 565 a 5 692 24/. Quoi que ne disposant que de

col l ections anciennes et rarenent mises a jour, elles n'en pernettai ent pas

noi ns a quel que 15 % des |l ecteurs polonais d avoir acces a des livres. A l'heure
actuell e, |les ressources manquent pour construire des bibliobus en Pol ogne et
pour en inporter, alors que ceux-ci sont utilisés avec succes dans tous |les pays
occi dent aux.

559. En 1994, |es bibliothéques publiques possédai ent plus de 136 nillions de
livres (trois par habitant). Par voie d' achat et de don, |es bibliothéques ont
acquis 4 891 000 ouvrages et 179 000 unités d' équi pement audi ovi suel en 1993 et
4 303 000 ouvrages et 156 000 unités audiovisuelles en 1994. L'augnmentation du
fonds des bibliothéques s'est ralentie ces derni éres années en raison de
restrictions financiéres; |les bibliothéques ont acheté npbins de nouvelles
publications. L' élimnation des anciens livres entraine une réduction inportante
des réserves, surtout a |la canpagne. Le taux d' achat (fixé a 18 livres pour

100 habitants) est descendu a 7,8 en 1993 et a 7,4 en 1994. Parall élenent, le
marché de |'édition a connu une progression considérable et offre un grand choix
de livres. En raison de |a hausse du prix des livres, |es bibliothéques
dépensent davantage d'argent en achats nmai s acqui érent relativenment noins

d' ouvr ages.

560. En 1993, |es bibliothéques conptaient prés de 6,7 mllions de lecteurs
inscrits, soit 60 000 de plus qu'en 1992; en 1994, on en dénonbrait

6,9 mllions, c'est-a-dire 220 000 de plus. Cette progressi on ne concerne que

| es bibliothéques des grandes villes. Dans |es zones rurales, |e nonbre de
lecteurs a dimnué de plus de 70 000 en 1993 et de 28 000 en 1994. Un phénoneéne
positif a été |'augnentation des préts de livres constatée ces trois derniéres
années (toujours dans les villes). Des enquétes ont nontré que |le nonbre de
personnes enpruntant des livres a dininué de 9 %

561. Les enfants et |es adol escents sont une clientéle essentielle pour |es
bi bl i ot héques. Les jeunes de noins de 15 ans représentent 37 % de tous |es

| ecteurs. Les étudiants de noins de 19 ans constituent un autre groupe

i mportant.

562. Dans les zones rurales, |les bibliothéques sont souvent |e seul foyer

d' animation culturelle. Qutre le prét de livres, elles renplissent a cet égard
des taches d' éducation, et sont a |'origine de nanifestations artistiques

d' amat eurs, d'expositions et de concerts. Elles sont aussi des lieux inportants
pour |'information scientifique et organi sent des préts de vidéocassettes et

di sques compacts.

563. Les progrés réalisés dans |es bibliothéeques sont nonbreux - nouveaux nodes
d' organi sation, neilleure utilisation des ordinateurs et des progranmes
informatiques afin de rationaliser et de noderniser le travail par exemple.

24/ Dans la peériode 1992-1994, leur nonbre a été ranené de 7 351 a 4 981
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Tabl eau 68
Bi bl i ot heques publ i ques
Spéci fication 1990 1992 1993 1994

Bi bl i ot héques et organi smes 10 269 9 770 9 605 9 558
affiliés

Villes 3 339 3 187 3 122 3 120

Vil | ages 6 930 6 583 6 483 6 438
Ant ennes de bi bl i ot héeques 17 565 7 351 5 692 4 981

Villes 2 521 1 419 1 210 1 103

Vil l ages 15 044 5 932 4 482 3 878
Stocks de livres (mllions de 136, 6 135, 5 135,9 136, 2
vol unes)
Lecteurs (mlliers) 7 422,9 6 612,7 6 671,0 6 893, 2

Villes 4 614,1 4 433,7 4 567,6 4 818, 2

Vil | ages 2 808, 8 2 179,0 2 103,14 2 075,0
Préts (mllions de vol unes) 155, 0 148, 6 151, 3 156, 8
Nonmbr e d' ouvr ages 5 309 5 355 4 891 4 303
suppl énentaires (mlliers)
Nonbre d'unités audiovisuelles - 205 212 156
suppl énent ai res
Achats de livres (nonbre de 10,0 8,9 7,8 7,4
vol umes pour 100 habitants)

Cercles, centres, naisons et |ieux de rencontre culturels

564. D aprés la loi du 25 octobre 1991 relative a |'organisation et a la mse
en oeuvre d' activités culturelles, le but desdites activités est de favoriser et
de protéger la culture. A cet effet, des mmisons, centres, cercles et |ieux de
rencontre culturels ont été créés pour encourager |'éducation culturelle par |les

arts. Ils offrent aussi un cadre propice aux initiatives artistiques d amateurs,
al'éveil de I'intérét du public pour les sciences et les arts, au dével oppenent
de la culture folklorique et des arts populaires. Ils ont enfin pour mssion de

cerner et de faire respecter |les besoins et intéréts culturels de tous et d'vy
r épondre.

565. En 1993, il y avait 3 792 maisons de la culture, centres, cercles et |ieux
de rencontre culturels, soit 310 de noins qu' en 1991; 88 % d entre eux

rel evai ent du secteur public et 12 % seul enent du secteur privé. Dans |la plupart
des cas, il s'agissait d organisnes nis en place par les autorités |ocales

(77,6 %dans les villes et 97,9 %dans |les villages). Quatre-vingt quatorze pour
cent des 458 organi smes gérés par |le secteur privé se trouvaient dans |es
villes. La plupart avaient été créés par des comunaut és actives a |'échel on
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local. Qutre un certain nonbre de postes a plein tenps, 26 230 personnes
travaillaient a tenps partiel dans ces établissenents. Bien que | e nonbre de
centres ait dimnué, |les groupes artistiques se sont multipliés, passant de

12 091 a 13 310 durant cette période. La plupart étaient des ensenbles

i nstrument aux et mnusicaux (4 442), des troupes de danse (2 934) et de théatre
(2 144). Les activités des groupes folkloriques (1 968) et des ensenbl es vocaux
et chorales (1 688) se sont poursuivies. Ces groupes conptaient 208 400 nenbres
en 1993, dont 120 600 enfants et adol escents. L'encadrenent des activités
artistiques a été assuré par 7 200 noniteurs, professeurs, chorégraphes et
acconpagnat eurs hautenent qualifiés (leur nonbre était en baisse par rapport aux
années précédentes).

566. Des associations (clubs) a vocation thérapeutique ont oeuvré activenent en
faveur de personnes handi capées ou soci al enent inadaptées. Des stages

techni ques, de photographie et d'informatique pour enfants et adultes ont été
organi sés dans des ateliers spécialisés.

567. Dans le cadre d' un programe pluridisciplinaire d éducation culturelle
destiné aux enfants et adol escents, des ateliers de nusique (61 500), de théatre
(22 200), et d'arts plastiques (34 500) ont été mis sur pied. Quel que

870 000 enfants et adol escents scol arisés y ont participé.

568. La plupart des institutions a vocation culturelle relévent du secteur
public; il s'agit essentiellenment de bibliothéques, de naisons de la culture, de
théatres et de nusées. Celles du secteur privé sont surtout des galeries d art,
des cinémas et des chalnes de tél évision et stations radi ophoni ques.

Associ ations régionalistes

569. Les deux derni eres années ont vu une floraison de nouvel |l es associations a
caractere régional, ainsi qu un regain d activité de la part d' organisations qu
exi staient déja. Dans les circonstances difficiles qui sont celles d' une "phase
de transformation" sociale et politique, ces sociétés conplétent |'action des
organi snes spéci ali sés conpétents. Pour la preniére fois dans |'histoire

r égi onal e pol onai se, une Charte du régionalisnme polonais a été signée lors du
ci nqui éne congrés des associations culturelles régionales qui s'est tenu a
Wocl aw en septenbre 1994. Cette charte est |la constitution des nobuvenents

régi onal i stes en Pol ogne. Le Conseil national des associations culturelles

régi onal es, qui représente les intéréts de quel que 1 300 associ ati ons conptant
plus de 300 000 nenbres, a demandé aux plus hautes instances constitutionnelles
et exécutives de conférer a la charte |l e statut de docunent officiel de |'Etat.

La nise en place de conditions pernettant a chacun d'avoir accés a la culture

570. En matiére de politique culturelle, les priorités nationales sont de
soutenir les écrivains et les éditeurs, d encourager la lecture, de protéger le
patrinoine culturel et de favoriser |'éducation culturelle. Pour ce faire, il

est indispensable de préserver |le réseau de bibliothéques publiques (que celles-
ci appartiennent & |'Etat ou & des collectivités) afin que toutes |les couches
soci al es aient accés aux livres, et de donner aux bibliothéques |es nobyens

d' acheter réguliérement de nouveaux titres. A la suite d' une résolution adoptée
par | e Gouvernenent en 1994, un crédit suppl énentaire de 20 mlliards de zlotych
(environ un mllion de dollars E.U ) a été ouvert pour |'achat de nouveaux
livres destinés aux bibliothéeques publiques.
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571. Les revues a caractere culturel bénéficient aussi d' un soutien. Elles
servent de courroie de transm ssion entre |les créateurs et |es usagers de biens
culturels et favorisent la vie intellectuelle a |'échelon des collectivités

| ocales et des régions. Le Mnistére de la culture a consacré environ

11 milliards de zlotych a la publication de ces périodi ques en 1994,

572. Une expérience pilote consistant a transférer aux autorités locales |la
gestion de 89 organisnes a vocation culturelle appartenant a |'Etat a été nenée
en 1993, dans le cadre d' un programme de décentralisation des institutions
culturelles visant a les rendre plus proches des besoins des collectivités

| ocales. Cette transfornmation s'est opérée sans toucher aux nissions
fondanental es de ces organisnes, ni a |leur personnel

573. En coll aboration avec des structures syndicales, un projet d engagenent a
| " égard des citoyens pour la charte culturelle a été signé le 20 juin 1995. La
signature de |la charte sera possible dés qu' aura été ms en place un fonds pour
la culture qui, venant s'ajouter aux crédits de |'Etat, deviendra un soutien
maj eur pour les activités et initiatives culturelles.

574. Un projet de refonte de la loi sur les bibliotheques a été préparé en vue
de nmieux adapter le fonctionnement de celles-ci aux nouvelles réalités

économi ques et sociales et aux nouvelles structures administratives. Elargir |les
attributions du Conseil national des bibliothéques pernettra de dével opper |es
liaisons fonctionnelles entre les différentes bibliothéques ainsi que de prendre
des initiatives en vue de |eur nodernisation et d autres téaches prioritaires.

575. Un autre projet a perms la mse au point d' une réglenentation qui devrait
permettre de transférer a des organi smes non publics certaines taches inconbant
a |l'Etat (décret du Conseil des ministres du 15 novenbre 1994, entré en vi gueur
en janvier 1995). Un tel texte a beaucoup de poids s'agissant de soutenir |es
actions locales et les initiatives de |'Etat en matiére culturelle.

576. Un programe intitulé "Des nétiers qui disparaissent" a été |ancé pour
préserver la culture et la créativité populaires. Ce programme, conmencé en
1993, devrait enpécher |a dégradation et assurer |la protection d'él énents
irrenpl acables de |'artisanat populaire (poterie, ferronnerie, tissage,
fabrication de jouets, passenenterie, reconstitution et fabrication

d' instruments de nusi que populaire).

577. Les noyens de conmunication de nasse veillent & valoriser et a diffuser la
culture populaire. Une station radi ophonique de culture populaire a été créée.
Le Mnistére de la culture et des arts parrai ne des revues destinées aux
scientifiques et au grand public et consacrées a divers aspects de la culture
popul aire telles que: Tworczosc Ludowa (Créations popul aires), Polska Sztuka
Ludowa (Arts popul aires polonais), Lud (Le peuple) et Literatura Ludowa
(Littérature populaire).

Protection et mse en val eur du patrinobine culture

578. En juillet 1990, le Parlenment a remani € la loi sur la protection des biens
culturels et des nusées. Un O fice national de protection des nonunents est
entré en fonctions en janvier 1991. L'une des principales innovations juridiques
et administratives introduites par la suite a été la désignation par |le

Prési dent de | a République pol onaise de 15 édifices come nonunents historiques
(sur proposition du Mnistre de la culture et des arts). Un projet de décret
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relatif a la protection spécifique des biens d intérét historique fait
actuel l enent |' objet de consultations entre différents services conpétents. De
plus, trois lois passées en 1994, a savoir la loi sur la construction, la |loi
sur |'aménagenment du territoire et la loi sur les autoroutes a péage, ont ms en
pl ace des réglenentations propres a meux protéger que ce n' était le cas
auparavant |les biens culturels situés a proximté de zones visées par des
projets d' anénagenment. Les ordonnances du Conseil des mnistres relatives a la
création des parcs nati onaux de Magorski et Bi ebrzanski conportaient elles auss
des di spositions pour la protection des nonunents. Vers la fin de 1994, le
Mnistre de la culture et des arts a signé avec le Président de |I'Ofice d' Etat
pour |"'agriculture un accord relatif a la préservation par |'Ofice des
nonunments sis sur ses donai nes.

579. Les conservateurs des nonunments des voivodies ont inscrits au registre des
nonunents protégés 1 396 biens culturels en 1992 et 1 450 en 1993.

580. Le Mnistre de la culture et des arts a convoqué une conférence des pays
baltes sur les vols et la contrebande d' objets d art. Le but de cette conférence
était d' adopter des conclusions conmunes en vue de nettre fin a ces pratiques.

581. La question des contacts culturels internationaux de | a Pol ogne en matiére
de protection du patrinpine culturel suscite depuis peu un trés vif intérét.

582. La vieille ville de Zanbsc a été inscrite sur la Liste du patrinmoine
nmondi al de | " UNESCO en 1992.

583. Ces derniéres années, |a Pologne a bénéficié d un appui financier de
" Uni on européenne pour |a préservation

du chateau de Marienberg (en 1992);
des jardins du palais royal de Varsovie (en 1993);

du théatre du palais de Lancut et du théatre de verdure du parc Lazienk
Krol ewskie (en 1994).

584. L' Organi sation Europa Nostra a versé une subvention pour |le Pavillon de
chasse d' Antonin (voivodie de Kalisz) en 1993. Le Conseil de |'Europe a accordé
une subvention au Centre régional d' étude et de protection de |'environnenent
culturel de Szczecin pour |la préparation du projet "Patrinpine spirituel et

mat éri el des cisterciens"”.

585. On notera que depuis 1993, la Pol ogne prend part chaque année a la
cél ébration des Journées européennes du patrinoine.

La protection juridique de la liberté de création artistique

586. La liberté de création artistique et la protection de ses résultats, ains
que la liberté de diffuser ces résultats, sont réglenmentées notament par |a |oi
du 4 février 1994 sur les droits d' auteur et droits voisins (Journal officiel
No. 24, texte 83 tel que nodifié). La protection conférée par cette |loi est
conforne a |la tendance actuelle qui est de protéger le plus possible les fruits
de |l a pensée créatrice, ou ce que |'on appelle la propriété intellectuelle. La
protection de la | oi se perpétue durant 50 ans aprés |le décés de |'auteur. Les
[imtes strictes inposées pour ce qui est des licences obligatoires et des
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utilisations autorisées visent a protéger les intéréts de |'auteur dans toute la
mesur e possi bl e.

La gestion des nusées

587. Tout ce qui atrait a la gestion des nusées est réglenenté par la loi du
15 février 1962 (telle que nodifiée ultérieurenment) relative & la protection des
biens culturels et des nusées. Sous sa forme présente, ce texte est conforne a
ce qu' était la structure interne du Mnistere de la culture et des arts en place
lors de la promulgation de la loi, et ne répond plus aux besoins des nusées

pol onai s actuels. La conception du rdle des nusées a évol ué depuis lors. Leur
chanp d'action s'est considérabl ement élargi (englobant des fonctions
scientifiques, pédagogi ques et de création). La réglenentation actuelle n'est
pas adapt ée aux transformations qu' a connues |a Pol ogne. C est pourquoi en 1994,
le Mnistére a élaboré un nouveau projet de loi sur |es nusées pour élimner
tous | es probl éenes posés par |es réeglenents anciens et introdui sant notamment de
nouvel | es définitions juridiques de ce que sont un nmusée et ses organes
directeurs, un inventaire de nusée et un conservateur de nusée. Ce projet a

| " appui de tous les spécialistes en |la natiére.

588. L'infrastructure actuelle se conpose de 19 nusées relevant du Mnistere de
la culture et des arts, de 6 nusées relevant d' autres mnistéres et de quel que
150 nusées rel evant des voivodies; il existe environ 140 nusées communaux et
plus de 70 appartenant a des associations, coopératives, églises, etc. Le nonbre
de nusées n'a guére évolué ces derni éres années: on en conpte a peu pres 570,
avec 170 annexes. Quel ques annexes ont ferm® et leurs collections ont été
reprises par d'autres nusées.

589. Les principaux probl émes qui se posent actuellenent aux responsabl es des
nusées polonais ont trait au dével oppenent de certaines collections, ainsi qu'a
| eur conservation et a leur protection.

590. On constate une | égéere augnentation de |a fréquentati on des nusées ains
que d' autres institutions a vocation culturelle (aprés la forte baisse des
années 1990-1991). Les données relatives a ce phénonene sont reproduites au

t abl eau 69.

Tabl eau 69
Fr équent ati on des nusées
1992 1993 1994
Musées (et annexes) 564 567 578
Expositions (total) 2 577 2 791 2 953
tenporaires 2 080 2 210 2 396
itinérantes 497 581 557
Nonbre de visiteurs (mlliers) 14 245 15 629 16 574
dont scol aires 5 900 5 982 6 718
Pour 1 000 habitants 371 406 430
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591. Il convient de nentionner les activités pédagogi ques des nusées (cours,
conf érences, concerts, projections de films sur |'art). Les données relatives a
ces activités sont présentées dans |le tableau ci-aprés.

Tabl eau 70
Activités pédagogi ques des nusées dans | e donmine artistique en 1992-1993

Spéci fication 1992 1993 1994
Cours organi sés par |es 26 366 31 233 35 968
musées

Partici pants 808 397 930 789 995 916
Conf érences 6 884 6 827 6 297

Partici pants 285 194 269 296 386 505
Concerts 2 107 2 401 2 790

Partici pants 342 451 407 205 427 156
Projections de films sur 18 578 17 768 20 094
" art

Partici pants 948 928 868 312 968 497

Activité cinénmatographi que

592. Une large participation a la vie culturelle du pays est assurée gréace a
| " appui financier apporté & diverses initiatives prises en Pol ogne autour de
films étrangers par des organi snes publics ou privés, au titre notanmment

d' accords internationaux, de traités et de programmres de coopération culturelle.
Les crédits all oués chaque année par |'Etat a |'activité cinématographi que
couvrent en partie, voire en totalité dans des cas particuliers ou cela se
justifie pleinement, |les dépenses de pronotion a |'étranger de |'art

ci némat ogr aphi que polonais. Cette pronotion se traduit par la participation de
films et de réalisateurs polonais a des festivals internationaux et autres
événenent s ci némat ogr aphi ques. Les producteurs de films, qu'ils rel évent

d' organi smes d' Etat ou du secteur privé, ainsi que toutes les institutions

s' occupant de pronmouvoir la culture polonaise a |'étranger, peuvent égal enent
prétendre a cette aide financiére.

593. La Fil noteka Narodowa (Ci nénat héque national e) joue un rdle essentiel dans
la protection et |la présentation d' oeuvres cinénatographi ques pol onai ses et
nondi al es. La ci némat héque rassenble et préte ses collections de films (la
col l ection principale se conpose d' environ 15 000 titres du nonde entier). Cette
collection est largenment utilisée par le cinéma "lluzjon", spécialisé dans |es
films d' archives, par les cinéclubs, universités et centres culturels de tout le
pays, ainsi que par |es anbassades étrangéres, les centres culturels étrangers
en Pol ogne, etc. La cinénmatheque posséde aussi des docunents historiques

(quel que 20 000 livres, revues, scénarios, affiches, photographies). La salle de
| ecture attachée a | a cinémathéque pernet d' accéder a ces collections.
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Protection des droits d' auteur

594. Afin de faire respecter le droit des auteurs a |la protection des fruits
tangi bl es et intangibles de leur travail, une loi sur les droits d auteur et
droits voisins a été pronulguée le 4 février 1994 (Journal officiel n° 24 de
1994, texte 83). Cette loi tend aussi, dans la nesure du possible, a répondre a
d' autres besoins culturels de |la société. En outre, la Pologne a ratifié la
Convention pour la protection des oeuvres littéraires et artistiques (Convention
de Berne) en 1994.

595. Ces derniéres années, la vie culturelle a connu de profonds changenents en
rai son des transfornations du systéene politique et économ que. Beaucoup de
textes ont été revus ou renplacés par d' autres, nieux adaptés a la nouvelle
réalité juridique.

596. Les préparatifs en vue de la ratification de |a Convention internationale
sur la protection des artistes interprétes ou exécutants, des producteurs de
phonogranmes et des organi snes de radi odi ffusion (Convention de Berne) se
poursuivent; le Traité européen a fait obligation a I a Pologne de ratifier cette
conventi on.

597. Tout ce qui atrait a la protection de la propriété intellectuelle est
actuellement régi par la loi du 4 février 1994 sur les droits d' auteur et droits
voisins. Celle-ci protége la propriété intellectuelle des personnes (physiques
et noral es), auteurs, producteurs, éditeurs et tous leurs héritiers |égitines.
Des sanctions sont prévues tant au civil qu'au pénal en cas de violation des
droits d'un auteur. En vertu de la loi, |les auteurs, producteurs, éditeurs,
etc., qu'ils soient polonais ou étrangers, sont protégés sur une base d' égalité
et de réciprocité, ce qui est rigoureusenent conforne aux reégles édictées par

| es conventions internationales. Afin d assurer une protection plus efficace
contre la piraterie, le Parlenent a adopté une |oi sur |es oeuvres

ci nénmat ogr aphi ques en 1987. En vertu de celle-ci, la distribution et la
reproduction des films sont une concession de |'Etat accordée par |e Président
de | a Commi ssion cinénatographi que. La distribution de filns "pirates"
entrainerait le retrait de | a concession et |'engagenent de poursuites par le

m ni stére public.

Activités de diffusion de |la science et de la culture

598. Par |'intermédiaire de | a Comm ssion cinématographique, |'Etat apporte un
soutien financier a de nultiples festivals de cinéma, rétrospectives,

mani f estati ons et expositions dans tout |l e pays (certains ayant une anpl eur
internationale). En 1992, 18 nmnifestations ont bénéficié d une aide se nontant
a4 9 000 mllions d anciens zlotych; en 1993, ce sont 35 manifestations qui ont
bénéfici é d' un soutien de 15 557 nillions d' anciens zlotych; en 1994,

17 mani festations ont recu un appui d un nontant de 10 600 millions d'anciens
zl otych.

599. Dans tout |e pays, de nonbreux cinéclubs organi sent des activités
éducatives et autres pour faire connaitre |"'art cinématographi que. Des prix
spéci aux sont accordés chaque année afin de réconpenser des actions nenées en
faveur de la culture cinématographi que par des personnes qui oeuvrent pour |a
connai ssance du cinéma ou organi sent des mani festati ons autour de fil ns.



E/ 1994/ 104/ Add. 13
page 172

600. Des changenents profonds affectant | es structures politiques, juridiques
et économ ques et |la vie sociale nenacent |e cinéma; on constate une dim nution
du nonbre de salles et une baisse de fréquentation de celles-ci. Selon |I'Ofice
central de statistique (GQJS), il y avait 960 salles de cinéma en 1991, 772 en
1992, 705 en 1993 et 713 en 1994. A |l'heure actuelle, |I'Etat n'est pas
propriétaire de toutes les salles. Certaines sont gérées par des organi snes

ci némat ogr aphi ques officiels, |la plupart par des conseils municipaux ou
conmunaux, des centres culturels, |'armée, etc.; il existe aussi des salles de
ci néna appartenant a des exploitants priveés.

Tabl eau 71
L' exploitation des salles de cinéna

Cinémas en exploitation 1991 1992 1993 1994
Nonbre de salles (total) 1 195 933 755 759
Gérées par |'Etat, par des organi snes 71 74 32 36
Louées 251 212 200 197
Gér ées par un concessionnaire 41 20 7 6
Privées 57 49 42 47
Gér ées par des communes ou conseils 774 605 474 473
muni ci paux, des centres culturels et |'armée

601. En 1993, il existait 6 379 cinéclubs rattachés a des nmisons de |a
culture, associations et centres culturels. La privatisation de |'industrie

ci némat ogr aphi que, conmencée en 1990, a entrainé des changenents profonds dans
le régime de propriété des salles sorties du giron des organi snes

ci nénmat ogr aphi ques officiels (voir ci-dessus).

602. Afin de favoriser la réalisation de filnms polonais, de les diffuser et de
| es protéger, |a Conmission cinématographique prépare de nouveaux textes

| égislatifs adaptés a la situation socio-écononi que actuelle du pays et offre un
appui financier a divers types de filns. Vingt-trois |longs nétrages ont été
réalisés en 1992, 21 en 1993 et 21 en 1994. Trente-trois filns autres que des
longs métrages (filnms d' animation, filns éducatifs, docunentaires) ont été
réalisés en 1992, ainsi que 52 filns d actualités; 39 filnms autres que des |ongs
métrages et 52 filnms d actualités ont été réalisés en 1993, et 31 et

52 respectivenent en 1994. La plupart des filns sont co-produits avec des
producteurs étrangers ou au titre de contrats.

603. Les filns susnmentionnés ont bénéficié de subventions de | a Conm ssion
ci némat ogr aphi que

Echanges internati onaux dans | e domai ne culturel et artistique

604. L'industrie cinénmatographi que pol onaise nmet a profit toutes les
circonstances et occasions qui lui permettent d étre partie prenante dans des
structures et organi sations cinématographi ques internationales. Depuis 1992, la
Pol ogne participe au Fonds ci nénmat ographi que "Euro-i nages" (un fonds qu
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contri bue au financenment de coproductions a |'intérieur de |'Union européenne et
finance en partie la distribution de filns artistiques européens). La Conmm ssion
ci némat ogr aphi que verse une cotisation et couvre les frais de participation de
Pol onai s a ces organi snes internationaux, ce qui pernet a des producteurs et

di stributeurs polonais (privés ou d' Etat) de bénéficier des subventions qu'elles
accordent.

605. La Pologne fait aussi partie de |'organisation Eureka Audi ovi suel
rattachée a |' Union européenne. Cette participation pernet a des arti stes,
producteurs et distributeurs polonais de se famliariser avec la vie

ci némat ogr aphi que européenne. La participation & Eureka Audiovi suel suppose
aussi le versenment d' une cotisation annuelle par Ia Comr ssion

ci nénmat ogr aphi que

606. Le budget de |a Conmi ssion cinématographi que sert aussi a financer en
partie la participation d artistes, critiques et spécialistes polonais a des
festival s cinénatographi ques internationaux, colloques, conférences et

sém naires. Le seul facteur qui restreint |'appui financier offert par la

Conmi ssion a la pronotion de filns en Pologne et a |'étranger et a la
participation aux activités d' organisations cinématographi ques internationales
est | e nmanque de noyens. L' aide qu elle fournit pour la pronotion de |'art

ci némat ogr aphi que polonais et pour la participation des auteurs a toutes sortes
de mani festations et réuni ons ci némat ographi ques internationales (ainsi qu'a des
rencontres organi sées en Pol ogne par des étrangers) est a fonds perdus.

Légi sl ation

607. Les textes législatifs ci-aprés ont trait a la nmise en oeuvre de
["article 15 :

Loi du 25 octobre 1991 relative a |'organisation et a la m se en oeuvre
d activités culturelles (Journal officiel n° 114, texte 493).

Loi du 6 avril 1981 sur les fondations (Journal officiel n° 46 de 1991

texte 203).

Loi du 7 avril 1989 sur |es associations (Journal officiel n° 20,

texte 104).

Loi du 16 juillet 1987 sur |'industrie cinématographique (Journal officiel

n° 22, texte 127).

Loi du 4 mai 1982 sur les fonctions du Mnistre de la culture et des arts
(Journal officiel n° 14, texte 112).

Loi du 4 février 1994 sur les droits d' auteur et droits voisins (Journa
officiel n® 24, texte 83).

Ordonnance du Conseil des ministres en date du 15 novenbre 1994 concer nant
la |liste des responsabilités de |'Etat qui peuvent étre dél éguées a des
entités ne relevant pas de |'Etat (Journal officiel n° 131, texte 657).



