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I ntroducci 6n

1. Israel ratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, Social es
y Culturales en agosto de 1991. El Pacto entré en vigor con respecto a |srae
el 3 de enero de 1992. A continuacién figuran los infornes inicial y segundo
conbi nados, presentados por |srael de conformidad con los articulos 16 y 17
del Pacto y con las directrices dadas por el Conité de Derechos Econoni cos,
Sociales y Culturales. La finalidad del presente inforne es ofrecer una
descripci6n de la situacion juridica y social pertinente para |la aplicaci 6n de
| os derechos econoém cos, sociales y culturales en |srael

2. La i nformaci 6n contenida en este informe se basa principal nente en
naterial es, datos e investigaciones juridicas proporcionados por |os
mnisterios e institutos gubernanmental es conpetentes. Las organi zaci ones no
guber nanent al es (ONG han sunini strado tanbi én informaci 6n Gtil. Se han

exam nado | as investigaciones independientes y acadénicas, y al final de
informe figura una relacién de | ecturas reconendadas. Se aconpafian al inforng,
conp anexos, textos juridicos y publicaci ones especializadas*.

. 1 NFORVACI ON BASI CA

A Tierray pueblo

Ceografia

3. La superficie de Israel, dentro de sus fronteras y |lineas de cesaci 6n
del fuego, es de 10.840 millas cuadradas (27.800 kil 6metros cuadrados). De
forma estrecha y alargada, tiene unas 280 millas (450 km de longitud y unas
85 millas (135 kn) de anchura maxi ma.

4. El pais puede dividirse en cuatro regiones geograficas: tres franjas
paral el as que van de norte a sur, y una zona anplia, en su mayor parte arida
en la mtad meridional

Denografia

5. En octubre de 1997, |a poblacién total de Israel era de 5.863.000

habi tantes, de ellos mas de 4,7 nmillones de judios (el 80,2%de |a poblacion
total), 872.000 nusul manes (el 14,9%, unos 190.000 cristianos (el 3,2% vy
unos 100. 000 drusos y mienbros de otras confesiones (el 1,7%.

6. La pobl aci 6n de Israel aumentd en 1996 en 140.000 habitantes, de |os que
88.000 eran judios, |o que supuso una tasa de crecimento inferior a la de
1995. En 1990- 1991, en el nonento de mayor inm graci én procedente de la ex

Uni 6n Sovi ética y de |a Comuni dad de Estados |ndependientes, el crecimento
nedi o annual fue de 250.000 habitantes. Desde com enzos de 1990, |a poblaci 6n
de Israel ha aunmentado en un 26, 3%

7. La tasa de natalidad en 1995 fue del 21,1 por 1.000, mientras que la de
nmortalidad infantil fue del 6,8 por 1.000. En 1993, |a esperanza de vida de
| os varones israelies era de 75,3 afios, y la de las nujeres israelies de 79,5

* La relaciéon de lecturas reconendadas y | os material es anexos pueden

consultarse en la Oficina del Alto Comnisionado de |as Naciones Unidas para
| os Derechos Humanos.
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afios. La tasa de fecundidad total era del 2,9 por 1.000. El 29,7%de |la
pobl aci 6n tenia nenos de 14 afios, y el 9,5% 65 afios o nas.

8. Israel tiene una tasa de alfabetizaci6n de mas del 95%
Econom a

9. El Producto Interno Bruto (PIB) de Israel fue en 1996 de 272.800 millones
de nuevos shegalimisraelies (NSI) (aproxi radanente 85.000 millones de ddl ares
de los EE.UU.), en precios constantes de 1995. El PIB per capita en ese
periodo fue aproxi madanente de 48.000 NSI (unos 15.000 ddl ares). La deuda
externa fue de 44.280 nillones de ddl ares.

10. El tipo de canbio del délar a fines de 1990 era de 2,048 NSI por 1
délar, y a finales de 1995, de 3,135 NSI por 1 délar. La nmedia anual del tipo
de canbi o del dolar en 1990 fue de 2,0162 NSI, y en 1995 de 3,0113 NSI. En
1997, el tipo de canbio fue de unos 3,5 NSI por 1 délar.

Lengua

11. El hebreo y el arabe son las |enguas oficiales del Estado. Son |enguas
princi pal es de instrucci 6n en | a ensefianza obligatoria y pueden utilizarse
indistintamente por [os menbros del Knesset (parlamento de Israel) para
dirigirse a la Canara. La television y la radio israelies emten en hebreo,
arabe y, en nenor nedida, inglés, ruso y amarico.

B. Estructura politica genera

Hi storia reciente

12. El Estado de Israel se fundé el 15 de mayo de 1948. Israel representa |la
cul mi naci 6n de casi 2.000 afios de afioranza del pueblo judio por restablecer un
Est ado i ndependi ente. Un principio orientador de todos |os gobiernos de Israel
desde sus comi enzos ha sido la "reuni 6n de |los exiliados", el regreso

hi storico del pueblo judio a su tierra ancestral. Este concepto se consagro en
| a Decl araci 6n de | ndependencia y ha segui do siendo hasta hoy un conponente
inportante de la vida nacional de Israel. Conp dice |a Declaracién de

I ndependenci a de Israel, el Estado extiende su "mano a todos |os Estados

veci nos, ofreci éndol es paz y buena veci ndad".

13. En 1977, el difunto Presidente de Egipto, Anwar Sadat, fue el priner
jefe de Estado arabe que visitd Israel.En 1979 se firnmd un tratado de paz
entre Israel y Egipto. La Conferencia de Paz de Madrid se convocd en octubre
de 1991. Fue la prinera vez que Israel, |a Republica Arabe Siria, el Libano,
Jordania y los palestinos se reunieron en un escenario abierto e internaci ona
con el propodsito especifico de negociar |la paz. En septienbre de 1993, Israe
y la Organi zaci 6n de Liberacién de Palestina (OLP) firmaron |a Decl araci 6n de
principios sobre | as disposiciones relacionadas con un Gobi erno aut 6nono
provi sional en Washington, D.C., y en novienbre de 1994 Israel y Jordania
concertaron un tratado de paz, poniendo fin oficialnmente a 46 afios de
conflicto. En septienbre de 1995, Israel y la OLP firmaron el Acuerdo

Provi sional sobre la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza, y en 199 debera
firmarse el acuerdo definitivo sobre |a situaci6n de esos territorios.

Estructura de gobierno

14. Israel es una denpbcracia parlanmentaria, integrada por poderes
|l egislativo, ejecutivo y judicial. Sus instituciones son |a Presidencia, el
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Knesset (parlanento) el Gobierno (Gabinete), el poder judicial y la Oficina
del Contral or del Estado.

15. El sistemn se basa en el principio de la divisién de poderes, con frenos
y contrapresos, en el que el poder ejecutivo (gobierno) queda sonetido a |a
confianza del poder legislativo (Knesset), y la ley garantiza |a independencia
del poder judicial

La Presidencia

16. El Presidente es el jefe de Estado y su oficina sinboliza |a unidad de
Est ado, por encima de | os partidos politicos.

17. Las obligaci ones presidenciales, que son principal nente protocolarias y
oficiales, estan definidas en la ley. Entre las funciones oficiales de
Presidente se encuentra | a apertura del prinmer periodo de sesiones de un nuevo
Knesset, |a aceptaci 6n de |las credencial es de | os mandatari os extranjeros, la
firma de los tratados y | eyes aprobados por el Knesset, |a designaci 6n de
jueces, |a designacion del Gobernador del Banco de Israel y de los jefes de

| as m siones diplomaticas de Israel en el extranjero, el indulto de |os
reclusos y la connutaci 6n de penas, previo asesoram ento del Mnistro de
Justicia. Se requiere |a aprobaci 6n del Presidente para que el Primer Mnistro
pueda di sol ver el Knesset.

18. El Presidente, que puede ser reelegido una vez, es elegido por e
Knesset cada cinco afios, por mayoria sinple, entre candidatos propuestos por
su categoria personal y su contribuci6n al Estado

El Knesset

19. El Knesset es la Camara de Representantes del Estado de Israel; su
funci én principal es la legislativa.

20. Las el ecciones para el Knesset y para Primer Mnistro se cel ebran
simul t aneanente. Son secretas, y el pais entero constituye una sola
circunscripci6n el ectoral

21. Los escafios del Knesset se asignan en proporcién al porcentaje de votos
de cada partido en el total nacional. Los votos excedentes de un partido que
no | e basten para obtener otro escafio se redistribuyen entre |os diversos
partidos, segun su inportancia proporcional conpb resultado de |as el ecciones,
0 segln se convenga entre |los partidos antes de |la el eccion

22. El Knesset se elige para un periodo de cuatro afios, pero puede

di solverse a si misnm o ser disuelto por el Primer Mnistro, con aprobaci 6n
del Presidente, antes de que termine su nandato. Hasta que se constituye
oficial mente un nuevo Knesset después de | as el ecciones, el Gobierno saliente
si gue conservando pl enanmente su autori dad.

23. El Knesset actla en sesiones plenarias y nediante 13 conités
permanentes: Conité de |la Camara; Conmité de Asuntos Exteriores y de Seguridad:
Conité de Finanzas; Conité de Econonia; Conité del Interior y Medio Anbiente;
Conité de Educacion y de Cultura; Conmté de Trabajo y Asuntos Sociales; Comté
de Constituci6n, Derecho y Justicia; Conmité de Inmigraci 6n y de Absorci6n
Comit é de Asuntos de Auditoria Pdblica; Conmité de Lucha contra la

Dr ogadi cci 6n; Comité de Ciencias y Conmité de Pronpcién de la Situacién de la
Muj er.
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24. En | as sesiones plenarias, se celebran debates general es sobre |as
politicas y actividades del gobierno, asi conp sobre la |egislaci6n presentada
por el gobierno o por los distintos menbros del Knesset. Los debates pueden
desarrol |l arse en hebreo y en arabe, y se dispone de traducci 6n sinmultanea.

El Gobi erno

25. El Gobierno (Gabinete de Mnistros) es el poder ejecutivo del Estado,
encargado de administrar |os asuntos internos y exteriores, entre ellos |as
cuestiones de seguridad. Sus facultades para formular politicas son nmuy
anplias, y puede adoptar nedi das sobre cual qui er cuestion que no haya sido
del egada por ley en otra autoridad. El Gobierno permanece normal mente cuatro
aflos en el poder, por su estancia puede verse acortada por |a dimsion de
Primer Mnistro o por un voto de desconfianza.

26. El Primer Mnistro es elegido directanmente por votaci én popul ar,

coi nci diendo con | as el ecciones para el Knesset. Hasta | as el ecci ones de 1996
la tarea de formar un nuevo gobierno y una jefatura se asignaba por e
Presidente al mienbro del Knesset al que consideraba con nayores
probabi | i dades de formar un gobi erno de coalicio6n viable.

27. Los ministros responden ante el Priner Mnistro del pleno cunplimento

de sus obligaciones, y ante el Knesset de sus actuaciones. Ala mayoria de |os
mnistros se les asigna una cartera y la jefatura de un ministerio; otros son
mnistros sin cartera, pero se |les puede pedir que se hagan cargo de proyectos
especiales. El Primer Mnistro puede ser tanmbi én nministro con cartera.

28. El nanmero de ministros, incluido el Primer Mnistro, no puede ser
superior a 8. A nenos la nmitad de | os mnistros deben ser nienbros de
Knesset, pero todos deben reunir |as condiciones exigidas para ser candi datos
a menbros del Knesset. El Priner Mnistro, u otro mnistro con su aprobaci 6n
puede designar vicenministros, hasta un total de seis; todos deben ser nienbros
del Knesset.

C. El poder judicia

29. La ley garantiza |la independencia absoluta del poder judicial. Los
jueces son desi gnados por el Presidente, previa reconmendaci 6n de un comté
especi al de propuestas, conpuesto por nmgi strados del Tribunal Suprenp,

m embros del col egi o de abogados, ministros y menbros del Knesset. Los
nonbr am ent os de | os magi strados suponen | a propiedad del puesto, hasta su
retiro obligatorio a los 70 afos.

30. Los tribunales de magistrados y de distrito ejercen su jurisdiccién en
| os asuntos civiles y penales, en tanto que |os tribunal es de apel aci 6n de
nenores, infracciones de trafico, mlitares, |aborales y nunicipales se
ocupan, respectivanente, de |os asuntos de su conpetencia. En Israel no hay
juicios con jurado.

31. En asuntos de estado civil, conp matrinonios, divorcios y, en cierta
nedi da, alinentos, tutoria y adopci 6n de nenores, |a conpetencia corresponde a
las instituciones judiciales de | as respectivas conuni dades religiosas: |o0s
tribunal es rabinicos, los tribunales religiosos nmusul manes (tribunal es
cheranicos) los tribunales religiosos de los drusos y |las instituciones
juridicas de | as nueve conuni dades cristianas reconocidas en |srael

32. El Tribunal Supreno, con sede en Jerusal én, tiene conpetencia en todo el
pais. Es el tribunal de apelacidn mas alto contra |as decisiones de |os
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tribunales inferiores. En su calidad de Alto Tribunal de Justicia, el Tribuna
Suprenp conoce de | as demandas en asuntos de derecho constitucional o

admi ni strativo contra cual qui er 6rgano o agente publico, y es tribunal de
primera y altima instancia.

33. Aunque | a | egislacién es totalmente de | a conpetencia del Knesset, el
Tribunal Suprenp puede sefialar a su atenci6n, y |lo hace, |la conveniencia de
canbi os | egislativos. Tanbién tiene autoridad tanbién para determinar si una
| ey se ajusta debidanente a |l as Leyes Basicas del Estado y para declarar su
nul i dad.

D. El Contral or del Estado

34. El Contral or del Estado realiza conprobaci ones de cuentas e inform
sobre la legalidad, regularidad, economa, eficiencia, eficacia e integridad
de la administraci 6n publica, a fin de garantizar |la contabilidad publica.
Israel reconoci6 la inportancia de la auditoria publica en una sociedad
denocratica y, en 1949, pronul g6 una ley que establecia la Oficina de
Contral or del Estado. Desde 1971, el Contralor del Estado ha desenpefiado
tanbi én | as funci ones de Conmi si onado de Recl amaci ones Publicas (defensor de
puebl o) y constituye una instancia a |la que cual qui era puede dirigir sus
recl amaci ones contra el Estado y |os 6rganos publicos que estan sujetos a la
auditoria del Contralor.

35. El Contralor del Estado es el egido por el Knesset en votacién secreta,
por un periodo de cinco afios. El Contral or responde so6lo al Knesset, no
depende del Gobierno y disfruta de acceso sin restricciones a |las cuentas,
archivos y personal de todos |os érganos sujetos a auditoria. Las activi dades
del Contral or se realizan en cooperaci 6n con el Conmité del Knesset para
Asuntos de Auditoria Puablica.

36. El anbito de la auditoria publica en Israel es uno de | os més anplios
del mundo. Incluye las actividades de todos |os mninisterios gubernanental es,
instituci ones publicas, ramas de | a defensa, autoridades |ocales,

corporaci ones oficiales, enpresas publicas y otros drganos o instituciones
sonetidos a auditoria.

37. Ademés, el Contralor del Estado esté |egal mente autorizado a

i nspecci onar | os asuntos financieros de |os partidos politicos representados
en el Knesset, incluidas |a contabilidad de | as canpafas el ectorales y |as
cuentas corrientes. Si se descubren irregul ari dades, puede inponer sanciones
nonet ari as.

E. Leyes Bésicas

38. Israel no tiene hasta la fecha una constitucién oficial. Sin enbargo, se
han redactado ya |la mayoria de | os capitulos de la futura constitucion, que se
han pronul gado conp Leyes Basi cas.

39. Las Leyes Basicas se aprueban por el Knesset de la misma forma que |as
demas di sposiciones |legales. Su inportancia constitucional se deriva de su

natural eza y, en al gunos casos, de la inclusion de "cl &usul as incorporadas",
en virtud de las cual es se requiere una mayoria calificada para nodificarl as.
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40. A continuaci 6n figuran | as Leyes Béasicas del Estado de Israel

El Knesset (1958)

Tierras publicas (1960)

El Presidente (1964)

La ecoomi a publica (1975)

Las Fuerzas de |a Defensa de Israel (1976)

Jerusal én (1980)

La judicatura (1984)

El Contral or del Estado (1988)

Dignidad y libertad humanas (1992)

Li bertad de ocupaci 6n (1992)

El Gobierno (1992)
41. Un proyecto de Ley Fundamental, |a Ley de Derechos Sociales, esta ante
el Knesset desde 1993, en que, por prinera vez en la historia de Israel, el
Gobi erno accedi 6 a incluir |os derechos sociales en |a |egislacion de derechos
fundanent al es. Aunque en |srael se reconocen | os derechos econonicos, sociales
y culturales, ya sea directamente en las leyes, |los reglanmentos o |la
jurisprudencia, o bien indirectanente nedi ante progranas administrativos,
todavia carecen de reconoci m ento constitucional. Esta cuestion se trata
tambi én en la parte del presente informe relativa al articulo 2 del Pacto.

1. | NFORMACI ON RELATI VA A LAS DI SPOSI Cl ONES GENERALES DEL PACTO

Articulo 1 - Libre determ naci6n

42. El reconocinmento por Israel del derecho universal a la libre

det erm naci 6n esta incorporado en su Decl araci 6n de | ndependencia, que
contiene un claro conproniso con los principios de la Carta de | as Naci ones
Unidad. El derecho a la libre determ naci én es central para el establecimento
del Estado de Israel, especial nente después del Hol ocausto. En pal abras de

Tri bunal Supreno:

"Ciertanente, todos |os ciudadanos de Israel - judios y no judios - son
"accioni stas' del Estado, y la afirmaci 6n de que el Estado es el 'Estado
de todos | os ciudadanos' no le inpide ser un Estado judio y, si se
quiere: el Estado judio. Tenenps que recordar - c6nmp podrianps ol vidarlo
- que el pueblo judio no tiene otro Estado que el Estado de |srael, el
Estado de los judios. Sin enbargo, dentro de ese Estado, todos |os

ci udadanos disfrutan de | os m snos derechos."

C. A P. 2316/96 |saacson v Registrar of Political Parties, Takdin-Suprene
col. 96 (2) 306, 319.
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Articulo 2 - Responsabilidad del Estado, no discrimnacién
cooperaci 6n internaci ona

Responsabi | i dad del Estado

43. Los derechos econénicos, sociales y culturales son anplianmente
reconoci dos en Israel, ya sea directanmente, por las |leyes, |os reglanmentos o
la jurisprudencia, o indirectamente, por |os progranmas administrativos. Desde
su creaci 6n, no se ha inpugnado politicanmente el conproniso del Estado con la
pl ena realizaci 6n de esos derechos. Adenés, |os servicios social es de todas
cl ases se han anpliado espectacul armente con el paso de |os afios, a pesar de
| os desafios para |l a seguridad de Israel, por un |lado, y de |as enornes ol as
de inm graci 6n, por otro, fendmenos ambos que han tenido repercusiones

evi dentenmente drasticas en | os recursos disponibles del Estado. Ese conproni so
se revela claramente en cada una de |as partes sustancial es del presente
informe (articulos 6 a 15).

44, Val e | a pena subrayar |a existencia de una tendencia clara y constante
hacia | a | egalizaci 6n del bienestar social en Israel. El nejor ejenplo es |la
Ley de garantia de ingresos, que credé un derecho reconocido a unos ingresos
basi cos conp red de seguridad para garantizar |a subsistencia. Este derecho,
aplicado por el Instituto del Seguro Nacional, sustituy6 al anterior programa
adm ni strativo, gestionado por asistentes sociales. En virtud del programa
anterior, los asistentes sociales podian decidir si, a su juicio profesional
una persona necesitada tenia derecho a una asignaci 6n béasica, ademas de
determ nar el nivel de esa asignacién. Se encuentran al gunos ejenpl os en

di versas partes del presente informe. Es justo decir, en general, que la
mayoria de | os derechos conprendi dos en el Pacto se encuentran hoy

| egal i zados, aunque todavia debe term narse el proceso.

45. Ademés, hay indicaciones claras de que |os derechos al bienestar social
y al trabaj o pueden experinmentar una variaci é6n aiun mayor en |l o que se refiere
a su situaci 6n, pasando de ser derechos ordinarios a derechos
constitucional es. Esos indicios pueden encontrarse tanto en |a esfera

| egislativa comp en | a judicial

Ley Basica: Ley de derechos sociales (1993)

46. Un proyecto de Ley Basica, |la Ley de Derechos Social es, se encuentra
ante el Knesset desde 1993. Sus principal es di sposici ones son

"1. Los derechos humanos fundanental es se basan en Israel en el
reconoci mento de la inportancia del ser humano, de |la santidad
de su vida, y de su existencia libre, y deben respetarse de
conform dad con los principios de |a Declaraci 6n de | ndependenci a
del Estado de Israel

2. Esta Ley Basica tiene por objeto proteger |os derechos social es
del honbre, a fin de incorporar en esta Ley Basica | os val ores
del Estado de |Israel conp Estado judio y denpbcratico

3. Todo residente tiene derecho a sus necesi dades basicas para |la
protecci 6n de una exi stenci a humana di gna, entre otros canpos, en
el del enpleo, el salario y las condiciones de trabajo, el de
aprendi zaje y la educacién, y en el de la salud y el bienestar
social; este derecho se aplicara o regulara por |las autoridades
guber nanent al es de conformidad con las |leyes y con sujeci6n a la
capaci dad financiera del Estado, deterninada por el gobierno.
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4. Los trabajadores tienen derecho a encuadrarse en organi zaci ones
de trabaj adores de su eleccio6n, y |os enpl eadores en
organi zaci ones de enpl eadores de su el ecci 6n; esas organi zaci ones
pueden concertar conveni os col ectivos, todo ello de conform dad
con los principios del derecho | aboral

5. Los trabajadores tienen derecho a | a huel ga, de confornidad con
I os principios del derecho |aboral, a fin de proteger sus
derechos y de pronpver sus intereses econénicos y social es.

6. Los derechos protegidos en esta | ey basica no seran nenoscabados,
salvo por ley o nediante autorizacidn especifica de una ley de
conform dad con | os val ores del Estado de |srael conmpb Estado
judio y denocréatico, para un fin adecuado y sin exceder de lo
estrictamente necesario.

7. Toda autoridad de cual quier rama del poder ejecutivo, y todos |os
gue actulen en su nonbre, deberan respetar |os derechos de esta
Ley Basi ca.

8. Ni nguno de | os derechos de esta | ey basica podréa invocarse de
forma que conpronmeta |a existencia del Estado o su régi nen
denocratico, o que sirva para oprimr derechos humanos."

47. El futuro de este proyecto de ley no es claro. Sin enbargo, el hecho de
que, por primera vez en la historia de Israel, el gobierno accediera en 1993 a
incluir |os derechos sociales en |a |Iegislacion de derechos fundanental es es
simbol i camente inportante. Denuestra | o profundo que es el conproniso de
Israel con | os derechos conprendi dos en el presente Pacto.

El poder judicia

48, El reconocim ento constitucional de derechos fundanental es puede
realizarse nediante la jurisprudencia, conbp ha ocurrido en Israel en |la esfera
de | os derechos civiles. Esto significa comp nmininm que esos derechos se

consi deran serianmente a efectos de interpretar las |eyes o de col mar | agunas
legales. En 1o que se refiere a | os derechos econdnicos y sociales, |la
actividad judicial es todavia |imtada, dejando aparte el derecho a fundar
sindicatos y el derecho de huel ga, que se consideran derechos fundanental es.

49. El Tribunal Supremp hizo |las interesantes observaci ones que siguen
sobre el deber del Estado de proveer para | os débiles y | os pobres:

"Un gobi erno denocratico, en su verdadera esencia y de acuerdo con sus
val ores, velarda por el bienestar presente y futuro del ciudadano. Se
esforzara por proporcionar enpleo, un salario nmininm y derechos
soci al es, de forma que quien ha trabajado nmuchos afios y Il egado a |a
edad de la jubilaci6n esté tan asegurado conp sea posible y no sea una
carga para la sociedad. Si un gobierno denpcratico puede pernmitirse
invertir los recursos necesarios, debe prever, por su propia iniciativa,
derechos de pensi 6n para sus ci udadanos, y hacerlo a su debido tienpo...
La Ley Béasica, conmp queda dicho, se basa en | os valores del Estado de

I srael comp Estado denpcratico. Prestar atencién al bienestar de |os

ci udadanos, garantizar que se atiendan sus necesi dades y asegurar su
futuro concuerda con | os valores del Estado de Israel conmp Estado
denocratico y corresponde a | os val ores del judaisnmp, que sienpre han
dado prioridad a atender al ciudadano y satisfacer sus necesi dades

basi cas. Se ha dicho, por ejenplo, que |la caridad es una de los tres
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hechos mas inportantes que constituyen | a base noral de este nundo [cita
omtida]... Los actos abiertos u ocultos de conpasi 6n y caridad, que no
son mas que expresi6n de la atencio6n al pr6jim, a fin de que nadie
padezca hambre o privaci ones, son preconizados y fonmentados en nensajes
claros y explicitos arraigados en antiguas tradiciones. Garantizar que
se satisfagan todas | as necesi dades de | os ciudadanos, asi conp | as de
los residentes y gentiles, y preservar el nivel y la calidad de su vida
se encuentran tanbi én entre | os val ores sagrados de la tradicion judia."”
H C. 726/94, 878/94 Klal |nsurance Conpany Ltd. v. Mnister of Treasury,
P.D. vol. 48 (5), 441, 476

50. El nagi strado Aharon Barak, Presidente del Tribunal Supreno, ha
observado que el "derecho a unas condiciones de vida dignas" debe interpretarse
a partir de la Ley Basica de Dignidad y Libertad Humanas (Barak 1994, pags. 416
y 417), pero el tribunal no se ha ocupado aun de ninguin asunto de esa indole.

51. En resunmen, conpb no se ha hecho todavia ningdn intento serio de inducir
al poder judicial a reconocer |os derechos sociales conpb derechos
fundanental es, |la situaci 6n constitucional exacta de | os derechos econém cos,
sociales y culturales en el derecho israeli sigue en espera de acontecimn entos
deci sivos, tanto |egislativos conp judiciales.

No di scri m naci 6n

52. En o que se refiere al Estado y | os organi snos puablicos, el principio
de no discrimnaci6n es total mente vinculante en Israel. La Declaraci 6n de

I ndependenci a i sraeli expresa el conprom so del Estado con la "igual dad civi
social". Uilizando, entre otras, esa fuente, el Alto Tribunal de Justicia ha
consagrado hace tienpo el derecho a |a igual dad, expresando repetidas veces |la
si gui ente opi ni 6n:

"La norma segun |l a cual se prohibe discrimnar entre | as personas por
notivos de raza, sexo, nacionalidad, secta étnica, Estado de origen
religion, opinion o situaci 6n social es un principio constituciona

fundamental, inherente a nuestras normas juridicas mas basicas."
H C 721/94 El Al lIsraeli Airlines v. Danilovitch, P.D. vol. 48 (5) 749
760.

53. Los tribunal es han creado un eficaz cuerpo de jurisprudencia, que se ha

traducido en | a asistencia a toda persona que pueda probar una discrim naci 6n
por parte de cual qui er persona u organi sno que actle de acuerdo con la ley. Los
servicios de bienestar y otros servicios sociales no son una excepci 6n a esta
norma, conb se deduce claranente de la significativa cita que sigue

"... garantizar la igualdad de oportuni dades para |os m nusvalidos
cuesta dinero. Una soci edad educada en | os valores de la dignidad, |a
libertad y |la igualdad humanas esta di spuesta a pagar el precio
necesario... Comp henps dicho, |os reglanentos requi eren que se
instalen... en |las escuel as servicios higiénicos para | os mnusvalidos.
La finalidad de esta disposicion es permitir que el nifio m nusvalido se
integre en |la escuela de forma simlar a |la de cual quier otro nifio,
garanti zando asi su dignidad y pernmtiéndole disfrutar de |l as misnas
oportuni dades de educaci 6n."

H C. 7081/93 Botzer v. Minicipal Authority Maccabi m Reut, Takdi n- Suprene
vol . 96 (1) 818, 821-822
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54. Los derechos | egal es se basan generalnente en la residencia, y no en la
naci onal i dad, ni nmucho nenos en |l a raza, religion, sexo, etc. Por ejenplo, |os
derechos de educaci 6n se aplican a todo "nifio": |os derechos de |os

trabaj adores se aplican a todo "enpl eado"; |a seguridad social se basa

normal nente en la "residencia", salvo tres aspectos de |a seguridad social que
se aplican a todos |os "enpl eados". En cada capitul o del presente infornme se da
una explicaci 6n detallada de | a aplicaci6n del principio de no discrimnnacion
La cuestion de | os trabajadores extranjeros se desarrolla en el capitulo
relativo al articulo 6 del Pacto.

55. En general, |as disposiciones |egales no discrimnatorias son raras en
el derecho israeli. No obstante, algunos de |os derechos conprendi dos en el
Pacto son objeto especifico de esas disposiciones, que se exam nan en el cuerpo
del presente inforne. Esas di sposiciones son |as siguientes (las disposiciones
| egal es nenci onadas se aconpafian conp anexo 1A al presente informe).

El derecho a trabajar (articulo 6) y el derecho a unas condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7): Ley de igual dad de
oportuni dades de enpleo, 1988, articulos 2 y 2A; Ley del servicio de
enpl eo 1951, articulos 42 y 42 A, Ley de igual dad de renuneraci 6n de
trabaj adores y trabajadoras, 1996, articulos 1y 2; Ley de igual dad de
edad de jubilaci 6n de enpl eados y enpl eadas, 1987, articulo 2: Ley de
Admi ni straci én Padblica (nonmbram entos), 1959, articulo 15A; Ley de
jornada de trabajo y descanso, 1951, articulo 9C

Derechos de salud (articulo 12): Ley del seguro nacional de salud, 1954,
articulos 21 a) y 31.

Derechos de educaci én (articulos 13 a 15): Ley de educaci 6n naci ona
1959, articulo 2

Cooper aci 6n i nt er naci ona

56. El Estado de Israel participa intensanente en | a cooperacién

i nternacional. El Departamento de Cooperaci 6n Internacional del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores se ocupa de pronover progranas de asistencia en |as
esferas de la capacitaci6n, la investigacion y las consultas. Sin dejar de
conproneterse con el objetivo universal de |la reducci 6n de |a pobreza, la
atenci 6n se ha centrado en el enriquecimento de |os recursos humanos y |a
creaci 6n de instituciones, a fin de que | as personas puedan participar en la
evol uci 6n de su propia sociedad en esferas conp la agricultura orientada a
nercado, la nujer en el proceso de desarrollo, |a conservaci 6n anbiental, |la
atenci 6n de salud, las mcroenpresas y el desarrollo de |as conmuni dades. En
1996, hubo 4.045 participantes en 144 cursos de capacitaci éon realizados en
Israel, y 5.327 personas participaron en 120 cursos | ocal es organi zados en 47
pai ses de todo el nundo

57. Conp | a ayuda a Africa conprende aproxi madanmente el 25%de |as

activi dades de capacitacion y |los proyectos a | argo plazo del Departanento, se
ha designado un grupo especial de expertos para estudiar |as rel aci ones
actual es entre Israel y Africa, a fin de formular un programa mas positivo de
cooperaci 6n futura. Ademas de proyectar estrategias bilateral es de cooperaci 6n
para el desarrollo con |os paises solicitantes, segun |las prioridades

naci onal es concretas, se ha dado gran prioridad a |l as activi dades
nultilaterales y al aunento de | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones
internacionales. Se ha firmado un acuerdo nultilateral entre Israel, el Consejo
de Pal estina, Luxenmburgo y Marruecos sobre un proyecto agricola en la
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Faja de Gaza, y en 1996 se firmaron acuerdos entre el Departamento, el PNUD, |a
UNESCO y | a FAO sobre programas de cooperaci 6n para el desarrollo y de
fortal ecimento institucional

58. La paz en el Oriente Medio sélo quedara asegurada cuando arraigue en |a
vida cotidiana de | os pueblos de la regién. Por ello, continuard |a cooperaci 6n
con | os paises, organisnps, ONGy el sector privado en la regi6n de Oiente
Medi o/ Africa del Norte, asi conp con | os Estados del Golfo. Una anplia
cooperaci 6n regional conenzara a |llevarse a la practica cuando se |legue a
acuerdos de paz, pero no hace falta aguardar hasta entonces para comenzar a
trabajar juntos. El Departamento confia en ser un puente entre | os puebl os de
la region.

59. Michos programas del Departanento se han realizado nedi ante recursos
generosanmente facilitados por |a Agencia para el Desarrollo Internaciona
(Estados Unidos, USAID) y el Mnisterio de Rel aciones Exteriores del Reino de
| os Pai ses Bajos. Proporcionan recursos adicionales el O ganisnp Danés de
Desarrol |l o I nternacional (DAN DA); el Organisnb Noruego de Desarrollo

I nternacional (NORAD);, el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSD);
el Mnisterio de Cooperaci 6n Econdnica de | a Republica Federal de Al emmnia; el
Banco I nteranmericano de Desarrollo; Ia O ganizacién de | os Estados Anericanos y
di versos 6rganos y organi snos de | as Naci ones Uni das (Departanmento de Apoyo a
Desarrollo y de Servicios de Gestion, PNUD, OMS, FAO, UNESCO, OW . (The DI C
Activity Report, 1996, Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de Israel).

60. Lo que antecede se refiere a |a asistencia internacional prestada por
Israel. De la asistencia internacional que Israel recibe, sélo una pequefia
parte se concede para atender necesidades sociales e, incluso entonces, soélo
para la absorci 6n de inmigrantes. Los Estados Uni dos de América conceden a
Israel 8 millones de délares todos |os afios; Al emania | e concede préstanps cuya
cuantia varia segun | os afios, de acuerdo con |las tasas de inmgraci 6n (40
mllones de nmarcos al emanes en | os afios 1997 y 1998, nmenos que a nmitad de |la

Ul ti ma ol eada de inmgraciones). Hay que tener presente que, entre com enzos de
1989 y agosto de 1997, Israel ha absorbido 742.000 inmnigrantes, con una

pobl aci 6n total de 4.678.000 a finales de 1988: un aunento de 16,6%de |a

pobl aci 6n total en nenos de una década!

Articulo 3 - Prohibicién de discrimnar entre honbres y nmujeres

61. Las directrices dadas por el Comité en virtud del presente Pacto no
requi eren un exanmen general de |la igual dad de derechos entre honbres y nujeres
en el disfrute de todos | os derechos econdmi cos, sociales y culturales
contenidos en el Pacto. El temm se tratara por separado en cada parte de
presente infornmne.

62. Mas i nformaci 6n centrada especi al mente en este temn puede encontrarse en
los infornes inicial y segundo conbi nados de Israel, en relacién con la
aplicaci 6n de |la Convenci 6n sobre la elimnaci6on de todas |las formas de

di scrimnaci 6n contra la nmujer, presentado en mayo de 1977 al Conité para la

El i mi naci 6n de la Discrimnacién contra la Mijer y publicado cono docunento de
| as Naci ones Unidas CEDAWC/ I SR 1-2, de 8 de abril de 1997. La consulta de
dicho informes resultara mas facil utilizando el siguiente cuadro.
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Articul o del Pacto Articulo y capitul o de | a Convenci 6n

Arts. 2-3: No discrimnaci6n Art. 1: Definicién de discrimnacion

Art. 2: (bligacion de elimnar |a
di scrim naci 6n

Art. 6: Derecho a trabajar Art. 4: Aceleracion de |a igual dad
Arts. 6-7: Trabajo y Art. 11: Enpleo

condi ci ones de trabajo

Arts. 9y 11: Seguridad Art. 13(2): Beneficios sociales y
social y subsistencia bi enest ar soci al

Art. 10: Famlia Art. 16(5),(7),(8),(11): Famlia
Art. 12: Derechos de sal ud Art. 12: Acceso a |a atenci 6n médi ca
Arts. 13-14: Derechos de Art. 10: Educaci én

educaci 6n

I11. | NFORMACI ON RELATI VA A DERECHOS ESPECI FI COS

Articulo 6 - Derecho a trabajar

Convenci ones i nternaci onal es conexas vincul antes para |srae

63. Israel ha sido parte en el Convenio de |a Organizaci 6n I nternacional de
Trabajo (O T) sobre la politica de enpleo, 1964 (No. 122) desde 1970; el dltinmo
inforne de Israel corresponde a 1995

64. Israel ha sido parte en el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (N°
29) desde 1955; el udltinp inforne de Israel corresponde a 1990.

65. Israel ha sido parte en el Convenio sobre la discrimnacién (enpleo y
ocupaci 6n), 1958 (N° 111) desde 1959; el udltimo informe de |srael corresponde a
| os afios 1992-1993.

66. Israel ha sido parte en el Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacién racial desde 1979; el dltinmo informe de Israel se
present6 en julio de 1997 y se refiere al periodo 1991-1996

67. Israel ha sido parte en |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacién contra |a nmujer desde 1991; el udltinmo informe de
Israel se presentdé en mayo de 1997

68. Los pactos internacionales ratificados por Israel no forman parte

nor mal nente del derecho interno israeli hasta que son |egal nente reconoci dos
por el Knesset. No obstante, |os conveni os de trabajo internacionales, en
especial las normas de la O T, han tenido una enorme influencia en el
desarroll o del derecho laboral israeli, tanto en las disposiciones |egales
conp en la jurisprudencia. Los tribunales |aborales recurren tanbi én con
frecuencia esos convenios, incluso a los no ratificados, para interpretar |as
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leyes y conmo criterio para determinar |a validez de |as condiciones
contractual es.

Enpl eo y desenpl eo

Ni vel vy tendencias

69. Durante los Ultinos diez afios, de 1986 a 1996, |a econonia de Israel ha
crecido a un ritno acel erado. El producto interno bruto aument6 en un 65% en
precios constantes entre 1986 y 1996, y |la mayor parte de ese crecimento (el
429 se concentrO entre 1989 y 1995. Se trata de un logro inportante que ha

el evado el PIB per capita de Israel hasta un nivel no nuy inferior a la nedia
de | os paises occidental es.

70. El PIBcrecid en un 4,5% hasta Ilegar a los 272.8000 millones de NSI (en
preci os constantes de 1995; aproxi madanente 85.000 nmillones de dol ares). Este
crecimento fue nmenos acel erado que el de | os dos afios anteriores y |as

previ siones prelimnares para 1997 indican una nueva desacel eraci 6n del ritno
de las actividades econonmicas en el afio corriente.

71. La expansi 6n de | as actividades econdém cas ha ido aconpafiada por un
crecimento considerable del enpleo interno, incluida |a absorcidn con éxito de
una gran ol eada de inmgraci 6n que conenz6 hacia finales de 1989 (produci endo,
para finales de 1997, es decir, en nenos de un decenio, un aunento de |la

pobl aci 6n israeli del 16,6%.

72. En 1996 habia 2,1 millones de trabajadores enpleados en Israel. La tasa
de enpleo era entonces del 6,7% |a nmenor desde 1992, en que el desenpleo |lego
a ser del 11,2%de la fuerza de trabajo; ello ocurrié en el nonento de méaxi ma
afluencia al nercado de trabajo de | os nuevos inmgrantes, alrededor del 85% de
el l os procedentes de la Uni 6n Sovi éti ca.

73. Tendenci as del enpleo entre deterni nadas categorias de trabajadores. E
cuadro que sigue presenta |las caracteristicas principales de |a fuerza de
trabaj o de diversas categorias de trabajadores israelies: varones, mnujeres,
judios, arabes, trabajadores jovenes y de cierta edad, residentes en zonas de
desarroll o y nuevos inmigrantes, nostrando |as variaci ones del nimero de

enpl eados y | a tasa de desenpl eo de esos grupos en 1986, 1991 y 1996. En el
cuadro 1 anexo a |l a presente secci 6n figuran datos mas anpli os.

1996

~

e

oO~ARA~ANMNO~NOTOOO
U100 O1 00 N0 NN

=

Canbi o de enpl eo Tasa de desenpl eo
N N

1991- 1996 1986- 1991 1986 1991
Pobl aci 6n t ot al 27,1 15,7 7,1 10,6
Judi os 26,0 14,4 6,6 10,6
Arabes y otros 35,4 26,4| 10,5 10,5
Var ones 20, 4 12,8 6,5 8,6
Mij er es 37,3 20, 4 7,9 13,4
15 a 17 afios 36,7 -1,7 20,5 23,7
18 a 24 aifios 52,6 13,8 18,6 22,2
45 a 54 afios 65, 8 19,8 3,3 6,9
55 a 64 afios 25,6 9,3 2,0 7,2
Resi dentes en 60, 7 - - 15,4

zonas en

desarrollo
Nuevos i nmi grant es 353, 0 - - 38,5

©
w
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74. En general, de 1991 a 1996, el enpleo de la mayoria de | as categorias de
trabaj adores indicadas supra aumenté por encima de la tasa nmedia y el enpleo
entre | os nuevos inmgrantes creci 6 de forma especial nente rapida. Es

i nteresante sefial ar que ese crecimento fue nmenor entre |los judios y varones,
gue integran |las dos categorias de trabajadores mas anplias (pero no
exclusivas) en Israel. Esta pauta podia apreciarse ya antes de 1991, entre 1986
y 1991, pero era menos pronunci ada.

75. Por 1o que se refiere a |las tasas de desenpleo, |os datos indican que,
durante los diez afios Ultinps, |las tasas més altas se encuentran entre |os
trabaj adores mas j 6venes, de edad conprendidas entre los 15 y | os 24 afios. El
desenpl eo ha sido alto tanbi én entre | os trabaj adores que viven en |las zonas de
desarroll o del pais. Las tasas de desenpleo de | os nuevos inmigrantes fueron
habi tual nente altas poco después de su |l egada a Israel y dismnuyeron

rapi danente a nedi da que esos inmgrantes aprendian el idioma y adaptaban sus
conoci m ent os especi alizados al nercado de trabajo local. Ala larga, |os
grupos mas vul nerabl es de trabaj adores israelis son probabl enente |os

trabaj adores j 6évenes (aunque |la gran mayoria de este grupo de edad estudia y
realiza su servicio mlitar obligatorio) y |los residentes en zonas de
desarroll o exteriores en donde |as oportuni dades de enpl eo pueden ser
I'imtadas.

76. Las cifras iniciales para 1997 indican que el desenpl eo puede haber
enpeorado en ese afio. El aunmento del desenpleo exigira, natural mente, una
reeval uaci 6n de las politicas y nedidas de enpleo y desenpl eo.

Politicas de enpleo

77. Cono puede verse por |os datos sobre el enpleo en Israel, la tasa de
desenpl eo ha veni do di smi nuyendo constantenmente desde 1992, en que era de
11,2% hasta el 6,7%en 1996. Con el desenpleo a ese nivel, el Gobierno
consi dera que |la econonia esta proxim a al canzar el pleno enpl eo.

78. En general, las dificultades de | a gestion del enpleo van aconpafadas de
vari aciones ciclicas del crecimento econémco. Por ello, los objetivos de |la
politica econom ca son fonentar el crecimento econénmco a largo plazo y e
aunento de | as oportuni dades de enpleo y | a aplicaci6n de nedidas a corto plazo
para reducir el desenpl eo.

79. Israel se ha encontrado con un probl ema especial conpb consecuencia de |a
gran afluencia de nuevos inmigrantes, en su mayoria procedentes de |la antigua
Uni 6n Sovi ética, que comenz6 hacia finales de 1989. La inmgracion [leg6 a
maxi no en 1990, cuando unas 200. 000 personas entraron en Israel (y 276.000 nmas
en 1991). Entre 1992 y 1996, |l egaron anual mente aproxi madanente de 75.000 a
80. 000 nuevos inmigrantes. A pesar del alto nivel de actividad econon ca
durante |l a mayor parte del periodo conprendido entre 1990 y 1996, el desenpl eo
creci 6 significativamente, del 8,9%en 1989 al 11,2%en 1992. Posteriornente
el desenpl eo dismnuyd, |legando a ser del 6,7%en 1996. Esto se |logro

nmedi ante programas a corto plazo de asistencia financiera a enpresas

i ndustrial es deseosas de aunentar el nunero de trabajadores enpl eados, |a
creaci 6n de enpl eos tenporal es en el sector publico y |a expansio6n de |la
capaci taci 6n profesional, en particular nediante cursos de actualizaci 6n de
conoci mentos y de readiestram ento para titul ados universitarios y la

capaci taci 6n en el enpleo. El nunero de nuevos inmgrantes en | os cursos de
capaci taci 6n profesional aument6 desde un pronedi o de unos 1.300 nmensual es en
1990 hasta 6.000 nensual es en 1993. Para 1966, el nanmero de nuevos inm grantes
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en cursos de formaci 6n profesional se redujo hasta al rededor de 2.000
mensual es, a nedi da que fue di smnuyendo el flujo de nuevas |l egadas y

aunment ando su absorci 6n en enpl eos de Israel. El desenpleo entre | os nuevos

i nm grantes di sm nuy6 desde el 38,5%en 1991 hasta el 9,3%en 1996, |ogro que
se debi 6 a | a conbinaci 6n de | as nedi das del Gobierno con |a expansi 6n de |a
economni a durante ese periodo.

80. Hay que nmencionar tanbi én un programa de enpl eo tenporal iniciado en
1992, en que el desenpleo alcanzd un méxim insdlito. Se iniciaron proyectos
para facilitar enpleo en | a explotaci 6n de enpl azam entos arqueol 6gi cos y
turisticos, y en nejoras anbientales. Para 1993, 3.500 personas desenpl eadas
trabaj aban en esos enpl eos nmensual mente, un pronmedio de 17 dias cada una. La
cifra aument6 a 3.800 trabajadores en 1994 (en que el pronmedio fue de 18 dias)y
desde entonces ha di smnuido, al haberse reducido el desenpleo, principalmente
conp consecuencia de | a expansi 6n de |las activi dades econoénicas en |srael. En
el prinmer senestre de 1997, so6l o estaban enpl eadas 700 personas, por 15 dias
mensual es conp pronedi o, en esos enpl eos tenporal es.

81. Los programas econém cos a |argo plazo del Gobierno se centran en

nedi das para maxi m zar |a productividad econom ca. Esas nedidas incluyen |a
privatizaci 6n de enpresas de propiedad publica, el fonento de | a conpetencia
entre | os productores nacionales de bienes y servicios y entre | os productores
naci onal es y extranjeros mediante |a reducci 6n de | os obstacul os arancel ari os,
y la mnimzacién de la utilizacién de proyectos de enpleo para aliviar
tenmporal mente el desenpl eo.

Enpleo y libertad individua

82. En el nivel mas basico, la relacién enpl eado-enpl eador es contract ual

El principio fundamental de "libertad de contrataci 6n" (incorporado desde 1992
en la Ley Basica: Dignidad humana y libertad) se aplica tanbién a |os contratos
de trabajo. Ello incluye tanto la libertad de concertar una rel aci 6n |abora
conp la de no hacerlo, y la de definir el contenido de dicha relaci 6n. Por
ello, com norma general, el derecho individual a trabajar so6lo existe cuando
existe un contrato de trabajo individual o un convenio colectivo pertinente, y
su anbito esta determ nado por ellos.

83. Ese enfoque contractual ha Ilevado a los tribunales israelies a
restringir un tanto la posibilidad de |a readmi sién forzosa conp recurso contra
el despido que supone un incunplimento de un contrato de trabaj o personal

Este recurso puede concederse por |ley o por un acuerdo colectivo (conp se
describe infra). Hay que sefial ar que esta cuesti 6n es una de | as nas
controvertidas del derecho |aboral israeli, y que existen divergencias a
respecto dentro del propio Tribunal Suprenp.

84. No obstante, la "libertad de contrataci 6n" no es el Gnico principio que
rige en esta materia. Dada | a desi gual dad basica entre anbas partes de un
contrato de trabajo - enpleado y enpleador - la libertad de contrataci 6n no

basta por si sola para proteger |os derechos de |os trabajadores. Los
principios y las |leyes |aborales protectoras de Israel tienen inportantes
consecuenci as para |la protecci 6n del derecho a trabajar.

85. La proteccién de la seguridad en el enpleo nediante conveni os col ectivos
(y ordenes de anpliaci6n) es de hecho nuy eficiente para | os trabajadores
organi zados, que constituyen la innmensa mayoria de | os trabajadores de |srael
Se encuentra tan profundanente incorporada al el sistenm, que a veces se
critica, sobre todo por |os enpl eadores.
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86. Michos conveni os col ectivos incluyen una disposicioén en el sentido de
que | os enpl eados despedi dos conp consecuenci a de reducci ones de persona
gozaran de prioridad, durante cierto periodo, para volver a trabajar. Adenas,

| os conveni os col ectivos establ ecen tanbi én con frecuencia procedi m entos para
determnar la justificaci 6n del despido por el enpleador. El procedinento de
esta indole mas comin es un "comté bipartito", conpuesto por representantes
del enpl eador y de | os sindicatos. Cuando uno de esos conités |Ilega a un punto
nuerto, la controversia se sonmete normal mente a arbitraje.

87. La proteccién legal directa de | a seguridad de enpleo es excepcional y
se aplica a categorias determ nadas de trabaj adores del siguiente nbdo (véase
el texto integro de las |eyes nmencionadas en el anexo 1A del presente inforne):

a) Las trabaj adoras, durante su licencia de materni dad (que incluye
hasta sei s neses después del parto, si hay razones nedicas para | a ausencia de
trabajo) y durante el enbarazo (en ciertas condiciones: véase |a Ley de enpl eo
de la mujer, 1964, articulo 9

b) Los trabaj adores que sirven en la reserva nmlitar: Ley de
reinserci 6n de sol dados licenciados, 1949, articulos 37 y 41

C) I nval i dos de guerra: reglamentos de desarrollo de |a Ley de
reinserci 6n de sol dados licenciados, 1949, articulo 31

d) Enpl eados que son mienbros de "conmités de seguridad" y "del egados
de seguridad", en relaci6n con el cunplimento de sus funciones |egales: Ley de
I a i nspecci 6n | aboral (organizacio6n), 1954, articulos 17 y 24;

e) Trabaj adores parientes de veteranos caidos, durante un periodo de
cinco afios de prorroga |l egal de su edad de jubilaci6n, o en relaci 6n con ésta:
Ley de rehabilitacién, 1950; familias de sol dados caidos (pensiones y articulo
33A);

f) Funcionarios civiles y trabajadores de otros servicios publicos
en relaci 6n con recl amaci ones que presenten al Contral or del Estado: Ley de
Control ador Publico (nuevo texto), 1958, articulo 45C

88. Ademés, hay tres formas de reglamentaci 6n publica de la contrataci 6n y
el enpleo, que fomentan indirectanmente |as oportuni dades de enpl eo
i ndi vi dual es.

89. La prinera es la Ley del Servicio de Enpleo de 1959, que creo el

Servicio del Enpleo israeli. Se trata de una enpresa publica nacional, a cargo
del Mnistro de Trabajo y Asuntos Social es, cuya principal finalidad es

arnoni zar |las solicitudes de enpleo con |as vacantes notificadas por |os

enpl eadores. En todas |as zonas urbanas del pais se crea una oficina de ese
servicio. De conformidad con |a Ley del seguro nacional (texto revisado), de
1995, inscribirse en la oficina del Servicio de Enpleo es requisito previo para
percibir un subsidio de desenpl eo cuando no se recibe una oferta de trabajo
apropi ada (véanse detalles en relaci6n con el articulo 9 del Pacto).

90. Los "servicios de enpleo privados", cominnente |l amados "agencias de
col ocaci 6n", estan regl anentados tanbi én por el Estado en virtud de la Ley de
Servicio de Enpleo de 1959 (parte 4). Deben obtener un perm so del Mnisterio
de Trabajo y Asuntos Social es, que |o0s supervisa.
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91. En respuesta al descontento publico por la proliferaci én de agenci as
privadas que operaban de diversas fornas en |la esfera de la gestion del enpleo,
se promul g6 |la Ley del enpleo de trabajadores por contrati stas de mano de obra.
de 1996. La diferencia entre un "contratista de mano de obra" y una "agencia de
col ocaci 6n" privada es que el prinmero sigue siendo el enpleador después de dar
trabajo al enpleado en el lugar de trabajo de un tercero. A su vez, el
"contratista de mano de obra" se diferencia de un contratista ordinario en que
el contrato con el tercero se limta a |la prestaci 6n de servicios de gesti6n de
personal. La ley exige que todo "contratista de nano de obra" obtenga un

perm so, después de depositar una garantia financiera satisfactoria, que
utilizara el Estado en provecho de |os trabajadores en caso de ruptura de
contrato por la agencia. La ley obliga tanbién al "contratista de nmano de obra"
a facilitar a entregar a | os enpl eados un contrato escrito. Al misno tienpo,
anula la validez de las clausulas que traten de limtar la libertad de

enpl eado para ser contratada en el futuro por un tercero. Todavia se encuentra
pendi ente de sentencia una solicitud presentada al Alto Tribunal de Justicia, a
fin de que declare inconstitucionales |as disposiciones |egales que exigen una
garantia financiera conmp condici 6n previa para expedir un pern so.

92. Incumbe al Mnisterio de Trabajo y Asuntos sociales aplicar |la Ley de
enmpl eo de trabaj adores por contraistas |aborales. Desde su entrada en vigor en
septienbre de 1996, casi 200 agenci as han solicitado perm sos, y alrededor de
170 |1 os han obteni do.

93. La doctrina de la "limtacién profesional" es otro ejenplo inportante de
principio protector, que a veces reduce |los efectos de la "libertad de
contrataci 6n" y fonmenta | as oportuni dades de enpleo. En virtud de esa doctrina,
una cl ausul a de un contrato de enpleo que trate de restringir la libertad de
enpl eado para trabajar en cual quier nmonmento enuna cl ase deterninada de
ocupaci 6n so6lo seré valida si las citadas restricciones se consideran
razonabl es, por ejenplo si su finalidad es proteger |os secretos profesionales
del enpl eador u otra informaci 6n confidencial. De otro nodo, el consentimento
del enpl eado se considera nul o.

94, La pronul gaci 6n en 1992 de | a Ley Basica: Libertad de ocupaci 6n, afadi 6
un aspecto constitucional a la cuestion de la elecci 6n de ocupaci 6n en genera
y al razonami ento de los tribunales en |os asuntos de "linmitaci 6on de

conpromi so profesional” en particular. La razonabilidad de |la clausula de
conpromni so profesional es hoy una cuesti 6n conpleja que trata de encontrar e
debido equilibrio entre la "libertad de contrataci6n” y la "libertad de
ocupaci 6n", teniendo en cuenta | os derechos contrapuestos de todas |as partes
que intervienen (enpleador, enpleado y tercero que desea contratar a este
Gultino), asi conp el interés publico que se toma en consideraci 6n nornmal nent e
en esos casos en virtud del derecho constitucional ordinario.

95. Por Gltinmo, pero no nenos inportante, la |libertad de el ecci 6n de
ocupaci 6n se promnuebe tanbi én indirectanmente por |as disposiciones y principios
| egal es que prohiben discrimnar en | a contrataci 6n, que se exam nan en |l a
secci6n 3 a) infra.

Progranmas de formaci 6n técnica y profesiona

i) Ori entaci 6n profesiona

96. La Division de Orientaci én Profesional del Servicio de Enpleo presta
servici os de asesorami ento psicol 6gico y profesional (esta instituci6n publica
se describe con mayor detalle en la seccidon 3 a) infra). Los servicios
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i ncl uyen orientaci 6n profesional para |las personas (unas 5.000 por afo),

di agnéstico y exanenes profesionales, analisis y clasificaci 6n de enpl eos,
reuni 6n y difusi on de informaci 6n sobre el enpleo y fornmaci 6n del personal que
participe en actividades de orientaci 6n profesional en escuel as, bolsas de
trabajo | ocales, etc.

97. No se di spone de datos sobre el funcionam ento de la orientacién
prof esional segun |as caracteristicas denograficas de quienes utilizan ese
servi cio.

ii) Ensefianza profesional y técnica dentro del sistema oficial de
ensefianza patrocinado por el Mnisterio de Educaci én

98. En general, se dispone de ensefianza profesional dentro del sistena de
enseflanza oficial, en |los niveles secundario y postsecundari o, con cursos
introductorios y exploratorios de fornmaci 6n profesional en el grado 9 (nive
i nternedio)-

99. Las escuel as de formaci 6n profesional ofrecen a | os estudiantes diversos
temms, tanto académ cos conp profesionales, incluidos estudios de conmercio y
secretariado, disefio de npdas y textiles, conocimentos técnicos basicos (por
ejenpl o, |abrado de netales, nmecanica y electricidad), informatica y

el ectroni ca. Ademas, hay escuel as agropecuarias y nauticas que conbinan |la
formaci 6n profesional concreta con | os estudi os académ cos. En los dltinps
aflos, el desarrollo tecnol 6gi co ha dado origen a un aunento de | os esfuerzos
por adaptar |os programas de | as escuel as de formaci 6n profesional a |as
necesi dades de | a econonia para anpliar |a formaci 6n de trabaj adores
especi al i zados en tecnol ogia noderna. Con este fin, se han introducido |os
estudios informaticos y | os estudiantes de 12° curso trabajan uno o dos dias
por semana en plantas industriales para fanmliarizarse con | as innovaciones de
| os métodos de producci 6n

100. Dentro de | as escuel as de formaci 6n profesional hay tres ramas: una
conbi naci 6n de un programa académnmico conpleto (orientado a la matricul aci 6n)
con la formaci 6n profesional; |os estudios profesionales (orientados a la

obtenci 6n de un titulo); y |la ensefianza profesional practica, que subraya la
aplicacion (y que se orienta s6lo a |la obtenci 6n de un certificado).

101. En los daltinos 10 a 15 afios, el nanmero de estudi antes que reciben
formaci 6n profesional en |las escuel as secundari as ha aunmentado en un 50%
aunento que el Mnisterio de Educaci 6n atribuye principal nente al creciente
nunero de j 6venes que pernmanecen en | a escuel a después de cunplir |a edad de
asi stencia obligatoria. La mayoria de esos jovenes son absorbidos por la red de
ensefianza profesional, en contraposicion a | a de ensefianza acadéni ca.

102. En el nivel postsecundario, |os estudiantes que han term nado un curso
conpl eto en | as escuel as secundari as pueden recibir formaci 6n profesiona
avanzada. En 1993/1994 (ultinp afio para el que se di spone de datos), habia en
el pais 224 de esas instituciones (en |las redes hebrea y arabe), de |las que 32
ofrecian formaci 6n de nmmestros (para escuelas primarias e internmedias) y 101
para la formaci 6n practica de ingenieros y técnicos. El resto ofrecia formacién
de enferneros calificados, capacitaci 6n en ocupaci 6n parangédi cas, cursos
enpresarial es y para enpl eados de oficina, y cursos artisticos (nmda, disefio,
artes graficas, etc.). En 1993/1994, 59.000 estudi antes estudi aban en

i nstituci ones postsecundarias (no académi cas), |o que suponia un aunento de
67% en rel aci 6n con 1985/ 1986, con un crecimento sustancias en todas |as
materi as de estudio.
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iii) For maci 6n profesional para adultos y jévenes patrocinada por e
M nisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es

103. Ademas de | os marcos de fornaci 6n profesional descritos supra, el

M nisterio de Trabajo y Asuntos Social es patrocina una extensa red de cursos de
formaci 6n profesional para adultos (de 18 afios o mas) y j 6évenes (de 15 a 18
afios), a fin de ayudar a |os trabajadores a anpliar sus horizontes de enpl eo,
aurentar |la reserva de trabajadores calificados de que dispone |a econonmia y
aplicar |os aspectos de capacitaci 6n de la politica econdni ca nacional en
materia de fuerza de trabajo. Se realizan actividades de formaci 6n en estrecha
cooperaci 6n con industrias, organi zaci ones de enpl eadores y el noviniento

si ndi cal

104. Las activi dades de fornaci 6n de adultos conprenden
a) Cursos para adquirir conocinmentos basicos;
b) Cursos breves de anpliaci 6n y nocturnos para conplenentar |a

formaci 6n y actual i zar conoci m ent os;

c) Rehabi l'i t aci 6n prof esional de incapacitados;

d) For maci 6n de mano de obra para energenci as:

e) Formaci 6n practica de ingenieros, técnicos e instructores en esa
mat eri as;

f) Progranmas de formaci 6n y readi estram ento para nuevos

inm grantes, residentes israelies que regresan y otros grupos especial es, segln
proceda;

9) Progranmas de capacitacién en el enpleo, para formar nano de obra
en tecnol ogi as nuevas y avanzadas.

105. Las actividades de capacitaci on se realizan principal mente en centros de
formaci 6n profesional situados en todo el pais. La mayoria de | os cursos se
organi zan por escuel as establ eci das sel ecci onadas por el Mnisterio, que
supervi sa su funcionani ento y subvenciona a | os al umos (nornal mente

desenpl eados que envia a |las escuelas el Servicio de Enpleo). Los niveles de
ocupaci 6n se determnan y mantienen por el Mnisterio, por nmedio de

supervi sores y exanenes de obtenci 6n de una autorizaci6n mnisterial. El

M nisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es ofrece tanbi én incentivos econodn cos
(como subvenciones de transporte y subsistencia, exenciones por ensefianza y
becas) a | os estudiantes de profesiones preferidas.

106. Ademds de sus actividades de formaci 6n ordinarias y en curso, el

M nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales inicia y ejecuta tanbién progranmas
para atender |as necesi dades de grupos especificos de poblaci 6n que requi eren
asi stencia especial para prepararse a ingresar en el mercado |aboral. En la
actual i dad hay programas especial es en funcionamiento o en fase de

pl ani ficaci 6n para ofrecer formaci 6n profesional a los inmgrantes de Etiopia,
de la ex Unio6n Soviética (tanto adultos conp jOvenes) y para la mujer.

107. En 1996 habia al rededor de 130.000 adul tos estudi ando en progranmas
patroci nados por el Mnisterio de Trabajo y Asuntos social es, que recibian
formaci 6n profesional basica y conplenmentaria en materias conp ingenieria
préactica, elaboraci6n de netales, electricidad y el ectrénica, mecanica,
econonia interna, gestion hotel era, ocupaci ones paranmédi cas e i nformati ca.
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108. El Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es esta | egal mnente obligado a
of recer capacitaci6n a |los jovenes, de 15 a 18 afios, que abandonan el sistem
de ensefianza oficial (véase la Ley del trabajo juvenil, de 1953, parte sexta, Yy

la Ley del aprendizaje, de 1953, en el anexo 1 al presente infornmne:
"Legi sl aci 6n laboral"). El Mnisterio ha el aborado varios marcos de formaci 6n
que cunplen los requisitos |legales y se aconodan a | as necesi dades de | os
j6venes de que se ocupa el Mnisterio. Entre las actividades de fornmaci 6n de
| os j6venes se encuentran | os siguientes:

1. Progranas de aprendi zaje que conbinan | a ensefianza prof esi ona
practica en talleres artesanales y fabricas con | os estudi os escol ares
general es, una o mMAS veces por semana.

2. Escuel as industriales, que ofrecen formaci é6n genera

postel emental y postprofesional. Los estudiantes se sienten notivados
gracias a la |labor practica conbinada con | os estudios generales y la
formaci 6n teérica en su vocaci 6n. Esas escuel as funci onan en cooperaci 6n
con talleres de reparaci 6n de autonmdviles, plantas industriales y

hot el es.

3. CGtros marcos para | a adqui sici 6n de conoci nm ent os:
a) G upos de trabajo, destinados a jo6venes que, por diversas

razones, no pueden ser absorbi dos por el enpleo regular. Este nmarco
conbi na tanbi én el trabajo con |os estudios general es.

b) Cursos de servicio premlitar, coordi nados con el ejército,
destinados a j6venes de 16 a 17 afios y nedi o, para aprender una
profesion atil, tanto durante su periodo de servicio militar conp

después de ser |icenciados.

c) Programas para jévenes probl emati cos que conbinan |a
formaci 6n profesional con |os estudios generales y la formaci 6n para e
aj uste social .

109. En 1906, aproxi nadamente 12.500 jdvenes de 15 a 18 afios estudiaron en
programas patroci nados por el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es, de
ellos mas del 75% en escuel as industrial es.

Oportuni dades de enpl eo entre deterni nadas categorias de trabaj adores

Pr ohi bi ci 6n de di scri ni naci 6n

110. Al gunas | eyes | aboral es prohiben discrimnar entre | os aspirantes a
enmpl eo o | os enpl eados.

111. La del Servicio de Enpleo de 1959 dice (véase el texto integro en el
anexo 1 del presente informe: "Legislacion |aboral”

"42. a) Al ofrecer enpleo, el Servicio de Enpleo no discrimnara contra
nadi e por razon de su edad, sexo, raza, religion, nacionalidad, Estado
de origen, opiniones o pertenencia a un partido politico, y un enpleador
potenci al no rehusara adnmitir a un trabajador por esos notivos, tanto si
| a persona ha sido enviada por conducto del Servicio de Enpleo conmp si
no.

b) No se considerara que existe discrimnacién cuando |a natural eza
0 a esencia del puesto, 0 asuntos de seguridad del Estado inpidan el
traslado o | a adm si 6n de una persona para el nenci onado puesto.
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42A. Un enpl eador que necesite enpl eados no publicaréd una oferta de
trabaj o que constituya una discrimnacién en virtud del articulo 42."

112. Esta ley perdi ¢ inportancia con | a promul gaci 6n en 1988 de | a Ley de

i gual dad de oportuni dades de enpleo de 1988, y mas aun cuando fue nodificada
sustanci al rente en 1995. Esta Ultima ley incluye diversas normas, de las que la
principal es la siguiente (véase el texto integro en el anexo 2 del presente

i nforme):

" 2. a) Un enpleador no discrimnaréd entre sus enpl eados o
solicitantes de enpleo por notivos de sexo, orientaci 6n sexual, estado
civil, parentesco, edad, religio6n, nacionalidad, Estado de origen

opi niones o pertenencia a un partido politico, en relaci6n con al guna de
las circunstanci as siguientes o con todas ellas:

1. Contrat aci 6n

2. Condi ci ones de trabaj o;

3. Pronoci 6n en el trabajo;

4. For maci 6n profesional o estudios avanzados;

5. I ndemmi zaci ones de despido o term nacién de la relacién
| abor al

6. Beneficios y prestaci ones de jubilaci6n concedi dos a un
enpl eado

b) A los efectos del apartado a), se considerard discrimnatoria la

i ncl usi 6n de condi ci ones no pertinentes.

c) No se considerara discrimnacion con arreglo al presente articulo
el acto que esté necesarianente vinculado a |la natural eza o esencia de
enmpl eo o el puesto.

2A. a) un enpleador no solicitara del aspirante a un enpleo o
de un enpl eado informaci 6n sobre su clasificaci 6n de sal ud
mlitar, y se abstendra de utilizar dicha informacion, si la
conoce, en cual quiera de las circunstanci as enuneradas en el
articulo 2 a), 1 a 6.

b)

c)

d) En el presente articulo, 'clasificacion de salud mlitar' es e
sinbol o nunérico que da a la persona |a Fuerza de |a Defensa de |Israe
para indicar su conpatibilidad nédica con el servicio nmilitar en |las

di versas uni dades y puestos de dicha Fuerza de Defensa."

113. La Ley de igual dad de oportuni dades de enpl eo, de 1988, es una |ey
noder na, que incluye diversos necani snos de aplicaci 6n, algunos de ellos sin

precedentes en el derecho | aboral israeli. La infraccion de esta | ey constituye
tanto un ilicito civil comp una infracci én penal. Un trabajador, un sindicato o
un novi m ento de derechos civiles pueden interponer una accion civil. Se da a

I os tribunal es conpetencia especial para conceder una indemizaci 6n aunque no
se hayan causado dafios nateri al es.
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114. La Divisidn de Aplicacién del Mnisterio exam na |as reclanaci ones de

I os individuos e inicia sus propias investigaciones. En 1996 se investigaron

| os lugares de trabaj o que enpl eaban mas de cinco personas para determ nar
posi bl es i nfracci ones rel aci onadas con el acoso sexual en el trabajo, la

di scrimnaci6n en la contrataci 6n, la pronoci6n y los salarios, el ejercicio de
derechos parentales y la publicidad discrinmnatoria en |la oferta de enpl eos.

115. Desde la promul gaci 6n de |la Ley en 1988, se han sonetido a |os
tribunal es rel ativamente pocos casos de discrimnacién en el trabajo, la
mayoria de ellos por publicacion ilicita de anunci os de enpleo. La nodificacio6n
de 1995 se tradujo en al gunos casos mas, pero el principal factor disuasor ha
segui do siendo | a manifiesta indulgencia de los tribunales, apreciable sobre
todo en |l o reducido de |las sumas concedi das conp i ndemni zaci 6n

116. Reci entenmente, el Tribunal Laboral Nacional adoptdé una decisioén que
promete convertirse en un hito. No s6lo aunment6 significativanente |la

i ndemi zaci 6n concedi da, sino que el Tribunal formul 6 i nportantes decl araci ones
que, indudabl enmente, real zaran la inportancia de esta Ley.

"Los seres humanos han nacido a i magen de Dios. Sin enbargo, no han
venido a este mundo conp idénticos unos a otros. Cada persona tiene un
caracter individual, sus propios rasgos fisiologicos y un color de piel
diferente. De ahi que, en al gunos aspectos, puede ocurrir que esas

di ferenci as deban conducir a un trato diferenciado. Por ejenplo, cuando
se trata de rasgos fisiol 6gicos diferentes, pueden justificarse
diferentes tratam entos médicos. Sin enbargo, |a propuesta basica debe
ser que, a pesar de las diferencias entre |as personas, todo ser humano,
en cuanto tal, debe ser tratado de la msma form."

"La igual dad se ha consi derado por nuestra jurisprudencia, tanto |la de
Tribunal Supreno cono |a del Tribunal Laboral Nacional, comp un derecho
fundamental, incluso antes de |a promul gaci 6n de |la Ley Béasica, "E
derecho ha | ogrado su reconocimento", y es ahora un derecho
constitucional. No creo que la dignidad y la |ibertad humanas puedan
debatirse sin igualdad, y la igualdad en el enpleo nmucho nmenos. Una
parte sustancial de nuestras vidas transcurre en el trabajo, y no pueden
tolerarse la discrimnacién ni |a degradaci 6n en el lugar de trabajo.

“... [E]l derecho a la igualdad de trato es un valor fundanmental de un
sistema juridico denocratico. Cuando exami nanos |a igual dad, nos
ocupamps de la igualdad tanto formal conp sustantiva. La igual dad fornal
requiere prima facie que |as personas de igual mérito reciban un trato
igual. En canbio, |a igualdad sustantiva requiere que, aunque difieran
en rasgos no pertinentes, reciban igual trato: no necesarianmente que
tengan el msnmo enpleo pero si que tengan |as m smas oportuni dades de
obt ener un enpl eo apropi ado.

"Ala luz de o que antecede, puede |legarse a |la conclusion de que |as
i deas subyacentes en |la nornma de conducta exigida a un enpl eador
potencial es que |las preguntas [formul adas en una entrevista orientada
al enpleo] no incluya rastro al guno de enfoques estereotipados. Cabe
preguntarse si la sinple formlaci 6n en una entrevista personal o en |os
formul ari os de solicitud de puestos de una pregunta caracterizada por

i deas estereotipadas es suficiente para considerar responsable a

enpl eador potencial. Personal mente, creo que lo es. Adenés, cuando |as
calificaciones exigidas se adaptan nornmal mente nejor a | os varones que a
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| as nuj eres, habra que denpbstrar que |l a caracteristica exigida esta

vi ncul ada necesari anmente al puesto que se ofrece, y que no se puede
dejar de exigirla. El procedimento correcto consiste en exam nar a una
persona por sus propias calificaciones y no por |as caracteristicas de
grupo al que pertenezca."

Nati onal Labor Court case 1997/3-129 Plotkin v. Eisenberg Brothers Ltd.
pags 6, 8-11, 21

117. La prohibicion de la discrimnaci 6n basada en |a orientaci 6n sexual fue
firmemente fomentada en 1995 por una anplia decisién del Tribunal Suprenp, en
| a que se ordend a un enpl eador que concedi era al conpafiero honbsexual de un
enpl eado cierta prestaci 6n | aboral destinada al cényuge del trabajador. Esta
decisi6n tiene claras repercusiones en | os casps de discrimnacio6n en la
contrataci on.

118. La discrimnaci 6n por notivos religiosos esté incluida tanbién
especificamente en el articulo 9C de la Ley de trabajo y horas de descanso de
1951. Esta disposicioén prohibe negarse a contratar a un enpl eado que rehlse
trabajar en sus fiestas religiosas y obligar a ese trabajador a trabajar en
esos dias conp condici 6n para ser contratado.

119. La inportancia de | o que antecede va nés all & de la discrimnacio6n en la
contrataci 6n y abarca todas |as relaciones de trabajo, pero la discrinnacion
en materia de contrataci 6n es uno de | os contextos en que la |ley debe tener nas
influencia. Y ello, especialnente, dada | a conocida tendencia de |os

trabaj adores a no demandar judicial mente a sus enpl eadores mentras su rel aci 6n
| aboral continte, y habida cuenta de que |a discriminacién en la contrataci 6n
se traduce en |la ausencia total de relaciones |aborales.

120. La mayoria de | os casos de discrimnacién se refieren a la

di scrimnaci én por razoén del sexo. No se dispone en |Israel de datos relativos a
otras clases de discrimnacién, con independencia de |la conpleja cuestion de

| os trabaj adores extranjeros, que se trata a continuaci 6n

Si t uaci 6n de hecho

121. A continuaci on figuran | os datos estadisticos disponibles sobre la
situaci 6n real en Israel en lo que se refiere a orientaci 6n profesional
formaci 6n profesional, enpleo y ocupaci 6n, segun |as condici ones pertinentes en
relaci 6n con el principio de no discrimnacion. Debe sefal arse desde el
principio que |los datos estadisticos por raza o color no se consideran
pertinentes en Israel y por ello no se relnen

i) For maci 6n prof esi ona

122. A continuaci on figuran | os datos estadisticos para 1966 sobre adultos en
|l os programas del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es, por sexo y grupo de
pobl aci 6n:
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MIlares %
Todos | 0s estudi antes 130, 0 100, 0
Var ones 76,7 59,0
Mij er es 53,3 41,0
Judi os 113,5 87,3
Arabes y otros 16,5 12,7
Fuente: Israel,Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es,

Direcci 6n de Formaci 6n Prof esi onal

ii) Enpl eo

123. A continuaci én figuran | os datos para 1996 de | as personas enpl eadas,
por sexo y grupo de pobl aci 6n

M1l ares %
Todas | as personas enpl eadas 2.012,8 100, 0
Var ones 1.147,0 57,0
Mij er es 865, 8 43,0
Judi os 1.753,3 87,1
Arabes y otros 259, 5 12,9
Fuente: |Israel, Oicina Central de Estadistica, Labour

Force Survey, 1996.

iii) Ocupaci 6n y continente de nacimento

124. En el cuadro que sigue figuran |os datos para 1995 de | as personas

enpl eadas judias, por continente de nacimento y ocupaci 6n, y se presentan
para ese afio, | as personas enpl eadas por ocupaci 6n, sexo y grupo de pobl aci 6n
Segun | os datos del cuadro, mas de una cuarta parte de |os israelies enpleados
trabaj an en profesiones acadénicas u ocupaci ones técnicas; una tercera parte
son personal de oficinas o de ventas, y el 25%trabaj adores calificados,
princi pal mrente de la industria y |la construccio6n:
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1995
Judios
Total Nacidos en |srael Asia/Africa Europa/
) América del
Ocupacién y sexo Norte
(Millares)

Total general 1/ 1.715,3 945,5 267,3 496,4
Profesionales universitarios 212,3 111,7 15,5 84,5
Otros profesionales y técnicos 245,9 146,9 26,3 71,9
Directivos 92,7 58,2 12,8 21,6
Empleados de oficina 309,0 204,9 40,6 62,7
Agentes y trabajadores de ventas y 300,4 170,4 56,5 72,6
servicios
Trabajadores agricolas calificados 36,9 24,3 6,0 6,5
Trabajadores de |la industria y la
construccion, y otros trabajadores 364,6 171,8 70,2 121,0
calificados
Trabajadores no calificados 136,0 47,3 35,9 51,9

Varones - Total 931,9 494.,8 163,9 270,1
Profesionales universitarios 112,2 54,4 10,5 47,0
Otros profesionales y técnicos 95,8 54,5 11,1 29,9
Directivos 74,2 46,1 11,5 16,6
Empleados de oficina 83,0 45,4 16,9 20,4
Agentes y trabajadores de ventas y 137,4 82,0 26,5 28,6
servicios
Trabajadores agricolas calificados 314 21,5 5,0 4.8
Trabajadores de |la industria y la
construccion, y otros trabajadores 316,3 157,5 62,0 95,3
calificados
Trabajadores no calificados 68,2 25,9 17,1 24,7

Mujeres - Total 783,4 450,7 103,4 226,3
Profesionales universitarios 100,1 57,3 5,0 37,5
Otros profesionales y técnicos 150,1 92,4 15,2 42,0
Directivos 18,5 12,1 1,3 5,0
Empleados de oficina 226,0 159,5 23,7 42,3
Agentes y trabajadores de ventas y 163,0 88,4 30,0 44,0
servicios
Trabajadores agricolas calificados 55 2,8 -1,0 1,7
Trabajadores de la industria y la 48,3 14,3 8,2 25,7
construccion, y otros trabajadores
calificados
Trabajadores no calificados 67,8 21,4 18,8 27,2

Fuente: |srael

Survey,

1996.

Oicina Central

1/ Incluye | as personas de ocupaci 6n desconoci da.

de Estadistica, Labour Force
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125. Con respecto al continente de nacimento, hasta 1995, nmés de la mtad
(el 55% de |a poblacion enpl eada judia habia nacido en Israel. Del resto, e
16% eran inm grantes de paises africanos y asiaticos y el 29% de pai ses
europeos y de Anérica del Norte y del Sur. Por ocupaciones, casi una tercera
parte de | os judios nacidos en Europa y |os Estados Uni dos trabajaban en
ocupaci ones académi cas y profesionales, en conparaci 6n con el 27 % de naci dos
en Israel y con el 16%de |os nacidos en Asia y Africa. Entre los tres grupos,
al rededor del 20 al 25% estaban enpl eados conp trabaj adores calificados en |a
industria y la construcci6n

126. Cono puede verse por |os datos del cuadro 2 del anexo de | a presente
secci 6n, entre |la poblaci6n activa arabe israeli, conpuesta en su innmensa
mayoria por varones, la nmitad trabaja conbp mano de obra calificada en | a
industria o la construcci 6n. La participaci 6n de | as nujeres arabes-israelies
en la fuerza de trabajo es muy baja. De | as enpleadas, una cuarta parte trabaja
en el anmbito académico y profesional, el 35%es personal de oficina o de ventas
y otro 35% esté enpleado en la industria conmo mano de obra calificada o no
calificada.

Trabaj adores extranjeros

127. El fendéneno de | os trabajadores extranjeros no es Unico en Israel. Las
estadisticas de la O T nuestran que al rededor de una tercera parte de |os

pai ses desarrol |l ados han absorbi do vol Unenes inportantes de esta fuerza de
trabajo. 1/

128. Hast a hace poco tienpo, la mayoria de |os trabajadores extranjeros en
Israel eran palestinos de la Ribera Cccidental y de la Faja de Gaza. A
aunentar el nunero de ataques terroristas y |la necesidad conconitante de cerrar
los territorios, gran nunero de trabajadores |legaron a |Israel de todo el
nmundo, en particular de Rumania y de otros paises de |a Europa oriental
Filipinas, Tailandia y otros paises del Asia sudoriental, Africa y América de
Sur. Casi todos estan enpl eados en el sector de | a construccion, |la
agricultura, la enferneria y la hosteleria; un pequefio nunero estan enpl eados
en la industria o | os servicios publicos.

129. De los 2.131.400 trabajadores, aproximadanmente, que habia en Israel en
1996, alrededor de 118.000 eran trabajadores extranjeros sin perm so: 94.000 de
todo el nundo y unos 24.000 trabajadores palestinos de la Ribera Cccidental y
la Faja de Gaza.

130. No se conoce la cifra exacta de trabajadores extranjeros sin perniso. El
Servicio de Enpleo Israeli estima que, en el verano de 1997, habia 100. 000
trabaj adores en esas condi ci ones.

131. Cono | as diversas clases de trabaj adores extranjeros constituyen hoy

al rededor del 10%de la fuerza de trabajo israeli, el Estado se ha visto
obligado a adoptar cierto ninmero de nmedi das, conb se expone a continuaci 6n

di stinguiendo claranmente entre | os aspectos juridicos y practicos del problenma.

1/ W R. Buhani ng, The Enpl oynment of Foreign Workers - A Guide for
Policy and Practice, Oficina Internacional del Trabajo, G nebra, pag. 1
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Trabaj adores extranjeros y enpleo total en Israel: 1996, 1991 y 1998
(mlTares)

1988 1991 1996
Todas | as personas enpl eadas 1.497,9 1.652,1 2.131,4
I sraelies 1.453,1 1.583,3 2.012,8
Trabaj adores pal estinos (con 41,5 60, 7 24,2
per m sos)
Gtros trabaj adores extranjeros (con 3,3 8,1 94, 4
per m sos)
Fuente: Israel, Oicina Central de Estadistica y Servicio de
Enpl eo.
i) Condi ci 6n juridica de |los trabajadores extranjeros en |Israe
132. Hay que sefal ar ante todo que, ademés de ser parte en el presente Pacto,

Israel es parte en el Convenio sobre |os trabajadores migrantes (revisado),
1949 (N° 97) de la OT (el ultimo informe de Israel conprende el periodo 1988-
1994) y en el Convenio relativo sobre |a conservaci 6n de | os derechos de
pensi 6n de | os trabajadores mgrantes, 1935 (N° 48) (el dltino inforne de

I srael conprende el periodo 1979-1982).

133. Conp prescriben el derecho internacional y |os principios basicos de
sistema juridico de Israel, se puede decir con seguridad que en Israel |as
| eyes no discrimnan entre |os trabajadores extranjeros y |os trabaj adores
i srael i es residentes:

La Ley de igual dad de oportuni dades de enpleo de 1988 prohibe |a

di scrim naci 6n por notivos de "nacionalidad" o "Estado de origen", en lo
que se refiere a la concesi 6n de oportuni dades de enpleo y la

det erm naci 6n de | as condi ci ones de trabaj o;

Las |l eyes |l aboral es de Israel que determ nan | os derechos béasicos de |os
trabaj adores (salario nmininmo, horas de trabajo y descanso, prohibicion
de denorar el pago de sal arios, indemizaci 6n por despido, seguridad en
el lugar de trabajo, etc.) se aplican a todo "trabajador", con

i ndependenci a de su nacionalidad. Asi ocurre tanbi én con respecto a
otros derechos derivados de convenios col ectivos y 6rdenes de anpliaci 6n
de benefici os.

Los servicios de educaci én se prestan sin distincién a los hijos de |os
residentes israelies y a los de |os trabajadores extranjeros;

Con respecto a | os servicios de salud, hay que hacer una distincion
entre | os servicios de energencia, que se prestan sin distincion a todo
el que Ilega a los servicios de urgencias, en el caso de pacientes no
hospitalizados, y el seguro de salud y otros servicios a |os que, de
conform dad con La Ley del Seguro Nacional de Salud de 1994, no tiene
derecho el trabajador extranjero. Por consiguiente, el trabajador
extranj ero debe asegurarse por si msnp. La excepci 6n son tres
nmodal i dades del Seguro Nacional - accidentes de trabajo, maternidad y
parto - que se aplican por ley (Ley del Seguro Nacional (texto
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revi sado), 1995) a todos |os "trabajadores", a diferencia de otras
nmodal i dades, que dependen de que | a persona sea "residente"

Los servicios de asistencia social se prestan sin distincién a |os
trabaj adores extranjeros y sus famlias. Legal mente se exige que
intervenga | a autoridad conpetente (conmo en el caso de violencia en |la
fam lia, agresiones sexual es a nmenores, abandono de menores, adopci 6n
etc.). Por lo que se refiere a otros servicios prestados a |los israelies
conp parte del programa de prestaci ones sociales del Mnisterio de
Trabajo y Bienestar Sociales, la politica consiste en distinguir entre

| os trabajadores legales y los ilegales: |os trabajadores |egales tienen
derecho a |l os servicios prestados a | os residentes israelies, mentras
que los ilegales s6lo tienen derecho a | os servicios de energencia, a
fin de ayudarles, y ayudar a sus famlias, a salir del pais.

i) Situaci 6n real de |os trabajadores extranjeros en |Israe

134. La situacién real, en contraposiciéon a la legal, es que |os trabajadores
extranjeros son mas vul nerabl es que | os otros trabajadores a |la posibilidad de
ser expl otados por |os enpleadores y por |as diversas agencias de enpl eo.

135. El enpleo de un trabajador extranjero requiere un perniso de residencia
especi al, obtenido por el enpleador de que se trate con el fin explicito de que
el trabajador trabaje s6lo para él. Al aplicar la Ley de entrada en |srael de
1952, el Mnisterio del Interior supedita |a concesi6n de un perm so de
residencia a efectos de trabajo a | a obtenci 6n de un perm so del Servicio de
Enpl eo. El Servicio de Enpleo actla en esta esfera siguiendo una politica que
determina | os sectores que necesitan trabajadores extranjeros y establ ece cupos
para cada sector. Para obtener un perm so del Servicio de Enpleo, el enpleador
tiene que depositar una garantia nonetaria de varios mles de nuevos sheqgalim
a fin de garantizar que el trabajador permanecera con él y saldra del pais a
term nar su trabajo. El enpleador se conpronete por escrito a facilitar a
trabaj ador al oj am ento adecuado, pagar su seguro meédico y dar al trabajador un
ejenplar de su contrato de trabajo en una | engua que el trabajador conprenda.

136. Por ello, las autoridades se encuentran ante un dilena. Por un | ado,
hace falta reducir la fuerza de trabajo extranjera y, en particular, |uchar
contra el fenéneno de |la permanencia ilegal en Israel. Por otro, es inposible
desconocer |a vul nerabilidad de | os trabajadores extranjeros, incluidos |os que
tienen perm sos de trabajo en regla. En consecuencia, la politica del Gobierno
consiste en actuar en dos niveles: nmejorar la aplicacion de la ley e inpedir la
entrada ilegal en el pais, lo que incluye |a devoluci 6n de | os trabajadores
ilegales a su pais de origen; y nejorar |la ayuda prestada a | os trabajadores
extranjeros legitinmos, aplicando sus derechos.

137. A continuaci 6n se exponen |as principal es nmedi das que se aplican

actual nente en las esferas juridica y admi nistrativa con el propoésito de
reducir el nunero de trabajadores extranjeros, al propio tienpo que se conbate
l'a discrimnaci 6n contra ell os.

iii) La Admi nistraci én de | os Trabaj adores Extranjeros

138. En 1996, el Gobierno decidi 6 establecer la Adm nistraci 6n de |os
Trabaj adores Extranjeros. La iniciativa se debi6 al tenor de perder el contro
del nunmero de trabajadores extranjeros y a |la experiencia de | os paises
europeos en esa esfera, en donce el creciente nanero de trabajadores

extranj eros habia i do aconpafiado de graves probl emas soci al es (xenof obi a,
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desenpl eo, delincuencia, etc.). La tarea de esa Admi nistraci 6n es coordinar |as
actividades de | os diversos organi snps participantes, a fin de nejorar tanto |la
aplicacion de la ley conb la atenci 6n a | os propi os trabaj adores extranj eros,
en particular |los que se encuentran en |srael con autorizacio6n. El Mnisterio
de Trabajo y Asuntos Soci al es encabeza |la conisio6n ministerial que se ocupa de
| os trabaj adores extranjeros. El 1° de junio de 1997 se designdé un presidente
de la Admi nistraci 6n, con dedicaci 6n plena y el organisno conenzé a funcionar

139. El priner objetivo fijado por el Gobierno a |la Administracion fue
restringir el fenoneno de | os trabajadores sin perm so y dismnuir gradual mente
el numero de permisos a 500 trabaj adores nensual es. En |os cuatro neses que
siguieron al establecimento de |a Administraci 6n, se registro una di sm nuci 6n
de 15.000 en el numero de trabaj adores extranjeros sin pernmn so.

140. La segunda neta de |la Adm nistraci 6n es coordi nar |as diversas

organi zaciones sin fin de lucro en nonbre de | os trabajadores extranjeros, en
particular los que tienen pernmi sos en Israel, y ayudar tanbién directamente a
| os propios trabajadores, al informarlos sobre sus derechos. Sin enbargo, la
Admi ni straci 6n se preocupa actual mente de tratar de limtar el aunmento de
trabaj adores extranjeros, de forma que transcurrird algun tienmpo antes de que
pueda concentrarse en prestar ayuda real a esos trabaj adores.

iv) I niciativas |egal es

141. La Ley de enpl eados extranjeros (enpleo ilegitinp) de 1991 establ ece
pr ohi bi ci ones penal nente sanci onadas para | os enpl eadores y agenci as de enpl eo
con respecto al enpleo o detenci 6n de un trabajador sin pern so.

142. Las facul tades de aplicacién de |a | ey nmencionada corresponden a

M nisterio de Trabajo y Asuntos Social es. Actual mente trabajan en |la
dependenci a de aplicaci 6n de ese Mnisterio 63 inspectores, la nmitad de |os
cual es estan asignados a | os trabajadores extranjeros. Dieciocho de ellos se
ocupan de detectar a | os trabaj adores extranjeros que se encuentran en |srae
sin pernmiso, seis investigan |as condiciones de vida de |os trabaj adores
extranjeros, y diez sus condiciones de trabajo y renmuneraci o6n. Los inspectores
estan facul tados para inponer nmultas a | os enpl eados que no hayan pagado a sus
trabaj adores; sin enbargo, no pueden obligar al enpleador a abonar |os salarios
no pagados. En casos especial es, |os inspectores pueden formular una denuncia
penal , conp cuando |os delitos son reiterados o especial nente graves. A efectos
del seguimento y expulsion de |os trabajadores ilegales, la policiay e

M nisterio del Interior realizan acttdan conjuntanmente, ya que |os inspectores
del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales no tienen facultades para deportar
personas.

143. Hay un proyecto de ley que tiene por objeto obligar a | os enpleadores a
facilitar condiciones de vida apropi adas a sus trabajadores extranjeros, dar a
cada trabaj ador extranjero un ejenplar de su contrato en un idiom que el
trabaj ador entienda y proporcinarles un seguro de salud. El proyecto aunmental a
gravedad de | as sanci ones que pueden inponerse a | os enpl eadores, nejora |a
capaci dad de supervision del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y da
facul tades de supervisién a | os nuevos érganos anteriormente descritos. La
tram taci 6n del proyecto de |ley se encuentra en estado avanzado.

144, Hay que observar que esa propuesta de |l ey es excepcional desde el punto
de vista de | as obligaciones que inpone a | os enpl eadores de Israel

Nor mal mente no se aceptan en el derecho | aboral israeli (lo misno que en otras
partes) la inposicion de obligaciones directas al enpl eador por nedio de
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di sposi ci ones | egales. Se trata normal nente de obligaciones que | os enpl eadores
asumen, cuando | o hacen, conp parte de conveni os col ectivos. La nedi da que
ahora se introduce se debe a | a consideraci 6n de que | os trabajadores

extranj eros necesitan mayor protecci6n que la que se da a | os trabajadores

| ocal es.

145. De esa forma, la politica oficial es, por una parte, aumentar el contro
de supervision y aplicar las leyes a fin de reducir el fendneno de |os

trabaj adores extranjeros, y por otra adoptar nedi das para proteger |os derechos
y el bienestar de |os trabajadores extranjeros |egal nente autorizados.

Di stinciones explicitanente permtidas

146. El parrafo c) del articulo 2 de la Ley de igual dad de oportuni dades de
enpl eo de 1988, anteriornmente nenci onada, declara explicitamente que la

prohi bicién de la discrimnacion no se aplica cuando la distincio6n "esta
necesarianente vincul ada a |la naturaleza o |a esencia del enpleo o del puesto".
Todavia no se sabe c6np se interpretara esta norma, pero puede inferirse, por
anal ogia, de la fanpsa decision del Alto Tribunal de Justicia en el asunto
Alice MIller. El tribunal revocé |a negativa de |a Fuerza Aérea de Israel de
admitir a una nujer en su curso de fornmaci 6n de pilotos. El argunmento de que el
puesto s6lo era intrinsecanente apropiado para varones fue rechazado por e
tribunal, que obligé a |a Fuerza Aérea a admitir a la Sra. Mller

mani f est ando:

"El derecho a |a dignidad, que conprende |a prohibicion de discrimnar
contra la mujer, es uno de | os derechos humanos mas inportantes y
fundanental es. Comd norma, humllar a una nujer con una discrimnacioén
basada en el sexo constituye un grave insulto a |a persona."

H C. 4541/93 MIller v. Mnister of Defense, P.D., vol. 49 (4) 94, 141.

147. Hay tanbi én di sposiciones | egales que dan prioridad a | os ex
conbatientes, nmadres solteras y nuevos inmigrantes en materia de contrataci 6n y
formaci 6n profesional. Esas preferencias se consideran legitimas, a la luz de

| as dificultades especial es que encuentran nornal nente esas categorias de
trabaj adores debi do a su condici 6n social. Nunca se han inpugnado ante |os
tribunal es.
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si tuaci 6n,

niveles y

t endenci as:

1996, 1991 y 1986

Variacion (%)

1996 1991 1986 1986-1996 1991-1996 | 1986-1991
Poblacion total
De 15 afios 0 méas (millares) 4.019,9 3.427,7 2.906,3 38,3 17,3 17,9
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 2.156,9 1.770,4 1.471,9 46,5 21,8 20,3
Tasa de participacion (%) 53,7 51,7 50,6
Empleados (millares) 2.012,8 1.583,3 1.367,9 47,1 27,1 15,7
Desempleados
Numero (millares) 144,1 187,2 104,0 38,6 -23,0 80,0
Tasa de desempleo (%) 6,7 10,6 7,1
Judios
De 15 afios 0 méas (millares) 3.362,6 2.902,2 2.479,7 35,6 15,9 17,0
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 1.880,2 1.556,4 1.302,9 44,3 20,8 19,5
Tasa de participacion (%) 55,9 53,6 52,5
Empleados (millares) 1.753,3 1.391,6 1.216,4 44,1 26,0 14,4
Desempleados
Namero (millares) 127,0 164,7 86,5 46,8 -22,9 90,4
Tasa de desempleo (%) 6,7 10,6 6,6
Varones
De 15 afios 0 mas (millares) 1.959,7 1.678,9 1.429,8 37,1 16,7 17,4
En la fuerza de trabajo civil:
Namero (millares) 1.217,8 1.042,7 903,6 34,8 16,8 15,4
Tasa de participacion (%) 62,1 62,1 63,2
Empleados (millares) 1.142,0 952,8 844,9 35,8 20,4 12,8
Desempleados
Numero (millares) 70,8 89,9 58,7 20,6 -21,2 53,2
Tasa de desempleo (%) 58 8,6 6,5
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Cuadro 1 (continuacién)
Variacion (%)
1996 1991 1986 1986-1996 1991-1996 | 1986-1991
Mujeres
De 15 afios 0 mas (millares) 2.060,1 1.748,9 1.476,8 39,5 17,8 18,4
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 939,1 727,9 568,6 65,2 29,0 28,0
Tasa de participacion (%) 45,6 41,6 38,5
Empleadas (millares) 865,8 630,4 523,7 65,3 37,3 20,4
Desempleadas
Numero (millares) 73,3 97,5 44,9 63,2 -24,8 1171
Tasa de desempleo (%) 7,8 13,4 7,9
Arabes y otros
De 15 afios 0 mas (millares) 657,3 525,5 427,1 53,9 25,1 23,0
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 276,6 214,1 169,4 63,3 29,2 26,4
Tasa de participacion (%) 42,1 40,7 39,7
Empleados (millares) 259,5 191,6 151,6 71,2 35,4 26,4
Desempleados
Numero (millares) 17,2 22,4 17,8 -3,3 -23,2 25,8
Tasa de desempleo (%) 6,2 10,5 10,5
Poblacion de 15 a 17 afios
De 15 afios 0 méas (millares) 303,2 287,7 240,1 26,3 54 19,8
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 38,5 31,6 30,2 27,5 21,8 4,6
Tasa de participacion (%) 12,7 11,0 12,6
Empleados (millares) 30,9 22,6 23,0 34,3 36,7 -1,7
Desempleados
Namero (millares) 7,6 7,5 6,2 22,6 1,3 21,0
Tasa de desempleo (%) 19,7 23,7 20,5
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Variacion (%)

1996 1991 1986 1986-1996 1991-1996 | 1986-1991
Poblacion de 18 a 24 afios
De 15 afios 0 mas (millares) 698,9 580,2 490,5 42,5 20,5 18,3
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 304,2 238,5 198,7 53,1 27,5 20,0
Tasa de participacion (%) 43,5 41,1 40,5
Empleados (millares) 265,3 173,9 152,8 73,6 52,6 13,8
Desempleados
Numero (millares) 38,9 52,9 37,0 51 -26,5 43,0
Tasa de desempleo (%) 12,8 22,2 18,6
Poblacion de 45 a 54 afios
De 15 afios 0 mas (millares) 553,1 397,3 341,0 62,2 39,2 16,5
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 422,1 284,3 231,4 82,4 48,5 22,9
Tasa de participacion (%) 76,3 71,6 67,9
Empleados (millares) 402,9 243,0 202,8 98,7 65,8 19,8
Desempleados
Numero (millares) 19,2 19,5 7,7 149,4 -1,5 153,2
Tasa de desempleo (%) 4,5 6,9 3,3
Poblacion de 55 a 65 afios
De 15 afios 0 mas (millares) 383,3 336,0 309,0 24,0 14,1 8,7
En la fuerza de trabajo civil:
Numero (millares) 188,7 167,2 147,0 28,4 12,9 13,7
Tasa de participacion (%) 49,2 49,8 47,6
Empleados (millares) 179,6 143,0 130,8 37,3 25,6 9,3
Desempleados
Numero (millares) 91 12,1 3,0 203,3 -24,8 303,3
Tasa de desempleo (%) 4.8 7,2 2,0
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Cuadro 1 (continuacién)

Variacion (%)

1996 1991 1986 1986-1996 1991-1996 | 1986-1991

Residentes en zonas en desarrollo
De 15 afios 0 mas (millares) 417,9 304,9 N/D - 37,1 -
En la fuerza de trabajo civil:

Numero (millares) 218,9 159,9 N/D - 36,9 -

Tasa de participacion (%) 52,4 52,4 N/D -
Empleados (millares) 195,9 1219 N/D - 60,7
Desempleados

Namero (millares) 23,0 24,6 N/D - -6,5

Tasa de desempleo (%) 10,5 15,4 N/D -
Nuevos inmigrantes 1/
De 15 afios 0 méas (millares) 523,8 211,0 N/D - 162,5
En la fuerza de trabajo civil:

Numero (millares) 296,0 96,4 N/D - 207,1

Tasa de participacion (%) 53,4 45,7 N/D -
Empleados (millares) 268,6 59,3 N/D - 353,0
Desempleados

Numero (millares) 27,4 37,1 N/D - -26,1

Tasa de desempleo (%) 9,3 38,5 N/D -

Source: |srael
Surveys.

1/ Ll egadas desd

Oicina Central

e 1990.

de Estadistica, Labour Force




Cuadro 2. Personas enpl eadas, por ocupaci 6n, sexo y grupo
de pobl aci 6n, 1995
Total general Judios
(millares)
Ocupacién Total Varones Mujeres Total \% Mujeres
ar
o
ne
s
Total 2.012,8 1.146,9 865,8 1.753,3 94 8114
1,
9
Profesionales universitarios 243,3 130,9 112,4 230,6 12 1003
1,
2
Otros profesionales y técnicos 274,5 111,2 163,3 253,9 10 1515
— 2,
4
Directivos 104,3 83,3 21,0 100,3 79,6 Q7
Empleados de oficina 332,2 89,5 242,7 316,6 82,9 237
Agentes y trabajadores de ventas y 343,3 164,0 179,3 308,0 139,0 1691
servicios
Trabajadores agricolas calificados 41,5 36,2 53 34,0 30,0 virg
Trabajadores de la industria y la 487,6 427,3 60,4 359,8 310,1 L7
construccion, y otros
Trabajadores no calificados 170,4 92,4 78,0 135,7 66,1 a6
Desconocido 15,6 12,2 34 13,7 10,6 2
Distribucion (%)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Profesionales universitarios 12,2 11,5 13,0 13,3 13,0 135
Otros profesionales y técnicos 13,7 9,8 18,9 14,6 11,0 187
Directivos 5.2 7,3 2,4 5,8 8,5 y.J]
Empleados de oficina 16,6 7,9 28,1 18,2 8,9 29
Agentes y trabajadores de ventas y 17,2 14,5 20,8 17,7 14,9 9
servicios
Trabajadores agricolas calificados 2,1 3,2 0,6 2,0 3,2 ®
Trabajadores de la industria y la 24,4 37,7 7,0 20,7 33,3 6L
construccion, y otros
Trabajadores no calificados 8,5 8,1 9,0 7,8 7,1 53]
Fuente: Israel, Oicina Central de Estadistica, Labour Force

Survey, 1996.
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Articulo 7 - Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Convenci ones i nternaci onal es conexas que vinculan a |srae

148. Israel es parte en diversas convenios conexos de la OT. Los que
si guen son | os de aplicaci 6n nmas general

Conveni o sobre igual dad de remuneraci 6n, 1951 (N° 100), desde 1965;
el Gltim informe conprende el periodo 1991-1993;

Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921 (N° 14), desde
1951: el daltino inforne conprende el periodo 1990-1993;

Conveni o sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (N°
106), desde 1961; el altino inforne conprende el periodo 1990-1993;

Conveni o sobre | a inspecci 6n del trabajo, 1947 (N 81), desde 1955;
el Ultim informe conprende el periodo 1989-1990.

Conveni o sobre | as vacaci ones pagadas, 1936 (N 52), desde 1951; el
altino inforne conprende el periodo 1990-1993;

Conveni o sobre igualdad de trato (indemizaci 6n por accidentes), 1925
(N° 19), desde 1958; el altinmo informe conprende el periodo 1991-
1995.

Rermuner aci 6n

Met odos para fijar |os salarios

149. La Ley de protecci6n del salario de 1958 es en Israel la fuente |ega
del derecho del enpleado a percibir una renuneraci 6n por su trabajo. La ley
define los "salarios" de la forma nmas anplia, determina el nonento de su
pago, crea un derecho de "indemi zaci 6n por denora del salario" (incluida

[ a "indemi zaci 6n por denora de |a indemizaci én por despido"), prohibe
hacer ciertas deducciones de |os salarios y crea un sistema de supervision
bajo la autoridad del Mnistro de Trabajo y Asuntos Social es (véase e

texto integro en el anexo A del presente inforne).

150. Sin enbargo, es justo decir que los salarios se fijan en Israe
princi pal nent e nedi ante conveni os col ectivos y 6rdenes de anpliaci 6n, y
SOl o subsi diariamente medi ante contratos |aboral es individuales (no
obstante |la Ley del salario nininb de |a que se trata en |a siguiente
secci6n). La Ley de proteccion de slarios no determina el nivel de |las
remuneraci ones. Incluso en o que se refiere a | os nodal i dades de pago,
deja un margen nmuy anplio a | a negociaci 6n col ectiva para establ ecer
acuerdos diferentes de |os prescritos. Ademas, segun el articulo 21 de la
Ley de conveni os col ectivos de 1957, estos conveni os s6l o pueden nej orar

| os derechos nininos establ ecidos en |as | eyes | aboral es de protecci6n,
cono de hecho hacen. De igual mpdo, |os contratos |aborales individuales
s6l o pueden nejorar | os derechos del enpleado establ eci dos por estatuto o
por un conveni o col ectivo aplicable.

151. De hecho, la innensa nayoria de |os enpl eados de Israel estéan

cubi ertos por convenios col ectivos. La cifra exacta es dificil de
determnar, pero se estima normal mente en al rededor del 80% Los conveni os
col ectivos determ nan escal as de sal ari os especificas para cada sindicato.
Esto ha creado un conplejo sistena de escal as de sal ari os profesionales y
naci onal es. Aunque esas escal as sean oficial mente aut dnomas, interactuan
entre si durante | as negoci aci ones col ectivas, a causa de | as denmandas de
aj ustes y de vincul aci ones que hacen | os trabaj adores.
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152. La eficacia de | a negociacién colectiva en la fijacién de salarios se
ve aunentada por la utilizacion de "o6rdenes de anpliacion" en virtud de |os
articulos 25 a 33G de |a Ley de conveni os col ectivos de 1957 (véase el
texto integro en el anexo A del presente informe). El ejenplo mas
significativo a este respecto es el del "increnento del costo de vida"

Este sistena de ajuste de salarios, esencial en un nercado acostunbrado a
altos niveles de inflacion, se ve activado por |a negociaci 6n colectiva, a
ni vel nacional, entre |as organi zaci ones néas representativas de enpl eados y
enpl eadores. El resultado se anplia entonces, por orden administrativa, a

t odos | os enpl eados de |srael.

153. Si no fuera por los tribunales I|aborales, Ia conplejidad del sistena
de sal arios conduciria a abusos de | os trabajadores. Los tribunal es han

el aborado ya una copi osa jurisprudencia, y desenpefian todavia un pape
esencial en |la garantia de | os derechos de | os trabajadores. Un buen
ejenplo es la conpleja tarea de distinguir entre el "salario basico" y |los
"conpl ementos sal ari al es" especi al es. Esos conpl ementos surgen por diversas
razones, al gunas auténticanente rel aci onadas con determ nados aspectos de
la labor realizada, y otros sinplenente ficticios. Los conpl enentos de
salario ficticios ponen en peligro | as bases salariales en general, y
socavan | as nornmas de protecci6n de | os sal arios establ ecidas por la |ey.
En este aspecto, la contribucién de los tribunales consiste enir néas allé
de | a denomi naci 6n del conplemento salarial y considerar su verdadera
sustancia, teniendo sienpre presentes los legitinos intereses de |os

enpl eados.

Sal ari o m ni no

154, La Ley del salario ninino de 1987 inpone |a obligaci 6n de no pagar
menos de un salario determ nado. La infraccién de esta obligacidn
constituye tanto un acto ilicito civil com una infracci 6n penal

155. La caracteristica principal de esta |ey es que sus disposiciones
determnan el salario ninino y el necani snmo para su ajuste, sin dejar
margen para | a negociaci 6n col ectiva o indivi dual

156. "Salario ninino" significa, después de |a nodificacion de 1997, el
47,5% del "salario nedio". A su vez, el "salario nedio" se determina por la
Ley del Seguro Nacional de 1995, segun la distribucion real de |os ingresos
en el nercado (véase mas infornaci 6n sobre el "salario nedio" en rel aci6n
con el articulo 9 del Pacto). Al fijar el salario nininm en el 47,5%de
salario nedio, la Ley del salario ninino tiene en cuenta |as necesi dades de
| os traFajadores y de sus famlias. Conmo reconocié el Tribunal Labora

Naci ona

"El mecani sno para ajustar el salario mininm se nodificd tanbién en
1997. El célculo basico se hace el 1° de abril de cada afio. Esta base
debe aunentarse de conformdad con | os canmbi os hechos en | os sal arios
nmedi ant e conveni os col ectivos general es, cada vez que estos canbi os
se producen (articulo 4)."

157. E cuadro que sigue nuestra |os salarios nininos y nedios en 1986,
1991 y 1996, en relacion con el indice de costo de vida:
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Sal ari o Sal ari o I ndi ce del Sal ari o
Per i odo ni ni mo nedi o costo de vida ni ni no/ sal ari o

nensual nensual nedi o

(NSI corrientes) (1987 = (%
100. 0)
1986 347 1.071 83,4 32,4
1991 1.161 2. 656 194, 9 43,7
1996 1.996 4,876 333,1 40, 6
Vari aci ones (%
1986- 1991 234,6 148, 0 133, 7 -
1991- 1996 71,9 83,6 70,9 -
1986- 1996 475, 2 355, 3 299, 4 -
Fuente: Israel, Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y Oicina
Central de Estadistica.

158. Desde | a entrada en vigor de la Ley de

produci do una grave di sm nuci 6n de ese sal ario. El

hecho el 44% del

aunent aron el

mecani smos de aj uste,

factor principa

ritno de

45% al

salario nmedio y dismnuy6 incluso a
del salario mininp para seguir e
1991 y 1996 fue e
sal ario nininmo de

aument o genera

47, 5% de

salario mnino en 1987
salario mninp en 1991 era de

se ha

41% en 1996. Esta incapaci dad

de los salarios entre
que nmotivo |as nodificaci ones de 1997, que
salario medio y nejoraron |os
sobre todo aunmentando |a frecuencia de |os ajustes.

159. Oro rasgo inportante de esta ley es que se aplica a todos |os "enpl eados". No

obstant e,

constituyen |la norma

del Knesset,

gener al

la propia ley distingue segin |a edad.

con aprobaci 6n de

Los acuerdos | egal es descritos supra
y se aplican a | os enpl eados de 18 afios o mas (articulo
2). Los enpl eados de nenos de 18 afios tienen tanbi én derecho a
el contenido de |las normas difiere. El
Trabaj o y Asuntos Soci al es,

salario mninmo, pero
articulo 16 de la Ley faculta a
Conité de Trabajos y Asuntos Soci al es
a fijar normas diferentes para | os enpl eados j 6venes.

M nisterio de

Las 6rdenes

mnisteriales dictadas en virtud de esa autorizaci 6n en 1987 fijan un salario mninp

inferior,
del joven, el

160. La Ley de

que oscila entre el
tipo de salario que se le paga y el

60%y el

salario nmininmo da tanbién a
Soci al es facul tades de supervision y aplicacion
M nisterio investiga |os informes de

83% de sal ario ninino ordinario,
hecho de que sea o no "aprendiz"

segln | a edad

M nisterio de Trabajo y Asuntos
a Division de Aplicaci 6n de
publico sobre presuntas infracciones de |la Ley.

Esa Division realiza tanbi én sus propias inspecciones de |os diversos sectores de |la

econonia, y en |las regiones,
probl ematicas en lo que se refiere a

enpl eadores de trabaj adores extranjeros).

161. Cuando se descubre una infraccién
se rectifica la infraccioén

advertencia. Si

se envia al

industrias y enpresas conoci dos conp especi al mente
cunplimento de |la Ley (es decir,

| os

enmpl eador una carta de

y se indemizan cual esqui era
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periodos anteriores en que no se pago el salario nininpo |l egal, no se adoptan otras
medi das. Casi todos |os casos (el 99% se resuelven de este nodo, sin adoptar nedi das
| egal es contra el enpleador. La Division de Aplicaci 6n vuel ve a investigar

peri 6di canente a antiguos infractores para conprobar si siguen observando |a Ley.

162. En 1966, |la Division de Aplicacién investigd a unas 3.000 enpresas, que

enpl eaban apr oxi madanent e 50. 000 trabaj adores, en relaci6n con el cunplimento de la
Ley del salario mininp. Conp resultado de esa supervisién, mas de 3.000 trabaj adores
perci bi eron i ndemmi zaci ones que ascendi eron en total a 1,5 nmillones de NSI.

163. Por daltino, en 1977 se afadieron a la | ey diversas disposiciones, para tratar
de alentar a | os enpl eados a presentar denuncias, a fin de fomentar |la aplicaci 6n de
este derecho basico. El articulo 7A prohibe al enpl eador perjudicar a un enpleado con
respecto a su salario, ascenso u otras condiciones de trabajo, o despedirlo, si el
enpl eado ha denunci ado una infracci 6n de |las disposiciones de la ley. El articulo 8A
autoriza a los tribunales a hacer cunplir el contrato de trabajo cuando |a

i ndemni zaci 6n sol a se consi dere sanci 6n insuficiente. Por Gltinp, y no es | o nenos
inportante, el articulo 14A tiene por objeto ayudar a | os trabajadores de
"contratistas de mano de obra" (véase la definicion y |los detalles en relacion con el
articulo 6 del Pacto), al hacer responsable ante la ley a |la persona para |la que el
enpl eado trabaja real mente, con independencia de |a responsabilidad del contratista
de mano de obra conp enpl eador |egal. Teniendo en cuenta que esta categoria de

trabaj adores parece ser una de |as mas afectadas por el incunplimento de |la Ley de
salario mninp, esta Gltim nodificaci 6n deberia resultar inportante.

I gual dad de renuneraci 6n por trabajo de igual valor

164. La historia de la legislacion en materia de igual dad de renuneraci 6n en |srae
revel a una conci enci a publica en evoluci6n. La Ley de salario igual de trabajadores y
trabaj adoras de 1996 refornd total nente la Ley del m sm nonbre de 1964. El principa
progreso que debe sefial arse es un canbi o de concepci 6n, al pasar del "igual salario
por trabajo igual" a la "igual dad de renuneraci 6n por trabajo de igual valor". Por
prinera vez se ha dado inportancia | egal al concepto de "analisis de puestos de
trabaj 0", que es esencial para conparar el "trabajo de igual valor". La nueva |ley
pernmite a los trabajadores ir mas alla de | as descripciones de puestos de trabajo
cominnmente utilizadas, para realizar conparaci ones sustancial es entre puestos de
trabaj o aparentenente diferentes.

165. La Ley autoriza al Tribunal Laboral a designar un experto en analisis de
puestos de trabajo, a solicitud de alguna de las partes o de oficio (articulo 5). Se
deja a discrecio6n del tribunal decidir si |los costos correran a cargo de esa parte o
del Tesoro. I|ndudabl emente, conp consecuencia de esta ley, este tipo de peritajes
aunentara. Hay que nencionar en este contexto de los analisis y clasificaciones de
puestos de trabajo realizados por la Division de Oientaci on Profesional del Servicio
de Enpl eo, para su utilizacio6n por los particulares y por el Departanmento de

For maci 6n Profesional del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es.

166. Esos conceptos son rel ati vanente nuevos en el nmercado de trabajo israeli, por
|l o que es denmasi ado pronto para evaluar |as repercusiones de |la Ley. Sin enbargo, |a
evoluci6n juridica resulta notable por si misma. Este relativo activisnm por parte
del 1egislador se debe al reconocimento de que el sistema juridico ha fracasado

nor mal nente para garantizar |a igualdad de renuneraci 6n entre el honbre y la mujer.
El hecho de que asi haya ocurrido en I a mayoria de |os paisesindustriales, aunque no
en todos, no ha disuadi do al Knesset de adoptar mnedi das.
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167. No obstante, |a tendencia general en Israel es hacia un |ento nejoran ento.

Los sal arios nedios por hora de la nujer siguen siendo méds bajos que |os del honbre.
En los altinos veinte afios, |os salarios nmedios por hora han aunmentado un tanto sobre
la media de | os correspondientes al honbre: del 77%en 1975 hasta al rededor del 81%
en 1995. Conp se nuestra a continuaci 6n, por ocupaci ones, |as nujeres tuvieron nas

i ngresos en conparaci 6n con | os varones (89,5% en la categoria de "otros

prof esional es y técnicos", que incluye principalnente a naestros de jardines de
infancia y escuel as primarias, ingenieros y técnicos practicos, enferneros y persona
par anédi co. Las nuj eres ganaron nenos en conparaci 6n con | os varones (57%, conp
trabaj adoras calificadas de la industria y |la construcci én

Sal ari os y trabaj adores asal ari ados ur banos:

Sal ario por hora de la nujer en porcentaje del salario
por hora del varén, 1995

Ccupaci 6n (%
Tot al 80, 7
Pr of esi onal es uni versitarios 79, 4
G ros profesionales y técnicos 89,5
Directivos 75,3
Enpl eados de oficina 75, 8
Trabaj adores de ventas y servicios 64, 2
Trabaj adores calificados de |la 56, 9
industria y la construcci6n
Trabaj adores no calificados 78,3
Fuente: |Israel, Oicina Central de Estadistica, |ncone

Surveys, 1995,

168. En la adm nistraci 6n pablica habia en 1988 una diferencia de salarios del 29%
entre el salario nmedio nensual de honbres y mujeres, con plena dedicaci 6n, que

di smnuy6 ligeramente al 28%en 1990 (Efroni 1990). Datos recientes sum nistrados por
el Departanmento del Tesoro indican una nueva dismnuci 6n hasta una diferencia de 24%
en 1966 (CEDAM péags. 139 a 142).

Di stribucién de los ingresos de |os enpl eados

169. A continuaci é6n figuran al gunos datos di sponibles sobre |a distribucién de
ingresos en Israel. No se diferencia entre |os trabajadores de | os sectores publico y
privado, ni entre la renmuneraci 6n real y |las prestaci ones no nonetari as.
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Enpl eados urbanos, por sexo e ingresos procedentes de
salarios y sueldos a jornal, 1995

G upo de suel dos a jornal Tot al Var ones Mij er es
(NSI)
Todos | os enpl eados 1.535,0 837,9 697, 1
(mllares)
Di stribucién (% 100, 0 100, 0 100, 0
Hasta 7,9 6,1 4,3 8,3
8,00 - 11,99 17,0 14,2 20,3
12,00 - 15,49 16,7 17,3 16,1
15,50 - 19,99 16,5 17,4 15,4
20,00 - 29,99 19, 8 20, 3 19,1
30,00 - 49,99 17,1 17,8 16,4
50,00 o més 6,9 8,8 4,6
Suel do a jornal medio (NSI) 24,0 25,9 20,9
Fuente: |Israel, Oicina Central de Estadistica, |ncone

Surveys, 1995,

170. En Israel se estan reuniendo datos adicionales sobre Ia distribucion de

i ngresos, no por sueldos y salarios de |os trabajadores, sino por hogares encabezados
por ellos trabajadores. El cuadro que sigue presenta mas datos sobre | a distribucion
de |l os ingresos entre esos hogares:



Hogar es ur banos encabezados por trabajadores a sueldo o sal ario;
por decilas de ingresos nonetarios nensual es brutos por hogar y
caracteristicas del cabeza de famlia, 1995

Decil as de ingresos

Tot al 1 2 3 4 5 7
I
6
Limte superior de la -12.834(3.810| 4.679 | 5.606 | 6.655| 7.850 | 9.397
decila (NSI)
I ngresos nonetari os 8.320 ] 2.050 | 3.340 | 4.234 | 5.161 | 6.127 | 7.237 | 8.578

brut os por hogar (NSI)

Edad nedi a del cabeza de 40, 4 36,5 37,6 37,6 38,7 39,5 40, 8 40, 8
famlia

Pronedi o de personas por 3,9 2,6 3,4 3,9 3,9 4,1 4,0 4,1
hogar
Todos | os cabezas de 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0
famlia
Afos de escol ari dad
hasta 8 12,5 23,6 19,2 17,0 16, 2 13,4 10,7 9,1
de 9 a 12 43,5| 43,2 | 50,9 | 47,7 49,9 49,5 47,9 44, 6
mas de 13 44,0 33,1 29,9| 35,3 34,0 37,2 41,4 46, 3
Edad
hasta 34 35,4 56,2 | 49,3| 46,0 40,3 38,0 34,8 33,2
de 35-a 54 50,7 | 30,4| 37,8| 43,3 | 46,6 50,6 50,7 53,7
de 55-a 64 11,4 8,4 9,7 8,8( 10,9 9,6 | 11,7 11,5
mas de 65 2,5 50 3,2 1,9 2,2 1,8 2,9 1,5
Judios - Total 88,1 81,2| 80,6| 80,8 81,1 88,8 90,5 91,7
Continente de nacimento
Asi a- Africa 16, 2 17,4 17,6 12,9 12,6 16, 4 18,0 19,8
Eur opa- Aréri ca 28,8 31,0 27,0| 27,8 31,5 31,2 29,4 28, 4
| srael 42,7 32,3 351| 39,6 36,6 44,0| 42,6 43,1
No judios - Total 11,9 18,8 | 19,4 19,2 | 18,9 11,2 9,5 8,3
Fuente: Israel, Oicina Central de Estadistica, |ncome Surveys,

1995.
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171. Los datos expuestos son de valor relativo para | os presentes fines, pero son | os
mej ores de que se dispone. Se refieren a los "ingresos" de todos |os puestos de trabajo
ocupados por todos |as personas con ingresos de un hogar, junto con | os subsidios, horas
extraordi narias, prims, ingresos de trabajadores independi entes, bienes, intereses y

di vi dendos, pensiones, etc. No se incluyen los ingresos no periddicos. Las caracteristicas
denogr aficas y educaci onal es que se detallan en el cuadro se refieren al cabeza de
famlia, es decir, a |la persona que trabaja de mas edad. No se di spone de esos datos por
sexo.

172. Los datos del cuadro supra indican una correlacién entre los ingresos en Israel y
tanto el nivel de educaci én comp |a edad. Los ingresos suelen ser mas altos entre | os

judios que entre los no judios.

Salud y seguridad en el trabajo

173. La salud en el trabajo y la seguridad en el lugar de trabajo estan protegidos
en Israel por disposiciones |egales diferentes. En el nivel mas béasico, el derecho de
| a seguridad social y los actos ilicitos civiles da derecho a | os enpl eados a

i ndemni zaci 6n en caso de dafios rel aci onados con el trabajo (véanse mas detalles en
relaci 6n con el articulo 9 del Pacto). Ademas, |a proteccion de |os trabajadores de

| os riesgos | aboral es se pronueve por diferentes |eyes que crean un sistema regul ador
bastante conplejo de normas e instituciones para vigilar |la aplicaci 6n de esas

nor nas.

174. La Ordenanza de Seguridad en el Trabajo (nuevo texto) de 1970 es la ley
principal que define |las normas de un entorno apropi ado para |as personas que
trabajan (véase el texto integro en el anexo del presente informe). Se ocupa de |la
seguri dad en esferas conp nmaqui naria, prevenci 6n de caidas, entradas en espacios
confinados, nedi os de escape en caso de incendio, etc.). Regula tanbién |los riesgos
para la salud, entre ellos el control de |a exposicion a sustancias peligrosas, |la
i nspecci 6n nmédi ca, el bienestar de |as personas enpleadas y el control de factores
anbi ental es conp | a tenperatura, ventilacion, ilunnacion, etc.

175. Se han pronul gado nuchos regl anentos, ademas de esa ordenanza, que se refieren
a la seguridad e higiene en el trabajo, incluidos |os reglanmentos que controlan |a
exposi ci 6n, establ eci endo normas ocupaci onal es. Estas normas incluyen la vigilancia
peri 6di ca del anbiente del lugar de trabajo y la vigilancia bioloégica, a fin de
detectar variaciones tenpranas y de poca inportancia en |la salud de |os trabajadores,
en una etapa subclinica y de evitar que |os trabajadores sigan sonetidos a
exposi ci ones. Esos reglamentos se refieren a amanto, arsénico, benceno, ruido,
radi aci ones ioni zantes, netales (plom, nercurio, cadmio, cronpo, etc.), disolventes
organi cos, plaguicidas y otras sustancias. Al gunos reglanmentos prohiben el uso de
agentes peligrosos, conp al gunos carcinogenos. Ctros tratan de cuestiones conp |a
seguridad de | os lugares de construcci 6n o de |as obras el éctricas, |la protecci 6n de
| os trabaj adores nedi ante el uso obligatorio de equi po de protecci 6n personal y otras
nmedi das.

176. La Ley de la Inspeccién de Trabajo (organizacién) crea |a base juridica para
la mayoria de | as organi zaci ones que se ocupan de cuestiones rel aci onadas con | as
condi ci ones de trabaj o seguras y sal udables en el Estado de |srael (véase el texto
integro en el anexo 1 del presente inforne). La |l ey crea organi zaci ones regul ador as
de diversas clases: 6rganos del Estado, soci edades publicas y organi snbs privados. A
continuaci 6n figura una exposici6n breve de ese sistemn, un tanto conpl ejo.
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El Servicio de Inspeccién del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es

177. El Servicio de Inspeccién esta | egal mente encargado de supervisar |a seguridad
en el trabajo, |la higiene ocupacional y el bienestar en |os |ugares en que trabajan o
van a trabajar personas. Los principal es objetivos de ese servicio de inspecci 6n son

Prevenir | os accidentes de trabajo;

Prevenir |as enfernmedades profesional es que pueden ser causadas por |a
exposi ci 6n a productos quinicos o riesgos fisicos;

Aunentar el nivel de |la seguridad en |os lugares de trabajo en donde hay
maqui nas, procesos, nani pul aci 6n de materi al es, al macenani ento, etc.

Mant ener unas condi ci ones de trabaj o apropi adas.

178. Con esos fines, la ley autoriza a |los inspectores del Servicio de |Inspeccion a
di ctar 6rdenes sobre seguridad, y prohiben la utilizaci 6n de cual qui er maqui na,

i nstal aci 6n, equi po o material que ponga en peligro el bienestar o |la salud de |as
personas. Oro instrumento es una orden de nmejora por |a que quien explote un |ugar
de trabaj o debe cunplir las disposiciones legales relativas a |a seguridad, salud,

hi gi ene o bienestar de |as personas que trabajen en ese lugar. Los inspectores
real i zan inspecciones regulares, investigan los y, en general, tratan de hacer uso
de su autoridad para al canzar | os objetivos nmenci onados. Tanbi én sunini stran

i nformaci 6n y asesoram ento técnicos a | os enpl eadores y trabajadores sobre el nedio
mas eficaz de cunplir los requisitos |egales.

179. El Servicio de Inspeccién enplea a 75 inspectores de trabajo y administra e
Laboratori o de Higiene Industrial. Ademds, hay 15 inspectores de trabajo auxiliares
cuya tarea principal es visitar los lugares de trabajo y conprobar |as condiciones de
trabaj o, seguridad e higiene ocupacional, y dar instrucciones a |os directores,
supervi sores y enpl eados sobre | os aspectos de seguridad y salud de su trabajo.

180. En 1996 el Servicio de Inspeccion realizé 60.761 inspecciones de |ugares de
trabajo: mas de la mitad de las visitas fueron a enpresas y talleres industriales,

al rededor de 15.700 de | as inspecciones se hicieron en |ugares de construccién, y
resto fueron a lugares de trabajo agricola, puertos, instalaciones de gas y de

al macenam ento de petrol eo, etc. Los inspectores realizaron 957 investigaci ones de
accidentes de trabajo y casos de enfernedades profesionales. El Laboratorio de

Hi gi ene Industrial realizdé 3.204 pruebas anbientales en lugares de trabajo, mdiendo
|l os niveles de material es peligrosos como el polvo, |os gases y los hunps, en el aire
i nhal ado por |os trabajadores. Se realizaron otras pruebas para nedir |os niveles de
rui do, tenperatura y otros factores anbiental es

181. Exi ste un grave problenma con |l as técnicas nornal es de inspeccién de salud y
seguridad, a causa de |la inposibilidad de supervisar todos |os |lugares de trabajo con
el reduci do personal de que se dispone. Hoy, un inspector tiene que conprobar e

i nspecci onar unos 1.000 lugares de trabajo, tarea casi inposible de realizar por

conpl eto. Conp consecuencia, el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es esta

apli cando ahora un nuevo método, del siguiente nodo:

Ofrecer |a oportunidad de que |os |lugares de trabaj o adopten normas de gesti 6n
de salud y seguridad que puedan mantener por si misnps, pernitiendo de esa
forma a | os inspectores de trabajo realizar una funci én supervisora de
"reserva";
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Subrayar | a prevenci 6n de los riesgos en |la fuente, obligando a |os
fabricantes e inportadores a introducir sélo equipo y material es que
satisfagan | as normas de seguridad y sal ud;

Crear un sistema de informaci 6n recientenente revisado y actualizado que
permite a |l os inspectores centrar sus recursos en |l as zonas que necesiten
atenci 6n prioritaria. Ese sistema de informaci 6n sera conpartido tanbi én por
otras instituciones conpb el Instituto de Seguridad e Higiene Industrial (véase
infra) para decidir las politicas.

El Instituto de Seguridad e Higiene

182. La Ley de la inspeccién de trabajo (organizaci én) de 1934 creé tanbi én una
enpresa publica especializada: el Instituto de Seguridad e Higiene. Este instituto es
juridicanmente independi ente del Estado, pero es de | a conpetencia del Mnisterio de
Trabaj o y Asuntos Social es. Sus funciones son realizar cursos y actividades
orientados a aunmentar |la conciencia de |os problemas de seguridad, realizar

i nvestigaciones y publicar sus resultados.

Or gani smos regul adores privados

183. La | ey dispone tanbi én que | os explotadores de lugares de trabajo de mas de 50
trabaj adores designen funcionarios de seguridad, que deben ser autorizados por e
Servicio de Inspecci 6n. Esos funcionarios cunplen una inportante funci 6n. Su
obligaci6n es utilizar su capacitaci 6n y sus conocin entos profesionales para
promover |as cuestiones de seguridad en |os lugares de trabajo. Tienen facultades

| egal es para interrunpir cual quier trabajo, maquinaria o proceso en un |lugar de
trabaj o que suponga un peligro inmediato para | os trabaj adores.

184. La |l ey dispone tanmbi én el establ ecinmiento de comtés de seguridad en |os

| ugares de trabaj o, de 25 enpl eados o mas. Las obligaci ones de esos conités son
aclarar las causas y circunstancias de | os accidentes de trabajo; proponer medidas
para su prevenci 6n; y reconendar nejoras y asesorar sobre |os reglanentos de
seguri dad.

185. Ademés, el enpleador tiene que facilitar a todos |os trabajadores informaci én
actual i zada sobre | os peligros que existen en el lugar de trabajo, y darles

i nstrucci ones sobre cono realizar su trabajo con seguridad y evitar |os riesgos
prof esi onal es. Ademas, en todo |ugar de trabajo de 50 enpl eados o mas se debe
preparar un progranma de seguridad que incluya un cal endario para realizar todos |os
canmbi os y nmejoras necesarios a fin de aumentar el nivel de seguridad en el |ugar de
trabajo y mantenerlo, con riesgo mninmo para | os trabajadores.

186. Todos | os trabaj adores del Estado de |srael estan incluidos en |os planes de
protecci 6n exi stentes previstos por la ley, y se benefician de ellos por igual. Datos
sobre | esiones | aborales, accidentes nortal es e i ndemi zaci ones por | esiones.
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Dat os sobre accidentes de trabajo, fallecimnmentos
e indemi zaci ones por dafios
187. El cuadro que sigue se refiere a las |lesiones de trabajo en el Estado de
Israel de 1992 a 1996:
Afio Numero de accidentes de Numero de trabajadores Frecuencia (%)
trabajo
1992 74.213 1.650.200 4,50
1993 74.701 1.846.900 4,04
1994 81.179 1.969.200 4,12
1995 84.884 2.093.000 4,05
1996 92.140 2.133.700 4,31
188. El siguiente cuadro se refiere a los fallecimnmentos ocurridos conp
consecuenci a de accidentes de trabajo en 1995/1996
Sector 1996 % 1995 %
Industria 22 25 24 30
Construccion 49 55 40 49
Agricultura 5 6 5 6
Canteras 1 1 1 1
Puertos 1 1 0 0
Trenes 1 1 0 0
Otros 10 11 11 14
Total 89 100 81 100

6, 2%

13. 0%
1, 2%
9, 6%
7, 1%

nimer o de personas que

32. 0%

29, 9%

189. Los siguientes datos estadisticos se refieren a
perci bi eron i ndemmi zaci ones por dafios en 1996, por tipos de trabajo:
Tot al 92. 274
I ndependi ent es 10. 418
Enpl eados (asal ari ados) 81. 856
de | os cual es:
Agricultura, silvicultura, pesca 5.050
I ndustria, pequefia industria 26. 200
Const rucci 6n 10. 634
El ectricidad, agua 1.013
Conerci o, finanzas 7.827
Transporte, comuni caci ones 5.791
Servi ci 0s 24. 455
Qros 886

1, 1%
(incluidos |os
trabaj ador es
pal estinos y |os
trabaj ador es
extranj eros)
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190. La siguiente infornmaci6n se refiere a | as i ndemmi zaci ones por dafos
en 1996, por sexo y edad:

Tot al nmenos de 18 de 25 de 35 de 45 de 55 de 61 mas de
de 17 a 24 a 34 a 44 a 54 a 60 a 64 65

Tot al 92. 27 793 | 13.550 | 24.428 | 22.892 | 18.605 | 7.187 2.833 | 1.986
4

% 100 | O, 86 14, 68 26, 47 24,81 20, 16 7,79 3, 07 2,15

Var ones 73.59 718 | 11.284 | 20.655 | 18.332 | 13.646 | 5.105 2.268 | 1.591
9

% 100 | O, 98 15, 33 28, 06 24,91 18, 54 6, 94 3,08 2,16

Mij er es 18. 67 75 2.266 3.773 4. 560 4,959 | 2.082 565 395
5

% 100 0,4 12, 13 20, 2 24, 42 26,55 | 11, 15 3,03 2,12

No se di spone de datos méas detallados y se espera poder facilitarlos en el siguiente
informe en relaci 6n con |a aplicaci 6n del Pacto.

I gual dad de oportuni dades de ascenso

191. La Ley de igual dad de oportuni dades de enpleo de 1988 prohibe discrimnar en
mat eri a de ascensos. Esta | ey se ha exam nado anteriornente en el contexto de
derecho a trabajar. S6lo es preciso afiadir ahora al gunos dat os.

192. La prinera decision de inportancia histdrica en Israel sobre |a cuestion de |la
di scrimnaci 6n en el trabajo, adoptada por el Tribunal Laboral Nacional en 1974, se
ocup6 directanmente de |la cuesti6n del ascenso. A falta de una fuente |egal innediata,
el Tribunal bas6 su razonami ento en la ilegalidad de que un contrato col ectivo
contradijera las politicas publicas, considerando que |a discrimnacion era una
contradi cci 6n de esa indole.

193. Los derechos al ascenso se encuentran principal mente en | os conveni os

col ectivos. En consecuencia, |la igualdad de oportuni dades de ascenso sigue siendo una
cuesti on de no discrimnaci 6n en esos convenios. Es dificil obtener datos objetivos
sobre esas materi as.

194. Por daltino, la igual dad de oportuni dades de ascenso deberia ser favorecida

i ndirectanente por el desarrollo del "analisis de puestos de trabajo" que se esta
produci endo conp consecuenci a de recl amaci ones presentadas en virtud de |la Ley de

i gual dad de renuneraci 6n de trabajadores y trabajadoras de 1996. Y deberia ser asi
porque | as oportuni dades de ascenso dependen evi dentenmente de | os puestos

di sponi bl es, que a su vez dependen de | as descripci ones de puestos de trabajo que el
enpl eador considera pertinentes. La utilizacion de los analisis de puestos de trabajo
deberia anpliar la gama de factores que se consideren para conceder ascensos, Yy hacer
mas dificil que | os enpl eadores discrimnaran al ascender a |os trabajadores.

Descanso y esparciniento

195. Los derechos de descanso y esparcimento estan garantizados en Israel en dos
ni vel es: varias |eyes protectoras que definen normas ninimas vincul antes; y otros
derechos que se derivan de conveni os colectivos y, a veces, de 6rdenes de anpliaci 6n
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196. La Ley de horas de trabajo y descanso de 1951 define la duracién de |la jornada
| aboral, |a semana de trabajo, el descanso semanal y |as pausas |aboral es (véase el

texto integro en el anexo A del presente informe). Establece el procedimento para
empl ear a | os trabajadores por encima de la cuota horaria prevista en la ley o

durante el descanso semmnal, incluida |a indemizaci 6n que debe pagarse por ese
trabajo extraordinario. La infraccién de esta ley es notivo suficiente para que |os
enpl eados puedan interponer una acci6n civil, y en algunos casos construye una

i nfracci 6n penal conetida por el enpleador. Ademds, la ley otorga al Mnisterio de
Trabaj o y Asuntos Soci al es diversas facultades, principal mente de supervision
i nspecci 6n y concesi 6n de permi sos de trabaj o excepci onal es.

197. La Ley de vacaci ones anual es de 1951 define el derecho a vacaciones anuales y
su duraci 6n, asi conp |a renuneraci 6n durante esas vacaci ones (véase el texto integro
en el anexo A del presente infornme). Tanbi én regul a cuestiones conp | as vacaci ones
que pueden acunul arse y el plazo para interponer acciones ante |os tribunales en
virtud de esa ley. Incluye tanbi én disposiciones penales y reglanmentarias simlares a
las de la Ley de horas de trabajo y descanso de 1951

198. Los conveni os col ectivos conceden general nente derechos més generosos que | os
est abl eci dos por |as dos | eyes nencionadas, y normal nente se dictan 6rdenes de
anpl i aci 6n. Conp consecuenci a, para el 80%de |os trabajadores, aproxi nadanente, esas
| eyes son de escasa inportancia.

199. En Israel se produjo entre 1995 y 1997 el canbio de |a senmana | aboral de seis
dias a la de cinco. Ese canbio es uno de |l os nejores ejenplos de la inportancia de la
negoci aci 6n col ectiva. En 1995 se |1eg6 por prinera vez a un conveni o col ectivo en el
pl ano naci onal, por |as organi zaci ones mas representativas de enpl eados y

enpl eadores. Ese convenio se anpli 6 un afio mas tarde a |la innensa mayoria de |os
trabaj adores de Israel. En consecuencia, |la "semana de trabaj 0" méxi ma de |a mayoria
de | os trabajadores dismnuyd, primero a 45 horas semanales y, a partir del 1° de
julio de 1997, a 43 horas. El |egislador nodificé entonces la ley, en 1997, de forma
gque |la "semana de trabaj 0" maxi ma qued6 fijada en 45 horas semmnal es (en |ugar de 47
hor as) .

200. Ni nguna de | as | eyes nencionadas se aplica a todos |os enpl eados. Cada | ey
especifica que determnmi nados tipos de trabajadores quedan excluidos de ella (articulo
30, a) de la Ley de horas de trabajo y descanso de 1951, y articulo 35, a) de la Ley
de vacaci ones anual es de 1951). Sin enbargo, ninguna de esas categorias se basa en la
di scrimnaci 6n. Las exclusiones proceden de |las caracteristicas de tipos especificos
de enpleo y no de las caracteristicas personal es de | os enpl eados.

201. En la Ley de horas de trabajo y descanso de 1951 se hace una distincioén entre
judios y no judios que requiere explicacién. Para los judios, el descanso semanal
debe incluir el sabado, es decir, el dia de descanso religioso judio (Sabbath),

m entras que para los no judios debe incluir el viernes, el sabado o el doni ngo,
segln | a costunbre del trabajador (articulo 7). Los tribunales israelies han
explicado esa diferencia sefial ando | os dos objetivos de la |ley: uno, social -
proteger la salud de |os trabajadores regul ando el descanso - y otro, conservar e
patrinonio cultural del pueblo judio y respetar |os sentimentos religiosos de
anplias partes de | a poblaci 6n. Hay que tener en cuenta que gran nunero de judios no
religi osos se definen aiun conp "tradicionalistas" y aprecian el hecho de que el
Sabbath sea un dia especial en conin

202. Ademés de | as | eyes nmenci onadas, a continuaci 6n figuran |as que enuneran |as
fiestas oficiales de que pueden disfrutar |os enpl eados sin deducciones de sal ari o:
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a) Fiestas religiosas de mienbros de | as conuni dades judia, nusul mana,
cristiana y drusa de Israel
b) El Dia de la Independenci a;
c) El Dia de | as Elecciones.
203. La obligaci én de | os enpl eadores de pagar a | os trabajadores las fiestas

oficiales se estipula en | os conveni os de negoci aci 6n col ectiva de cada sector
econoni co.

Articulo 8 - Derechos | aboral es col ectivos

Convenci ones i nternaci onal es conexas que vinculan a |srae

204. Israel ha sido parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
desde 1991. El informe inicial de Israel se presentara en el presente afo.

205. Israel ha sido parte en el Convenio de la OT sobre la libertad sindical y la
protecci 6n del derecho de sindicacion, 1948 (N° 87), desde 1957; el daltino inforne
conprende el periodo 1992-1993.

206. Israel ha sido parte en el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negoci aci 6n col ectiva, 1949 (N° 98) de la O T, desde 1957; el daltino inforne
conprende el periodo 199321994.

207. Conp ya se ha dicho, las normas de la O T han tenido y siguen teniendo una
enorme influencia en |la configuracién del derecho |aboral israeli. Y nmés aln en |lo
que se refiere al derecho | aboral colectivo. En primer lugar, una |ley esencial en
este canpo, |la Ley de conveni os col ectivos de 1957, fue precisanmente el aborada para
dar cunplimento al Convenio N° 98 de la O T. En segundo lugar, inportantes
cuestiones en esta materia no estan regul adas por |eyes sino por precedentes
judiciales, que han estado influidos sienpre, principalnmente, por |os convenios y
normas de la OT.

Fundaci 6n de sindicatos y afiliacién a ellos

208. Aunque | os sindicatos tienen en Israel, por ley, una condicidn juridica y unas
facul tades, no hay ley que regule su fundaci én ni |as condiciones para afiliarse a
ellos. No obstante, los tribunales israelies reconocen el derecho a organizarse en

si ndi catos conmo principio fundanental, ya sea conmp parte del derecho civil de

sindi caci 6n o conp derecho especifico del trabajador. Conp declar6 el Alto Tribuna
de Justicia en un reciente asunto de inportancia historica:

"El derecho de asociaci6n es 'una de las |libertades humanas' [cita
omitida] y se encuentra profundanente incorporado y bien protegido en |la
jurisprudencia [cita omtida] ... Asi es, en general, y tanbién con respecto
al derecho a fundar un sindicato [cita onmtida]. De hecho, tanbién en Israel
| os trabajadores de toda clase tienen derecho a establ ecer una organi zaci 6n de
su el ecci 6n, sin ninguna autorizacién previa.

El derecho a la libertad de asociacién, y sus diversos

conponentes, no esta escrito en un cddi go de di sposci ones

| egislativas. Ese derecho se reconoci 6 en dos conveni os

i nternaci onal es de trabajo... Los tratados no se incorporaron a
derecho israeli. No obstante, la tendencia a arnoni zar el derecho
interno con | as obligaciones internacionales del Estado en virtud de
los tratados ha |l evado a reconocer que 'segun el derecho | abora
internaci onal vinculante para Israel, el derecho de |os trabajadores a
organi zarse queda garantizado' [cita omtida]. Ala luz de |la esencia
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de ese derecho, puede decirse que 'la libertad de | os trabaj adores
israel ies para formar asoci aci ones profesionales es una de |as bases
fundament al es de nuestra soci edad denpcréatica... y el Tribunal ha sido y
seguira siendo diligente en garantizar su existencia y dar significado y
validez éptinps a su proteccién' [cita omitida]. Hay que sefial ar que no hace
mucho se propuso que el derecho a sindicarse se incorporase en el proyecto de
Ley Basica, la Ley de derechos social es, dandole asi caracter
constitucional... Aungque no se pronulgara |la disposicion |legal propuesta, la
condicion juridica de la libertad de asociaci 6n, conp principio fundanenta
del sistema no ha quedado nenoscabada.”
H C. 7029/95 The New General Wirkers' Histadrut v. The National Labour Court,
Amit et al., Takdin-Supreme vol 97 (1), 38, pags. 51y 89 y 90.

209. Ese derecho incluye asi el derecho a fundar un sindicato, la libertad de
administrarlo y el derecho de afiliarse librenente a él, |Io que incluye el derecho de
no hacerl o.

El derecho de fundar un sindicato

210. Conmo norma general, todo grupo de trabaj adores puede fundar un sindicato, pero
para que ese sindicato tenga caréacter |egal debe reunir las caracteristicas
reconoci das de una organi zaci 6n de trabaj adores, y debe ser representativo.

211. Los tribunal es | aboral es han el aborado un conjunto inportante de pruebas para
identificar a una organi zaci 6n conp si ndi cat o:

Est abilidad: |a organi zaci 6n debe crearse sin Iimte tenporal o para un largo
periodo, y no para una serie de negoci aci ones det er n nadas;

Estatutos: |a organi zaci 6n debe tener estatutos que regulen sus fines, sus
instituciones y sus facultades, |as condiciones de afiliacion, etc.

Pertenencia personal y voluntaria: un sindicato debe basarse en el
consentimento personal y libre de |os trabajadores para aceptar su
pertenencia a él. Esto se aplica tanto a su afiliacion com nmienbro comp a la
renuncia a |la condicion de tal

Representaci 6n de | os trabajadores: la inmensa mayoria de | os m enbros deben
ser enpl eados;

Fines: los fines de | a organizaci 6n deben ser ante todo y sobre todo |a
negoci aci 6n col ectiva con | os enpl eadores para determ nar |as condiciones de
trabajo y | os derechos de | os trabaj adores dentro de conveni os col ectivos

| ndependenci a: un sindicato tiene que ser independiente de |os enpl eadores y
poder operar |ibrenmente, sin intervenci 6n externa;

Denocracia interna: un sindicato tiene respetar principios denocraticos

nini nos conp | as el ecci ones peri6dicas, libres e inparciales de
representantes, con la participaci 6n de todos | os trabajadores menbros, |la
responsabi | i dad publica de sus representantes, la |libertad de palabra de |os
trabaj adores y | os principios de no discrimnacién.

Constituci 6n: no hay requisitos para su constituci 6n oficial
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212. Los requisitos para la representaci 6n se definen en la Ley de convenios

col ectivos de 1957, segln el tipo de convenio (véase el texto integro en el anexo A
del presente informe). El articulo 2 de esta ley distingue entre el "convenio
colectivo especial", que se refiere a una enpresa o enpl eador determi nados, y e
"conveni o col ectivo general", relativo a ramas de enpleo en todo el pais o en una
zona determ nada. En anbos tipos, |a base de la representaci 6n es "el mayor ninmero de
enpl eados organi zados a | os que el conveni o debera aplicarse"; en el caso de un
conveni o "general", la representaci 6n depende s6l o del nimero de mienbros; en el de
un conveni o "especial", depende de |os menbros o de otra forma de representaci 6n (es
decir, por decision especial de |os trabajadores), pero |la organi zaci 6n no debe
representar a nmenos de una tercera parte del total de enpleados a | os que haya de
aplicarse el convenio (véanse los articulos 3 y 4 de la Ley).

Nimero y estructura de | os sindicatos en |srael

i) El Hi stadrut

213. En Israel hay un ninero relativanmente inportante de sindicatos. El nés
destacado es | a Federaci 6n General del Trabajo, o Histadrut. Se cre6 en 1920, nucho
antes de la creaci 6n del Estado. Entonces se |l amaba Federaci 6n General de

Trabaj adores Judios de Israel, y se canbid en 1966 para reflejar el hecho de que el
Hi stadrut se habia convertido en representativo de todos |os trabajadores, incluidos
los no judios. En 1996 canbi 6 nuevanente de nonbre, que pas6 a ser El Nuevo Hi stadrut
para reflejar su canmbio de direccidn. De conform dad con sus estatutos, todo

trabaj ador de 18 afios o mAs que no sea menbro de otra organi zaci 6n de trabaj o puede
convertirse en menbro. De hecho, |os mienbros del Histadrut abarcan una anplia gana:
trabaj adores de producci 6n y personal de oficina, obreros y enpl eados, trabajadores
urbanos y rural es, acadénmicos y trabaj adores no especializados, jubilados y

estudi antes, judios y no judios, honbres y mujeres, etc.

214. La mas alta institucién legislativa del Histadrut es su Conferencia Naci onal
cuyos candi datos se eligen por votaci6n en elecci6n proporcional y secreta sobre la
base de listas de |os partidos politicos. Estan representados |os principales
partidos israelies. El Partido Laborista conservé su mayoria hasta 1994, en que tuvo
que formar una coalici6n que una nueva lista que habia tonmado el relevo. E
Secretario CGeneral ha sido sienpre un mienbro | aborista del Knesset, salvo durante un
periodo de unos dos afios, entre 1994 y 1996

215. Las actividades del Histadrut suelen ser tradicional mente de natural eza
hol i stica, 1o que incluye sindicatos, seguridad social y ayuda nutua, econom a

| aboral, cultura y educaci 6n. Sin enbargo, |as actividades sindical es son hoy

i ndudabl enente | as mas inportantes. Se realizan de conform dad con | os estatutos de
Hi stadrut en tres niveles: el comté de trabajadores de cada fabrica, que representa
a todos | os trabajadores de ésta; un consejo de trabajadores |ocal o regional, que
representa al Histadrut en el nivel local; y el sindicato nacional, que se organiza
por profesiones, ocupaciones o ramas industriales. Hay 37 sindicatos nacional es que
funcionan bajo | a cobertura del Hi stadrut. Cada sindicato nacional tiene facultades
para firmar conveni os col ectivos en nonbre del Histadrut.

216. La i nmensa mayoria de | os enpl eados israelies pertenecen al Histadrut. Hasta
1995, la afiliacién al Histadrut estaba vinculada a la afiliacién al Fondo General de
Sal ud, principal proveedor de servicios de salud en el pais, afiliado al Histadrut.
Conp consecuenci a, habia nuchos m enbros que no eran trabajadores, y una parte de
Fondo General de Salud se transfiri6 al Histadrut. Esta vinculacion se interrunpi 6 en
1995, en que una nueva Ley del Seguro Nacional de Salud reestructuré al sistema de



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 54

financiaci 6n de | os proveedores de salud de Israel, lo que se tradujo en cierta
reducci 6n del nunero de menbros del Histadrut. Sin enbargo, no hay duda de que el

Hi st adrut sigue siendo | a organi zaci 6n de trabajadores mayor y méAs representativa de
I srael. La organi zaci 6n no hace ya publico el nanmero exacto de m enbros.

217. La prominencia del Histadrut | e da una condicidn especial. Los convenios

col ectivos generales entre el Histadrut y el Consejo de Coordinaci 6n de

Or gani zaci ones Econénmicas (en rel aci 6n con el sector privado) o entre el Histadrut y
el Gobierno (en relaci6n con el sector publico) son los instrumentos mas influyentes
que configuran hoy en Israel las relaciones y |as condiciones de trabajo,
especi al rente cuando se anplian por al guna orden. Ejenplos pueden encontrarse incluso
en diversas partes del presente informe, en relacién con la "fijaci6n de salarios" y

el "incremento del costo de vida", o la reducci6n de la "semana de trabajo". Un
ej enpl o espectacular de la inportancia de este instrunento se dio en 1985, en que |la
tasa de inflacién habia escapado a todo control, |legando a ser de alrededor del 400%

anual , y se necesitaba desesperadanente un plan econém co de energencia. Final nente
se prepar6 un conjunto de nedi das econénicas, al mas alto nivel, sobre una base
tripartita: el Mnistro de Finanzas, el Secretario General del H stadrut y e
Presidente del Consejo de Coordinaci 6n de Organi zaci ones Econémi cas. Se considera que
ese acuerdo contribuy6 grandenente a salvar |a econonia de |srael

i) Or gani zaci ones de trabajo distintas del Histadrut

218. Al gunas profesiones |libres estan encuadradas dentro del Hi stadrut, pero otras
| o estan en sindicatos independientes: |a Federaci 6n Médica, el Sindicato de
Periodistas, el Sindicato de Profesores de Ensefianza Secundaria y el Sindicato de
Prof esores Universitarios. Al gunos sindicatos, aunque organi zados dentro del

Hi stadrut, gozan de un alto grado de autonomia, conp el Sindicato de Ingenieros y
Arqui t ect os.

219. Gtros sindicatos de Israel son de caracter general, conp el Histadrut, pero
con muchos nenos mienbros y nenos influencia politica y social. Las diferencias entre
ellos y el Histadrut son ideol 6gicas. La mayor de esas organi zaciones es |la
Federaci 6n Naci onal de Trabajadores, que ofrece un programa més naci onalista que el
programa, un tanto socialista, del Hi stadrut. No publica informaci 6n nunérica sobre
sus menbros, y normal mente no ha tenido éxito al tratar de convertirse en la

organi zaci 6n representativa en | os lugares de enpl eo. Existen tanbi én al gunas

organi zaci ones de trabaj o nenores, de orientaci6n religiosa. Esas organizaci ones no
han conpetido nunca real nente con el Hi stadrut, pero han |l egado a acuerdos con él
gue | es conceden representaci 6n en |lugares de enpl eo delinitados.

220. Aunque cabe dudar de la inportancia del papel desenpefiado por |as
organi zaci ones de trabajo no pertenecientes al Histadrut en la configuraci 6n de |as
rel aci ones | aborales en Israel, la continuaci 6n de su existencia atestigua |la
realidad de la libertad de fundaci 6n y funci onam ento de |os sindicatos. Ademas, |os
si ndi cat os que pertenecen al Histadrut han amenazado a veces con salir de él e

i ndependi zarse, afirmando su derecho a hacerlo. Este aspecto de |os derechos de |os
sindicatos ha influido en el propio Histadrut.

Li bertad individual de afiliarse a un sindicato

221. En Israel no se puede obligar a ningun enpleado a afiliarse a una organi zaci 6n
de trabajo. Esto se deduce claranente de |a nornae nmencionada supra, segun la cual la
"afiliacion voluntaria" es una caracteristica intrinseca de |os sindicatos. El

Tri bunal Laboral |o ha declarado en diversas ocasi ones del siguiente npdo:
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"Mentras que la 'libertad de asociaci 6n' se dirige, esencialnente, a
publico pertinente, el 'derecho de asociaci6n' se dirige a |la persona
i ndi vidual. El 'derecho de asociaci 6n' garantiza que el individuo pueda
afiliarse sienpre a la organi zaci 6n que elija."
1975/5-1 Markovitz Leon et al. v. Histadrut, PDA 6, 197

222. En cuanto al significado de "afiliacion voluntaria", el tribunal dejé en claro
que:

"La voluntariedad significa en este contexto que la afiliacion en la
asoci aci 6n es resultado de la voluntad de |l a persona de que se trate; si |lo
decide asi, podra afiliarse a la asociacion; si |lo decide asi, podra dejarla.
La respuesta a la pregunta de si la afiliacién a una asociacién es voluntaria
puede encontrarse en su cédigo."

1982/ 5-2 Histadrut v. The Paz Seni or Workers' Association, PDA 14, 367, 385

223. Los conveni os col ectivos de Israel reflejan tanbi én ese principio. Esos
conveni os establ ecen cominnmente acuerdos del tipo "agency shop" (enpresa de
cotizaci 6n sindical obligatoria): el enpleador reconoce a |la organi zaci 6n de trabajo
con la que se concierta el convenio, conb contraparte para |a negociaci 6n col ectiva,
y conviene en que | os conveni os col ectivos con esa organi zaci 6n se aplicaran a todos
| os trabaj adores que enplee. Sin enbargo, a diferencia de |os acuerdos de "cl osed
shop" (enpresa s6l o de trabaj adores sindicados), por |os que el enpleador se
conpronete a no contratar enpleados que no se afilien a |la organi zaci 6n de trabajo
con la que se concierta el acuerdo, |os acuerdos de "agency shop" dejan a |os

trabaj adores individuales |la eleccion de afiliarse o no al sindicato. No obstante,
este acuerdo exi ge que | os enpl eados que deci dan no ser mienbros del sindicato paguen
una "cotizaci 6n por servicios"

224. La citada cotizaci6n, que es inferior a la de afiliacién y no confiere
derechos ni obligaci ones conp nienbro, se considera una aportaci 6n justa a canbi o de
| os servicios que se reciben. Hay que recordar que |os convenios col ectivos soélo
pueden nejorar |os derechos de |os trabajadores y pueden aplicarse tanbi én a |os
trabaj adores que no son menbros del sindicato pero estan enpl eados en un |ugar de
trabaj o conprendido en el convenio. La cotizacién sindical por servicios fue
reconoci da | egal nente en 1964, en que la Ley de protecci 6n de sal arios de 1958 fue
nodi fi cada para incluir esas "cotizaciones sindicales por servicios" entre |as
deducci ones permisibles de |os salarios de |os trabaj adores.

225. El Tribunal Laboral se ha ocupado brevenente de |la legitimdad de | os acuerdos
de "cl osed shop" en un asunto rel ativamente reciente.

Li bertad de funci onam ento de | os sindicatos

226. Los sindicatos de |Israel pueden el aborar |ibremente sus constituciones sin
interferencia al guna por parte del Estado. Este principio basico ha sido claramente
reconoci do por el Tribunal Laboral

"Uno de los elenentos de la 'libertad de asociaci 6n' es el derecho de
| a organi zaci 6n el aborar su propia constituci 6n, de conformidad con |as |eyes
del Estado, sienpre que esas di sposiciones no sean contradictorias con el
principio de libertad de asoci aci 6n."

1975/5-1 Markovitz Leon et al. v. Histadrut, PDA 6, 197

227. La libertad de organizar va aconpafiada por otros derechos; todos
ellos integran las libertades civiles necesarias para |la realizacion
continua y ordinaria de |las actividades de |os sindicatos, comp la |ibertad
personal, la protecci 6n contra detenciones o encarcel ami entos arbitrarios
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la libertad de expresi6on, etc. Las organi zaci ones han gozado si enpre de
esas libertades en Israel, y su aplicacion a las relaciones |aborales se
da por descont ada.

228. La libertad sindical significa tanmbi én autonomia en |a negociaci 6n
colectiva. Ello careceria de sentido si no se reconocieran | os conveni os
col ectivos. La Ley de conveni os col ectivos de 1957 no s6l o reconoce esos
conveni os y | es concede capaci dad para determ nar | os derechos de |os
trabaj adores, sino que mantiene tanbién al minin [a posibilidad de
interferencia por parte del Estado. Asi, para que se reconozca un conveni o
col ectivo s6lo hay que solicitar su registro, y |la persona encargada de
este registro no tiene facultades discrecionales en la nateria. Adenmas,
s6l o otra organi zaci 6n de enpl eados puede interponer una reclamaci 6n en | o
que a la representaci 6n se refiere (articulo 6 de |la Ley de conveni os

col ectivos de 1957).

229. No obstante, conp | os convenios col ectivos tienen efectos de |ey
con respecto a | os trabajadores a | os que se aplican, existen al gunos
principios restrictivos cominnmente reconoci dos. Aunque se deja a |las
partes la definicién del contenido de un convenio colectivo, no se permte
gue éste contravenga la ley o el interés publico fundanmental. Movido por
este espiritu, el Tribunal Laboral decidid que |os principios del derecho
de obligaciones ordinario de Israel - conp |la obligaci 6n de "buena fe" en
| as negoci aci ones o | as diversas causas de nulidad de |os contratos - se
aplican a | as negoci aci ones y conveni os col ectivos. Tanbi én se aplica la
doctrina de la "representaci 6n justa"

El derecho de huel ga

Si tuaci 6n del derecho de huel ga

230. El derecho de huelga, en cuanto tal, no est& regulado por ninguna
di sposici 6n legal explicita, pero no se discute que tal derecho exista en
el derecho israeli. En innunmerabl es ocasiones, |los tribunales |aborales y

las tribunal es ordinarios de Israel han reconocido explicita o
inplicitanente el derecho de |os trabajadores a |la huelga, conp |libertad
basica. En un caso que hizo historia, el Tribunal Suprenmp de Israe
analizo6 la situaci on del derecho de huel ga

"La | egislacion de Israel no incluye ninguna di sposicion
especifica que conceda a | os trabajadores el derecho de huel ga, pero
I a huel ga se nenciona en nmuchos textos legislativos... [onitida |la
lista de disposiciones]. A pesar de la falta de una di sposicio6n
|l egi slativa positiva sobre el 'derecho' de huelga, su existencia ha
sido reconocida por los tribunales |laborales y los tribunales
ordinarios. En el asunto 31/4-4 [onitida la cita del Tribuna
Laboral], se declaré que 'la tesis de que |a participacién en una
huel ga suspende el contrato de trabajo y no constituye un
incunplimento de contrato se deriva del derecho de huelga, y aunque
este derecho no esta explicitamente previsto en |Israel en ninguna
di sposi ci 6n | egislativa, se deduce del Convenio sobre el derecho de
sindi caci 6n y de negociaci 6n colectiva de la OT, ratificado por
Israel, y es apoyado por diversas disposiciones de |as |eyes de
trabajo' [omtidas otras citas]. En C.A 573/68, P.D. vol. 23 (1)
516, el Tribunal Suprenp (opinio6n del juez Berenson) reconoci6 |a
| egal i dad de una huel ga que 'se ajustaba al derecho de |a
responsabilidad civil extracontractual'. En C A 25/71, P.D. vol. 25
(1) 129, 131, el juez H Cohen escribid | o siguiente: 'Puede decirse
gue nada podria estar mas lejos de la nente del |egislador israeli
que tratar de abolir la instituci6n de |a huelga: si un magi strado
ingl és se refirid en una sentencia reciente al derecho de huel ga conp
"vaca sagrada", deberianps considerarlo al nmenos una sagrada
tradicién de la que no cabe dudar ya.' En C.S.A 1, 2/86, P.D. vol
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40 (2) 406, 415, el Presidente Shanmgar [del Tribunal Suprenp] sostuvo
que el articulo 19 de la Ley de conveni os col ectivos de 1957 tiene
por objeto proteger el derecho de huel ga. En consecuencia, puede
decirse que el 'derecho' de huelga ha al canzado una firme posicion en
la legislacion y la jurisprudencia israelies.”

C. A 593/81 Ashdod Car Factories Ltd. v. Chizik, P.D. vol. 41 (3)

169, 191.

231. Paral el anente, los tribunal es han reconoci do cono corolario de
derecho de huel ga el derecho del enpleador a decidir un cierre patronal

Sin enbargo, esa actuaci 6n so6l o puede ser una nedi da defensiva (es decir,
adopt ada conp reacci 6n a una huel ga) y debe ser proporcional en sus efectos
a | as nedi das adoptadas por |os enpl eados.

232. La Ley Basica ya nmencionada: el proyecto de Ley de derechos soci al es,
se ocupa del derecho de huelga (en su articulo 5). Su pronul gaci 6n se
basaria en el reconocimento existente del derecho de huel ga, dandol e una
protecci 6n constitucional adicio6n y garantizando asi no s6lo |la situacion
de ese derecho sino tanmbi én su al cance. Esa protecci6n resulta necesaria
para contrarrestar |os posibles efectos restrictivos de |as Leyes Basicas
exi stentes que dieron caracter constitucional a |os derechos de propiedad y
de libertad de contrataci 6n

Cont eni do del derecho de huel ga

233. El térm no "huelga" se ha definido en | os precedentes judiciales. Una
huel ga es basi canente una nedi da col ectiva aplicada en el contexto de un
conflicto |laboral entre partes acreditadas. Aunque |la protecci 6n se dé

i ndi vidual mente al enpleado, el ejercicio de este derecho no queda en nanos
de éste sino en el de la parte acreditada en un conflicto |laboral, que es

su organi zaci 6n de trabajo. O conp dice la Ley de soluci 6n de conflictos

| aboral es de 1957 (articulo 3):

"En un conflicto | aboral entre el enpleador y sus enpl eados o
al gunos de éstos, las partes en el conflicto son el enpleador y la
organi zaci 6n de trabajo que represente a la mayoria de | os enpl eados
af ectados por el conflicto y, a falta de esa organi zaci 6n, |os
representantes el egi dos por |a mayoria de esos enpl eados, tanto para
asuntos general es conb para el conflicto | aboral especifico."”

234. El derecho de huel ga se reconoce en Israel concedi endo proteccién
especial a los trabajadores y sus organi zaci ones cuando se decl aran en
huel ga:

a) En prinmer lugar y sobre todo, una huel ga no debe consi derarse
conmo un incunplimento de un contrato individual, |o que incluye |as
obl i gaci ones individuales en virtud de con convenio colectivo (articulo 19
de la Ley de convenios col ectivos de 1957). La huel ga sdl o suspende el
contrato de trabajo, pero no es una justificacion |legal para su
t erm naci 6n;

b) En segundo lugar, una huel ga no constituye un incunplimnmento
de contrato a |l os efectos de presentar una denanda civil por "haber causado
un i ncunplimento de contrato" (articulo 62 b) de |a Ordenanza de actos
ilicitos (texto revisado));

c) Una huelga no interrunpe |a continuidad del enpleo a |os
efectos de calcular |as prestaciones previstas en diversas |eyes |aborales
protectoras, conp |la pension (articulo 3, 2) de la Ley de |la Administraci 6n
Pabl i ca (pensiones), 1970), indemizacién de despido (articulo 2, 6) de la
Ley de indemnizaci 6n por despido, 1963), vacaciones anuales (articulo 4, 4)
de la Ley de vacaci ones anual es, 1951), derechos de | os ex conbatientes
(articulo 4, b) de la Ley de reinserci 6n de sol dados |icenci ados, 1949) y
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sol dados del servicio de reserva (articulo 7. c), 3 de la Ley del servicio
de reserva (prestaciones), 1952);

d) Una huel ga que los tribunales consideren legitim no podra
servir de base para un requerimento contra el sindicato de huel guistas, y
no se concedera ni nguna conpensaci 6n a |l a parte en huel ga que act e
ilegalmente o de mala fe. Los tribunales se orientan a este respecto por
I os principios generales, asi cormpo por la Ley de solucién de conflictos
| aboral es de 1957. La ley establece |initaciones para |as huel gas
(descritas infra), |lo que apoya |la tesis de que |as huel gas que cunpl en
esas condiciones son |egitimas.

e) Por daltino, el Servicio de Enpleo no puede estorbar |as
huel gas, y se | e prohibe enviar posibles enpl eados para que sustituyan a
| os trabaj adores en huelga (articulo 44 de la Ley del Servicio de Enpleo,
1959).

Restricciones inpuestas al derecho de huel ga

235. El derecho de huelga en Israel no es ilinmtado, y los tribunales han
reconoci do ciertas restricciones, basadas en diversas fuentes -

| egi sl aci 6n, estatutos de organi zaci ones de trabajo, convenios col ectivos -
y con la orientacion de las normas de la O T. Debe sefial arse que
restricciones sinmlares, creadas por las tres fuentes alternativas de
derecho, se aplican a |los cierres patronal es.

i) Restricciones en |la |egislacién

236. El articulo 5A de la Ley de solucién de conflictos |aborales de 1957
i mpone un requisito previo al derecho de huel ga:

"No obstante |l o dispuesto en el articulo 5, una parte en un
conflicto debera notificar [el conflicto] a la otra parte y a
funcionario principal toda huelga o todo cierre patronal, segun
proceda, al nenos quince dias antes de su iniciacion."

El Tribunal Suprenmp ha explicado esta disposicién conp introductora de un
periodo obligatorio de "enfriam ento" para que anbas partes en el conflicto
puedan resol ver sus diferencias medi ante negoci aci ones.

237. Los tribunal es | aboral es han dado a esta disposicién una
interpretaci 6n anplia, exigiendo |a notificacion previa en una serie de
sanci ones | aboral es parciales conp |as huel gas de celo, |la negativa a
trabajar horas extraordinarias y |as huel gas parciales. En el sector
publico, el hecho de no hacer la notificacion |levaria automaticanente a |la
clasificaci6n de | a huel ga conmp no protegida.

238. El articulo 37 Ay B de la Ley de soluci6n de conflictos |aborales de
1957 di spone que una huel ga del sector publico que se produzca mientras

esté vigente un convenio colectivo (salvo |las huelgas sin relacién con |os
salarios o | as condici ones soci al es, aprobadas por un sindicato

calificado), o sin que exista tal convenio y sin estar autorizada por
o6rganos sindicales calificados, se clasificara conp huel ga no protegida.

239. La clasificacién de una huel ga conb no protegida no inplica
necesari anente que sea tanbién ilegitim, pero |la decision se traducira en
| a pérdida de al gunos de |os privilegios concedidos a |los participantes en
una huelga legitima y protegida.

240. El articulo 37 A de la Ley de solucién de conflictos |aborales de
1957 permite las huelgas politicas (es decir, las no rel aci onadas con | os
salarios ni |las condiciones sociales) en el sector publico, incluso durante
I a vigencia del convenio colectivo, a condici6n de que se apruebe por un
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o6rgano sindical calificado. No hay una disposicio6n simlar con respecto a
sector privado. En consecuencia, ninguna huel ga se reconocera conp legitim
en este sector durante |a vigencia de un convenio col ectivo.

ii) Restricciones en | os estatutos sindicales

241. Los sindicatos han previsto voluntarianente, en sus instrunentos
constitutivos y otros estatutos, algunos procedi nmientos que deberan
seguirse en todos | os casos en que se convoque una huelga. Por ejenplo, la
constituci 6n del Hi stadrut establece un sistema de consultas y
procedi m entos de votaci 6n en el que participan representantes sindicales
naci onal es, el conité de trabajadores local y el Consejo de Trabajadores
del Histadrut. El incunplimento de esos procedinmentos |llevaria a que la
huel ga fuera clasificada conpb ilegitima (o "salvaje").

iii) Restricciones en | os convenios col ectivos

242. En nuchos conveni os col ectivos puede encontrarse una di sposicion que
prohibe | as huel gas durante su vigencia. Ademas, |os tribunales |aborales
han mant eni do que en todo conveni o col ectivo puede presumrse
inplicitanente | a obligacién de no recurrir a la huel ga. Adenmés, toda
diferencia relativa a la aplicaci 6n del conveni o deber& resol verse nedi ante
| os nmecani snps previstos en el acuerdo o, Si no existen, por |os tribunales
| aboral es. Por ello, salvo que exista alguna indicaci6n contraria en el
propi o conveni o, |as huel gas realizadas durante | a vigencia de un convenio
colectivo son ilegitimas. Esta serie de decisiones de los tribunales

| aboral es ha sido significativamente reducida por el Tribunal Supreno, que
ha mant eni do que | a obligaci 6n de no decl ararse en huel ga es valida so6lo si
la otra parte cunple sus obligaciones en virtud del convenio.

iv) Oras restricciones en la jurisprudencia

243. La principal restriccion inpuesta por los tribunales al derecho de
huel ga procede de una decisi6n del Tribunal Supremp en el sentido de que la
excepci 6n que concede el articulo 62 de |a Ordenanza de actos ilicitos
civiles (teexto revisado), que se ocupa del ilicito consistente en "causar
un i ncunplimento de contrato”, no conprende otros ilicitos. En
consecuenci a, se puede considerar a | os huel gui stas responsabl es de varios
actos ilicitos, conp negligencia, intromsion, apropiacion indebida de

bi enes personal es y activi dades nol estas. Esta decision inplica que el
derecho de huel ga s6l o puede aplicarse a condici 6n de que no se conetan
actos ilicitos contra terceros.

244, Gra limtacion se refiere a la finalidad de | a huel ga. Una huel ga no
puede considerarse legitima si no tiene nada que ver con |as rel aci ones

| aboral es. Por ello, una protesta politica so6lo puede conducir a una breve
huel ga de protesta. La definicion exacta de "huelga politica" en este
sentido es bastante dinamica y dificil de determ nar

245. Oras restricciones adicionales se aplican a |as huel gas no
prot egi das del sector publico:

a) El Servicio de Enpleo puede enviar a trabajadores de reserva
que sustituyan a | os huel gui st as;

b) Una huel ga puede considerarse incunplimento de un convenio de
enmpl eo col ectivo;

c) Se pierde | a excepcion del articulo 62 de |a Ordenanza de
ilicitos civiles (texto revisado) (pero so6lo con respecto a |las partes
directas en el conflicto |aboral).

Dat os estadisticos sobre huelgas en Israe
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246. Las cifras que siguen nuestran anplianmente la frecuente utilizacién
que hacen del derecho a |a huelga | os enpleados en Israel y los cierres
patronal es de | 0os enpresari os.

Afio N de N de huel gas y N de personas Di as de

huel gas cierres patronal es participantes en trabaj o

(con excl usi 6n de huel gas y cierres per di dos

| as huel gas de cel o) | patronal es

1960 135 14. 420 49. 368
1965 288 90. 210 207. 561
1970 163 114. 941 390. 260
1971 169 88. 265 178. 621
1972 168 87. 309 236. 058
1973 54 96 122. 348 375. 023
1974 49 71 27.141 51. 333
1975 62 117 114. 091 164. 509
1976 76 123 114. 970 308. 214
1977 57 126 194. 297 416. 256
1978 55 85 224, 354 1.071. 961
1979 97 117 250. 420 539. 162
1980 54 84 91. 451 216.516
1981 59 90 315. 346 782. 305
1982 79 112 838. 700 1. 814.945
1983 47 93 188. 305 977. 698
1984 74 149 528. 638 995. 494
1985 64 131 473. 956 540. 232
1986 92 142 215. 227 406. 292
1987 89 174 814. 501 995. 546
1988 93 156 327.193 516. 071
1989 58 120 209. 841 234. 073
1990 75 117 571. 172 1.071. 279
1991 52 77 38.776 97.923
1992 64 114 211. 833 386. 658
1993 40 73 462. 208 1. 636. 866
1994 38 75 106. 047 792. 533

Las fuerzas armadas, la policia y la adm nistraci 6n del Estado

247. Todo grupo de trabaj adores puede fundar un sindicato, con al gunas
excepciones. La ley prohibe a los mienbros de la policia crear una
organi zaci 6n propia, pero se les permte afiliarse a |los sindicatos
ordinarios. Los jueces, tradicionalmente, no se consideran éticanente
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i bres para organi zarse, aunque no exista una disposicion legal en |la
materia. En cual quier caso, los tribunales han decidido que |a condicidn de
| os jueces es especial, y que no son "enpl eados". Los funcionarios
publicos, en canbio, no tienen ninguna limtaci6n para organizarse, y lo
han hecho.

248. Ademés, |os tribunal es han manteni do que en circunstancias en que el
ejercicio del derecho de huelga causaria perjuicio a otro interés vital de
forma irreparabl e, puede restringirse el derecho de huelga. Asi, los

sol dados y la policia no pueden decl ararse en huel ga.

249. Por 1o que se refiere a | os funcionarios publicos, el derecho de
huel ga puede linmtarse en el caso de trabajadores "indi spensabl es" de
puest os esenci al es especificos que realizan tareas esenciales para |la
sal vaguardi a de intereses publicos vitales (es decir, ciertas funciones
nmédi cas, servicios sociales vitales, sumnistro de productos publicos
vitales, etc.). Entonces se utilizan |as facultades guberanental es de
emergenci a para ordenar a | os trabajadores que sigan trabajando. El

i ncunplimento de esas oOrdenes puede ser sanci onado penal nente.

250. Hay que subrayar, sin enbargo, que la utilizaci6n de 6rdenes de
energenci a depende de | a aprobaci 6n especifica del Gabinete. Ademas, segln
directivas del Fiscal General, se requiere tanmbién consultar con la
Fiscalia General, y se conprueban individual nente todas |as o6rdenes.

Articulo 9 - Derecho a |l a seguridad socia

Convenci ones i nternaci onal es conexas que vinculan a |srae

251. Israel es parte en el Convenio sobre | a seguridad social (norna

m nim), 1952 (N° 102) de la OT y presenta regularnente informes al conmité
asesor sobre | as nmedi das adoptadas para dar efecto a | as di sposiciones de
Convenio. Su ultino inforne conprende | os afios 1992-1995

252. Israel es tanbién parte en el Convenio sobre | a conservaci 6n de |os
derechos de pensi6n de los migrantes (N° 48) de la O T, desde 1963; e
Gultino i nforme conprende el periodo 1979-1982

253. Ademés, desde 1965, Israel es parte en el Convenio sobre igual dad de
trato (seguridad social) (N° 118) de la OT; el dltimo informe de Israel se
refiere al periodo 1991-1993.

Ramas de | a seguridad social en Israe

254. La mayoria de | os planes de seguridad social en Israel son puablicos y
se rigen por |la Ley de seguridad nacional (revisada) de 1995. El texto
integro de esta ley general se incluye en el anexo 2 al presente inforne.

la Ley conbina dos clases de di sposiciones: derechos basados en el seguro,
proporcionales a |l as prims pagadas; y disposiciones orientadas a prestar
asistencia a |l as personas que |a necesitan. El Tribunal Suprenp ha
declarado la finalidad social de este texto |egal esencial del siguiente
nodo:

"Su finalidad es garantizar nmedi os de vida suficientes a | os

asegur ados, sus dependi entes y sus supervivientes, cada vez que sus

i ngresos di smnuyan o desaparezcan por alguna de | as razones
enuneradas en la ley, conp |esiones |aborales, desenpleo, nacimento,
fallecimento, etc."

C. A, 255/77 The National Insurance Institute v. Alnphar, P.D. vol. 29
(1) 11, 13y 14

255. En Israel existen las siguientes ranas de seguridad soci al
adm ni stradas por el Instituto Nacional del Seguro (en adelante INS):
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prestaci ones por maternidad; prestaci ones por vejez; prestaci ones por

di scapaci dad (invalidez); prestaciones para |os supervivientes;

prestaci ones por dafios en el trabajo (enpleo); prestaci ones por desenpl eo;
y prestaciones por hijos a cargo (prestaciones famliares). Ademas, el INS
se encarga de administrar |as siguientes prestaciones e indemizaci ones:
atenci 6n a |l argo plazo, novilidad, apoyo al manteni mento de |os ingresos,
dafios por accidente, derechos de |os voluntarios, bajas en acciones
bélicas, violencia en la famlia, "Prisioneros de Sion", "Gentiles
Honrados", servicio de |la reserva, seguro de enpl eados de enpresas en
quiebra y liquidadas, garantia de pagos de alinmentos y otros

256. El INS se encarga tanbi én de recaudar y distribuir las prims de
seguros rel aci onadas con | os servicios de salud, de confornidad con |la Ley
del Seguro Nacional de Salud que entr6 en vigor en enero de 1955. (Véase
una exposi ci 6n conpleta de este tema en el presente informe, relaci 6n con
el articulo 12 del Pacto).

Prest aci ones de mmterni dad

i) Cobertura
257. Se conceden | as siguientes prestaciones:
a) Subsi di 0 de hospitalizaci 6n, subsidio de maternidad y subsidio

de naci mento, a:

i) La muj er asegurada o | a esposa de una persona
asegurada, aunque no dé a luz en Israel

ii) La nujer enpleada o trabajadora independiente en |Israe
o | a esposa de un enpl eado o trabajador independiente
que haya trabajado en Israel al nenos seis nmeses
i nmedi at ament e antes del nacim ento, aunque no residan
en Israel, sienpre que ella dé a luz en Israel

El parrafo ii) supra no se aplica a |l as personas que vivan en | os
territorios o dentro de la Autonomia Pal estina y no sean residentes en
I srael segan | a definicidn |egal

b) Subsi di o y vacaci ones pagadas de naternidad a:

i) La muj er enpl eada o trabajadora independi ente, de 18
aflos o mas, que trabaje en |srael

ii) La mujer de 18 afios o mas que reci ba formaci én
profesional: |a enpleada que trabaje en el extranjero
en det erm nadas condi ci ones;

c) Prestaci 6n por enbarazo de riesgo a la nujer residente en
Israel que sea enpl eada o trabajadora independiente.

i) Natural eza y nivel de |as prestaciones

258. La subvenci 6n de materni dad, que se da a la nadre en el hospital para
| a canastilla del recién nacido, se paga a | as siguientes tasas; 20% de

sal ari o medi o* por un hijo, 100% del salario medio por genelos, y otro 50%

del salario nmedio por cada hijo mas nacido en el misnmp parto. La subvenci 6n

* Se refiere al salario nedio segun |la Ley del Seguro Nacional, a
ef ect os de prestaciones y aportaci ones de seguros. Se cal cula por un método
determi nado por la Ley, el 1° de enero de cada afio, y se actualiza cada vez
gue se paga a | os enpl eados una i ndemni zaci 6n por costo de vida.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 63

por un parto nultiple se determi na por el nunero de hijos vivos durante
siete dias al nenos; si dejan el hospital antes de transcurrir el periodo
de siete dias innmediatamente posterior al parto, |a subvenci 6n se deternina
por el nunero de hijos que dejan el hospital

259. Un padre o nadre adoptivo percibe una subvenci én equival ente a
subsi di o de materni dad, segun el nunero de hijos nenores de 10 afios
adopt ados el misno di a.

260. El subsidio de maternidad se paga a una tasa del 100% del promedio de
ingresos diarios de la nujer con derecho a él, en los tres neses anteriores
a la fecha determinante, y se deducen de él el inpuesto sobre la rentay

| as aportaciones al seguro (nacional y de salud).

261. O ras prestaciones del seguro de naterni dad conprenden el subsidio de
parto, que se paga durante seis neses a la nmadre que dé a luz tres o mas
hijos en un solo parto; |la prestaci 6n de enbarazo de riesgo, pagado a |la
muj er que deje de trabajar por |a necesidad de descanso preventivo a
consecuenci a de un enbarazo de esa indole; y el subsidio y prestaci6n
especi al es pagados al viudo de una mujer que fallezca al dar a luz o en un
pl azo de un afio después de hacerl o.

iii) Mét odo de financiaci 6n

262. La financiaci 6n de esta nodal i dad de seguro se basa en primas o en
aportaci ones (pagos obligatorios que consisten en un porcentaje del salario
o los ingresos), del siguiente nodo:

Tasa pl ena Tasa
reduci da*
Enpl eado 0, 60%
0, 33%
Enpl eador 0, 15%
0, 15%
Trabaj ador independiente 0, 75% 0, 48%
O ros asegurados 0, 25%
0, 11%
Gobi erno
- para enpl eados 0, 10%
0, 03%
- para trabaj adores independientes 0, 10% -

* A partir de enero, |os enpleados, |os trabajadores
i ndependi entes y | os trabaj adores asegurados que no trabajan o no son
i ndependi ent es pagan tasas reduci das de aportaci ones al seguro,
basadas en | a parte de ingresos inferior a la mtad del salario
nmini no, segun |a Ley del Seguro Naci onal

Prest aci ones de vejez

i) Cobertura

263. Un residente israeli, de 18 afios o nmés, a nenos que inmgrara por
prinera vez a |l os 60 aflos o mas, tiene derecho a | as prestaciones de

seguro de vejez. Un inmigrante nuevo que no esté asegurado por razon de su
edad en el nmonento de su inmgraci6n y haya |legado a | a edad de jubilaci6n
tiene derecho a una prestaci é6n de vejez especial. Esta prestaci 6n no queda
cubierta por la Ley del Seguro Nacional, sino que depende de un acuerdo
especial, y se paga a la msm tasa que |a pensi6n de vejez ordinari a.

264. Un reciente texto legislativo que se aplicara gradual mente permite a
ama de casa cuyo narido esté asegurado o a la viuda percibir una pension si
no trabaja fuera del hogar, nacid antes del 31 de dicienbre de 1930. tiene
entre 60 y 65 afios y reside en Israel. La nmujer casada que no trabaje fuera
del hogar y perciba una pensi 6n de invalidez general, asi conp otras
personas no cubiertas por el seguro obligatorio, pueden asegurarse mediante
un seguro voluntario.
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ii) Cobertura y natural eza de | as prestaci ones

265. La pensi 6n basica de vejez tiene por objeto garantizar un nive

m ni o de subsistencia basica. Los varones de 70 afios o mas y las mujeres
de 65 afios o mas perciben una tasa uniforme del salario nacional nedio, de
conform dad con | os porcentajes establ ecidos por ley y segln el ninmero de
personas a cargo. En el caso de |os varones de 65 a 70 afios y de | as

nuj eres de 60 a 65, el pago de | a pensi 6n depende de una conprobaci 6n de
sus medi os de vida

266. Las tasas de pensién, en porcentaje del salario nedio, son |as
siguientes: célibe - 16% pareja - 24% pareja con un hijo - 29% pareja
con dos o0 més hijos - 34% célibe con un hijo - 21% célibe con dos o nés
hijos - 26% Los pagos de pensi 6n se ajustan sienpre que se ajusta el

sal ari o nmedi o.

267. El increnento por personas a cargo se paga por el narido o la mujer,
y por cada uno de |os dos prineros hijos de |a persona que percibe una
pensi 6n, a condici 6n de que ellos msnbs no | a perciban. Las tasas de
incremento se incluyen en | as tasas de pensi 6n nenci onadas. Un ama de casa
no tiene derecho a un increnento por persona a cargo, sino s6lo a la
pensi 6n basi ca.

268. Qros increnmentos incluyen el increnento de antigledad (2% de |a
pensi 6n por cada afio que exceda de 10 afios de seguro, hasta un limte de
50% de | a pensi 6n), los ingresos de jubilacion diferida (5% de |a pension
por cada afio que |a persona - de 65 a 70 afios | os varones, de 60 a 65 | as
nuj eres - no tuvo derecho a pensi 6n porque obtenia ingresos, hasta un
limte del 50% de |a pension) y el conplenento de ingresos.

iii) Mét odo de financi aci 6n

269. Las pensiones de vejez y de supervivientes se financian con |as
aportaciones al seguro y la participaci 6n publica, del siguiente npdo:

a) Aportaci ones al seguro
Tasa pl ena Tasa
reduci da
Enpl eado 2, 70%
1, 46%
Enpl eador 1, 85%
1, 85%
Trabaj ador independiente 4, 55% 2,63%
O ros asegurados 5,42%
2,63%
Ama de casa exent a
Gobi er no
- para enpl eados 0,87%
0, 19%
- para trabaj adores independientes 0,87%
0,07%
b) Partici paci 6n del Gobierno

El CGobi erno hace asi gnaci ones a una tasa del 15% de | os recibos de
aportaci on total al seguro, financiando plenanente |as pensiones de |os
nuevos inmgrantes y el conplenento de ingresos de |os beneficiarios de
pensi ones.
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Prest aci ones de invalidez

i) Condi ci ones exi gi das

270. Tendra derecho a esas prestaciones el residente israeli de 18 afios o
mas que no haya cunplido ain | os 65 afios (varones) o |los 60 (nujeres).

ii) Cobertura

271. La pensi 6n nensual de invalidez se paga a una tasa del 25% del
salario nmedio a | a persona célibe cuyo grado de di scapaci dad sea al nenos
del 75% La pensi6n se aunenta en un 7% Para |os que tienen un grado de
di scapaci dad nenor, |a pensio6n se calcula a una tasa proporcionada a ese
grado. La pensi6n se ajusta sienpre que se ajusta el salario nedio.

272. El increnento por personas a cargo, en porcentaje del salario nedio,
es el siguiente: por coényuge a cargo - 12,5% sobre |la base de una

conpr obaci 6n de nedi os de vida; por cada uno de |os dos prineros hijos -
10% con un incremento del 7% por cada hijo mas. El incremento por persona
a cargo esta sujeto tanbi én a una conprobaci 6n de | os nedios de vida de |a
persona di scapacitada. El ama de casa tiene derecho al increnento de
personas a cargo sél o por sus propios hijos.

273. Entre otras prestaciones del Seguro Ceneral de Invalidez se
encuentran | as siguientes:

a) Subsi di 0 de asistencia: una pension equivalente al 50% e
100% o el 150% de | a pensi 6n individual conpleta que se paga a | as personas
gravenent e di scapacitadas que dependen de |a ayuda de otras para realizar
sus tareas cotidianas o que necesitan una vigilancia;

b) Subvenci 6n de sobreviviente: es una subvenci 6n equivalente a
sal ari o nmedi o que se paga una sola vez al coényuge o, a falta de éste, a
hijo o los hijos de una persona fallecida que percibiera una pensio6n de
di scapaci dad;

c) Prestaci 6n de hijo discapacitado: una pensi én equival ente a
30 a 120% de | a pensi6n individual total, que se paga para ayudar a | os
padres que tienen |a pesada carga de cuidar en su hogar a un hijo
di scapaci t ado;

d) Prestaci 6n especial para nuevos inmigrantes: simlar a
subsidi o de asistencia, se paga a | 0s nuevos inmigrantes gravenente
di scapaci t ados.

iii) Mét odo de financiaci 6n

274. Las prestaciones de invalidez se financian con aportaciones a
seguro, del siguiente nodo
Tasa pl ena Tasa
reduci da
Enpl eado 1. 30%
0, 71%
Enpl eador 0, 38%
0, 38%
Trabaj ador independiente 1, 68% 0, 95%
O ros asegurados 1,95%
0, 87%
Ama de casa exenta
Gobi er no
- para enpl eados 0,27%
0, 09%
- para trabaj adores independientes 0,27%
0, 02%

Ademés, el Estado financia |a prestaci 6n especial para | os nuevos
i nm grantes.
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Prestaciones a | 0s supervivientes

i) Requi si t os exi gi dos

275. Los nmisnps que para | as prestaci ones de vejez antes expuestas, con la
si gui ente excepci6n: la nmujer casada cuyo nmari do esté asegurado o |la viuda
gue perciba una pensio6n, si no trabaja fuera del hogar, no queda cubierta
por el seguro obligatorio; sin enbargo, existe un acuerdo para el seguro

vol unt ari o.

ii) Cobertura

276. La pensi 6n de supervivientes se paga a | os supervivientes de una

persona asegurada fallecida, a niveles simlares a los de |la pension de

vejez. Las tasas de |a pensién (en porcentaje del salario nedio) son |as
si gui ent es:

Para el viudo/viuda con un hijo, 16%
o de 50 afios o nés

Por cada hijo de |los anteriores 7,5% de increnento

Para el viudo/viuda de 40 a 49 afios 12%

sin hijos

Por 1 os hijos por |los que el viudo/viuda 10% por un solo hijo

no tenga derecho a un increnento 7,5% por cada hijo si hay
mas de uno

Para | os hijos sin progenitores o 10% por cada hijo

cuyo padre o madre superviviente
viva permanentenmente en el extranjero

2717. Si el padre y la madre fallecen, el hijo tiene derecho a percibir dos
pensi ones de superviviente por esos dos derechos de pensi 6n separados.

278. Las pensiones se ajustan sienpre que se ajusta el salario nedio. Los
i ncrenentos de | a pension incluyen el increnento de antigliedad y el conpl enento
de ingresos.

iii) Mét odo de financiaci 6n

279. Véase supra | as prestaci ones de vejez.

Prest aci ones por accidentes de trabajo

i) Requi si t os exi gi dos

280. Quedan cubi ertos por |as prestaciones por accidentes de trabajo |os
si gui entes grupos: enpl eados (excepto policias, funcionarios de prisiones y
enpl eados de | a defensa), trabajadores independientes, alummos de fornmaci 6n
prof esi onal , personas en proceso de readaptaci 6n profesional, reclusos que
redi man penas por el trabajo, residentes extranjeros (incluidos |os
residentes en los Territorios y en la Autononia, que trabajen en Israel(,
israel ies que trabajen en el extranjero para un enpl eador israeli, en
ciertas condiciones; y personas suyos sal ari os estén deterni nados por |ey
(conmp | os menbros del Knesset).

ii) Cobertura

281. Las prestaciones principales son el subsidio por accidentes de trabajo y
| a prestaci 6n de invalidez para el trabajo (pensi6n y subvencién).
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282. El subsidio por accidente de trabajo se paga por un periodo de incapacidad
para el trabajo conmp consecuencia de un accidente de trabajo (accidente de
trabaj o propi amente dicho o enfermedad profesional), por un periodo méxi no de

182 dias, contado dia a dia, a partir del dia del accidente, sobre | a base de
75% del salario de |a persona | esionada que haya hecho aportaciones al seguro en
el trimestre anterior al accidente. El subsidio diario por accidente tiene un
|imte maxi nn. Esos subsidi os no se pagan por |os dos prineros dias después de
accidente, a no ser que |la persona |esionada no sea capaz de trabajar por 12

dias al nenos.

283. Si | a persona queda discapacitada comp resultado del accidente de trabajo
y su grado de di scapaci dad permanente es del 20% o superior, percibe una pensién
nensual de invalidez para el trabajo segun el grado de discapacidad nédica, a
una tasa proporcional al salario y al grado de discapacidad. La pension se
actualiza con arreglo al incremento del costo de vida y |os canbios que se
produjeron en el salario medio con respecto al 1° de enero anterior. La persona
gue perciba una pensi6n de invalidez y pertenezca a un grupo de bajos ingresos
tiene derecho a un conplenmento de ingresos. Los incapacitados para el trabajo
con un grado de di scapaci dad del 5% al 19% perci ben por una vez una subvenci 6n
de invalidez equivalente al "subsidio por accidente de trabajo x 21 x grado de
di scapaci dad"

284. Gtras prestaciones del seguro de accidentes de trabajo incluyen un
subsi di o especial para | os discapacitados con dificultades para andar y |as
prestaci ones a |las personas a cargo (viudos/viudas).

iii) Mtodo de financiacion

285. Las prestaci ones por accidentes de trabajo se financian con aportaci ones
al seguro, del siguiente nodo
Tasa pl ena Tasa

reduci da

Enpl eado exent o

Enpl eador 0, 53% 0, 53%

Trabaj ador independiente 0, 53% 0, 33%

O ros asegur ados exent os

Gobi er no

- para enpl eados 0,17% 0, 01%

- para trabaj adores independientes 0,17% 0, 02%
286. El gobi erno participa proporcionando un conpl enento de ingresos a |os

di scapacitados y a sus personas a cargo, con arreglo a la Ley de apoyo a | os
i ngresos.

Prest aci ones por desenpl eo

i) Requi si t os exi gi dos

287. Ti enen derecho el israeli o residente tenporal que sea enpleado y tenga de
18 a 65 afios, y el soldado dentro del afio siguiente a su desnovilizacioén de
servicio regular.

ii) Natural eza y nivel de |as prestaciones
288. La prestaci 6n de desenpleo diaria se calcula a tasas determ nadas por |ey,
sobre | a base del sueldo nedio diario de |a persona desenpl eada durante | os
Uultinps 75 dias | aborables del periodo fijado, hasta el Iimte salarial que se

ha det erm nado.

289. En el caso del soldado desnovilizado, |a tasa se deternmina sobre | a base
de un salario nmedio diario, calculado comb el 80%del salario nmedio, pero no
superior al 80%del salario ninino.
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iii) Mét odo de financi aci 6n

290. Las prestaci ones por desenpleo se financian con aportaci ones al seguro,
del siguiente nodo

Tasa pl ena Tasa
reduci da

Enpl eado 0, 15% 0, 08%
Enpl eador 0, 04% 0, 04%
M ni sterio de Defensa prestaci 6n de desenpl eo

a | os sol dados |icenci ados

del ejército permanente
Gobi er no
- para enpl eados 0.11% 0,07%

Subsi dios fanmiliares

i) Requi si t os exi gi dos

291. Quedan cubi ertos todos |o0s residentes.
ii) Cobertura

292. El subsidio famliar es un subsidio nensual que se paga a las fanilias
segun el nanero de hijos. Las tasas del subsidio, vinculadas al punto de crédito
conp en |la Orden del inmpuesto sobre la renta, son |as siguientes: por cada uno
de los dos prinmeros hijos - un punto de crédito (144 NSI en enero de 1997); por
el tercer hijo - 2,0 puntos de crédito; por el cuarto hijo - 4,05 puntos de
crédito; por el quinto hijo - 3,4 puntos de crédito; por el sexto hijo . 3,75
puntos de crédito; y por el séptinp hijo y cada hijo mas - 3,5 puntos de
crédito.

293. Las tasas del subsidio se actualizan al conienzo de cada afio fiscal, a la
tasa plena del aumento del afio anterior del Indice de Precios al Consuno, y
si enpre que se paga un increnmento de costo de vida

294. Hay que sefial ar que hasta 1994 hubo un increnmento especial para ex
conbatientes del subsidio por hijos a cargo, que se pagaba a las fanilias de |as
que al gun menbro habia servido en |as Fuerzas de |a Defensa de Israel o en
otras ramas de |la seguridad. En enero de 1994 se inici6 un proceso de

i gual i zaci 6n del nivel de ese subsidio, con independencia del servicio mlitar
En el curso de ese proceso, que continud hasta principios de 1997, el nanero de
puntos de subsidio de una famlia que no recibiera el increnento especial para
ex conbatientes se igual 6 gradual mente al nimero de puntos de las fanilias que
reci bian ese incremento. Esa nodificacién Ilevd a un aumento del nivel de
subsidio fam|iar abonado a unas 220.000 famlias de tres hijos o mas.

iii) Mét odo de financiaci 6n

295. El subsidio famliar se financia con aportaciones al seguro, del siguiente
nodo:
Tasa pl ena Tasa

reduci da

Enpl eado exento

Enpl eador 1, 88% 1, 88%

Trabaj ador independiente 1, 88% 1,18%

O ros asegurados 2,48% 1,10%

Gobi er no

- para enpl eados 0, 60% 0, 04%

- para trabaj adores independientes 0, 60% 0, 06%
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296. El Gobierno participa con una tasa del 160% de | os reci bos de aportaci ones
al seguro total
Gast os
297. Los pagos de prestaci ones de seguridad social ascendieron en 1995 al 7,0%

del PNB y al 12,1% del presupuesto del Estado, en conparaci 6n con el 5,3%de
PNB y al 3,5%de ese presupuesto en 1984. La razén principal del aunmento de |la
partici paci 6n de | os pagos de prestaciones tanto en el PNB conp en el
presupuesto del Estado es la inmgraci 6n masiva a |Israel desde la ex Union
Sovi ética y Etiopia, que aunent6 el nunmero de beneficiarios de prestaciones,
especi al mrente de pensiones de vejez, subsidios fanmliares y prestaci ones por
desenpl eo, en mas de un 60%

Pl anes de seguridad social conbi nados, publicos y privados

298. En | os 50 afios transcurridos desde su creaci 6n, el Estado de Israel ha

| ogrado organi zar un sistema anplio de protecci 6n social que conprende tanto el
seguro sociales conp | os progranas de asistencia social. El Instituto del Seguro
Naci onal se encarga de administrar |os programas de seguro social, asi conp de
pagar | as prestaci ones del progranma de asistencia social, sobre |a base de |a
Ley de manteninmento de |os ingresos de 1990.

299. La mayoria de los plantes oficiales de seguridad social ofrecen
prestaciones a |l argo plazo, que garantizan una subsistencia m nima por nedio de
prestaciones de tarifa plana (por ejenplo, para todas |as personas ancianas y a
| as di scapacitadas), asi conp conpl enentos de ingresos para qui enes no tienen
otras fuentes de ingresos. Oros planes (por ejenplo, de desenpl eo, naternidad)
prevén prestaciones a corto plazo orientadas a facilitar ingresos a personas
tenporal nente sin enpleo, y se pagan a tasas proporcionales a |os salarios
anteriores. Asi, en |los casos mas recientes, el sistema oficial basta para
prestar proteccion social a todos |os sectores de |la poblacion. Sin enbargo,
existe cierto nunmero de acuerdos no oficiales con respecto a al gunos pl anes, que
se describen brevenente a continuaci 6n

El sistema de pensiones

300. El sistema de pensiones en Israel se conpone hoy de dos nivel es
principales: el primero es el oficial del Estado, cuya funcion principal es dar
a | os ciudadanos del pais |a protecci 6n econom ca basica y un nivel de
subsistencia mininp. De este nivel se encarga el Instituto del Seguro Nacional
El segundo nivel tiene por objeto conplenmentar |os ingresos del trabajador y su
famlia, a fin de que mantenga un nivel de vida sinmilar al que tenia cuando
trabaj aba, al percibir un porcentaje determ nado de sus ingresos. De este nive
no se encarga so6lo el Estado, sino que se |logra tanbi én por nedio de |os
acuerdos vol untarios de seguro publico de |os sindicatos.

301. Este segundo nivel se conpone principal mnente de acuerdos de seguros dentro
de siete fondos de pensiones del Histadrut (Federaci 6n General del Trabajo) y de
otros ocho fondos de pensiones de nmenor inportancia, que cubren en conjunto a
mas del 80% de | os enpl eados de Israel. Esos acuerdos de seguro se basan a
menudo en conveni os de trabajo colectivos entre enpl eadores y enpl eados, y
garanti zan | as pensiones en relacién con el nivel de salarios del trabajador

Al gunos fondos de pensiones dan a sus mienmbros otros derechos sociales en virtud
de esos conveni os. Al gunos de | os conveni os col ectivos se anplian por 6rdenes de
anpliaci on (instrumento que se describe en relacién con el articulo 8 de
presente inforne), para cubrir a todos |os trabajadores de ramas especificas. E
ni vel incluye tanbi én a todos |os funcionarios publicos y enpl eados nuni ci pal es
que disfrutan de pensiones presupuestarias en virtud de una | ey especi al



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 70

302. Un tercer nivel, mucho nmenos anplio, se conpone de |os ahorros privados,
gue pueden suponer un porcentaje inportante de |os ingresos de jubilacion de
muchas personas.

Atenci én a largo plazo

303. El Plan del Seguro de Atenci6n a Largo Plazo de Israel, aplicado por e
INS, prevé prestaciones de servicios a |os ancianos que dependan en gran parte
de otras personas para realizar sus funciones cotidianas (vestirse, coner,

| avarse, noverse por el hogar, etc. Las personas con derecho a esta prestaci 6n
reci ben servicios de atenci 6n a |l argo plazo de un conjunto de servicios
definidos por la ley, que incluye: asistencia a |los que |les prestan atenci 6n en
I a realizaci 6n de sus funciones cotidianas en el hogar y |a adm nistraci 6on de

| os hogares, atenci 6n en centros di urnos para anci anos, servicios de |avanderi a,
etc. La prestaci 6n se paga a |la organi zaci 6n que presta | os servicios, y no
directamente a | a persona anci ana.

304. Esta prestaci 6n se estableci 6 | egal mente en 1986, al afadir un nuevo
capitulo a la Ley del Seguro Nacional (capitulo 6E). Desde sus prineras etapas,
la finalidad de estas disposiciones |egales no fue financiar servicios oficiales
exi stentes, sino conplenentar el sistema entonces existente de prestaci 6n de
servici os desde el punto de vista del ambito y la calidad, asi conpb fonmentar e
papel de la famlia como principal prestadora de asitencia. El nencionado plan
se consider6 conp la prinera etapa de aplicaci 6n de un elenmento adicional de la
gama mas anplia de atenci6n a largo plazo, tanto institucional comp no
institucional

305. La investigaci 6n ha nostrado que, en Israel, la fanmlia es la principa
prestadora de asistencia a largo plazo a | os ancianos y que, de hecho, es el
recurso mas inportante para esa asistencia. Los estudios indican que, antes de
la aplicacion de la |ley de 1988, aproxi madanente el 80% de | os anci anos que
dependi an de ayuda para |l as activi dades funcional es de su vida cotidi ana
reci bi an atenci 6n de menbros de su famlia, mentras que |os servicios
oficiales prestados por la Administraci 6n y |os organi smbs publicos cubrian a un
porcentaje mucho nmenor de | os ancianos. Los |egisladores del plan tenian interés
en fomentar la continuaci 6n de la atenci6n no oficial prestada por la fanlia, y
por ello no excluyeron de |as prestaciones a |as personas que recibian atencio6n
suficiente de fuentes no oficiales, reconociendo asi |os costos que esa atencion
no oficial suponia.

306. En virtud de la ley, se prevén dos tasas de prestaciones: la prinera,
equi val ente a una pensi 6n de invalidez total, o 10 horas de atenci 6n por senana,
para | a persona anciana que haya pasado a depender en gran nedida de |a ayuda de
otras personas para realizar sus funciones cotidianas o que necesita una
vigilancia; y |la segunda tasa, equivalente al 150% de una pensi 6n de invalidez
total, o 15 horas de atenci én por semmna, para |a persona anci ana que haya
pasado a depender totalmente de |a ayuda de otras personas para realizar sus
funci ones cotidianas o que necesita vigilancia constante. En cual qui er caso, el
pago de | a prestaci 6n no es superior a |la renmuneraci 6n de |as horas de atenci6n
real es prestadas.

307. Desde que la ley enpezd a aplicarse, se han establ ecido y consolidado
centenares de proveedores de servicios, de los que la mitad,

apr oxi madament e, son organi zaci ones publicas sin fin de lucroy la mtad
enpresas semniconerciales con fines de lucro. En nmuchos casos, |as horas de
atenci 6n cubiertas por el plan no bastan, y las fanmlias de |as personas
anci anas | as conpl ementan con nmés horas de atenci 6n pagadas privadanente

por ellas, de las que a nmenudo se encargan | as mismas soci edades. En

cual qui er caso, |la atenci6n prestada por |a ayuda exterior, tanto si se
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financia total o sélo parcialmente por |a seguridad social, no sustituye a
la famlia en la atenci 6n a | as personas ancianas, sino que se linmta a
aliviar la carga de esa atencion

El Servicio de Asesoram ento de Ancianos y Jubil ados

308. En 1972, el INS creo un Servicio de Asesoranmi ento de Anci anos y
Jubi | ados dentro de su estructura. Ademas, se organi z6 un grupo de
visitantes anmi stosos a | os hogares, para que visitara a |as personas

anci anas incapaces de acudir por si msnmas a |las sucursales |ocales del INS
para recibir ayuda y asesorami ento. El servicio se basa en | a | abor de

vol untarios, que son personas anci anas pertenecientes al sistema que presta
| os servicios de asistencia social y supervisadas por él, pero que no estan
vincul adas a sus procedimentos oficiales. Por ello, pueden actuar cono
medi adoras no oficiales entre el sistema y |0s anci anos necesitados.

3009. La finalidad del servicio es nejorar |os servicios prestados a |os
ancianos por el INSy no limtarse a conceder pensiones en efectivo. El INS
reconoci 6 | a necesi dad de poner un sistema no oficial de asesoramento y
nedi aci 6n, no conectado con | os procedi m entos burocréaticos, a disposicion
de los ancianos y jubilados, a fin de garantizar que éstos aprovecharan a
maxi no sus derechos de seguridad social y |os servicios de asistencia socia
de la conmunidad. El proyecto ha denpstrado su eficacia, y hoy funciona en
todas | as sucursales |locales del INS en el pais.

I gual dad en nateria de seguridad socia

310. El sistemn de seguridad social de Israel es universal, y |la mayoria
de sus programas cubren a todos |os residentes del pais. Las prestaciones de
| a seguridad social se orientan especial nmente a | os grupos mas vul nerables y
desavent aj ados: anci anos (prestaciones de vejez, para | os supervivientes y
de atenci6n a largo plazo), |os discapacitados prestaci ones general es de
inval i dez, prestaciones de incapacidad | aboral, subsidios de novilidad), |os
i ndi gentes (prestaciones de manteni mento de |os ingresos), |las nujeres

di vorci adas y separadas (pagos de garantia de alinentos), nifios
(prestaciones faniliares) y desenpl eados (subsidios de desenpl eo). Por
consi gui ente, puede decirse que no hay grupos que carezcan por conpleto de
seguridad social, o que disfruten de ella a un nivel considerabl emente
inferior al de la mayoria de | a poblaci6n

311. El Gobierno se esfuerza por |ograr que todos disfruten real mente de
derecho a |l a seguridad social, garantizado tanto intrinseca conp
explicitamente por la ley, y las medidas que toma al respecto se detallan
infra. Ademas, exami na |as nedidas |egislativas para nejorar |a situacion de
| os diversos sectores de |a poblaci6n

312. Por 1o que se refiere a la nmujer, hay que sefal ar que, con

i ndependenci a de su estado civil, la mujer que trabaja fuera del hogar y
reci be una renuneraci 6n por su trabajo tienen derecho a todas |as
prestaci ones del INS a que tiene derecho el varon de condicion simlar

313. Las nujeres, salvo las "amas de casa" (que se exam naran por
separado), tienen derecho a todas |as prestaciones previstas en |la Ley de
Seguro Nacional, en las m smas condi ci ones que | os honbres. Estan cubiertas
por el seguro de accidentes de trabajo, |a formaci 6n profesional, |as
prestaci ones para | os supervivientes, el seguro de accidentes, el subsidio
famliar, el seguro de desenpleo, el seguro de invalidez, el seguro de

enmpl eados de enpresas en quiebra y |iquidadas, |as prestaciones de |a
obligaci 6n de reserva y el seguro de atenci 6n a |largo plazo.

314. La ley no establ ece distinciones con respecto a | as aportaci ones
(primas) de varones y nujeres el INS. La cuantia de |as aportaci ones de
$cada persona asegurada se fija en un porcentaje de |los ingresos de esa



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 72

persona, con independencia del sexo. Hay que sefial ar que so6lo | as amas de
casa (muj eres casadas cuyos conyuges estan asegurados y que no trabajan
fuera del hogar) estan exentas de hacer aportaciones para |as prestaciones a
que tienen derecho en virtud de la |ey.

315. Las amms de casa no estan cubiertas por todos |los tipos de seguro. No
se consideran trabajadoras seglin la Ley y, por consiguiente, no tienen
derecho a prestaciones de sustituci 6n de ingresos, conpb el seguro de

acci dentes de trabajo, el subsidio de maternidad, el seguro de desenpleo, el
seguro de enpl eados en quiebra y los incrementos de antigliedad de | a pensi6n
de vejez. Las nmujeres tienen derecho a una pensi 6n de vejez desde |os 60
aflos y | os varones desde | os 65, con sujeci6n a una conprobaci 6n de nedi os
de vida, y desde los 65 afios en el caso de las nujeres y 70 en el de |los
varones, cual esquiera que sean sus ingresos. Esa distincion se debe a |las
diferencias de edad de jubilaci 6n que todavia existen en Israel, y |las

nuj eres pueden optar por la jubilacion a | os 60 afios. Todas |as mjeres,

i ncluidas | as amas de casa, estan protegidas por el seguro de atencion a
largo plazo, y los requisitos exigidos para ellas son idénticos a |los de |os
varones, con una sola distincién: |la edad de | as nujeres para tener derecho
es de 60 afios y las de | os honbres de 65

316. Hay distinciones entre las amas de casa y todas | as demés personas
aseguradas en 1o que se refiere al seguro de invalidez. Un ama de casa
necesita tener al nenos un 50% de di scapaci dad nedi ca para tener derecho a
prestaci ones, en conparaci 6n con el 40% de di scapaci dad nmédi ca de | as otras
personas aseguradas.

317. Tanbi én hay diferencias entre |las definiciones de viuda y viudo en
rel aci 6n con | as prestaci ones de supervivientes en virtud del seguro de
acci dentes de trabajo. El viudo se define comp: i) alguien que tiene a un
hijo viviendo con él, o ii) es incapaz de mantenerse a si msnp, o0 iii)
cuyos ingresos no exceden de determ nada suma. La viuda se define conp

al guien que: i) tiene 40 afios o mas, o ii) tiene un hijo que vive con ella,
0 iii) es incapaz de mantenerse a si m sna.

Medi das adm ni strativas

318. La Ley del Seguro Nacional se ocupa ante todo y sobre todo de que el
i ndi vi duo aproveche pl enamente sus derechos de seguro social. Toda persona
asegurada que paga debi damente contribuci ones de seguro durante sus afios de
trabajo tiene derecho a recibir informacién conpleta y fiable sobre sus
derechos y a asegurarse que se aplican. El INS estima que |a entidad
aseguradora, es decir, él msnp, es al nenos parcial nente responsabl e de
garanti zar esos derechos, que no deberian depender de |la nedida en que la
persona individual sea capaz de hacerlo. El INS ha iniciado cierto nunero de
activi dades orientadas a aunentar |a conciencia de |os derechos de |a
persona asegurada, proporcionando | os nmedios para que | a persona aproveche
pl enanente sus derechos y mnimzando |los tramtes burocrati cos necesari os.

319. A continuaci én figuran |las principales de esas activi dades:

a) Una vez al afio, cada beneficiario recibe una confirmaci én anua
que especifica los tipos de prestaci ones que recibe y [ as sunas nensual es
transferidas a su cuenta en el afio anterior. Esa confirmaci 6n se reconoce
por todos |os organi snbs publicos, conp mnisterios oficiales, autoridades
locales y fondos de salud, a efectos de conceder una anplia gama de
descuentos y prestaciones a grupos de pobl aci 6n especificos; por ejenplo,
descuent os de inmpuestos urbanos, descuentos de al quil eres de viviendas
publicas, descuentos de tarifas telefonicas, etc.

b) | nmedi at anente antes de que un varén |legue a | os 65 afios o una
mujer a los 60, reciben una carta que les informa de sus posibles derechos a
una pensi 6n de vejez, |las normas que regulan su derecho y un fornulario de
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solicitud. Ello garantiza que |la pension se inicie innmediatamente después de
l'a jubilacién, sin denmobras burocréticas innecesarias;

c) La famlia de todo nifio nacido en un hospital tiene derecho
automati camente a un subsidio famliar, sin que |la madre tenga que presentar
una solicitud al INS. Este registro automatico resulta posible gracias a un
acuerdo firmado entre INS, el Mnisterio del Interior y |os hospitales,
segln el cual éstos informan al INSy al Mnisterio sinmultaneanmente de todo
naci mento vivo y de | os datos de identificacion de la nadre. Ello sirve de
base para incluir al nifio reci én nacido en el archivo de nifios del INSy
pagar el subsidio directamente a |a cuenta bancaria de |a madre

d) Muchos nuevos innmigrantes tienen derecho a recibir del INS
prestaci ones, conp las de vejez y los subsidios fam liares, innmediatanmente
después de su llegada a |Israel. Para garantizar el conienzo inmediato de
esos derechos, toda la informaci 6n denpgrafica que necesita el INS se recibe
en una cinta magnética directamente del archivo de datos |l evado en el
aeropuerto. De esta formm, |as nuevas familias inmgrantes reciben todas |as
prestaci ones a que tienen derecho sin tener que presentarse personal mente en
al guna sucursal |ocal del INSy someter una solicitud

e) Se publican regul arnmente en varios idioms folletos
informativos sobre | os derechos del seguro nacional, incluidaslas
nmodi ficaci ones de |las |leyes pertinentes, y se distribuyen a todos |os
organi smos de servicios de salud y sociales de |a conunidad;

f) Se utiliza intensivanente |a prensa |local y nacional, se
contratan espaci os publicitarios en horas de maxi ma audi encia en |as
em soras de radio y television, para transnmitir informaci 6n al publico;

9) En cada una de | as sucursales locales del INS se ha instal ado
una tecnol ogia i nformati ca avanzada para que cada solicitante reciba
i nformaci 6n i nnedi ata sobre el estado de su cuenta y sobre |as prestaci ones
gue se | e pagan

320. Los muchos y variados nétodos utilizados en Israel para transmtir

i nformaci 6n al puablico sobre sus derechos han resultado sumanente eficaces
para garantizar que |as personas disfruten plenanente de sus derechos a |as
di versas prestaci ones pagadas por el INS. Un estudio de seguimento en curso
real i zado sobre este tema nuestra que cerca del 98% de toda | a poblaci6n
personal de beneficiarios recibe prestaciones del anbito y nivel a que
tienen derecho segin la ley. En opinién del INS, es inposible garantizar que
el 100% de | a pobl aci 6n maxim ce sus prestaciones |egales, y reconoce que, a
pesar de todos sus sinceros esfuerzos, sienpre habra un porcentaje margina
de la poblacidén que no recibira las prestaciones a que tiene derecho. Su
experiencia ha nostrado que | os proyectos orientados a |la plena aplicacion
de los derechos han |l evado a resultados un tanto decepci onantes, que no
justifican realmente | os altos costos que suponen

Medi das | egi sl ativas

321. Deben sefal arse | as siguientes nmedi das tomadas para aplicar |os
derechos a la seguridad social en la |egislacion

322. Mij eres. Las amas de casa, tradicional nente, no tenfan por si nismas
derecho a pensiones de vejez. Por ello quedaban exentas de pagar
aportaciones al INS, y percibian la mtad de |a pensi6n de vej ez de sus
coényuges. En 1996, a fin de lograr una mayor igualdad entre honbres y

nuj eres en el sistema de seguridad social, se nodifico la ley y las amas de
casa perciben ahora |la pensi6n de vejez minim, aunque siguen estando
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exceptuadas de hacer aportaci ones. Conmp consecuencia, dentro de al gunos afios
todas |l as nmujeres de Israel, cual quiera que sea su situaci 6n | aboral
guedar an cubi ertas por el seguro de vejez.

323. Anci anos. Gtro grupo vul nerabl e que ha recibido una atenci én detenida
y al que se han asignado recursos en Israel es el de |os ancianos,
especi al mente | os que dependen gravenente de otras personas por discapaci dad
funcional, enfermedad crénica o deficiencia cognitiva. El Estado sigue
prestando servicios de atenci 6n personal en el hogar y en centros diurnos a
mas del 8% de | a pobl aci 6n de anci anos, con arreglo a la Ley del seguro de
atenci 6n a largo plazo por |as conuni dades de 1988. Esta |ley prevé una
atenci 6n personal basada en el derecho personal, permitiendo asi incluso a

| as personas anci anas gravenente di scapacitadas permanecer en sus hogares,
con dignidad y en un anbiente fanmliar, mentras pueden hacerlo, y reduce la
carga de la atenci 6n prestada por la fanlia

324. I ndigentes. Conp parte de su programa de |ucha contra |a pobreza y
las diferencias de ingresos, el Gobierno aunenté el nivel de |as pensiones
de vejez en un 7% Existen diversas disposiciones |egales para que |os

anci anos si gan nejorando su situaci 6n econonmica y para nejorar su calidad de
vida y su participacién en | a sociedad, subvenci onando de forma inportante

| os i npuestos nunicipales, el transporte publico y |Ia nedicaci 6n de |os
grupos de baj os ingresos.

325. El principio subyacente en | a nueva | egislacién de lucha contra la
pobreza en Israel ha sido igualar |os derechos de proteccion social entre
honmbres y nmujeres y entre |os diversos grupos de beneficiarios con

necesi dades sinmlares, asi conp aunentar |os ingresos mninbs garantizados a
| os grupos mas vul nerabl es: ancianos y fanilias nonoparental es.

326. A fin de reducir el ndmero de famlias que viven por debajo de

unbral de pobreza, Israel ha seguido anpliando su Ley para reducir el

al cance de | a pobreza y las diferencias de ingresos, orientada a aunentar |a
protecci 6n de | os grupos social es mas vul nerabl es. Di sposici ones |egal es
reci entes han aunentado de forma inportante |as prestaciones pagadas a | os
anci anos, |os discapacitados y las famlias nonoparentales. A fin de reducir
la pobreza entre las fam|ias numerosas, que constituyen el grupo de pobreza
de nmayor riesgo en Israel, el Gobierno ha conpletado las dltims medi das
para aunentar el nivel de sus subsidios famliares universales para |as

fam lias nunmerosas, lo que incluird a grupos que anteriormente no tenia una
cobertura plena.

327. Uno de los recientes logros mas inportantes de Israel fue la

apl i caci 6n de un Programa del Seguro Nacional de Salud. Desde 1995, ha

habi do ef ectivamente una cobertura universal basada en un conjunto anplio de
servicios de salud. Se ha establ ecido un sistemn de inpuestos de sal ud nmas
equitativo, con tasas especial mente bajas para | as personas de bajos
ingresos y todos |os beneficiarios de prestaciones de manteni mento de |os
i ngresos. Tanbi én se han fijado bajas tasas de aportaci 6n para | os anci anos
que perci ben pensiones de vejez. La eficacia de esta ley se nmediréd en gran
nedi da por el grado de igualdad que consiga en el acceso a | a atencion de
salud de calidad para los indigentes y otros grupos narginales, que se
vigilarad atentamente en | os proéxi nos afios.

328. En el informe del INS, Sunmary of Devel opments and Trends in Socia
Security - 1996, presentado a |l a Asociaci 6n Internacional de |a Seguridad
Soci al (AlISS), se exam nan mas detenidanente | as tendencias y variaciones de
I a | egislacién nacional, decisiones judiciales, etc.

Concl usi 6n

329. Con respecto a |l as nedi das adoptadas para nejorar |la suerte de |os
grupos vul nerabl es, puede |legarse a |la conclusi6n de que, aunque se ha
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tenido éxito en la reducci én de | os nivel es de desenpl eo, siguen existiendo
bol sas de alto desenpl eo, especialnente en | as zonas de desarrollo
exteriores. La politica del Gobierno consiste en seguir asignando recursos
para reducir el desenpleo y |la pobreza en esas zonas, reduciendo asi |a
dependenci a de | as personas de | os sistenmas de asistencia social

330. Para proseguir la guerra de Israel contra |a pobreza, corresponde a

| os encargados de fornular politicas no s6lo aunentar |as prestaciones sino
tanmbi én anmpliar las fuentes de financiaci 6n. Por consiguiente, una
orientaci on inportante para las politicas sera el exanmen detenido de
sistema de seguridad social, con el objetivo de aunentar el grado de
progresividad del sistemn, tanto desde el punto de vista inpositivo conp del
sistemn de prestaciones orientadas a | os grupos mas vul nerabl es.

Cooperaci 6n y asi stencia internaci onal es

331. La Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (OT) y la Asociacién
Internacional de |la Seguridad Social (AlISS) han prestado nucha asistencia
técnica al Instituto del Seguro Nacional, principal mrente nmedi ante becas de
estudio en el extranjero para enpl eados superiores del INS. Este, por su
parte, se esfuerza por corresponder ayudando en la orientaci 6n e instruccion
de | os trabaj adores que estudian en el extranjero, especialnmente de Asia y
de Africa. Israel pertenece |a dependencia asiatico-africana de la AISS, vy
participa dentro de ese marco en |la mayoria de |as conferencias regional es.

332. Ademés, representantes israelies participan regularnmente en |as

reuni ones de | a Asanbl ea General de |la AISS que se cel ebran cada tres afios y
en las actividades técnicas de esa organi zaci 6n por nedio de | os diversos
conmi t és permanentes, por ejenplo respondiendo a | os cuestionarios que se

di stribuyen peri 6di canent e.

333. Sin enbargo, la principal actividad mutua de Israel y la AISS se
realiza en la esfera de la investigaci on. Israel participa activanmente en
| as conferencias de investigacion de |la Al'SS, preparando docunentos de

i nvestigaci 6n y presentéandol os en casi todas |las conferencias. En 1979 se
cel ebr6 en Jerusal én una conferencia de investigaci 6n sobre el temn "Las
rel aci ones nutuas entre el sistema de inposicion directa y el seguro
social", y en 1989 la capital acogi 6 de nuevo una conferencia de

i nvestigaci 6n sobre | os servicios de atenci 6n a |largo plazo para |as
personas nuy anci anas. En enero de 1988 se acogera nuevanmente a una
conferencia de investigacion de la AISS sobre el tema de |as repercusiones
del seguro social y de otras prestaci ones de asistencia social en el
conportam ent o hunmano.

334. En conclusién, la cooperacién entre la AISS e Israel beneficia

consi derabl enente a anbas partes. La experiencia de otros paises ha ayudado
a lsrael a crear y anpliar diversos planes de seguridad social, mentras que
| a aportaci 6n de Israel se ha expresado principal mente en la investigaciony
l'a distribucion de |os resultados de esa investigaci 6n a otros paises por
nedio de la AISS. Asi se cunple el principal objetivo de la AI'SS, conp
organi zaci 6n internaci onal : pronover y desarrollar |la seguridad social en el
mundo por nedi o de | a cooperaci 6n internaci onal

Articulo 10 - Derechos de la famlia

Convenci ones i nternaci onal es conexas vincul antes para |srae

335. Israel es parte en la Convenci én sobre la elimnacién de todas |as
formas de discrimnacién contra la nmujer, y en mayo de 1997 presentd su
primer informe al Comité para la Elimnacio6n de |a Discrimnacién contra la
Mij er, de | as Naci ones Unidas.
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336. Israel es parte en el Convenio sobre la edad minima, 1973 (N° 138) de
la OT. Su Gltino inforne se present6 en 19996 y conprende el periodo 1991-
1995.

337. Israel es parte en el Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos y en I a Convenci 6n sobre |os Derechos del Nifio desde 1991, y
pronto presentara sus informes iniciales sobre ambos Pact os.

Significado de "fanilia"

Definicion del térnino "fanmlia" en el derecho israeli

338. El término "fanmilia" no se define uniformenente en el derecho
israeli, y en distintas disposiciones |egislativas pueden encontrarse

di ferentes definiciones. En funcién de su finalidad | egislativa, algunas

| eyes han adoptado un enfoque nuy general y definido el térmno "famlia"
anpliamente. Por ello, en la Ley de prevenci 6n de la violencia en el hogar
de 1991, se define al "menbro de la famlia" conp "cényuge, progenitor, o
conyuge del progenitor, progenitor del coényuge o su coényuge, abuelo o
abuela, hijo o hijo del coényuge, hermano o hernmana, cufiado o cufiada, tio o
tia, primo o primg; cual quiera que sea responsable de la vida, la salud, la
educaci 6n o | as necesi dades de bi enestar de un nenor o persona incapacitada
gque viva con él o ella, y el menor o |la persona incapacitada que viva con
ese tutor". A los efectos de esa ley, no hay diferencias entre | os nienbros
de la famlia actuales y anteriores.

339. Una definicidén simlarnmente anplia puede encontrarse en la Ley de
Tribunal de Asuntos de Familia de 1995. Se define al mienbro de la famlia
de una persona conp: "a) su coényuge, incluido su conpafiero o conpafiera
establ e, su ex coényuge, el ex coényuge cuyo matrinoni o haya si do anul ado,
sienpre que el objeto del procedinento sea consecuencia de la relacion
entre ellos en el periodo en que fueron marido y nmujer; b) su hijo o hija,

i ncluidos | os de su conyuge; sus progenitores, |os progenitores de su
coényuge o sus conyuges: d) su nieto o nieta; y e) sus progenitores; f) los
her manos y hernmanas de su coényuge. Los progenitores incluyen |os padrastros
o madrastras y el tutor |egal".

340. Al misno tienpo, otras |eyes han adoptado una interpretaci 6n nmas
estricta del térmno. Por ejenplo, en la Ley Nacional de Seguridad (texto
revi sado), de 1955, se considera que es mienbro de la famlia sélo "uno de
| os progenitores, un hijo o hija, un nieto o nieta, un hermano o una
hermana". De igual nodo, en |la Ley de igual dad de oportuni dades de enpl eo,
de 1988, los mienbros de la fanmlia se definen estrictanmente "conyuge,
progenitor, hijo o hija, nieto o nieta, hermano, hermana o coényuge de
cualquiera de ellos". 41. El enfoque adoptado por los tribunales israelies
consiste en determinar que el térmno "famlia" o "conyuge" es tanmbi én un
enfoque funcional que tiene en cuenta |os objetivos de politica de la

| egi slaci 6n o el convenio pertinentes. En consecuencia, |os tribunales han
solido anpliar en al gunos casos el concepto de fanmilia mas alla de su
significado tradicional. Asi, el Tribunal Suprenp sostuvo que la victim de
un acto ilicito civil tiene derecho a solicitar kibbutz (granja col ectiva)
en que vivia la indemizaci 6n de | os servicios prestados, de forma anal oga
al derecho a reclamar por servicios prestados a menbros de la famlia

"“... [E]l principio ideolégico y |la estructura social del kibbutz son

Uni cos y uni versal nente inconparables... [L]egal nente habl ando, |a
estructura se basa en |la igual dad colectiva entre |os distintos
menbros... En la teoria y en la practica, |la suma de todos |os

m enbros individual es constituye una gran fanilia..
C. A 619/78 Hunovitz v. Cohen, P.D. vol. 35 (4) 281, 295 y 296
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342. En otro asunto, que se ocup6é del térmi no "cényuge", el Tribuna
Suprenp acepto6 la solicitud de un auxiliar de vuel o honbsexual de disfrutar
de una prestaci 6n | aboral normal nente concedi da al "conyuge" heterosexual de
un enpl eado:

"La prueba conveni ente deberia ser, por ello, exam nar |a pertinencia
de la orientaci 6n sexual para |la prestaci 6n | aboral concedida a
conyuge. La prueba de la finalidad cunple este requisito. Segun dicha
prueba, no habra ni nguna diferenciaci 6n entre un conyuge honbsexual y
het erosexual si las relaciones de conpafierisnmo entre |la pareja
cunplen los criterios que satisfacen la finalidad para | a que se
confiere el derecho o prestacion... En el presente asunto, el billete
de avi 6n no estaba destinado exclusivanmente a | os conyuges casados de
| os enpl eados, y en cual quier caso la finalidad de | a prestaci 6n no
podi a haber sido el fonento de la vida famliar tradicional. La
prestaci 6n se concedi 6 a un enpl eado para el coényuge con que
conpartia su vida en la realidad. Aunque |a (conpafiia aérea) no tuvo
intenci 6n de aplicar |la nedida a | as parejas honpsexual es, el sexo
del conpafiero no resulta pertinente para la finalidad para | a que se
concedi 6 | a prestacion.”

H C 721/94 El Al Israeli Airlines v. Danilovich, P.D. vol. 48 (5)
749, 785 y 786

Significado de familia en la préactica admnistrativa

343. Miuchos derechos individual es a servicios y prestaciones soci al es se
configuran teniendo en cuenta |los recursos fanmliares. Por "fanilia" se
entiende normal mente en el contexto presente, el nicleo faniliar:
progenitores e hijos. Sin embargo, la estructura de la famlia esta en un
estado de fluctuaci 6n constante. Por una parte, |la paternidad o maternidad
sin pareja ha aunento bruscamente en los Gltinms 10 afios (1985: 54.600;

1995: 91.900) y el estado de cohabitacién no marital se reconoce
parci al nrente por el Estado a efectos de seguridad social, pension

i ndemmi zaci ones de dafios del derecho de responsabilidad civil, proteccion de
| os residentes contra el desahucio, reglanentos del inmpuesto sobre la renta,
y prestaciones administrativas o | egales de diversos tipos. Por otra, el
concepto de "familia anpliada" se utiliza cada vez mas, incluyendo
claramente a | os abuel os y abuel as, hermanos y hernmanas, aunque todavia
carece de claridad en el conocimento publico. (La situacion de la "tribu"
por ejenplo, apenas se examina en este contexto). En pocas pal abras, |a
legitimdad de los tipos de fanmlia "no tradicionales" y |la natural eza
dinam ca de las famlias parecen ser ahora anplianente reconoci das, pero |os
concept os deben delinearse y perfilarse adn

344. Al asignar recursos, el Gobierno trata de apoyar |as diversas fornas
de "famlia", sin adoptar una posici 6n sobre qué concepto de fanmilia es
preferible. Al gunas prestaciones s6lo existen para las fanlia
nonoparental es y otras s6l o afiaden mas asistencia financiera a las fanilias
de cuatro hijos o mas. Al propio tienpo, los vincul os debilitados de |la

fam lia anpliada se estan reforzando por |as prestaciones que alientan a |as
fam |ias a cuidar de sus parientes anci anos en sus propi os hogares.

345. La natural eza préactica de asignar recursos en toda |a gama social, a
msmo tienpo que se reparan | os dafios causados por el inpulso de Israel
haci a | a noderni dad, constituye una tarea intimdante. Sin enbargo, todas
las formas de familia son legitimas a | os ojos del Estado y, en virtud de |la
| ey, se concede un grado consi derabl e de apoyo, tanto social conp

financi ero.

Mayoria de edad

346. La mayoria de edad, a efectos del derecho civil, se produce a
di ferentes edades, en funci6n del asunto de que se trate. A |los efectos de



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 78

responsabilidad en | as actuaciones civiles, |la edad es |os 18 afios. Al
Ilegar a la mayoria de edad, una persona puede concertar un contrato |egal
denmandar o ser denandado judicial nente, o realizar cual quier otra accion o
procedi mento legal. Antes de | os 18 afios, toda acci6n legal o contrato de
un menor puede ser anul ado por su progenitor o tutor

347. Responsabi |l i dad penal. En general, |la mayoria de edad a efectos de
responsabilidad es a |los 12 afios. Los adol escentes hasta | a edad de 18 afios
deben ser juzgados por un tribunal especial de nenores. Hay disposiciones

| egal es especificas para casos excepci onal es, en que un joven puede ser
juzgado conp adul to.

348. Derecho de sufragio. El derecho a votar en |as el ecci ones naci onal es
y muni ci pal es se concede a todos |os ciudadanos o residentes,
respectivamente, que han cunplido | os 18 afios.

349. Servicio nmilitar. Toda persona puede ser |lanmada a servir en |as
Fuerzas de | a Defensa de Israel desde el dia en que cunple los 18 afios. Las
personas de 17 afios y nmedi o pueden entrar conmp voluntarias en |as fuerzas
armadas, sienpre que tengan permi so de sus progenitores

350. Consentimento para el nmatrinonio. Las mujeres pueden casarse sin
perm so de sus progenitor/tutor desde |os 17 afios, salvo en circunstancias
especi al es. No hay edad minima para | os varones. Actual nente se esta
estudi ando una revision del statu quo en lo que se refiere a |la edad de
consentimento de | os varones.

351. Capaci dad | egal y hospitalizaci 6n psiquiatrica obligatoria. El joven
de 15 afios o mas puede recurrir contra una orden para su hospitalizaci6n
obligatoria en una instituci6n psiquiatrica. En tales casos, el tribuna
nonmbra un representante | egal que defienda |os intereses del joven en el
proceso de apel aci 6n

Asistencia a la famlia y proteccién de esa asistencia

El derecho fundanmental a |la vida famliar

352. El Tribunal Suprenp se ha ocupado del derecho a la vida fanmiliar en
vari as ocasiones. Asi, ha decl arado:

"Toda persona tiene derecho a formar una famlia y tener hijos."
A.C. R 2401/95 Nahmani v. Nahmani, Takdin-Supreme vol. 96 (3) 526

353. El tribunal subray6 en al gunas de sus decisiones |a autononia de |a
unidad famliar y su inmunidad frente a la intervenci 6n del Estado:

"En principio, la autononia para criar una famlia, planificar una
famlia y tener hijos es un asunto de intimidad personal. La |ibertad
humana abarca la libertad de elegir de forma i ndependiente en nateria
de matrinmonio, divorcio, nacimento y cual quier otro asunto privado
dentro de |la autononia personal. El juez Ben-lto sefial 6 en el

nenci onado C. A. 413/80 que: 'la concepcion, el enbarazo y el parto
son acontecimentos intinops incluidos todos en |la esfera de la
intimdad personal. El Estado no se interfiere en esa esfera, salvo
por razones de especial peso rel acionadas con | a necesidad de

prot eger derechos individuales o un interés publico inportante’ [cita
omtida]."

La aspiraciéon de minimzar |a participacién del Estado en |as
rel aciones interiores de la unidad famliar, tanto la intervencion
directa conp la judicial, subrayan el derecho de esa unidad a |la
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autononia, y la protecci6on contra interferencias en |as rel aci ones
entre la famlia y el Estado y entre |los diferentes nmienbros de |la
unidad famliar. Las situaciones en que se requiere una intervencion
son nornal nente delicadas y conplejas, y esa intervenci 6n es
necesaria cuando se haya produci do una crisis de la unidad fanmiliar,
y la intervenci én del Estado por nedio de los tribunales tiene por
objeto resol ver problemas que | as partes no hayan podi do resol ver por
si msms."

C. A. 5587/93 Nahmani v. Nahmani, Takdin-Suprene, vol. 95 (1) 1239
1241.

354. Ademas, el tribunal reconoci 6 conb derecho humano constitucional el
derecho a |l a procreaci 6n

"El derecho a convertirse en progenitor es un derecho humano
fundanmental al que todo el mundo tiene derecho."

C. A 451/88 Anonynmous v. The State of Israel, P.D. vol. 44 (1), 330,
337.

Y lo mismo ocurre con el derecho de |os progenitores a criar y educar a sus
hijos conmo nejor consideren

"El derecho de | os progenitores a criar y educar sus hijos conp nejor
consi deren es un derecho constitucional basico, y un derecho natura
gque es intrinseco a los vincul os que tienen | os progenitores con sus
hijos y se deriva de ellos. La unidad famliar no existe fuera de
sistema constitucional, pero es parte integrante de ella. Los
progenitores tienen derecho, dentro de |la unidad famliar, a ejercer
| os derechos reconocidos y protegidos por el derecho constitucional
El derecho de los progenitores a la custodia de sus hijos y a
criarlos, con todo lo que ello inplica, es un derecho constituciona
principal, que expresa |l a conexi6n natural entre |os progenitores y
sus hijos [cita onmitida]. Ese derecho se refleja en la intimdad vy la
autononia de que goza la famlia. Los progenitores son auto6nonpbs a
tomar decisiones relativas a sus hijos en materia de educaci 6n
estilo de vida, residencia, etc. La injerencia en nonbre de la

soci edad y del Estado en esas decisiones es una excepci 6n que debe
justificarse [cita onmtida]. Ese enfoque se basa en |a creencia de
que 'la familia es la unidad social basica y mas antigua que ha
existido y sigue existiendo en la historia humana, el elenmento que
facilita y garantiza la continuaci 6n de |la existencia de | a soci edad
humana' [cita omtida],"

C. A 2266/93 Doe v. Roe, P.D. vol. 49 (1) 229, 238 y 289

Mat ri noni o

355. La Ley de edad para el matrinonio de 1950 declara que |la edad marita
ninima para todas |las nujeres de Israel es de 17 afios. No se fija una edad
nminima para | os varones. Conp el derecho sustantivo que se aplica en materia
de matrinonio se deriva del derecho religioso de |a persona individual, la
edad minina para | os honbres debe deducirse del derecho religioso.

356. El requisito de la edad m nima va aconpafiado de di sposici ones que
hacen que | a concertaci 6n de matri noni os de nenores de edad una infracci 6n
penal sancionabl es hasta con dos afios de carcel. Entre | os posibles

del i ncuentes se encuentran |a persona que concierta el matrinonio, |a
persona que |lo celebra y el varéon msnp que contrae matrinonio. La nujer
nenor de edad queda excluida. La | ey dispone tanbi én que el sinple hecho de
que el matrinonio se realizara en violaci6n de dicha ley es notivo de
divorcio
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357. El articulo 5 de la Ley de edad para el matrinonio de 1950 prevé dos
razones alternativas para que | os jueces autoricen un matrinonio de menores.
La prinera se refiere a circunstancias en que |la mujer nmenor de edad se
encuentre enbarazada o haya dado a luz a un hijo del honbre con el que pide
perm so para casarse. Este notivo de excepci 6n no tiene requisito al guno de
edad. La segunda razoén se refiere a "circunstanci as especial es", no

especi ficadas que justificarian el matrinonio inmediato sienpre que |a mujer
tenga mas de 16 afios. Conp el poder legislativo ha dejado sin especificar
esas "circunstanci as especiales", el Tribunal Supremp ha asumido |la tarea de
dar instrucciones sobre |la sustancia de esas circunstancias. En uno de |os
asuntos mas inportantes, el magi strado Barak declaro6 firnmenente que |as
costunmbres o tradiciones de una cormunidad no justificaban |a excepcion
marital,ya que para abolir esas tradiciones y costunbres se pronmulgo la Ley
de edad para el matrinonio de 1950.

358. Las sanci ones penal es contribuyen a dismnuir el fenéneno de

matri noni os de nmenores. Sin enbargo, conmp puede verse por |o0s cuadros que
siguen, que contienen datos sobre edades nmaritales en Israel, no se han
el i mi nado total mente.

Mat ri noni os de nenores hasta de 17 afos

Afio Judi os Musul manes
Novi as Novi os Novi as Novi os
Hasta 16 17 17 Hasta 16 17 17
Pronedi o 1975-1979 12,3 | 48,4 1,2 19,6 | 133,1 2,2
Pronedi o 1985-1989 2,4 17,4 0,3 15,4 | 140, 2 1,7
1991 0,9 13,9 0,1 10,1 | 179,1 0,7
1992 0,7( 11,4 0,5 179,7
1993* 0,6 | 10,6 0,2

* No se dispone de estadisticas de este afio para | os
musul manes.

Fuente: Oicina Central de Estadistica.
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Mat ri moni os de j 6venes hasta de 19 afios
Edad Judi os Musul manes Cristianos Dr usos
Novi os
Tot al 26. 680 7.857 795 703
Total hasta de 19 652 540 5 53
Hasta de 17 18 16
18 166 186 5 16
19 468 338 37
Novi as
Tot al 26. 680 7.857 795 703
Total hasta de 19 3. 258 3. 845 149 386
Hasta de 16 27 15 4 2
17 397 1.558 28 157
18 1.147 1. 207 45 117
19 1.687 1.045 72 110
359. Cono | as cuestiones de nmatrimonio y divorcio se rigen sélo por e

derecho religioso

la |l egislaciéon secular no puede declarar invalidos |os

matri moni os bi ganbs cuando esos matrinoni os son reconoci dos por |os derechos

religiosos pertinentes,
derecho penal. El articulo 176 de la Ley Pena
conp un delito sancionable con cinco afios de céarcel

prohi ben obligar al

y sél o pueden proceder contra ellos nediante el

de 1977 tipifica la bigama
Los articulos 181 y 182
divorcio a la nmujer propia sin que exista una sentencia

de divorcio, y tipifican conp delito la concertaci 6n de esos matrinoni os o

di vorci os prohi bi dos.
norma contra |la bigama. El

fe religiosa no sea la judia, e indica que |a incapacitaci 6n de

si ete afios de ausenci a pueden justificar e
articulo 179 se aplica so6lo a |os judios,

Los articulos 179 y 180 establ ecen excepciones a |la
articulo 108 se aplica a todas | as personas cuya
cényuge, o
mat ri noni o con otra persona. El
est abl eci endo una inmnuni dad para

| a persona cuyo segundo matrinmoni o haya sido autorizado por un fallo de un
procedi m ento Hal achic especifico para

tribunal rabinico que haya segui do el

gue sea religiosanente valida

360. Conp el derecho religioso admite |os matrinoni os bi ganos,

hacerse otras intervenciones |egislativas,
juridicas en donde los intereses de | as dos esposas pueden entrar en

en particular en esferas

colision. Esas adm siones se produjeron en respuesta a ciertos grupos de
pobl aci 6n que inmigraron a |srael
decl ara especificanmente (en su articul o 146) que cuando nuere un honbre

casado con dos esposas,
ésta se entregue a |la Unica esposa de

Por ej enpl o,

di funt o.

Fortalecimento y proteccién de la fanmilia

361. La premisa basica de

la Ley de sucesiones de 1965

anbas conpartiran su herencia, aunque nornal mente

derecho israeli es que la obligacién principa

de mantener a los menbros de una fanmilia corresponde a la propia fanlia
Este principio se basa en |la Ley de capaci dad | ega

define |l as obligaciones de |os progenitores y tutores.

y tutoria de 1962, que

Comp "tutores
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nat ural es" de sus hijos nenores, |os progenitores tienen anbos |a obligacion
y el derecho | egales de atender a |as necesi dades de sus hijos, incluida | a
ensefianza y educaci 6n de sus hijos, la formaci 6n profesional y e
manteni m ento de | os bienes de los hijos. Su tutoria incluye tanbién el
derecho a la custodia del hijoy el derecho a representarlo. Esos derechos
se han interpretado por los tribunales israelies comp "el derecho de cunplir
sus obligaciones". (Se aconpafia el texto integro de la ley en el anexo 2 a
presente informe).

362. No obstante, el Estado reconoce |a obligaci 6n de proteger de |as
famlias cuando los menbros e las fanm lias dejan de cunplir sustancial mente
sus obligaciones. Diversas | eyes conceden facultades de intervencién a |as
autori dades (en el nivel municipal o nacional), que exigen aprobaci 6n
judicial. Esas facultades varian entre dar instrucciones concretas a
progenitor o tutor del nifio sobre comp cuidar de él y privarles de la
custodia del nifio y asumir |a responsabilidad de su cuidado, tenporal o
definitivamente, en forma de una orden de adopci 6n. Esas |eyes principal es
son la Ley del nenor (cuidado y supervision) de 1969 y |la Ley de adopci 6n de
ni fios de 1981. (Se aconpafian | os textos integros en el anexo 2 del presente
i nforme).

363. Ademés, diversas | eyes penal es establ ecen sanci ones para | os
progenitores y otros cui dadores principal es por abandono y negligencia,
agresi 6n y abusos (incluidos |los fisicos, enpcionales o sexuales) y

establ ecen notivos para que los tribunales dicten interdictos de proteccion
contra algun menbro violento de la famlia, en el hogar del nifio o de
conyuge

364. La consideraci 6n principal en todos |os casos nenci onados que afectan
a nifios es "el interés superior del nifio". Este concepto es el nucleo de una
i nmensa jurisprudenci a, demasi ado conpl ej a para ser exani nada aqui. En
general, los tribunal es dan nmucho peso a |l a opini6n profesional presentada
en informes escritos por funcionarios de bienestar social, que son

asi stentes soci al es capacitados designados en virtud de cada |ey.

365. Ademés de |as facultades de intervenci 6n para tratar crisis agudas,
el Gobierno trata de facilitar y mantener el establecinmento de una fanmlia
por nedi o de diversos progranmas soci al es y prestaci ones econoni cas.

366. Las principal es prestaci ones econém cas concedi das por el estado para
ayudar a las famlias son |os planes de seguridad social previstos por |ey,
con caracter universal, para todas las fanmlias de |Israel (esos planes se
detallan en el presente informe en relacion con el articulo 9). Los
subsidios fam liares, destinados a inpedir una reducci 6n del nivel de vida
de las famlias que podria producirse por la carga de criar mas hij os,

of recen exenciones fiscales y el pago de subsidios por nmedio del sistema de
seguridad social. Los incrementos de | as prestaciones por hijos a cargo se
pagan con | as pensiones de vejez, pensiones para | os supervivientes,

pensi ones de di scapaci dad, y cui dados en el hogar para |os ancianos. No hay
casos en que las famlias no disfruten de prestaci ones de asistencia, o lo
hagan en grado considerablemente inferior al de |la mayoria de |a poblaci6n

367. La asistencia especial a las famlias nmonoparental es se basa en |a
Ley de progenitores solteros de 1992. (Se aconpafia el texto integro de esta
ley en el anexo 2 del presente informe). Esta |ey define al "progenitor
soltero" en térmnos anplios, aplicables tanto a las nujeres cono a | os
varones. La ley da derecho a |os progenitores solteros a un subsidio
especi al de educaci6n y a prioridad en | os programas de formaci 6n
profesional y en las guarderias, y aunenta el nivel de la asistencia en |os
pl anes de ayuda a la vivienda. Esto se prevé tanbién en la Ley de
mant eni m ento de | os ingresos, de 1980.
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368. Exi sten otros progranmas admi nistrativos que ayudan de diversas fornmas
a las famlias necesitadas. Por ejenplo, |os progenitores de bajos ingresos
gue trabaj an pueden pedir el envio de sus hijos de edad preescolar a
guarderias de mantenimento publico; el Mnisterio de Salud cuenta con

di spensarios para las fanmlias en todas |as ciudades, que ofrecen

asesoranm ento al publico, grupos de autoayuda, clases para progenitores, y
atenci 6n primaria de salud para parvul os. Esos programas se basan en | a
situaci 6n de necesidad, ya sea inplicita en los criterios de calificacion
del programa o determi nada por nedi o de conprobaci ones de nedi os de vida

369. Israel tiene tanmbi én un activo sector voluntario, y nuchas de sus
organi zaci ones se orientan hacia la famlia y proyectos de educaci 6n

370. Exi ste un alto grado de interaccién entre el Gobierno y |os

organi smos voluntarios. El Gobierno, de acuerdo con sus politicas, fonenta
el voluntariado nediante el apoyo de |as organi zaci ones vol untarias
existentes y la participaci én de voluntarios en organi snps publicos, y anim
a los residentes a participar en el proceso de adopci 6n de deci si ones sobre
asuntos que afecten a sus propias veci ndades y conuni dades.

371. El Gobierno estim que |os servicios de asistencia social son de su
conpetencia, pero en al gunas esferas de servicios del ega en organi zaci ones
no gubernanental es (ONG) para que faciliten servicios de esa indole, asi
conp una parte del dinero necesario.

372. Las instituciones para ni fios de |Israel son supervi sadas por e
Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, en virtud de | o dispuesto en |a
Ley de supervisioén de instituciones para nifos (guarderias), de 1965. El

M nisterio el aboré estatutos y reglamentos en relaci én con todos | os
aspectos del funcionanmiento de |las instituciones, por ejenplo, estructuras,
mant eni m ento de central es, sum nistros, personal, servicios profesionales,
etc. Hay una extensa supervision de todas |las instituciones para nifios hasta
de 12 afios. Todas las instituciones, salvo |as destinadas a nifios

del i ncuentes o mental mente di sm nui dos, son admi ni stradas por ONG La
instituci 6n decide el tipo de nifio que qui ere acoger

373. Un comité intermnisterial de finanzas determ na el nivel de apoyo
financiero que prestard el Gobierno. En la actualidad, ese apoyo representa
el 85%del costo del nifio en la institucidn. Las ONG deben proporcional el
15% restante. Un fondo puablico especial de construccién ofrece financiacién
para construir guarderias en cooperaci 6n con las ONG transfiriéndolos a la
autoridad municipal que, a su vez, transfiere la guarderia a la ONG para su
funci onam ento diario. Anual mente se cel ebran negoci aci én sobre | a

partici paci 6n del Gobierno en el apoyo a |los nifios de |as guarderias. Hoy,
el Gobierno cubre el 75% de | os costos de cada nifio y las ONG el 25%

I gual dad de trato

374. Ni ngin sector de |a pobl aci 6n queda excluido por ley o norma

admi nistrativa de recibir |os servicios nencionados. Sin enbargo, nuchos de
| os servicios disponibles quedan |imtados por el presupuesto, y e

M nisterio de Trabajo y Asuntos Social es ha recibido quejas en el sentido de
que el volunmen de recursos asignado al sector judio de |a poblaci6n supera
al volumen de fondos y recursos actual mente destinado a | os sectores no
judios de | a poblacién

375. Lament abl emente, no se di spone de datos diferenciales sobre |as
asi gnaci ones presupuestarias a | os nunicipios para servicios sociales de
interés para el presente Pacto.
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Prot ecci 6n de | a mat erni dad

376. La proteccién de | as trabajadoras en el derecho | aboral es una

conbi naci 6n de un sistema antiguo de prestaciones, facilitadas en gran parte
por nedio del sistema de seguro social, para asistir a las madres y sus

fam lias durante el enbarazo, el parto y la atenci én postnatal. El resultado
es un sistemn eficiente de protecci 6n de |a maternidad.

Licencia de maternidad y proteccién de |as trabajadoras enbarazadas

377. La Ley del enpleo de la nujer, de 1954, establece el derecho de |la
mujer a una licencia de materni dad pagada, de 12 semanas. En circunstancias
especiales, incluidos |la enfermedad, el parto de mas de un hijo o la
necesi dad de hospitalizar al nifio pequefio, esa |icencia puede prorrogarse.
Durante cuatro nmeses después de su licencia de maternidad ordinaria, la
muj er que trabaje a jornada conpl eta puede dejar su trabajo una hora cada
dia, sin que ello afecte a su renuneraci 6n. Adenés, esta |ley establ ece el
derecho de la nmujer a prorrogar su ausencia del trabajo - sin renmuneraci 6n
pero tanbi én sin preocupaci 6n de que pueda ponerse fin a su contrato de
trabajo - por otro periodo, determ nado por el tienpo que estuvo enpl eada
antes de su licencia.

378. Una reciente nodificacién de la | ey nmencionada autoriza a | os varones
a hacer uso de la mtad del periodo de naternidad de 12 nmeses en lugar de la
madr e, aunque su conyuge no esté enpl eada. Esta nodificaci 6n reconoce el

| egiti no deseo de nuchos padres de establ ecer un vinculo con sus hijos
reci én naci dos durante ese periodo crucial, el desplazam ento hacia el varon
de la carga de la progenitura, y el éxito de la mujer y su legitinidad en

| os lugares de trabajo.

379. La licencia de maternidad es obligatoria y puede aprovecharse en

cual qui er nonento después del séptinp nes de enbarazo. Tanto | os honbres
conp | as nujeres pueden tomar |icencias para ausentarse del trabajo,
caracterizadas conp |icencias por enfermedad, cuando estan sonetidos a un
tratam ento de fecundi dad. De igual nodo, |as nujeres enbarazadas tienen
derecho a ausentarse del trabajo, sin perder su remuneraci 6n, para soneterse
a exanmenes medi cos ordinari os. Cuando un enbarazo de alto riesgo da lugar a
una i ncapaci dad de trabajar, la nujer tiene derecho a una renuneraci 6n de
Instituto del Seguro Nacional y se protegen sus derechos de anti giedad.

380. La misma ley garantiza la seguridad en el trabajo de la nujer. Un
enmpl eador no puede poner fin a un contrato de trabajo de una enpl eada
durante su enbarazo; si una enpl eada es despedida durante su enbarazo, el
enpl eador conete un delito y puede ser procesado, mentras que |la
trabajadora es readmtida. Si la trabajadora no informd de su enbarazo a
enmpl eador (1o que no es obligatorio hasta el quinto mes) y es despedida,
volverd a ser admitida, pero el enpleador no serd reo de ningun delito.

381. La prohibicion de poner fin al enpleo tiene una excepci6n. El
Mnistro de Trabajo y Asuntos Sociales tiene autoridad para dar permiso a
una enpl eada si esta convencido de que no existe relacion entre la

term naci én del trabajo y |la maternidad. El departamento del Mnisterio
encargado de vigilar las facultades concedi das por |la Ley de enpleo de |a
nuj er realiza tanbi én | as investigaci ones necesarias para decidir sobre esas
solicitudes de autorizaci 6n

382. Aunque no incunbe al enpl eador pagar |a rermuneraci én de | a enpl eada
m entras ésta disfruta de su licencia de materni dad, esta |egal mente
obligado a seguir haciendo | os abonos pertinentes al fondo de jubilaci6n de
la enpleada y a cual esqui era otros planes reconoci dos de aportaci ones

enpl eador - enpl eado.
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Cobertura y prestaciones

383. La prinmera prestacién es la hospitalizacién gratuita para dar a |uz
al niflo. Esta hospitalizaci 6n esta cubierta conp parte del conjunto de
servicios de la anplia Ley del Seguro Nacional de Salud, de 1995. Las
prestaci ones se pagan directanente al hospital. Los costos quedan cubiertos
tanmbi én en el caso de una nuerte prenatal

384. Una vez nacido el nifio, 1 0os progenitores reciben del Instituto

Naci onal del Seguro (INS) un subsidio de materni dad para sufragar | os costos
de preparar su hogar para el nifio. Esa prestaci 6n es igual al 20% de

salario medio. En el caso de nacimentos miltiples, la suma aunenta de forma
inportante (véase infra, subsidio de parto).

385. El subsidio de maternidad se paga a todos |os residentes o esposas de
resi dentes, aunque den a luz fuera de Israel, asi conp a las nujeres no
residentes que trabajen en Israel o a | as esposas de varones no residentes
en Israel, sienpre que den a luz en |Israel

386. Hay tanbi én un subsidio para | os padres adoptivos, equivalente a
subsi dio de materni dad y basado en el nunero de hijos nenores de 10 afios
adopt ados el msno di a.

387. Si nacen tres niflos o mas de un msnp parto, las famlias reciben un
subsidio de parto durante seis neses. La finalidad es aliviar |os gastos
especiales de los partos miltiples. Para el tercer hijo, la prestaci6n es
igual al 50%del salario medio. Para el cuarto, igual al 75%y para e
quinto (o mas) igual al 100%

388. El subsidio de maternidad (o | as vacaci ones pagadas en el caso de
padres adoptivos) se paga a |la nmadre trabajadora durante las 12 semanas de
su licencia de materni dad | egal nente establ ecida. La prestaci 6n es igual a
100% del salario medio de la nujer durante los tres nmeses anteriores, hasta
un limte, y se paga por el INS. Esta prestacion es gravable y se deducen de
ella las prims del seguro social

389. El subsidio de proteccién del parto se destina a |las nujeres que, por
orden del nmédico, deben ausentarse de su trabajo por mas de 30 dias para
Ilevar a feliz térmno su gestaci 6n. Esta prestaci on, que es del 25% de

sal ari o medi o, se paga por el INS

Hi storia y evol uci6n

390. El seguro de naternidad se incorpor6 en 1954 a |la Ley del Seguro
Naci onal y fue una de las prineras divisiones del Instituto Nacional de
Seguro. Se consider6 de |la maxi ma i nportancia para el bienestar de |la
famlia en general y de |la madre trabajadora en particul ar.

391. Los canbi os que se produjeron en el subsidio de maternidad entre 1954
y 1995 tienen un comin denom nador: |a anpliacién del numero de nujeres con
derecho a subsidio de materni dad, tanto por el canbio del periodo fijado
conp por el canbio de la definicion de |a poblaci 6n con derecho al subsidio.
Las tasas del subsidio no canbiaron hasta 1995, en que aunenté, desde el 75%
del salario anterior (bruto) de la mujer hasta el 100% de su salario (neto).

392. Los principal es canbios ocurridos en el subsidio de naternidad dese
1954 pueden resunirse del siguiente nodo:

a) 1955: se aunmentd |a cuantia del subsidio de naternidad para |la
canastilla en el caso de partos nultiples.
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b) 1986:

i) Se distinguid, dentro del subsidio de naternidad, entre e
subsidio destinado a la canastilla y el subsidio de
hospi tal i zaci 6n pagado directanente al hospital, salvo en |os
casos en que el nacimento se producia en al gin hospital que no
tenia el pago concertado con el INS (comp |os hospital es del
extrnajero). En tales csos, la madre presenta las facturas y es
reenbol sada hasta el linmte del subsidio determ nado por la |ey.
El subsidio para la canastilla se paga a |a nadre directanente,
en efectivo, en el hospital en que da a luz.

i) Se determ ndé un nmétodo para ajustar el subsidio de maternidad: el
20% del salario nmedio a efectos de | os pagos de prestaciones en
enero de cada afio, con ajustes adicionales para reflejar |os
increnentos del costo de vida. De esa forna se nantiene el valor
real del subsidio de maternidad, basado en la ley; su ajuste es
automatico y no queda sonetido a | a discrecion del Mnisterio de
Trabaj o y Asuntos Soci al es conmo anteriornente.

393. El subsidio de parto se afiadi 6 en 1996 en el narco del seguro de nmaternidad:
se paga a la famlia en la que nacen de un nmisnp parto tres o mas hijos, de |los que
tres o mas permanecen con vida durante un periodo determ nado por la ley, a fin de
ayudar a la famlia a hacer frente a |la carga econénica de un nacimento niltiple. La
prestaci 6n por enbarazo de riesgo se estableci6 en 1991. La hospitalizacion gratuita
para el parto, antes de |l a pronul gaci 6n de |la Ley del Seguro Nacional de Salud en
enero de 1994, se pagaba por el INS

| gual dad

394. Todas | as protecciones y prestaciones de maternidad menci onadas se conceden a
todos | os ciudadanos y residentes del Estado de |srael, cual quiera que sea su raza o
religion. S6lo |os que no han pagado sus cuotas del seguro social durante un m nino
de neses en | os dos afios anteriores al nacimiento del nifio no tienen derecho a todas
| as prestaciones financieras concedidas por el INS. No hay grupos de nujeres que no
no di sfruten de ninguna protecci 6n de maternidad o que | o hagan en grado
significativamente nmenor al de la mayoria. (En el presente inforne se facilita nmés

i nformaci 6n en rel aci 6n con el articulo 9 del Pacto: Seguridad social).

Prot ecci 6n de | os nenores

395. La ley del enpleo de nenores, de 1953, prohibe enplear a personas de nenos de
15 afios. Durante el verano, la edad nmininma se reduce a | os 14 afios, pero se necesita
autorizaci 6n del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es. Ademés, |os jo6venes de
mas de 15 afios que estan aun sonetidos a |la Ley de ensefianza obligatoria so6l o pueden
ser enpl eados de conform dad con la Ley de aprendices de 1953. (Los textos integros
de esas | eyes se aconpafian en el anexo 1 del presente inforne). El contrato de
trabaj o con una persona que no tiene la edad minim es nulo, incluso con el
consentimento de su progenitor o tutor

396. Segun dat os publicos oficiales, alrededor de 30.000 jo6venes, de 15 a
18 afios, estaban |egal nente enpl eados en 1995. Esa cifra representa el 11%
de la juventud de Israel. No hay datos exactos que describan |a
distribuci6n de la juventud trabajadora por sectores o tipos de enpleo, ni
sobre la inportancia del enpleo de |os jovenes en el hogar. Los jo6venes de
| os ki bbutzim (granjas col ectivas) trabajan alli a nenudo durante sus
vacaci ones escol ares, en gran parte en la agricultura, ocupaci ones de



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 87

servicios o industria ligera. El nunero de j6venes de este grupo es
pequefio, ya que el porcentaje total de personas de todas | as edades que
residen en kibbutzimes inferior al 3% de |a poblacio6n

197. Se cree que hay al gunas decenas de nillares de nifios enpl eados

ilegal nente en Israel. Su enpleo es ilegal por razéon de |la edad de |os

ni ios o porque trabajan més horas del méxinmo permitido por la ley. La
mayoria de esos niflos y jovenes estan enpl eados conp trabaj adores nmanual es
en nercados al aire libre. En 1994, la policia israeli estableci6 una
dependenci a encargada de |la aplicaci6n de la |egislacio6n |aboral. Esa
dependenci a ha realizado esfuerzos concertados para obligar a la aplicacion
de | as di sposiciones |egales sobre el trabajo de |os nifios.

398. U timanente ha aunentado | a distribucié6n de informacién sobre la

| egi sl aci 6n del trabajo infantil, tanto a |l os jo6venes conb a |os

enpl eadores. Se ha preparado material inpreso, que se ha distribuido por
organi zaci ones voluntarias como el Centro Nacional del Nifio y el Sindicato
de Trabaj adores Juveniles, organizaci 6n creada especificamente para
representar | os derechos de | os trabajadores nenores de 19 afos.

399. No hay datos oficiales exactos sobre el fenoneno del enpleo ilegal
Sin enmbargo, |a opinion general de los funcionarios publicos es que ha
habi do una ligera di smnuci6n del trabajo infantil ilegal en |os dos

Ul ti nos aflos. No obstante, es evidente que, para reducir |os casos de
trabajo ilegal infantil y juvenil hace falta una nejor aplicaci6n de |as

| eyes, asi conp una mayor conciencia de |a |egislacion |aboral entre nifios
y enpl eador es.

400. Final nente, en los parrafos 352 a 375 se han descrito disposiciones
| egal es relativas a |l a protecci 6n especial de |os nifios dentro de |a
famlia, conp la protecci6on contra el abandono, el maltrato de todas
clases, etc., y resultan pertinentes tanmbi én en el presente contexto.

Articulo 11 - El derecho a un nivel de vida adecuado

401. El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado
se considera general nente evidente, y el sistema juridico israeli lo
reconoce. Este reconocimento no esta incorporado en un solo texto. En
lugar de ello, hay varios derechos |egal es y nedidas adninistrativas
orientados a garantizar |a subsistencia de todos, que se describen en el
presente capitul o. En conjunto, esos derechos y nedidas incorporan un claro
conprom so, por parte del Estado, de garantizar un nivel de vida decente a
t oda persona.

402. Ademds, se puede decir que el "derecho a | as necesidades béasicas"
conp derecho coherente e independiente, es un concepto que esta surgi endo
en la cultura juridica israeli. Hay al gunos indicios que apoyan esta
afirmaci 6n, que debe exami narse brevenente antes de analizar con detalle
| os derechos a la vivienda y la alinmentaci6n

403. La indicaci 6n mas evidente de | a aparicion de un derecho
constitucional a |as necesidades basicas es |la Ley Basica ya nenci onada:
proyecto de Ley de derechos sociales (1993). Hay que recordar tanbién |a
interpretaci 6n dada a |la Ley Basica: Dignidad y |ibertad humanas (1992) en
uno de los libros del Presidente del Tribunal supremp, segin la cual el
derecho a | as necesi dades basicas es parte del derecho constitucional a la
di gni dad humana (Barak 1994: 416).

404. Son tanbi én i nportantes en este contexto di versas observaci ones
hechas por los tribunales israelies. El Tribunal Suprenp se ha ocupado de
derecho a condiciones de vida basicas principal mente en el contexto de la
prestaci 6n de garantias nmininmas a | as personas afectadas por el ejercicio
de sus derechos |egales. Ejenplo de esa garantia es el caso de |os pagos en
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concepto de alinmentos o de manutenci 6n del nifio. El tribunal ha decidido
gque aungque esos pagos puedan suspenderse (por ejenplo, por negativa de
beneficiario a respetar |os derechos de |a parte que presta |a asistencia),
la norma no se aplicara cuando el beneficiario carezca de |as necesi dades
béasi cas:

"Estanps de acuerdo en que el nenor que rehlsa obedecer una orden
judicial y, en el asunto de que conocenps, rehlsa acudir a reuniones
previstas en el acuerdo de divorcio, puede ser considerado rebel de.
Sin enbargo, ni siquiera un nifio rebel de pierde su derecho a

asi stencia. La exenci 6n de que el padre disfruta no es definitiva en
todas las circunstancias, porque no es licito Ilevar a un hijo o a
una hija, por rebeldes que sean, al borde del hanbre y dejarlos sin
nada. "

C. A 174/93 Azoulai v. Asoulai, Takdin Supreme, vol. 94 (2) 1784.

405. Un problema sinmlar se ha planteado en el caso de accidentes de
trafico que priven a las victims de nmedi os de vida antes de que acaben | os
procedi mentos juridicos. Afin de aliviar este problens, el |egislador

nodi fico la Ley de indemnizaci 6n de victimas de accidente de tréafico de
1975, introduciendo | a posibilidad de reclanmar indemizaciones internedias;
el Tribunal Suprenp sefial 6 al respecto:

"La idea subyacente de la instituci6on de |a indemi zaci 6n innediat a,
y el objetivo que el |egislador se ha propuesto con esa innovaci 6n
legislativa, es facilitar a la victim de un accidente de tréafico,
con gran urgencia, |la suma necesaria para cubrir sus gastos,

i ncl ui dos | os de hospitalizacion, y sus necesidades de vida y |as de
su famlia, hasta que recaiga una decision firme sobre la

i ndemmi zaci 6n a que tenga derecho. La intencion general es entregar
esos fondos a la victima tan pronto conp sea posible, a fin atender
| as necesi dades basi cas, suyas o de su familia, que no pueden

apl azarse hasta que su reclamaci 6n sea resuelta en un procedi m ento
normal , que puede requerir nucho tienpo..."

C. A 387/82 Karnit - Conpensation for Traffic Accident Victinms Fund
V. Assido, P.D. vol. 40 (4) 213, 219

406. En otro asunto, el Tribunal Suprenp exami né |a Ley de ejecuci 6n de
sentenci as, de 1967, que limta el derecho de resarcimento del acreedor
teni endo en cuenta |as condi ci ones soci al es del deudor

"El 1egislador no quiso que el funcionam ento del necanisno de

ej ecuci 6n hiciera que el deudor perdiera todas sus posesiones y se
convirtiera en una carga para |la sociedad. Esa es |a base de diversas
di sposi ci ones que proceden de ideas esencial mente social es, incluidas
en la ley mencionada, que inplican tener en cuenta |las circunstancias
del deudor.

Por ejenplo, [en] el capitulo B que trata del enbargo de bienes
nuebles... el articulo 22 determina |os bienes nuebles que no pueden
ser enbargados. La enuneraci 6n revel a que se trata de | os bienes
nuebl es necesarios para satisfacer |as necesidades de nutricion de
deudor y su fanmilia, el vestido y el nmobiliario esenciales, |as
herram entas y maqui nas que son (con ciertos limtes) la fuente de

| os nedi os de vida del deudor y de su familia, etc. Asi ocurre
tanbi én con el enbargo de bi enes propiedad de un tercero... [Eln la
di sposi ci 6n del parrafo a) del articulo 50 de la | ey nmencionada se
enuneran | os bienes de un tercero que no pueden enbargarse... Este
articulo incluye, entre otras cosas, |las sumas en efectivo ninimas
gue retiene un tercero y son parte de |la renmuneraci 6n del deudor... y
gque son necesarias para su sustento, a fin de que no padezca | os

nel es del hanmbre y |la pobreza... El denom nador comin de todas |as
di sposi ci ones nenci onadas de la ley es el grado de consideraci 6n que
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se presta a las circunstanci as del deudor, sobre |a base de
principio social, inportante y valioso, que henps descrito."

C. A 711/84 |lsrael Discount Bank Ltd. v. Fishman, P.D. vol. 41 (1)
369, 374 y 375

407. El Tribunal Supreno, en diversas ocasiones, se ocup6 de |la cuestion
de los niveles de vida nininmos en el contexto de |as condiciones de
encarcel am ento, afirmando | o que sigue:

"En lsrael, |a persona encarcel ada o detenida tiene derecho a unas
condi ci ones de reclusi 6n que pernmitan una vida humana civilizada. No
concedenps ni nguna inportancia al hecho de que ese derecho no se

codi ficase en ningln texto legislativo. Se trata de un derecho humano
fundamental, y en un Estado denpcréatico respetuoso de la ley resulta
tan evidente conp si hubiera sido oficialmente recogi do por escritoy
promul gado. Ya henos teni do oportuni dad de subrayar que si el
encarcel am ento, conp acto necesari o consisten en privar a una
persona de su libertad fisica, debe aplicarse, ello no inplica privar
a esa persona de su autoestima ni de swu condi ci 6n humana. .

¢Cual es son | as condiciones que permiten una vida humana civilizada?
Un ser humano civilizado tiene necesidades espiritual es ademds de sus
necesi dades fisicas vitales: por ejenplo, puede sobrevivir y vivir
com endo s6lo con |las nmanos. Sin enbargo, un ser humano civilizado
necesita un plato, una cuchara y un tenedor para coner. Una persona
civilizada no tiene por qué ser necesarianente civil, pero vive en
una época y un lugar que se caracterizan esa civilizacion... [E]s
necesari o establ ecer normas ninimas para que se cunplan en la prision
las 'condiciones que permten una vida humana civilizada'. Al msno
tienpo, cuanto mAs se aunmenten y nejoren esas nornes, tanto mejor,
mentras que quien se aparta de ellas y no las cunple deja de cunplir
una obligaci 6n de civilizaci6n ninim..

[Llas nornmas deben deterninarse de conformidad con | as necesi dades de
una persona ordinaria. Mentras obliguenos a un recluso - aunque haya
I 1 egado recientenente conb huésped no invitado, enem go u hosti gador
- a pernmanecer en una prision israeli, tendra derecho a unas
condi ci ones de vida confornmes con |as normas ninimas de | a poblaci6n
de Israel, y tendrenps que asegurarselas o garantizarsel as."

H C. 221/80 Darwi sh v. The Prison Service, P.D. vol. 35 (1) 536, 538
a 540 (opinidon mnoritaria, rechazada por otros notivos]

408. Las citas que anteceden no suponen un enfoque judicial coherente ni
sistematico. En la jurisprudencia israeli pueden encontrarse tanbién
ejenpl os de indiferencia hacia | os factores soci oecondni cos en el

razonam ento judicial. Sin enmbargo, |os signos nenci onados son al entadores
si se eval Gan en el contexto de una conciencia creciente de | os derechos
soci al es conp derechos fundanmental es o constitucional es.

Ni vel de vida actual de |a poblacién de Israe

Dat os di sponi bl es sobre nivel de vida y pobreza

i) Ni vel de vida

409. Los cuadros que siguen presentan |os principales datos disponibles
hasta | a fecha sobre el nivel de vida en Israel



FRESURUESTO DE LOS HOGARES URBANOS FOR DECALAS DE INGRESOS GLOBALES FOR FERSONA
ESTANDARY SITUACION LABORAL DEL CABEZA DEFAMILIA

1992/93
cabeza de familia
9 8 7 6 5
trabajo diente pleado
Hogares en la poblacion (millares) 435,7 145,8 695,1 127,8 127,7 127,7 127,7 1275 127,7
Promedio de personas por hogar 2,7 41 38 2,3 31 33 33 35 34
Promedio de personas estandar por hogar 2,3 32 3 2,1 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8
Promedio de personas con ingresos por 04 1,7 1,6 14 1,6 1,6 15 14 1,2
NSI por hogar y mes a precios medios del periodo examinado

Ingresos globales netos 3.510 6.615 5.765 9.943 7.901 6.629 5.632 4.941 4.143
Ingresos monetarios brutos 2.948 8.100 6.274| 11.737 8.946 7.103 5.844 4971 3.992
Ingresos monetarios netos 2.819 5.618 4.979 8.514 6.703 5.589 4.767 4.205 3.461
Gastos monetarios 2.818 5.023 4.738 5.650 5.611 5.243 4.638 4.196 3.722
INGRESOS BRUTOS 3.640 9.097 7.059 13.166 10.144 8.143 6.709 5.707 4,674
De trabajo 765 7.443 5.679 8.967 7.708 6.088 4,821 4,074 3.070
De capital 897 1.223 855 2.397 1.428 1.170 967 780 688
De pensiones 730 108 118 1.176 492 396 398 237 239
De subsidios y asistencia social 1.248 323 408 625 516 489 523 610 678
GASTOS NO DE CONSUMO - 178 2.554 1.349 3.504 2.322 1.558 1.121 798 547
TOTAL

Pagos obligatorios 130 2.482 1.295 3.223 2.243 1514 1.077 766 531
Transferencias a otros hogares 48 72 54 281 78 44 44 (32 (15)
GASTOS DE CONSUMO - 3.652 6.308 5.758 7.481 7.179 6.574 5.749 5.137 4,585
TOTAL

Alimentos 590 977 831 827 908 867 851 733 735
Frutay verduras 182 269 228 226 252 241 236 216 213
Alojamiento 867 1.266 1.018 1.654 1.448 1.293 1.087 985 874
Vivienda y mantenimiento del hogar 355 606 492 724 649 585 502 437 405
Mobiliario y utensilios domésticos 185 293 338 426 352 351 333 295 258
Vestido y calzado 172 353 378 332 377 369 353 300 269
Salud 309 406 383 538 491 464 398 372 321
Educacion, culturay diversiones 318 754 810 836 930 910 743 909 620
Transporte y comunicaciones 450 1.047 950 1.488 1.392 1.126 901 785 597
Bienes v servicios diversos 227 337 330 430 378 367 347 317 293
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PROMEDIO DE INGRESOS MONETARIOS MENSUALES BRUTOS
DE LOS HOGARES URBANOS, POR FUENTE

Datos financieros, a precios uniformes de cada afio examinado

1995 | 1994 | 1993] 1900 1985
Cabeza de familia - empleado
Hogares (millares) 863,5 796,1 732,6 632,8 599,1
Promedio de personas por hogar 39 37 38 38 38
Edad media del cabeza de familia 40,4 40,9 41,0 41,2 411
Promedio de personas con ingresos por hogar 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Ingresos monetarios mensuales medios (NSI)
por hogar - brutos 8.320 7.341 6.048 46.027  1.250
- netos 6.468 5.862 4.882 3.231 927
por persona estandar - brutos 2.720 2.448 1.983 1.337 411
- netos 2.115 1.954 1.600 1.073 305
Promedio de ingresos monetarios netos por persona
esténdar
Variacion real (1) (%) -1,7 8,7 0,9 -11
Coeficiente de Gini 0,243 0,252 0,230 0,220 0,218
FUENTES DE INGRESO - TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Trabajo empleado - total 85,8 85,8 85,7 87,7 89,6
Ingresos del cabeza de familia 61,8 61,9 62,7 66,4 69,1
Ingresos del conyuge del cabeza de familia 16,7 17,6 16,5 16,0 15,4
Ingresos de otras personas 7,3 6,3 6,4 52 51
Trabajo independiente 2,5 2,0 2,4 2,7 1,6
Bienes y asistencia social 11,3 12,1 12,0 9,6 8,8
De éellos, asistencia y subsidios de instituciones 7,6 7,3 7,6 6,1 5,7
Cabeza de familia sin trabajo
Hogares (millares) 372,6 368,2 367,3 338,4 2711
Promedio de personas por hogar 2,2 23 24 23 23
Edad media del cabeza de familia 62,4 61,1 60,0 60,2 61,2
Promedio de personas con ingresos por hogar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Promedio de ingresos monetarios mensuales (NSI)
por hogar - brutos 2.690 2.252 1.939 1.327 374
- netos 2.576 2.207 1.903 1.287 367
por persona estandar - brutos 1.326 1.065 897 623 180
- netos 1.270 1.044 881 604 177
Ingresos monetarios netos por persona estandar
Variacion real (1) (%) 10,6 5,6 -1,5 5,6
Coeficiente de Gini 296 0,275 0,272 0,275 0,266
FUENTES DE INGRESO - TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Trabajo 4,4 9,7 8,0 10,0 9,4
Bienes y asistencia social en Israel - total 88,9 83,5 86,5 83,3 80,9
Capital y bienes 34 2,2 2,7 2,6 2,8
Pensiones 29,2 26,0 24,7 24,4 23,9
Subsidios y asistencia de instituciones 55,0 53,7 57,2 54,4 52,6
Asistencia de particulares 1,3 1,6 1,8 1,9 1,5
Bienes y asistencia del extranjero 6,6 6,9 5,6 6,8 9,7




HOGARES URBANOS ENCABEZADOS POR EMPLEADOS, POR DECILAS DE INGRESOS

MONETARIOS
MENSUALES BRUTOS, HOGAR URBANO Y CARACTERISTICAS DEL CABEZA DE
FAMILIA
1995
Decilas de ingresos
Superior 9 8 6 5
Limite superior (NSI) 15.809 11.820 9.397 7.850 6.655 5 606
Ingresos monetarios brutos por hogar (NSI) 22.228 13.367 10.547 8.578 7.237 6.127 5.161
Ingresos monetarios netos por hogar (NSI) 1. 364 1. 076 8.267 7.080 6.136 5.300 4.567
Promedio de personas por hogar 4,2 41 44 41 4,0 41 39
Promedio de personas estandar por hogar 33 32 34 32 32 32 31
Edad media del cabeza de familia 45,9 44,0 425 40,8 40,8 39,5 38,7
TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Afios de escolaridad

Hasta 8 (1,9 (5,9) 8,9 91 10,7 134 16,2

De9al2 21,5 34,5 457 44,6 47,9 49,5 49,9

Mas de 13 77,1 60,1 45,3 46,3 41,4 37,2 34,0
Edad

Hasta 34 12,3 20,0 24,2 33,2 34,8 38,0 40,3

De 35 a 54 69,4 61,2 63,0 53,7 50,7 50,6 46,6

De 55 a 64 16,3 16,3 11,3 115 11,7 9,6 10,9

Més de 65 (2,0 (2,6) 1,5 1,5 (2,9 1,8 2,2
Judios - total 97,5 95,1 93,7 91,7 90,5 88,8 81,1
Continente de nacimiento

Asia - Africa 11,7 16,6 19,3 19,8 18,0 16,4 12,6

Europa - América 28,2 28,9 24,4 28,4 29,4 31,2 315

Israel 57,4 49,7 50,0 43,1 42,6 41,0 36,6
Arabes y otros (2,5) (4,9) (6,3) 8,3 9,5 11,2 18,9
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HOGARES URBANCS ENCABEZADCS PCR EMPLEADCOS, POR DECI LAS DE | NGRESCS MONETARI OGS
MENSUALES NETCS, PERSONA ESTANDAR Y CARACTERI STI CAS DEL CABEZA DE FAM LI A

1995
Decilas de ingresos
Superior 9 | 8 7 6 5 4
Limite superior (NSI) 3.887 3.154 2.608 2.246 1.947 1680 4
Ingresos monetarios brutos por hogar (NSI) 13.005 10.734 8.773 7.470 6.480 5706 ®
19.279
Ingresos monetarios netos por hogar (NSI) 9.487,0 8.242,0 7.018,0 6.205,0 5.527,0 49520 &
12.599
Promedio de personas por hogar 32 35 3,6 37 38 40 4
2,8
Promedio de personas estandar por hogar 2,7 29 29 30 31 32 3
24
Edad media del cabeza de familia 442 42,0 41,7 40,1 40,6 385 3
46,0
TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 ®
100,0
Afios de escolaridad
Hasta 8 (1,5) (3,7 55 9,4 88 13,6 116 B
De9al2 33,2 42,7 48,5 46,1 445 501 8
19,4
Més de 13 63,1 51,8 42,1 45,0 42,0 383 B
79,1
Edad
Hasta 34 26,5 27,9 31,1 36,8 33,5 383 B
24,1
De 35 a54 52,0 56,0 53,0 50,0 53,8 529 @
47,4
De 55 a 64 17,1 13,5 13,0 11,9 10,4 72 4
23,0
Més de 65 4,4 (2,6) (2,9 13 23 (1,6)
55
Judios - total 98,4 98,7 97,3 95,0 92,6 92,8 864 &
Continente de nacimiento
Asia - Africa 13,8 15,1 20,2 15,6 20,2 144 B
98
Europa - América 339 26,8 28,3 285 355 319 3B
314
Israel 51,1 54,9 46,5 48,3 36,6 390 ®
57,0
Arabes y otros 27 (5,0) (7.3 (7.2 136 B
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HOGARES, POR DENSIDAD DE VIYIENDA, RELIGION, CONTINENTE DE NACIMIENTO,
PERIODO DE INMIGRACION Y TIPO DE LOCALIDAD DE RESIDENCIA
DEL CABEZA DE FAMILIA

1996
media | 300+ 250- | 201-249 [ 200 [150-199 3.01-149] 300 -1001 % | o000

JUDIOS 0,97 0,8 0,8 0,8 39 9,4 169 222 453 100,0] 13400

Continente de nacimiento y periodo de inmigracién

Israel 1,03 11 11 0,8 4,6 10,6 19,7 237 384 1000 564,8

Padre nacido en:

Israel 0,99 1,7 1,5 (0,6) 39 75 148 26,3 43,8 100,0 104,2
Asia - Africa 1,15 1,3 1,4 11 6,8 15,5 240 232 26,8 100,0 261,0
Europa - América 0,91 (0,7) (0,5) 0,7) 2,0 55 16,5 231 50,9 100,0 197,2)

Asia- Africa 0,99 09 (0,6) 1,3 43 11,0 173 182 465 100,00 2814
Hasta 1960 0,93 0,7 0,2 (1,0 32 8,8 154 180 52,6 100,0 179,0
De 1961 a 1964 1,12 (1,0 (1,5) (1,3) 6,0 15,3 231 186 332 1000 41,4
Después de 1965 111  (@15) (0,9 (2,3) 6,1 143 191 186 37,2 100,0 57,7

Deellos. Asia 0,94} 0,9 0,3 0,9 4,0 9,3 16,0 17,8 51,2 100,0 130,3
Hasta 1960 0,91 (0,5 04 0,9 35 8,3 145 17,8 54,2 100,0 99,2
De 1961 a 1,08 - - - (7,8) (15,0 (24,4) (1355 38,1 100,0 6,7
Después de 1,010 (01 - (1,0 (50 11,6 202 198 42,0 1000 22,9

Europa - América 0,88 0,3 0,6 0,9 3,0 6,9 13,3 22,7 52,8 100,0 486,0)
Hasta 1960 0,65 0,1 0,3 0,1 0,5 25 47 135 784 100,0 159,6
De 1961 a 1964 0,83 - 0,9 0,3 0,9 (4,5) 11,8 20,3 61,8 100,0 23,8
De 1965 a 1974 0,87 0,2 0,7 (0,5 (2,3 5,4 154 196 559 100,0 56,9
De 1975 a 1979 0,94} 0,3 1,0 1,1 2,3 (7,5) 146 232 50,0 100,0 25,8
De 1980 a 1989 0,93 0,8 0,8 0,9 (2,4 7,2 169 19,2 51,9 100,0 28,9
De 1990 a 1991 1,07 0,3 0,7 (0,6) 4.4 10,5 21,4 336 285 1000 100,3
Después de 1992 1,08 0,9 1,0 (0,6) 7,1 12,4 17,3 306 30,7 100,0 87,2

Tipo de localidad de residencia (tamafio)

Localidades urbanas 0,97 0,8 0,8 0,7 4,0 9,3 16,8 22,3 453 100,0] 1.254,7
Jerusalén 1,06} 25 1,7 (1,3) 53 11,3 16,2 194 42,2 100,0 119,1
Tel Aviv - Yafo 0,87 0,9 0,7 (0,6) 4,2 6,6 10,7 225 54,4 100,0 139,7
Haifa 0,84} 0,9 (0,5 0,2 1,9 5,6 11,1 228 57,6 100,0 82,6
100.000 - 199.999 1,014 0,9 1 1,1 4,2 10,2 186 21,2 42,7 100,0 368,9

50.000 - 0,97 0,3 (0,5 0,7 3,0 9,6 195 219 444 1000 141,9

20.000 - 0,96 (0,5 0,9 (0,5 3,6 8,7 16,8 249 44,7 100,0 255,8

10.000 - 1,00 (0,5 (0,5 0,7 4,7 11,6 18,7 23,1 40,3 100,0 85,8
2.000 - 0,99 (0,6) 1,0 0,7 4,7 10,1 19,2 22,0 41,8 100,0 60,9

De éllas:

Localidades en

desarrollo 1,03 (0,5 (0,6) 0,8 4.4 11,4 188 245 39,1 100,0 157,6
Norte 1,00 (0,5 (0,6) (0,5 39 10,1 179 251 41,4 100,0 83,3
Sur 1,05  (06) (0,5) (1,1 51 12,9 197 238 364 1000 74,4

Localidades rurales 0,98 (0,6) 1,1 0,8 3,3 9,7 184 206 455 100,0 85,3
Moshavim 093  (03) (1,0) (05 (29 81 172 209 491 1000 44,1
Aldeas 1,020 (10 (1,1 12 (39 11,3 197 203 41,6 1000 41,2

ARABES Y

OTROS 1,52 9,1 7,1 6,3 14,0 19,7 16,2 14,2 13,4 100,0 200,8
Musulmanes 1,74 11,3 8,2 8,0 15,6 21,3 15,1 10,3 10,3 100,0 141,6
Cristianos 12711 (29 (4,0) (22 104 19,2 183 227 234 1000 37,2
Drusos y otros 1,37 (5,7) (5,5) 0,7) 9,9 15,9 19,8 24,7 16,9 100,0 22,11

Tipo de localidad de residencia (tamafio) 100,0

Localidades urbanas 1,62 9,2 7,1 6,1 14,0 194 16,0 144 13,8 100,0 189,6
Jerusalén 2,13 27,5 14,3 6,7 14,3 11,3 57 122 8,1 100,0 30,5
Mas de 10.000 1,45 4,8 4,3 45 12,1 21,9 179 17,7 16,8 100,0 84,9

De 2.000 a 9. 4,62 6,7 75 7,7 16,0 19,9 18,1 11,6 12,6 100,0 74,2

Localidades rurales 1.68| (8.,6) (Z.0) (8.2 14,1 252 193 (10.0) (Z.7) 100.0 11,31
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HOGARES, POR GRUPO DE POBLACION, DENSIDAD DE VIVIENDA,
CONTINENTE DE NACIMIENTO DEL CABEZA DE FAMILIA
E HIJOS DEL HOGAR

1996
Grupo de poblacion Promedio de hijos por Hijos del hogar De ellos: hogares | Todos los
o hogar con hijos de hasta | hogares
Féir,?t? E:tgoéehr?iti;c; gr?tg Hogares con| Todos Més |De4 5 3 2 1 17 afios - total
hijos de los de 6
hasta 17 hogares
afios (%) Millares

JUDIOS - TOTAL 2,21 1,08 2,6 10,1 19,6 334 34,3 100,0|] 6580  1.339,7

GENERAL (1)
hasta 0,99 1,54 0,30 - 0,9 10,0 30,8 58,3 100,0] 1195 606,6
de 1,00 a 1,99 2,16 1,55 0,9 9,5 224 35,8 31,6 100,0| 4641 647,7
de 2,00 a 2,99 3,37 294 137 28,5 18,2 257 13,9 100,0 64,6 74,1
més de 3,00 5,17 487 427 28,7 (11,6) (8,5 (84) 100,0 9,6 10,2

Israel - total 2,35 1,47 3,0 11,1 231 351 21,7 100,0 352,6 564,7
hasta 0,99 1,62 0,52 - 1,1 11,8 35,3 51,7 100,0 69,3 216,8
de 1,00 a 1,99 2,31 1,85 1,0 10,4 27,2 37,2 241 100,0 244.0 304,3
de 2,00 a2 2,99 3,63 3,26 150 34,3 18,4 24,5 78 100,0 33,1 36,8
més de 3,00 5,62 539| 497 (281 (125) (5,7 (3,9 100,0 6,1 6,4

Asia - Africa - total 2,32 1,03 32 12,8 21,2 29,8 33,0 100,0 125,2 2814
hasta 0,99 1,50 0,20 - 0,5 (10,3 28,2 61,0 100,0 17,7 130,7
de 1,00 a 1,99 2,25 1541 (1,3) 12,2 23,7 31,7 31,2 100,0 89,7 130,7
de 2,00 a2 2,99 3,39 3,04 145 28,0 22,0 21,8 138 100,0 15,5 17,3
més de 3,00 4,36 394 (2680 (314 (544 (211 (15,4) 100,0 2,2 25
Europa - América - total 1,84 0,67 1,4 6,1 11,5 325 48,5 100,0 176,4 485,8
hasta 0,99 1,37 0,17 - 0,8 (5,9 22,7 70,7 100,0 32,2 256,0
de 1,00 a 1,99 1,82 1,11 0,9 6,0 12,5 353 45,8 100,0 127,4 208,4
de 2,00 a2 2,99 2,81 2,23 (10,2) 16,4 13,7 32,6 27,1 100,0 15,5 19,6
més de 3,00 (4,31) (4,02) 1,2 13

ARABES Y OTROS -

TOTAL GENERAL 3,06 2,25 8,8 26,9 19,8 25,3 19,3 100,0 148,2 201,2
hasta 0,99 1,45 0,40 - (33 (51) (236) 67,9 100,0 74 26,9
de 1,00 a 1,99 2,45 1,82 (1,0 16,9 259 32,5 237 100,0 74,8 100,8
de 2,00 a2 2,99 3,64 3,201 128 42,4 15,5 19,5 10,0 100,0 48,3 54,9
de 3,00 a 3,99 4,80 453 344 396 (10,9 9,3 (5,7 100,0 12,4 13,2
més de 4,00 447 445 (328) (299 (137) (19.1) (4,9 100,0 53 53

Incluidos los de continente de nacimiento desconocido.
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HOGARES, POR DENSIDAD DE VIVIENDA, DIMENSION
DEL HOGAR Y GRUPO DE POBLACION
1996
Personas Personas del hogar
por
habitacion Promedio | més de 6 5 4 3 2 1 Total 000
por hogar 7 %

JUDIOS - TOTAL 3,32 43 6,8 14,6 18,4 15,5 22,9 17,5 100,0 1.340,0
hasta 0,49 1,16 - - - (0,2) (1,1 13,1 85,5 100,0 145,7
0,5 1,51 - - - 0,9 35 425 53,6 100,0 114,9
de 0,51 20,99 2,70 0,1) 11 59 14,8 230 49,3 58 100,0 346,2
1,00 3,25 0,9 25 135 259 30,1 18,5 91 100,0 296,7
de 1,01 a 1,49 4,59 51 8,7 35,9 42,3 51 3,0 - 100,0 2259
de 1,50 a 1,99 5,27 13,8 29,0 35,6 7,3 14,4 - - 100,0 125,2
2,00 514 15,0 37,8 9,0 21,1 54 10,3 1,9 100,0 52,5
de 2,01 22,49 7,58 81,7 (184) - - - - - 100,0 10,6
de 2,50 a 2,99 6,88 48,7 - 373  (14,0) - - - 100,0 11,0
més de 3,00 7,87 59,8 206 (69 1,7 (10,1 0,8 - 100,0 10,2

ARABES Y OTROS -

TOTAL 5,06 24,3 15,7 16,8 16,6 11,2 10,0 54 100,0 200,8
hasta 0,99 221 (0,2 14 (21 (6,9) 211 41,3 27,0 100,0 26,9
1,00 3,00 - 0,8 7,2 28,2 30,3 224 11,2 100,0 28,5
de 1,01 a1,49 4,56 78 (6,2 31,2 452 (5,8 (3,8 - 100,0 32,5
de 1,50 a 1,99 5,39 16,8 294 33,6 6,0 14,3 - - 100,0 39,6
2,00 5,62 20,5 451 84 18,9 (1,0 (4,6) (1,6) 100,0 281
de 2,01 22,49 7,39 91,2 (8,8 - - - - - 100,0 12,5
de 2,50 a 2,99 7,36 65,5 - 32,3 (2,3 - - - 100,0 14,3
més de 3,00 8,39 71,2 189 (39 (4,5 (1,6 - - 100,0 18,4

Promedio de personas por habitacion
Judios 1,87 1,44 1,22 1,06 0,89 0,65 0,41 0,97
Arabes y otros 2,41 1,77 1,55 1,28 1,02 0,76 0,53 1,62
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HOGARES, POR GRUPO DE POBLACION, DIMENSION DEL HOGAR

Y HABITACIONES DE LA VIVIENDA

1996
Habitaciones de la vivienda Personas del hogar Total
més de 7 6 5 4 3 2 1
JUDIOS - TOTAL - millares 58,2 91 1959 246,5 208,2 306,3 2339 1.340,0
- % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 - 0,2 0,2 0,5) 18 11,8 2,6
15 0,2 0,9 0,3 (0,6) 14 2,2 8,6 24
2 (2,5 1,8 21 45 87 18,0 26,4 11,4
2,5 21 (2,1 2,4 37 55 9,5 10,6 6,1
3 17,1 21,8 22,8 324 43,0 41,2 31,2 331
35 5,6 51 7,1 6,4 6,6 51 25 54
4 353 34,7 315 31,2 23,0 16,0 7,3 22,7
més de 4,5 37,2 33,9 338 21,2 11,3 6,3 1,6 16,2
Promedio de habitaciones por 0,53 0,70 0,82 0,94 1,13 1,53 2,45 1,03
persona
ARABES Y OTROS
TOTAL - millares 48,9 31,5 33,7 334 224 20,0 10,9 200,8
- % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 1, 0,9 (1,8) (2,5) 13 (6,4 33,2 3,6
2 7,8 10,6 14,0 16,9 26,5 38,0 39,3 17,6
3 453 43,8 46,4 47,0 46,9 39,5 234 43,9
més de 3,5 45,8 452 37,9 33,7 253 16,1 (4,0 34,8
Promedio de habitaciones por 0,42 0,57 0,65 0,78 0,98 1,31 1,88 0,62
persona
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ii) Pobr eza

410. El Instituto Nacional del Seguro (INS? vi ene recogi endo y publicando
si stemati cament e datos sobre |a pobreza en |srael desde principios de
deceni o de 1970. Los medi os de infornaci 6n dedi can nucha atenci 6n a

i nforme anual sobre pobreza presentado al Cobierno, sefial ando | os asuntos
més inportantes del prograna oficial y ayudando al Gobierno a revaluar su
politica para reducir |a pobreza.

411. La definicion de pobreza adoptada por el INS es una definicidn

rel ativa, que considera Bobre ala famlia cuyo nivel de vida queda
consi der abl emente por debajo de |a nedia. Aunque el nivel de vida de una
fam lia es un concepto multidinensional, que se expresa en diversos
aspectos (ingresos, vivienda, salud, educacion, etc.), la nmedida de |a
pobreza se basa s6lo en | os datos sobre ingresos, disponibles de forna
continua. El unbral de pobreza en Israel se define conp el 50% de |os

i ngresos nedi os netos, ajustados a la dinensién de la fanilia.

412. Segun el informe del INS de 1993, el 16%de todas |las familias tienen
unos ingresos netos situados por debajo del unbral de/pobreza, y los

i ngresos netos nedi os de una famlia pobre son del 75%del unbral de

Fo reza. Los pagos de transferencia, especialnente |as Presta0|ones de

NS, desenpefian un papel esencial en |a disninucion de |a pobreza y de |as
di spari dades de ingresos. A falta de pagos de transferen0|a_§pr|nC|paInente
prestaci ones del INS), el 34%de todas las famlias se clasificarian conmo
pobres, o que inplica que |as transferencias han reducido |a pobreza en
més de la mitad. Aunque |os pagos de transferencia, sobre todo a ruPos de
baj os ingresos, contribuyen de forma inportante a |a dismnucion de |a
pobreza entre | os ancianos, |os no enpleados y las grandes famlias, la
pobreza sigue siendo mas frecuente entre esos grupos: casi una quinta parte
de los ancranos, una tercera parte de las grandes famlias y la mtad de

| as personas no enpl eadas son pobres. La pobreza es tanbién relativanmente
alta entre las famlias no judias: mas de |la tercera parte son pobres.

413. Esos datos deben ponerse en relacién con | os cuadros que siguen, gque
presentan | os recursos y su utilizacion, e incluyen el PNB, el PIB, el PNB
y el PIB per cépita, |os gastos de consuno privados a lo largo de | os afios
y el PNB por decil as.

414. Uno de los factores que contribuyen a |a difusion de | a pobreza en
Israel es gran variacion de la dinmension de |a famlia. Un porcentaje

i mportante de |la poblacio6n israeli tiene cuatro hijos o mas, y un gran
porcentaje de esos hijos se cria en esas fanilias. Esto significa que, con

cierta desigualdad de |a estructura de sal ari os, se producen nﬁs_Ppbreza y
desi gual dades a causa de | as diferencias de dinension de |as fanilias.
Estas diferencias guardan una correl aci 6n estrecha con el origen étnico.
Las familias nunerosas estan nmucho mas extendi das entre | a poblacion arabe
Y entre al gunos subgrupos de |a poblacidon judia. Esto sirve para exacerbar
as desi gual dades entre | os grupos étnicos y |a concentracion relativa de
pobreza entre esos grupos.

415. La pobreza entre | os nifios y nujeres preocupa especialmente a | os
encargados de fornular politicas: el 20%de todos |os nifios de Israel viven
en famlias cuyos ingresos son inferiores al unmbral de pobreza. La pobreza
entre las famlias encabezadas por nujeres es mas frecuente que entre |as
fam |ias encabezadas por varones. Casi una tercera parte de las famlias
con hijos encabezadas por nujeres son pobres, en conparaci 6n con el 15% de
las familias con hijos encabezadas por varones.



RECURSOS Y USO DE LOS RECURSOS

Per capita Menos:
Menos:
pagos Producto Menos:
Producto | netos de | Producto interno Product importa-
. . bruto del Servicios de | o] .
nacional los interno _ vicios delas | ciones de Exporta-
bruto | factores | bruto | Producto | Gastos de SECOr | Propiedad | administraciones | NtENO i oo v | <
; empresaria hli bruto - ciones de
en el interno €onNsumo de publicas y de las Servicios | pienes
exterior bruto privados ! viviendas | instituciones sin sy
) servicios
fines de lucro
A precios corrientes A precios constantes
millares de NSI NSI Millones de NSI
1950 44 3 47 10.109 5.538 7.062 1.626 5.666 12.806 4.698 562
1951 67 4 71 11.151 5.745 9.275 1.940 7.298 16.663 5.018 783
1952 97 11 108 10.831 5.738 9.674 2.306 7.275 17.397 4,616 1.025
1953 119 17 136 10.389 5.776 9.349 1.580 7.422 17.145 4,712 1.260
1954 163 16 179 12.116 6.485 11.268 1.842 8.804 20.471 5.188 1.793
1955 201 15 216 13.291 6.737 12.676 3.179 10.543  23.265 5.582 1.843
1956 244 13 257 13.859 7.081 13.915 3.553 10.971 25.340 6.500 2.099
1957 280 19 299 14.286 7.166 15.273 3.865 11.477  27.580 6.445 2512
1958 323 24 347 14.799 7.621 16.494 4,179 11.908 29.600 7.234 2.797
1959 371 26 397 16.185 8.108 18.858 4.588 12.648 33.374 7.751 3.686
1960 420 26 446 16.806 8.471 20.203 5.016 13.016 35.578 8.924 4.654
1961 484 54 538 18.017 9.089 22.637 5.375 14.074  39.455 11.021 5.399
1962 556 84 640 18.965 9.619 25.149 5.750 15.025 43.395 12.673 6.342
1963 727 39 766 20.157 10.178 27.977 6.193 16.363 47.968 12.545 7.286
1964 839 50 889 21.283 10.841 30.987 6.693 17.509 52.728 15.417 7.728
1964 761 117 878 21.013 10.578 30.792 6.445 16.985 52.059 14.951 7.563
1965 903 149 1.052 22.226 11.116 33.657 6.894 18.908 56.957 15.248 8.200
1966 998 158 1.156 21.880 11.058 33.470 7.391 19.905 57.527 15.160 9.065
1967 1.030 175 1.205 21.675 10.928 33.569 7.807 21.861 58.853 16.606 9.818
1968 1.393 24 1.417 24,194 12.006 39.879 8.567 22.693 67.900 21.561 12.540
1969 1.607 28 1.635 26.536 12.854 45,756 9.064 24540 76.536 24.827 13.409
1970 1.877 35 1.912 27.708 12.761 49.167 9.809 26.571 82.403 29.242 14.712
1971 2.356 43 2.399 29.872 13.030 55.513 10.740 28.003 91.687 32.356 18.187
1972 3.033 57 3.090 32.755 14.007 63.332 11.857 29.411 102.907 32.749 20.649
1973 3.034 111 3.945 33.212 14.681 64.338 13.099 34.597 107.916 44.270 21.779
1974 5.463 157 5.620 33.836 15.255 67.880 14.217 36.036 113.870 44573 22.995
1975 7.895 271 8.166 34.277 14.882 70.067 15.396 34.537 118.231 46.448 23.400
1976 10.291 323 10.614 34.071 15.278 70.045 16.736 39.008 120.098 45.150 26.840
1977 15.223 332 15.555 34.010 15.706 70.874 17.818 40.019 122.529 43.780 29.983
RECURSOS Y USCS DE LOS RECURSCS (conti nuaci 6n)
—
Per cépita Menos:
Menos
’\g:ggj Producto import
interno a
Proc_iucto netos de P_roducto bruto del ciones
nacional los interno sector de
bruto factores bruto . )
empresari bienes
en eI a y
exterior servici
Servicios de las s Exporta
Producto | Gastos de Propiedad | administraciones cign de
interno €onNsumo de publicas y de las bi
; - ST . ienes 'y
bruto privados viviendas | instituciones sin L
) servicios
fines de lucro E—
Producto
interno
bruto




A precios corrientes

A precios constantes

Millares de NSI NSI Millones de NSI
1978 24.531 636 25.167| 34.665 16.684 73633 18.699 41.780 127.562 48430 31.361
1979 45,940 1562 47.502| 35.423 17.502 77.200 19.543 43.433 133.588 49.764  32.304
1980 107.245 3.802 111.047| 35.841 16.547 80.592 20.337 43595 138.343 46.676  34.819
1981 256.073 6.350 262.423| 36.877 18.381 85.467 21.112 43.976 144.844 51.438 36.645
1982 579.212 17.780 596.992| 36.706 19.510 85.968 21.888 45,397 146.889 53.277 35.370
Millones de NSI
1983 1.496 46 1542| 36.957 20.832 88.565 22.521 45.810 150.644 56.898  35.957
1984 7.286 326 7.612| 37.013 19.017 90.709 23.168 46.324 153.940 56.296  40.839
1985 27.331 1119 28.450| 37.983 18.925 96.288 23.742 46.117 160.781 55.770  44.929
1986 42.423 1561 43.984| 38.733 21.448 101.346 24.161 45.324 166.503 60.915 47.425
1987 54.774 1.804 56.578 40.487 22.990 109.787 24.610 45,631 176.881 72.465 52.274
1988 68.474 1779 70.253| 41.216 23.634 113.739 25.134 47.347 183.065 70.338 51.510
1989 83.333 2204 85.537| 41.066 23.320 115.115 25.709 48.047 185.547 66.889 53.566
1990 103.310 2496 105.806| 42.192 23.865 123.764 26.348 48.820 196.622 72.963 54.624
1991 132.198 2490 134.688| 41.895 24.100 131.566 27.049 50.771 207.341 84.261 53.214
1992 157.568 3.202 160.770| 43.130 25.084 142.568 28.449 51.333 220.979 91.725 60.501
1993 181.978 2940 184.918| 43.432 26.230 147.428 29.720 52.795 228.511 104.706  66.835
1994 219.872 3.313 223.185| 45.184 27.908 159.057 30.689 55.135 243.962 116.142  75.278
1995 255.901 5272 261.473| 47.098 29.184 173.029 31.612 56.529 261.170 126.075 82.918
1996 296.956 6.856 303.812| 47.949 29.927 182.089 32.761 57.964 272.813 135.718 87.079
A precios corrientes
1996 296.956 6.856 303.812| 53.397 33.012| 200.549 38.006 65.257 30. 812 141.634  93.660

GASTCS DE CONSUMD PRI VADCS, PCOR OBJETO Y TI PO

Millones de NSI
1996 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988
A precios A precios de 1995 (1)
corrientes
1. GASTOS DE CONSUMO PRIVADOS| 187.831|170.276 16. 832 150.683 138.007 128.619 119.274 111.217 105.364 104973
NACIONALES - TOTAL GENERAL (2 +6)
2. GASTOS DE CONSUMO DE LOS| 183.469]166.349 15. 967 146.979 134.572 125.285 116.147 108.308 102.530 1028
HOGARES ISRAELIES (3-4+5)
Consumo de israelies en €l exterior 8.995| 8967 8253 7520 6.119 5.367 5.347 5.133 5.268 85
Consumo de no residentes en Israel 9.709] 8803 9.151 7.873 7.223 6.690 4.487 5.232 5.567 o
Gastos de consumo de los hogares en el
mercado
interno - total 184.182]166.185 158.865 147.286 135573 126.484 115.111 108.309 102.829 1P50
Por objeto
Bebidas y tabaco 40.983| 37.131 35414 33.245 30.611 28464 27.350 25940 24.729 2412
Vestido, calzado y efectos personales 11.064| 10.385 10.302 9.463 8.218 6.906 6.036 5.585 5.173 9B




1996 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988
A preci 0s A precios de 1995 (1)
corrientes
Vivienda 42.437| 36.753 35.457 34.421 33334 31.904 30.321 29515 28796 B
Electricidad y combustible - consumo interno 3.958| 3575 3340 3141 2968 2.824 2.304 2173 2.116 1%
(€
Mobiliario y equipo de los hogares 13.711| 12750 12.072 10.057 9.055 8154 7.294 6635 5772 B
Mantenimiento de los hogares 5347 4.868 4554 4269 4.160 3.776 3.611 3.551 3.363 e
Atencion personal y salud 11.627| 10.668 10.033 9.402  8.453 7.634  6.952 6.657  6.285 5B
Transporte y comunicaciones 25.340| 23.227 21570 19.614 17.714 17507 14.108 12.268 1151 1262
Esparcimiento y diversiones 16.179| 14.680 14.440 13.081 11.684 10.913 9.315 9.207 9.281 0
Bienes y servicios 13.534| 12.147 11.684 11.104 10.438 9.891 9.509 8.552 8.056 B
GASTOS DE CONSUMD PRI VADCS, POR OBJETO Y TI PO (conti nuaci 6n)
1996 1996 | 1995 | 1994 | 1993 1992 | 1991 1989 1988
—
—
1990
A preci 0s A precios de 1995 (1)
corrientes
Por gasto
... bienes - total 21.223| 20.092 19.048 16.427 14790 14.716 11.811 9.800 8.367 $35%)
Mobiliario 5166| 4.712 4410 4.025 3.526 3.104 2.899 2.578 2.548 b
Equipo del hogar 8545| 8.038 7.662 6.054 5541 5.057 4.409 4.066 3.252 i)
Equipo de transporte personal 7512 7.342 6976 6.414 5776 8.709 4,542 3.112 2.523 ! 2]
... bienes - total 69.856| 63.300 60.708 56.568 51.677 46.942 43421 41.019 39.074 35O
Bebidas y tabaco 40.983| 37.131 1 33245 30.611 28464 27.350 25940 24.729 2412
Combustible y electricidad 77471 6.467 6115 5746 5.380 5.101 4.320 3.969 3.965 35
Vestido, calzado y efectos personales 11.064| 10.385 10.302 9.463 8218 6.906 6.036 5.585 5.173 B
... bienes del hogar 1.747 1638 1498 1446  1.590 1.302 1.224 1.220 1.090 jiz)
Atencidn estética'y productos médicos 5335| 4945 4647 4363 3.703 3.191 2.756 2.626 2.466 13
Libros, periédicos y papeleria 17391 1550 1450 1.289 1.310 1.187 1.069 1.069 1.131 106




...bienes y diversos 1241] 1184 1282 1.040 943 924 820 766

Vivienda 424371 36.753 35.457 34.421 33.334 31904 30.321 29515
Otros servicios 50.666 46.0 43.652 40.350 36.707 34.031 30.972 29.644
6. INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 4.362 3.927 3.865 3.719 3.454 3.258 3.166 2.944
(2) - TOTAL
Instituciones médicas 643 581 559 530 489 546 518 502
Instituciones de educacién, cultura e 2318 2276 2.048 1839 1.891 1.624 1.610 1.442
investiga-

cion, bienestar social y religiosas

Sindicatos, organizaciones politicas, etc. 1.401] 1.070 1.258 1.308 1.071 1.078 1.029 992

752
28.796
28.807

2.893

583
1.363

968

iii) Calidad fisica del indice de vida

416. Israel no tiene todavia una calidad fisica del indice de vida. El
Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales tiene |a intencion de crear uno,
con ayuda del Consejo Nacional para |a Disminucion de | as Diferencias
Sociales y la Lucha contra | a Pobreza.

El derecho a una alinentaci 6n adecuada

417. H derecho a una alinentaci on adecuada se reconoce pl enanente por |as
or gani zaci ones gubernanmental es y no gubernanental es de Israel. La
facilitaci on de alinentos a | a poblaci 6n |nd|gente es parte de la _

asi stencia social ofrecida por el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es,
el Instituto Nacional del Seguro, |os nunicipios y varias organizaci ones
voluntarias (por ejenplo, ESHEL, |a Asociaci 6n de Servicios de

Pl ani ficacion y Desarrollo para | os Ancianos de Israel). Este derecho se
aplica de dos fornmas: indirectanmente, garantizando unos ingresos basicos
suficientes, y directanente, suministrando alimentos o prestando servicios
rel aci onados con |a alinentacion

Mant eni mi ento de | 0s i ngresos

418. Los diversos planes de seguridad social sumnistran ingresos de
subsistencia, en virtud de |a Ley del Seguro Nacional - descrita en el
presente informe en relacién con el articulo 9 -, conpl ementada por |a Ley
de garantia de |os ingresos de 1980.

419. La Ley de mantenimento de |os ingresos de 1980 prevé basi camente una
"red de seguridad": todo el que carece de ingresos nininos determ nados,
teni endo en cuenta | os ingresos procedentes de |las ramas de |a seguridad
social, tiene derecho a recibir del INS una subvenci 6n nensual hasta el

m ni mo aut ori zado. Puede decirse que tiene derecho todo el que tenga una
necesidad vital, salvo | as personas capaces de trabajar que se niegan a
hacerl o (es decir, que rehldsan una ocuPaC|én apropi ada propuesta por medio
del Servicio de Enpleo). Se aconpafia el texto integro de la |l ey conmo anexo
A al presente informe.

420. La Ley de garantia de |os ingresos no se aplica a |os nuevos

i nm grantes, de cuyo mantenimiento de ingresos se ocupa el Mnisterio de

Inn1graC|én y Absorci 6n, de confornidad con |a Ley de conjunto de medidas

ﬂf absorci 6n de 1994 y con las detalladas directrices admnistrativas del
ni sterio.

421. La Ley de servicios de asistencia social de 1958 define |a obligacion
del Estado de prestar asistencia, juntamente con |os nunicipios, a |os

resi dentes necesitados. Los reglanentos de desarrollo de esta |l ey definen
el térmno "necesitados" a esos efectos, incluyendo a todo tipo de personas
necesi tadas. En cuanto al contenido de esa obligacion, la ley se refiere
bési canente a | as normas dadas por el director general del nisterio de
Trabajo y Asuntos Soci al es. Esas nornmas conprenden todos |os servicios
soci al es personal es. Hay gue menci onar al respecto el "prograna de

necesi dades especial es". En virtud de este programm, |os trabajadores
soci al es de |l os servicios |ocales de bienestar social pueden prestar |a

asi stenci a necesaria, sumnistrando determinados articul os de inportancia
vital, conp vestido, mantas, cal entadores y otros sum nistros basicos
simlares. Esa facultad discrecional se utiliza hasta el Iimte de
presupuest o establ eci do con ese fin.

Servicios de nutricioén
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422. Se presta asistencia especial a |as personas que necesitan una dieta
especi al debi do a sus condiciones nmédicas (trastornos del mnetabolisno,
celiaquia, etc.). La asistencia se presta por el Departamento de Nutricién
del Mnisterio de Salud en forma de subvenci ones.

423. Los nifios pequefios y | os bebés son atendi dos por |os centros de sal ud
fam liar situados en todas |as vecindades del pais. Enfermeras de sal ud
publica, todas ellas capacitadas en nutricién, adnministran esos centros. En
cada region y distrito hay una sede de servicios de salud publica, de cuyo
equi po_fornan Parte dietistas de salud pablica. Esos dietistas intervienen
en casi todos | os aspectos nutricionales de | a poblacién, incluidos |os

ci udadanos de la tercera edad y | 0os nmuy anci anos.

424. Se realizan actividades especial es orientadas a desarrol | ar proyectos
de nutricion que pronuevan |a salud, adaptados a | as necesi dades especi al es
de cada conunidad y teniendo en cuenta |las caracteristicas |ocales
(cultura, edad, origen, necesidades, etc.).

425. La Oicina Central de Estadistica ha realizado varias encuestas
centradas en |as condiciones de vida en Israel. Al gunas de ellas ofrecen
i nformaci 6n valiosa sobre la nutricion o tienen repercusiones en |as
politicas de nutricion

Bal ance alinmentario

CALORI AS Y NUTRI ENTES PER CAPITA Y D A

| 1006 [ 1905 [ 1000 | 1980 | 1970 | 1060 | 1950
Calorias (Kcal)
TOTAL
Cereales y productos 1.048
Papas y féculas 86 91 66 89 79 77 98
Azicar y miel 446 424 381 323 376 311 184
Chocolate, dulces y 131 119 101 90 84 68 82
Granos y nueces diversos 207 198 152 114 96 85 62
Verduras 124 122 103 69 77 67 65
Fruta y melones 195 212 169 150 164 147 105
Aceites y grasas 573 539 486 496 452 406 343
Carne 336 352 317 284 264 143 95
Huevos 60 63 72 77 89 73 61
Pescado 25 27 18 12 16 18 58
Leche y productos lacteos 257 256 238 227 224 220 197
TOTAL 105,0 106,2 97,4 92,2 91,5 85,1 83,9
De ellas: animales 52,5 54,1 49,9 454 443 34,0 32,2
Cereales y productos 32,9 32,9 31,7 34,1 34,6 39,7 41,4
Papas y féculas 1,8 19 14 19 1,8 1,7 2,2
Chocolate, dulces y 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 0,1 0,2
Granos y nueces diversos 8,9 8,6 6,8 5,0 45 4,0 32
Verduras 5,7 5,4 51 35 37 35 29
Fruta y melones 2,6 2,8 2,0 19 2,3 21 1,8
Carne 27,1 28,5 25,6 22,5 20,8 11,8 74
Huevos 4,6 48 55 59 6,8 55 4,6
Pescado 4.4 4,6 34 24 2,7 3,0 7,1
L eche y productos lacteos 16,4 16,2 154 14,6 14,0 13,7 13.1
TOTAL 133,7 130,3 117,6 111,5 104,3 86,7 73,9
De ellas: animales 45,9 45,7 42,6 38,7 38,3 27,9 239
Cereales y productos 4,3 4,3 41 4,3 44 4,8 5,4
Papas y féculas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Chocolate, dulces y 2,4 1,8 2,2 2,0 1,8 0,8 1,3
Granos y nueces diversos 13,5 13,1 9,2 7,0 55 5,0 29
Verdura 1,2 1,0 1,0 0,6 0,7 04 0,2
Fruta y melones 2,8 31 3,2 25 2,0 14 11
Aceites y grasas 65,0 31,2 55,3 56,3 51,5 46,3 39,0
Carne 24,3 25,3 22,9 20,7 19,3 10,3 6,9
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Huevos 43 4,6 52 56 6,4 52 44
Pescado 0,6 0,8 0,4 0,3 0,4 0,6 33
LLeche v productos lacteos | 152 15.0 140 12.1 12.2 1181 93]
VITAMINAS Y MINERALES PER CAPITA Y DIA
Producto Hierro Calcio Acido Niacina | Riboflavina Tiamina Vitamina A
(Fe) (Ca) ascorbico (Vitamina B) | unidades int.
1950
TOTAL 15,0 850 125 13,4 1,79 1,92 3.195
Cereales y productos cereales 8,5 272 - 6,9 0,81 1,32 -
Papas y féculas 0,7 9 10 1,6 0,04 0,10|-
Chocolate, dulces y compota 0,1 6 1 - 0,01 - 2
Granos y nueces diversos 0,9 38 - 0,7 0,02 0,09 9
Verduras 1,5 60 61 0,8 0,10 0,11 1.372
Frutay melones 1,2 51 52 0,5 0,06 0,12 416
Aceites y grasas - - - - - - 584
Carne 0,7 4 - 18 0,07 0,03 51
Huevos 0,9 19 - - 0,12 0,04 371
Pescado 0,3 13 - 0,8 0,05 0,02 18
Leche y productos lacteos 0,2 378 2 0,3 0,51 0,09 372
1970
TOTAL 16,3 722 130 16,8 1,42 1,68 4212
Cereales y productos cereales 7,1 103 - 5,2 0,29 0,92 -
Papas y féculas 0,6 7 8 1,2 0,03 0,08 -
Chocolate, dulces y compota 0,2 7 - - 0,01 - 2
Granos y nueces diversos 1,3 60 - 1,0 0,03 0,12 16
Verduras 1,8 59 65 1,4 0,13 0,16 1.594
Fruta y melones 14 55 55 1,0 0,11 0,15 827
Aceites y grasas - - - - - - 483
Carne 2,0 13 - 6,2 0,15 0,10 249
Huevos 1,4 27 - 0,1 0,17 0,06 548
Pescado 0,1 5 - 04 0,01 0,01 2
Leche y productos lacteos 0,4 386 2 0,3 0,49 0,08 491
1990
TOTAL 17,1 747 145 19,0 1,45 1,68 4417
Cereales y productos cereales 6,4 65 - 4,7 0,19 0,85 -
Papas y féculas 0,5 6 6 1,0 0,02 0,06 -
Chocolate, dulces y compota 04 10 - 0,1 0,02 - 3
Granos y nueces diversos 1,9 104 1 1,5 0,06 0,18 24
Verduras 2,3 76 92 1,9 0,20 0,23 1.818
Frutay melones 14 51 44 0,9 0,12 0,12 1.038
Aceites y grasas - - - - - - 162
Carne 2,6 17 - 8,1 0,18 0,12 399
Huevos 11 22 - - - 0,04 444
Pescado 0,1 5 - 0,5 0,02 - 1
Leche y productos lacteos 04 391 2 0,3 0,51 0,08 528
1996
TOTAL 18,5 813 200 20,9 1,48 1,83 4,822
Cereales y productos cereales 6,6 67 - 5,0 0,19 0,88 -
Papas y féculas 0,6 7 8 1,3 0,03 0,08 -
Chocolate, dulces y compota 0,5 11 1 0,1 0,02 - 4
Granos y nueces diversos 2,7 134 - 1,8 0,08 0,23 23
Verduras 2,6 83 110 2,2 0,22 0,26 2.287
Frutay melones 14 70 79 11 0,12 0,14 1.015
Aceites y grasas - - - - - - 89
Carne 2,7 19 - 8,6 0,19 0,12 442
Huevos 0,9 18 - - 0,11 0,04 368
Pescado 0,1 7 - 0,6 0,02 0,01 1
Leche v productos |acteos 04 397 2 0.2 0,50 0.07 593
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Importa- ‘ -]

Producto |
gramos gramos (K¢ iari | Kg (neto) trosy Total cio
133,7 105,0

CEREALES Y PRODUCTOS CEREALES - TOTAL 4.3 32.9

Trigo 4.0 30.8 922 263.6 96,2
Arroz. elaborado 0.2 1.8 99 27.4 10.0
Otros cereales 0.1 0.3 10 2.8 1.0
PAPAS Y FECULAS - TOTAL 0.1 1.8 86

Papas y almidén de papa 0.1 1.8 75 102.7 375
Maicena 11 3.0 1.1
AZUCAR Y MIEL - TOTAL 446

Azlcar 443 114.5 41.8
Miel - - 3 1.1 0.4
CHOCOLATE. DULCES Y COMPOTA 2.4 0.6 131 35.3 12.9
GRANOS Y NUECES DIVERSOS - TOTAL 13.5 8.9 207

Legumbres. comestibles. secas 0.3 3.4 56 15.9 5.8
Sésamo. mani y girasol 8.9 4.3 106 24.2 8.8
Nueces 4.3 1.2 45 7.4 2.7
VERDURAS 1.2 5.7 124 523.0 190.9 1.088.197
FRUTA Y MELONES - TOTAL 2.8 2.6 195

Frutos citricos 0.2 1.0 57 205.2 74.9
Frutos frescos. salvo los citricos 25 1.3 119 195.8 71.4
Sandias y melones dulces 0.1 0.3 12 90.4 33.0
Frutos secos - - 7 2.9 1.1
ACEITES Y GRASAS - TOTAL 65.0 0.0 573

Aceites vegetales. refinados. comestibles 48.5 429 38.8 14.2
Margarina 15.0 130 18.1 6.6
Mantequilla 15 - 14 1.9 0.7
CARNE - TOTAL 24.3 27.1 336

Vaca. frescay congelada. peso en canal 7.9 6.9 101 46.6 17.0
Vaca. despojos y otras partes comestibles 0.5 1.0 9 6.3 2.3
Ovejay cabra. peso en canal 0.3 0.3 4 3.3 1.2
Otras carnes 1.9 0.5 20 5.2 1.9
Aves de corral (preparadas. no evisceradas) 13.7 18.4 202 145.5 53.1
HUEVOS 4.3 4.6 60 41.4 15.1
PESCADO 0.6 4.4 25 35.3 12.9
LECHE Y PRODUCTOS LACTEQS - TOTAL 15.2 16.4 257

Leche de vaca 4.8 5.6 102 169.9 62.0
Leche de oveja y de cabra 0.5 0.5 7 9.1 3.3
Leche. en polvo - 0.3 3 0.8 0.3
Queso 5.8 7.9 85 46.6 17.0
Leche agria. etc. 4.1 2.1 60 58.6 214

426. El exanen de | os bal ances alinentarios recogi dos anual nente durante
el periodo 1947-1996 revela un aunmento de
de 2.610 a 3.471 kcal /dia,
i nteresante sefial ar un aunento marcado de
kcal /dia, | o que supone un increnento de

hortalizas de 65 a 124 Kcal/dia, y un aunento de
336 kcal/dia, |0 que supone un Increnento de

67% el

33% Es

consuno de

consuno de cal orias per capita
| 0 que supone un incremento de
consuno de grasa de 343 a 573
aunent o del

consuno de carne de 95 a

25%

427. Se han presentado supra |l os datos principales de la Gltim encuesta

sobre | os gastos de | os hogares.
ci nco afos, han proporcionado | os datos necesari os para establecer |a
subvenciones alinmentarias y contro
etc.

politica de nutricion;

Esas encuest as,

real i zadas cada cuatro o

progranmas de educaci 6n y pronoci 6n de la nutricion

sei s encuestas especiales y seis nmas estan en curso.

de precios,
Se han realizado
Esas encuestas son

transversal es, de pequefia escala u orientados a grupos cuya vul nerabilidad
se sospecha. Adenmas hay un gran nunero de encuestas realizadas por

instituciones universitarias de diferentes partes de
subgrupos de pobl aci 6n. uti (
diferentes, se han realizado eg nDnFPtos di stintos y proporcionan una
or e

pai s,

o de diversos

Esas encuestas han utilizado netodol ogi as

i nfornmaci 6n no generalizabl e.

ni llevar a una buena politica de nutricio6n nacional

0, no se pueden conparar directanente
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428. Es necesario ir mas |lejos del agregado general per capita para
determnar cual es la situacli én de | os grupos nutricional mente _

vul nerables. A fin de superar la falta de datos sobre zonas Rgogréflcas,
subpobl aci ones, etc., se ha proyectado una primera Encuesta Nacional de
Nutricion. Esa encuesta_ proporcionara informaci 6n sobre alinentos y
dosis nutritivas, précticas dietéticas, actividad fisica, habitos de
fumador, datos antropométricos, condicién soci oeconom ca, estado de
salud y conocimientos de nutricion y actitudes de una nuestra
representativa de 4.500 israelies, de edades conprendidas entre los 12 y
los 75 afios. El proyecto es |a encuesta sobre alimentos y nutricion
mayor y mas anplia nunca realizada de | a poblacion de Israel. Los
preparativos comenzaron en 1997 y |a reuni 6n de datos se hara de forma
conti nua desde abril de 1998 hasta nmayo de 1999. La encuesta ofrecerd

i nf ormaci 6n sobre | as pobl aci ones |nd|gentes y los grupos vul nerables, vy
una base de datos para | a adopci 6n de deci siones de politica de sal ud.

429. Sobre |a base de | os datos disponibles, solo pueden hacerse |as
si gui ent es observaci ones sobre posibles esferas de preocupaci 6n

Aunque | a tasa de desenpleo fluctlda, no se dispone de datos que
i ndiquen su efecto nutricional en todos |os grupos social es.

El Gobierno esta estudi ando una reducci 6n de | as subvenci ones en
efectivo y los controles de precios. Esa reduccion, si se aplica a
| os al i nentos béasicos, puede poner en peligro en el futuro a
pobl aci ones vul nerabl es.

Met odos de nejora de |a producci 6n, conservaci 6n y distribuci 6n de
al'1 nentos

430. E Mnisterio de Agricultura se ocupa de la planificacion de la
producci on de diversas categorias de productos agricolas y de su suninistro
a la poblacién. El Mnisterio se ocupa del desarrollo agricolay la
concentraci 6n econéni ca de asentam entos rurales, asi cono del desarrolloy
asi gnaci 6n de |l os recursos hidricos del Estado y de |a responsabilidad por
sus tierras. A continuacion figura un breve estudio de |as actividades de
M nisterio pertinentes para el presente inforne.

431. El Oganisno de Asentanientos, Agricultura y Planificaciony
Desarrollo Rurales se ocupa de |a serie de problemas de [a planificacion
agricola a corto y a largo plazo, haciendo previsiones de necesi dades e
i nvestigaci 6n estratégi ca de nmercados; |a asignaci 6n de cupos de cultivo y
roducci on en | as diversas ramas; |a preparacion de programas nul tianual es,
os programas de desarrollo de la infraestructura agricola, |as plantas
regi onales y |1 os nodel os de asentamiento; |a realizacién de investigaciones
en esferas agricolas y rural es; Y la orientaci 6n de proyectos
i nternacionales en la esfera de la agricultura y el desarrollo de zonas
débil es. Esta esfera de actividad incluye tanbién el contacto con
instituciones internacionales del extranjero y la orientacion de |a
producci 6n agricola de | as zonas veci nas.

432. La Division de Preservacion y Drenaje de la Tierra se encarga de |la
el aboraci 6n de pl anes econ6ni cos regional es y nacionales para |la
utilizaci 6n de aguas residuales y |a preservaci 6n de |os recursos de
tierras, aguas de desague y vegetaci 6n natural, asi conp del drenaje y la
protecci on de |as zonas agricolas y edificadas contra |as crecidas
repentinas. Con este fin, la Division reltne y analiza | os datos natural es %
determna | os medi os de aplicar |os programas. La Divisioén se encarga de 4
organi snos_de drenaje y de ocho organi snos de pastos, que aplican |os

pl anes regi onal es y nacional es y, nediante célul as de preservaci 6n de
tierras en los distritos, instruye y orienta a | os asentani entos agricol as
en | a ejecuci on de planes de drenaje y enbal ses |ocales. La Division
real i za encuestas de tierras % past os, investigaciones de planificacion de
| a preservaci 6n de tierras sobre drenaje regional y |ocal, enbalses y
pastos, e !nvestlpaC|én aplicada (que se realiza en estaciones de

I nvestigaci 6n de ['a erosion). La base de todo programa de preservaci on de
tierras y pastos es la encuesta de tierras y la encuesta de vegetaci 6n
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433. La Adnministraci on de Investigaciones Agricolas coordina |a actividad
de los institutos de investigacion y |las explotaciones agricolas de todo e
pais, y se ocupa de una anplia gama de cuestiones, desde |a pronocién de
product os nuevos hasta el ajuste de |a mecanizacion y |a tecnol ogia
agricola. La Administraci 6n se ocupa tanbi én del desarrollo de productos
qgue puedan soportar enfermedades y plagas, y de desarrollar un

al macenam ent o i nnovador apropi ado para | os productos actual es.

434, El Servicio de Instruccién y Profesional ayuda a | os agricultores
medi ante instruccién, planificacion y desarrollo de asentamientos rural es.
Se dan directrices de asesoramiento y cultivo para la utilizacién de

el ement os de producci 6n segun el caracter climatico y agricola de cada
regi 6n. El Servicio coordina una serie de acciones en |as esferas de

i nstrucci 6n, desarrollo y pronoci 6n profesional en todas |las ramas y
activi dades del asentamiento agricola. Las dependencias profesional es del
Servicio asesoran a | os escal ones superiores del Mnisterio en la
formul aci 6n de politicas, y dirigen y orientan a | as dependenci as de
instruccion de los distritos, en las oficinas de instruccion y |os
servici os de canpo regional es. Las dependencias de instruccion de | os
distritos y las oficinas se ocupan de |la instruccion y el asesoraniento
agricol as, organizan dias de canpo y denostraciones, dias de estudio,
cursos breves 'y, naturalnente y sobre todo, la instruccion del agricultor
en su expl otaci 6n agricola. En combinaci 6n con | as denés dependenci as de
Mnisterio, puede darse inportancia especial a |as actividades para
prormover | as exportaci ones, sustituir [as inportaciones y ofrecer

I nstrucci 6n a | os asentanm entos recientes, de confornidad con | as pautas vy
| os objetivos de trabajo del Mnisterio.

435. La Admi nistraci on de Inversiones Agricolas fomenta |as inversiones de
capital en la agricultura, promueve |as exportaciones de productos
agricolas y se esfuerza por utilizar |as condiciones naturales y la o
experiencia latente del sector agricola. Esa Adm nistraci on se establ eci 6
para que se encargara de aplicar la Ley de fonmento de inversiones de
capital en la agricultura de 1980. El Gobierno nonbra al director de la
Admi ni straci 6n (a reconendaci 6n del Mnisterio de Agricultura) y los
m enbros de ese Organo son nonbrados por |os Mnisterios de Agriculturay
Fi nanzas. La Adm nistraci on aprueba pl anes de conform dad con | os
principios de planificacion que fornula el Mnisterio de Agricultura para
cada e| ercicio presupuestario, después de un examen por ramas, econém co Yy
profesional. La |l ey se esfuerza por fonentar |as inversiones de dos nodos:
a) una subvenci 6n del 40%de |a 1 nversién; b) beneficios fiscales para
todos | os programas aprobados, que se expresan en la anortizaci 6n acel er ada
Y un limte fiscal hasta del 30%para |as conpafilias y | as personas que no
0 sean y que |leven dos registros contables separados para |a enpresa; el
15% para | os perceptores de dividendos de conpanias. Los beneficios
fiscal es se conceden durante [ os cinco primeros afios rentabl es de
proyecto, pero no después del afio duodéci no contados desde |a fecha en que
se aprobo el programa. Los agricultores con tierras, agua y un cupo de
producci 6n pueden presentar una solicitud de aprobaci é6n de un prograna.

436. La Division de Proteccion de la Flora inpide |a penetraci 6n de nuevas
pl agas nediante el control de |as inportaciones y |a puesta en cuarentena
de plantas. Expide certificados de salud de productos agricol as segun |as
necesi dades de | os paises inportadores. Vigila |as enfermedades { su
incidencia, y prepara |istas de donde se encuentran en el pais. Localizay
destruye | as enfernmedades nuevas que entran en el pais antes de que se
asienten en él, y lucha contra | as enfernmedades que han entrado y previenen
su difusion y arraigo. Tanbi én concede licencias y registra |la supervision
de pl agui cidas para uso agricola y el examen de |os restos de pl agui ci das;
admnistra un centro de infornaci on conputadori zada en comnbi naci 6n con |a
Admi ni straci 6n de | nversiones Agricolas; supervisa |los nateriales
reproductivos de plantas y las senillas objeto de conercio; aprueba |as
sinmentes nmejoradas; marca y registra |los arboles y plantas nadre;
supervisa | a producci 6n agricola para |la exportacion (fruta, verduras y
flores); supervisa y autoriza |los piensos y los aditivos de |os piensos

ani mal es; presta servicios a |os agricultores para que realicen ensayos de
enf ermedades y su prevenci 6n, y ensayen preparados pl agui cidas y piensos; vy
real i za investigaci on aplicada sobre temas rel aci onados con |as activi dades
menci onadas.
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437. Los Servicios Veterinarios velan por |a salud del ganado y otros
animales. El Instituto de Veterinaria se encarga de |a supervision de sal ud
y de la prevenci én de | as enfermedades y de su difusién

El derecho a una vivi enda adecuada

438. Durante sus cincuenta afios de historia, Israel ha mantenido un firne
conprom so con el objetivo de un hogar digno y un entorno de vida
aBrop!ado. Aunque ni nguna di sposici on | egislativa general establece ese

obj etivo, conb ocurre en otros paises, todas |as coaliciones que han
formado el Gobierno desde |a creaci 6n del Estado han tratado de form
consecuente de al canzar ese objetivo nmediante diversos progranmas

adm ni strativos.

439. El objetivo, bien fundado, de una vivienda adecuada para todos |os

ci udadanos se ha expresado de distintas formas en |os cinco decenios
Galtinmos, tanto a causa del ambito al cance de | a necesi dad de viviendas cono
porque | as condiciones variables han |l evado a nodificar |as definiciones
de necesidad y a diversas formas de participacion oficial en la
facilitaci 6n de vivi endas.

Las politicas de "intervenci6n y no intervenci 6n" de |la participacio6n
oficlal

440. Una vision historica de la politica de vivienda en Israel indica una
constante di smnucion de |a participaci on oficial un aurmento de |a
dependenci a del sector privado. Esta tendencia se ha interrunpido de cuando
en cuando, especial mente durante periodos de aunento de |a inmigraci 6n que
af ectaron marcadanente al ciclo de |la vivienda, o cuando se di o nmayor
|nBortQQC|a al logro de otros objetivos nacionales cono |a dispersion de |a
pobl aci 6n haci a regi ones periféricas.

441, Durante | os 20 prineros afios de i ndependencia (1948-1967), la
politica nacional de vivienda se aplicé por |o que podria caracterizarse
cono | a "mano poderosa" del Estado. Durante ese periodo, mas de | os dos
tercios de todas |as unidades de vivienda construidas fueron contratadas
por el Gobi erno, Y no por constructores privados. Se encargé a |os
organi smos oficiales, bajo la tutela del Mnisterio de Construcci6n y
Vivienda que se ocuparan de |as uni dades terminadas y |las arrendaran a
fam | ias que reunieran |os requisitos necesarios, principalnente nuevos
inmgrantes de Europa y Africa del Norte

442. En los 20 afios ulteriores, en que el Estado utiliz6 |o que podria
calificarse de una "mano orientadora™, alrededor de un tercio de |as nuevas
construcciones fueron de contrataci on oficial, y se influy6 en el mercado
de la vivienda por nedio de diversos nmecani snos de oferta y denmanda

i ni ciados oficialnente. La oferta de uni dades de propi edad oficial siquid
aurent ando y se anpliaron | os grupos de pobl aci 6n con derecho a uni dades de
arrendam ento oficial, incluyendo a las famlias no inmgrantes que vivian
en condiciones inferiores a [a norma o en condici ones de haci nani ento.

443. A partir de nedi ados del decenio de 1980, |a politica de vivienda
oficial se caracterizo por o que podria calificarse de una "mano en
desaparici 6n" - en un esfuerzo por lograr |o que Adam Smith Ilamd |a "nano
invisible" -, y el Estado confi6 cada vez nés en |las fuerzas del mercado y
actuo en el marco de una politica de privatizacion. Simultéaneanente con esa
politica, el Gobierno inicié una canpafia para vender a |os inquilinos |as
uni dades de vivienda arrendadas de propi edad publica. El resultado de esa
ggbﬁtlca fue la reducci 6n de |las viviendas de propiedad oficial en casi un
0

444, En la prinmera nmitad del decenio de 1990, una ol eada de innigrantes de
la ex Unidn Soviética se tradujo en un aunento de pobl aci 6n de

apr oxi madamente el 12%y una cuadruplicaci 6n de | a demanda anual de
viviendas. La orientacion privatizada encontr6 dificultades para satisfacer
| as demandas de vivienda de | os recién || egados, especial nente porque | os

i nm grantes constituian un grupo de pobl acién "necesitado" y, en
consecuenci a, un sector menos rentable del nercado. Por ello hicieron falta
mas incentivos oficiales para estinular el nercado a fin de al canzar |os
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necesari os nivel es de construcci 6n. De forna significativa, esas unidades
se construyeron para ser vendidas y, al nenos inicialnmente, no se
deg}!naron a ser arrendadas a individuos o famlias con derecho a vivienda
publ i ca.

445, Este breve periodo puede calificarse de "nano tendi da" por quienes
justifican la intensificacion de |a participacion, o de "nmano entrometida"
por qui enes desdefian |a forma de intervencion oficial que se adopto y sus
ef ectos conconitantes en el nercado de |a vivienda.

Situaci 6n de |l a vivienda en |srae

446. La prinera y principal fuente de |os datos relativos a esta parte de
Presente Informe se basa en |a Encuesta de Gastos Familiares realizada por
a Oicina Central de Estadistica en 1992/1993.

447. Los datos existentes no distinguen sienpre entre |os diferentes
subgruPos de pobl aci 6n. Se espera di sponer de informaci 6n mas detal | ada
sobre | as condi ci ones de vivienda de [os diversos grupos en 1998, en que se
publicaréan | os resultados del censo decenal

448. Hay que subrayar que el Mnisterio de Construcci6n y Vivienda realiza
encuestas peri o0di cas sobre | as necesi dades de vivienda de diferentes
grupos. Esas encuestas, hechas a |o |argo de | os afios, se han centrado en
una_diversidad de grupos potencial mente vul nerables, cono |os_arabes

anci anos, |os progenitores célibes, los innmigrantes, |as parejas jovenes,

| os sol dados |1cenciados, las famlias que viven en ciudades en desarrollo
0 en veci ndades desavent aj adas, | os hogares de bajos ingresos, |as personas
fisicamente dismnuidas, etc. Los resultados sirven de base para calibrar

| os diversos paranetros y ajustar los criterios de calificacién para todos
| os programas de asistencia a la vivienda del Mnisterio. Conb esos
criterios pueden incluir tanto a | os hogares necesitados conb a | os que

di sponen de recursos, |os programas del Mnisterio integran as _
caracteristicas soci oecononicas de esos grupos sin fornul ar necesarianente
un proPrana especifico destinado exclusivamente a un subgrupo deterni nado
de poblaci on.

449. A continuaci 6n sigue un breve resumen de | os principal es resul tados
de | a Encuesta de Gastos Faniliares, conplementados con datos adicionales
cuando se di sponia de ellos.

i) Tenenci a

450. La mayoria de las famlias de Israel poseen su propio hogar. En 1991
casi el 72%de |las fanmilias eran ocupantes;propletarlas. Casi una cuarta
arte (el 23,9% eran arrendadoras, y el 4%restante vivia con diversas
ormas de arregl os, especial nente cuando se les facilitaba |la vivienda en
el contexto de su trabajo. Entre las fanmilias arrendatarias, el 2,1%se
clasificaron como inquilinos "protegidos" con arreglo a la |egislacion de
control de alquileres. Las famlias arrendatarias pueden clasificarse
tanblén_segun el tipo de propiedad: el 6,7%de |as viviendas arrendadas
eran uni dades de propiedad oficial, y el 13,9% uni dades de propi edad
grly?da. En el cuadro que figura a continuaci 6n se desgl osan esos datos por
ecil as.

451. Mediante programas de asistencia financiera (que se describen infra),
el 65%de todas |as nuevas fam|lias adquieren su propio piso en |os
prineros tres afios después del matrinmonio, y el 91%en |los 10 afios
siguientes al matrinonio. De esa fornma, entre |as parejas joOvenes (casadas
en el periodo 1982-1993) se registraron |as siguientes tasas de propi edad:

Dur aci 6n del Tasa de propi edad

mat ri moni o (afios) (%

1-3 64,9
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Dur aci on del Tasa de propi edad
mat ri noni o (afos) 9

3-5 72,0
5-7 82,4
9-11 90,9
11-13 91,9

452. De los nuevos inmgrantes que |legaron a Israel entre 1989 y 1994
desde | a ex Uni 6n Sovi ética, casi el 70%son hoy propietarios de sus
vi vi endas.

Afo de Tasa de Narrer o de

i nm graci 6n propi edad (% i nm grant es
1989 90, 5 24. 050
1990 84, 4 199. 516
1991 76,0 176. 100
1992 0,3 77.057
1993 68, 7 76. 805
1994 59, 2 79. 844
1995 47,1 76. 362

ii) Accesi bi | i dad

453. Los datos basados en |la encuesta de gastos fanmiliares de 1992/1993

i ndi can que | os gastos de vivienda de la fanilia nedia fueron del 19, 48% de
sus gastos de consunp general es. El desenbol so nmedio en |as dos decil as
inferiores de ingresos fue del 17,41% en conparaci 6n con el 21,15%de |as
dos decil as superiores. Véase un nuevo desgl ose en | os dos cuadros que

si guen.

ALGUNOS DATOS SOBRE LA VIVIENDA, POR DECILAS DE
INGRESOS NETOS, POR HOGAR

Decilas
o [ 9o [ s | 7 | e | 5 [ 4 | 3
Hogares de la poblacion (millares) 127,7 127,7 127,8 1275 127,9 1275 127,6 1277
Personas del hogar 4,30 4,37 4,10 3,93 3,93 3,64 343 30
Personas estandar del hogar 3,32 3,35 3,20 3,08 3,09 2,90 2,80 2
Personas del hogar con ingresos 2,07 1,89 1,72 1,44 1,34 1,19 0,99 05¢]
HOGARES - TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100C



De ellos:

Hogares con vivienda propia

Hogares con vivienda arrendada
PROMEDIO DE HABITACIONES POR
VIVIENDA

Todos los hogares

Vivienda propia

Vivienda arrendada
DENSIDAD DE ALOJAMIENTO (PERSONAS
POR HABITACION)

Todos los hogares

Vivienda propia

Vivienda arrendada
VALOR MEDIO DE LA VIVIENDA PROPIA
(millares de NSI)
GASTOS DE VIVIENDA Y MANTENIMIENTO

D E L A VIiVIENDA
Gastos de vivienda imputados
por vivienda propia
Impuesto Arnona por vivienda propia
Seguro de la vivienda propia
Mantenimiento de la vivienda propia
Mantenimiento de la vivienda arrendada

Alquiler de la vivienda arrendada

INGRESOS NETOS POR HOGAR
Todos los hogares

Vivienda propia
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92,5 87,9 86,1 78,6 76,9

53 9,0 11,0 16,2 17,9
|

4,30 3,55 345 3,24
|
4,01

4,34 4,04 3,60 3,54 3,32

3,67 3,85 3,28 3,15 3,01

1,00 1,09 1,15 1,14 1,21

1,00 1,08 1,16 1,14 1,23

0,97 1,16 1,15 1,11 1,13

540,2 420,3 354,4 301,9 2774

1.764 1.386 1.162 997 914
1
182 155 129 220 106
69 41 35 35 19
899 699 587 518 454
685 678 630 463 358
1.134 1.393 1.077 900 949

12.196 8.171 6.659 5.578 4,741

12.080 8.184 6.665 5.589 4.737

72,5
23,7

3,17

3,29
2,81

1,15
1,13
1,24
261,4

866

101

13

402

294

816

4.075

4.082

66,5 &2
28,4 0
2,94 i
3,02 ol
2,82 28
1,17 1%
1,12 0D
1,29 2
228,6 216¢
757
0
92 ]
10 p
392 ke
267 5
640 &0
3.384 2748
3.388 275



Vivienda arrendada

13.986

8.039

6.617

5.522

4.764

4
066

3.382 27

ALGUNOS DATOS SOBRE LA VIVIENDA, POR SITUACION LABORAL Y
CONTINENTE DE NACIMIENTO DEL CABEZA DE FAMILIA

Continente de nacimiento

Situacion laboral

No judios Israel Asia - Europa - Judios - n Indepen-diente
Africa América total trabajo
1 148.9
Hogares de la poblacion (millares) 126.9 413.6 290.1 445.3 435.7 145.8
Personas del hogar 5.43 3.51 3.67 2.75 3.26 2.70 4.08
Personas estandar en el hogar 3.86 2.86 2.93 2.40 2.70 2.34 3.17
Personas del hogar con ingresos 1.32 1.42 1.24 0.96 1.19 0.37 1.70
HOGARES - TOTAL (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De ellos:
Hogares con vivienda propia 93.0 68.3 75.4 65.0 68.8 66.4 79.2
Hogares con vivienda arrendada 3.0 24.2 20.2 32.0 26.2 27.3 15.1
PROMEDIO DE HABITACIONES POR VIVIENDA
Todos los hogares 3.41 3.29 3.34 3.02 3.20 2.87 3.62
ienda propia 3.47 3.59 3.50 3.29 3.45 3.06 3.78
ienda arrendada 2.16 2.59 2.92 2.52 2.62 2.50 2.93
DENSIDAD DE ALOJAMIENTO (PERSONAS POR HABITACION)
Todos los hogares 1.59 1.07 1.10 0.91 1.02 0.94 1.13
Vivienda propia 1.60 1.08 1.09 0.82 0.99 0.91 1.13
ienda arrendada 1.46 1.03 1.13 1.17 1.11 1.04 1.14
VALOR MEDIO DE LA VIVIENDA PROPIA 184.6 368.0 310.4 332.3 339.0 294.9 385.1
(millares de NSI)
GASTOS DE VIVIENDA Y MANTENIMIENTO
DE LA VIVIENDA
Gastos de vivienda imputados por vivienda propia 612 1 212 1 023 1 086 1 114 970 1 256
Impuesto Arnona por vivienda propia 110 131 108 111 117 84 145
Seguro de la vivienda propia 5 35 21 37 32 24 25
Mantenimiento de la vivienda propia 512 602 451 502 524 411 635
Mantenimiento de la vivienda arrendada 161 327 297 252 286 237 460
Alquiler de la vivienda arrendada 283 720 331 744 656 497 983
INGRESOS NETOS POR HOGAR
Todos los hogares 4 170 5 844 4 945 4 758 5 196 3 510 6 615



Vivienda propia 4 241 6 635 5 530 5 560 5 936 3 986

Vivienda arrendada 2 330 3 944 3 006 3 284 3 450 2 526

6 898

5 121

iii) Servicios de saneaniento

454, El nivel de servicios en |as unidades de vivienda es un conponente

i nportante de las condiciones de vida famliares. Alrededor del 71%de |as
fam lias vivian en uni dades de vivienda dotadas de un inodoro, mentras que
el 28%vivian en uni dades de dos o mas inodoros. De igual nodo, el 75% de
todas las famlias vivian en dependencias con un bafio, mentras que casi el
25% vi vian en uni dades de vivi enda dotadas so6l o de una ducha. Esos datos se
refieren a una encuesta de todas |as ciudades y nunicipios estudi ados, pero
no a los asentamentos ilegales (que se exam nan infra). El préxino afio se
di spondr& de una informaci 6n mas anplia sobre esos enpl azam entos, después
de el aborar |a informaci 6n obteni da del censo decenal méas reciente.

iv) Densi dad

455. La densi dad de vivienda, nedida por el nunero de personas por
habi t aci 6n, se ha reducido con el paso de |os afios, ya que las fanmilias han
disminuido y |a unidad de vivienda nedia ha aunentado. La encuesta de

1992/ 1993 indica un pronedio de 1,1 personas por habitacion (sin incluir
cocina ni bafio). En el extrenp superior de |a escala de densidad, el 12% de
las famlias viven con 1,5 a 1,99 personas por habitacién, nmientras que
otro 11%de las fanmilias tienen mas de dos personas por habitacién

456. Segun datos recientes del afio 1996, la cifra media de personas por
habi taci 6n es inferior al 1%en el caso de los judios y de un 1,62%en e
de | os no judios.

HOGARES, POR DENSI DAD DE ALQJAM ENTQ D!NENSICN DE LA FAM LI A
Y GRUPO DE POBLACI ON

1996
Personas del Personas por habitacion
hogar Promedio Total
por hogar
més de 7 6 5 4 3 2 1 % 000

JUDIOS - 332 43 6,8 14,6 18,4 15,5 22,9 17,5 100,0
TOTAL 1.340,0

hasta 0,49 1,16 - - - (0,2) (1,1 13,1 85,5 100,0 145,7

0,5 1,51 - - - (0,4) 35 42,5 53,6 100,0 1149
de 0,51 a 2,70 0,2 11 59 14,8 23,0 49,3 58 100,0 346,2
0,99

1,00 3,25 0,9) 25 13,5 25,9 30,1 18,5 91 100,0 296,7

de 1,01 a 4,59 51 8,7 35,9 42,3 51 3,0 - 100,0 225,9
1,49

del50a 5,27 13,8 29,0 35,6 7,3 14,4 - - 100,0 125,2
1,99

2,00 514 15,0 37,8 9,0 21,1 54 10,3 (1,4) 100,0 52,5

de 2,01 a 7,58 81,7 (18,4) - - - - - 100,0 10,6
2,49

de250a 6,88 48,7 - 37,3 (14,0) - - - 100,0 11,0
2,99

més de 3,00 7,87 59,8 20,6 (6,9) ,7) (10,2) 0,8) - 100,0 10,2
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ARABES Y
OTROS - 5,06 24,3 15,7 16,8 16,6 11,2 10,0 54 100,0 200,8
TOTAL
hasta 0,99 2,21 0,2) (1,4) (2,1) (6,9) 211 41,3 27,0 100,0 26,9
1,00 3,00 - 0,8 72 28,2 30,3 22,4 11,2 100,0 28,5
de 1,01 a 4,56 7,8 (6,2 31,2 45,2 (5,8) (3,8) - 100,0 32,5
1,49
de 1,50 a 5,39 16,8 29,4 33,6 6,0 14,3 - - 100,0 39,6
1,99
2,00 5,62 20,5 45,1 8,4 18,9 (1,0) (4,6) (1,6) 100,0 28,1
de 2,01 a 7,39 91,2 (8,8) - - - - - 100,0 12,5
2,49
de 2,50 a 7,36 65,5 - 32,3 23 - - - 100,0 14,3
2,99
més de 3,00 8,39 71,2 18,9 (3,8) (4,5) (1,6) - - 100,0 18,4
Promedio de personas por habitacion
Judios 1,87 1,44 1,22 1,06 0,89 0,65 0,41 100,0 0,97
Arabes y otros 2,41 1,77 1,55 1,28 1,02 0,76 0,53 100,0 1,62

Fuente: CBS Statistical Abstract of Israel 1997.

V) Condi ci ones para obtener una vivienda publica

457. Las soci edades de viviendas publicas adm nistran unas 120. 000

uni dades de vivienda (el 7,5 del total de hogares de Israel). Dos de esas
soci edades nanti enen uni dades en nuchas ci udades y mnunici pi os de todo e
pais, y las restantes son, principal nente, de propiedad conjunta de

soci edades nacional es o nuni ci pal es. Las condi ci ones para obtener uni dades
de arrendam ento de propiedad publica se rigen por los criterios que se
descri ben a continuaci 6n. Las cifras oficiales mas recientes indican que
apr oxi madanente 2.000 famlias figuran en listas de espera para la

obt enci 6n de una vivi enda puabli ca.

Vi) Personas sin hogar

458. Se estinma que, de una poblaci 6n de mas de 5,8 millones, s6lo unas
300. 000 personas son "personas sin hogar". Los organi snos de servicios
sociales a nivel nacional, bajo la tutela del Mnisterio de Trabajo vy
Asunt os Soci al es, que actUa conjuntanente con |as nunici pal i dades | ocal es,
han prestado asistencia a unas 1.200 personas sin hogar desde 1990. Las
asi gnaci ones presupuestarias anuales del Mnisterio para atender |as
necesi dades de | as personas sin hogar ascienden a 4,5 nillones de NSI (1,3
mllones de dolares). Adenéds, |os diversos progranas de asistencia,
descritos mas adel ante en el presente capitul o hacen normal mente que la
carenci a de hogar sea en Israel una situacio6n tenporal

459. La situaci 6n especial de dos subgrupos especial mente vul nerabl es
requi ere nmayor exanen: se trata de | os nuevos inmigrantes de Etiopia y de
| os bedui nos que viven en asentanientos il egal es.

460. Nuevos inmigrantes de Etiopia. En Israel hay hoy, en total, unos
57.000 judios etiopes, que inmgraron en dos grandes ol eadas a nedi ados de
deceni o de 1990 y en 1991. Tienen grandes famlias y al rededor del 60% de
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el l os nmenos de 18 afios. Hay un alto porcentaje de famlias nonoparental es
(al rededor del 25%, aproxinadanente tres veces la tasa nacional. Su
integraci 6n en |l a sociedad israeli ha planteado al gunos desafios

i mportantes.

461. Los inmigrantes que |legaron en | os afios ochenta se asentaron

di rectanmente en comuni dades | ocal es en | as que, en su mayoria,

est abl eci eron su residencia permanente, basada en la facilitaci 6n de una
vivi enda publica. Para cuando Ilegd |a ol eada de 1991, |as viviendas
publicas de las principal es ciudades estaban ocupadas. Hay que tener en
cuenta que en aquella época habia ya en el pais unos 300. 000 nuevos

i nm grantes de | a Conuni dad de Estados |ndependientes (CEl). Los recién
| egados de Etiopia fueron alojados prinero en hoteles y en diversos
centros de absorci 6n. Mas tarde se | es proporcionaron renpl ques de tipo
caravana en 22 enpl azam entos de residencias noviles. Unas 6.930 fanmilias
de la CEl y 4.920 de Etiopia se alojaron en enplazam entos para caravanas.
Los esfuerzos por dar a esos inmgrantes viviendas pernanentes han sido
eficaces, cono indica el cuadro siguiente:

Si t uaci 6n en Si t uaci 6n en
septienbre de 1992 abril de 1996
Fam | i as Cél i bes Fam | i as Cél i bes

Enpl azani en- 3.720 1. 200 450
tos para
renol ques de
ti po caravana
Centros de 1. 460 500 250
absor ci 6n
Hot el es 157 - -
Qros - - -
Tot al 5. 337 1.700 700 1. 340

462. Un factor de canbio que contribuyd fue la iniciacién en 1992, por el
M ni sterio de Absorcio6n de Inmigrantes, de un prograna de hipotecas sin
precedentes (que se describe infra).

463. (Qcupantes de asentanmientos ilegales (en su mayoria beduinos). El
derecho a una vivienda digna se reconoce en Israel en el marco legal de la
pl ani ficaci 6n urbanistica y de | a organi zaci 6n de | as admi ni straci ones

| ocales. Sin enbargo, ello no significa que se tenga derecho a vivir en el
| ugar que se desee. Existen en Israel unas 53.000 personas, en su nayoria
bedui nos, que viven en asentam entos de todos | o0s tanafios y no encajan en
| os programas de planificaci6n urbana y rural preparados por |as

aut ori dades conpetentes en virtud de las |eyes israelies. Esos col onos
rechazan continuanente | as propuestas de asistencia publica para su
reasentam ento en | ocal i dades apropi adas. A continuaci 6n sigue una
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exposi ci 6n detal | ada de |a situacion juridica y de hecho con respecto a |os
asentam entos il egal es de |srael

464. Los bedui nos conenzaron a asentarse en tierras de Israel en el siglo
V a. de J.C. El proceso continud, sobre todo en |a época de |a

adm ni straci 6n otonmana de la regi6n, y durante el periodo del mandato
britéani co que precedi 6 al establecinmento del Estado de Israel. Ese proceso
gradual ha continuado hasta | a época contenporanea

465. Una gran parte de las tierras que | os beduinos reclanman son del tipo
juridico denom nado nmuwat, es decir, tierras que no son de propi edad ni
posesi 6n privadas. Las |eyes pertinentes sobre las tierras nuwat se
aplicaron en 1858, de confornidad con el parrafo 6 del estatuto otomano de
la zona. El parrafo 103 de la nmisna | ey deternmina que |a posesién de
tierras nmuwat que no sean de propi edad privada queda condi ci onada a una
autorizaci 6on inicial.

466. Durante el mandato briténico se promnul garon di sposiciones | egal es
simlares. Asi, la Ordenanza de tierras (Mewat) dice:

"Todo el que, sin obtener el consentimento del Director de Tierras,
roture o cultive tierras baldias quedard privado del derecho a
obtener un titul o de propiedad de esas tierras y podr& ser enjuiciado
cono transgresor."

467. En cuanto a las tierras cultivadas sin autorizacion oficial antes de
| a publicacién de |a Ordenanza, fue posible fornalizar un derecho | ega
sobre ellas presentando una solicitud al Secretario de Tierras en un plazo
de dos nmeses a partir de |a publicaci6n de |a Ordenanza. Después de ésta,

| os beduinos no inscribieron las tierras en que habitaban. Michos no tenian
docunentos escritos que denostrasen sus derechos. No obstante, tanto la
admi ni straci 6n otomana cono | os funcionarios del mandato britéanico
deci di eron no desal ojar a | os pobl adores bedui nos de las tierras en que
real nent e habit aban.

468. De hecho, el derecho beduino tradicional es claranente diferente de
aplicado por |a admi nistraci 6n otonana, e incluye nedios de prueba

di ferentes que no requieren | a expedici 6n de docunentos oficial es por
escrito. Sin enbargo, |a |egislacion de derechos sobre la tierra de Israe
requi ere docunentos escritos para cual quier transaccién de tierras.

469. No obstante, el Cobierno encuentra dificultades para atender a |as
necesi dades béasicas de | a poblacién, al tener que prestar servicios, conp
agua, electricidad, carreteras, atencion de salud e instal aci ones
sanitarias y educacional es sin una planificaci 6n previa apropi ada.

470. En los afios sesenta y setenta, se elabord un plan nacional para
abordar el problema del asentamiento ilegal de beduinos en el sur. Segun
ese plan, debian establ ecerse siete centros urbanos para toda esa pobl aci 6n
bedui na. Los bedui nos di spuestos a asentarse alli serian debi danente

i ndemmi zados y trasl adados a esas ci udades. Lanentabl emente, nmas del 50% de
| a pobl aci 6n bedui na sigue viviendo en |ocalidades de asentaniento
ilegales. Su principal demanda es que se les permta formar asentanientos
rural es en donde puedan vivir de su forna tradicional
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471. En la actualidad, se esta debatiendo en el Knesset un proyecto de Ley
de Planificacién y Construccion (Ordenes de refornma y denolicién). El
principal objetivo de | a |egislacidén propuesta es |a prohibicién total de

| a aplicaci6n de toda orden de denolicio6n de cual quier asentamiento il ega
hasta que se haya encontrado una sol uci 6n apropi ada para sus habitantes.

472. |Israel reconoce que no puede inponer a toda |la poblaci 6n bedui na una
sol uci 6n urbana que sea contraria a sus deseos y su forma de vida
tradicional. Por ello, en 1995 el Mnisterio de a Vivienda dio

i nstrucciones para canbiar la politica existente. EIl Mnisterio desarrollé
una nueva estrategia, orientada a pronover una nejor calidad de vida para
toda | a poblaci 6n beduina, sin dejar de mantener |la forma de vida beduina
tradicional. Las inversiones en el sector beduino han aunentado de 50
mllones de NSI en 1989 y a 138 nillones de NSI en 1993-1995. Nuevas
directrices dadas por el Mnisterio de Vivienda sefial aron que |as

i nversiones en infraestructura debian ser de nivel conparable a las de |os
asent am ent os j udi os.

473. De conform dad con | as nuevas directrices:

a) Los Mnisterios del Interior y de la Vivienda deben planificar
dos o tres nuevos centros urbanos para 20.000 personas. Esas personas
viviran de la agricultura y del ganado ovino

b) Asent am ent 0os agricol as: se establ eceran dos o tres nuevos
est abl eci m entos agricol as, cada uno de ellos con capaci dad para 600
fam |ias;

c) Se planificaran di ez explotaciones agricolas para unas 5.000
per sonas;
d) Se planificaran de cinco a siete asentam entos de pastores para

unas 100 fam i as.

474. En 1996, una com si 6n especial del Knesset exami n6 esta cuestion. Una
de sus reconendaci ones fue encontrar una transacci 6n; mentras que, por una
parte, se reconocerian algunos de |os asentam entos ilegales, por otra se

i ndemmi zar i a adecuadanente | a concesién de las tierras. La conisién acordd
t anbi én que, con independencia de |as indemizaciones, |as ciudades en que
resi di eran | os bedui nos deberian satisfacer |as necesi dades y
caracteristicas de éstos. Se asignarian recursos para otros asentan entos y
se determ narian el namero, ubicacién y distribucién de sus habitantes.
Ademés, reconmendd tanbi én que se nonbraran arbitros par |a réapida

tram taci 6n de | as reclanmaci ones de | os bedui nos, y que |os asentanmn entos
bedui nos se conectaran a |los sistemas de electricidad y alcantarillado mas
r &pi danent e.

475. El Tribunal Suprenp se ha ocupado en varias ocasiones del problem
singul ar del asentanmiento ilegal y |as condiciones de vivienda i nadecuadas
del sector beduino de Israel, expresando su aprobaci 6n de la politica
oficial de fomentar el traslado de |os bedui nos a asentamni entos permanentes
establ ecidos en tierras del Estado. La cita que sigue resume el problem
desde un punto de vista |egal
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"En el Estado de Israel, |os beduinos constituyen una mnoria étnica
de caréacter singular. Oiginal mente, |os beduinos son tribus némadas
cuya econonia se basa en el apacentamiento de canellos y ovejas... En

los altinos decenios se ha producido un proceso de canbi o gradua
dentro de las tribus bedui nas, que ha marcado un despl azam ento de |la
vida némada a | a sem némada y el asentani ento pernanente. Ese
nmovi m ent o haci a asentan entos pernanentes no fue planificado ni
organi zado, y se caracteriz6 por ello por fendénenos indeseabl es de
construcci on ilegal, toma de posesion de tierras estatal es y ausencia
de servicios vitales. En consecuencia, se decidi6 una politica
oficial, ya en el decenio de 1960, que afirnd |a necesidad de asentar
a | os bedui nos en asentamni entos pernanentes planificados, a fin de
detener ese fenoneno de construcciones il egal es y apoderam ento de
tierras del Estado y de poder facilitar |la prestaci 6n de servicios
publ i cos cono | os de educaci 6n, salud e higiene, y de otros servicios
nmuni ci pal es... El establ ecimento de asentam entos permanentes de
bedui nos exigia por ello una planificacion singular de |os

asentam entos para adaptarlos a | as necesi dades, préacticas y
tradi ci ones de | os beduinos, ya que, de otro nodo, |os beduinos se
hubi eran negado a trasladarse a esos asentanmientos ... H
establ eci m ento de asentam entos pernmanentes tenia tanbi én por objeto
of recer sol uci ones de vivienda adecuadas a | as famlias bedui nas que
vivian en casas ilegales, a fin de que esas casas il egal es pudi eran
ser denolidas y despejadas |as zonas de tierra ... El estableciniento
de asentanientos permanentes podria facilitar y ayudar tamnbi én a
futuros acuerdos con | os beduinos con respecto a | os derechos de
propi edad sobre las tierras en litigio..

Los rmuni ci pi os bedui nos se establecen en tierras estatales o

expropi adas especi al mente con el fin de establecer una ciudad bedui na
permanente. La asignaci 6n de tierras para construir |os asentam entos
bedui nos pernmanentes en el Negev se hace s6lo para | os beduinos, y a
un precio especial nente bajo y subvenci onado por el Estado, con
objeto de fonmentar un asentam ento pernmanente de | os bedui nos que
concuerde con |l as inportantes consideraci ones publicas antes

descritas ... [E]xiste un interés publico por prestar asistencia a
| os bedui nos para que se asienten pernanentenente en |as ciudades ..
y el trato preferencial que se les da ... se basa en consi deraci ones

razonables y pertinentes ..
H C. 528/88 Avitan v. Israel Land Administration, P.D. 43 (4) 297,
300 a 304

476. Datos sobre | os asentam entos del sur. La poblaci 6n beduina se
extiende por toda |la parte septentrional del Negev, en su mayor parte en la
zona de Saying, que cubre 1,5 millones de dunam Al rededor del 40% de esa
zona se utiliza por |os beduinos para habitaci 6n, pastos y agricultura. La
pobl aci 6n bedui na total del sur se estima hoy en 100. 000 personas.

Al rededor de 50.000 viven en asentam entos "ilegal es". El creciniento
natural anual de esa poblaci6n es de alrededor del 5,6% a ese ritno, la
pobl aci 6n bedui na total del sur serd de 120.000 personas para el afio 2000.
Val e | a pena sefial ar que | a pobl aci én total de Israel es de unos 5,8

m |l ones de personas, o que significa que el total de habitantes que viven
en asentamentos "ilegales" en la parte meridional del pais es inferior a
1% de | a pobl aci 6n t ot al
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477. Los asentam entos "ilegal es" quedan excluidos de |la encuesta oficia
de pobl aci 6n. Se carece de datos actual i zados y exactos sobre el tamafio de
| a poblaci 6n o su conposicién. No obstante, en 1991 el Mnisterio de
Interior realizd una encuesta para eval uar ese tamafio y otros datos
denogr &f i cos. Segln esa encuesta, hay 108 tribus divididas en varios
asentamentos. La cifra total de asentam entos tenporal es se estina en
1.213. La cifra total de unidades de vivienda del asentanm ento se estina en
9.273. De acuerdo con esos datos, |a poblacion de |a zona asci ende en total
a 46.000 habitantes com nininm y 93.000 conb méxi m (cal cul ada a cinco
personas por unidad de vivienda conpo ninino y 10 personas por unidad de

vi vi enda conp méxi no). Ademés, hay unos 64 pequefios centros de asentaniento
(de nenos de 50 uni dades de vivienda por asentam ento), con 1.350 uni dades
de vivienda, y 40 grandes centros de asentam ento (mas de 50 uni dades de
vivi enda por asentamiento), con 7.923 unidades de vivienda. La densidad
nedi a de | os asentani entos pequefios es de 21 uni dades de vivi enda por
asentam ento. La densidad nedia de | os grandes asentam entos es de 192

uni dades de vivi enda por asentani ento.

478. Datos sobre | os asentamientos del norte. El numero de beduinos de |a
parte septentrional de Israel se estina en 38.000 personas. De ellos, el
nanero de personas en asentamientos ilegales es de 3.000.

479. Perspectivas de futuro. Ala luz del principio de igualdad, |srael no
puede aceptar una anplia serie de viviendas ilegales en | os asentani entos
bedui nos. No obstante, el Gobierno reconoce que |la construccion ilegal se
debe en este caso a | a necesidad. Se estd tratando de reducir |a ejecucion
de | as oOrdenes de denolicion hasta que pueda encontrarse una sol uci 6n

per manent e. Desde comi enzos del decenio de 1990 hay un proceso continuo de
aceptaci 6n de | as recl anmaci ones de | as organi zaci ones representativas de

| os bedui nos.

480. Nueve de | os 40 asentam entos se han | egalizado: ocho durante e
periodo 1995-1996 (decisiones gubernanentales Ns 4377, de fecha 14 de

di ci enbre de 1994; 4569, de fecha 3 de enero de 1995; y 206, de fecha 24 de
di ci enbre de 1995). Hoy, la planificaci6n administrativa de |os

asentam entos se acerca a su termnaci 6n. La decision N 206 del Gobierno
determ ndé que siguieran |as consultas sobre |a novena |ocalidad.

481. Las consultas sobre otros pequefios asentamientos ilegales - en su
mayor i a conpuestos por familias aisladas - contindan conb consecuencia de
un conpronmi so con |a declaracién del difunto Priner Mnistro Rabin en e
sentido de que el Gobierno favorecia la integracién de | os pequefios
asentamentos ilegales en otros |egal es mayores, adoptando al guna de |as
si gui entes posi bilidades alternativas: nmantener |os derechos sobre sus
tierras agricolas, sustituir esas tierras, o recibir indemizacién por

el las. En nmayo de 1955, el Gobierno decidi 6 tanmbi én hacer una asi gnaci 6n
especial de 5 mllones de NSI para dotar de infraestructura a |os
asent ami ent 0os reci entenmente reconoci dos.

482. El 15 de junio de 1997, el Fiscal Ceneral asumi 6 | a obligacién de
pedir al Mnisterio del Interior que encontrase sol uciones inaginativas
para acel erar el proceso de planificacion con respecto a | os asentanientos
que se habian |egalizado, a fin de poder prestar pronto servicios basicos
cono | os de agua, electricidad, educaci 6n, etc. En cuanto a |os otros
asentami entos, el Fiscal General decidié instar al Priner Mnistro a
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establ ecer un comté intermnisterial que coordinara |las diversas
actividades oficiales corrientes, con instrucciones claras de ser mas
sensi bl e al aspecto humanitario del problema. La principal sugerencia de

Fi scal General fue abordar el problena de forna préctica, buscando
sol uci ones especificas que tuvieran en cuenta |la distincion entre hogares
vi ej 0s y nuevos, asentam entos pequefios y grandes, si |as viviendas estaban
ya situadas en tierras ya planificadas, etc.

Panorama general de | os programas actual es de asistencia a la
vi vi enda

483. El Mnisterio de Construccion y Vivienda utiliza diversos
instrumentos de politicas orientados a crear una oferta adecuada de

vi vi endas asequi bl es que satisfaga | as necesi dades de | os diversos grupos
de pobl aci 6n del pais.

i) Politicas rel acionadas con |a oferta

484. El Mnisterio de Construccion y Vivienda aplica una serie de nmedidas
orientadas a aunmentar |a oferta de viviendas. Esas nedi das conprenden

La planificacion | egal de nuevas ciudades, nunicipios y veci ndades;
Viviendas por licitacién de tierras propiedad del Estado;

Pl ani ficaci 6n y creaci 6n de infraestructura residencial, incluidas
las redes de electricidad, agua y alcantarillado, drenaje y
comuni caci ones (en |las partes periféricas del pais designadas conp
zonas prioritarias se conceden descuentos hasta del 50% de |os costos
general es, para infraestructura residencial):

Pl ani ficaci 6n y financiaci 6n de instal aci ones publicas conp escuel as,
guarderias, centros de |as conuni dades, bibliotecas, jardines y
par ques publicos, etc.

485. El aprovechamento de la tierra queda conprendido en la Ley de

pl ani ficaci 6n y construcci 6n de 1965. Esta |ey establ ece un sistema de
Organos estatutarios a tres niveles, y planifica a nivel nacional, de
distrito y local. Los planes nacionales se formulan por |a Junta Naciona

de Pl anificaci6on y Construcci 6n y se aprueban por el Gobierno; |os planes
de distrito se preparan por seis comtés de planificacion de distrito y son
aprobados por |a Junta Nacional; y |los planes |ocales se preparan por |as
juntas de planificacion |ocales o por enpresarios privados y se aprueban a
los niveles locales o de distrito, segun el alcance y la conplejidad de
plan. Las autorizaciones de construccion y la inspeccién de |as

construcci ones para asegurarse de que cunplen el codigo |ocal estan a cargo
de | os conités de planificacién |locales. En el anexo A al presente informe
se aconpafia el texto integro de esta |ey.

486. Hay que nencionar adenas las licitaciones de tierras para viviendas.
En 1996, el Mnisterio de Construccién y Vivienda y |a Adnministraci én de
Tierras de Israel publicaron una serie de licitaciones de tierras previstas
para unas 46.000 uni dades de vivienda. Esa licitaciones incluyen: "E
preci o mds bajo para el consumidor", en el que la conpetencia entre |os
constructores se centra en comercializar |as unidades termninadas para | as
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fam lias que reunan |as condiciones exigidas, al precio nmas bajo por netro;
"Vivi endas cooperativas", construidas conjuntanmente con as muni ci pal i dades
para las famlias que reunan |as condiciones; "Viviendas netas", en las que
el gobierno actua cono coordi nador entre un contratista, seleccionado por
licitacion conpetitiva, y las famlias que reunan |as condiciones y hayan
si do sel ecci onadas por sorteo; asi conp las licitaciones ordinarias
tradicionales de tierras, sin ninguna limtacion de precio o criterios de
sel ecci 6n. En todos | os casos, las tierras elegidas para la licitacion
cuentan con un plano del enplazam ento aprobado por |os diversos 6rganos
estatutarios de planificaci 6n. Ademas, las tierras cuentas con servicios de
i nfraestructura residencial sumnistrados por el Mnisterio, la

Adm ni straci én de Tierras o el organisno nunicipal conpetente.

ii) Asi stenci a rel aci onada con | a denanda

487. El Mnisterio de Construcci 6n y Vivienda presta asistencia
rel aci onada con | a denanda de diversas formas. Entre ellas se encuentran

Hi pot ecas: aproxi madanment e 50. 000 hi potecas subvenci onadas por afio;

Conpl ement os de al quil er: aproxi madanente 140. 000 conpl enent os de
al qui l er por nes;

Vi vi endas publicas: aproxi madanente 7.000 nuevos inquilinos por afio.

488. Antes de dar nas detalles sobre cada fornma de asistencia, es
i nportante sefal ar sus principi os conunes:

a) Crear una asociaci 6n entre el individuo y el Estado para
resol ver | os problemas de vivienda: |a asistencia se condiciona a la
partici paci 6n econém ca del individuo, segln sus necesi dades y recursos;

b) Dejar la eleccidon al individuo en cuanto a la sol uci 6n
preferida entre [ os planes de asistencia disponibles;

c) Definir las calificaciones para |a asistencia y el nivel de
ésta de acuerdo con criterios objetivos;

d) Facilitar informacién clara sobre | os diversos privil egios
existentes, a fin de mnimzar el grado de dependencia del individuo con
respecto a | as autoridades;

e) Prestar | os servicios en un narco de organi snos especi al i zados,
cond bancos hi potecarios y soci edades de vivienda publica. El objetivo de
M nisterio es concentrarse en la formulaci 6n de politicas y |a asignaci6n
de recursos, proyectar nornmas para al canzar sus objetivos y supervisar el
rendi m ent o.

iii) Asistencia hipotecaria

489. Se facilitan hipotecas para |a adquisicion de una vivienda (de
prinera o segunda mano), construir el propio hogar o anpliar un piso. En
1996, se facilitaron mas de 52. 000 hi potecas patrocinadas por el gobierno a
| as diversas categorias de famlias con | os requisitos exigidos, el 90% de
| as cual es eran propietarias por primera vez. La mayoria de |as
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subvenci ones de | os préstanps se financian con cargo al presupuesto

naci onal . En 1995, nés del 96% de | os préstanos se financiaron por el

Gobi erno; el 3,5%por ciento restante se financiaron y respal daron por
bancos privados, con una subvenci 6n gubernanental para cubrir la diferencia
entre la tasa de interés del mercado y la tasa de interés especial de esos
préstanos. El presupuesto general para esos préstanos fue en 1996 de 6
mllones de NSI aproxinadanente (1,7 nillones de délares), |o que
representa el 3,4%del total del presupuesto nacional de 1996.

490. La condicion previa principal para tener derecho a una asistencia

hi potecaria es "no ser propietario de una vivienda": esta expresion se
aplica a la famlia en que ninguno de | os conyuges es o ha sido
anteriornmente propietario de una vivienda (titular de derechos de propiedad
sobre un piso o0 una casa) ni ha recibido anteriornente asistencia oficial
para | a vivienda. Las personas no propietarias de viviendas se dividen en
vari 0s grupos, segun su condicién juridica (inmgrantes/no inmgrantes) y
su estado civil (célibes, parejas, famlias nonoparentales). El nivel de
asi stenci a se define por diferentes paranmetros que varian entre |os

di ferentes grupos (es decir, afios de natrinonio, nunmero de hijos, tamafio de
la famlia original, etc.). En general, esos paranetros inplican

situaci ones de necesi dad soci oecon6mica y se orientan a cuantificar |as
necesi dades (cada parénetro corresponde a cierta cantidad de puntos, que se
sunman para determnar el nivel de asistencia). En el caso del Programa de
Parej as Jovenes, por ejenplo, se ha visto que el ndnero de hijos y e

nanero de hernmanos de anbos cényuges sirve de nedida indirecta de |la
acunul aci 6n de capital, reflejando el nodelo | ocal en que |os progenitores
ayudan con nenudo a sus hijos a pagar el prinmer plazo de |a vivienda.

491. Puede hacerse otra diferenciaci 6n en casos excepcional es, sobre la
base de una "conprobaci 6n de gravedad" que se deternmina segun el grado de
necesi dad, su duraci 6n, el tamafio de la famlia, etc. Por dltinmo, la Ley de
fam |ias nonoparentales y |la Ley de absorci 6n de sol dados |icenci ados de
1994 establ ecen un aunento del nivel de asistencia a esos dos sectores
concretos de | a poblaci 6n, suponi endo tanbi én que tienen mayores

necesi dades. El criterio definitivo, e inportante, para determ nar el nivel
de asistencia es el enplazamento geografico elegido para realizar la

asi stencia hipotecaria. El pais se divide en cuatro zonas, en funcion de
las preferencias oficiales y sobre | a base de consi deraci ones geopoliticas.
Las ciudades en desarrollo, por ejenplo, se incluyen nornalnente en | a zona
en que el nivel de asistencia es mayor. Por regla general, la asistencia en
| as zonas periféricas es nmayor que en el centro de Israel

492. En casos excepcional es se puede presentar al Conité de Asistencia a
la Vivienda | ocal, conpuesto por representantes de funcionarios de vivienda
gubernanental es y | ocal es, una apel aci 6n contra | a denegaci 6n de
solicitudes de asistencia. El Conmté de Asistencia a |la Vivienda de
distrito es la instancia de apelaci 6n mas alta. Por 0ltinmp, existe en la
sede del Mnisterio un Conité Central de Apel aciones, que tiene facultades
di screci onal es para conceder asistencia apartandose de |las normas a fin de
resol ver un problema particular o insélito.

493. En el dltinmo decenio se ha producido un crecimento inportante de |a
tasa de parejas jOvenes israelies que han ejercido su derecho a hipotecas
subvenci onadas. Los datos di sponibles permten conparar entre |os afios
1984-1996 y 1994-1996, y nuestran un crecimento nmedio de al rededor de
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40% desde el 37%hasta nmas del 51% El crecimento mas espectacular de la

real i zaci 6n de hi potecas se da entre | a poblaci 6n arabe (680% vy la
pobl aci 6n drusa (al rededor del 59%.

Dat 0s 1984- 1986 1994- 1996 Vari aci 6n
Promedi o de 29. 714 36. 229 21, 7%
mat r I nonl 0s

Judi os 23.673 27.150 14, 7%
Ar abes 5.543 8. 327 50, 2%
Dr usos 498 752 50, 9%
Pronedi o de 10. 930 18. 657 70, 7%
hi pot ecas
formal i zadas
Judi os 10. 481 15. 182 50, 9%
Ar abes 229 2.319 912, 7%
Dr usos 219 526 139, 8%
Li qui daci 6n (% 36, 8% 51, 5% 40, 0%
Judi os 44, 3% 58, 2% 31, 5%
Ar abes 4, 1% 27, 9% 680, 1%
Dr usos 44, 0% 70, 0% 58, 9%

494, (Oros progranmas especializados de asistencia hipotecaria incluyen:

Progenitor sin pareja: para hogares nonoparental es;

I nm grantes: para nuevos inmigrantes, especialnente de la CEl y de

Eti opi a;
Anci anos: para personas de la tercera edad;

Cél i bes: para hogares nonoparent al es;

Zonas en desarrollo: para adquirir viviendas en zonas de desarrollo

desi gnadas;

Renovaci 6n urbana: para adquirir o nejorar |as unidades en |as
veci ndades del "Proyecto Renovaci 6n"

495. Fanmilias nonoparentales. El nivel de asistencia a este grupo es

relativanente nmayor que en el de la nayoria de |as personas no propietarias

de vivienda. La Ley de famlias nonoparental es de 1992 se pronul g6 por

reconocer que ese grupo es especial nente vul nerable y | as probabilidades de
que un progenitor sin pareja (normal mente una nmadre soltera) adquiera una
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vivienda | a mas baja. Recientenente se afiadi 6 un aunmento especi a

de la

asistencia a las fam |ias nonoparental es con una antigledad conp tal es de

mas de cinco afos.

que al canzan esos niveles tras un |argo periodo. E

ilustrala formay e

ni vel

Las tasas hipotecarias de este grupo se acercan a la
tasa de los niveles nés altos de asistencia a |as parejas,

es decir,
cuadro que sigue

de asistencia de este grupo.

Ayuda a famlias nonoparental es (en NSI)

Si t uaci 6n Tasa Parte consistente Reenbol so
hi potecari a en una donaci 6n mensual inicia
condi ci ona
Zona N° 1 153. 000 47.000 535
fam |ia nonoparen-
parental con nifio
mas de 5 afios 170. 000 53. 000 590
Zona N° 2 163. 700 50. 300 573
fam |ia nonoparen-
parental con nifio
mas de 5 afios 181. 900 56. 700 631
Zona N° 3 124. 000 31. 000 468
fam |ia nonoparen-
parental con nifio
de 0 a 3 afios
fam i a monoparen- 136. 000 35. 000 508
parental con nifio
de 4 a 5 afios
fam i a nmonoparen- 146. 000 37. 000 647
parental con nifio
de 6 o mas
Zona N° 4 138. 000 45. 000 461
fam |ia nonoparen-
parental con nifio
de 0 a 3 afios
fam i a nmonoparen- 149. 000 45. 000 461
parental con nifio
de 4 a 5 afios
fam i a nmonoparen- 159. 000 52. 000 530
parental con nifio
de 6 o mas
496. Célibes. Los célibes de nmas de 27 afios tienen derecho a asistencia

hi pot ecaria s6l o para conprar su vivienda. El

ni vel

de asistencia se

determ na segun | a edad, y |os individuos de mas de 35 afios tienen derecho
a casi el msm nivel de asistencia que |las parejas. Recientenente se ha
produci do una nejora en el caso de |os individuos de nas de 45 afios, a
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haber elevado el nivel de |a asistencia msna y aunentado el porcentaje que
constituye una donaci 6n condi ci onal

497. Los ancianos. En general, una persona anciana es un individuo de mas
de 65 afios. Una mujer puede considerarse anciana a los 60. A ciertos

ni vel es de asistencia, |as personas ancianas sin hijos pueden recibir Ias
m smas sumas que las fanmilias con hijos.

498. Inmgrantes. La asistencia para la vivienda es decisiva para |a
politica de |Israel de alentar la inmgracio6n. La nayoria de | os nuevos

i nm grantes carecen de una base financiera estable y necesitan al gun tienpo
para conseguir un enpleo permanente y renunerador. De ahi |a asistencia que
se pone a su disposicion, que es mayor que la de la mayoria de |os grupos
de no inmgrantes. Sin enbargo, el derecho a asistencia conb inmgrante se
limta basicanente a siete afios, después de |os cuales se considera a la
persona como no inmigrante. Por |o que se refiere a | os nuevos inmgrantes
de Etiopia, a la luz de su situaci 6n bastante singular, existen criterios
especi al es que aunentan el nivel de l|as hipotecas hasta mas de 365. 000 NS
de | os que al rededor del 90% son una donaci 6n, con un desenbol so inicia

por nes especial de 157 NSI. (A efectos de conparaci 6n, véase el cuadro
supra relativo a la asistencia prestada a | os progenitores célibes).

499, Sustitucion o anpliacion de la residencia. Aunque |la mayoria de |os
progranmas de asistencia se dirigen a las "personas no propietarias de

vi vi endas", hay tanbi én programas orientados a resol ver probl enas graves de
propietarios de viviendas. Mejorar |as condiciones de |a vivienda es a
veces vital, conmp cuando hay notivos de seguridad o salud, hacinamento y
otras condiciones dificiles. En esos casos se ofrece asistencia a |as
personas que |a necesitan, sobre | a base de criterios soci oecondmni cos

est abl eci dos. Hay un progranma especial de esa asistencia en el contexto de
Proyect o Renovaci 6n, que desi gna veci ndades desavent aj adas, establ ece un
proceso de adopci 6n de decisiones destinado a habilitar a sus residentes, y
asigna recursos para una serie de proyectos, incluida |la mejora de |as
condi ci ones de vivienda. Se dispone de asistencia para resolver |os

probl enas de hacinamiento para las fanmilias de nas de 2,2 personas por

habi taci 6n o cuando el tanafio del piso es denasiado pequefio en rel aci 6n con
el nunmero de personas que viven en él

Nanero de personas 2 3 4 5 6 7 8 9
Superficie (netros cuadrados) 22 39 48 58 68 78 88 98

500. Los diversos niveles de asistencia se describen en el cuadro que
sigue (en NSI):

Di nensi 6n de | a Hi pot eca Parte consistente Reenbol so nensua
famliay en una donaci 6n i nicial
haci nami ent o condi ci ona

Mas de 4 personas/

habi t aci 6n
de 0 a 6 personas 58. 000 10. 000 252
de 7 a 8 personas 80. 000 32. 000 252
9 personas 89. 000 41. 000 252

mas de 10 personas 98. 000 50. 000 252
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Mas de 3 personas/

habi t aci 6n
de 0 a 6 personas 46. 000 6. 000 210
de 7 a 8 personas 66. 000 26. 000 210
9 personas 75. 000 35. 000 210
mas de 10 personas 84. 000 44. 000 210

501. Finalnmente, |as condiciones exigidas para | a sustitucion o anpliaci6n
de una residencia por problemas de salud se determnan de acuerdo con |la
opi ni 6n de un consultor médico del Mnisterio. El nivel de asistencia es
idéntico al de otros tipos de asistencia para nejorar |a vivienda.

iv) Conpl enent os de al qui l er

502. Este progranma se orienta a prestar asistencia para alquilar pisos en
el mercado privado. Los grupos de poblaci 6n que relnen |as condici ones
exi gi das para recibir conpl enentos de al quiler son principal nente grupos
vul nerabl es. Estos grupos incluyen: |os nuevos inmgrantes, que reciben un
esti pendi o graduado que va di smnuyendo a | o |argo de un periodo

qui nquenal ; | os hogares nonoparental es, durante tres afios; |o0s hogares
cuyos i ngresos quedan por debajo del mininm y que aplican todo su potencia
de enpleo; y las parejas que han acumul ado 1.400 puntos o mas durante tres
aflos (segun los criterios aplicados a |la asistencia hipotecaria para |as
personas no propietarias de vivienda), con independencia de sus ingresos.
Cuando se realiza una conprobaci 6n de | os nedios de vida, el criterio
principal que se utiliza es |a prueba de reunir |as condiciones exigidas
para al guna de | as diversas subsidios de subsistencia facilitados por e
Instituto Nacional del Seguro. Tanbi én se presta asistencia a | as personas
que se estan divorciando y tienen uno o nmas hijos a cargo, y al progenitor
sin pareja que ha renunciado a su derecho a la vivienda conp parte de
acuerdo de divorcio. El programa se orienta normal mente a encontrar una
sol uci 6n tenporal para uno a tres afios, pero las famlias de bajos ingresos
segun criterios especiales tienen derecho a prorrogas ilimtadas de |la

asi stencia. El proceso administrativo de hacer efectivo el derecho a la
asi stencia para el alquiler se parece al previsto para |las hipotecas
subvenci onadas (descrito supra).

503. Datos enpiricos de 1996 nuestran que cada nes se facilitaron

conpl enmentos de alquiler a mas de 140.000 famlias. De las 142.000 famlias
que reci bieron conplenentos de alquiler a finales de 1996, casi 113.000 (el
80% eran de nuevos inmgrantes; 13.000 (el 9%, joOvenes parejas con e
nanero de puntos necesario; 6.300 (el 4,4%, hogares nonoparental es; y
2.800 (el 2% hogares de ancianos no incluidos en las fanmlias inmgrantes.

b) Vi vi endas publicas: Alojamiento en edificios de propi edad
publica con un al quil en subvenci onado

504. Segun las nornmas del Mnisterio, hay ciertos criterios para poder
tener derecho a una unidad de vivienda publica. Se da prioridad a | os
hogares nonoparental es de tres o més hijos, a las famlias cuyos m enbros
tienen al guna discapacidad fisicay a las famlias de ingresos
especi al nente bajos. Las tasas de alquiler se fijan a tres niveles
diferentes, sienpre que el nivel mixino de |a asistencia no exceda del 95%
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del alquiler real. Los principales criterios de |os programas de asistencia
de | as viviendas publicas son

a) Asi gnaci én i nici al

i) Al gunas personas no propietarias: parejas, famlias
uni personal es, familias nonoparental es, personas
anci anas, personas inpedi das, con una conprobaci 6n de
nmedi os de vida

ii) Resi dentes en al oj am ent os i napropi ados, sin conprobaci 6n
de medi os de vida

b) Canbi o de residencia dentro de una vivi enda publica:
i) Probl emas de sal ud, sin conprobaci 6n de nmedi os de vida

ii) Condi ci ones de haci nam ento, sin conprobaci 6n de nedi os
de vida.

505. Las conprobaci ones de nmedi os de vida toman en consideraci 6n | os

i ngresos general es del hogar. La tasa de personas que reunen |as
condi ci ones exigidas esta influida tanbi én por |a |ocalizaci 6n geogréfica
de | as unidades en todo el pais. En general, hay una gran reserva de pisos
que tienen el Mnisterio y sus agentes, principal mente en |as zonas
periféricas del pais. Si no se dispone de un piso apropiado, existe la
posi bilidad de que el Mnisterio financie |a adquisicio6n de uno para poder
alojar a un solicitante que reune | as condiciones para obtener un al quiler
subvenci onado. Esas adqui si ci ones se deci den de conformdad con |a

capaci dad financiera del Mnisterio. En 1996 se conpraron alrededor de 100
de esas uni dades para resol ver problemas especi al nente graves.

Vi) Asi stenci a especial del Mnisterio de Trabajo y Asuntos
Soci al es

506. Alivio tenporal de crisis graves de vivienda. Hay tres tipos

di ferentes de esos progranmas especi al es de asistencia: participacion en e
precio de alquiler; participacioén en | os gastos de reparaci 6n de |la
vivienda; y participacion en |os gastos de traslado de vivienda. La
finalidad general del programa es ofrecer una "red de seguridad" tenporal a
| as personas que se encuentran en una grave crisis de vivienda. La ayuda se
presta por un periodo maxi no de dos meses y su finalidad es evitar que se
agrave mas la situacion. Se orienta a |las personas que no tienen otra

posi bilidad y se encuentran en una necesidad personal o fanmiliar extrema (o
en peligro de ella), debido a condiciones de vivienda excepcional es. Las
conpr obaci ones de nedi os de vida son simlares a las utilizadas por e

M nisterio son otra condicién nés. La aptitud para recibir la asistencia se
deci de sobre | a base de un informe hecho por un trabajador socia
profesional. Un factor comin que se toma en consideraci 6n en este contexto
es |la existencia o ausencia de una famlia natural que pueda ayudar. La

asi stencia se presta tanbi én cuando una deci si 6n judicial recom enda u
ordena | a separaci 6n de residenci as.

507. Asistencia especial a |las personas sin hogar. Unidades de tratami ento
de siete municipalidades de diferentes partes del pais ofrecen una red de
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servicios para |as personas sin hogar. Esos servicios conprenden: a)
refugi o: refugios de emergencia mentras se trata de determinar si rednen

| as condi ci ones exigidas para recibir una asistencia continua; b)

tratam ento: un centro de rehabilitacion para el tratamento y diagndstico,
a fin de ayudar a iniciar el proceso de rehabilitacion y de retorno a un
marco de vida més nornal; c) pisos satélite que sirven de "vincul os" para
facilitar el retorno a |la conunidad. Adenas, el Mnisterio de Trabajo vy
Asunt os Soci al es ha establ eci do servicios conpl enentarios y viviendas de
refugi o para dos pequefios subgrupos con necesi dades adicional es: a)

al coholicos; y b) personas con di scapaci dades enocionales o fisicas. Los
servici 0s se prestan en cooperaci 6n con otros organi snos oficiales

naci onales, incluido el Mnisterio de Construcci6n y Vivienda, asi conb con
| os servicios de asistencia social nunicipales. Ese esfuerzo conjunto
ilustra el conpronmi so anplianente aceptado del gobierno (tanto a nivel

naci onal cono local) de asumir |a responsabilidad de atender I|as

necesi dades de | os individuos sin hogar.

Marco legal de la asistencia a |a vivienda

508. El narco legal en Israel en relacion con |a vivienda puede dividirse
en dos tipos de nedidas |egales: a) directrices admnistrativas, que
definen |la mayoria de |os planes de asistencia;, y b) |leyes y precedentes
juridicos que afectan a | os derechos de |a vivienda en el nercado.

509. La Ley de préstanos para vivienda de 1991, a prinera vista, parece
contradecir la validez de la distincion anterior, ya que establece un
derecho | egal a hipotecas de subvenci én publica. La Ley establece una gam
m ni ma de asistencia hipotecaria y determna | os nivel es néxinos de |a tasa
de interés. Ademds, autoriza al Mnisterio de Construcci 6n y Vivienda,
juntamente con el Mnisterio de Finanzas, a prestar asistencia

conpl enentaria a tasas que determnaran de mutuo acuerdo. En el anexo A a
presente inforne se aconpafia el texto integro de esta |ey.

510. Sin enbargo, la ley define el contenido del derecho renitiéndose a

| as nornas vigentes dadas por el Mnisterio de Construcci 6n y Vivienda. Por
ello, no se ha produci do ni ngin canbi o verdadero desde su pronul gaci 6n, y
seguira siendo asi hasta que se den nuevas nornas. No obstante, se puede
decir que | as disposiciones aprobadas hasta esa |l ey eran sinples
"directrices admnistrativas" y deben considerarse hoy cono | egi sl aci 6n
supl etoria, aunque no fueran publicadas conop tal. En cual quier caso, se

est an preparando nuevas normas con arreglo a esa ley, que adoptaran la
forma nornmal de |egislacion supletoria y se publicaran pronto.

511. El carécter juridico de las directrices admnistrativas, que define
casi todos |os programas de asistencia a la vivienda descritos en la
secci 6n anterior, es el siguiente: el Gobierno puede nodificarlas o
derogarlas a voluntad, o incluso apartarse de ellas en casos deterni nados,
dado que se trata de sinples "directrices internas", que orientan el uso de
| a discrecionalidad en |as decisiones adm nistrativas. Esas directrices,
sin enbargo, tienen consecuencias juridicas: tanto su contenido conmo su uso
0 abuso por |os funcionarios quedan sonetidos a exanen judicial en virtud
de la | egislacion adninistrativa ordinaria. Por ello, |as decisiones
concordes con | as nenci onadas directrices no pueden ser discrimnatorias,
arbitrarias o injustificadas.
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512. Se han nencionado en | as secciones anteriores dos |eyes que

garanti zan el derecho a recibir asistencia a dos grupos especificos: la Ley
de absorci 6n de sol dados |icenciados de 1994 y |la Ley de famlias
nmonoparent al es de 1992. Esas | eyes son de alcance linitado si se situan en
| a perspectiva de todos |os progranmas de asistencia existentes. Adengs,
sinpl enmente aunentan el nivel de la asistencia en el caso de grupos

vul nerabl es determ nados, en |ugar de establ ecer un derecho en si.

513. El andlisis juridico que antecede se refiere a |a asistencia directa
que deben prestar el Estado u otros organi snbs publicos. Hay que tener
presente que existen en Israel diversas disposiciones |egales que afectan
indirectanente a | os derechos y oportuni dades de vivienda, a nenudo de una
forma que reduce |a necesidad de asistencia directa. Asi ocurre con la Ley
de protecci 6n de inquilinos (texto revisado) de 1972. Esta ley se aplica
s6l o a | as uni dades de vivienda que define (y que constituyen alrededor de
2,1%del total de viviendas arrendadas). En consecuencia, |os inquilinos
quedan protegidos contra |os aumentos de al quiler superiores a una suma
determ nada fijada por una ordenanza oficial, de acuerdo con la Ley. Esta
protege tanbién a los inquilinos a los que se aplica de | os desahuci os que
no concuerden con notivos determ nados, y da a los tribunales plena

di screci onal i dad para oponerse a una denmanda de desahuci o sienpre que
estimen que ello resulta necesario por "razones de justicia-". De hecho, la
menci onada di sposi ci 6n ha hecho casi inposible el desahucio de |os

i nqui I'i nos protegidos.

514. En el presente contexto es tanbién inportante |a Ley de
arrendam entos y préstanos de 1971, que define |a division de
responsabi |l i dades entre | os propietarios y sus inquilinos en |o que se
refiere al nmantenimento de | a unidad de vivienda.

515. La Ley de ventas de 1968 es una | ey de protecci 6n generalizada de
consum dor. Especifica | os derechos y responsabilidades del consumdor y e
vendedor, y sefiala | os diversos recursos di sponibles en caso de infraccién
de la ley.

La Ley de ventas (pisos) de 1973 protege adenés a qui enes conpran a
contratistas nuevas uni dades de vivienda. La Ley define un fornato de venta
uniforme en el que se describen |as caracteristicas fisicas de |a unidad de
vivienda, y establ ece recursos en caso de disparidades entre el contrato de
venta y la unidad term nada. La Ley define ademés el periodo de garantia

m ni no de | os diversos conponentes de |a unidad de vivienda o el edificio.
Por altino, la Ley de ventas (garantias de inversién de | os conpradores de
pi sos) de 1974 se centra en |a prestaci 6n de garantias financieras a |os
conpradores de pisos a |los contratistas de obras, durante el proceso de la
construcci 6n. Esta | ey exige al vendedor que dé al conprador garantias o
seguros bancarios para proteger todos | os pagos antes de que se transfiera
la titularidad.

516. Por ultinmp, existen disposiciones |egales para conceder reducciones
sustanci al es o incluso exenciones totales del inpuesto nunicipal de |os
propi etarios de viviendas en el caso de | os propietarios de ingresos nuy
baj os, de acuerdo con diversas conprobaci ones de nedi os de vida

Politica oficial para luchar contra |a pobreza en Israel - Tendencias y
evol uci 6n recientes
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Politica existente

517. En los ultins afios se han asignado mas recursos a | os progranmas de
pronoci 6n del desarrollo social. Entre | as esferas que han recibi do nayor
atenci 6n desde el punto de vista de |la planificaci6n, asignaci 6n de fondos
y reorgani zaci 6n se encuentran el mejoramiento de |la calidad de la
educaci 6n y reformas del manteni mento de ingresos, la inposicion directa y
| os sistenmas de atenci 6n de salud. Los principios que inspiran |a actua
politica oficial para reducir |a pobreza y |as disparidades de ingresos son
| os siguientes:

- Aurrent ar | 0s ingresos mninos garantizados a | 0s grupos mas
vul nerabl es: | os anci anos, |os discapacitados y las famlias
nonopar ent al es.

- I gual ar | os derechos de seguridad social de |os beneficiarios
con | as m snas necesi dades.

- Reducir la carga de | os inpuestos directos, preservando el
delicado equilibrio entre eficiencia y equidad. La equidad se
ha preservado anpliando | a base fiscal y reduciendo |as tasas
fiscal es marginal es de | 0os grupos de baj os ingresos.

- Aurent ar | a protecci 6n social de | os nuevos inmgrantes
nmedi ante | os diversos progranas de asistencia.

- Garanti zar medi ante di sposiciones |egales el acceso universal a
| os servicios de sal ud.

- Asignar mas recursos al nejoranmento del sistema educativo,
tanto desde el punto de vista cuantitativo conp desde e
cualitativo

- Introducir mejoras en determ nadas esferas de | os servicios
soci al es prestados a pobl aci ones vul nerabl es.

- Aurrentar |a protecci én social a | os grupos més vul nerabl es: Ley
de fam lias nonoparental es de 1992 y Ley de reducci6n de la
pobreza y de | as disparidades de ingresos.

518. La Ley de famlias nonoparental es, pronul gada en 1992, ha reforzado

| a proteccién social de las familias nonoparental es de bajos ingresos,
aunent ando el nivel de sus prestaci ones después de conprobar |os nedi os de
vida (es decir, |los ingresos de subsistencia mininos), asi cono

concedi éndol es subsi di os de educaci 6n de los hijos y prioridad en la
formaci 6n profesional. La ley igual 6 | os derechos de los distintos tipos de
fam |ias nonoparental es, de acuerdo con el principio de "trato igual de |las
fam |ias de igual es necesi dades".

519. En 1994, el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales inici6 una Ley
de reducci 6n de | a pobreza y de |as disparidades de ingresos. Se promul go
parci al nente cono respuesta a | a publicaci 6n de datos que indi caban un
aunento de | a tasa de pobreza en los Ultimbs afios. El hecho de que se
promul gara esa ley refleja el reconocimento y el conprom so de |a soci edad
de mitigar las dificultades economcas y reducir |a desigual dad de
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ingresos. En virtud de la ley, las prestaciones, después de conprobar |os
nmedi os de vida, dadas a las familias de ancianos y nonoparental es, asi cono
| as prestaciones de discapacidad de las familias con hijos, han aunentado
de forma i nportante y estan hoy por enci ma del unbral de pobreza. Adenss,

| os beneficiarios de 46 afios o mas han obtenido un incremento de sus
prestaci ones, dada | a escasa probabilidad de encontrar un enpleo. Se estina
que la ley reducird |la pobreza en alrededor de una tercera parte. Los
recursos para financiar el aumento de |os beneficios se han obtenido
princi pal nente reduci endo |igeranente el nivel de |os subsidios famliares
uni versal es, a excepci 6n de | os pagados a las familias nunerosas, asi cono
medi ante un aunento de la participacion oficial en Ia financiacién de |as
prestaciones de | a seguridad social. Una propuesta conpl enentari a,
presentada al gobierno por el Mnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales vy
actual mente en debate, anpliaria | as prestaci ones aunentadas, después de
conprobar |os nmedios de vida, a todas las famlias con hijos.

Hacia | a universalidad del prograna de subsidio famliar

520. En 1993-1994, el Gobierno conplet6 |as medi das necesarias para

establ ecer un plan de subsidio famliar universal, en virtud del cual se
concederia un subsidio unificado a todas las famlias de |srael, de acuerdo
con el nunero de hijos. Esas medidas incluyen |a supresioén de |la
conprobaci 6n de ingresos de |as pequefias fam|ias cond requisito previo
para conceder subsidios famliares, y la anpliacién gradual de Ios

i ncrenentos de subsidio familiar para | os ex conbatientes de | os servicios
arnmados a toda |a poblacion. La finalidad de esos canbios era corregir la
baj a tasa de recepci 6n de | os subsidios fanmliares de las fanmilias de bajos
i ngresos (s6lo el 50%de las famlias con | as condiciones exigidas habrian
reci bido el subsidio) y basar el nivel del subsidio famliar anicanente en
el numero de hijos, con independencia de |los ingresos y del servicio en |as
fuerzas armadas. Esto deberia aumentar |a equidad del plan y producir un
aunent o del bienestar de las fanmilias con hijos, en particular de |as

fam |ias nunerosas no judias, |la nmayoria de las cuales no podia recibir
antes | os incrementos especial es previstos para qui enes prestaban servicios
en | as fuerzas arnadas.

Ref ormas fiscal es

521. En el ultino decenio se han producido en el sistena de inposicion
directa de Israel un nunero excepcional de refornmas. Desde 1984, el

gobi erno ha adoptado varias nedi das de politica para reducir |a carga de

i npuesto sobre la renta, principalnente fonentando | os incentivos de
trabajo y pronovi endo el creciniento econdni co. Esas nedidas, que se han
aplicado gradual mente a lo largo del decenio, se han traducido en una
reducci 6n de las tasas nargi nal es del inpuesto sobre la renta. (La tasa nés
baja se ha reducido del 25%al 15% y la nés alta del 60%al 48%. Los
perceptores de altos ingresos se han beneficiado nds que | os de bajos

i ngresos de esos canbios fiscales. Para conpensar |os efectos perjudiciales
sobre |l a equidad, se han aplicado y se aplicaran nedi das conpl enentarias en
| os planes fiscales de |os sistemas de seguridad social y de salud, a fin
de nmejorar |a equidad general de |os inpuestos directos.

522. En virtud de la Ley de reducci 6n de |a pobreza y de |as disparidades
de ingresos que entr6 en vigor en 1995, se anpliara la base fiscal de la
seguridad social - aunentando el limte fiscal maxino e incluyendo
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conponentes de ingresos actual mente exentos de inposicion - y se reducira

| a tasa percibida sobre | os bajos ingresos en un 50% Esta politica se ha
adopt ado tanbi én conp parte de |la Ley del Seguro Nacional de Salud de 1995.
Su inportancia estriba no s6lo en |ograr una distribucion mas equitativa de
la carga fiscal, sino tanbién en reducir |a pobreza que aprisiona a nuchos
t rabaj adores que actual mente se encuentran en el unbral que separa | os

enpl eos mal pagados del desenpl eo. Ademés, con arreglo al plan fiscal de
sal ud refornmado, se ha prestado especial atencidon a | os grupos vul nerabl es,
cono | os anci anos o viudos/viudas, que haréan s6l o una aportaci 6n nini ma, de
tarifa uniforne

El Consejo Nacional para Reducir las Diferencias Sociales y Luchar
contra |l a Pobreza

523. El Consejo Nacional para Reducir las Diferencias Sociales y Luchar
contra | a Pobreza se fund6 por el Gobierno en agosto de 1996 y conenzé a
funci onar en nmayo de 1997. Su nandato incluye definir [a "pobreza"

i ndi cando sus causas y tendencias, soneter propuestas de politica naciona
al Gobierno, presentar proyectos de reforma i nnovadores y fornmas de
fomentar la habilitacion de |os grupos y famlias desaventajados y, por
altino, adm nistrar proyectos piloto.

524. Aunque el Gobierno de Israel ha participado sienpre intensanente en
la politica social y la asistencia social, es la primera vez que se intenta
dar una orientaci 6n nacional con datos y enfoques anplios y sistematicos.

525. La conposici 6n del Consejo conbina el profesionalism y la
habilitacion. EIl Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es preside una
asanbl ea de unos 70 mienbros, de |os que el 60% representan a organi snos
gubernanental es y publicos, universidades y circulos religiosos y
espirituales, y un 40% son representantes de |as comuni dades (vol untari os,
representantes de las ONG pertinentes, dirigentes de |as conuni dades
locales, etc.). Los mienbros de |a asanblea participan en conités de
trabaj o especial i zados, encabezados por destacados especialistas. E
consej 0 es activado y coordi nado por un conmté rector y un coordi nador
bajo la direcci6n del Director General y del Mnisterio de Trabajo vy
Asunt os Soci al es. Todavia no se ha decidido su presupuesto. Entretanto, se
basa principalnente en I a participaci 6n de voluntarios y en fondos nodestos
prestados por el Mnisterio.

Conpar aci 6n i nt ernaci ona

526. El Centro de Cooperaci6n e Instrucci 6n Agricol a Internaci onal de

M nisterio de Agricultura presta asistencia a | os paises en desarrollo,
principal mente de Africa, Asia y América del Sur y Centroamérica. La ayuda
se presta en forma de una instruccion directa, realizando cursos para

reci bir més capacitaci on en Israel, cursos noviles en paises considerados
conp objetivo y asesorando tambi én en |a planificacion de las diferentes
enpresas agricolas. La investigaci 6n se coordina con | os centros acadéni cos
de investigaci 6n agricola de Israel. Gracias a la fructifera cooperaci 6n
entre los investigadores y las instituciones de investigacion de |srael con
| os paises de financiacién y |os paises en desarrollo, |os paises de
financiaci 6n estan anpliando esta actividad para | os proxi nos afios. Tanbi én
se coopera en esa esfera con cierto nunero de organi zaci ones no
gubernanment al es de ultramar y, en nmuchos casos, interviene una fuente de
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financiaci 6n para |a el aboraci 6n de proyectos, y |os cursos
de capacitaci 6n e investigaci 6n. Los contactos entre esos
organos se coordi nan pl enanente con el Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores.

527. El Centro, juntanmente con el Mnisterio de Rel aciones
Exteriores, ha organizado cursos y capacitaci 6n de fuerza de
trabaj o en diversas materias agricolas, para cientos de
estudi antes de |srael, asi com 60 cursos nmoviles en paises
de América Latina, Asia, Africa, Egipto y Europa oriental
Las actividades incluyen el envio de expertos para proyectos
agricolas a largo plazo, el estableciniento de explotaciones
agricolas nodel o, las consultas en el marco de proyectos
agricolas y la prestaci 6n de otras clases de asesoraniento
en coordi naci 6n con diversos paises y a solicitud de éstos.

528. Durante el pasado afio han aumentado | as activi dades
conjuntas con paises que han renovado recientenmente sus

| azos con Israel, entre ellos China, la India y diversos
ex bl oque sovi éti co.

Articulo 12: HE més alto accesible de sal ud

derecho al nive

Exposi ci 6n introductoria

529.

Ultino infornme de I|srae

Israel es mienbro de |a Organi zaci 6n Mundi a

a |l a OB,

de la Salud (OV5). E
"Aspect os mas destacabl es de la salud en

Israel”, se presentd en 1996 y conprende | os datos hasta 1993. Se aconpafia
en el anexo 3 del presente inforne.
530. Esta exposicion introductoria reproduce el resunen del inforne,

actual i zado a 1996, afadi endo el
princi pal es datos sobre |os indicadores de salud fisicay nmenta
pobl aci 6n israeli y sobre e
afos:

cuadro que sigue, que presenta |os
de la

canbi o de esos indicadores con el paso de |os

ALGUNOS INDICADORES DE SALUD PARA TODOS DE ISRAEL

Nombre del indicador

| 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

1. Demografiay

Poblacion a medio afio, total
Poblacién a medio afio,
Poblacién a medio afio,
Nacidos vivos, total
Nacidos vivos, varones
Nacidos vivos, mujeres
Tasa de fecundidad total
Personas desempleadas, total
Tasa anual de inflacion
PNB, délares EE.UU, per
PIB, délares EE.UU, per
PIB, PPA en ddlares per

2. Estado de salud

4.0376 4.159.1 5.539.70
20116 20757
20260 20834
117.182
60.155

57.027

21 8

15.406

15.660

16.273
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Numero de fetos nacidos
muertos 422 504 482 506 469 459 423
Numero de defunciones, de 0 . 370

a6 dias. 385 328 380 321 325
Ndmero de nacidos vivos, de
Numero de defunciones, de 0
a6 dias. 629 550 608 575 551 525
Numero de fetos nacidos
muertos 455 547 529 539 509 524 478
Casos nuevos, tuberculosis
Casos nuevos, hepatitis - total
Casos nuevos, hepatitis - A
Casos nuevos, hepatitis - B
Casos nuevos, sifilis

Casos nuevos, infecciones

457

317

522

517

453

326

469

515

418 343 396

280 293 258

469 381 448

409

242

408

204 208

339 365

193

113.993

331

392

2.308

2.165

69

Nombre del indicador 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

| 1987 | 1988 |

1989 | 1990 | 1991

| 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Casos nuevos
Naner o de casos
Naner o de casos
Naner o de casos 0 0 0 0 0 0 0
Naner o de casos
nuevos,

Naner o de casos 0
nuevos,
Naner o de casos . . . . . . 0
nuevos,
Naner o de casos 0 0 0 0
nuevos,

Naner o de casos
nuevos,

Naner o de casos
nuevos,

Total estimado
de casos,

Casos nuevos, . 0
SI DA

Altas
hospi tal ari as:
Altas
hospi tal ari as:

Naner o de casos

nuevos de 10.10 10.08

Naner o de casos
nuevos de
Naner o de casos
nuevos de
Naner o de casos
neopl asmas

22.79

30. 63

30. 24

54.37

10.1 10.98 12.25 13.10 13.35 14.07

2.000

59
28
45

46

117

53

Nombre del indicador 1980 1981 1982

1983

1984

1985 1986

1987

1988

1989

1990

Nudmero de casos,

neoplasmas malignos, varones




Nudmero de casos,
neoplasmas malignos, mujeres
Numero de casos nuevos de cancer de
tréguea/bronquios/pulmén, total
Nudmero de casos nuevos de cancer de
trégquea/bronquios/pulmén, varones
Nudmero de casos nuevos de cancer de
tréguea/bronquios/pulmén, mujeres
Casos nuevos, cancer
de mama
Casos nuevos, cancer de cérvix
Numero de casos, diabetes mellitus
NUmero de pacientes mentales en
hospitales, més de 365 dias
Numero de casos nuevos de
trastornos mentales
Numero de casos nuevos de
psicosis alcohdlicas
Numero de casos de
trastornos mentales
Altas hospitalarias: enfermedades
del sistema circulatorio
Altas hospitalarias: cardiopatias
isquémicas
Altas hospitalarias: enfermedades
cerebrovasculares
Altas hospitalarias: enfermedades
del sistema respiratorio

Numero de casos, enfermedades pulmonares

obstructivas crénicas

718 715 757 755 858 883 792 870 829 937
536 532 565 543 637 647 554 654 601 667
182 183 192 212 221 236 238 216 228 270
1.174 1.152 1.243 1128 1317 1.289 1.360 1.305 1.409 1616
64 82 86 85 66 95 79 91 97 124
6.163 6.106 6.141 6.102 5977 5.854 5.606 5.285 5.076 5.014
4.548 4.486 3.962 3.570 3.812 3.485 3.124 3.115 2933 3.196
13 5 30 31 39 28 22 26 29 23
8678 . . 8.164 8.059 7.780 . 7.167 7.036

64.876

31.127

7.365

41.060

Nombre del indicador

Al tas

hospi tal ari as:

Al tas

hospi tal ari as:

Al tas

hospi tal ari as:
Absent i smo por

enf er medad,

Casos de invalidez
(di scapaci dad)
Nanmer o, personas
que reci ben
Ccupaci 6n regul ar
de di scapaci t ados

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

42.87 63.78
14.70 26. 28
37.06 55. 57

15.51

13.44 14.11 11.65 18. 17 20.66 20. 80 6

140.0

108.4 111.7 113.9 118.4 125.4 132.6 89

531. La poblac
t eni endo en cuen
i ndependenci a de
i nm graci on.

532. La esperan
cifra proxim a
del varon era de
pai ses eur opeos*
era de 78,5 afos
la UE, que es de

O6n de Israel es relativanmente joven. Esto es conprensibl e,
ta que |la poblaci6n se ha sextuplicado casi desde |la
| pais en 1948, principal nente cono resultado de |a

za de vida al nacer en Israel era de 76,6 afios en 1992,
pronedi o de I a Uni 6n Europea (UE). La esperanza de vida
74,7 afios, la tercera entre un grupo de referencia de 20

. En contraste marcado, |a esperanza de vida de |a mujer

, en el lugar décino sexto y nuy por debajo del pronedio de
80, 0 aflos. En consecuencia, |a diferencia de esperanza de

946

692

254

1811

118

4.951

3.293

27

6.877



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 136

vida en Israel entre varones y nujeres es |la nenor de | os 20 paises de
referencia. Lo misno ocurria en 1994, en que |a esperanza de vida del varoén
era de 75,5 afios y la de la mujer de 79,5 afios. Ese nodel o de nortalidad,
en que |a del varon es de |las mas bajas de | os paises de referencia y |a de
la nujer de las nés altas se observa tanbi én en todas | as causas

princi pales de fallecimento.

533. La nortalidad infantil dismnuydé en un 37%entre 1982 y 1992, pero
sigui 6 siendo |a segunda entre | os paises de referencia. Para 1995, sin
enbargo, |a tasa habia dismnuido del 7,5%al 6,8% por 1.000 naci dos vivos.

534. La tasa de nortalidad normalizada de | as enfernedades

cardi ovascul ares del grupo de edad de 0 a 64 afios fue proxima a | a nmedia de
la UE en 1992. Esa tasa para las cardiopatias isquém cas fue la quinta nés
alta de |os paises de referencia para las mujeres, pero |la octava mas baja
para | os varones. La tasa de nortalidad nornalizada para |as enfernedades
cerebrovascul ares del grupo de edad de 0 a 64 afios fue proxima a la nmedia
de la UE para las nujeres e inferior a |la media para | os varones. En anbas
enf erredades, la tasa de nortalidad normalizada tanto de varones cono de
nmuj eres di sm nuyé bruscanente de 1982 a 1992.

535. La tasa de nortalidad normalizada para el cancer en el grupo de 0 a
64 afios fue una de |las mas bajas de | os paises de referencia europeos. La
tasa general de cancer para |los varones fue |la mas baja de todos esos
paises, en tanto que la tasa para las nujeres fue préoxina a la nedia de la
UE. La tasa de nortalidad nornalizada por causas externas fue inferior ala
nmedia de la UE para | os varones y préxima a |a nmedia para |as nujeres. Con
respecto al suicidio, los varones israelies nuestran una nedia inferior a

| a general de la UE (no obstante, su aunento del 43%en los diez altinos
aflos es uno de los mas altos), pero la tasa de las mujeres es

aproxi madanente | a nedi a.

536. Los programas de pronoci 6n de | a salud de todo el pais han cobrado

i npul so en los dltinos afios, especial nente | os que destacan |a acti vidad
fisica. El porcentaje de funmadores de |a poblaci 6n de mas de 20 afios

di sm nuy6 del 38%en 1973 al 31%en 1982. Entre las nujeres, la dismnucién
fue mayor aun. Recientenente han entrado en vigor al gunas |eyes nuevas que
prohi ben fumar en zonas publicas y lugares de trabajo. El consuno de

al cohol en 1993 fue el mAs bajo de todos | os paises de referencia.

* Los 15 Estados mienbros de [a Uni én Europea nés |slandia,
Israel, Malta, Noruega y Suiza

537. Las personas de 20 a 74 afios que tomaban medi camentos o seguian una
di eta especial para la hipertension constituian el 8,5%de |a poblacio6n. La
preval encia de un colesterol alto en el suero (240 ng/dl o né&s) en la

pobl aci 6n activa de 20 a 64 afios es del 18,3% Se ha estinmado que al rededor
del 25%de | a pobl aci 6n padece exceso de peso. Desde el decenio de 1950 ha
aunentado | a ingesta per capita del total de calorias, grasas, grasas
animal es y proteinas. El nivel de actividades de tienpo libre de |la



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 137

pobl aci 6n general es bajo: alrededor del 20% de |as personas de 14 afios o
mas participan en esas actividades al nenos una vez por senana.

538. El control anbiental es conpetencia conjunta del Mnisterio de Sal ud
y del Mnisterio de Medio Arbiente. La conciencia popular de | os probl emas
anbi ental es esti aunentando: |a calidad del aire y del agua son |os

probl emas esenci al es.

539. Los gastos de salud han segui do aunentando en porcentaje del PNB,
Il egando a ser del 8,7%en 1995.

Politica de sal ud naci ona

540. Después de afios de debates politicos y profesionales, el sistema de
atenci 6n de salud de Israel se encuentra finalmente en un proceso de
refornma fundanental, tanto desde el punto de vista de su concepci én cono de
sus servicios. Los tres elementos principales de |a reforma son

- una Ley del Seguro Nacional de Sal ud

- | a abstenci 6n por parte del Gobierno de prestar directanente
atenci 6n sanitaria

-  a reorgani zaci 6n interna del Mnisterio de Sal ud

La Ley del Seguro Nacional de Sal ud

541. El gobierno de Israel ha asum do sienpre su responsabilidad de
garanti zar el disfrute universal de |os servicios basicos de salud. Este
conprom so, cuyo al cance aunent6 con el paso de |os afios, fue establ ecido

| egal mente por prinera vez con |la pronul gaci 6n de | a Ley del Seguro

Naci onal de Salud de 1994, que entrd6 en vigor en enero de 1995. A

conti nuaci 6n se describen |as caracteristicas principales de esa

di sposi ci 6n | egislativa conpleja. (Se aconpafia el texto integro en el anexo
1 del presente informe).

542. Esta nueva |ley se basa en el seguro obligatorio. Todos |os residentes
en |srael estan asegurados por alguno de |os cuatro fondos de sal ud

aut ori zados, cada uno de |os cual es debe ofrecer, al nenos, el conjunto
bédsi co de servicios y nedicanentos que la ley detalla. Las prinas de

seguro de salud se recaudan central nente por el Instituto Nacional de
Seguro (véase |0 expuesto en relaci6n con el articulo 9 del Pacto). Esas
primas se distribuyen entonces a | os fondos de sal ud, segdn una férnula de
capitaci 6n. Hay que subrayar que el derecho a |os servicios de salud se
garanti za aunque no se hayan abonado | as primas del seguro.

543. El conjunto basico de servicios determnado por |la |ley conprende toda
la atenci 6n primaria basica, fisicay nmental, incluidos |os servicios y
nedi canent os. Toda persona asegurada tiene derecho a elegir su fondo de
salud y ningan fondo puede negarse a admitir a un solicitante, cual quiera
que sea su edad o su condicion fisica o nental

544. La responsabilidad del Estado con arreglo a la ley no es solo regul ar
| as actividades de | os fondos de salud (incluidos el reconociniento,
supervi sion, aplicacion, etc.). En realidad, sienpre se han dado facultades
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regul adoras al Mnisterio de Salud, que las ha utilizado en diversas

di sposi ci ones | egales: |a Ordenanza de salud popul ar de 1940, |a O denanza
de médi cos (nuevo texto) de 1976, |a Ordenanza de dentistas (nuevo texto),
| a Ley de derechos del paciente de 1996 (se aconpafia el texto integro en e
anexo 2 del presente inforne).

545. La inportancia de |a Ley del Seguro Nacional de Salud en el contexto
del presente Pacto radica en que inmpone al Mnisterio de Finanzas |la
responsabilidad final de reenbol sar a |os fondos de sal ud cuando existe
cual qui er diferencia entre sus ingresos procedentes de |as prinmas de
seguros y sus gastos reales en todos |os servicios |egal mente obligatorios.

Retirada del Gobierno y reorganizaci 6n del Mnisterio de Sal ud

546. El objetivo del Mnisterio de Salud es concentrarse en |a fornul aci 6n
de politicas, la planificacion a |largo plazo, la fijaci 6n de nornmas de
rendimento, el control y la garantia de la calidad, y |a eval uaci 6n de
datos esenciales. Por ello, |la reorganizaci6n interna del Mnisterio se ha
traduci do ya en el establecimento de nuevos departanentos, por ejenplo,
uno de normas de rendi m ento.

547. El Mnisterio posee y administra una parte de |os hospitales
israelies: el 23%de |os hospitales generales, el 50%de |os hospital es de
salud nental y el 4%de | os hospitales geriatricos. El resto se conpone de
i nstal aci ones con fin de lucro o de instal aci ones publicas sin fin de
lucro. En virtud del sistena refornmado, |os hospitales oficiales se
convertiran en instal aci ones autofinanciadas sin fin de lucro. E

M nisterio de Sal ud supervisara su funcionani ento, pero no participaré
directamente en su funcionanmiento diario.

548. Las prinmeras nmedi das adoptadas por el Gobierno para transformar sus
hospital es en entidades juridicanente auto6nomas han encontrado resistencia,
especi al nente por parte de |os sindicatos. El proceso serd sin duda |argo.

549. En el nivel de |as conuni dades, |a atencion primaria de salud se
presta en Israel por:

- Cinicas de | os fondos de sal ud
- Cinicas de pacientes no hospitalizados y salas de urgencias
- Cinicas privadas

- Centros de salud famliares (que prestan tanbi én atencion
preventiva).

550. La mayor parte de la atencion primaria se presta por |os cuatro
fondos de salud, ya sea directanente, por nedio de sus propias clinicas y
personal nédico, o mediante contrataci 6n. Las prinas de |os mienbros cubren
el costo de |a mayoria de esos servicios, tanto de | os pacientes no
hospi tal i zados cono de | os hospitalizados. Cada persona asegurada puede
elegir |ibremente | os médi cos general es o especializados de una lista
contratada por su fondo de salud. La mayoria de | os médicos afiliados no
cobran unos honorarios por visita sino que reciben un sueldo o reenbol so.
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551. Una encuesta sobre la utilizacién de |os servicios de sal ud,
realizada en el primer trinestre de 1993, nostr6 que el 83%de |las visitas
mas recientes a nédicos generales/faniliares se hacian en clinicas de
fondos de salud, el 12%en clinicas privadas y el 3%en clinicas de

paci entes no hospitalizados o salas de urgencias. Con respecto a |as
visitas a especialistas, el 61%se realizaban en clinicas de fondos de
salud, el 21%en clinicas de pacientes no hospitalizados o salas de
urgencias, y el 16%en clinicas privadas.

552. Los centros de salud famliar cubren el pais entero y estan a cargo
del gobierno central, |as autoridades gubernanental es |ocales o | os fondos
de sal ud, segun |la distribuci6n geogréafica convenida. Unos 1.000 cubren |as
zonas urbanas, mientras que las enfermeras visitan |las |ocalidades pequefias
o periféricas, al nenos cada dos senmanas. Los servicios prestados
conprenden exanenes nedi cos, vigilancia de |a |actancia naterna, vacunas, Yy
orientaci 6n y asesoramento a | as nadres.

Politicas a largo plazo

553. En 1989, el Mnisterio de Salud publicé sus directrices de politica
de salud nacional a largo plazo en Israel, en |las que formulaba
reconendaci ones que i ncorporaban y pronovian | a igualdad en | a salud, el
fomento de la salud y |a prevenci 6n de enfernedades, |a participaci 6n de

| as conuni dades, |a cooperaci 6n intersectorial, |la atenci6n médica primaria
y la cooperaci 6n internacional, como |os seis principios que inspiraban |os
objetivos y prioridades de salud en |srael.

554. La estrategia que sigue se orienta a convertir cierto nunero de
obj etivos de politica en actividades especificas basadas en datos

epi dem ol 6gi cos solidos. La estrategia se basa en |os siguientes
princi pi os:

a) lgualdad en materia de salud: Aunque |a igual dad absoluta en materia de
sal ud no pueda al canzarse por razones biol 6gi co/genéticas, |la Ley de

Seguro Nacional de Salud que entro en vigor el 1° de enero de 1995
garantiza al nmenos |a igualdad de acceso a | os servicios de atenci6n de

sal ud de toda | a poblaci 6n. Adenmas, se dara inportancia a reducir |as

di ferencias de estado de salud entre | os diferentes grupos de pobl aci 6n
cond nuevos inmgrantes de paises determ nados, ciertas mnorias étnicas y
personas que viven en zonas desfavorecidas.

b) Atenci én primaria de salud: |os nedios principales de
garantizar la igualdad seran |a atencién prinaria de salud, definida por |la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud en su politica de Salud para Todos en e
Ao 2000. Esa atencién incluiréd la pronoci én de |a salud, su proteccién, |la
prevenci 6n de enfernedades, la atencién nédica y la rehabilitacién, y se
prestard por equipos multidisciplinarios de personal de mnedicina,
enfernmeria, asistencia social y otras profesiones de sal ud.

c) Responsabi |l i dad del Gobi erno: el Gobierno asunmird la
responsabilidad de | a salud de | a poblacio6n de Ia msna forna que su
responsabi l i dad por el bienestar en otras esferas, cono la seguridad y la
educaci 6n. Responderd ante | a pobl aci 6n del servicio de salud que
garanti za.
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d) Los derechos de los individuos y del puablico en general: Los
i ndividuos y el puablico en general tendran derecho a participar activamente
en configurar |os servicios de salud publica y supervisarlos. El Gobierno
alentard esa participaci on, que incluird debates publicos, entre ellos en
| os medi os de difusion.

e) Tecnol ogi a de sal ud apropi ada: El gobi erno adoptara nedi das
para garantizar la utilizacién de | a tecnol ogia apropiada, desde el punto
de vista cientifico, técnico, social y economco, en todas |as esferas de
la atenci 6n de salud. Alentard a todos |os afectados a adoptar nedidas
simlares.

f) Acci 6n intersectorial e interdisciplinaria: Para garantizar un
ni vel apropi ado de salud, el Gobierno fonentara | a acci 6n coordi nada de
todos | os sectores y disciplinas afectados.

0) Rel aciones entre las divisiones del sistena de atencién de
sal ud: El gobierno garantizard rel aci ones nmutuas apropi adas entre | as
secciones prinmaria, secundaria y terciaria del sistema de salud. Esto
supondra elimnar duplicaciones innecesarias, reforzar la atencio6n primaria
y dar incentivos a | os hospital es para que apoyen a | as demés divi si ones
del sistena.

h) Mando y coordi naci é6n: El Mnisterio de salud se encargaré de
mando y | a coordi naci 6n de todos | os conponentes de a estrategia. Dada | a
natural eza intersectorial de ésta, serd aprobada por el Gobierno en su
conj unt o.

555. La estrategia tiene |os siguientes conponentes:

- Una exposi ci 6n general denogréfica y epideniol égica, que
describe los factores historicos y la situaci 6n de salud actua
que ha |levado a | a estrategia.

- Las refornmas del sistena de atencién de salud de 1995, que
i ntroduj eron el seguro nacional de salud y |a autononia
adnmini strativa de | os hospital es publicos, y reorganizaron |as
funciones del Mnisterio de Sal ud.

- Progranmas de sal ud sustantivos. Se ha sel ecci onado cierto
nanero de progranmas para prestarles atencién prioritaria. Se
han fijado objetivos especificos, y se han asignado |as
activi dades conexas a | os sectores, instituciones, profesiones
y 6rganos publicos del sistema de atencién de sal ud.

- La vigilancia y evaluaci 6n son partes integrantes de la
estrategia. Entre otras cosas, se nedira el grado de
observancia de los principios de |a estrategia. Se el aboraréan
i ndi cadores para nedir la calidad de vida y el bienestar
i ncl uidos | os de gananci as de afo-vi da, ajustados para tener en
cuenta | a di scapaci dad.

A continuaci 6n sigue la lista de progranas prioritarios:

a) Pronoci 6n de | a sal ud
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b) Salud famliar

c) Lucha contra | as enfermedades cardi ovascul ares

d) Lucha contra | as enfermedades malignas

e) Lucha contra | a diabetes

f) Sal ud nent a

0) Lucha contra el uso indebido de sustancias y e
al cohol i sno

h) Prevenci 6n de accidentes y de la violencia fisicay
sexual

i) Sal ud bucodent a

556. Hay que mencionar ademas el Consejo Nacional de Salud de la

Comuni dad. Este consej o se estableci 6 en 1996 con el mandato de asesorar a
M nistro de Salud sobre politicas de atencién prinaria de salud. El consejo
ha reconendado que, para el afio 2000, todo residente tenga un "ngédico
personal " que |le ofrezca un conjunto de prestaci ones de sal ud coordi nado e
i nt egr ado.

Gasto de sal ud

557. El gasto de salud en porcentaje del PNB Ileg6 al 8, 7% en 1995, en
conparaci 6n con el 8,9%en 1994, el 7,8%en 1992 y el 7,8%en 1989. En
1993, | os hogares financiaron el 52% del gasto nacional de atencio6n de
sal ud por nedio de las prinmas de | os seguros de salud y en efectivo, en
conparaci 6n con el 32%en 1984. La diferencia se explica porque se han
aunent ado consi derabl enente las primas y | os gastos en efectivo. En 1984,
| os pagos de | os hogares a | os fondos de salud cubrieron el 12%del gasto
naci onal de salud; en 1993 |la cifra fue del 25% Esta reducci én de
porcentaje de | os costos de salud financiados con cargo a |a inposicion
general ha hecho que | a carga sobre | os hogares aunentase. Los gastos en
efectivo para | os hogares de | os medi canmentos y servicios de nédicos,
clinicas y dentistas privados representaron el 20%del gasto total de
atenci 6n de salud en 1984 y el 27%en 1993. En el misno periodo, |la
financi aci 6n del gobierno central dism nuy6 del 32%al 44%de | os costos
totales de | a atenci 6n de sal ud.

558. La atenci 6n hospital aria sigue consumendo |a mayor parte de |os
gastos de atenci 6n de salud. Este porcentaje aument6 continuanmente hasta
1980, en que Ilegd ser del 47%de | os gastos corrientes. Luego disninuyé
gradual nente, hasta 1994, en que el porcentaje dedicado a |a atencion
hospitalaria fue del 41% Durante el ultino decenio, |0os gastos en

i nstal aci ones basadas en | a comunidad y en atenci 6n preventiva ha

per maneci do constantes en al rededor del 33% aunentando al 38%en 1994, de
que al rededor del 60% al 70% se destina a atenci6n prinaria.

I ndi cadores de salud de | a Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud
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559. La tendencia de |la tasa de nortalidad infantil por 1.000 naci dos
vivos ha sido |a siguiente:

Cuadro 1: Mortalidad infantil 1989-1995

Tot al Judi os No j udi os
1989 10,1 8,2 14,7
1990 9,9 7,9 14,9
1991 9,2 7,2 14,2
1992 9,4 7,5 14, 3
1993 7,8 57 12,8
1994 7,5 5,7 11,5
1995 6,8 5,6 9,6

560. Una gran parte de la dismnucion de la nortalidad infantil se debe a
la dismnucién de la nortalidad por enfernedades infecciosas y pneunonia.

El fallecimento por trastornos congénitos nuestra tanmbi én una tendencia
descendente. En todos | os grupos de pobl aci 6n, cuanto nas alto es el nivel
de educaci 6n de la nadre tanto nmenor es la tasa de nortalidad infantil. Las
nmadres de | os grupos de edad ("nenos de 20 afios" y "nés de 35 afos"
nuestran una tasa de nortalidad infantil nmés alta que las del grupo de 20 a
34 afos.

Cuadro 2: Mrtalidad infantil (tasa por 1.000 naci dos vivos), por
religién y edad del neonato al fallecimento, 1990-1994

Tot al Mort al i dad Mort al i dad Mort al i dad
neonat al neonatal tardia post neonat al
t enprana de de 7 a 27 dias de 28 a 365
0 a 6 dias di as
Tasa % Tasa % Tasa % Tasa %
Tot al 8,8 100 4,1 46, 6 1,4 15,9 3,2 36, 4
Judi os 6,8 100 3,6 52,9 1,2 17,6 2,0 29,4
No 13,5 100 53 39,2 1,9 14,1 6,3 46, 7
j udi os

561. De 1990 a 1994, casi la mitad de los fallecimentos de neonatos se
produjeron en los prinmeros seis dias de vida, y la proporcion fue mucho mas
baja entre los judios que entre los judios (39,2% en conparaci 6n con 52,9),
La disparidad en las tasas de fallecimento postnatal (28 a 265 dias) entre
los judios y los no judios es especial nente grande (2,0 en conparaci 6n con



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 143

6,3), y tanmbién | a disparidad en el porcentaje de fallecimentos
postnatales en la nortalidad infantil total (29,4% en conparaci 6n con

46, 7% . Deberia investigarse la razon de |las tasas de nortalidad
relativanente altas en el periodo postnatal entre los no judios, ya que e
fallecimento en ese nonento de |la vida va asoci ado normal mente a factores
anbi ental es, conp enfernedades infecciosas y accidentes, y resulta en

nmedi da consi derabl e prevenible. (En la seccidon 7 infra se describen

det al | adanente | os progranas para abordar este problems).

Cuadro 3: Mortalidad infantil (tasa por 1.000
naci dos vivos) en 24 paises, 1983-1993

Pai’s 1983 1993
Tur qui a 82,9 52,6
Por t ugal 19,2 8,7
Gecia 14,6 8,5
EE. UU. 11,2 8,3
Bél gi ca 10, 6 8,0
| srael 13,7 7,8
Judi os 11,4 57
No j udi os 22,7 13,1
Espafia 10,9 7,6
Italia 12,3 7,3
Nueva Zel andi a 12,5 7,3
Canada 8,5 6,8
Austria 11,9 6,5
Franci a 9,1 6,5
Pai ses Baj os 8,4 6, 3
Australia 9,6 6,1
[ rl anda 9,8 59
Al emani a 10, 2 58
Sui za 7,6 5,6
Di nanmar ca 7,7 54
Nor uega 7,9 50
| sl andi a 6,2 4,8
Sueci a 7,0 4,8
Fi nl andi a 6,1 4,4
Rei no Uni do 10,1 6, 6*
Japon 6, 2 4, 5*
* 1992
562. Israel ocupa actual mente el 19° |ugar entre |os 24 paises del cuadro

que antecede (en conparaci 6n con el 21° |ugar en 1983), con una tasa de
nortalidad infantil senejante a la de Italia, Bélgica y Espafa. La tasa
entro los judios israelies es senmejante a la de Al enmania, Dinanarca y
Sui za, situédndose en el 7° lugar de |os 24.

563. Abastecimento de agua: Casi todos |os hogares israelies (el 99,8%
est an conectados a | as redes principal es de abasteci m ento de agua.
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Apr oxi madanment e dos tercios del agua de Israel se bombean del Mar de
Galilea y del acuifero nacional. El agua de Galilea se |leva por tuberia
hasta el sur del pais. En el caso de unos 50.000 beduinos, |a nayoria de
Negev (sur), el agua no se Ileva directanente por tuberia al hogar famliar
sino a | os depdsitos de | a Mekorot Nacional Water Co., desde donde se
transporta nedi ante vehicul os, canellos o a pie hasta | os hogares

fam |iares.

564. Alcantarillado: La mayoria de |os hogares (el 80% elimnan sus aguas
suci as por nedio del sistema central de alcantarillado. A gunos pequefios
asentam entos utilizan tanques sépticos y pozos negros, pero se estan
conect ando gradual nente al sistema central de al cantarill ado.

565. I nmuni zaci 6n: El porcentaje de niflos i nmuni zados contra la difteria,
la tos ferina, el tétano, el saranpidén y la poliomelitis es el siguiente:

DTP el PV oPV MVR
4 dosis 3 dosis 3 dosis 1 dosis
1993
Tot al 92 93 93 95
Judi os 91 92 92 94
No j udi os 94 95 95 96
1994
Tot al 91 92 92 94
Judi os 90 91 91 93
No j udi os 93 94 93 97
1995
Tot al 94 95 95 95
Judi os 93 94 94 94
No j udi os 98 99 98 98
* I srael no inmuniza ya habitual nente contra | a tubercul osis,

salvo a | 0os nuevos inmgrantes de Etiopia, la India y el Yenen
566. Los datos sobre |a esperanza de vida son | 0os siguientes:

ESPERANZA DE VI DA (1), POR SEXO Y GRUPO DE POBLACI ON

Arabes y Judi os Pobl aci 6n
otros t ot al
Mij er es | Varones| Mijeres | Varones| Mijeres | Var ones
1930 - 1932 62,7 59,9
1933 - 1935 61,8 59,5
1936 - 1938 64,5 60,8
1939 - 1941 64,6 62,3
1942 - 1944 65,9 64,1
1949 67,6 64,9
1950 - 1954 70,1 67,2
1955 - 1959 71,8 69,0
1960 - 1964 73,1 70,6
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1965 - 1969 (2) 73,4 70,2

1970 - 1974 (2) (3)R 71,9 68,5 73,8 70,6 73,4 70,1
1975 - 1979 72,0 69,2 75,3 71,7 74,7 71,2
1975 71,5 68,2 74,5 70,9 73,9 70, 3
1976 72,4 69,6 75,4 71,6 74,8 71,2
1977 71,3 68,5 75,4 71,9 74,7 71,3
1978 72,0 69,1 75,6 71,9 75,0 71,5
1979 73,1 70,0 75,8 72,3 75, 3 71,8
1980 - 1984 (2) R 74,0 70,8 76,5 73,1 76,1 72,7
1980 73,4 70,0 76, 2 72,5 75,7 72,1
1981 74,2 70,6 76,3 73,1 75,9 72,7
1982 (2) 73,3 70,3 76, 2 72,8 75, 8 72,5
1983 74,1 71,2 76,6 73,2 76, 2 72,8
1984 74,2 71,5 77,1 73,5 76, 6 73,1
1985 - 1989 75,5 72,7 77,8 74,1 77,4 73,8
1985 75,8 72,0 77,3 73,9 77,0 73,5
1986 75,0 72,2 77,1 73,5 76, 8 73,2
1987 75,8 73,2 77,7 73,9 77,0 73,6
1988 75,1 72,4 78,0 74,2 77,5 73,9
1989 75,5 73,1 78,5 74,9 78,1 74,6
1990 - 1994 76,3 73,5 79, 2 75,5 78,8 75,1
1990 75,9 73,3 78,9 75,3 78,4 74,9
1991 75,7 74,2 79,0 75,4 78,5 75,1
1992 75,5 72,4 78,9 75,2 78,4 74,7
1993 76,9 73,6 79,5 75,7 79,1 75,3
1994 77,1 73,8 79,7 75,9 79, 4 75,5

(1) Los datos para periodos multianuales son la nedia aritnética de
| as esperanzas anual es.

(2) Exceptuadas las victinas de guerra: véase la introduccion
(3) Poblacion total, y &rabes y otros: pronedio de 1971-1974.

567. Todavia no se ha explicado | a esperanza de vida rel ativanente baja de
las mujeres israelies. Parece estar relacionada con una nortalidad
relativanente alta por enfernedades cardiovascul ares y cancer de nana

568. Acceso a personal capacitado: Toda | a poblaci6n tiene acceso a
personal capacitado para el tratami ento de enfermedades y | esiones conunes,
y se dispone de un sumnistro regular de 20 nmedi cament os esenci al es a una
di stanci a de una hora a pie o en vehiculo.

569. Todas | as mujeres enbarazadas tienen acceso a personal capacitado
durante el enbarazo. En 1992, |a tasa de nortalidad naterna era del 5,45
por 1.000 nacidos vivos, al haber aumentado desde el nivel de 1979-1980. La
tasa de 1990-1992 fue |a novena nas baja de todos | os paises de la Union
Europea. Todos |los |lactantes tienen acceso a atenci 6n de sal ud capacitada.

Cont rol anbi ent a
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570. El control anmbiental, en lo que se refiere a la proteccio6n de la
sal ud, es conpetencia conjunta del Mnisterio de Salud y del Mnisterio de
Medi o Anbi ente.

Cont am naci 6n del agua

571. Las aguas residuales de |los hogares, la agricultura y la industria
pueden contami nar |os recursos hidricos naturales. El Tribunal Supreno de
I srael ha reconoci do, en varias ocasiones, |a inportancia de proteger e
medi o anbi ente contra | os dafios industriales. Recientenmente pidi 6 condenas
mas severas para | os infractores:

"Al aunmentar |a conciencia publica de |las infracciones rel aci onadas
con | a protecci 6n del medio anbiente y |la prevenci6n de |la
cont am naci 6n del agua, el |egislador se ha visto inducido a

establ ecer niveles de sanci6n inportantes para esas infracciones.
No se trata so6lo de una infracci 6n grave en si misna, porque podria

perjudicar el nivel de vida y la salud pablicos, sino que... el
recurrente continué infringiendo |a | ey después de haber sido
advertido... por ello ha Ilegado el nonmento de aunmentar el nivel de
| as penas."

P. C. A 244/96 The ChimNir Ar Services Managenent and Airlines
(1991) Ltd. v. State of Israel, Takdin-Supreme, vol. 96 (1) 6, 6y 7.

572. Se hacen esfuerzos consi derabl es para evitar |a contam naci 6n de
agua. Los efluentes se reciclan para usos secundarios. Se han creado

organi snmos admini strativos para controlar |a contam naci 6n por efluentes
del agua subterrénea y de los rios, y pronmover el restablecimento de |os
rios. Los efluentes tratados se dedican principal nente a usos agricolas. Se
vigilan estrictamente | as nornas de calidad de |os efluentes para evitar
dafios a | a salud publica y | as cosechas.

573. El agua para usos dongsticos se inspecciona y ensaya para determ nar
si contiene bacterias o productos quim cos indeseados, de conformi dad con

| as nornmas naci onal es regul arnente actualizadas y con | as reconendaci ones
de la OVM5. En los Ultinms cuatro afios, |a calidad del agua ha nejorado
sustanci al nente. En 1994, s6lo el 4%de | os resultados de | os ensayos

i ndi caron | a posibilidad de contaminaci 6n. La elininacion de conbustibles y
| as préacticas agricolas son tanbi én causas de contani naci 6n del agua.

Cont am naci 6n del aire

574. Las principal es fuentes de contam naci 6n del aire son | a producci 6n
de energia, el transporte y |las manufacturas industriales. En 1994 se

el abor 6 una nueva politica nacional de calidad del aire, del siguiente
nmodo: evitar |a contam naci 6n del aire integrando consi deraci ones

anbi entales en la planificacién del nedio fisico, sistemas de vigilancia
regular y control periddico, disposiciones |egislativas y su aplicacion
(incluida la de las nornas anbientales y sobre emisiones), reduccién de |as
fuentes de contam naci 6n, y reducci 6n de |as emnisiones contamni nantes de |os
vehi cul os de notor

575. La econonia energética se basa en conbustibles fosiles,
princi pal mente petrdleo y carbon. La contaninacion |iberada en |a atnosfera
por |a conbusti6n del conbustible nuestra que |os nivel es de 6xi dos de
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azufre y plomo han dismnuido, pero | os de di6xi do de carbono, nmonoxido de
carbono, Oxidos de nitrogeno e hidrocarburos han aunentado. No ha habi do
canbi o en I a concentraci 6n de particul as en suspensi 6n

576. En 1994 funci onaban 63 estaciones de vigilancia de |a calidad de
aire. Todas ellas vigilan el dio6xido de azufre, |la mayoria |os Oxidos de
nitrogeno y las particulas, y algunas el ozono y/o el nonoxido de carbono.
Nuevos di spositivos vigilan | os productos quinicos transportados por el
viento en enpl azam entos peligrosos de elimnaci én de desechos. La |imtada
i nf ormaci 6n di sponi bl e indica que | os niveles de di 6xi do de azufre estan en
su mayor parte por debajo de los limtes reglanentarios, |os de di6xido de
ni trégeno son significativamente superiores al linmte en al gunas zonas, Yy

| os niveles de ozono exceden de los limtes reconendados en |a mayoria de

l os | ugares.

577. Tal conp se encuentra hoy, la red de vigilancia no es una base
adecuada para formul ar un progranma naci onal de gestion de |a calidad de
aire. Por ello, Israel acaba de termnar el proyecto de plan de una red de
vi gi | anci a naci onal del aire de nuchos nillones de ddlares, con un centro
princi pal de al macenaniento y presentaci 6n de datos. La nueva red
conprenderd tres nivel es operativos: estaciones |ocales de vigilancia,
centros regionales de control y un centro naci onal de el aboraci 6n

el ectroni ca de datos. Las estaciones de vigilancia variaran segun |os
contam nantes que sea probable encontrar. Se proyecta establ ecer 50

estaci ones nuevas para reforzar las 45 existentes. La red se construird en
un periodo de tres afios.

Cont ami naci 6n de tierras agricolas

578. Tres grupos principal es de contam nantes ponen en peligro las tierras
agricolas: fertilizantes, nmetal es pesados, plaguicidas y otros aditivos
or gani cos.

579. El uso excesivo o | a gestion inadecuada de los fertilizantes se
traduce en |l a contam naci 6n del suelo, sobre todo por nitratos. Se ha

regi strado ya | a contam naci 6n de fuentes de agua potable por [os nitratos
que se filtran de las tierras agricolas. La acumulaci6n de nitratos en |os
product os conesti bl es constituye un peligro evidente.

580. La principal fuente de nmetal es pesados en las tierras agricolas es |la
irrigaci 6n con aguas contaninadas o la utilizacion de aditivos solidos
contam nados. El alto pH del suelo en Israel reduce el riesgo de absorcién
por las plantas y de contami naci 6n de |as aguas por netal es pesados.

581. El uso de plaguicidas supone un peligro evidente de que queden trazas
t 6xi cas en | os productos conestibles, y es un riesgo para | os agricultores.
Los residuos del suelo pueden Ilegar a las fuentes de agua o ser absor bi dos
por | os productos u otros conponentes de |a biota del suelo, Ilegando asi a
| a cadena alinentaria.

At enci é6n preventiva

582. El nedio principal de evitar |as enfernedades infecciosas es el
progranma de vacunaci 6n adnini strado por las clinicas maternoinfantiles a
| o0s neonatos y nifios pequefios. La cobertura de pobl aci én es de | as nés
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altas del mundo, conb se ha indicado supra en | a secci 6n sobre
"1 nmuni zaci 6n".

583. Adenmds, en | os casos de neningitis bacteriana (neningococica y H.

i nfluenza b) o de hepatitis A se trata a todas |as personas que han tenido
contacto con | os pacientes con nedi das preventivas, aplicadas gratuitanente
por el personal de la oficina de salud de distrito. Estas oficinas vigilan
tanbi én | as condi ciones sanitarias de las instituciones que acogen nifios y
de los asilos, para evitar que |la enfermedad se extienda por vias fecal -
oral es. Cuando se informa de al gun brote transmtido por alinentos, e
personal de esas oficinas busca |la fuente del brote y adopta |as medidas
necesarias para nejorar |as condiciones.

584. En virtud del articulo 15 de |a Ordenanza de sal ud popul ar de 1940,
el Director General del Mnisterio de Salud o una oficina de salud de
distrito tienen facultades para internar a toda persona que padezca una
enfermedad i nfecci osa en un hospital para enfernedades de esta indole, o
para utilizar otra forna de aislam ento apropiada en el caso de que e

al ojam ento de |a persona no pernmita adoptar |as precauci ones necesarias
para contener |a difusién de | a enfernedad.

G upos vul nerabl es

585. Hasta finales de 1994, |a mayoria de | os residentes del Estado de

| srael estaban asegurados vol untarianmente en cuatro fondos de sal ud que
prestaban servicios nmédi cos al 95% de | a pobl aci 6n; cada fondo tenia sus
propi as condi ci ones de cobertura. De 200.000 a 300.000 personas (incl uidos
unos 90. 000 ni fios) no estaban asegurados en ni nguno de esos fondos, al gunas
de ellas por su propia voluntad, por preferir un servicio médico privado, vy
otras por la inposibilidad de realizar pagos nensual es.

586. Adenmds de esos cuatro fondos, habia (y sigue habi endo) servicios
médi cos vol untarios disponi bl es para | os necesitados, tanto en el sector
judio, principalnente en los circulos ultraortodoxos, cono en el no judio,
en organi zaci ones de beneficencia adm ni stradas por diversas iglesias.

587. En enero de 1995 entr6 en vigor |la Ley del Seguro Nacional de Sal ud,
i ntroduci endo canbi os de largo al cance en el sistena de salud de Israel
especi al nrente desde el punto de vista de |la igualdad de disfrute de |os
servicios. Uno de | os canbios nmas inportantes fue que todo residente en

I srael quedd obligado a asegurarse con un seguro de salud. (La definiciédn
de "residente" es la utilizada por el Instituto Nacional del Seguro). La
persona que desee asegurarse nmés de | o previsto en el "conjunto de
servici 0os" bésico definido en |a | ey puede contratar un seguro adiciona
conpl enentari o por nedi o de progranas ofrecidos por |os fondos de salud y
autori zados por el Mnisterio de Salud y por el supervisor de seguros de
M ni sterio de Finanzas. El funcionam ento de |os progranmas de seguros
conpl enentari os se sigue y supervisa de cerca por |os organi snbs estatal es,
a fin de garantizar que los servicios incluidos en ellos se presten

real nente adenés del conjunto basico y no a canbio.

588. Adends, |os fondos de salud nejoraron muy rapi danente sus servici 0s,
especi al nrente dentro de | as conuni dades &arabes, a fin de aunentar el nunero
de sus menbros y, en consecuencia, su financiacion (que la ley fija

nmedi ante una foérnula per cpita). Desde 1993, el Mnisterio de Salud ha
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dedi cado unos 6,5 m|lones de NSI (aproxi madanente 1,8 millones de dol ares)
a construir decenas de nuevos servicios de atenci6n de sal ud

mat er noi nfantil en | os nunicipios y pueblos &rabes. Los presupuestos de

M nisterio en el msno periodo incluyeron tanbién una suna de unos 9,7
mllones de NSI (aproxi madamente 2,7 mllones de dolares) para "colnar |as
deficiencias dentro del sector &arabe" en la esfera de | a atencion
preventiva.

589. El Mnisterio de Salud trabaja intensanente para reducir |la tasa de
nortalidad infantil de |os &rabes israelies, que es nayor que la de |os
israelies judios. La tasa de nortalidad infantil es real mente un producto
de | as condi ci ones soci oeconomni cas. Por ejenplo, una razén inportante de la
di ferencia de este indicador entre los judios y los no judios es |la tasa
mucho nés alta de natrinonios entre parientes proéxinos en el caso de |os
arabes, y especi al nente de | os bedui nos, en conparaci 6n con |os judios, que
hace que | a tasa de defectos congénitos de | os neonatos &rabes sea nuy
alta.

590. En el marco del proyecto de educaci 6n/informaci én para reducir la

i ncidencia de las nujeres nuy jo6venes que dan a luz y la nortalidad
infantil en los grupos de alto riesgo, se estd realizando una canpafia de

i nf or maci 6n/ educaci 6n sobre | as consecuencias de | os natrinonios dentro de
las famlias. Varias clinicas de salud fanmliares nbviles viajan entre |as
tri bus de bedui nos nénmadas del sur y entre | os asentam entos arabes de
norte en una canpafa de "extension", uno de cuyos principal es esfuerzos
consi ste en aunentar |a cobertura de innunizaci 6n de neonatos y nifios. Hay
que sefial ar que |a cobertura de innunizaci 6n entre |a poblaci 6n arabe en su
conjunto es nuy alta: superior al 95%

591. Una de las puntas del proyecto trata de desalentar |os matrinonios
entre parientes proxi nos; otra trata de fomentar que |las mujeres

enbar azadas hagan mas uso de | os procedi m entos de diagnéstico in utero; y
una tercera se orienta a alentar a las nadres a que utilicen néas |os
servicios de atenci 6n maternoinfantil dispersos por el pais. No se pueden
medir los resultados a corto plazo de esos proyectos. Hace falta nés tienpo
para poder esperan resultados nensurabl es.

592. No obstante, |a situaci 6n general de |la atenci 6n de salud de |os
bedui nos, que viven principal nente en zonas escasanent e pobl adas del sur
del pais, es peor que |la de |la poblacio6n en general. La solucion radical es
su traslado a asentam entos pernmanentes, que es la politica naciona

actual . En el presente infornme se hace un anélisis detallado del tena en
relaci on con el articulo 11 del Pacto ("Asentami entos il egal es").

593. Entretanto, se han adoptado | as siguientes nedi das especi al es:
- Todas | as escuel as beduinas tienen instal ada agua corriente;

- Todo canpanento bedui no es conectado, si lo solicita, a
sistema de tuberias de |a Mekorot;

- Se toman regul armente nuestras de |a calidad del agua
sum ni strada por |a Mekorot:
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- Se distribuyen octavillas que explican como evitar infecciones
por el abastecimento de agua entre el depésito y el canpanento
y dentro de éste.

Partici paci 6n de | as conuni dades

594. Dieciocho municipios israelies participan en el Proyecto de G udades
Sal udabl es, cuyos objetivos son | os siguientes:

a) Elimnar o reducir |as disparidades de estado de salud entre
| os grupos de pobl aci 6n

b) Ayudar a desarrollar |a medicina preventiva,;
c) Pronover |a sal ud.

595. Todas | as nedi das se basan en una eval uaci 6n de | as necesi dades
locales y se aplican con | a cooperaci 6n de | os ciudadanos de |a | ocalidad.
Cada muni cipio participante prepara un perfil de salud del nunicipio y
nonbra luego un conmité directivo del proyecto, con representantes de todos
| os que prestan servicios de atenci6n de salud en el municipio (incluidos
los voluntarios) y del publico. El conmité examna el perfil del estado de
salud y define luego | as necesi dades y prioridades.

596. Los centros |ocal es de | as conuni dades de |srael adm nistran tanbi én
progranmas de pronoci 6n de |a sal ud.

Educaci 6n en sal ud

597. La tasa relativanmente alta de infeccion por el VIH entre |os judios
etiopes de Israel ha persuadi do al Gobierno a asignar un presupuesto de 4,5
mllones de NSI a un plan de nuchos proyectos de prevenci 6n del SIDA. Los
proyect os previstos se orientan a tres grupos de pobl aci én:

a) Paci entes y portadores del VIH Coordi nadores de |a comrunidad
etiope se pondréan en contacto con todos |os pacientes y portadores del VIH
de sus conuni dades | ocal es. Los ayudaran a conuni carse con | os
prof esi onal es del centro |ocal de tratamento del SIDA y |os educaran sobre
el nodo de evitar que se extienda |a enfermedad, principal mente
ensefiandol es préacticas sexuales |libres de riesgo;

b) La conuni dad etiope en general. Se prevén proyectos de
educaci 6n en sal ud para nmaestros, trabajadores social es, profesionales de
la atenci 6n de salud y trabajadores de | a absorcién de innigrantes que
entran en contacto con |los etiopes. La finalidad es ayudar a | os
prof esi onal es a conprender la cultura etiope, permtiéndoles asi ser nés
sensibles y eficaces en sus rel aciones con sus paci entes etiopes.

598. Se estéan ejecutando proyectos en | as ciudades de Afula, Hadera y
Beersheva, entre | a poblacién no judia, para desalentar |os natrinonios
entre parientes proxinos y fonentar |a aceptaci 6n del exanen prenatal a fin
de determ nar posi bl es defectos congénitos.

Articulo 13: El derecho a | a educaci 6n
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Marco | ega

599. La educaci 6n constituye un inportante valor en | a sociedad israeli.
En pal abras del Tribunal Supreno del Estado de Israel

"La educaci 6n es efectivanente un instrumento social, cuya

i nportanci a no puede sobrestinarse. Es una de las funciones nés

i nportantes del gobierno y del Estado. La educacién es vital para la
exi stencia de un sistema denocratico |libre, vivo y que funcione. Es
un el emento necesari o, que se requiere para |a realizaci 6n persona
de todos. Es vital para |la existencia de |a sociedad, en donde |as
personas viven y actlan para nejorar su bienestar personal y
contribuir asi al bienestar de toda |a conmunidad... La educaci6n es,
i ndudabl enente, un inportante instrumento para garantizar |os
derechos y las |ibertades de cada individuo, y para realizar sus
derechos politicos bésicos, incluida |la |libertad de expresion y e
derecho a elegir y ser elegido."

H C. 1554/95 Friends of "G LAT" Association v. Mnister of Education
and Cul ture, Takdin-Suprene, vol. 96 (2) 457.

600. La inclusion de la "libertad de educaci 6n" entre |os val ores
consagrados en | a Decl araci 6n de | ndependenci a de |srael prueba una vez mas
la inportancia dada a | a educaci 6n en el pais.

601. Los conponentes basicos del derecho a | a educaci6n - el derecho de
todo nifio a recibir educaci6n gratuita y el derecho de |os progenitores a
elegir la clase de educaci 6n que reci ban sus hijos - fue garantizado por
uno de los primeros actos |egislativos del Knesset: |a Ley de educaci 6n
obligatoria de 1949. Segun esa ley, |la educaci6n obligatoria se aplica a
todos | os nifios de edades conprendidas entre |os cinco afios (guarderia
obligatoria) y los 15 afios (10° grado) inclusive, y debe prestarse
gratuitamente. Ademds, la |ley establece |a educaci 6n gratuita de |os

adol escentes de 16 y 17 afios (11° y 12° grado), y la de |os de 18 afios que
no hayan terminado su escol aridad en el 11° grado de confornidad con e

pl an de estudios oficial. Aunque incunbe sélo al Estado esa educaci 6n
gratuita, el mantenimento de |as instituciones docentes oficiales es
responsabi l i dad conjunta del Estado y de |as autoridades nunicipal es de
educaci 6n. Los padres tienen derecho a elegir alguna de |as pautas docentes
reconoci das (estatal o religioso-estatal) para sus hijos. (Véase infra).
Tanbi én tienen derecho a enviar a sus hijos a escuel as parroqui al es

i ndependi entes, que no administra el Estado pero estéan bajo su supervision

602. Adiciones inmportantes al texto original de esta ley incluyen la
prohi bi ci 6n de discrimnar sobre una base sectaria al aceptar, situar y
pronover a |os alumos, asi cono |a prohibicién de castigar a | os al umos
por acciones u oni siones de sus progenitores.

603. COra ley inportante es |la Ley de educaci 6n estatal de 1953. Esta ley
prevé | a semana escolar de seis dias y deternmina el contenido y |os
procedi m entos de | a educaci 6n estatal. Esta educaci 6n se define cono |a
prestada por el Estado sobre |a base de un plan de estudi os aprobado y
supervi sado por el Mnisterio de Educacién y CQultura, sin ningun afiliacion
a un partido, 6rgano conmunal o cual quier otra organi zaci 6n no
gubernanental . De conformidad con la ley, |a educaci 6n estatal debe basarse
en los valores de la cultura de Israel, |os progresos de |a ciencia, el
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anor a la patria, la lealtad al Estado y |a poblaci 6n de Israel, el
heroisno y el recuerdo del Hol ocausto, la préactica del trabajo agricola y
de la artesania, |a capacitacion pionera y |a construcci 6n de una soci edad
sobre los cimentos de la libertad, la tolerancia, la asistencia nutua y e
anor a | a humani dad.

604. La |ley establece dos pautas de educaci 6n estatal: |a educaci 6n

propi anente estatal y la religioso-estatal. La educaci 6n religi oso-estata
es idéntica en su estructura al sistena ordinario de educaci 6n estat al
pero ofrece un plan de estudios de orientacién nés religiosa y nornal nente
enpl ea un personal docente en su mayoria religioso. Esta ley autoriza a

M ni sterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte a aprobar aunentos del plan de
estudi os vigente hasta de un 25% si el 75%de | os progenitores |o
solicitan.

605. COras |eyes pertinentes son

- La Ley del Consejo de Educaci 6n Superior de 1958, que establ ece
un consej o encargado de autorizar y reconocer a las
i nstituciones de ensefianza superior para que puedan conceder
titul os.

- La Ley de inspecci6n escolar de 1968, que regula |as
condi ci ones de funcionaniento de |as escuel as que no pertenecen
al sistema escolar ordinario.

- La Ley de educaci 6n especial de 1988, que establece un sistena
de educaci 6n separada para atender a | as necesi dades de |os
ni ios con di scapaci dades.

- La Ley de jornada escol ar prolongada de 1990, que deternmina |l a
duraci 6n de |a jornada escol ar

606. Se aplica un réginmen legal distinto a |los alumos con di scapaci dades
fisicas o nentales. La Ley de educaci 6n especial de 1988 establece la
educaci 6n gratuita de esos niflos y adol escentes desde los 5 a | os 18 afios.
De conform dad con esta ley, para 1998 |a educaci 6n especial gratuita de

| os individuos discapacitados se anpliard a | os de edades conprendi das
entre 3 y 21 afos.

607. En 1990, el Knesset promul g6 |a Ley de jornada escol ar prol ongada,
destinada a garantizar mas horas escol ares a todos |os alumos de |os
grados K-12. La ley determna que |la duraci 6n de |la jornada escol ar serd de
ocho horas o nenos, segun decida el Mnisterio de Educaci 6n y CQultura. Por
razones presupuestarias, esta ley se aplicaré gradual nente en un periodo de
10 afios.

608. En 1996, el total de nifios matricul ados en el sistema de educaci 6n
bajo Ia supervisioén del Mnisterio de Educaci én, Cultura y Deporte fue de
unos 1.490.000, desde el nivel preprinmario hasta terminar |a escuela
secundaria. Oros alummos que reunen |as condiciones exigidas asisten a
escuel as supervi sadas por el Mnisterio de Asuntos Religiosos y por e

M nisterio de Trabajo y Asuntos Social es. En conbi naci 6n con las cifras
nmenci onadas, se estina que casi el 100% de | os nifios en edad de escuel a
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primaria asisten a |a escuela, o misnmo que nmés del 90% de | os adol escentes
que reulnen | as condi ci ones exigi das para | a educaci 6n secundari a.

Si t uaci 6n constituci onal del derecho a | a educaci 6n

609. Aunque es inposible poner en duda |la existencia |legal del derecho a

| a educaci 6n, el &nbito de proteccién constitucional que se | e concede no
ha sido definido auan por los tribunales israelies. En una ocasi 6n, un

magi strado del Tribunal Supreno sostuvo que el derecho a | a educaci 6n no es
un derecho constitucional, nencionando al respecto |a ausencia de una norna
constitucional positiva. Sin enbargo, el Presidente del Tribunal Supreno,
en un asunto reciente, expreso |la opinion de que |a cuestion no ha sido
resuelta aan y que | a nencionada opinién judicial no es vinculante para e
tribunal.

Estructura del sistema de educaci 6n

610. El sistema de educaci 6n de |srael conprende varios niveles
principales: preprimario, primario, secundario, postsecundario, educaci6n
superior y educaci 6n de adul tos

Ensefianza preprinari a

611. El sistema de ensefianza preprimaria se conpone de una red de jardines
de infancia. En 1996, el sistema de jardines de infancia abarcaba a 320.000
ni ios de edades conprendi das entre dos y cinco afios, que asistian a

i nstituciones nunicipales, publicas y privadas. Los nifios nas pequefios van
nornal nente a instituciones de guarderia simlares, o quedan bajo |la
supervi si 6n de nifieras. El objetivo de esa educaci 6n infantil tenprana es
sentar una base educacional, |o que incluye el desarrollo del lenguaje y
del pensamento, |a capacidad de aprendizaje y creativa, y |os
conoci m entos soci al es y notores.

Ensefianza prinaria y secundaria

612. Hasta 1968, el sistema escolar de Israel se dividia en escuel as
primarias (grados 1° a 8°) e institutos (grados 9° a 12°). En 1968 se
decidi 6 una reforma que dividié el sistema en tres clases de instituciones
docent es:

a) Escuel a prinmaria (grados 1° a 6°);
b) Escuel a secundaria inferior (grados 7° a 9°):
c) Escuel a secundaria superior (grados 10° a 12°).

613. La finalidad de la reforma fue nejorar el rendimento escolar y
fonentar la integracion social de |os diversos sectores de |a sociedad. A
msno tienpo, el periodo de educaci én obligatoria (que solia ser de 9 afios,
desde el jardin de infancia obligatorio hasta el grado 8°) se anpli 6 hasta
el 10° grado (inclusive), o que hizo que el periodo total de educaci 6n
obligatoria fuera de 11 afios. La reforma se aplico y se sigue aplicando
lentamente, y en 1996 el 27%de | os al umos seguian asistiendo a escuel as
de conformidad con el sistena antiguo. En |a ensefianza secundari a superi or
| os al umos pueden elegir entre la rana acadénmica y la
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t ecnol 6gi ca/ prof esional. En cual quier caso, todas |as ramas estan
gener al nente di sponi bl es y son accesi bl es a todos, ademas de ser gratuitas.

Ensefianza superi or

614. El sistema de educaci 6n superior de |srael conprende ocho

uni versi dades (incluida la Universidad Abierta de Tel Aviv). Adenés, hay
otras instituciones no universitarias de educaci 6n superior que otorgan
titulos de licenciado s6lo en varias esferas especificas, conp

adm ni straci 6n de enpresas, derecho, tecnologia, artes y oficios, y
formaci 6n de personal docente. El sistema incluye tanbién escuel as
superiores regional es que ofrecen cursos universitarios bajo el patrocinio
y la responsabilidad acadénica de |as universidades.

615. Una caracteristica reciente del sistema de ensefianza superior de
Israel es el establecimento de escuel as superiores general es que ofrecen
una anplia variedad de progranas de grado para estudi antes de nive

uni versitario. Esas escuelas se estdn creando para satisfacer la creciente
demanda de ensefianza superior que se prevé continuard y aunentard en e
primer decenio del siglo XX

616. La admision en |as universidades y escuel as superiores se basa en e
certificado de ingreso de | a ensefianza secundaria y en | os resul tados de un
examen psicométrico, sin ninguna discrimnacién por notivos de religioén
sexo, nacionalidad o cual quier otra consideraci 6n que no sea el rendimento
académ co. Los exanenes de ingreso se realizan en hebreo, arabe, inglés,
ruso, francés y anmérico (etiope), o en cualquier otro idiona, en su caso.
Los exanenes psiconétricos se realizan en hebreo, &rabe, inglés, ruso,
francés o espafiol.

617. La educaci 6n en uni versi dades y escuel as superiores no es gratuita.
Los derechos de natricula se deterninan de conformdad con | a decision de
un conmité pablico. En la actualidad, |os derechos de natricula

uni versitarios son por térmno nedio de unos 1.000 NSI (aproxinmadanente

3. 000 dol ares) anual es y pueden pagarse antici padanmente o a plazos. Hay una
red nacional de asistencia a | os estudiantes que necesitan ayuda por
razones soci oeconémicas. Ello se suna a una anplia variedad de fundaci ones
publicas y privadas que conceden subvenci ones, becas y préstanos. Las
escuel as superiores se consideran instituciones privadas y, en
consecuenci a, sus derechos de matricula se rigen por la ofertay la
denmanda.

Educaci 6n de adul t os

618. La educaci 6n de adul tos desenpefia un i nportante papel en el proceso
educaci onal . Orece programas orientados a todos |os sectores de la

pobl aci 6n para su educaci 6n prinaria, secundaria, preacadém ca (progranas
de preparaci 6n para | a universidad) y académ ca continuas. Adenas, en
Israel, |la educaci én de adultos tiene especial inportancia dado que es un
pais de inmgracién, que absorbe inmgrantes de todas |as partes del nundo
Por ello, en las escuel as para nuevos inmgrantes se inpartes estudios
especi al es de idiomas y cultura. Todas esas actividades se realizan por e
M ni sterio de Educaci 6n, asi cono por una anplia gana de organi zaci ones e
i nstituciones no gubernanental es.
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619. Los objetivos del Mnisterio de Educacién, Cultura y Deporte en
materi a de educaci 6n de adul tos son

- Incul car el idioma hebreo y su cultura a | 0s nuevos inm grantes
y, en particular, dedicar recursos especificos a |a absorcién
de los inmgrantes etiopes en nateria de idionma, culturay
educaci 6n dentro de | a sociedad israeli.

- Reducir las diferencias educacionales dentro de | a poblaci 6n de
adultos de Israel; anpliar el nmarco de | a educaci6n prinaria y
secundaria a todos | os sectores de |a poblacion

- Ampliar | os conocimentos y horizontes del estudiante adulto, y
darl e oportuni dades de enriquecer sus esferas de interés,
nedi ante, entre otras cosas, el desarrollo de aficiones y
tal entos creativos.

- O recer instrumentos para desarrollar conocimentos practicos
que mejoren |a actuaci 6n de | os adultos en sus diversas
funciones dentro de la famlia y de |a conuni dad.

620. Conp resultado de | a disponibilidad de un sistema conpl enentario de
educaci 6n fundanental y debido a |a nejor aplicacion de |a Ley de educaci 6n
obligatoria, el nunero de personas con cuatro afios o nenos de educaci 6n
escol ar dismnuy6 entre |a poblaci 6n no judia, desde el 28,9%en 1980,
hasta el 15,9%en 1944, mientras que entre la poblacién judia las cifras

di sm nuyeron, respectivanente, del 10,3%al 5,4%

Di ficultades de organi zacién en la realizacién del derecho a la
educaci 6n

621. Aunque préacticanente todos | os que se encuentran en el grupo de edad
pertinente asisten a la escuela prinmaria, en o que se refiere ala
educaci 6n secundaria exi ste un probl ema de abandono escol ar, especial nente
en el sector no judio.

622. La politica del Mnisterio de Educaci 6n consiste en no escati mar
esfuerzos para evitar que |os jovenes abandonen | as escuel as y aunentar e
porcentaje de los que asisten a ellas. El objetivo expresado es que todos
| os j 6venes de anbos sexos, salvo en casos extrenos, termnen 12 afios
conpl etos de escol aridad. La politica del Mnisterio obliga a |as escuel as
a prestar asistencia y alentar a |os alumos para que continlen sus
estudi os hasta el 12° grado, a pesar de que |l a asistencia a |la escuela no
es obligatoria después de |os 16 afios.

623. En los ultinms afios, evitar que |os al umos abandonen sus estudi os
escol ares se ha convertido en una de |las tareas principales del sistema
docente. Las escuel as deben abstenerse de | as préacticas del pasado de
incitar a los alumos indeseados a que abandonaran sus estudi os. En | ugar
de ello, deben tratar de fomentar el enpefio de |os al umos por sus estudi os
y hacer cuanto esté en su mano para evitar que | os abandonen. A fin de
pronover este objetivo, el Mnisterio ofrecen incentivos financieros a |as
escuel as que | ogren reducir sus tasas de abandono escol ar
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624. En |os casos en que beneficiaria al alumo pasar a otro marco
educaci onal alternativo, el Mnisterio pide a |as escuel as que ayuden a
alumo a encontrar el mas apropi ado.

625. Uno de | os principales factores que influyen en |a difusion de
fendéneno de abandono es la transicion entre |os diferentes marcos
educaci onal es. Las transiciones mas probl ematicas son |as siguientes:

a) De las escuelas prinarias a | as escuel as secundari as
i nferiores/escuel as secundarias de cuatro afios;

b) De | as escuel as secundarias inferiores a |as escuel as
secundari as superi ores;

c) Entre | os cursos de | as escuel as secundarias superi ores.
626. Uno de | os propositos expresos de |la reforma de 1968 fue posponer |a
transici 6n de |las escuelas elenentales a | as secundarias de |os grados 8° a
9°. Con respecto a | a ensefianza superior, las dificultades presupuestarias
i npiden en la actualidad que sea gratuita.

Dat os estadi sticos

Al f abeti zaci 6n

627. Los cuadros que siguen presentan, desglosados de diversas formas, |os
dat os correspondi entes al grado de educaci 6n formal de |a pobl aci 6n de
adultos de Israel en el periodo 1961-1995. Se divide |a poblacién por
judios y no judios, sexo, edad y pais de origen. De conform dad con estos
datos, en 1995 so6lo el 4%de |a poblacion total de |Israel carecia de una
educaci 6n primaria escol ar.

Personas de 15 afios o nmAs, por grupo de poblaci 6n, afios de
escol aridad, sexo y edad a/

Sexo Afios de escolaridad Total b/
y edad Mediana | masde | 13 a15 11y 12 9y 10 5a8 la4 0 % Millares
16
Judios
1961 8,4 3,6 6,3 34,6 35,4 75 12,6 100,0 1.300,9
1970 9,3 49 8,1 39,7 31,7 6,3 9,3 100,0 1.809,6
1975 10,3 7,0 10,7 26,1 18,8 25,5 4,3 7,6 100,0 2.708,2
1980 11,1 8,5 12,3 30,4 17,2 21,3 39 6,4 100,0 2.315,8
1985 11,5 10,2 14,2 33,6 16,6 17,3 3,1 50 100,0 25113
1990 11,9 12,2 16,0 38,0 13,5 13,7 24 4,2 100,0 2.699,3
1993 12,0 13,8 18,5 39,3 13,0 11,6 2,1 3,7 100,0 3.102,9
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1994 12,1 14,6 19,3 37,3 12,6 10,8 2,0 34| 1000 31811
TOTAL - 1995

- Millares 501,5 662,6 1,198,5 387,5 3264 62,9 99,1 100,0 3.269,3

- % 12,2 15,5 20,5 37,0 12,0 10,1 1,9 31| 1000
EDAD
15 - 17 11,2 - 0,5 55,1 42,7 13| 03| ©1] 1000 229,3
18- 24 12,3 35 25,3 63,2 52 2,1 0,3 04 100,0 532,1
25-34 12,9 22,0 26,6 41,0 6,5 2,6 04 0,9 100,0 610,4
35-44 12,8 23,4 24,0 32,5 12,0 6,6 04 1,1  100,0 613,6
45 - 54 12,8 24,6 22,1 27,1 11,6 11,5 11] (0| 1000 452,5
55 - 64 11,6 15,2 17,6 24,0 10,9 19,6 5,0 7,71 100,0 3355
65 + 9,6 9,5 12,9 18,7 12,9 28,7 7,0 10,3 100,0 495,9
Varones - total 12,3 17,4 18,8 38,0 12,6 9,7 1,8 1,7] 1000 1.588,0
15 - 17 11,2 - (0,8 53,2 44,1 1,7] (0,2 -] 1000 118,0
18- 24 12,2 4,2 21,4 64,1 6,9 26| (04| (4] 1000 271,2
25-34 12,9 22,9 24,7 40,0 7,6 36| (05) 07| 1000 307,9
35-44 12,8 25,5 21,8 32,5 12,4 6,6 04 0,8 100,0 302,2
45 - 54 12,7 27,2 19,3 28,4 12,2 10,6 038 1,5 100,0 219,8
55 - 64 11,9 19,4 16,7 25,2 10,3 20,4 44 3,6 100,0 156,6
65 + 10,4 13,1 13,9 19,7 11,5 28,2 73 63| 100,0 212,2
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Sexo Afios de escolaridad Total b/
y edad Mediana| 16+ | 13a15 | 11y12 [ oy10 | s5a8 | 1a4| o % | Millares
Judios
Mujeres - total 12,2 13,6 22,0 36,2 11,4 10,4 2,1 4,3 100,0 1.681,3
15 - 17 11,3 - 02) 57,2 41,2 wo| 03| ©n 1000 1114
18 - 24 12,4 2,9 29,4 62,0 34 16 (02| (5| 1000 260,8
25-34 13,0 211 28,5 42,1 5,3 1,6 (0,4) 1,0 100,0 302,5]
35-44 12,8 21,4 26,0 32,7] 11,5 6,5 (0,4) 1,5 100,0 311,4
45 - 54 12,8 22,1 24,8 26,1 10,9 12,2 1,4 2,5 100,0 232,6
55 - 64 11,3 11,5 18,4 22,9 11,3 19,0 5,5 11,3 100,0 178,8
65 + 9,1 6,8 12,1 17,9 13,9 29,3 6,7 13,3 100,0 283,8
Arabes y otros

1961 1,2 1,5 7,6 27,5 13,9 49,5 100,0 136,3
1970 5,0 (0,4) 1,7 13,0 35,1 13,7 36,1 100,0 223,2
1975 6,5 1,4 3,1 9,1 12,6 38,0 12,9 22,9 100,0 279,8
1980 7,5 2,2 55 13,5 16,0 33,9 10,0 18,9 100,0 3445
1985 8,6) 2,5 59 19,2 19,3 32,0 7,7 13,4 100,0 428,2
1990 9,0 3,0 6,1 23,2, 17,4 30,8 6,5 13,0 100,0 502,0
1993 9,7 3,7] 7.4 26,4 18,9 26,5 6,2 10,9 100,0 579,2
1994 10,0 4,3 8,4 27,8 18,4 25,1 59 10,0 100,0 607,9
TOTAL -

- Millares 23,9 60,7 177,5 120,1 151,5] 36,7 56,2, 100,0 533,9

- % 10,2, 4,6 9,6 28,1 19,0 24,0 58 8,9 100,0
EDAD
15- 17 10,5 - 0.2 383 46,5 1220 @ol @8 1000
18 - 24 11,6 2,2 15,8 44.8] 18,5 15,5 1,3 1,9 100,0 150,5
25-34 11,0 7,5 10,6 32,4 20,6 24,2 2,3 2,4 100,0 167,8
35-44 9,0 6,8 10,6 17,4 14,9 37,8 6,5 6,0 100,0 107,5
45 - 54 7,0 59 7,5 9,8 9,4 34,3 14,8, 18,3, 100,0
55 - 64 4.7 3,8 59 6,2 51 27,2, 21,2, 30,6 100,0
65 + 11 (@) 24) 63 46 172] 153 527 1000
Varones - total 10,6 59 9,4 30,6 20,6 24,4 5,0 4,1 100,0 315,7
15 - 17 10,5 - 02 37,1 464 134 (@3] (e 1000
18 - 24 11,6 2.2 15,6 45,0 20,3 149 @yl (09 1000
25-34 11,3 9.1 93 37,1 21,2 208 @4 @l 1000
35-44 10,2 9,7] 11,0 21,8 17,8 33,2 3,4 3,1 100,0
45 - 54 8,1 8,9 7.9 10,6 12,5 443 10,7 51 100,0
55 - 64 65 (51 (5,8) 8,8 (6,5) 3780 2300 130 1000
65 + 35 (25 (1,5) (5,6) (3,6) 2717 245 346 1000
Mujeres - total 9,7 3,2 9,9 25,7 17,4 23,6 6,6 13,6 100,0 318,2
15- 17 10,6 - 0,2) 395 46,5 111 ©7n @o| 1000
18- 24 11,6 2.2 15,9 44,7 16,7 161 (1,5 29 1000
25-34 10,6 59 11,8 27,8 20,1 27,6 3,2 3,6 100,0
35-44 8,0 3,9 10,2, 13,0 (12,0) 42,7 9,5 8,7 100,0
45 - 54 4.9 (2,9) 7| 9,0 6,4 24,2, 18,9 31,6 100,0
55 - 64 160 (25 (6,1) (3.8) (3.8) 172 196 470 1000 20,8
65 + 0,7] (0,6) (3,0) (6,8) (5,4) 8,9 8,2 67,1 100,0 18,8

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

al Hasta 1985 - Personas de 14 afios 0 mas.

b/ Incluidos los no conocidos.

Tasas de asi stencia del

si stema docente
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628. Los cuadros que siguen nmuestran el increnmento gradual del nunero de
al umos del sistema docente israeli. El primer cuadro presenta |os datos
actuales y la tasa de asistencia de |as escuel as estatal es. El segundo
presenta | os datos correspondientes a 1996 del nunero de al unmos de |a
ensefianza primaria y secundaria, divididos en cuatro sectores de educaci 6n
(judios, é&rabes, beduinos y drusos). El tercero refleja el aunento de
estudi antes en todas |as instituciones docentes; el cuarto se ocupa solo de
| a enseflanza prinmaria y secundaria, e ilustra |os canmbios del numero de
alumos judios y no judios en cada grado escolar, a lo |largo de |os afios.

Nimer o de estudiantes matricul ados en 1996, en el sistenmm
de enseflanza prescolar, prinmaria y secundaria, y
porcentajes, en su poblacion total, por grupo de edad:

Ensefianza Ensefianza Ensefianza secundari a
preescol ar primaria
Jardi nes de Escuel a Escuel a Escuel a secundari a
i nfanci a primaria secundari a superi or
(de 2 a 5 (Gados 1 a 8) i nferior (Grados 9 a 12)
afios) (Gados 7 a 9)
320. 000 690. 000 193. 000 288. 000
(90% (96% (90%
Ensefianza |ibre y obligatoria Ensefianza |ibre
de 1 a 5 afios de 5 a 16 afios de 16 a 18 afios

Fuente: Mnisterio de Educaci6n, CQultura y Deporte y Oficina Centra
de Estadistica.

629. Las cifras anteriores no incluyen a |los alumos que asisten a |os
centros preescol ares en que se ensefia Tal mud- Tora (judios ortodoxos) y a
las instituciones supervisadas por el Mnisterio de Asuntos Religiosos y e
M nisterio de Trabajo y Asuntos Social es (escuel as de fornaci 6n profesiona
e industriales).

Nimer o de al umos en escuel as, por sector y nivel, 1996
(mllares de al umos)

Sect or Tot al Ensefianza Ensefianza Ensefianza

primaria secundari a secundari a
i nferior superi or

Tot al 1171 690 193 288

Judi os 938 540 152 246

Ar abes 169 108 28 33

Bedui nos 36 26 6 4

Drusos 28 16 7 5

* Los datos de este cuadro no incluyen |l os de |os jardines de infancia
ni los de | a enseflanza superi or
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630. Hay 1.1700.000 al umos,
80% de ellos en el sector judio,

apr oxi madanent e,
al r ededor

en | as escuel as:
del 14% en el

al rededor del 3%en el sector beduino y alrededor del 2% en

Al umos de instituci ones docentes

al r ededor
sector arabe,

del

el sector druso.

1995/96 1994/95 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
1. TOTAL GENERAL (2 + 12) 1.721.303 1.684.456 1.200.638 823.491 578.003 140.817
Sistema de ensefianza (3 + 12) 1.656.247 1.592.465 1.156.636 797.191 567.051 140.817
Otras instituciones (11) 58.793 56.200 44.000 26.300 10.952
Ensefianza hebrea
2. TOTAL (3 +11) 1.451.939 1.428.882 1.023.410 711.954 531.923 129.688
3. SISTEMA DE ENSENANZA 1.393.139 1.372.682 979.410 685.654 520.971 129.688
TOTAL (de 4 a 10)
4. JARDINES DE INFANCIA & 289.100 288.900 246.500 107.668 75.699 25.406
5. ENSENANZA PRIMARIA - TOTAL 540.821 540.254 436.387 394.354 375.054 91.133
Escuelas primarias 528.429 527.328 424.173 375.534 357.644 91.133
Escuelas para nifios minusvalidos 12.392 12.926 12.214 18.820 17.410
ENSENANZA POSTPRIMARIA b/ - TOTAL (5+7) 391.794 384.328 216.602 137.344 55.142 10.218
6. Escuelas intermedias 150.804 142.750 72.792 7.908 - -
7. Escuelas secundarias - total 240.990 241.578 143.810 129.436 55.142 10.218
secundarias unidireccionales 118.044 123.790 91.138 98.591
secundarias multidireccionales 122.946 117.788 52.672 30.845
Tipo de ensefianza
General 122.283 121.385 61.583 63.731 32.894 7.168
Cursos complementarios 9.478 8.918 6.438 8.508 7.065 1.048
Tecnol 6gica/profesional 102.716 104.436 70.681 49.556 10.167 2.002
Agropecuaria 6.513 6.839 5.108 7.641 5.016
8. INSTITUCIONES DE ENSENANZA 46.514 42.548 25.341 11.894 5.801 1.295
POSTSECUNDARIA
9. INSTITUCIONES NO UNIVERSITARIAS DE 23.210 19.402 - - - -
EDUCACION SUPERIOR
10. UNIVERSIDADES 101.700 97.250 54.480 35.374 9.275 1.635
11. OTRAS INSTITUCIONES 58.800 56.200 44.000 26.300 10.952 -
de ensefianza primaria c/ 26.300 18.800 10.500 - - -
de ensefianza postprimaria d/ 18.300 25.000 25.700 - - -
de ensefianza postsecundaria e/ 14.200 12.400 7.800 - - -
Ensefianza arabe
12. SISTEMA DE ENSENANZA 269.364 255.574 177.225 110.537 46.080 11.129
- TOTAL (de 13 a 17)
13. JARDINES DE INFANCIA f/ 26.100 26.100 17.344 14.211 7.274 1.214
14. ENSENANZA PRIMARIA - TOTAL 152.544 145.416 121.985 85.449 36.729 9.991
Escuelas primarias 150.083 143.158 121.101 85.094 36.652 9.991
Escuelas para nifios minusvélidos 2.461 2.258 884 355 77 -
1995/96 1994/95 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
ENSENANZA POSTPRIMARIA 82.312 10.507 1.958
- TOTAL (15 + 16) 88.494 37.276 14
15. Escuelas intermedias 39.699 2.457 - -
44,984 14.803
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16. Escuelas secundarias - total
Secundarias unidireccionales
Secundarias multidireccionales

TIPO DE ENSENANZA SECUNDARIA
General

Tecnol 6gica/profesional

Agropecuaria
17. INSTITUCIONE
POSTSECUNDARIAS

- TOTAL

Escuelas de formacion de maestros

Otras instituciones postsecundarias

43.510

15.929

27.581

30.124

12.765

621

S

2.226

1.598

628

1995/96 | 1994/95

42.613

19.277

23.336

31.928

10.070

615

1.746

1.193

553

1979/80

22.473

17.373

5.100

19.034

2.645

794

621

485

136

pagi na 161
1969/70 1959/60
8.050 1.958
1.958
6.198 1.933
1.462 -
23
390
121
370
121
370

1948/49

14

14

14

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
a Incluida una estimacion de los nifios de 6 afios (unos 4.000 en 1995/1996) que van a

jardines de infancia

b/ Incluidos también los estudiantes de esas instituciones que estudian para obtener un primer titulo académico.

¢/ Escuielas religiosas

d/ Alumnos de escuelas de aprendices y de escuelas industriales del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y

alumnos de "yeshivot elementales’.
e/ Yeshivot superiores.
f/  Solamente los obligatorios.

Alumnos de escuelas de ensefianza primaria y postprimaria, por grados

1995/96 | 1994/95 1989/90 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
TOTAL GENERAL 1.173.663 | 1.152.310 1.006.935 812.250 603.716 461.491 108,131
Ensefianza hebrea
VIII - total 76.598 77.780 72.394 54.212 49.570 38.431 7.335
De él: escuelas intermedias 50.395 49.518 42.562 25.047 2.279
Cursos primarios especiales de nivel 3.287 3.506 3.088 2.013 4.087 3.381
no especificado
IX - total 75.208 73.902 67.446 51.584 43.926 21.841 4.461
De él: escuelas intermedias 48.283 44.073 38.318 22.667
X 72.163 70.814 62.426 44.857 35.402 15.263 2.936
Xl 69.712 70.862 57.654 37.211 28.902 10.707 1.896
XIl - total 67.515 65.544 52.735 31.316 20.503 6.581 925
De él: en secundarias generales (1) 35.279 34.227 25.956 14.557 13.363 4.256
X1 3.468 3.479 2.456 1.155 435
X1V 1.207 1.050 740 354 268
Ensefianza arabe
Total 241.038 227.728 207.807 159.261 72.018 31.905 6.780
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| | | 27.070 | 23.668 | 20.611 | 18.931 | 11.328 | 6.219 | 2.012
I 23.943 22.585 19.549 18.448 10.927 5.403 1.346
| 11 | 23.142 22.556 19.674 17.879 9.639 5.081 1.179
v 23.239 21.611 19.314 17.634 8.972 3.921 959
\% | 22.010 22.082 20.303 16.651 8.314 2.860 608
1995/96 1994/95 1989/90 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
VI 22.524 21.270 20.521 15.065 7.036 2.802 375
VII - total 21.005 19.738 19.962 14.280 5.981 2.679 231
De él: escuelas intermedias 16.082 14.220 10.103 5.383 466 - -
VIII - total 20.875 19.480 19.556 13.582 4.679 1.888 56
De él: escuelas intermedias 15.640 13.717 10.208 5.151 321 - -
Cursos primarios especiales de| 363 20| 50 23 -

nivel 458] 49
IX - total 18.818 16.725 16.639 8.748 2.491 465 14
De él: escuelas intermedias 14.080 11.762 8.617 4.269 - - -
X 14.296 14.687 13.066 7.067 1.224 209 -
X1 12.211 12.001 9.984 4.633 842 186 -
XIl - total 11.286 10.795 8.550 3.743 535 139 -
De él: en general secundaria 8.193 8.100 6.575 3.171 469 139 -
X1 167 58 - - - -

Source: Oficina Central de Estadistica.

(1) Excluidos los alumnos de cursos complementarios (2.543 en 1994/1995 y 2.836 en

Educaci 6n de adul t os

631. El primero de |os cuadros que siguen ilustra el numero de adultos
matri cul ados en | a ensefianza el enental / recuperaci 6n (prinmaria y
secundaria), progranmas preacadémn cos y académ cos especial es para adultos y
progranas de absorcién de inmgrantes. El segundo cuadro nuestra e
crecimento anual del numero de alummos que term nan su educaci 6n prinaria
y secundari a.

Partici paci 6n en | a ensefianza de adul t os

Programas Programas de Ensefianza Ensefianza Universidades
preparato-rios absorcion de primaria secundaria populares
pre-académicos inmigrantes
1990 6 001
1991 6 784 138,152 19,276
1992 7 669 116,985 6,300 5,800 20,190
1993 7 789 77,871 6,950 6,300 23,368
1994 7 807 64,304 7,900 8,600 28,684
1995 8 588 67,304 9,500 10,500 31,349




1996

(prevision)

68,000
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11,000

Fuente: Oficina Central de Estadistica y Ministerio de Educacio6on, Cultura

y Deporte.

632. El aunento de

nanero de participantes en | os progranmas de cl ases

el enental es de hebreo durante |os prineros afios del decenio de 1990 se debe

a | a espectacul ar afluencia de inmgrantes procedentes de la ex Union

Sovi ética en ese periodo.

Educaci 6n superi or

633.

Los cuadros que siguen nuestran e

i nstituciones de ensefianza superi or

estudi o, sexo, edad,

nanero de estudi antes en
desgl osados por grado,
grupo de pobl aci 6n y origen

materia de

Ninero de estudiantes en instituciones de ensefianza superi or

1990 1994 1995 1996 1997
Total de estudi antes 76.000( 108.300| 116.000| 123.000| 135.000
Est udi ant es de escuel as 8. 300 16. 800 19. 400 28. 000 36. 500
superiores
Est udi ant es de 67. 700 91. 500 96. 600( 95.000 98. 500
uni ver si dades
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Fuente: Oicina Central de Estadistica.

634. Para el afio 2000 se prevé un aunento del 16% con respecto a 1995, en
el nurmero de estudiantes en instituciones de ensefianza superior. Se prevé
tanbi én que |a nmayor parte del incremento se producira en la matricula de

| as escuel as superi ores.

Estudiantes de universidades, por nivel, materia de estudio, sexo, edad. grupo y origen
%

1992/93
Ingenieriay | Agricultural Cienciasy | Medicina & | Derecho| Ciencias| Humani- Total 1900
arquitectura matematicas sociales dades
PRIMER GRADO - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0
De é: mujeres 18,2 41,2 443 71,4 46,6 55,9 74,0 54,0 3
Edad
hasta 19 12,4 2,3 13,0 84 7,2 4,6 54 7,6
de20aZ2l 17,4 75 24,3 20,4 19,6 17,4 18,7 19,0 €
de22a24 36,1 44,8 43,1 45,6 44,2 46,4 39,5 42,2 g
de25a29 30,4 39,5 17,3 17,5 23,7 22,0 20,9 22,2 5
de30a34 2,8 4,6 1,6 3,0 2,6 3,8 53 3,7
més de 35 0,8 1,3 0,7 5,0 2,4 59 10,1 53
Grupo de poblacion
Judios 95,1 98,3 91,8 92,5 94,0 96,1 91,9 93,8 3
Arabes y otros 4,9 17 8,2 7.5 8,0 3,9 8,1 6,2
ORIGEN (DE LOS JUDIOS) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0
- TOTAL
Israel 31,5 43,7 30,0 31,5 39,1 32,6 29,0 31,5 8
Asia - &rica 23,0 17,4 20,7 20,1 19,5 28,4 31,8 26,3 ¢
Europa - América 455 38,9 49,3 48,4 41,4 39,0 39,2 423 3
SEGUNDO GRADO - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0
De é: mujeres 21,7 46,8 48,7 49,8 38,4 52,9 73,7 53,5 3
Edad
hasta 24 11,6 11,9 28,9 25,6 15,4 9,2 6,6 13,2 €
de25a29 51,7 51,3 53,2 46,5 46,8, 48,2 28,6 441 1
de30a34 22,3 16,4} 12,5 13,9 21,4 19,6 17,1 17,7 4
de35a44 12,0 16,7 4.6 10,5 13,4 17,3 27,8 17,1 3
més de 45 2,3 3,8 0,8 3,5 3,0 5,6 19,9 7.9
Grupo de poblacion
Judios 98,2 97,5 96,9 94,6 97,0 98,4 96,2 97,2 1
Arabes y otros 18 2.5 31 54 3,0 1,6 38 2.8




(conti nuaci én)

Ingenieriay | Agricultura| Cienciasy | Medicina &| Dere- | Ci LHum Total
arquitectura matematicas cho | en ani-
cia dade
s s
soc
ial
es
EE—
ORIGEN (DE LOS JUDIOS) - 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL
Israel 23,8 31,4 29,7 26,3} 32,5 29,0 22,7 27,0
Asia - Africa 20,5 20,4 18,3 18,9 18,1 24,4 25,2 22,3
Europa - América 56,8 48,2 56,8] 494 46,6 52,1 50,8
52,0
TERCER GRADO - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De é: mujeres 21,0 429 41,3 65,4 46,1 54,4 43,8
Edad
hasta 29 23,2 25,0 40,9 29,6 13,0 7,0 26,6
de30a34 42,2 28,7 39,2 27,3 26,0 17,6 32,0
de35a44 29,6 26,7 16,2 30,1 43,1 40,5 28,0
més de 45 50 9,6 3,7 13,0 17,9 34,9 13,4
Grupo de poblacion
Judios 97,2 94,1 96,2 88,6 98,2 97,0 96,3
Arabes y otros 2,8 5,9 3,6 11,4 1,8 3,0 3,7
ORIGEN (DE LOS JUDIOS) — 100,0 100,0 100,0 100,0f 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL
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Israel 16,2, 21,4 25,7 19,8, 18,7| 16,3
Asia— Africa 14,7 16,4 14,0 16,7| 12,6 14,2,
Europa — América 69,1 62,2 60,3 61,5 68,6 69,5

21,7

14,5

63,9

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

al Incluidos los cursos paramédicos.

635. El siguiente cuadro ilustra el aunento, con el paso de |os afios, de
porcentaje de israelies con educaci 6n superi or

Personas con educaci 6n superior de |a poblaci 6n en general (13 afios o mas
de escol ari dad)

636. El nanero de personas con educaci 6n superior entre |a poblacion judia
aunent 6 entre 1980 y 1995 en al rededor del 63% (del 20,8%al 33,9%; entre
| a poblacién no judia, el ndmero de personas con educaci 6n superior aumento
en al rededor del 65% (del 7,7%al 12,7%.

Tasas de deserci 6n escol ar

637. Los datos que siguen muestran |la anplitud del problema de la
deserci 6n escolar y la tendencia continua a la dismnucio6n de la
i nportanci a del fendéneno.

Nirer o de nifios y j6venes que no van a |la escuel a
(de 6 a 17 afios)
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Ni fios y j 6venes
1992 1993 1994 1995
Tot al 52. 260 42.300 37.000 30. 000
Ni fios y j6venes que no van a la escuela (%
1992 1993 1994 1995
% 4, 5% 3, 6% 3, 1% 2,5%

Fuent e:
Oicina Central

M ni steri o de Educaci 6n,
de Dat os Estadisti cos.

Asi stencia de j6venes de 14 a 17 afios de

Cultura y Deporte,

basado en | a

sistema de ensefianza judio (%

1980 1985 1990 1994
Tot al 79,5 86,9 90,5 94, 4
Var ones 72,9 80, 7 85,5 90, 9
Mij er es 86,5 93,7 95,7 98,1

Jovenes de 14 a 17 afios de | a ensefianza arabe (%

1980 1985 1990 1994
Tot al 51,3 62,1 62,8 66, 4
Var ones 58,0 65, 6 66, 4 65, 2
Muj er es 44,0 58,1 58,9 67.5

Fuente: O icina Central de Estadistica.

* Las cifras se refieren s6lo a | os al umos de instituciones

sonetidas a |la inspeccion de
dat os procedentes del
M nisterio de Asuntos Reli gi osos,

M ni sterio de Educaci én.
M nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y del
| as tasas de asistencia serian nayores.

se afadi eran | os
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Tasas anual es de deserci 6n escolar de | os alumos de ensefianza T—
secundaria superior
Alumos de los cursos I X a XlIl, por curso y desercién escol ar
1994/95-1995/96 19BHA194%
I X-X11 I X-XI I X-XI
% Cifras % Cifras % d
absolutas absolut |
as
TOTAL GENERAL 100,0 290.578 100,0 212.71 100,0
6
No dejaron la escuela 91,5 265.925 88,6 | 188.42 | leumy 873
8
Dejaron la escuela - total 8,5 24.653 11,4 24.288 12,8
Dejaron el sistema de ensefianza (desertores 5.2 14.574 7,1 14.384 8,0
escolares)
Desertaron
al terminar el curso escolar 3,6 10.553 5,0 10.553 5,9
durante el curso escolar 14 4,021 1,8 3.831 2,1
Ingresaron en otra escuela 3,5 10.079 4,7 9.904 4,8
Ensefianza hebrea
TOTAL 100,0 248.917 100,0 181.575 100,0
No dejaron la escuela 91,7 228.210 88,8 161.162 87,7
Dejaron la escuela - total 8,3 20.707 11,2 20.413 12,2
Dejaron el sistema de ensefianza (desertores 4,7 11.137 6,4 11.012 6,9
escolares)
Desertaron
al terminar el curso escolar 3,3 8.086 4,5 8.086 5,0
durante el curso escolar 1,2 3.051 1,6 2.926 1,9
Ingresaron en otra escuela 3,8 9.570 5,2 9.401 53
Ensefianza arabe
TOTAL 100,0 41.661 100,0 31.141 100,0
No dejaron la escuela 90,5 37.715 87,6 27.268 84,5
Dejaron la escuela - total 9,5 3.945 12,4 3.875 15,5
Dejaron el sistema de ensefianza (desertores 8,3 3.437 11,0 3.372 14,0
escolares)
Desertaron
al terminar el curso escolar 59 2.467 7,9 2.467 10,8
durante el curso escolar 2,3 970 2,9 905 3.2
Ingresaron en otra escuela 1,2 509 1,6 503 15

Fuent e:

Oicina Central

de Estadistica.
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638. El efecto total de esas cifras muestra una clara tendencia al aunento
constante del porcentaje de al utmos adol escentes que permanecen en |a
escuel a y una di smnuci 6n concordante de |as tasas de deserci6n. Esta

t endenci a puede observarse tanto en el sector de ensefianza judia conp en e
de enseflanza arabe, y en |os al umos de anbos sexos. Desde el decenio de
1990, en los sectores de ensefianza judia y &rabe, el porcentaje de

asi stencia de |las alumas ha sido todos |os afios superior al de |os

al umos.

Tasas de titulacion a todos | os niveles

639. Los cuadros que siguen nuestran el porcentaje de al ummos que rednen
| as condi ci ones exigidas para obtener certificados de ingreso al acabar |a
enseflanza secundaria y |la proporcion entre | os exam nados que relnen |os
requisitos para el certificado de ingreso y los que no | os reanen

(desgl osados en judios y no judios, sexo y tipo de escuel a):

Porcentaje de aspirantes a ingreso (grupo de 17 afios de |a pobl aci 6n)




E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 170

640. El gréafico nuestra que, con el paso de |os afios, se ha producido un
incremento del porcentaje de quienes tienen derecho a certificados de
i ngreso en ese grupo de edad, principalmente en los dltinos afos.

Exam nados en | os exanenes de ingreso, certificado

y diversas caracteristicas

por calificacion para e

EXAMINADOS EN LOS EXAMENES DE INGRESO, POR CALIFICACION PARA
EL CERTIFICADO Y DIVERSAS CARACTERISTICAS
Examinados
Sin derecho | Con derecho Total Sin derecho | Con derecho Total
% Cifras absolutas

Total general

1987 39,6 60,4 100,0 14.917 22.740 37.657

1991 36,0 64,0 100,0 16.648 29.577 46.225

1992 37,5 62,5 100,0 18.640 31.005 49.645

1993 39,9 60,1 100,0 22.073 33.200 55.273

1994 41,1 58,9 100,0 24.954 35.765 60.719

1995 34,1 65,9 100,0 19.972 38.566 a/ 58.538
Ensefianza hebrea

1987 37,2 62,8 100,0 12.094 20.389 32.483

1991 32,7 67,3 100,0 12.792 26.362 39.154

1992 35,3 64,7 100,0 15.033 27.605 42.638

1993 37,3 62,7 100,0 17.657 29.668 47.325

1994 38,5 61,5 100,0 20.088 32.135 52.223

1995 31,1 68,9 100,0 15.477 34.331 49.808
Materia

General 25,4 74,6 100,0 9.162 26.852 36.014

Tecnol6gica 45,8 54,2 100,0 6.315 b/ 7.479 13.794
Sexo ¢/

Varones 33,1 66,9 100,0 7.517 15.196 22.713

Mujeres 29,4 70,6 100,0 7.877 18.957 26.834
Origen ¢/

| srael 28,4 71,6 100,0 5.317 13.433 18.750

Asia-Africa 39,4 60,6 100,0 6.094 9.356 15.450

Europa-América 25,6 74,4 100,0 3.818 11.105 14.923
Ensefianza arabe




1987

1991

1992

1993

1994

1995
Materia

General

Tecnol6gica
Sexo e/

Varones

Mujeres
Religion e

Musulmanes

Cristianos

Drusos

54,6 45,4
54,5 45,5
51,5 48,5
55,6 44,4
57,1 42,9
51,6 48,5
47,9 52,1
68,6 314
53,6 46,4
49,6 50,4
55,0 45,0
38,3 61,7
47,5 52,5

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
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2.823 2.351
3.856 3.215
3.607 3.400
4.416 3.532
4.846 3.640
4.495 4.235
3.445 3.754
1.050 d/ 481

2.204
2.289 1.908
2.327

3.407
487 2.787
591 784
652

5.174
7.071
7.007
7.948
8.486
8.730

7.199
1.531

4,112
4.616

6.194
1.271
1.243

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
a/ Ademas, en 1995, 1.456 personas obtuvieron certificados de matriculacion externa.
b/ En la rama tecnoldgica, 2.392 examinados recibieron un certificado tecnoldgico sin certificado de

matriculacion.

¢/ El total incluye s6lo cierto nimero de examinados cuyo sexo y/o origen no se conocen.
d/ En la rama tecnolégica, 291 examinados recibieron un certificado tecnoldgico sin certificado de ingreso.
e/ El total incluye s6lo cierto nUmero de examinados cuyo sexo y/o religion no se conocen.

641.

(instituci6n de educaci 6n a distancia),

Los cuadros que siguen incluyen |os datos estadisticos sobre |os
al umos graduados en | as universi dades de |srael

en | a Universidad Abierta

_ i instituciones no universitarias de
enseflanza superior y escuel as superiores de formaci 6n de docentes.

RECEPTORES DE TiTULOS DE UNIVERSIDADES, POR TiTULO, MATERIA DE ESTUDIO E INSTITUCION
Variacion anual (%) (1)
1994/95 1989/90 1979/80 1994/95 1993/94 1989/90 1979/80 1969/70
1989/90 1979/80 1970/71
Todos los receptores de titulos
TOTAL
- Cifras absolutas 57 4,0 53 18.339 16.139 13.915 9.371 5.566
- % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De él: mujeres 7,4 52 7,1 54,7 54,6 50,5 45,1 38,1
Titulo
Primer nivel 52 52 52 71,7 71,8 73,2 72,0 73,0
Segundo nivel 6,2 54 74 20,5 19,7 20,0 17,6 14,5
Tercer nivel 52 18 4,7 3,2 34 3,2 4,0 4,3
Diploma 11,7 -2,2 2,8 4,6 51 35 6,4 8.2
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Fuente: Oicina Central

de Estadistica.

RECEPTORES DE TiTULOS DE PRIMER NIVEL DE LA UNVIERSIDAD ABIERTA,
POR SEXO, Y MATERIA POR SEXO Y ANO DE ESTUDIO

1994/95 1993/94 | 1992/93 1991/92 1990/91 1989/90 | 1988/89 1987/88 1984/85 1982/83
TOTAL 650 615 405 350 339 304 281 194 101 41
Varones 270 275 185 196 178 154 153 90 64 28
Mujeres 380 340 220 154 161 150 128 104 37 13
Fuente: Oficina Central de Estadistica.
ESTUDIANTES DE TiTULO DE PRIMER NIVEL DE INSTITUCIONES NO UNIVERSITARIAS DE
ENSENANZA SUPERIOR, POR MATERIA DE ESTUDIO, ANO DE ESTUDIO Y SEXO
Materia de estudio 1994/95 1993/94 1990/91 1989/90 |1988/89 1986/87 1984/85 1979/80
TOTAL 3.476 2.658 1.233 1.055 953 662 457 197
Ciencias tecnolégicass a/ 141 120 178 140 112 120 127 30
Economia y ciencias 584 657 100 98 124 61 50 -
empresariales (1)
Artes y disefio a/ 318 301 222 162 205 170 141 92
Derecho 253 171 - - - - - -
Enseflanza - total a/ 2.177 1.409 733 655 512 311 139 75
Jardines de infancia 33 14 - - - - - -
Cursos | all 331 206 82 69 73 8 - -
Cursos 111 a VI 562 339 96 67 40 9 - -
Cursos VIl a X 685 455 216 201 208 127 85 75
Todos los cursos b/ 478 353 299 274 160 129 18 -
Ensefianza no oficial 55 42 40 44 31 38 36 -

Fuente: Oicina Central

al  Veéase |a introduccion.

de Estadistica.

b/ I'ncluidas educaci 6n fisica, misica y educaci6n

especi al .
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642. Los datos que siguen se refieren a | os graduados que recibieron
titulos de licenciados en educaci 6n en escuel as superiores de fornaci 6n de

docent es:

1980

1983

1987

1990

75 graduados
127 graduados
311 graduados

655 graduados

1993 1.026 graduados

1994  1.409 graduados

Presupuest os de educaci 6n

643. Conp ilustran | os datos que siguen

| a cuantia de | os recursos

oficiales destinados a | a educaci 6n esta aumentando gradual mente en
térm nos absolutos (superiores a |la tasa de inflacion de Israel),
por alumo y porcentaje de

Gast o naci ona
(1971- 1994)

en educaci 6n,

presupuesto total del

en gasto

Estado y del PNB:

por tipo de gasto y principal es servicios

Total general a
preci os
corrientes, en
por cent aj e del
PNB

Total genera

1970/ 71
1971/ 72
1972/ 73
1973/ 74
1974/ 75
(1).1974/ 75
1975/ 76
1976/ 77
1977/ 78
1978/ 79
1979/ 80
1980/ 81
1981/ 82
1982/ 83
1983/ 84
1984/ 85

7,4
7,7
7,5
8,1
7,8
8,4
8,0
8,2
8,5
8,8
8,6
8,1
8,1
8,3
8,0
8,4

. 017

. 279

. 641
. 653

I I I I e N s

523
860
198
450
844
873
773
936
198

171
336
493
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(1).1984/85 9,2 7.661
1985/ 86 8,2 7.604
1986/ 87 8,4 7.830
1987/ 88 8,4 8. 094
1988/ 89 8,6 8. 304
1989/ 90 8,5 8. 391
1990/ 91 8,6 8. 820
Afios civiles
1990 8,5 8.770
1991 8,5 9.321
1992 8,6 9. 960
1993 8,9 10. 492
1994 9,2 11 060
Source: Oicina Central de Estadistica.
Gast o naci onal en educaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte,
1994- 1996
Afio Cantidad fija (1995) Cantidad rea
1994 11. 600 millones de NS 10. 600 millones de NS
1995 13.800 millones de NS 13.800 nmillones de NS
1996 15.100 millones de NS 16.400 millones de NS

Después de elinmnar los efectos de la inflacion

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte.

644. El increnento rea

[ del Presupuesto de educaci 6n entre 1994 y 1996 fue
del 30% el incremento nom na

fue del 55%
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645. Este cuadro nuestra claranente un incremento gradual desde 1990 de |la
parte del presupuesto total destinada a gastos de educacion. El gasto
publico en educaci 6n en 1997 representa el 10%del gasto publico general

Construcci 6n de nuevas escuel as

646. En los ultinos afios, el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte ha
asi gnado presupuestos especiales a |la construcci 6n de nuevas escuelas y la
anFIiacién y renovaci 6n de | as existentes. En 1996 se destinaron 234
mllones de NSI (66,8 mllones de dblares) a |a construcci 6n de nuevas
escuel as y aul as, de | as que en ese afio se construyeron 1.743. La necesi dad
de esa construcci 6n intensiva se debe a |a absorcion de |os hijos de nuevos
inmgrantes en el sistena docente, el increnento natural de |a poblacion y
el establ ecimento de nuevas veci ndades en todo el pais.

647. Ademds, en 1996 se destinaron 199 millones de NSI (56,8 mllones de
dol ares) a la continuaci 6n de | a construcci 6n de 1.168 aul as; se asi gnaron
96 mllones de NSI (27,4 mllones de dolares) a |la renovaci 6n de edificios
escol ares (en 1996 se renovaron mas de 200 escuel as); se asignaron 28
mllones de NSI (8 millones de dbélares) a |a construcci 6n de gi masi os
escol ares; otros 15 nmillones de NSI (4,3 mllones de dél ares) se asignaron
a equi par las nuevas aulas; 16 mllones de NSI (4,6 mllones de dol ares) se
destinaron a | a anpliaci 6n de | as escuel as superiores regionales; y 21
mllones de NSI (6 millones de délares) al cercado y proteccién de

i nstituci ones docent es.

648. En 1996, se dio prioridad a |la construccién en |ocalidades de |a

| inea de enfrentam ento (asentam entos proéxinos a las fronteras),

| ocal i dades incluidas en progranas de intervenci én y apoyo (principal nente
en zon?s desavent aj adas) y ciudades de pobl aci 6n m xta, especial nente

Jer usal én.
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649. Vecindad de | as escuelas: con arreglo a |la Ley de educaci 6n
obligatoria, el Estado de garantizar que |os estudi antes di spongan de

i nst al aci ones escolares en su distrito nunicipal, y |os al umos deben
matricul arse en al guna escuel a reconocida del misno distrito. La Ley de
educaci 6n estatal afiade otro requisito: la inscripcion deberd hacerse en
una escuel a préoxinma a la residencia del al umo.

650. Por |a pequefia extensi on de Israel, el eficiente sistema de
transporte y el gran nunero y dispersion de |as escuelas, todos tienen
acceso, en general, a instituciones docentes relativanente proxi nas,
incluso en las zonas nés rurales del pais.

Pl anes de escol ari dad

651. En los ultinps afios, el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte se
ha encargado de preparar un esbozo de progranma de planes de estudios de |os
di versos conponentes del sistema docente. Se ha Pu i cado ese esbozo de
programa, y se ha aplicado en los jardines de infancia y |as escuel as
secundarias (superiores e inferiores). Sin enbargo, en |a ensefianza
primaria | a organizaci 6n de | os estudi os se encuentra en fase de transicion
y no ha termi nado adn.

652. El cuadro que sigue se refiere a |os programas de jardines de
i nfanci a:

El enent os Tienpo diario (en mnutos),
segun | a edad
2 - 6
Adqui sici on y consol i daci 6n de habitos y
EreparaC|én para la vida (incluidos
i gl ene personal, cuidado de la ropay
comi das) 90 - 45
Juego libre 90 - 60
Expresi 6n por nedio de nateriales 45 - 60
Activi dades soci al es pl anificadas
(nmovimiento libre, utilizacion de
aparatos del lugar de recreo y |ecciones
de novi m ent o) 45 - 45
Activi dades de aprendi zaje dirigidas 30 - 60
Tot al 330 - 330
(5,5 horas) - (5,5 horas)

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte.

653. E programa contiene seis elenentos que son fundanentos esencial es de
|l a labor de todos |os jardines de infancia. Su organizacion es flexibley
se adapta a | as necesi dades conpartidas y distintas de cada nifio.
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Ensefianza prinari a

654. El sistema de ensefianza primaria se encuentra actual mente en una
etapa de transici6n, que prepara |l a reorgani zaci 6n de | a estructura de
estudi os de | as escuel as prinarias. La caracteristica principal del canbio
propuesto es encontrar un equilibrio entre el enfoque antes doninante, en
el que se aplicaba una sola disciplina de temas de enseflanza, de

conform dad con un plan de horas predetermnado, y un enfoque noderno
interdisciplinario de |a ensefianza. De conformi dad con este 4l tim enfoque,
| as escuel as disfrutan de nmayor discrecionalidad y |a funcién de
Mnisterio se limta a fijar directrices.

655. La politica actual del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte es
fonmentar |a autononmia de |as escuelas en |a determ naci 6n de sus horarios y
| a decision de su plan de estudios. Sin enbargo, esa autononia estd sujeta
a los requisitos de |a Ley de educaci 6n estatal de 1953 (que establ ece una
senmana escol ar de seis dias, salvo si el Mnisterio de Educaci 6n determ na
otra cosa), y de |la Ley de jornada escol ar prol ongada de 1990 (que

est abl ece una jornada escol ar de ocho horas, salvo si el Mnisterio de
Educaci 6n determ na otra cosa). Adends, deben observarse las directrices
dadas por el Mnisterio sobre el porcentaje de horas dedi cadas a ciertas
materias (por ejenplo, natenéticas, conociniento de idionas, ciencias,
estudi os hunani sticos, etc.).

656. Se estima que en |a actualidad solo alrededor de una tercera parte de
| as escuelas prinarias de Israel disfrutan de autononia en | os térm nos
descritos.

Ensefianza secundari a

657. Los cuadros que siguen son el horario oficial que deben observar |as
escuel as secundarias de Israel, por escuelas secundarias inferiores y
superiores, y por sector de educaci 6n. El nunero total de horas que aparece
en esos cuadros bajo el epigrafe de "horas semanal es" es |la suma de |as
horas nornal es de todos | os grados representados en cada plan.

Horario de | as escuel as secundarias inferiores de |la
enseflanza hebrea (cursos 7° a 99)

Tenas/ mat eri as Hor as senanal es: Hor as senanal es:
ensefianza puablica ensefianza rel i gi osa
publ i ca

Hebr eo 12 11

I ngl és 11 11

Ar abe/ francés 9 9

Mat emat i cas 14 14

Ciencia y tecnol ogia 18 15 al/
Biblia 14 12
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Derecho oral y 12-14
j udai sno
Hi storia, geografiay
estudi os humani sti cos 16 12
y soci al es
Artes 4 3
Educaci 6n y civi sno 7 7
(i ndividuo y soci edad)
Educaci on fisica 6 3-5
TOTAL 111 111
Rama de yeshiva y (2 horas semanal es
ul pana b/: derecho adi ci onal es)
oral avanzado Y
programas facultativos
al  En la ensefianza religi osa publica se dedican 18 horas a
tema "Ciencia K tecnologia”, o msnmo que en |a ensefianza publica
Las horas que hayan de afadirse con ese fin no se asignaréan cono

parte del horario de |as escuel as secundarias inferiores.

b/ Escuel a religiosa intensiva para nifias.
Horario de las escuelas secundarias inferiores de |a ensefianza érabe y drusa (cursos 7° a 9°)

Temas/materias Horas semanales
Arabe 15
Inglés 12
Hebreo 12
Mateméticas 14
Cienciay tecnologia 18
Cultura érabe o patrimonio cultural isldmico, cristiano o druso 7
Historia, geografiay estudios humanisticos y sociales 16
Artes 4
Educacion y civismo (individuo y sociedad) 7
Educacion fisica 6
TOTAL 111

Fuente: Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.

Horario de las escuelas secundarias superiores de la ensefianza judia (cursos 10° a 12°)

Materia NUmero de horas por alumno

Ensefianza hebrea Ensefianza publica Ensefianza religiosa publica

Hebreo 12 11
Inglés a 9-11 9-11
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Arabe a/ 3 3
Mateméticas 9 9
Ciencias naturales/tecnologia b/ 8 8
Bibliay estudios judios 9 20-26
Historia, geografia'y estudios humanisticos y
sociales 8 8
Tema facultativo 6 6
Educacion y civismo 7 7
Taller de redaccion ¢/ 2 2
Educacion fisica 6 6
Conjunto de horas para estudios intensivos y
ampliados 26,28 32,34 16-24 24-32
TOTAL 107 ¢/ 113 113 121
Genera Tecnologia General Tecnologia

Fuente: Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.

al  Sepuede sustituir €l inglés por el francés como primer idioma extranjero, o el arabe por el francés como segundo
idioma extranjero. Los nifios nacidos en €l extranjero pueden sustituir el segundo idioma extranjero por su lengua materna.

b/ Enlas escuelas rurales, € estudio de las "ciencias de la vida y la agricultura® es obligatorio.

¢/ Enlarama tecnolégica, las horas asignadas al taller de composicién pueden utilizarse para estudiar temas tecnol égicos.
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Horari o de | as escuel as secundarias superiores en |a enseflanza
arabe y drusa (cursos 10° a 12°)

Mat eri as Nanero de horas por al umo
Ar abe 12
I ngl és 9-11
Hebrero 9
Mat emat i cas 9
G enci as natural es/tecnol ogi a 8
Cultura arabe o patrinonio cultural 3-4
i sl amco, cristiano o druso
Hi storia y estudios humanisticos y 8
soci al es
Tenma facultativo 6
Educaci 6n y civisno 7
Tal | er de redacci on a/ 2
Educaci 6n fisica 6
Conjunto de horas para estudi os 25-28 31-34
i ntensivos y anpliados
TOTAL 107 133
Gener al Tecnol ogi a

a/  En la rama tecnol 6gica, |as horas asignadas al taller de
conposi ci 6n pueden dedi carse al estudi o de temas tecnol 6gi cos.

| gual dad de oportuni dades de educaci é6n

Proporci 6n de varones y nujeres en el sistema docente

658. Mentras que en | a enseflanza prinmaria hay una asi stencia casi

uni versal segun el grupo de edad pertinente, en |a ensefianza secundari a hay
un probl ena de deserci 6n escol ar. Abandonar |os estudios es nés corriente
entre | os varones y, en consecuencia, |a proporcion entre varones y mujeres
en | a enseflanza secundaria se inclina |igeramente en favor de éstas. E
porcent aj e de al ummos con derecho a un certificado de inscripcién es
tanbi én mayor entre las nujeres que entre | os varones (el 52%en
conparaci 6n con el 41 por ciento en 1994/1995).
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Al lumos de escuel as, por tipo de escuela, edad y sexo

Tasas porcentuales en los respectivos grupos de poblacion

Edad
17 16 15 14 14-17 6-13
Varones Mujeres Total
1993/94 799 865 921 945 920 856 885 956

Ensefianza hebrea

1969/70 438 603 742 910 707 631 668 984
1979/80 625 743 856 946 865 729 795 967
1989/90 827 884 929 966 957 855 905 958
1993/94 866 930 978 998 981 909 944 955
Total 1994/95 885 943 995 996 926 959 955
Ensefianza primaria 7 10 13 65 23 28 25 813

Ensefianza postprimaria

Escuelas intermedias - - 124 582 177 180 178 138
Escuelas secundarias -| 878 933 873 348 796 718 756 4
total

General (2) 463 484 458 182 459 336 396 3
Tecnol c')gic_a/profesi ona y 415 449 415 166 337 382 360 1
agropecuaria

Ensefianza &rabe

1993/94 525 603 705 742 675 652 664 958
Total 1994/95 592 657 673 958
Ensefianza primaria - - - - 19 22 20 821

Ensefianza postprimaria

Escuelas intermedias - - 81 559 153 163 158 136
Escuelas secundarias - 544 590 643 196 520 472 495 1
total

General (2) 402 431 473 176 404 341 372 1
Tecnolbgical/profesional y 142 159 170 20 115 131 123 -
agropecuaria

Fuente: Oicina Central de Estadistica.
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En las instituciones de ensefianza superior hay mas nujeres que
varones que estudian para obtener titulos de licenciado y bachiller
| a proporci 6n de varones natricul ada en programas de doctorado es

Sin

de instituciones no universitarias postsecundari as,

por materia de estudio, sexo y edad a/

Afio de estudio, sexo y Materia de estudio
edad
Otras Artes, Trabajo de | Ocupaciones | Enfermeros| Ingenieria | Formaciéon| Total
disefio y oficina, paramédicas | calificados| practica, de
arquitectura derecho, trabajos maestros
administracion, técnicos, etc.
economia, etc.

1970/71 1.265 876 1.364 600 1.177 4.793 5.442 15.517
1974/75 1.801 1.835 2.353 607 1.219 7.355 11.057 26.227
1979/80 1.737 1.375 2.176 475 1.961 7.857 11.770 27.351
1984/85 874 1.003 2.384 748 1.567 13.288 11.872 31.736
1989/90 807 1.503 1.944 742 1.273 10.747 8.291 25.307
1992/93 1.219 1.248 4714 812 1.363 14.538 11.689 35.583
1994/95 1.339 4.541 6.905 738 1.334 18.245 9.446 42.548
1995/96 1.179 5.197 7.720 621 1.668 19.310 10.819 46.514
TOTAL GENERAL
Ensefianza hebrea - total 1.163 5.197 1.687 621 1.668 18.661 10.312 45.309
Afio de estudio

| 71 2.956 5.713 308 873 11.251 3.352 25.164

1 426 1.565 1.717 156 480 6.645 3.173 14.162

11 26 514 257 116 244 577 3.053 4.787

A% - 162 - 41 71 188 734 1.196
Sexo

Varones 521 1.296 3.628 238 170 13.406 1.950 21.209

Mujeres 642 3.901 4.059 383 1.498 5.255 8.362 24.100
Edad

Hasta 24 498 2.616 2.995 409 851 13.092 7.584 28.045

de25a29 248 1.806 2.388 122 375 3.613 1.321 9.873

mas de 30 417 775 2.304 90 442 1.956 1.407 7.391
Ensefianza arabe 16 - 33 - - 649 507 1.205

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
al Excl ui dos | os estudi antes que estudian para obtener un titulo

priner nivel

G upos de pobl aci 6n débil es y desavent aj ados
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encuentran en posici on desventajosa, y |as autoridades han realizado
esfuerzos especi al es para fonentar y apoyar su educaci 6n

Progranas general es de asistencia

661. Las actividades del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura Y Deporte,
orientadas a ayudar a |os alumos de todos | os sectores de |a poblacion, se
centran en dos grupos consi derados conp objetivo: "al umos con

posi bi | i dades": estudi antes del grado 12° que termi nan su educaci 6n sin un
certificado de matricul aci 6n, pero pueden obtenerlo; y "al umos en
situaci 6n de riesgo", que pueden abandonar |os estudios, | o han hecho ya o
est &n expuestos a otros riesgos.

662. Para ayudar a | os "alumos con posibilidades” se aplican |os
si gui entes progranas:

a) Maavar (" Progresion")

Se trata de un progranma orientado a alentar a |os al umos a que pasen
de la inscripcion parcial a la plena. Orece cursos en el marco de la
escuel a secundaria superior. En 1996, unos 10.000 al unmmos partici paron en
este prograna.

b) Tahal ("Segunda oportuni dad")

Este programa de inscripcién se ofrece a | os al umos que asistieron a
un curso de 12° grado en una rana de inscripcién pero no se natricularon o
no superaron una a tres asignaturas del plan de estudi os necesarias para
obtener su certificado de inscripcion. Los alumos reci ben cursos
i ntensivos sobre los diferentes tenmas de su plan de estudios (y obtienen un
apl azam ento de su servicio nilitar). En 1996, unos 2.530 al umos
participaron en este prograna.

c) Progranas preparatori os preacadém cos

Esta ranma da a | os sol dados |icenciados otra oportuni dad de conpletar
sus certificados de inscripcion y |los ayuda a aunmentar sus probabilidades
de ser adnitidos en instituciones de ensefianza superior. En 1966, unos
10. 000 al umos estudi aron en ese prograna.

d? M chael ("UWUilizacién de conocimentos personal es para | ograr

| a excel encia™)

Este progranma ofrece asistencia a |os alumos de | os grados 11° y 12°
de | os municipios en desarrollo (a menudo zonas de condi ci ones
soci oecondmicas dificiles) y otras zonas desaventaj adas para estudiar |os
exanenes de inscripcion. En 1996, unos 6.000 al utmos partici paron en este
pr ogr ana.
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663. Los siguientes programas y nedi das se enplean para ayudar a |os
"al umos en situaci 6n de riesgo”

a) Programas de intervencion y asistencia preventivas destinados a
| uchar contra el fenéneno de | a deserci 6n escol ar han funci onado en 1996 en
110 escuel as.

b) Funci onarios de vigilancia escolar identifican a | os desertores
escol ares y trabajan con ellos. En 1996, 11.000 al untmos en esas condi ci ones
participaron en esas actividades.
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_ c) Se han enprendi do activi dades especi al es para ayudar a
reintegrarse en las escuelas a | os desertores escol ares.

d) Los progranmas de "hogares infantiles" y |os centros de
guarderia vespertina ofrecen a |os alumos un |ugar donde pernanecer
después de | a jornada escol ar hasta que anochece. En 1996, unos 500
progranmas y centros de esa indole atendian a unos 8.000 nifios.

e? Programa de prestaci ones diferenciales: |as escuelas que |ogran
evitar | a desercion escolar y aunmentan el numero de al utmos que superar |os
exanmenes de inscripcion y el de alummos con posible derecho a obtener
certificados de inscripcion reciben prestaciones financieras especial es de
M ni sterio de Educaci 6n, cultura y Deporte.

Progranmas especificos de asistencia ofrecidos a grupos de poblaci 6n
especi fi cados

664. Niflos con di scapaci dades de aprendi zaje: Conb se ha nenci onado supra,
existe, junto al sistema regular, un sistema de ensefianza especial a

di sposici 6n de alumos de 3 a 21 afios. En los ultinos afios se ha producido
un increnento de | os recursos asignados a | a ensefianza especial, y en e
presupuesto de 1996 la suna Ilegd a la cifra récord de 1.200 nillones de
NSl (34,3 nmillones de dbolares). De esa fornma fue posible anpliar la
aplicacion de la ley a los grupos de edad de 3 a 5 afios y de 18 a 21 afios
antes de |la fecha estimada en un principio. Ademas, se facilito a |os

al utmos con di scapaci dades graves jornadas escolares mas |argas y clases
durante | as vacacl ones escol ares ordinari as.

665. Sin enbargo, el objetivo del Mnisterio de Educaci 6n, Qultura y
Deporte es fonentar la integraci6n en el sistena escolar ordinario de |os
ni nos con di scapaci dades | eves. Por ello, se ha iniciado un programa
especi al para enseflar a | os docentes conp ayudar a | os al ummos con

di scapaci dades y crear un ambiente de tolerancia hacia ellos entre |os

al utmos ordinarios. Sin enbargo, se esta el aborando un plan de estudios

di ferenci ado especial para tener en cuenta |as necesi dades de esos al umos
di scapaci t ados.

666. En 1995 habia unos 37.000 al ummos de 3 a 21 afios en | os diversos

mar cos de educaci 6n especi al . Adenés, alrededor de 40.000 al ummos est aban

i ntegrados en el sistena escolar ordinario, pero recibian asistencia
especi al con cargo a recursos de educaci 6n especi al es. Hay que sefial ar que
el porcentaje de alummos de Israel matricul ados en |a ensefianza especial ha
di smnuido en los Ultinps diez afios.

Sectores arabe y druso
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667. Por término medio, |os alumos arabes y drusos han obtenido en |as
pruebas naci onal es de eval uaci on calificaciones mas bajas que sus hondl ogos
judios. De igual nodo, |as tasas de deserci6n escolar son nés altas en esos
sectores, y el porcentaje de alumos con derecho a inscripci6n es nenor

Esa diferencia en el rendi mento educacional se atribuye a un encauzani ento
i nadecuado de | os recursos hacia esos sectores en el pasado, a probl enas
soci oecondmicos y a una infraestructura inferior. Adenmas, el nunero de
horas de docencia solia ser menor en esos sectores, en conparaci 6n con el
sector judio, y |os docentes solian estar nenos capacitados.

668. Decidido a elimnar la diferencia, el Mnisterio de Educacion inicio
en 1991 un progranma qui nquenal destinado a igualar |las normas educaci onal es
y presupuestarias de esos sectores con |las del sector de educaci 6n judio.

Las nedi das adoptadas en virtud del prograna fueron |as siguientes:
- Construcci 6n de aul as:
- Aunento de | as horas de cl ase
- Formaci 6n de docentes, tanbi én en el servicio;

- Asi stenci a pedagégica a | os docentes, instructores de docentes
y centros pedagogl cos;

- Preparaci 6n de planes de estudios y libros de texto, y
producci 6n de progranas de tel evisién educativa:

- At enci 6n especial a |os alumos dot ados

- Aunento del nunero de funcionarios de vigilancia escolar y de
| os servicios de asesorani ento psicol dgico y orientacion;

- Ampliaci 6n de |as actividades para evitar |a deserci 6n escol ar
- Ampl i aci én inportante de | a educaci 6n especi al

- Ampl i aci 6n de | a educaci 6n no forma

- Aurrent o de | os presupuestos para cultura y deporte.

669. El programa qui nquenal ha tenido éxito al reducir las diferencias
entre |os sistemas de educaci 6n arabe y druso y el judio, pero no ha
conseguido elimnarlas total mente. Sin enmbargo, hay que senalar que en una
esfera - el aumento del nivel acadénmico del personal docente - |os |ogros
del sector é&rabe en | a ensefianza secundaria superior han superado
recientenente a | os del sector judio.
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Nuevos i nm grantes

670. Al ser una sociedad que absorbe a |os inmgrantes, el sistema docente
de Israel se enfrenta con el desafio de integrar a al utmos que no conocen
el idioma y tienen diversas formaciones educacionales y culturales. E

si stema docente ofrece a esos al umos horas de ensefianza adi ci onal es
durante |los prineros tres afios (a veces en su | engua nativa), y enprende
progranmas para suavizar el proceso de integracion

671. En muchos casos, por falta de una educaci 6n formal anterior, |os
inmgrantes de Etiopia se enfrentan con probl enas singulares para su
absorci 6n por el sistema docente. A fin de ocuparse de esos problemas
especificos, el Mnisterio de Educacion, cultura y Deporte ha establ ecido
un conmité directivo especial que se centra en la integraci6on de | os al umos
inmgrantes de Etiopia. La mitad de | os menbros de ese conité directivo se
conpone a su vez de inmgrantes etiopes.

672. Las nmedidas ya tomadas por el Mnisterio para facilitar la

i ntegraci 6n de los inmigrantes etiopes conprenden progranmas conpl enentari os
al margen de |la jornada escolar y |a asignaci 6n de horas de ensefianza

adi ci onal es durante toda su educaci 6n. Se ha prestado especial atencio6n a
probl ena de | a desercién escolar entre los inmgrantes etiopes. Las
politicas y el programa que se han aplicado se han traducido en éxitos
consi der abl es.

Acci 6n especi al mente orientada

673. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte ha identificado mas de
30 muni ci pal i dades que se enfrentan con probl emas especi al es desde el punto
de vista del rendi mento educacional, y ha el aborado programas especi al es
que inplican la participacion de | as comuni dades | ocal es Bara_nejorar | a
situaci 6n en esos nunicipios y al deas consi derados conp objetivo. La lista
de | as muni ci pal i dades conprende asentam entos judios, &rabes, drusos,

bedui nos y mi xt os.

674. En la lista que sigue se recoge |a dispersion geografica de |as
| ocal i dades consi deradas cono objetivo:
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Jer usal én Norte
Beit Shenesh Bi r El - Maksur
Maal e Adum m Beit Jan
Neve Yaajiv Beit Shean
Pi sgat Zeev Hazor Haglilit
Hai f a Ti ber i ades
O Akiva Yokneam
G ssar A-Zarka Maal e Yosef
Dal i yat El - Car el Mar om Hagal i
Ussi fiya Alto Nazareth
Tirat HaCar nel Acre
Kiryat Yam Af ul a
Sur. Kyat Shenona
O aki m Shl orre
Beer sheva Centro/ Tel Aviv
Yer oham O Yehuda
M zpe Ranon Bat Yam
Net i vot Yehud
Kiryat Gat Rosh HaAyi m
Tel Sheva Ram a/ Lod

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte

Servi ci os de idi onas

675. E idioma utilizado en el sistenm escolar y la formaci 6n de docentes
es el hebreo (sector judio) o el arabe (sectores arabe y druso). Al gunas
escuel as han enpezado a ofrecer idiomas especiales y |os al umos

i nm grantes recl ben al gunos de sus cursos de ensefianza en su idi oma nativo.

676. En |l as escuel as de habla arabe, |os al unmos aprenden hebreo e ingl és
cono segundo y tercer idiomas, mentras que en |as escuel as de habl a
hebrea, el inglés y el &rabe se ensefian cono idionas extranjeros. En

al gunas escuel as, el francés se ensefia como segundo idioma (en |ugar de
inglés o el arabe), y desde 1997 se han introducido en el plan de estudios
optativo otros idi omas, conb el ruso

677. Los nuevos inmgrantes adul tos disponen de clases en hebreo en |as
nuevas escuel as para I nmgrantes especial nente creadas para ensefar
conoci m entos el enental es de idiomas. En 1996, 68.000 personas asistieron a
esas escuel as.

Condi ci ones del personal docente

678. Hay unos 80.000 docentes con plena dedicacion en todos |os niveles
del sistema primario y secundario israeli. El cuadro que sigue nuestra su
di stribuci 6n por sectores y niveles escol ares:
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Puest os docentes (jornada conpleta) en |as escuel as, 1996

Total Ensefianza hebrea Ensefianza érabe
Total 79.010 66.050 12.960
Ensefianza primaria 39.920 32.600 7.320
Secundaria inferior 14.380 11.740 2.640
Secundaria superior 24.710 21.710 3.000

679. Ademds, hay unos 22.000 docentes a jornada parcial en |las escuel as
primarias y secundarias, y 50.000 docentes en los jardines de infancia vy
otros marcos educacionales. La politica del Mnisterio de Educaci 6n

CQultura y Deporte es apoyar |a formaci 6n universitaria de |os docentes. La
mayoria de | os aspirantes a docentes estudian para obtener un titulo

uni versitario (licenciado en educacién o en filosofia y letras), y se anina
a | os docentes en ejercicio a que obtengan uno de esos titulos si no |lo
tienen ya. En virtud de esa politica, el porcentajes de titulados
universitarios entre | os docentes ha aunent ado.
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680. COra politica del Mnisterio se refiere al objetivo de mejorar la
condi ci 6n y posi ci 6n soci al de docentes y educadores. En esta |inea, se

| anzé una canpafa publica en | os nedi os de infornaci 6n, con el lema: "Un
buen naestro es un naestro de por vida". El Mnisterio y las asociaciones
de docentes hicieron un esfuerzo especial por mejorar |os sueldos de |os
docentes. Ese esfuerzo se tradujo en un brusco aunento de | os suel dos de
| os docentes entre 1993 y 1996.

681. Los suel dos de | os docentes se negociaron entre |as dos asoci aci ones
de docentes y el Mnisterio de Educaci én, Cultura y Deporte. Se cal cul an
con arreglo a |l a educaci 6n formal de cada docente, su antigiedad en e
servicio, |la suma de educaci 6n docente en el servicio acurmul ada y | os
puest os escol ares no docentes desenpefiados.

682. Asi, por ejenplo, en junio de 1996 un docente de jardin de infancia
con 16 aflos de experiencia ganaba 5.386 NSI brutos (unos 1.800 dolares), un
docente de escuela primaria con 18 afios de experiencia 5.559 NSI brutos
(1.850 dolares), y un docente de escuel a secundaria inferior con un titulo
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de licenciado y 18 afios de experiencia 5.784 NSI brutos (unos 1.930
dol ares) .

683. En 1995, el sueldo nedio de | os docentes preescol ares correspondia a
97% del suel do medio en |a adm nistraci 6n del Estado; |os docentes de
escuel as primari as ganaban por termno medio el 99%del sueldo nmedio en la
admi ni straci 6n del Estado; y |os docentes de escuel as secundarias ganaban
por término nedio el 103% del sueldo nedio en |a adm nistracién del Estado.

Conpetenci a para establ ecer y adm nistrar escuel as

684. La conpetencia para establ ecer y admnistrar escuelas en el marco de
| a educaci 6n obligatoria se divide entre el Mnisterio de Educacion y |as
autori dades | ocal es. Gtros Organos que pueden participar en e

establ ecim ento y creaci 6n de escuel as secundari as superiores son |as redes
de educaci 6n publica y las entidades privadas. Sin enmbargo, incunbe a

M ni sterio de Educaci on autorizar y supervisar todas esas escuel as.

685. Se hace una distincion entre educaci 6n estatal, educaci 6n estatal -
religiosa e instituciones docentes independientes, pero reconocidas. Estas
alti mas son apoyadas tanbi én por el Estado y sus planes de estudios estéan
sonetidos a supervision, de conform dad con el plan de estudios y con e
grado de participaci on oficial en su funcionam ento. Hay un nunero
Insignificante de otras escuel as privadas no incluidas en ninguna de esas
cat egori as.

686. Para establecer una escuela, privada o reconocida, hay que solicitar
autorizaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte. La Ley de

i nspecci 6n escol ar de 1968 exige que, antes de conceder autorizaciones, el
M ni sterio conpruebe que se mantienen nivel es docentes adecuados y exam ne
el plan de estudios propuesto, el horario escolar, |as instalaciones

escol ares, |as medidas de seguridad, el material docente, |0s recursos
financieros disponibles, el tipo de escuela y |as edades y necesi dades de
| os posi bl es al umos.

687. No hay dificultad para pasar de un tipo de escuela a otra, y |os
progenitores Eueden elegir librenente la clase de escuela a |la que desean
enviar a sus hijos, sienpre que esa escuela cuente con autorizacion
estatal .

Articulo 15. El derecho a participar en la vida cultural y a disfrutar de
progreso cientifico

El derecho a participar en la vida cultura

Fi nanci aci 6n

688. Conp indicaci 6n de su conprom so con |a pronoci 6n de la cultura en
Israel y para aumentar |a participacién del pueblo en la vida cultural, el
CGobierno de Israel invierte recursos inportantes en actividades

rel aci onadas con la cultura, apoyando directa o indirectanente una anplia
gana de actividades culturales, tanto publicas cono privadas, en todo e
pai s.

Gasto nacional en cultura, diversiones y deporte, y su financiacién por sector, clase de gasto y actividad
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A precios corrientes

Sector de financiacion &/ Poder gecutivo

Ded: Adnenplie

Deficit de Institu-

Igs instit_u- Organis- Institucione | Hogares Total genera Sector cic_)nes Institucio-

;:ilrc:nes SN mos S prIicas fi.nan- Eirr:vf?ia;e nes no

luCrativo locales nacionales ciero lucro lucrativas

% Millo- %

nes de
NS
1990 -12,1 15,2 73 89,6 1000 | 5.221,8 65,2 104 82
1991 15 16,2 6,4 759 100,0 | 6.602,0 65,2 10,5 84
1992 18 14,1 6,5 77,7 100,0 | 8.084,0 66,6 10,3 88
1993 67,9 98 85
1993 - TOTAL GENERAL 2,0 13,7 6,4 77,9 100,0 | 9.890,6 69,0 94 81
Gasto corriente 21 11,8 53 80,8 100,0 | 9.458,7 71,9 9,4 76
Patrimonio cultural 75 22,2 28,4 41,9 100,0 228,8 9,7 35,0 46,3
Literatura y publicaciones 0,3 8,0 37 88,0 100,0 769,6 83,5 32 16
MdUsicay artes escénicas 41 0,8 38 91,4 100,0 | 2.307,9 84,8 11,0 39
Artes visuales -4,6 20,3 - 84,4 1000 84,4 62,1 53 325
Ciney fotografia 0,2 1,0 1,2 97,6  100,0 573,2 98,8 04 03
Radio y television - - - 100,0 100,0 | 1.759,2 100,0 -
Actividades socioculturales 57 39,5 23,0 31,9 100,0 | 1.0584 - 16,4 40,0
Deportes y juegos 0 11,5 4.4 84,1 100,0 | 1.223,8 70,2 14,8 51
Naturaleza y medio ambiente 2,6 44,9 1,7 50,7 100,0 7354 29,6 24,8 15
Juegos - - - 100,0  100,0 619,6 100,0 -
Administracién general de 4,8 71,4 57 18,1 100,0 98,3 - 19,2 12,8
actividades no atribuibles

Formacion de capital fijo 13,7 0,1 55,0 31,3 100,0 431,9 0 57 10,6

al  El dltimo afio para el que se dispone de datos detallados sobre financiacion del gasto nacional en cultura, diversiones

y deportes es 1993.

Gasto nacional en cultura, diversiones y deporte, por clase de gasto y actividad

Ded:



Gasto
nacional en Formacié | Administracion Naturaleza | Deportes | Activida- | Radio, television, Musicay
cultura, en ) . . p
) n de genera y y medio y juegos | des cine y fotografia artes
porcentaje ital . Juego . : P
del PNB capi actividades no ambiente Socio- escénicas
fijo atribuibles culturales —
Millones de NSI, a precios corrientes
1994 488,6 118,0 913,0 865,3 1.429,2 1.257,5 3.059,4 | 27360
%
1990 50 59 0,8 6,0 7,6 10,4 11,3 21,5 50
1991 4.9 51 0,8 58 7,6 11,7 111 22,3 23
1992 51 4,6 1,0 56 8,1 13,1 111 22,0 233
1993 54 4,4 1,0 6,3 74 12,4 10,7 23,6 232
1994 57 4,1 1,0 7,6 7,2 11,9 10,4 25,4 27
Millones de NS, a precios de 1990
1990 306,3 42,1 3134 396,9 542,5 592,5 11211 1304,2
1991 289,3 47,2 324,3 425,9 660,9 624,7 1.258,9 1.370,7
1992 280,7 60,2 336,0 480,0 691,3 655,6 1.469,5 14464
1993 299,0 65,4 420,0 510,9 881,0 688,3 1.724,2 1.601,2
1994 296,2 67,3 550,0 527,4 961,0 726,5 2.120,4 16844
689. E Mnisterio de Educacion, CQultura y Deporte, al que incunbe
pronmover la cultura en Israel, presta asistencia financiera directa a
unas 300 instituciones culturales y artisticas, apoya proyectos —

rel aci onados con la cultura, patrocina iniciativas en esa esfera

organi za activi dades culturales en diversas regi ones del

di versas pobl aci ones, fomenta | os enpefios artisticos de |os aficionados, vy

ayuda a | os grupos culturales a preservar su patrinonio cultural y
tura. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte,
invierte tanbi én recursos

desti nados a pronover |as relaciones e intercanbios culturales entre |Israe
y otros paises. En el cuadro que sigue figura el presupuesto de

su cul
con el

M nisterio de Rel aci ones Exteri ores,

pais destinadas a

f oment ar

en cooperaci 6n

M ni sterio.
Partici paci 6n del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte en
| 0s presupuestos de las instituciones culturales - 1997
(segln el presupuesto de 1997, en millares de NSI y porcentajes)

Materi a Pr esupuest o Distri Euci 6n
Tot al 445, 398 100
Asoci aci 6n de Centros Conunitarios de |srael 124. 354 28
Teatros 68. 683 16
Misi ca (orquestas, oOperas, coros, instituciones) 46. 115 11
Miseos, artes pl asticas 32. 607 7
Enpresas cul tural es judias ortodoxas 27.718 6
Institutos de investigacion y centros culturales 23.278 5
Danza 14. 910 3
Bi bl i ot ecas publicas 14. 867 3
QOmanut L' Am (Asoci aci 6n "Artes para el Puebl 0") 13. 764 3
G ne 13. 688 3
Soci edades dedi cadas a activi dades cul tural es 11. 692 3
Escuel as de arte 9.544 2
Revistas literarias 9. 256 2
Proyectos culturales de la Tora 8. 527 2
Festival es 8. 283 2
Cultura arabe y drusa 4.789 1
Pat ri noni o étnico 4.776 1
Absorci6n cultural y cultura israeli en el 3. 346 *
extranjero
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Materi a Pr esupuest o Di stri buci 6n
0,

Archivos publicos 1.703 *
CQursos de artes y oficios para aficionados 1. 480 *
Filosofia judia 969 *
Publ i caci ones de consulta, encuestas y 853 *
organi zaci 6n
For maci 6n de admi ni stradores de organi zaci ones 306 *
cul tural es

* El total de todas |as partidas sefial adas con un asterisco representa el 2%
del presupuesto.

690. Uno de los instrumentos mas inportantes de promoci 6n cultural en
Israel son los 170 centros comunitari os de todo el pais. Esos centros

of recen a | as comuni dades, especial mente a |as de densi dad de pobl aci 6n mas
débi |, diversas activi dades rel aci onadas con la cultura, conp cl ases de
arte, conpafiias de baile, coros, grupos teatrales, etc. El hecho de que la
partida nmas inportante del presupuesto de cultura del Mnisterio sea el
apoyo financiero dado a |a Asociacion Israeli de Centros de |as

Conuni dades, que se encarga de establ ecer, supervisar y apoyar esos
centros, refleja la politica del Mnisterio de Educacion, Cultura y Deporte
de dar alta prioridad a |las actividades culturales orientadas a la

conuni dad.

691. Las asignaciones para instituciones y proyectos cultural es se hacen
obj eti vanente, sobre una base de igual dad de criterios, tonando en

consi deraci 6n | a natural eza Y | as condici ones de | as activi dades, sus

ci rcunstancias y alcance cualitativo, y |las necesi dades especi al es de cada
institucioén vy Froyecto. El apoyo oficial se ofrece en fornma de subvenci ones
0 préstanps a | os organi zadores y productores de aconteci mentos culturales
(por ejenplo, teatros publicos, nuseos), o comp apoyo directo a |los
distintos artistas que participan en |la actividad cultural.

692. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte ofrece varios prem os
conp nmeétodo adicional de apoyar a los artistas. Entre ellos se encuentra un
premi o de pintura y escultura que se concede todos |os afios a cinco
artistas (proporcionandol es nmedi os de subsistencia para un afio), prem os
para artistas plasticos y docentes jdvenes, y subvenci ones anual es de
creatividad para escritores, poetas y traductores. Tanbi én presta apoyo
financiero a |las actividades culturales |os organi smos mnunici pal es, |as
fundaci ones publicas y privadas, |as personas privadas, |os |legados y |as
soci edades.

693. Las nunicipalidades invierten una parte de su presupuesto en mnejorar
las instalaciones culturales, apoyar a los artistas |ocales y patrocinar
actividades culturales de |a conuni dad. Los organi snps | ocal es cuentan con
frecuencia con |a ayuda de aportaci ones privadas de fundaci ones privadas y
publicas (por ejenplo, Ia Fundaci 6n Jerusal én, |a Fundaci 6n de Qultura y
Arte de Tel Aviv y |la Fundaci 6n de Desarroll o de Haifa).

694. Varias de |as fundaci ones publicas son financiadas por el Gobierno
(por ejenplo, el Fondo de Pronoci én de Peliculas de Calidad Israelies y e
Nuevo Fondo de Pel icul as Docunental es), o que refleja nuevas inversiones

i ndirectas del Gobierno en cultura. Dos nétodos inportantes de apoyo

nmedi ant e fundaci ones publicas son el Fondo de Préstanos para Productores,
en virtud del cual un fondo oficial subvenciona los intereses de |os

pr ést anos bancari os tonados por productores privados de producci ones
artisticas, el Fondo de Pronobci 6n de Escritores, que apoya a |os escritores
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de Israel segln el nunero de veces que sus |ibros son tonmados a préstanmo en
| as bi bliotecas publicas.

695. Con frecuencia, |as fundaci ones y donantes se asoci an con
instituciones y 6rganos culturales inportantes, cono |a O questa
Filarmdnica de Israel, el Miseo de Israel y el Miseo de Tel Aviv.
Asoci aci ones de am gos de |as principales Instituciones culturales
contribuyen de forma inportante a recaudar fondos, dentro y fuera de
Israel, y pronueven el apoyo publico en |as esferas politicas.

696. Un ejenplo destacado de | a participaci 6n de |as soci edades privadas
en la cultura es Business for the Arts, una organizaci6n sin fin de lucro

ue establ ece vincul aciones entre |a conunidad financiera israeli y

iversas enpresas culturales y artisticas, sobre una base de
contrapartidas, principalnmente ofreciendo publicidad a |as enpresas
patroci nadoras (por ejenplo, insertando anuncios en |os progranaes de
teatro). Los bancos y otras enpresas conercial es patrocinan tanbién
di{ectanente, con caracter regular, actividades en |la esfera del artey la
cul tura.

697. Un proyecto singular, de iniciativa privada, es el de |a asociacion
Omanut |'Am (Artes para el Pueblo). Esa asociacion se dedica a facilitar a
|l os residentes de zonas renotas (situadas fuera de | os principales centros
cul tural es) iguales oportuni dades de acceso a | as actividades culturales vy
artisticas. Gtro objetivo de Oranut |'Ames pronover |a educaci 6n artistica
y la apreciacion del arte. Patrocina anual mente unas 12.000 acti vi dades
artisticas en todas las artes y en todo el pais. La asociacion participa
tanbi én en activi dades rel aci onadas con la cultura en | as escuelas. Conp se
ha indicado ya, el Mnisterio de Educaci 6n, CQultura y Deporte dedica
{ecursos presupuestari os inportantes a apoyar |as actividades de Omanut

" Am

698. Se ha establ ecido dentro del Mnisterio de Educaci 6n, Qultura y
Deporte una Admi nistraci 6n Cultural especial para apoyar nejor e

funci onami ento apropiado de las instituciones artisticas y culturales en
Israel, lo que incluye la fornulacién de politicas a largo y corto plazo.
La admi ni straci 6n se ocupa tanbi én de pronover |as actividades de

af i ci onados, absorbiendo a | os nuevos artistas inmgrantes, el folklorey
el patrinonio étnico, festivales artisticos e institutos de investigacion y
ciencia, conb |a Academi a de |a Lengua Hebrea, el Instituto de Patrinonio
Cultural Ben-Gurion en el Negev y el Instituto Yad Itzhak Ben-Zvi de
Estudi os e Investigacion de Eretz Israel.

699. Afiliados a |la Admnistraci 6n de Cultura, funcionan varios consejos
publicos consultivos: el Consejo Publico de Qultura y Arte, que es un
consej o consultivo de politica general conpuesto de personalidades puablicas
de |l a comunidad artistica; el Consejo Publico para |la Pronobci6n de |a
Cultura y el Arte en |as Vecindades y Minicipios en Desarrollo, que
contribuye a | as actividades entre | as pobl aci ones desaventaj adas; y e
Consej o de Bibliotecas Publicas y el Consejo de Miseos, que funcionan con
arreglo a | as disposiciones de |las |eyes de bibliotecas publicas y de
museos, respectivanente.

Infraestructura institucional de la vida cultural en Israe

700. Se han promul gado dos |eyes para regular el funcionanmento de
instituciones culturales especificas; |a Ley de bibliotecas publicas de
1975 y la Ley de nuseos de 1983.
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701. La Ley de bibliotecas Bublicas define | a responsabilidad del Estado
de establ ecer bibliotecas publicas y especifica |as condiciones para que
una biblioteca tenga |a condicion juridica de biblioteca publica (reuniendo
asi los requisitos exigidos para recibir fondos publicos?. En Israel hay
unas 950 bi bliotecas publicas, asi cono bibliotecas escolares y otras

bi bl i otecas. Por ello, casi todas |as ciudades o nunicipios cuentan a

menos con una bi blioteca publica. Las bibliotecas tienen |libros en hebreo,

i ngl és, é&rabe, ruso, alenman, francés, espafol, rumano y hdngaro. Hay
tanbi én al gunas bi bl iotecas anbul antes, especial mente destinadas a | os

m enbros de |las fuerzas armadas y a servir a | os residentes de

asentam entos y veci ndades renptos.

702. La Ley de nuseos deternina los criterios para establ ecer nmuseos y
para su reconoci mento por el Consejo de Miseos, conpuesto por
personal i dades puablicas. Israel tiene 180 nuseos de diversas clases: arte,
ci encias natural es, ciencia, arqueologia, historia, tecnologia y otros

t emas.

703. Muchas otras instituciones culturales, aunque no regul adas por | ey,
reci ben apoyo activo del Estado:

704. Teatros - Hay 21 grupos teatrales en Israel, que actlan en teatros de
todo el pais. Los grandes grupos teatrales tienen su sede en Tel Aviv,

Hai fa, Jerusal én y Beersheva. Adenés, todos |os afios se cel ebran por todo
el pais festivales teatrales, de |os que | os nmas notables son el Festival
de Teatro Alternativo de Acre, el Teatronetto (festival de actuaciones en
solitario en Tel Aviv) y el Teatro de Marionetas de Jerusal én. Con

i ndependenci a de | as actividades teatral es profesionales, hay varios
teatros de conuni dades que actuan en | 0os centros de conuni dad | ocal es.
Ademés del teatro en hebreo, hay tanbi én grupos de teatro que actuUan

regul arnente en arabe, ruso, yidish e inglés.

705. Misica - Hay unas 50 organi zaci ones orientadas a |la misica en |srael
entre ellTas 17 orquestas, |a Opera de Israel, 10 coros y diversas escuel as
de misica. La Orquesta Filarnonica de Israel figura entre |as mejores
orquestas sinfonicas del mundo. En todo municiplio inportante puede
encontrarse al menos una sala de conciertos que acoge diversas
represent aci ones nusi cal es. Ej enplos de festival es de misica anual es son el
Festival de Misica Vocal Abu Gosh, el Zinriak (festival de cantos

popul ares), el Festival de Misica Pop Israeli de Arad, el Festival de Jazz
de Eilat y el Concurso Internacional de Piano Rubinstein.

706. Las artes pléasticas - Un gran ndmero de instituciones singul ares,
asoci aciones y proyectos actlan en todo el pais (por ejenplo, |a Asociacion
de Artistas Ceramcos, |a Asociacion de Arte Judio, asociaciones

pr of esi onal es de disefio, etc.). Hay exPosiciones artisticas en un gran
nanero de nuseos, galerias de arte publicas y privadas, y talleres y
hogares privados de todo el pais.

707. Peliculas - En los 0ltinms afios se producen en |srael anual mente unos
10 largonetrajes y 30 docunental es. Las peliculas nacionales y extranjeras
se proyectan en un gran nunmero de cines de todo el pais. Las peliculas

cl &si cas se exhi ben nuevanente en | as tres cinematecas que funcionan en Te
Aviv, Jerusal én y Haifa. Ademas, en Jerusal én y Haifa se cel ebran

anual nente festival es ci nematograficos internacionales. En |as

uni versi dades y en varias escuelas de cine se ensefia arte ci nematografi co.

708. Literatura - Todos |os afios se publican unas veinte revistas
literarias y hay unos 15 proyectos literarios, a cargo de diversas
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or gani zaci ones cono | a Asoci aci 6n de Escritores Hebreos y |a Asociaci 6n de
Escritores. Adends, todos |os periddicos principales tienen una seccion
semanal especial sobre literatura y poesia. Los |ibros pueden obtenerse
facilmente en | as Principales librerias y bibliotecas publicas de todo e
ais. La Senmana del Libro Hebreo, una feria del |ibro cel ebrada en todas
as ciudades, es un aconteci mento anual popul ar. Ademas, |as ferias de
l'ibro celebradas en Israel, como la Feria Internacional del Libro de
Jerusal én, estén tanbi én abiertas al puablico.

709. Museos conp el Beit HaSofer y el Beit Agnon de Jerusalén, y el Beit
Bialik de Tel Aviv acogen diversas actividades literarias, y ofrecen a
publico informaci 6n y exposiciones sobre |a obra y la vida de inportantes
escritores.

710. Danza - En Israel hay 20 grupos de danza, varias acadenm as de danza y
centros de espectacul os de danza (conmp el Centro de Danza Susan Del |l al de
Tel Aviv). Se trata de conpafiias profesionales tanto de ballet conp de
danza noderna, especial nente Bat-Sheva, el Ballet de Israel, Bat Dor y

U dmana (que actua sobre todo para sordos). Hay otras grupos dedicados a
fol kl ore popul ar, cono | a Conpafiia de Danza de Jerusal én. Las conpafi as
israelies y extranjeras actuan en todo el pais, nornal mente en sal as de
conci erto. Anual nente se cel ebran festival es de danza en distintos |ugares.
El mas destacado es el Festival de Bailes Folkldricos Carmel. Por la gran
poFuIaridad de | os bailes popul ares en Israel, nuchos centros de conuni dad
del pais ofrecen actividades y clases de danza

Espect acul os culturales y de diversién - teatros, orquestas

y grupos de danza

Espect a- Funci ones Qoras de arte Espec- I nstituci ones
dores tacul os
(mllares) u
De ell as: Tot a
i sraelies
Teat r os
1989/ 1990 1.999, 2 5.525 65 136 136 11
1990/ 1991 1.394,0 4.218 92 151 151 11
1991 1.910,4 4.782 50 148 148 11
1992 2.029,8 4.696 41 159 159 11
1993 1. 800, 4 5. 246 91 171 171 13
1994 1.886, 6 4.987 73 145 145 12
1995 1.942,1 5.075 81 162 162 12
Orquestas y Opera
1989/ 1990 699, 5 767 42 693 252 11
1990/ 1991 609, 1 690 50 598 256 11
1991 708, 2 852 50 715 303 13
1992 765, 0 1.099 42 743 302 13
1993 794, 6 937 33 574 285 13
1994 950, 8 928 94 894 299 11
1995 1.098,0 1.063 53 803 341 12
G upos de danza
1989/ 1990 259, 3 503 55 85 94 8
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Espect a- Funci ones Qoras de arte Espec- I nstituci ones
dores tacul os
(mllares)
1990/ 1991 233,7 506 69 108 107 8
1991 311, 8 599 69 95 105 8
1992 262,1 504 67 84 58 6
1993 327,7 645 62 91 81 7
1994 315,0 602 68 100 71 7
1995 399, 8 621 75 103 78 7

Fuente: icina Central de Estadistica.

1/ Instituciones que han infornmado (véase |a explicacio6n en la introduccion).

Identidad y patrinonio culturales de |os grupos de poblaci 6n

711. Al ser una sociedad multicultural, Israel ayuda a varios grupos a
preservar y pronover su cul tura.

Patrinonio cultural &rabe, druso y circasiano

712. Se presta asistencia a |la pronoci 6n del patrinmonio cultural de |os
grupos minoritarios &rabe, druso y circasiano. En esos sectores, el Estado
apoya, entre otras cosas, orquestas orientales, nuseos, teatros y Prupos de
danza. Acontecimentos conb el Mes de |la Cultura Arabe, el Festival de la
Qiva (de los drusos de Galilea) y el Festival de la Cultura G rcasiana
(celebrado en Kfar Kana y Richniya, en la Alta Galilea) se han convertido
en parte inportante de la vida cultural de esos sectores de |a poblacion, y
atraen a nuchos visitantes. Ademas, se publican regul armente obras
literarias y revistas en arabe para atender a |as necesi dades de |os
sectores de habl a &rabe.

713. Ejenplos de instituciones culturales concretas apoyadas en el sector
arabe son | os teatros &arabes profesionales - conb el Teatro Arabe Naci onal
y el teatro Beit Hagefen de Haifa - y la Orquesta Arabe, que presenta

misi ca cl &sica &rabe. Hay diversos nuseos dedicados a |a cultura &rabe e

i sldmica, nuy especialnente el Instituto de Arte Isl&nico de Jerusalén y e
Miseo del Fol klore Arabe (véase infra). En el sector druso, el Estado apoya
dos conpafiias de teatro profesionales y seis de aficionados, cuatro centros
nusi cal es, dos conjuntos coral es profesionales y cinco conpafias de danza
representativas. Se ha trazado la infraestructura de tres nuseos drusos y
en | a actualidad hay una biblioteca en cada una de |as 16 al deas drusas de
pai s.

Patrinonio cultural judio

714. Adenmds, Israel alienta y fomenta |las actividades culturales
desarrol | adas para preservar pronover el patrinonio judio tradicional de
toda indole. Conpb |los judios han |l egado a |srael desde 102 paises, |os

m enbros de | as diversas conuni dades judias han introducido en |srael
diferentes tradiciones y patrinonios culturales. La politica del Mnisterio
de Educaci 6n, Cultura y Deporte es apoyar |a continuaci 6n de |la existencia
de esa hetereogeneidad cultural, que constituye una parte de |la identidad
cultural del pais. Por ello se presta apoyo a docenas de grupos de
danzantes, cantantes y conjuntos nusical es, profesionales y aficionados,
que preservan la tradicion cultural y el patrinmonio étnico de |las diversas
conuni dades.
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715. Ejenplos de esos grupos son |a Conpafiia de Baile Inbal, inspirada en
el patrinonio judio yenenita; el conjunto nusical Ha'Breira Ha' Tivit, que
busca sus raices étnicas norteafricanas; la Orquesta de Oriente y
Cccidente, que se inspira tanmbién en el patrinonio de |os paises

nmedi terrdneos y de Africa del Norte; y Bustan Avraham que conbina

el ementos culturales judios y arabes.

716. Los | ogros escol &sticos religiosos judios constituyen una parte
integrante de la cultura judia y, por tanto, israeli-judia. La ensefianza de
sus diversos elenentos, cono la Biblia, el Talnud, |as |eyendas, el derecho
religiosoy la filosofia judia, asi conmo |la misica, el arte y la historia
judios conexos se hace en varias instituciones y marcos cultural es.

717. Los idiomas desarrollados y utilizados por los judios en |la Diaspora
se consideran aparte del patrinonio cultural nacional. Para preservar dos
de esos idiomas - el yidish y el ladino -, en |os que se crearon al gunos de
| os nayores logros culturales del pueblo judio, el Knesset pronul g6, en
1966, la Ley del Organisno Nacional de Cultura Yidish y la Ley de

Organi smo Naci onal de Cultura Ladi na. Anbas | eyes prevén el reconocimento
de esos dos idiomas y culturas; la pronmocion y el fomento de obras
artisticas contenporaneas en esos idionmas; |la asistencia a instituciones en
que se desarrollen actividades rel aci onadas con esas cul turas (por ejenplo,
teatro yidish); la recopilacion de tesoros culturales, tanto oral es conp
escritos, en esos idiomas y en relacion con ellos; y el fonento de la
publ i caci 6n de obras escogi das en esos idionas, asi cono de traducci ones
adecuadas al hebreo. Las asignaci ones presupuestarias anual es para cada uno
de esos idiomas ascienden a unos 750. 000 NSI.

I nstituci ones que participan en |a pronoci én de |la identidad cultura

718. Las universidades e institutos de investigacion realizan estudi os de
culturas étnicas, y se celebran conferencias y sinposios sobre el tena.
Todos | os afios se publican nuchas obras académni cas que tratan de una anplia
ganma de temas rel aci onados con | a identidad cultural

719. Varios nuseos de Israel se centran en diversos grupos de poblacion vy
en | a preservaci 6n de sus cul turas singul ares:

- El Miuseo de | a Diéspora Judia (Tel Aviv): relata la historiay
cul tura singul ares del pueblo judio desde |a época en que se
exilio de su patria, y presenta su historia, tradiciony
pat ri noni o.

- El Centro del Patrinonio Babilonio (O Yehuda): presenta la
cultural, arte, historia y folklore de los judios iraquies.

- El Museo del Folklore Arabe (Acre): expone articulos de arte y
folklore tradicional es de |a poblaci 6n arabe.

- El Instituto de Arte Islémico (Jerusal én): al berga grandes
exposi ci ones permanentes de ceramca, textiles, joyas, objetos
cerenoni al es, etc., abarcando un mlenio de arte isléamco, de
Espafia a la India, y presenta exposiciones tenporal es sobre
t emas especi al es.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 206

- El Centro para |la Integracién del Patrimonio Judio Oriental y
Sefardi constituye otra fuente de informaci 6n sobre la cultura
judia. Este centro, situado en el Mnisterio de Educaci 6n, se
encarga de | a integraci 6n del patrinonio judio oriental
sefardi en | os diversos sectores de |la educacion y la cultura.

La funcién de | os nmedi os de difusioén y conuni caci 6n para pronover |a
participacion en la vida cultura

720. Hay legislacion en materia de comuni caci 6n de nasas en numer osas
esferas:

721. La Ley del Oganisnmo de Radiodifusion de 1965 - Esta ley regula |as
activi dades del Organi sno de Radi odi fusi 6n encargado de varios canal es de
radio y television. Entre las funciones del organisno estéan radiodifundir
progranmas educativos e infornativos, asi cono de esparcimento, en |as
esferas de la cultura, la cienciay las artes; reforzar |os vincul os con el
patrinonio cultural judio; reflejar la vida y los tesoros culturales de |as
comuni dades judias de diferentes paises; pronover el trabajo creativo judio
e israeli; y atender a |as necesidades de | a pobl aci 6n de habl a &rabe. E
Organi sno de Radi odi fusi 6n da anplia expresion a |la produccion y la
creaci on culturales israelies. En una iniciativa reciente, una de |as
estacipnes de radio del organisno ha conenzado a transmtir solo misica
israeli.

722. La Ley del Segundo Organisnmo de Televisidén y Radio de 1990 - Esta |ey
define |as funciones del Segundo O gani snob, que se encarga del Canal 2 de
tel evision conercial y de |las estaciones de radio regionales. Entre |as
funci ones del organisno esti dar expresi 6n adecuada a |a diversidad
cultural de la sociedad israeli, de las mnorias israelies y de |las
diferentes culturas internacionales. A fin de pronmover mas | as obras
hebreas e israelies, |os concesionarios del Canal 2 deben transmtir
producci ones | ocal es (es decir, producciones hechas en |Israel en hebreo)
durante un tercio al menos de su tienpo de emsion. Los concesionarios
tienen que invertir ademas en peliculas de cine israelies.

723. La Ley "Bezeq" de 1982 - Esta ley se ocupa, entre otras cosas, de |la
tel evision por cable y satélite en Israel. Prescribe que debe tenerse en
cuenta la diversidad cultural de |la sociedad israeli y |as necesidades de
las diferentes regiones del pais. En consecuencia, facilita el
establ eci mi ento de canal es de | as conuni dades | ocales y |a preparaci 6n de
progranmas sobre tenmas culturales, incluidos |os de culturas minoritarias.

724. Los nedi os de difusion desenpefian un papel inportante en el fonento
de la participacion en la vida cultural de Israel. Michos programas de
radio y tel evision estan dedi cados al arte, la literatura, |as peliculas,
el teatro, la cultura judia y otras culturas étnicas. Em siones especiales
se ocupan de | os acontecimentos culturales y artisticos e informan sobre
festival es y espectacul os en el pais y fuera de él. Adenés, en todos |os
canal es aparecen anunci os de espectacul os culturales. La televisiony la
radio of recen tanbi én progranmas en arabe y en otros idiomas utilizados en
Israel (inglés, ruso y anaérico).

725. El Mnisterio de Educacion, Cultura y Deporte tiene un servicio de
tel evision educativa al que la ley concede tienpo de antena en |os canal es
privados y publicos. La television educativa tiene por objetivo, entre
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otros, aunmentar la participacion en la vida cultural; ensefiar y dar a
conocer cultura y arte, ciencia, conunicaciones y otras esferas; aumentar
| a participaci 6n en cuestiones educaci onal es, culturales y sociales; y dar
expreF[én a todas |las facetas del patrinonio cultural de |os ciudadanos

i sraelies.

726. Qras fuentes de pronocion de |a cultura nediante | os nedios de

di fusi 6n son |a Universidad Abierta (instituci6n de ensefianza a di stancia
para pronover |a educaci én universitaria entre anplias pobl aciones), que
transmte clases por radio y television; |os canales de television
extranjeros que transmten en Israel por cable; y la Internet.

727. Todos los diarios tienen secciones y suplenmentos especi al es dedi cados
a temas culturales e informan regul arnente soBre | os acont eci m ent os

cul tural es. Ademas se publican algunas revistas rel aci onadas con |la
cultura, sobre literatura, arte, fotografia y otros tenas.

Preservaci 6n y presentaci 6n del patrinonio cultural de I|a hunani dad

728. En Israel se presta nucha atencion a |a preservaci 6n y presentaci on
de | as antigledades y |os |ugares historicos.

729. Preservaci 6n de antigledades - La preservaci 6n de antigledades que se
renontan a antes del 1700 de la era cristiana es de |a conpetencia de
Organi sno de Antigledades. Este actla de conformdad con |a Ley de

Organi sno de Antigledades de 1978. El organi snb se ocupa de excavar,
preservar, explotar y restaurar antigiedades y lugares de |a antigiliedad;
supervi sar | as excavaci ones arqueol 6gi cas; admi ni strar, sal vaguardar
supervi sar | os tesoros de antiglledades del Estado; y realizar inspecclones
para evitar las infracciones de |a Ley de Antigledades.

730. En los museos y centros culturales se presentan muchos hal | azgos

ar queol 6gi cos inportantes, conmo |os Manuscritos del Mar Mierto. Adenaés,
nuchos | ugares cono Massada, Nabatian y |as ciudades bizantinas, teatros
romanos, antiguas sinagogas y cuevas prehistoéricas estédn abiertos a
publico en general. El nanteninmento y explotaci 6n de esos lugares (a

di ferencia de su excavaci 6n y restauraci 6n) i ncunbe al Consej o de Parques
Naci onal es, Reservas Naturales y Lugares Connenorati vos.

731. Preservaci 6n de otros lugares - El Consejo Publico de Preservaci 6n de
Lugares se encarga de preservar los sitios y edificios de valor histoérico
posteriores al 1700 de la era comiun (por ejenplo, el canpo de inmgrantes
"ilegal es" de la época anterior al Estado en Atlit y los edificios de Te
Aviv de estilo Bauhaus).

732. El Estado de Israel participa en |a cooperacion internaciona
profesional en nateria de preservaci 6n y restauraci 6n de tesoros

cul turales, por medio del Centro Internacional para el Estudio de |la
Preservaci 6n y Restauraci 6n de |los Bienes Culturales y del Consejo

I nt ernaci onal de Monunentos y Lugares.

Li bertad de creaci 6n y actuaci 6n artisticas
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733. La politica del Mnisterio de Educaci6n, Cultura y Deporte es apoyar
la proteccién de la creacién y actuaci 6n artisticas. Los artistas de |Israe
se expresan en diversos canpos y, con frecuencia, nmanifiestan opiniones
politicas. Sin enmbargo, el apoyo oficial se concede sin discrimnacion

al guna por razon de |as opiniones politicas del artista de que se trate, vy
al gunos de | os proyectos artisticos que reciben fondos del Estado reflejan
una critica aguda del Gobierno

734. Aunque todavia existe en |Israel una conision de eval uaci 6n de
pel i cul as con facul tades de censura (en tanto 3ue otras fornmas de censura
oficial no relacionada con |a seguridad han sido abolidas), el Tribuna
Supreno de |srael (actuando cono tribunal administrativo) ejerce anplias
facul tades de revision de esas decisiones, y en varias ocasl ones ha anul ado
deci si ones de censurar peliculas artisticas controvertidas (por sus

el ement os pornogréaficos). El tribunal ha mantenido que la |ibertad de
exFresién artistica y creativa es un derecho constitucional protegido que
s6l o puede limtarse en situaci ones extremas que supongan claranmente una
grave anenaza al orden o | a seguridad publicos.

735. El Tribunal Suprenmo ha manifestado |o siguiente:

"Esta norna da protecci 6n constitucional no sélo a la libertad de
expresi 6n general, sino tanbién a la libertad de expresi én artistica.
Esta altinma expresion puede considerarse cono parte de la libertad de
expresion 'de la cual se deriva, en parte, la |libertad de creaci6n
artistica en la literatura y en todas |las formas de expresion' [cita
omtida]. 'La libertad de expresion es la libertad del artista para
abrir su corazon, volar alto y liberar sus pensamentos' [cita
onmtida] ... Se basa en |la concepci 6n de |o0os seres hunanos cono

i ndi vi duos aut 6nonos con derecho a su realizaci én personal en tanto
que creadores y consumi dores de la obra creativa. Es la |ibertad de
elegir temas y la forma de su presentacion, y la libertad de |os
demas de escucharlos y absorberlos. Naturalnmente, la |libertad de
expresi on artistica no es absoluta. Conmo en el caso de |as otras
libertades, sé6lo tiene un valor relativo, y puede ser |imtada por
una causa apropi ada, sienpre que la restriccidn no sea excesiva."

H C. 4804/94 Station FilmCo. v. The Filns and Plays Revi ew Council
Tadki n- Suprene, vol. 97 (1) 712, 718.

736. Adenés, el Tribunal declara que:

[ NJuestras percepciones no nos pernmiten restringir la libertad
de expresion por una dificultad no extrema ue pueda causar. Solo el
hecho de infligir un insulto profundo, extraordinario y ostensible
puede justificar la limtacién de la |ibertad de expresion [cita
omtida] ... En cuanto al grado de probabilidad de que se produzca un
dafio ..., henpbs adoptado |a norma de decir que s6lo la certeza
proxi ma de que el orden o | a seguridad Publicos se veran en peligro
puede permitir una restriccion de I a aplicaci6n del derecho, en un
caso concreto, por un organisnp estatutario..."

H C. 806/89 Gty Studios, Inc. v. The Filns and Plays Review Council,
P.D. vol. 437(2) 22, 30.

Educaci 6n profesional en cultura y arte
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737. Fﬁ{ 14 escuel as de arte profesional es postsecundarias, reconocidas
por el ni sterio de Educaci 6n, CQultura y Deporte, que ofrecen fornaci 6n en
di versas esferas artisticas. Siete de esas instituciones han sido

autori zadas por el Consejo de Educaci 6n Superior para otorgar titulos
académ cos a | os graduados. Entre ellas estan Bezalel - academ a de artes y
di bujo -, la Academ a de Misica Rubin y | a Escuel a Schenkar de Mdas y
Textiles. Ademas, |as universidades tienen departanentos de arte, en |os
que se ensefia historia del arte, apreciacion artistica, cinenmatografia,
teatro, misica y otras materias rel acionadas con la cultura. Las escuel as
superiores regionales tienen tanbi én departanentos de artes, en | 0os que se
dan cursos de cinematografia, teatro, artes pléasticas, danza, misica y
otras formas artisticas.

738. Al gunas universidades y escuel as superiores ofrecen asimsno
progranmas de estudi os de adm nistraci én de instituciones culturales.

Qras nedidas para |a conservaci 6n, desarrollo y difusion de cultura

739. El Foro de Cultura Mediterréanea: A fin de nejorar |as actividades de
coordi naci 6n orientadas a integrar |la preservaci 6n cultural, se ha
establ eci do un Foro de Cultura Mediterrénea por el Mnisterio de Educaci 6n
Qultura y Deporte, el Mnisterio de Relaciones Exteriores, el Instituto de
I nvestigaci 6n Van Leer y el Centro Cultural M shkenot Sha'ananim El foro

i nicia diversas actividades para Freservar y difundir la cultura de
Mediterréneo oriental y occidental conbinadas. En esta etapa, el foro estéa
i ni ciando 10 proyectos relativos a temas cono rel aci ones judias, cristianas
y musul manas; rel aci ones entre | os shephardi m (judi os procedentes de paises
musul manes) y | os ashkenazi m (j udi os procedentes de paises europeos), por
nmedi o de representaciones teatrales, misica, revistas y peliculas; e

i ntercanbio de cultura, conocimentos y tradiciones.

740. El Premo Israel: Este prem o se concede en |las esferas de la ciencia
y el arte, y connmenora |os |ogros de una vida de Personalidades f anpsas,
pensadores eruditos, pronotores del patrinonio cultural israeli,
cientificos, escritores, figuras culturales y artistas. Expresa la gratitud
del Estado por |as actividades y logros de |o receptores, asi conp por su
contribuci6on a la sociedad. El Premo Israel se concede anual nente sobre |a
base de | as reconendaci ones de un comté puablico, con |a aprobaci 6n de

M ni sterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte.

741. Programas cultural es especial es para | os desaventaj ados: E

M ni sterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte estd prestando nucha atenci6n a
| as necesidades culturales de | os grupos y sectores desaventajados de |a
pobl aci 6n. Ello incluye apoyar |as actividades culturas para |os

di scapaci tados, conp grupos de danza, orquestas y coros para jovenes

m nusval i dos, personas que tienen que usar silla de ruedas y nifios

af ect ados por el sindrome de Down.

742. Pronoci 6n de la cultura dentro de |a educaci 6n: En todos |os niveles
del sistema docente se ensefian temas rel aci onados con las artes y la
cultura. La literatura, los idionmas extranjeros, las artes, la fotografia y
el cine son parte de |os planes de estudio tanto obligatorios conp
optativos. Hay tambi én varios programas de arte y cultura de educaci 6n para
adultos. En el marco de |a ensefianza secundaria, hay escuel as especi al es
para las artes que dan especial inportancia a éstas, sin perjuicio del plan
de estudi os ordinario.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
pagi na 210

743. El enriquecimento cultural es un inportante el emento educativo. Las
escuel as reci ben un "conjunto de cultura" que incluye |la asistencia anual a
unas cinco a siete representaciones artisticas por estudiante. Adenas, en

| as escuel as misnas se desarrolla una anplia variedad de activi dades
culturales, entre ellas orquestas y coros de estudiantes, grupos de danza y
grupos teatral es.

744. Ademds, en |os centros de |as comuni dades, en |os centros culturales,
juveniles y deportivos, los clubs juveniles, y en otras activi dades para
J6venes y en otras actividades no Incluidas en | os progranas de estudios se
realizan nuchas actividades culturales parra nifios y jovenes.

745. Con ayuda de Mfal Hapayis (loteria nacional), el Gobierno esta
construyendo 70 centros para [a cienciay las artes en | as escuel as
secundarias inferiores (para el grupo de edad de 12 a 14 afios), en
consonanci a con su politica de desarrollar planes de estudios
interdisciplinarios en ciencia y artes. La construccién de 45 de esos
centros conenz6 en 1996-1997. Oros instalaciones culturales de |as
escuel as de todo el pais incluyen anfiteatros y talleres artisticos.

746. Qro proyecto de "acceso a la cultura" que esta en curso es la
informatizaci 6n de las bibliotecas, y la creacion de accesos a la Internet
en | as bibliotecas y escuel as.

Cooperaci 6n cultural internaciona

747. Israel tiene acuerdos culturales con ?ran namero de paises de todo e
mundo. En el pais se celebran unos treinta festivales puablicos, al gunos de
| os cuales incluyen | a participaci 6n de nuchos grupos artisticos de

extranj ero. Michos de | os nmas destacados artistas teatral es actdan en

I srael con caréacter conercial. De igual nodo, de cuando en cuando se
presentan en |srael inportantes exposiciones artisticas internacionales.

748. El estado de Israel, l|as organizaciones y |os individuos israelies
son nienbros de diversas organi zaciones culturales y artisticas. Los
artistas de Israel Farticipan regul arnente en conferencias en todo el
mundo, algunas de ellas en Israel. Alo largo de | os afios, Israel ha

| ogrado una cooperaci 6n valiosa con | as organi zaci ones y fundaci ones

i nternacionales en el canpo de la cultura.

El disfrute del progreso cientifico

Pronoci 6n institucional de la investigacion y desarrollo

749. La estructura basica del sistena de investigacioén y desarrollo en
Israel se establecid a finales del decenio de 1950 por un conité de alto

ni vel encabezado por EphraimKatzir, cientifico de renonbre nundial y |uego
Presidente de Israel. El comité sugirid que cada ministerio se encargara de
la investigacion y desarrollo dentro de su propia esfera de |a contabilidad
publica; y que todas esas actividades fueran dirigidas y coordi nadas por un
Gentifico Principal. El gobierno aprobd |as reconendaci ones del conité en
1968. Por ello existe un enfoque de dos niveles, en el que cada ministerio
puede ejecutar librenente su propio progranma de investigacioén y desarrollo,
y se han creado dos foros de alto nivel para garantizar |a cooperaci én y
col aboraci 6n intermnisteriales. El prinero es el Comté Mnisterial de
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Gencia y Tecnologia, y el segundo el Foro de Cientificos Principales.
Ambos foros estéan encabezados por el Mnisterio de G encia.

750. Ademds, el Consejo Nacional de Investigacion y Desarrollo asesora a
Gobi erno en su consol i daci 6n de una anplia politica nacional de

i nvestigacion y desarrollo, y presta su asistencia en |a deterninacién de

| a asignaci 6n de recursos a instituciones y proyectos cientificos. En 1994,
el Consej o Nacional estableci6 un comté tenmporal, el Comité Naciona

Ej ecutivo de Desarrollo de la Investigaci on Estratégica Gentificay

Estrat égi co- Tecnol 6gica ("Conité de |os Trece") para que determ nase |as
esferas prioritarias. (Vease infra).

751. La aplicacion de la politica de investigacion y desarrollo de Israe
se divide entre tres mnisterios distintos:

- La investigaci 6n bésica incunbe al Mnisterio de Educaci 6n
Cultura y Deporte. La politica presupuestaria general de
i nvesti gaci 6n basica no se decide por el Mnisterio nmisnmo sino
por un Consejo de Ensefianza Superior independi ente (conpuesto
en gran parte de personal i dades publicas en nateria de
ensefianza superior), presidido por el Mnistro de Educacion. E
Consej o tiene tanbi én un Conité de Planificacioény
Presupuest os, de seis menbros, que autoriza |a asignacion rea
de fondos oficiales a las universidades y otros institutos de
ensefianza superior. En el desenpefio de su funcién, el
M ni sterio de Educaci 6n es asesorado por otro conité
consultivo: |la Academ a de G encias y Humani dades de | srael
O0rgano estatutario conpuesto por destacados académ cos. En
1987, |l a acadenia soneti 6 al Gobierno un plan general de
i nvestigaci 6n bésica, que se aprobé y se esté aplicando
gr adual ment e.

- La investigacion y desarroll o estratégico-genérica es
supervi sada por el Mnisterio de Ciencia. El Comité Naciona
Ej ecutivo de Desarrollo de la Investigacion Centificay
Estrat égi co- Tecnol 6gica (Conmité de |os Trece) se establecid en
1994 por el Consejo Nacional y el Mnisterio de Ciencia para
determ nar esferas prioritarias, con posibilidades de nercado
apropi adas para un esfuerzo estratégico nacional concertado de
i nvestigacion y desarrollo. Uteriornente se asigndé a conités
especi al es |a funci 6n de supervisar |os progresos en cada una
de las esferas prioritarias determ nadas por el Comté de |os
Trece. Esas esferas conprenden biotecnol ogia, electrooptica,
m croel ectroénica, material es avanzados, y tel econuni caciones y
t ecnol ogi as de i nfornmaci 6n

- La investigacion y desarrollo industrial aplicada es facultad
del Mnisterio de Industria y Conercio. El Mnisterio, actuando
por conducto de la oficina de sus cientificos principales,
presta aFoyo a proyectos especificos de investigaciony
desarrol |l o de utilidad comercial apreciada

El presupuesto nacional de investigacién y desarrollo

752. La industria israeli ha padecido tradicional mente una subinversion en
i nvestigaci6n y desarrollo a largo plazo. El sector comercial de Israe
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invierte por térmno nedio el 36%del gasto nacional total en investigacion
y desarroll o, en conparaci 6n con |la nmedia del 51% de | os paises de |la
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econom cos. Dos progranas

naci onal es tratan de conpensar esa deficiencia de la industria:

1. El Mnisterio de G encia proporciona fianciacién adicional para
i nvestigacion y desarrollo en las esferas de alta prioridad. E
M nisterio trata de crear una nasa critica de conoci nientos,
know how y experiencia en esferas prioritarias, para una
difusion ulterior en la industria que se traduzca en la
creaci 6n de productos de val or afiadi do nuevos y avanzados.

2. El Mnisterio de Industria y Comercio financia investigaciony
desarrollo a corto plazo inducida por la industria, y apoya a
las fabricas y otras enpresas industriales que invierten en
i nvestigaci 6n y desarrollo. El Mnisterio financia normal mente
el 66% de | os costos de investigaci 6n de |os proyectos
apr obados.

753. La investigaci 6n genérica estratégica representa solo el 8% de
presupuest o nacional oficial para investigacién y desarrollo. En
conparaci 6n, |la investigaci 6n basica reci be el 34%del presupuesto y la
i nvestigaci 6n industrial aplicada - por conducto de |la Oficina de
Gentifico Principal del nisterio de Industria y Conercio - el 38%
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Gasto de los ministerios oficiales en investigacion y desarrollo,

por tipo de gasto

Tr ansf e- Adqui si ci ones Gastos internos Tot al
renci as _ de
Y desartol 10
civil
Gast os Sal a- Tot al
corrien- ri os
tes

M I lones de NSI, a precios corrientes
1990 335 33 61 67 128 436
1991 443 33 63 81 150 532
1992 530 45 81 91 172 747
1993 727 41 76 110 188 956
1994 347 53 122 164 286 1. 286
1995 - - - - - 1. 457

A precios de 1989
1990 286 28 52 56 108 422
1991 322 29 50 56 105 456
1992 340 23 52 57 110 478
1993 411 23 44 71 115 549
1994 487 27 52 81 133 647
1995 - - - - - 654

Variaci 6n en el afio anterior (%
1990 10,0 -13,7 -14,4 6,7 -4,7 4,0
1991 12,5 4,3 -5,0 0,2 -2,3 8,2
1992 55 -1,4 57 2,3 4,2 4,7
1993 20,3 -18, 2 -16, 3 23,6 4,6 14, 8
1994 18,5 15,4 18, 2 14,1 15,7 17,8
1995 - - - - - 1,1

Fuent e:

Oicina Central

de Estadistica.
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Gasto nacional en investigacioén y desarrollo civil,
por sector dze administraci6n y financiacion
Adm ni straci én
Institucion| Ensefianza | Gobierno Sect or Tot a
privada sin| superior enpr e-
fin de a/ sari al
lucro
A precios corrientes 1993
TOTAL - m || ones 325, 0 1.431,0 504, 2 1.331,3] 4.312,1
de NSI
- % 7 35 12 46 100
Sector de
financiaci 6n
Sector 0 1 0 34 36
enpresari al
Gobi erno 16 12 40
Ensefianza 10 0 10
superior al
I nstituciones 3 2 2 0 7
privadas sin fin
de lucro
Rest o del nundo 1 6 1 0 7
M Ilones de NSI, a precios de 1989
1989 164 636 260 934 1.994
1990 173 678 245 931 2.027
1991 176 693 265 1.028 2.162
1992 180 774 284 1.117 2.355
1993 b/ 196 820 285 1.153 2.454
Variacion (% c/ con respecto al afio anterior
1990 5,7 6, 6 -5,8 -0,3 1,7
1991 1,8 2,3 8,2 10, 3 6, 6
1992 2,3 11,7 7,2 8,7 8,8
1993 b/ 8,9 59 0,4 3,2 4,2
Fuente: Oficina Central de Estadistica.
a/ Incluidas las Universidades y el Instituto de G encias Wi znman

b/

Esti maci 6n tenprana.
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c/ El porcentaje de variacion se calcul 6 antes de redondear |as
cifras.
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Gasto en investigaci 6n de presupuesto separado en | as universi dades, por
materia cientifica, institucién y fuente de financiaci6n
A precios de 1990/1991
1990/ 91 1988/ 89 1984/ 85 1981/ 82
M Il ones de NS
TOTAL (1) 274, 2 260, 2 273, 6 140, 3
%
TOTAL (1) 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
Materia cientifica
Ciencias naturales y 51,3 58,0 43, 2 45,6
mat emat i cas
Ingenieria y arquitectura 13,7 12,3 17,1 19,7
Agricul tura 3,7 3,6 5,3 4,2
Medi ci na y cursos 13,9 13,1 14,0 14, 3
par anédi cos
Ciencias sociales y otras 17,3 12,8 14,4 15,6
I nstituci ones
Uni ver si dad Hebrea 32,4 31,8 35,4 36,8
Fundaci 6n Techni on de 15,3 14,3 13,4 20, 2
I nvestigaci 6n y
Desarrollo
Uni ver si dad de Tel - Aviv 15,4 7,8 10,5 14,1
Uni versi dad de Bar-1lan 4,0 4,3 3,3 3,1
Uni versi dad de Haifa 0,6 0,3 0,7 0,7
Uni ver si dad Ben CQurion 10, 2 3,5 6, 6 6, 8
del Negev
Instituto de G encias 22,1 31,4 23,5 16, 3
Wi zman
Fuente de financi aci 6n
Israel - Total 56, 7 55, 4 57,7 56, 4
Acadéni co 6,3 56 6, 2 7,0
Publ i co 42,0 34,0 36, 3 43, 6
Privado 6, 4 10, 3 12,5 7,8
Fuentes exteriores 41, 3 46, 6 42, 3 41,6
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Fi nanci aci 6n de fuentes israelies (%

Materia cientifica

Cencias naturales y 50,0 45, 2 51,8
mat emat i cas

Ingenieria y arquitectura 77,0 63, 3 77,2
Agricul tura 71,7 74,6 52,3

Fuente: Oicina Central de Estadistica.

Apoyo de la actividad cientifica y difusién de | os conoci m entos
clentificos

754. Proyectos especiales: El Gobierno de Israel apoya varios progranas
destinados a promover una actividad cientifica singular y a difundir
conoci m entos cientificos.

755. Proyectos del Mnisterio de Ciencia: El Mnisterio de Ciencia apoya
una anplia variedad de programas especial es. El apoyo se presta nornal nente
s6l o por un afio cada vez, pero se aninma a |l os beneficiarios a volver a
presentar una solicitud de financiacion ulterior. Las solicitudes de apoyo
se exam nan de conform dad con los criterios corrientes del Mnisterio de
Ci enci a para patrocinar Organos y proyectos publicos (actualizados por
altima vez en abril de 1995). Se da inportancia a |a dispersion geografica
y denogréafica de | as actividades y conocimentos cientificos y

t ecnol 0gi cos, tanto hacia |las regiones periféricas conp hacia |as
pobl aci ones de inmigrantes de la ex Union Soviética y de Etiopia. Las
princi pal es esferas de apoyo son

756. Centros regionales de investigacion y desarrollo: El Mnisterio de
Cienci a apoya [os centros regionales de investigacion y desarrollo que se
esfuerzan por crear y estimular actividades de Investigacion y desarrollo
cientificas y tecnol 6gi cas destinadas a beneficiar a la rePién en que se
sitlan, y a atender a |as necesidades de |a poblacio6n local. En la
actual i dad, cinco de esos centros regionales de investigacion y desarrollo
reci ben financiacién del Mnisterio: el Centro de Investigacion vy
Desarrollo del Golan; el Centro Mrzpeh Ranon en el Negev septentrional; el
Centro Katif para el Estudio de |os Desiertos Costeros; el Centro de

I nvesti gaci 6n Y Desarrollo de Galilea (que pronueve |a investigacion y
desarrollo de la conunidad cientifica arabe israeli): y el Centro Hatzevah
de Investigacion y Desarrollo, en |a regi 6n del Arava Negev neridi onal

757. Actividades de enriquecimento - ciencia y tecnologia: El Mnisterio
de Ciencia apoya una anplia de programas orientados a pronover la cultura
cientifica y tecnol 6gi ca del publico en general, dando prioridad a la
educaci 6n de | os nifios y jo6venes que viven fuera de | os principal es centros
urbanos. En particular, se ofrece apoyo a activi dades singul ares no

i ncluidas en | os progranmas de estudios por |imitaciones presupuestarias;
programas para | os desaventajados y programas para el sector mnoritario
arabe y druso. Sb6lo | os proyectos abiertos a todos |los residentes en la

| ocal i dad en que se realizan, con caracter no discriminatorio, pueden ser
subvenci onados.
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758. Al gunos de |os progranmas de esta categoria que se financiaron en 1997
son cursos préacticos de ciencia, semnarios, escuelas de verano y viajes
cientificos para jovenes y nifios; el establecimento de instal acl ones
cientificas, com una estaci 6n de conuni caci ones, un observatorio en
pequefia escala y centros de actividades cientificas; |a publicacién de |os
prineros nameros de una nueva revista cientifica popular en arabe;

exposi ciones cientificas; y conpeticiones cientificas. En general, en 1997
se financiaron 15 proyectos, por un costo total de unos 300. 000 ddl ares.

759. Los nuseos naci onal es de ciencias funcionan bajo el patrocinio de

M nisterio de G encia: el Miseo Nacional de Cenciay Tecnologia de Haifa y
el Museo de Ciencias de Jerusal én. Los nuseos reciben del Mnisterio parte
de sus ingresos anuales (un mllon en 1997).

760. E Mnisterio de Cencia organizo tanbi én en 1996, y nuevanente en
1997, un acontecimento especial - "La apertura del afio cientifico" - cuya
finalidad era |lamar |a atenci6n del Pub ico sobre la inportancia de |as
actividades cientificas para nejorar la calidad y el nivel de vida en
Israel. En esa ocasion, y para fonentar |a participacion de |la juventud en
la ciencia, el Mnistro invité a adol escentes de todo el pais a presentar
sus proyectos singulares a | os representantes de |la conmunidad cientifica, vy
convocO un concurso para premar el nejor articulo cientifico popular. E
M nisterio de G encia esta considerando | a posibilidad de convertir en
tradici 6n ese acontecimento, y planifica actual nente el concurso de

pr 6xi mo afio.

761. Fonento del intercanbio cientifico: Con independencia del apoyo dado
por el Mnisterio de Gencia a conferencias y sem narios binacionales e

I nternaci onal es (véase infra), el Mnisterio concede tanbi én asistencia
financi era parcial para conferencias naci onal es realizadas con e

patrocinio de otras instituciones privadas o publicas. Ese apoyo se orienta
a crear oportuni dades de intercanbio cientifico de alto nivel. Cuando es
posi bl e, el apoyo adicional ofrecido por el Mnisterio anina a |os
estudiantes y cientificos a asistir a esas conferenci as.

762. Proyectos del Mnisterio de Conercio e Industria: El Mnisterio de
Conercio e I'ndustria admnistra varias "incubadoras de tecnol ogia". Su
finalidad es crear un nmarco de apoyo que pernmita a los cientificos e

i ngeni eros de recursos linmtados trabajar en proyectos de investigacion y
desarrollo. Las incubadoras ofrecen a quien desarrolla un proyecto de

i nvestigacion cientifica una anplia estructura |ogistica, Incluidos

| aboratorios, instrunentos, gestion econdnica, asesoramiento juridico y
otros servicios.

763. En la actualidad hay 28 incubadoras en funci onam ento en todo e
pais, que abarcan 230 proyectos en curso (la nmitad de ellos, iniciados por
nuevos inmigrantes). En | as incubadoras estén enpl eados unos 1.100

t rabaj adores (al rededor del 80% de ellos tamnbi én nuevos inmgrantes). Cada
nes se srrueban por térmno medio 10 nuevos proyectos para su financiacion
por el ni sterio. Los proyectos patrocinados por |a "incubadoras" pueden
durar hasta dos afios. La investigacion ulterior puede reunir |as
condi ci ones exi gi das para otros progranmas de financiaci 6n del Mnisterio.

764. La Adninistraci én de Investigaci 6n Agricola: De especial inportancia
para el progreso cientifico en Tsrael son Tas actividades de investigaci 6on
y desarrollo de | a Admi nistraci 6n de Investigaci 6n Agricola, que funciona
dentro del Mnisterio de Agricultura. La admnistracion tiene siete
institutos de investigacion y varias estaciones de experinentos y
expl ot aci ones_agricol as experinentales, y ha realizado centenares de
proyect os de investigaciéon en todo el pais.
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- El Centro de CQultivos de Canpo y Jardin estudia técnicas de
cultivo, cepas de plantas, agricultura medica, netodos
agrot écni cos y bi ot ecnol ogi a.

- El Instituto de Plantaciones ensaya nuevas especies y cepas
para determnar sus cual i dades de comercializacion, métodos de
Irrigacion y fertilizacion, y adaptabilidad al clina y a
suel 0, estudiando formas de controlar |la nmaduraci 6n de la fruta
y de di sefiar huertos.

- El Instituto de Animales estudia su alinentacion; |a
reproducci 6n y fecundi dad del ganado vacuno y ovino, |a calidad
de | os huevos y de |as aves de corral; y la hibridacion e
i ngeni eria genética de aninal es.

- El Instituto de Proteccidn de la Flora realiza Proyectos de
i nvestigaci 6n para identificar enfermedades de |las plantas, y
desarrol |l ar plaguicidas inocuos para el nedio anbiente y
pl antas resistentes.

- El Instituto de Tierras y Aguas estudia meétodos de irrigaciony
cal idad de aguas y tierras.

- El Instituto de Tecnologia y A macenaniento de Productos
Agricol as exami na |a mani pul aci 6n de esos productos, y e
desarrol |l o de productos alinenticios sanos.

- El Instituto de Ingenieria Agricola realiza proyectos de _
investigaci on relativos a maquinaria agricola y a su adaptaci on
alaagricultura israeli

- El Centro de Cooperaci 6n e Instruccién Agricolas (adninistrado
conjuntanente con el Mnisterio de Relaciones Exteriores)
organi za cursos de capacitaci 6n en desarrollo agricola
destinados a centenares de estudi antes. Al gunos cursos se dan
fuera de Israel a ténicos agricolas extranjeros (por ejenplo,
en Arérica Latina, Asia, Africa, Egipto y Europa orientary

765. Varios fondos privados y publicos conceden subsidios y becas de

i nvestigaci 6n, con independencia de |a financiaci6n universitaria
ordinaria. Este sistema constituye una fuente inportante de apoyo a la
actividad cientifica. E enplos de ese apoyo financiero son |os siguientes
progranmas de financiaci 6n

766. El Consej o de Ensefianza Superior ofrece anual nente mas de 20

subvenci ones de tres afios (Subvenciones Al on para Centificos Jovenes), que
permiten a los jovenes cientificos destacados encontrar enpleo en |as

uni versi dades; |a Fundaci 6n Rashi, fondo privado apoyado Barcialnente por

el Comteé de Planificacion y Presupuestos, de caracter puablico, concede a
15 cientificos inmgrantes subvenciones anual es; (la fundacién CQuestella);

| a Fundaci 6n Berekha concede subvenci ones sinmilares a otros 15 cientificos
i nm grantes de categoria superior; |a Acadenm a de G encias y Hunani dades de
| srael apoya programas de investigacién relativos a la fauna, la floray la
geol ogia de Israel; y la Fundaci 6n Rothschild apoya a | os nuevos

I nm grantes que preparan un doctorado en ciencias naturales.
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767. Publicaciones: En Israel aparecen todos |os afios numerosas

ubli caciones cientificas. Al gunas de esas publicaciones se financian por
as instituciones académ cas, mentras que otras son apoyadas por Organos
publicos y privados.

Li bertad de investigacion cientifica y actividad creadora

768. La proteccion de |a expresion cientifica y creadora se considera
parte de la libertad de expresion, que constituye un valor fundanental de
sistema juridico israeli. El Tribunal Supreno de Israel ha decl arado:

"Las cuestiones inportantes de | as que depende | a decision del asunto
que se examna son la libertad de expresion y la |ibertad de céatedra.
Debenos Frotegerlas de todas |as formas, estanps obligados a

def ender| as y debenos cuidarlas conpb si fueran 'tesoros naturales
prot egi dos' . Tenenos que recordar adenés que |a protecci6n dada a
esas |ibertades por una Ley Basica, o por una interpretacion
constitucional que |as considera derivadas de una Ley Basica, o |as
decl araci ones de | 0os organi snos estatal es que se conpronmeten con esos
principios no son suficientes. Un requisito previo necesario para la
exi stencia de esas |ibertades es |a existenclia de confianza publica
en su aplicacion real. Si una persona no cree verdaderanente que
tiene derecho a la |ibertad de expresion o la |ibertad de catedra,
con sujecio6n, naturalmente, a |imtaci ones reconoci das, actuaré
necesari anente cono si esas libertades no existieran. Si el puablico
no cree en ellas, esas libertades tendran que retroceder

Las razones para proteger la libertad de catedras son nuchas y

di ver sas, se ha escrito nucho sobre ellas. La investigacion, el
estudio y | a enseflanza en todos | os canpos del espiritu hunmano, sin
grilletes ni cadenas, inspiran a todo individuo dentro de |a soci edad
y, al afectar al individuo, afectan a |a sociedad en su conjunto.
Tanbi én satisfacen una necesidad humana basica ... Entre |as razones
para proteger esa libertad es posible referirse al interés de la

soci edad por pronover valores conp 'el conocimento, |la realizacion
individuaP, l'a curiosidad, etc., valores cuya pronocion se descuida a
veces, porque quedan fuera del centro de atenci én de |as

i nstituciones sociales ejecutivas. Por ello, es funcién de |as

uni ver si dades investigar, acumular conocimentos e inpartirlos' [cita
omtida]. La proposicion basica es que un docente del mundo acadeém co
tiene derecho a realizar investigaciones y ensefiarl as en su esfera,
de la forma que estime conveniente, y que es nejor que |os el ementos
no académicos | e inpongan restricciones nininas, a él, sus

estudi antes y su interaccio6n.”

Cr. A 2831/95 Elba v. The State of Israel, Takdin-Suprene, vol. 96
(3) 97, 171 a 175

769. Por ello las publicaciones y el intercanbio cientificos no pueden
limtarse, salvo en situaciones extrenas, es decir, que anenacen casi con
certeza la seguridad o el orden publicos. Ademés, segln |os principios de
derecho administrativo israeli, el Gobierno no puede retirar su apoyo a una
expresi on cientifica o creadora sinplenmente porque tenga objeciones a
conteni do de esa expresion

Cooper aci 6n i nternaci ona

770. Los cientificos de Israel estan nuy introducidos en |a comunidad
cientifica internacional. Una tercera parte de |os documentos cientificos
israelies de revistas internacionales Incluyen coautores extranjeros. Los
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uni versitarios reci ben generosas subvenci ones para viajes profesionales y
aflos sabaticos, conmp parte de sus condiciones de enpleo. La mayoria de |os
becados post doct orados pasan uno o dos afios en el extranjero, en centros de
i nvestigaci 6n de categoria nmundial, antes de comenzar su carrera de

i nvest i gadores.

771. La cooperacion cientifica internacional es especialmente vital para
I'srael, por nuchos notivos. Los programas de investigacion conjuntos y con
reparticion de costos ayudan a estirar el limtado presupuesto de

i nvestigaci 6n de Israel, y dan a los cientificos israelies acceso a

i nst al aci ones de investigaci 6n de nuchos niles de nillones de dél ares que
I'srael no puede permitirse duplicar. La col aboracion con los cientificos
extranjeros ofrece una sinergia intelectual con un gran acervo de talento,
y ayuda a Israel a mantener niveles cientificos de categoria mundial, a
pesar de ser un pais pequefio.

772. De conformdad con ese enfoque, el Mnisterio de Ciencia admnistra
di versos progranas internacional es destinados a facilitar y fonentar la

col aboraci 6n entre los investigadores de Israel y |os paises extranjeros.
En particular, aplica progranas de cooperaci 6n cientifica basados en
acuerdos bilaterales con 26 paises de todo el mundo. Se presta apoyo en |as
tres esferas de actividades siguientes:

- proyectos de investigaci 6n conjuntos;

- intercanbio de cientificos (a diferentes niveles: estudiantes
de doctorado, investigadores jovenes e investigadores
superiores);

- conf erenci as conj unt as.

773. Dentro del marco de cada acuerdo, y en coordinaci6n con el pais
respectivo, el Mnistro invita periodicamente a presentar propuestas,
orientadas a que |os investigadores conpitan por una financiacion conjunta.

774. Cada afio, el Mnisterio de Ciencia financia dos conferencias
internacionales y varias bilaterales. Para garantizar |a anplia difusién de
conoci mentos cientificos de vanguardia, el Mnisterio subvenciona

regul arnente | os derechos de inscripcién de |os participantes del puablico
en general en esas conferencias.

775. El mayor ro?rana de cooperaci 6n cientifica internacional en que
participa Israel afecta a la Uni6on Europea. Israel se uni6 al Cuarto
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo de la UE en 1996. El acuerdo
obliga a Israel, conmo nienbro, a pagar unos derechos anuales de 40 nillones
de ddlares. A canmbio, los cientificos israelies pueden participar y
conpetir para conseguir subvenciones en |as cuatro actividades siguientes:
proyectos de investigaci on con cientificos de la UE proyectos de _

I nvestigaci 6n con cientificos de Estados no nienbros de |a UE, subvenciones
para difusioén y aplicaci6n de |os resultados de |a investigacion; y
subvenci ones para formaci 6n y despl azam ento de investigadores
(conferenci as, visitas nutuas, becas, etc.).

776. El acuerdo se basa en el principio de reciprocidad, y permte a |los
i nvestigadores de |a UE tener acceso a |os Brogranas naci onal es de

i nvestigacion y desarrollo de Israel. Las obligaciones de Israel se estéan
cunpl i endo actual nente. cunplim ento.
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777. El Mnisterio de Gencia coordina |la participaci 6n de Israel en

vari as instal aci ones de investigaci én, como el CERN (Centro Europeo para | a
| nvestigaci on Nucl ear), |a EMBO (O gani zaci 6n Europea de Biol ogia

Mol ecul ar), el EMBL (Laboratorio Europeo de Biologia Mlecular) y la
UNESCO

778. En los ultinps dos afios |Israel ha obtenido | a condici6on de observador
en | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econ6m cos y participa en

| as actividades de | a organizacion en la esfera de la cienciay la

tecnol ogia, conpartiendo informaci 6n y adquiriendo nuevos conoci m ent os
sobre politicas cientificas y tecnol 6gicas. |srael ha sido invitada tanbién
por |la Organi zaci 6n del Tratado del Atlantico Norte a tomar parte en |as
actividades cientificas de |a organizaci 6n, en virtud de su Di &l ogo
Medi t err &neo.

779. Qra cooperaci 6n internacional es |la que realiza | a Acadeni a de

Ci encias y Humani dades de Israel. La Academ a administra un centro
cientifico en El Cairo, cuya finalidad es prestar asistencia a |os

i nvestigadores israelies en | a | abor asociada con Egipto y su cultura, y
fonmentar |a cooperaci 6n con investigadores egipcios en todas |as esferas de
la cienciay la investigacién. La academ a tiene tanbi én |a condicion de
observador en | a Fundaci 6n EuroFea de Ciencia y participa en sus
actividades. Entre ellas estan |as reuniones del comté permanente de |a

f undaci 6n de humani dades, ciencias sociales, |0s consejos europeos de

i nvestigaci 6n nédica, |os consejos europeos de investigacion cientificay
las cuatro "redes cientificas" de |a fundaci én. Tanbi én representa a Israe
en el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (C UC).

780. La acadenia realiza programas de intercanbio de cientificos con
academ as de Europa occidenta Y Europa oriental, y promueve |os contactos
con | as academ as nacionales y |as conmuni dades cientificas de todo e
mundo.

La proteccién legal dada a | a propiedad intel ectua

781. Las obras literarias y artisticas estan protegidas en |srael por

| eyes de | os derechos de autor y de | os derechos de interpretaci 6n. Las

i nvenci ones cientificas estan Frotegidas por |eyes de patentes. E
princi pi o basico, segun el cual |a propiedad intelectual est& protegida por
el derecho israeli, fue reiterado por el Tribunal Supremo de Israel

"El derecho del creador sobre su creaci 6n es tanbi én un principio
fundanental: el derecho a |la protecci 6n de | os derechos de propi edad.
Este principio se recge en el articulo 3 de |a Ley Béasica: Dignidad
humana y libertad, segun el cual se prohibe la injerencia en la

propi edad de otro. En la jurisprudencia de este tribunal, el
principio se ha enumerado entre | os val ores fundanental es, al msno
nivel que la libertad de expresion [cita onmitidal. En el nmarco de |os
derechos de propiedad, es natural que |la propiedad intelectual sea

t anbi én prot egi da. "

P.C. A 2687/92 Geva v. WAlt Disney Corp., P.D. 48 (1) 251, 269

Der echos de aut or

782. La principal ley de Israel en la materia, |la Ley de derechos de
autor, se basa en a Ley de derechos de autor del Reino Unido de 1911. S
enbargo, so6lo es una parte del derecho |egislado. Los otros instrumentos

| egal es principal es sobre derechos de autor son |a Ordenanza de derechos de
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autor de 1924; la Oden de derechos de autor (Convenio de Berna) de 1953; y
la Orden de derechos de autor (Convenci én Universal sobre Derechos de
Autor) de 1955.

783. La protecci6n dada al titular de un derecho de autor conprende e
derecho exclusivo a a) copiar o reproducir |la obra; b) traducir o adaptar
de otro nmodo | a obra; c) distribuir ejenplares de la obra; y d) conuni car
publicanente |a obra. Es Israel no es necesario presentar una solicitud
formal para la protecci6n de | os derechos de autor. En general, se

recom enda que |[os autores narquen sus obras con un aviso de derechos de
autor que incluya el nonbre del autor y la fecha de creaci 6n. La proteccio6n
de | os derechos de autor subsiste durante toda |a vida del autor y por un
periodo de 70 afios después de su fallecinmento.

784. La ley establece recursos tanto civiles conmo penales contra |as

vi ol aci ones de | os derechos de autor. Entre | os recursos civiles estéan |la
acci 6n de dafios y perjuicios, la rendicion de cuentas por |os beneficios, y
| as 6rdenes de incautacion e interdictos. En cuanto a | os recursos penal es,
| a Ordenanza de derechos de autor de 1924, nodificada ulteriornente,

di spone que | a violacion comercial de |os derechos de autor constituye una
i nfracci 6n penal sancionable hasta con tres afios de prisién y la posible

i ncaut aci 6n y destrucci 6n de | os ejenFIares infractores. La ley prevé
tanbi én limtaciones y excepciones a |la protecci 6n de | os derechos de
autor: se permte el uso razonable de material es protegidos para el estudio
privado, la investigacion, la critica, la resefia o el resunen periodistico.

785. En la Ordenanza de derechos de autor se han introducido varias
modi fi caci ones inportantes, que han alterado sustancial nente la |ey,
actual i zandol o de acuerdo con | a evol uci 6n reciente.

1. En 1981, se afiadi6 a la ley el concepto de derechos noral es. En
consecuenci a, todo autor tiene derecho a que se indique su
nonbre en la obra, asi cono el derecho a |a reparaci 6n de
def or maci ones, nodi ficaci ones o acci ones derogatorias en
relaci 6n con | a obra que puedan ofender la reputacién o la
di gni dad del autor.

2. Desde 1998, los programas informaticos estan protegi dos tanbién
por |os derechos de autor, en las nmisms condiciones que |as
"obras literarias".

3. Desde narzo de 1996, |os derechos de al quiler y arrendaniento
con oEcién a conpra de | as obras audiovisual es Protegidas por
derechos de autor corresponden exclusivanente al titular de
esos derechos. Adenés, se dio instrucciones al Gobierno para
transferir el 5%de los ingresos de |la venta al pornenor de
casetes audi ovi sual es sin grabar (deducidos |os Ingresos
devengados por IVA) a los titulares de derechos, con sujecion a
| a supervision de un conité especi al

4. La proteccién de |las |eyes de derechos de autor se ha anpliado
a las bases y conpil aci ones de datos, aunque la "materia prim"
de | os datos sea de propiedad publica

786. Israel es parte y mienbro de |as siguientes convenciones vy
or gani zaci ones:
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- Conveni o de Berna / Acta de Brusel as,

- Convenci 6n uni versal sobre derechos de autor / Acta inicial

- Convenio para |a protecci 6n de |os productores de fonogramas
contra | a reproducci 6n no autorizada de sus fonogranas, y

- Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio y Acuerdo sobre | os Aspectos
de | os Derechos de Popiedad Intelectual relacionados con el
Conercio (ADPI C).

787. Por ultino, el Comté de Refornma de |a Ley de Derechos de Autor

est abl eci do por el Mnisterio de Justicia de Israel ha concluido su | abor

y se ha distribuido un nuevo proyecto de ley a fin de recibir observaci ones
del publico

788. Derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes: en virtud de la
Ley de derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes de 1984, un
actor, misico, bailarin, o cualquier otro artista intérprete o ejecutante
de una obra literaria, artistica, dramatica o nusical tiene derecho a

i npedir |a grabaci 6n, reproducci6n, radiodifusio6n y uso conercial sin
autori zaci 6n de sus interpretaciones. El tribunal puede ordenar |a
confiscaci 6n de | as reproducci ones no autorizadas.

Pat ent es

789. Las patentes estan protegidas en Israel por dos disposiciones |egales
distintas: La Ley de patentes de 1967 y |a Ordenanza de Patentes y Di sefios.
En virtud de esas disposiciones, un inventor puede registrar una patente de
i nvenci 6n si puede denostrar su innovaci 6n, utilidad, aplicabilidad
conercial y progreso inventivo. El propietario de una patente tiene derecho
a inpedir que nadie la utilice sin su autorizaci6n

790. El Registrador de Patentes esta autorizado a expedir autorizaciones
coercitivas que permtan a otros utilizar la invencidn si se cerciora de
que el propietario esta explotando un nonopolio sobre |la patente. Qras
restricciones inpuestas al alcance de |a protecci 6n dada por el sistema de
patFnteg es la vida limtada de |a patente registrada (20 afios) y la

excl usi 6n

de las invenciones que constituyan tratanm entos medi cos corporales, y de la
especies artificiales de aninales y plantas.

791. Las consideraciones de politica que inspiran la institucion de |as
patentes y su interacci6n con |las autorizaciones coercitivas fueron
anal i zadas deteni danente por el Tribunal Suprenmo de Israel

"La finalidad del sistenma de patentes no es una nera consi deraci 6n
que se concede al inventor a canbio del beneficio publico derivado de
su invencion. La finalidad es tanbi én alentar |a investigacion. E

i ntercanbi o de opiniones, infornaci 6n y pensam entos es esencial para
el progreso y el disfrute de la investigacion. Sin enmbargo, hasta que
| a 1 nvestigaci on reci ba protecci én de forna exclusiva, es natural que
los inventores traten de nantener |a cofidencialidad de sus

i nvenci ones y busquen su aprovechanm ento nés eficiente. EH

reconoci mento tenprano de una invenci 6n no desani nar& necesari anente
a otros investigadores para no seguir ya en la msma |inea. A
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contrario, a falta de un sistema de protecci 6n de patentes, es de
temer que alguien trate de plagiar una invenci 6n existente. La
protecci 6n contra las imtaciones al entard nuevas investigaci ones,
destinadas a encontrar otros usos, progresos, innovaciones y
perfeccionam entos nés allé& de |a patente existente y protegida. Asi
es conp el sistema de patentes ofrece incentivos a la originalidad y
 a i magi naci 6n creadora. La publicidad tenprana (que no se dara a
Menos que exi sta una patentey suscitara interés en |la conuni dad
cientifica, alentara el trabajo en equipo y fonmentara nuevas

i nvesti gaci ones independi entes. Es un caso de 'envidia del escritor
que recom enda prudencia'. Adenmds, a falta del incentivo creado por
I'a exclusividad, que asegura una reconpensa econénmica a | os
descubrimentos i nportantes, no se dispondr& de |os recursos de

i nvestigaci 6n necesarios..."

C. A 665/84 Sanopy Ltd. v. UnipharmlLtd., P.D. vol. 41 (4) 729, 743.

"El sistema de patentes entrafia un conflicto entre dos inportantes

i ntereses puablicos. Por un lado, el interés del desarrolloy la

i nvenci 6n creadora, y por otro, el interés de la libre actividad
econom ca. Para pronover el priner conjunto de intereses, el

| egi sl ador debe dar un incentivo econémico al inventor ... Por ello,
deci di 6 establ ecer el sistema de patentes y conceder al inventor e
nmonopol i o excl usi vo del uso de su invenci 6n, garantizandol e asi el
reenbol so de | os gastos de desarrollo y cierto beneficio, es decir,
un incentivo para invertir en invencion. Sin enbargo, esa sol ucion
supone conproneter | os otros intereses publicos nencionados, en |la
nmedi da en que el nonopolio inpide la libre conpetencia. Y por ello, a
fin de proteger ambos intereses, el |egislador decidi6 restringir el
nmonopol 1 o del inventor. En ese nonopolio restringi do podenos
encontrar |o que el |egislador estima cond equilibrio 6ptinp entre
dos principios en colision. Esas restricciones incluyen |a facultad
del registrador de patentes, en casos de 'abuso del nonopolio' por el
propietario de |a patente, de poner fin a ese nonopolio y permtir a
otra persona utilizar la invencion patentada [cita onitidaf. Qra
restriccion puede encontrarse en el hecho de que el nonopolio se
conceda s6lo por un tienpo linitado."

C. A 427/ 86 Blass v. Kibbutz Hashomer Hatzair Dan, P.D. vol. 43 (3)
312, 336.




