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I nt roducti on

1. Israél a ratifié en aolt 1991 |l e Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Ce Pacte est entré en vigueur le 3 janvier
1992 en ce qui concerne Israél. Le |ecteur trouvera ci-aprés sous forme
conjointe le rapport initial et |le deuxi éne rapport présentés par |sraé
conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte et aux directives général es émanant
du Comté des droits écononiques, sociaux et culturels. Le présent rapport a
pour objet d'exposer du point de vue juridique et du point de vue social coment
s' exercent en Israél les droits économ ques, sociaux et culturels.

2. Les rensei gnenent fournis sont principalenent tirés des natériaux, des
données et des résultats de recherches d' ordre juridi que communi qués par |es
mnistéres et les établissenents publics conpétents. Des organi sations non
gouvernenental es (ONG ont égal ement fourni des renseignenments utiles. Nous
avons égal ement recensé des travaux de recherche indépendants et universitaires
et nous joignons une bibliographie a la fin du rapport. On trouvera égal enent
annexés au rapport des textes juridiques et des publications spécialisées.*/

|. GENERALI TES

A. Le pays et ses habitants

La géographi e

3. La superficie d'Israél a l'intérieur de ses frontiéres et des |ignes de
cessez-le-feu est de 27 800 kn?. Le territoire est long et étroit et nesure
environ 450 kmde long sur 138 kma |'endroit |e plus |arge.

4, On peut considérer que | e pays conprend quatre régi ons géographi ques :
troi s bandes paralléles Nord-Sud et une vaste zone principal ement aride dans |la
noi ti é Sud.

La popul ation

5. En octobre 1997, la population totale d'Israél s'établissait a

5 863 000 habitants, dont plus de 4,7 mllions de Juifs (soit 80,2 pour cent de
| a population totale), 872 000 nusul mans (14,9 pour cent), environ

190 000 chrétiens (3,2 pour cent) et environ 100 000 Druzes et nenbres d' autres
confessions religieuses (1,7 pour cent).

6. En 1996, |a popul ation israélienne a progressé de 140 000 habitants, dont
88 000 Juifs, soit un taux d'accroi ssenent dénographi que plus faible qu' en 1995.
En 1990 et 1991, période ou le flux d immgrants en provenance de |'ex-URSS et
de |a Communauté d' Etats i ndépendants a atteint son apogée, |'accroissenent
dénogr aphi que annuel était en noyenne de 250 000 personnes. Depuis |e début

de 1990, |a popul ation israélienne a augnenté de 26,3 pour cent.

*/ La bibliographie et les textes joints en annexe peuvent étre
consul tés au Haut Commi ssariat aux droits de |'homme.
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7. En 1995, le taux de natalité s'établissait a 21,1 pour nille et le taux de
nortalité infantile a 6,8 pour mlle. En 1993, |'espérance de vie des Israéliens

s'établissait a 75,3 ans et celui des Israéliennes, a 79,5 ans, et |le taux
synthétique de fécondité était de 2,9 pour mlle. Le pourcentage de la
popul ati on 4gée de 14 ans ou noins s'établissait a 29,7 %et celui de 65 ans ou
plus & 9,5 pour cent.

8. Le taux d'al phabétisation est en Israél supérieur a 95 pour cent.
L' écononi e
9. En 1996, le produit intérieur brut (PIB) d Israél s'est établi a

272,8 mlliards de nouveaux shekels (NI'S) (soit environ 85 mlliards de dollars
E.-U) en prix constants de 1995. A la méne date, |le PIB par habitant était

d environ 48 000 NIS (environ 15 000 dollars E.U ). La dette extérieure
s'élevait & 44,28 mlliards de dollars.

10. Le taux de change du dollar s'établissait a la fin de 1990 & 2,048 NI'S
pour un dollar E.-U et, ala fin de 1995 & 3,135 NS pour un dollar. Le taux
de change annuel s'est établi en noyenne, pour 1990, a 2,0162 NI'S et, pour 1995,
a 3,0113 NI'S. En 1997, |le taux de change du dollar était en noyenne de 3,5 NI'S
au dollar environ

La | angue

11. L' hébreu et |'arabe sont les langues officielles de |'Etat. Ce sont les
deux principal es |angues de |'enseignement obligatoire et |les députés de la
Knesset (le parlenent israélien) s'exprinent dans |'une ou dans |'autre. La
télévision et la radiodiffusion israéliennes énettent en hébreu et en arabe et,
dans une noindre nesure, en anglais, en russe et en anharique.

B. La structure politique générale

L' hi stoire récente

12. L'Etat d'Israél a été fondé e 15 nai 1948. C est |'aboutissenent de |la
vol ont é mani f est ée pendant prés de 2000 ans par |le peuple juif de créer a
nouveau un Etat indépendant. Tous |es gouvernenents d'lIsraél sont depuis le
début ani més du principe du “retour des exilés”, principe historique du retour
du peuple juif sur sa terre ancestrale. Le principe est consacré dans |la

décl aration d'indépendance et demeure aujourd' hui encore un él ément fondanenta
de la vie nationale. Selon les termes nménes de cette déclaration d'indépendance,
|'"Etat d' Israél “tend [la] main & tous |les Etats voisins en signe de paix et de
bon voi si nage.”

13. En 1977, feu Anouar el-Sadat, alors président de |'Egypte, est le premer
chef d' Etat arabe & se rendre en Israél. En 1979, un traité de paix est signé
entre |Israél et |'Egypte. En octobre 1991 se réunit a Madrid une conférence de
la paix. Pour la premére fois, Israél, |a République arabe syrienne, |e Liban
la Jordanie et |es Palestiniens se voient ouvertenent en public dans |'intention
expresse de négocier |a paix. En septenbre 1993, Israél et |'COrganisation de
libération de |la Palestine (OLP) signent & Washington (D. C.) |a Déclaration de
princi pes sur des arrangenents intérimaires d autononmie, et, en novenbre 1994,
Israél et la Jordanie concluent un traité de paix nmettant officiellement fin
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a 46 ans de conflit. En septenbre 1995, |sraél et |'OLP signent en outre
|"accord intérinaire israélo-palestinien sur la Rive occidentale et |a bande de
Gaza; |'accord définitif sur le statut de ces territoires est prévu pour 1999

La structure de gouvernenent

14. I sraél est une dénocratie parlenentaire, conmposée d'un pouvoir |égislatif,
d' un pouvoir exécutif et d' un systéeme judiciaire. Ses institutions sont |la
Présidence, |a Knesset (le Parlenent), |e gouvernenent (le Conseil des
mnistres), le systéne judiciaire et les services du Contréleur financier de

' Etat.

15. Le régine repose sur le principe de | a séparation des pouvoirs, |eque
s'exprinme par un équilibrage de contrfles, c'est-a-dire que |'exécutif (le
gouvernenent) est en place tant que |l e pouvoir |égislatif (la Knesset) I ui
accorde sa confiance, tandis que |'indépendance du systénme judiciaire est
garantie par la loi.

La Prési dence

16. Le Président est le chef de |'Etat et sa fonction synbolise |'unité de
celui-ci, au-dessus et au-dela de la politique des partis.

17. Les fonctions présidentielles, principal enent représentatives et
synbol i ques, sont définies par la loi : |le Président ouvre la prem ére session
de toute nouvel l e Knesset, recoit les lettres de créance des di pl omates
étrangers, signe les traités ainsi que |les |ois adoptées par |a Knesset, nomme
| es juges, ainsi que |le gouverneur de |a Banque d'Israél ou |es chefs des

m ssions diplonatiques israéliennes a |'étranger et, sur reconmandation du
mnistre de la justice, il gracie des détenus et accorde des commutations de
peine. Il doit en outre donner son approbation quand | e prem er mnistre veut
di ssoudre | a Knesset.

18. Le Président, qui peut acconplir deux mandats consécutifs, est élu tous
les cing ans & la najorité sinple des députés de | a Knesset parm des candidats
dési gnés en raison de |eurs qualités personnelles et des services qu'ils ont
rendus a |'Etat.

La Knesset

19. La Knesset est |'"assenbl ée nationale" de |'Etat d'Israél. Sa principale
fonction est de | égiférer.

20. Les élections & la Knesset et au poste de premier nministre ont lieu en
méne tenps. Le scrutin est secret et le pays tout entier est constitué en corps
él ectoral uni que.

21. Les siéges de | a Knesset sont attribués proportionnellenent au nonbre de
voi X obtenues par chaque parti par rapport au nonbre total des votes exprings.
Les voi x excédent ai res obtenues par chaque parti qui ne suffisent pas a | ui

val oir un siége suppl énentaire sont redistribuées entre les partis suivant le
pourcentage du total des voix obtenu par chacun d'eux, ou suivant une convention
passée entre les partis avant |'élection.
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22. La Knesset est élue pour quatre ans nmi s peut prononcer sa propre

di ssolution ou étre dissoute par |le premer mnistre, sous réserve de

| approbation du Président, avant le terne de son nandat. Tant qu'une nouvelle
Knesset n'est pas officiellenent constituée a la suite d' élections, le

gouver nenent sortant conserve |la totalité des pouvoirs.

23. La Knesset se réunit en session pléniére et s'est dotée de 13 conmi ssions
permanentes : |a Conmission parlenentaire, |a Conm ssion des affaires étrangéres
et de |la sécurité, |a Commi ssion des finances; |a Conmmission de |'écononme; la
Conmmi ssion de |'"intérieur et de |'environnenent; |a Conm ssion de |'éducation et
de la culture; la Conmission de la Constitution; la Conmission de |'inmigration
et de |'intégration; |la Commssion du contrdle de |'Etat; |la Commission de |la
lutte contre la toxiconmanie; |a Conm ssion scientifique et Ia Conmission de |a
pronotion de la condition de |a feme.

24, En session pléniére, |a Knesset débat librenent de la politique et de
|"activité du gouvernenent ainsi que des projets de |oi présentés par le
gouvernenent. Les débats ont |lieu en hébreu et en arabe; il est assuré une
interprétation sinultanée.

Le gouver nenent

25. Le gouvernement, (c'est-a-dire le Conseil des mnistres) exerce |e pouvoir
exécutif de |'Etat et est chargé de |la gestion des affaires intérieures et des
affaires étrangéres, y conpris des questions de sécurité. Ses pouvoirs de

déci sion sont trés larges et il est autorisé a agir dans tous |es donai nes qu
ne sont pas expressénent confiés par la loi & une autre autorité. Le
gouver nenent reste nornal enent en place pendant quatre ans, nais il peut devoir

disparaitre plus tét si le premer ninistre dém ssionne ou si |a Knesset |ui
retire sa confiance

26. Le premier mnistre est élu directenent par |a popul ation, en néne tenps
que celle-ci désigne |les députés a |la Knesset. Jusqu' aux élections de 1996, la
charge de former un gouvernenent et de le diriger était confiée par |e Président
au menbre de | a Knesset considéré come ayant les neilleurs chances de
constituer un gouvernenent de coalition qui soit viable.

27. Les ministres sont responsables devant |e prenmier ninistre de

| ' acconplissement de leurs fonctions en rendant conpte de |eurs actes devant |a
Knesset. La plupart des ministres ont un portefeuille et dirigent un mnistére.
Certains autres sont sans portefeuille mais peuvent se voir confier la
responsabilité de projets spéciaux. Le Premier nministre peut exercer, |ui aussi,
les fonctions d' un ministre avec portefeuille.

28. Le nonbre des ministres ne doit pas étre supérieur a 18, nais ne doit pas
non plus étre inférieur & huit. La noitié au nmoins des ministres sont
nécessairenent choisis parm |es nenbres de |a Knesset. Les ministres doivent
tous étre en tout cas éligibles a la Knesset. Le premer mnistre, ou bien un
autre mnistre sous réserve de |'approbation du premer mnistre, peut désigner
des mnistres adjoints, & concurrence de six au maxi num qui doivent tous étre
menbres de | a Knesset.
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C. Le systene judiciaire

29. La loi garantit |'indépendance absol ue du pouvoir judiciaire. Les juges et
megi strats sont nommés par |e Président sur recommandation d' une Conmi ssion
spéci al e des candi datures, conposée de juges a |la Cour supréne, de nenbres du
barreau, de ministres et de nenbres de |a Knesset. Les juges et nmgistrats sont
nomeés a vie et prennent obligatoirenent leur retraite & 70 ans.

30. Les tribunaux de premiére instance et les tribunaux de district

connai ssent des affaires civiles et pénales, tandis que des juridictions
spécial i sées comme | es tribunaux pour mneurs, |les tribunaux chargés de

| " application du code de la route, les tribunaux mlitaires, les tribunaux du
travail et |les cours d' appel national es connaissent des affaires rel evant de
| eur conpétence. L'institution du "jury" n'existe pas en |sraél

31. En ce qui concerne le statut juridique de |a personne, c'est-a-dire le

mariage, le divorce et, jusqu'a un certain point, |'obligation alinentaire, la
tutelle, |'adoption de mneurs, sont conpétentes les institutions judiciaires
des diverses communautés religieuses : il s'agit des tribunaux rabbiniques,

musul mans (les tribunaux de la Sharia), des juridictions druzes et des
institutions judiciaires des neuf communaut és chrétiennes reconnues en |sraél

32. La conpétence de | a Cour supréne, qui siége a Jérusalem s'étend au pays
tout entier. C est hiérarchiquenent |a Cour d' appel supréne qui se prononce sur
I es décisions des juridictions inférieures. En qualité de Haute Cour de justice,
I a Cour supréme connait en outre des plaintes de droit constitutionnel et de
droit admnistratif dirigées contre tout organe ou agent de |'Etat et elle se
prononce en |'occurrence en premniére et derniére instance a la fois.

33. Si la législation est intégralenent du ressort de |a Knesset, |a Cour
supréne peut aussi signaler les nodifications qu' elle estinme souhaitable

d' apporter a la loi, et elle le fait effectivenent. Elle est en outre conpétente
pour établir si un texte Iégislatif est danent conforne aux |ois fondanental es
de |'Etat et pour déclarer au contraire que tel texte est nul et non avenu

D. Le controleur financier de |'Etat

34. Le Contrdleur financier de |'Etat est chargé de la vérification extérieure
des conptes et fait rapport sur la |légalité, la régularité, |le sens de

| ' économie, |'efficacité, ['utilité et ['intégrité de |'administration publique
pour pouvoir en rendre conpte a |'opinion publique. Conscient de |'inportance de
cette vérification des conptes au sein d une soci été dénocratique, Israél a, en
1949, adopté une loi portant création d' un poste de contréleur financier de
|'Etat. Depuis 1971, le Contr0l eur assume en outre |l es fonctions de nédiat eur
public (Onbudsman) et c'est a lui que s'adresse quiconque veut se plaindre d' un
service de |'Etat et des organes publics dont il vérifie |les conptes.

35. Le Contrdéleur financier de |'Etat est élu par |a Knesset au scrutin secret

pour un nmandat de cing ans. Il ne rend conpte qu'a |a Knesset, n'est pas lié au
pouvoir exécutif, et il peut, sans la noindre linmtation, se faire communi quer
tous les conptes et dossiers et interroger |le personnel de tous |les organes
sujets a ses vérifications. Il exerce ses fonctions en coopération avec |a

Conmi ssion de | a Knesset chargée de la vérification des conptes.
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36. La vérification des conptes est en Israél d' une portée supérieure a celle
de la plupart des services publics honol ogues existant dans | e reste du nonde.
La vérification s'étend en effet & ['activité de tous |es nministéres,
institutions d Etat, services de |a défense, services des autorités |ocales, aux
soci ét és publiques, aux entreprises de |'Etat ainsi qu' aux autres organes ou
institutions sounmis a vérification

37. En outre, le Contrdleur financier a été habilité par la loi a inspecter
les finances des partis politiques représentés a |a Knesset, y conpris les
dépenses qu'ils engagent au titre de |eurs canpagnes électorales ainsi que leurs
conptes courants. En cas d'irrégularité, il est appliqué des sanctions

financi eres.

E. Les lois fondanental es

38. Israél n'a toujours pas de constitution officielle; toutefois, la plupart
des chapitres de la future constitution ont déja été rédigés et promul gués sous
forme de | ois fondanental es.

39. La Knesset adopte ces lois fondanental es suivant | e néne node d' adoption
qu' el le pratique pour tous les textes |égislatifs. Du point de vue
constitutionnel, leur inportance tient a leur nature et, parfois aussi, ala
présence de "dispositions renforcées" prescrivant d' adopter toutes nodifications
I es concernant & une nejorité qualifiée.

40. Les |l ois fondanentales de |'Etat d'Israél concernent

La Knesset (1958)

Les terres de |'Etat (1960)

Le Président de |'Etat d'Israél (1964)

L' écononmie de |'Etat (1975)

Les forces de défense israéliennes (1976)

Jérusal em (1980)

Le pouvoir judiciaire (1984)

Le Contrdéleur financier de |'Etat (1988)

La dignité et la liberté de | a personne hunai ne (1992)

La liberté d accés a |'enploi (1992)

Le gouvernenent (1992)
41. Un avant-projet de |oi fondanmentale sur les droits sociaux est devant |la
Knesset depuis 1993, date a laquelle, pour la preniére fois dans toute
|'"histoire d' Israél, |e gouvernenent a accepté de faire figurer les droits
soci aux dans la | égislation relative aux droits fondanentaux. Les droits
économ ques, sociaux et culturels sont bel et bien reconnus en Israél, soit
directenent, par la | égislation, |la réglementation ou |la jurisprudence, soit
indirectenent, sous |'effet de programmes administratifs, nais ils n' ont
toujours pas |la consécration constitutionnelle. Nous nous arrétons plus

| onguenent sur la question dans la partie du présent rapport qui traite de
["article 2 du Pacte.
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I'I. RENSElI GNEMENTS CONCERNANT LES DI SPOSI TI ONS GENERALES DU PACTE

Article premier - L'autodéterm nation

42. Israél reconnait le droit universel a |'autodéternination en consacrant ce
droit dans sa déclaration d'indépendance, par |aquelle Israél proclane

cl ai rement son attachenent aux principes de |a Charte des Nations Unies. Ce
droit & |"autodétermnation a d ailleurs joué un role fondateur dans la création
de |'Etat d'lIsraél, tout particuliérement a la suite de |'Holocauste. Comme |'a
dit la Cour supréne

“Il va de soi que tous les citoyens d'Israél - Juifs et non-Juifs -
sont des "actionnaires" détenteurs d une part de |'Etat et dire que |'Etat
est "I'Etat de tous ses citoyens" n'dte rien a sa qualité d Etat juif, au
fait qu'il s'agit, si |'on veut, de |'Etat juif. Souvenons-nous - comment
pouvons-nous |'oublier - que le peuple juif n'a pas eu d autre Etat que
|'"Etat d'Israél, |'Etat des Juifs. Toutefois, dans les linmtes de |'Etat,
tous |les citoyens jouissent des nménmes droits.”

C. A P. 2316/96, Issacson c. Directeur du registre des partis politiques,
Takdi n- Supr éne, vol. 96 (2) 306-319.

Article 2 - Responsabilité de |'Etat, non-discrimnation
coopération internationale

Responsabilité de |'Etat

43. Les droits économi ques, sociaux et culturels sont |argenent reconnus en
Israél, soit directement, par la | égislation, la réglementation ou |la
jurisprudence, soit indirectenent, sous |'effet de programmes adninistratifs.
Depuis sa création, |'attachement de |'Etat & la réalisation intégrale de ces
droits-l1a n'a jamais été politiquenent contesté. De plus, |le pays s'est
spectacul ai renent équi pé avec |le tenps en services sociaux de toutes sortes,
bien qu'lsraél ait da faire face en néne tenps & la fois & de gros probl énes de
sécurité et & des afflux considérables d'inmgrants, double défi qui a

évi demment anputé |'Etat d'une bonne partie de ses ressources. Nous dénontrons
cet attachenent de |'Etat a |la réalisation des droits en question dans chacune
des sections de fond du présent rapport (Articles 6 a 15 du Pacte).

44, Il convient de souligner ici qu'il existe en |Israél une tendance nanifeste
et constante a instaurer une protection sociale égalitaire. Le neilleur exenple
a citer a cet égard est celui de la loi de 1980 sur la garantie de revenu
mnimum qui a conféré & chacun le droit & un revenu él énentaire, c'est-a-dire a
un filet de sécurité assurant un minimumvital. L'exercice de ce droit, géré par
['Institut national de |'assurance, a renplacé |'ancien progranmre adm nistratif
qui fonctionnait sous |'égide de travailleurs sociaux. Au titre de ce précédent
programme, |les travailleurs sociaux étaient habilités a décider si, d apres |eur
jugenent de professionnels, un individu dans | e besoin pouvait bénéficier d' une
al l ocation de base dont |les nérmes travailleurs sociaux déterm neraient égal ement
le nontant. On trouvera des exenples de ce type dans diverses sections du
présent rapport. Nous sommes aujourd hui fondés & dire qu' en régle générale, la
mejorité des droits visés dans | e Pacte sont désornamis | égalisés, néne si le
processus n'est pas toujours parvenu a son terne.
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45, En outre, certaines indications pernettent aujourd hui de dire que les
droits relatifs & la protection sociale et au travail pourraient voir |eur état
nmodi fi é plus sensi bl enent encore en étant élevés non pas seul enent au rang de
droits ordinaires reconnus par la loi, mais au rang de droits constitutionnels.
Les indications en question rel évent du donmine |égislatif comre du domai ne
judiciaire.

Projet de loi fondanentale sur les droits sociaux (1993)

46. Un avant-projet de |oi fondamentale sur les droits sociaux est déposé
devant | a Knesset depuis 1993. Ses principal es dispositions sont |es suivantes :

"1. Les droits fondanentaux de |'homme en Israél reposent sur |la
reconnai ssance de |'inportance qui s'attache a |'étre hunain, du
caractére sacré que revét sa vie et de son existence |libre, et
lesdits droits doivent étre respectés confornénent aux principes de
| a Déclaration d'indépendance de |'Etat d'Israél

" 2. La présente loi fondanentale a pour objet de protéger les droits
soci aux de |'homme, afin de consacrer dans ladite |oi fondanental e
les valeurs de |'Etat d'Israél en tant qu' Etat juif et dénocratique;

"3. Chaque personne résidant dans |'Etat d'Israél doit pouvoir
satisfaire ses besoins él énentaires afin de pouvoir assurer son
exi stence dans des conditions dignes, notamment dans |e donai ne du
travail, de la rénmunération et des conditions de travail, dans celu
de |'étude et de |'éducation, comme dans celui de la santé et de la
protection sociale; ce droit sera appliqué ou réglenenté par |es
autorités publiques conforménent & |a | égislation et sous réserve
des noyens financiers de |'Etat, tels que |e gouvernenent |es
établira.

"4, Les travailleurs ont le droit de créer |es organisations de
travailleurs de leur choix et |les enployeurs ont le droit de créer
| es organi sations d' enployeurs de leur choix; |esdites organisations
peuvent conclure entre elles des conventions collectives qui seront
toutes confornmes aux principes du droit du travail

"5, Les travailleurs ont le droit de gréve, confornénent aux principes
du droit du travail, et ils |'exercent afin de protéger leurs droits
et de promouvoir leurs intéréts économ ques et soci aux.

"6. Les droits protégés dans | a présente |oi fondanental e ne doivent
subir aucune atteinte si ce n'est sous |'effet d une loi ou d' une
autorisation particuliére ayant force de loi qui soit conpatible
avec les valeurs de |'Etat d'Israél en tant qu Etat juif et
dénocratique, en vue d'un objet |égitime, et dans les strictes
limtes de ladite finalité.

"7. Les pouvoirs de |'Etat sous toutes leurs fornes et tous |es agents
habilités a agir en son nomsont tenus de respecter les droits
définis dans |a présente |oi fondanentale.
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"8. Aucun des droits définis dans la présente |oi fondanentale ne doit
pouvoir étre invoqué d' une facon qui risque de conpronettre
| ' existence de |'Etat, son régi me dénocratique, ou qui puisse servir
a opprimer les droits de |'homme."

47. On ne sait pas bien quel avenir est réservé a ce projet de loi. Miis le
fait que, pour la premere fois de son histoire, |e gouvernenent israélien ait
accepté en 1993 de faire figurer les droits sociaux dans une |oi fondanentale a
une haute val eur synbolique et dénontre qu'lsraél est trés profondénent attaché
aux droits visés dans |le Pacte a |'étude.

Le systéne judiciaire

48. La jurisprudence peut étre un noyen d' élever certains droits fondanentaux
au rang de droits constitutionnels et ce fut |le cas en Israél dans | e domaine
des droits civils. Cela signifie a tout le mins que lesdits droits sont
désormai s source d'interprétation des lois ou qu'ils serviront a conbler les
lacunes de la | égislation. En ce qui concerne les droits écononi ques et sociaux,
toutefois, |"activité judiciaire est encore linmtée, exception faite du droit
syndical et du droit de greve, |esquels sont considérés come des droits

f ondanent aux.

49, En ce qui concerne |'obligation inconbant & |'Etat de prendre en charge
les individus faibles et dénunis, |a Cour supréne a fornul é des observations
i nt éressantes :

"De par son essence nénme et conforménment a ses val eurs, tout
gouver nenent dénocratique assure et assurera la protection sociale du
citoyen. Il s'efforcera de lui fournir un enploi, de lui garantir un
salaire mninumet de satisfaire ses droits sociaux de telle sorte que
celui qui a durement travaillé tout au long de sa vie active et qui a
atteint |'age de la retraite soit couvert aussi |argenment que possible et
ne soit pas a la charge de |a société. Si une adm nistration dénocrate a
les nmoyens d'investir & cet effet |es ressources indispensables, elle
doit, de sa propre initiative et en tenps utile, verser |les cotisations
pernettant au citoyen de faire valoir ses droits a retraite...La | oi
fondament al e vi sée ci-dessus repose sur les valeurs de |'Etat d'Israél qu
est un Etat dénocratique. Assurer |la protection sociale du citoyen, |ui
garantir |la satisfaction de ses besoins, assurer son avenir, voila qu
répond aux valeurs de |'Etat d'Israél en tant qu' Etat dénocratique, voila
qui correspond aux val eurs du judaisme qui donnent depuis toujours un haut
rang de priorité a la prise en charge du citoyen et a |la satisfaction de
ses besoins essentiels. On a dit, par exenple, que la charité est |'un des
trois actes les plus inportants qui constitue |e fondenent noral de notre
nonde. [...] Les actes de conpassion ou de charité, patents ou non, qu
expriment tout sinplenment |la prise en charge de |'autre, a qui il faut
épargner la faimet |e dénuenent, voila ce que réclanment clairement et
expressénent de notre part |es enseignenments de la tradition. Garantir la
satisfaction de tous |es besoins du citoyen comme de tous ceux qu
résident sur notre territoire et des non-Juifs, préserver |eur niveau de
vie ainsi que la qualité de leur vie, voila qui figure aussi au nonbre des
val eurs sacrées de la tradition juive."
H C. 726/94, 878/ 94 Conpagni e d' assurances Klal c. mnistre du Trésor
public, P.D. vol. 48 (5) 441, 476.
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50. Par ailleurs, le Président de Ia Cour supréne, le juge Aharon Barak, a dit
que la loi fondanentale sur la liberté et la dignité de |a personne donne

nai ssance au "droit a des conditions d' existence décentes" (Barak 1994, p. 416-
417), mais aucune affaire judiciaire n'a encore fait jurisprudence a cet égard.

51. Fi nal enent, comme le systéne judiciaire n'a pas été véritablenent incité a
él ever les droits sociaux au rang de droits fondanentaux, il faut encore, pour
savoir quelle place occupent, par rapport au droit constitutionnel, les droits
économ ques, sociaux et culturels dans la loi israélienne, attendre |'adoption
de déci sions déterm nantes, dans | e domaine | égislatif comme dans | e domai ne
judiciaire.

La non-di scrim nation

52. En ce qui concerne |'Etat et |es organisnes publics, le principe de la
non-di scrimnation a force obligatoire en Israél et ne souffre aucune
dérogation. La déclaration d'indépendance de |'Etat d'Israél proclane
|'attachenent de cet Etat a |'"égalité civile et sociale". En s'appuyant

not anment sur cette source, |la Haute Cour de justice consacre depuis fort
longtenps le droit & |'égalité et ne cesse de dire cec

"La regle qui interdit toute discrimnation entre |les individus pour
des rai sons de race, de sexe, de nationalité, d' appartenance ethnique,
d' origine nationale, de religion, d opinion ou de condition sociale est un
principe constitutionnel fondanental qui fait partie intégrante de nos
nornes juridiques les plus intrinséques."
H C. 726/ 84 Conpagni e aérienne israélienne EIl Al c. Danilovitch, P. D
vol . 48 (5) 749, 760.

53. Les tribunaux ont constitué une jurisprudence utile revenant a donner
satisfaction & toute personne en mesure de faire valoir devant eux qu'elle a
fait |'objet de discrimnation de |a part d' une personne quel conque ou d' un
organi sme quel conque agi ssant sous couvert de la loi. Les services de protection
sociale et autres services sociaux sont sounis & la méne régle, come |le nontre
clairement la citation ci-dessous, qui est exenplaire

“...garantir |'égalité des chances aux handi capés est colteux. Une
soci été qui a grandi dans |le respect des val eurs humai nes que sont |la
dignité, laliberté et |"égalité tient a acquitter le prix qu'i
faudra...comme nous |'avons dit, la réglementation inpose d installer a
| ' école des toilettes concues spécial enent pour |es handicapés. Cette
di sposition a pour objet de donner a |'enfant handi capé | e noyen de
s'intégrer a |'école dans des conditions |es plus proches possibles de
celles qui sont faites a n'inporte quel autre enfant et de lui garantir
par & le respect de sa dignité ainsi que |a possibilité de jouir de
|'égalité des chances en natiére éducative."

H C. 7081/93 Botzer c. Autorité nunicipale Maccabi mReut, Takdi n- Suprene
vol. 96 (1) 818, 821-822.

54. La possibilité de faire valoir tel ou tel autre droit procéde en reégle
générale du principe de |la résidence sur le territoire israélien et non sur
celui de la nationalité et moins encore sur des distinctions de race, de

religion, de sexe, etc. . Par exenple, le droit & |'éducation et les droits
connexes sont acquis a n'inporte quel "enfant"; les droits des travailleurs
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val ent pour tous les "salariés"; |le bénéfice de la sécurité sociale est |ié, |ui
aussi, au principe de |la "résidence" sauf pour trois de ses aspects qui sont
acquis a tous les "salariés". Nous rendons conpte de facon détaill ée dans chacun
des chapitres du présent rapport de |'application de ce principe de non-

di scrimnation. La question des travailleurs étrangers est dével oppée au

chapitre qui traite de |'article 6 du Pacte.

55. Les dispositions |égislatives prescrivant expressénent |a non-

di scrimnation sont rares dans la | égislation israélienne. Certains des droits
énoncés dans | e Pacte font toutefois |'objet de prescriptions de ce type, qu
seront exam nées dans |les chapitres pertinents du présent rapport. |l s'agit des
di spositions ci-aprés (les lois citées sont jointes a |'annexe 1A du présent
rapport) :

Le droit au travail (article 6 du Pacte) et le droit de jouir de
conditions de travail justes et favorables (article 7) sont exposés dans
la loi de 1988 sur |'égalité des chances en natiére d enploi, articles 2
et 2 bis; la loi de 1951 portant création de |'Agence national e pour
|"enploi, articles 42 et 42 bis; la loi de 1996 sur |'égalité de
rémunération entre |l es honmes et les fermes, article premer et article 2;
la loi de 1987 sur |'égalité de |'age d admission & la retraite pour |es
sal ari és des deux sexes, article 2; la loi de 1959 relative au recrutenent
dans la fonction publique, article 15 bis; la loi de 1951 sur les horaires
de travail et de repos, article 9 quater

Le droit a la santé et les droits connexes sont définis dans la loi de
1994 sur le régine national d' assurance-naladie, articles 2la et 31

Le droit a |'éducation et les droits connexes sont définis dans la |oi de
1959 sur |'éducation nationale, article 2.

La coopération internationale

56. L' Etat d'Israél s'occupe activenent de coopération internationale. Le
départenent de |a coopération internationale au sein du mnistére des affaires
étrangéres se consacre a |la pronotion de programmes d' assistance dans |es

donai nes de |a formation, de |a recherche et des consultations. Attaché a

' objectif universel qui consiste & lutter contre | a pauvreté dans |e nonde,

I sraél cherche tout particuliérement a dével opper |es ressources humaines et |es
infrastructures institutionnelles, afin de pernettre aux individus de participer
a la mse en valeur de |eur propre société dans des domai nes particuliers :
|"agriculture marchande, la participation des femmes au dével oppenent; |a
conservation de |'environnenent, |les soins de santé, la mcroentreprise et le
dével oppenent conmunautaire. En 1996, |sraél a organi sé sur son territoire

144 cours de fornation technique qui ont été suivis par 4 045 participants,
tandis que 5 327 participants assistaient a 120 cours organi sés | ocal ement dans
47 pays de la planete.

57. Comme |'aide & |'Afrique absorbe 25 pour cent environ des activités de
formation et des projets a long ternme du Départenent israélien de |a coopération
internationale, il a été constitué une équi pe spéciale d experts chargés

d' étudier les rapports existant actuellenment entre Israél et |'Afrique et

d' él aborer un progranme de coopération plus positif. Israél s'enploie a
concevoir sur le plan bilatéral des stratégies de coopération pour |le
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dével oppenent adaptées aux priorités national es des pays qui sont ses clients,
mai s accorde égal enent un haut degré de priorité aux activités nultilatérales et
al'intensification de |a coopération avec |es organisations internationales. Il
a été signé en 1996 un accord multilatéral entre Israél, le Conseil palestinien,
| e Luxenbourg et Ie Maroc en vue de |'exécution d' un projet agricole dans |a
bande de Gaza et il a été signé d autres accords entre | e Départenent de |la
coopération internationale, e PNUD, |'UNESCO et |a FAO en vue de | a coopération
pour | e dével oppenent et de programmes de renforcenent des infrastructures
institutionnelles.

58. La paix ne sera définitive au Proche-Orient que lorsqu' elle s'instaurera
prof ondénent dans la vie quotidi enne des peuples de la région. Cest pourquoi |a
coopération avec |les pays, les autorités, les ONG |e secteur privé dans la
région du Proche-Orient et d Afrique du Nord, ainsi qu' avec les Etats du CGolfe
continuera d' étre un objectif fondanental du dével oppenent d'Israél. A l'échelle
régionale, |a coopération au sens |e plus large ne commencera a se concrétiser
que lorsqu'il existera des accords de paix, mais il n'y a pas lieu d" attendre
jusque-la pour conmencer & travailler ensenble. Le Départenent de | a coopération
internationale espére servir de passerelle entre | es peuples de | a région

59. Un bon nonbre des programmes du Départenent ont été réalisés grace a des
ressources fournies généreusenent par |'Agency for International Devel openent
des Etats-Unis (USAID) et par le mnistéere des affaires étrangéres des Pays-Bas.
Four ni ssent égal enent des ressources |' Agence danoi se de dével oppenent

i nternational (DAN DA), |'Agence suédoi se de dével oppenent international (SIDA),
| ' Agence norveégi enne de dével oppenent international (NORAD), le ministére de la
coopération économ que d' Al |l emagne, | a Banque interangricai ne de dével oppenent,
| ' Organi sation des Etats angricains ainsi que divers organes et institutions des
Nations Unies, en particulier, au sein du Secrétariat, |e Départenent des
services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent, et par ailleurs, |e PNUD,
["OVB, la FAOQ, I"UNESCO, |'OW (Voir & ce sujet le rapport d activité du
Départenent de | a coopération internationale pour 1996, ministére israélien des
affaires étrangeres.)

60. Toutes |les indications ci-dessus concernent |'assistance accordée par
Israél sur le plan international. Israél bénéficie égal enent d' une assistance
internationale nais elle est assez faible et a pour objet de pernettre a Israé
de faire face a des besoins d' ordre social, consistant exclusivenment en fait a
absorber |'immgration. Les Etats-Unis d' Amérique accordent ainsi a Israél huit
mllions de dollars tous les ans. L'Allenagne accorde & Israél des préts dont le
nont ant annuel varie en fonction du taux d immgration (40 millions de DM ont
ét é accordés pour 1997 et 1998, ce qui est inférieur au nontant recu a |'apogée
de | a derniére vague d'immgration). |l ne faut pas oublier qu' entre | e début
de 1989 et le nois d aolt 1997, Israél a ainsi absorbé 742 000 inmgrants, alors
que | a population totale s'établissait a la fin de 1988 a 4 678 000 personnes -
soit une augnentation de 16,6 pour cent de |la population totale en nmoins de dix
ans.

Article 3 - Interdiction de toute discrimnation
entre |l es honmmes et |es femmes

61. Les directives énmanant du Conité des droits économ ques, sociaux et
culturel s n'exigeant pas de donner un apercu de |'égalité entre |es homes et
les fermes en ce qui concerne |'exercice de tous les droits économi ques, SocCi aux
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et culturels définis dans |l e Pacte, |a question sera donc exam née de facgon
di stincte dans chaque partie du présent rapport.

62. Ceux qui s'intéressent a cette question pourront égal enent en savoir

davant age gréce au rapport initial et au deuxiénme rapport périodique qu'lsraél a
présent és conjointenent en nai 1997 au Conmité pour |'élinmnation de la
discrimnation a |'égard des femmes, double rapport publié sous |a cote

CEDAWC/ ISR 1-2 & la date du 8 avril 1997. Pour plus de commbdité dans |a

recherche, il y a lieu de consulter le tableau de correspondance ci-dessous :
Articles du Pacte Articles et chapitre de |a Convention
Art. 2-3 : Non-discrimnation Art. 1 : Définition de |la

di scrimnation

Art. 2 : nligation d' élimner la
di scrimnation

Art. 6 : Droit au travail Art. 4 : Accél ération de
["instauration de |'égalité

Art. 6-7 : Le travail et les Art. 11 : L'enploi

conditions de travai

Art. 9 et 11 : Sécurité sociale et Art. 13,2) : Prestations de sécurité

ni veau de vie n ni num sociale et protection

Art. 10 : La fanille Art. 16,5), 7), 8), 11), : La fanille

Art. 12 : Droit a la santé et droits Art. 12 : Accés aux soins de santé

connexes

Art. 13-14 : Droit a |'éducation et Art. 10 : L'enseignenent

droi ts connexes

1. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT DES DROI TS DETERM NES

Article 6 - Le droit au travai

Conventions international es connexes ayant force obligatoire pour |sraé

63. I sraél est depuis 1970 partie a la Convention N° 122 de |' Organi sation
internationale du travail (OT) sur la politique de |'enploi, 1964; |e dernier
rapport transms par |Israél a ce titre porte sur |'année 1995.

64. I sraél est depuis 1955 partie a la Convention N° 29 de |'OT sur le

travail forcé, 1930; le dernier rapport transms par Israél a ce titre porte sur
| année 1990.

65. I sraél est depuis 1959 partie a la Convention N° 111 de |'A T concer nant
la discrimnation en nati ére d enploi et de profession de 1958; |e dernier
rapport transms par |Israél a ce titre porte sur |les années 1992 et 1993.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 16

66. | sraél est depuis 1979 partie & la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale; |e dernier rapport
transms par Israél a ce titre date de juillet 1997 et porte sur |es années 1991
a 1996.

67. I sraél est depuis 1991 partie & la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation & |'égard des femmes; |e dernier rapport transms
par Israél & ce titre date de nai 1997

68. Les instrunents internationaux ratifiés par Israél ne font nornal enent pas
partie du droit interne israélien tant que |a Knesset ne leur reconnait pas
officiellement force de loi. Toutefois, |es conventions internationales du

travail, tout particulierenent les nornes de |'AQ T, ont exercé une influence
énorme sur |'évolution du droit israélien du travail, sur le plan | égislatif
comme sur le plan judiciaire. Ces normes sont donc incorporées aux lois

israéliennes sur le travail. Les tribunaux du travail font aussi fréquement

appel a ces conventions, néne celles qui n'ont pas été ratifiées, pour
interpréter les lois en vigueur et s'en servent comme de critéres pernettant de
vérifier la validité des contrats.

L' enploi et |e chénage

Vol une et tendances

69. Au cours des dix derniéres années, de 1986 a 1996, |'économi e israélienne
s' est dével oppée a un rythnme rapide. Entre ces deux dates, le produit intérieur
brut a augnenté de 65 pour cent en prix constants, |'essentiel de cette
progression (42 pour cent) se situant entre 1989 et 1995. Il s'agit la d un

progrés significatif qui donne au PIB par habitant en Israél un niveau qui n'est
pas trés inférieur au niveau noyen enregistré dans |es pays occidentaux.

70. En 1996, le PIB a augnenté de 4,5 pour cent pour atteindre 272,8 nmilliards
de NIS (en prix constants de 1995; soit approximativenent 85 nilliards de

dol lars). En 1996 égal enent, |e PIB par habitant a progressé de 1,8 pour cent,
pour atteindre 48 000 NIS (en prix constants de 1995; soit approxinativenent

13 000 dollars). La progression se situe ainsi a un rythne inférieur aux deux
années précédentes et |es prévisions prélimnaires pour 1997 pernettent de
s'attendre & un nouveau ralentissement de |'activité économ que pour |'année en
questi on.

71. Ce dével oppenent de |'activité économ que s'est acconpagné d' une

croi ssance consi dérable de |'enploi dans |e pays, |equel est parvenu a absorber
une inmmgration considérable & partir de la fin de |'année 1989 (vague

d immgration qui aboutissait a la fin de 1997, soit en noins de dix ans, a
faire progresser de 16,6 pour cent |a population globale d'Israél).

72. En 1996, |a population active s'établissait en Israél a 2,1 nmllions de
travailleurs. Le taux de chbnage a atteint alors 6,7 pour cent, soit le taux le
pl us bas depuis 1992, date a laquelle I e chénage atteignait 11,2 pour cent de la
popul ation active; ce dernier chiffre correspondait a |'apogée de |"afflux sur
le marché du travail d'inmigrants nouveaux dont 85 pour cent arrivaient de |'ex-
Uni on sovi éti que.
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73. Tendances de |'enploi chez certaines catégories de travailleurs : On
trouvera au tabl eau ci-dessous des indications concernant |a popul ation active

sui vant diverses catégories de travailleurs : |les homes, |les femes, |les Juifs,
les Arabes, les travailleurs jeunes et les travailleurs plus agés, les résidents
des zones de dével oppenent et |es nouveaux inmmgrants, |'évolution de |'effectif

des sal ariés par rapport a |'effectif des chbomeurs étant donnée pour ces
différents groupes en 1986, en 1991 et 1996. On trouvera des indications plus
nonbreuses au tableau 1 qui est joint & la fin de la présente section

Evol ution de |'enpl oi Taux de choémage,
en % en %

1991-1996 | 1986- 1991 1986 1991 1996
Popul ation totale 27,1 15,7 7,1 10,6 6,7
Juifs 26,0 14,4 6,6 10,6 6,7
Arabes et divers 35,4 26, 4 10,5 10,5 6, 2
Hormmres 20, 4 12,8 6,5 8,6 58
Femes 37,3 20, 4 7,9 13,4 7,8
de 15 a 17 ans 36,5 -1,7 20,5 23,7 19,7
de 18 a 24 ans 52,2 13,8 18,6 22,2 12,8
de 45 a 54 ans 65, 8 19,8 3,3 6,9 4,5
de 55 a 64 ans 25,6 9,3 2,0 7,2 4,8
Rési dents des zones de
dével oppenent 60, 7 - - 15,4 10,5
Nouveaux i mm grants 353,0 - - 38,5 9,3
74. En régle générale, de 1991 & 1996, dans la plupart des catégories
i ndi quées ci-dessus, |'enploi a progressé a un rythne plus rapide que | e rythne

noyen et tout particuliérenent chez | es nouveaux innmigrants. Curieusenent, |la
progression est la plus faible chez les Juifs et chez | es homres, qui

constituent pourtant |es deux catégories les plus inportantes de travailleurs en
Israél sans étre toutefois exclusives. Le schéna était déja | e néne
précédemment, entre 1986 et 1991, nmis il était noins prononcé.

75. En ce qui concerne |es chénage, |es données nontrent qu'au cours des dix
derni éres années, les taux les plus élevés atteignent les travailleurs les plus
jeunes, ceux qui ont entre 15 et 24 ans. Le chdnage a été inportant aussi dans
| a popul ation des zones de dével oppenent. Chez |es nouveaux inmmigrants, le
chdomage est élevé, ce qui est normal au | endemain de |eur arrivée en |sraél
mais il recule rapidenent & nesure que les inmmigrants apprennent |a |angue et
adaptent |eurs conpétences au marché du travail local. Sur |a |ongue période,

| es groupes les plus vul nérables sont probablenent |es jeunes (encore que |la
grande majorité d' entre eux fréquentent |'école et acconplissent |eur service
mlitaire obligatoire) et aussi les résidents des zones de dével oppenent situées
aux frontiéres du pays, ou |es débouchés peuvent étre |imtés.

76. Les premiers chiffres établis pour 1997 indi quent que | e chénage risque
probabl enent de s'aggraver cette année-la. Cette aggravation va bien entendu

i nposer un réexanen des politiques et des nesures adoptées en natiére d' enpl oi
et de chomage
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La politique de |'enploi

77. Comme | e nontrent |es données relatives au chdonmage en Israél, |le taux de
chérmage a recul é régulierenent depuis 1992, date a laquelle il s'établissait a
11,2 pour cent, pour atteindre 6,7 pour cent en 1996. Ce chiffre pernet au
gouvernenent israélien de dire que |l e pays connait actuel |l enent une conjoncture
économ que proche du plein enploi

78. En regle générale, les difficultés éprouvées a gérer |la situation de
|'enploi sont liées & des variations cycliques de | a croissance économ que. La
politique économ que a donc pour objectif d' encourager |a croissance a |ong
terme et |'expansion de |'enploi, et, par ailleurs, de nmettre en oeuvre des
mesures & court terme destinées a réduire | e chémage.

79. Israél s'est trouvé face a un probl éme particulier a la suite d' un
important afflux d'inmgrants nouveaux, originaires en majorité de |'ex-Union
sovi étique, afflux dont le point de départ se situe a la fin de |'année 1989. Le
sommet de |a vague se situe quant a lui en 1990, date a |laquelle 200 000
immgrants sont arrivés dans |le pays et en 1991, avec 276 000 arrivées

suppl énentaires. Entre 1992 et 1996, le chiffre représente entre 75 000 et

80 000 nouveaux inmgrants par an. Malgré | e dynam sne de |'activité économ que
pendant |a plus grande partie de cette période de 1990 & 1996, |e chdnage a donc
sensi bl enment progressé, passant de 8,9 pour cent de |la population active en 1989
a 11,2 pour cent en 1992. Par la suite, |e chdonmage a recul é pour atteindre
finalement 6,7 pour cent en 1996. La solution a consisté a adopter des
programmes d' ai de financiére a court ternme en faveur des entreprises
industrielles acceptant d' étoffer leurs effectifs, & créer des enplois
tenporaires dans |le secteur public et a dével opper la formation professionnelle
en organi sant des cours de recycl age destinés aux dipl d6nés d' université ainsi
que des stages en cours d' enploi. L'effectif d'inmmgrants nouveaux fréquentant
ces programmes de formation professionnelle est ainsi passé de 1300 environ par
noi s en 1990 & 6000 stagiaires par nois en 1993. En 1996, cet effectif n'était

pl us que de 2000 inm grants nouveaux par nois, parce que |'afflux s'était

ralenti et que |'écononmi e absorbait de plus en plus de nouveaux arrivés. Le
chdémage qui, en 1991, s'établissait a 38,5 pour cent chez ces nouveaux
immgrants, n'était plus en 1996 que de 9,3 pour cent, et ce succés s'explique a
la fois par I'intervention de |'Etat et par |'expansion écononi que enregistrée
pendant |a période.

80. Il convient de signaler aussi le réle joué par un programe de création
d' enplois tenporaires ms en oeuvre en 1992, date a laquelle |le chbmage a
atteint un chiffre sans précédent. |l s'agit de projets destinés a créer des

enpl oi s dans |a mse en val eur de sites archéol ogi ques et touristiques et dans

| ' aménagenent de |'environnement. En 1993, ce sont 3500 chdneurs qui étaient
recrutés tous les nois dans des enplois de ce type pour une durée de 17 jours en
noyenne. Le chiffre a atteint 3800 travailleurs en 1994 (recrutés pour 18 jours
par nois chacun) et, depuis, |'effectif a recul é parce que | e chénage a
régressé, principalenent sous |'effet de |'expansion de |'activité écononi que.
Au cours des six premiers nmois de 1997, ce ne sont plus que 700 personnes qu

ont été enmbauchées pour une quinzaine de jours par nmois environ dans ces enplois
précaires.

81. Les programmes écononmiques a long terne de |'Etat sont congus pour
favoriser une productivité maximale. Les nmesures adoptées consistent en
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particulier & privatiser des entreprises publiques, & encourager |a concurrence
entre producteurs israéliens de biens et services et entre producteurs
israéliens et producteurs étrangers, grace a la suppression progressive des
obstacles au commerce et elles consistent en outre a recourir |e nmoins possible
aux creéations d' enplois pour soul ager tenporairenent |e chdomage.

L'enploi et la liberté individuelle

82. Au niveau le plus élénentaire, la relation entre le salarié et |'enpl oyeur
est une relation contractuelle. Le principe fondanental de la "liberté de
contracter" (principe consacré depuis 1992 dans la |loi fondanmentale sur la
dignité et la liberté de |a personne) s'applique normal ement aussi aux contrats

de travail. Cest-a-dire que les individus sont |libres, soit d' établir une
relation de travail, soit de la refuser, et qu'ils ont égalenent toute liberté
pour définir la teneur de cette relation. Par conséquent, en régle générale, le
droit du travail de |'"individu n'existe que s'il existe un contrat individuel de

travail ou une convention collective et que |la portée dudit droit est définie
dans |'instrument en question.

83. Cette approche contractuelle a conduit les tribunaux israéliens a limter
jusqu'a un certain point la possibilité de faire valoir le contrat pour faire
échec aux |icencienments abusifs. Le recours en question peut étre adms par la

| oi ou par une convention collective (coome on le verra plus loin). Mis il faut
savoir que cette question est |'une des plus controversées du droit israélien du
travail et que des divergences existent a cet égard au sein de |la Cour supréne
el | e- méne.

84. Il n"enpéche que la "liberté de contracter” n'est pas |e seul principe qui
régisse le sujet. Comme il existe une inégalité fondanentale entre | es deux
parties & un contrat de travail - le salarié et |'enployeur -, la liberté de

contracter ne suffit pas a elle seule a protéger les droits du travailleur. Les
principes de protection inscrits dans le droit du travail et la I égislation
i sraélienne ont, eux aussi, des incidences inportantes pour le droit au travail

85. La sécurité de |'enploi est protégée au noyen de conventions collectives
(et d arrétés d' extension desdites conventions) de facon trés efficace pour I|es
travaill eurs syndi qués, |esquels constituent |la grande majorité des travailleurs
en Israél. Le principe est si profondénent enraciné dans |le systéene qu'il préte
méne & critique, la plupart du tenps de la part des enpl oyeurs.

86. Beaucoup de conventions collectives prévoient expressénent que |es

sal ari és |icenci és pour raisons économ ques sont, pendant une période
détermnée, prioritaires a |'enbauche. En outre, |es conventions collectives
défini ssent souvent aussi |es procédures pernettant de justifier le |icencienment
opéré par |'enployeur. En |'occurrence, |la procédure |la plus courante consiste a
constituer une conmm ssion paritaire conposée de représentants de |'enployeur et
de représentants syndi caux. Quand | adite comm ssion se trouve dans |'inpasse, le
di fférend est général enent soum s a arbitrage

87. La | égislation n"assure directement |a protection de |a sécurité de

| ' enpl 0oi que dans des cas exceptionnels, en faveur de certaines catégories de
travailleurs, come suit (voir a |'annexe 1 bis au présent rapport le texte
intégral des lois citées en référence) :
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a) | es fermes sal ari ées pendant |eur congé de naternité (y conpris
pendant six nois au nmaxi mum aprés |a nai ssance, quand cette absence est
nmédi cal enent justifiée) et pendant |eur grossesse (sous certaines conditions) -
voir la loi de 1964 relative a |'enploi des femes, article 9;

b) les travailleurs réservistes de |'arnée - voir la loi de 1949 sur la
réintégration des nmlitaires dénobilisés, articles 37 et 41;

c) les invalides de guerre, réglenentation établie au titre de la | oi
de 1949 sur la réintégration des mlitaires dénobilisés, article 31

d) les salariés qui sont nenbres d un "conmité de la sécurité" et qu
sont "dél égués a la sécurité" dans |'exercice de leurs fonctions statutaires -
voir la loi de 1954 relative a |'inspection du travail (organisation), articles
17 et 24,

e) les travailleurs ayant des liens de parenté avec d'anciens

conbattants tonbés a | a guerre, pendant cing ans de prolongation |égale de
carriere, ou bien & propos de cette prolongation - voir la loi de 1950 sur la
réinsertion des famlles de soldats tonbés au conbat (régine des pensions et
article 33 bhis);

f) les fonctionnaires et les travailleurs d' autres services publics
dans | e cadre des plaintes qu'ils ont déposées auprés du Control eur financier de
|'"Etat - voir la loi de 1958 relative au Contrdéleur financier de |'Etat
(nouvel ' e version), article 45 quater

88. Il vy alieu de signaler en outre trois types de régl ementati on applicabl es
au recrutenment et a |'enploi qui donnent indirectement plus de sécurité a
["individu en quéte d' enpl oi

89. Il convient de citer avant tout la |oi de 1989 portant création de

| ' Agence nationale pour |'enploi. Il s'agit d' un organisne public & conpétence
nationale, relevant du mnistre du travail et des affaires sociales, qui a
princi pal ement pour objet d'indiquer aux demandeurs d'enploi |es postes vacant
offerts par |es enployeurs. L'ANPE ouvre un bureau dans toutes |es zones

urbai nes du pays. Aux ternes de la |oi de 1995 sur le régine national de
sécurité sociale dans sa version révisée, il faut se faire inscrire au bureau de
' ANPE pour pouvoir bénéficier d une indemité de chémage quand |'intéressé ne
trouve pas d' enploi qui lui convienne parm |es postes offerts (pour plus de
détails, voir |'exposé relatif a l'article 9 du Pacte).

90. L' Etat réglemente par ailleurs, dans le cadre de la | oi de 1959 portant
creéation de |'Agence nationale pour |'enploi (titre 4), les "services privés de
| "enploi", couramment appel és "agences de placenent". Ces agences peuvent étre

nuni es d' un perms d exercer délivré par le ministére du travail et des affaires
sociales, qui en assure le controle.

91. Pour apai ser | e nécontentenent suscité par une prolifération d' organi snes
privés pratiquant différentes méthodes dans | e domaine de |"enploi, le
gouvernenent a pronul gué en 1996 la loi relative au courtage de main-d' oeuvre.
La différence entre un "courtier de nain-d oeuvre" et une "agence de pl acenent
privée" est que le courtier deneure |'enployeur en titre une fois qu'il a
"placé" le salarié auprés d'une tierce partie. Le "courtier" n'est pas non plus
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un vendeur ou un narchand ordinaire auprés de la tierce partie en ce sens que le
contrat passé avec celle-ci est limté a la fourniture de services de gestion de
personnel. La loi inmpose & tout "courtier de main-d oeuvre" d' obtenir un pernis
d' exercer apreées avoir déposé une garantie financiére satisfaisante, que |'Etat
utilise au profit des travailleurs quand |'agence ronpt ses contrats. La | oi
contraint en outre les "courtiers" & passer par écrit contrat avec |les salariés.
La loi 6te par ailleurs toute validité aux dispositions visant a liniter la
possibilité pour le salarié de se faire ultérieurenent recruter directenment par
la tierce partie. La Haute Cour de justice est actuellement saisie d une denmande
sur laquelle la Cour n'a pas encore statué et qui tend a faire qualifier
d'anticonstitutionnelles |es dispositions de |la |oi inposant de déposer une
garantie financi ére pour pouvoir bénéficier d un perms d' exercer

92. Cest le nmnistére du travail et des affaires sociales qui est chargé

d' assurer |'application de la loi relative au courtage de main-d' oeuvre. Depuis
que celle-ci est entrée en vigueur, en septenbre 1996, prés de 200 agences ont
demandé | e pernmis d' exercer, et 170 demandes environ ont été agréées.

93. La doctrine des "restrictions d' exercice" procéde égal enent, de facon
i nportante, du principe de protection, et aboutit parfois a linmter |'effet de
la "liberté de contracter" et & anplifier |es débouchés. En vertu de cette

doctrine, toute clause de contrat de travail visant a restreindre la liberté du
salarié de travailler a tout nonent a un netier ou profession déterm né n' est

val abl e que si lesdites restrictions sont jugées rai sonnabl es, par exenpl e quand
el l es ont pour objet de protéger |es secrets professionnels de |'enployeur ou
toute autre information confidentielle. Autrenent |e consentenent donné par le
salarié a ce type de dispositions est considéré comme nul et non avenu

94. La promul gation en 1992 de |la |loi fondanmentale sur la liberté d accés a

| " enploi a ajouté une dinension constitutionnelle & Ia question du choix d' un
métier en général et a la fagon dont |les tribunaux se prononcent en particulier
dans les affaires de "restrictions d' exercice". Le caracteére rai sonnable ou non
d' une disposition tendant a restreindre |'exercice d un nmétier ou d' une

prof ession est désornais un probl éne conpl exe, qui consiste & équilibrer la
liberté de contracter et la "liberté d accés a une profession", conpte dlanent
tenu des droits concurrents de toutes |les parties en cause (|'enployeur, le
salarié et la tierce partie qui veut recruter |les services du salarié), ainsi
que de |'"intérét public normal enent pris en considération dans ces affaires en
vertu du droit constitutionnel ordinaire.

95. En dernier lieu, nais ce n'est pas le noins inportant, la liberté d accés
a une profession ou métier est égal ement favorisée indirectement par |les

di spositions et les principes de la | égislation qui interdisent |la
discrimnation en mati ére de recrutement (voir a ce sujet la section 3a) ci-
apres).

Les programmes de formation techni que et professionnelle

i) L' orientation professionnelle
96. La Division de |'orientation professionnelle de |'Agence national e pour
|"enploi (institution décrite plus en détail a la section 3a) ci-aprés) dispense
des services de conseil d'ordre psychol ogi que et professionnel. Il s'agit de

fournir une orientation professionnelle de caractére individuel (5000 cas
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environ par an), d' établir des diagnostics et de procéder & des essais de
caracteéere professionnel, d' analyser et classer des enplois, de réunir et

di ffuser des informations et instructions en nmatiére d' enploi au personne

chargé de |'orientation professionnelle dans |es établissenents scolaires et les
bourses | ocal es du travail

97. Il n'existe pas de données sur les activités d' orientation professionnelle
qui soient établies d' aprés |es caractéristiques dénographi ques des clients de
ces services.

ii) L' ensei gnenment professionnel et technique dans | e cadre du systeéne
officiellenent mis en place par le mnistére de |'éducation

98. En régle générale, |'enseignenent professionnel est dispensé, dans |le
cadre du systeme éducatif, dans |les classes des second et troisiéme degrés, avec
des cours d'initiation et de caractére exploratoire en neuvi ene année d' étude
(degré internédiaire).

99. Les établissenents d' enseignenent professionnel proposent aux él éves toute
une gamme de nati éres théoriques et professionnelles, dont des cours d'études
conmerci al es et de secrétariat, |'étude de |a node et des textiles,

| "acquisition de techniques él énentaires (travail du nétal, nécanique
électricité par exenple), informatique et électronique. En outre, il existe des
établ i ssenents d' ensei gnenent agricole et d' enseignenent de | a navigation qui
associ ent formation professionnelle et études théoriques. Ces derniéres années,

l e progrés technologique a incité a adapter plus systénatiquenent |es programes
d' ensei gnenent professionnel au besoin qui se fait sentir dans |'économ e de

di sposer de plus en plus de travailleurs qualifiés formés a des technol ogi es
nodernes. A cette fin, I'informatique a été inscrite a différents programes

d' études et |es él eves de douzi éme année passent dans des usines une a deux
journées par senmine pour se familiariser avec |es innovations apportées aux

nmét hodes de producti on.

100. Les établissenents professionnels proposent trois filiéres : un programme
t héorique conplet (aboutissant au baccal auréat de fin d' études) associé a une
formation professionnelle; des études professionnelles proprenment dites
(aboutissant a |'obtention d' un dipléne); et un enseignenent professionnel de
caractére pratique accordant la priorité a son aspect concret (débouchant

sinpl ement sur un certificat d aptitude).

101. Au cours des dix a quinze dernieres années, |'effectif d' éléves suivant
un ensei gnenent professionnel du second degré a augnenté de 50 pour cent, ce que
le ministére de |'éducation explique principal enent par |e nonbre croissant de
jeunes qui restent scolarisés au-dela du terne de |'obligation scolaire. Ces
jeunes sont majoritairenent absorbés dans |'enseignenment professionnel de
préférence a |'enseignenent universitaire.

102. Au-dela du second degré, les éléves qui ont achevé des études secondaires
conpl étes peuvent accéder a une formation professionnelle supérieure. En

1993/ 94 (soit la derniére année scol aire pour |aquelle nous disposons de
données), il existait 224 établissements de ce type dans |le pays, (relevant des
deux réseaux d'enseignenent, hébreu et arabe), dont 32 écol es normales (formant
des enseignants de |'enseignenent prinaire et noyen) et 101 établissenents qu
formai ent des ingénieurs -techniciens et des techniciens. Les autres
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établ i ssenents formaient aux soins infirmers, aux nétiers paramédi caux, aux
enpl oi s du commerce et aux enplois de bureau, aux métiers du dessin (node,
esthétique industrielle, graphisme, etc...). Pendant |'année 1993/ 94, ce sont
50 000 él eves qui fréquentaient ces établissenents post-secondaires (non

uni versitaires), soit une augnentation de 67 pour cent par rapport a |'année
1985/ 86, |a progression étant sensible dans tous |es secteurs.

iii) La fornation professionnelle dispensée aux adultes et aux jeunes
sous |'égide du mnistére du travail et des affaires social es

103. A cdté de |'enseignenent professionnel dispensé suivant | e schéna ci-
dessus, le ninistére du travail et des affaires sociales parraine la mse en

pl ace d'un abondant réseau de cours de formation techni que destinés aux adultes
(4gés de plus de 18 ans) et aux jeunes agés de 15 & 18 ans pour aider les
travailleurs & élargir |leur horizon professionnel, étoffer la réserve de
travaill eurs spécialisés que |'économ e peut exploiter et donner suite aux
princi pes de la politique économ que nationale qui touchent & |la formation de |a
mai n- d' oeuvre. Ces activités de fornmation sont organi sées en coopération
étroite avec | es diverses branches, |es associations d' enployeurs, et le
mouvenent syndi cal

104. Les formations destinées aux adultes sont notanmment |es suivantes
a) cours consacrés a |'acquisition de conpétences de base;

b) cours de vul garisation de courte durée et cours du soir tenant lieu
de formation conpl énentaire et de recycl age;

c) i nsertion professionnelle des handi capés;
d) formati on de main-d' oeuvre en vue de situations d' urgence;
e) formati on d'ingénieurs-techniciens, de techniciens, et de noniteurs

en vue de |'enseignenent des techni ques correspondantes;

f) programmes de fornmation et de recycl age destinés aux nouveaux
immgrants, aux Israéliens qui obéissent & la "loi du retour”, et a d autres
groupes spéci aux selon |es besoins;

0) formations en cours d' enploi, visant & former |e personnel en place
aux techni ques nouvel |l es et aux techni ques de pointe.

105. Ces activités de fornation sont organi sées principal enent dans des centres
de formation professionnelle qui sont ms en place un peu partout dans |e pays.
La plupart de ces cours sont organi sés par des établissenents reconnus, choisis
par le nministére, |equel contr6le | e déroul ement des activités et subventionne
les stagiaires, (ceux-ci étant général enent au chdénage, ils sont adressés aux
établ i ssenents par |' Agence nationale pour |'enploi). Les nornes professionnelles
sont définies par le mnistere qui vérifie qu' elles sont dinment respectées au
noyen de contrdl es exercés par ses inspecteurs et par |es exanens prévus pour
obtenir son agrément. Le néne ministére accorde aux étudiants qui suivent
certaines formations privil égi ées des incitations financiéres (sous forne

d' al l ocations de transport et de subsistance, d'exonération des frais
d'inscription et de bourses).
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106. A cdté des fornations ordinaires de caractére pernmanent qu'il organise
systématiquenent, le mnistere du travail et des affaires sociales nmet égal ement
en train des progranmes destinés a des groupes particuliers qui ont besoin d' une
ai de spéci al e pour se préparer a entrer sur le nmarché du travail. C est ainsi
qu'il existe actuellenment des programmes qui se déroulent d' ores et déja et
d'autres qui sont en préparation pour proposer une formation professionnelle a
des i mm grants en provenance d' Ethiopie, de |'ex-Union soviétique (pour adultes
et pour jeunes) et des cours destinés aux femmes.

107. En 1996, ce sont environ 130 000 adultes qui ont suivi des fornations
organi sées sous |'égide du mnistére du travail et des affaires sociales, et qui
ont bénéficié d une formation él énmentaire et d' une formation conpl émentaire dans
| es donmines ci-aprés : techniques d ingénierie, nétallurgie, électricité,

él ectroni que, mécani que, écononi e donestique, gestion hbteliére, métiers

par amédi caux et informatique.

108. Le ministére du travail et des affaires sociales est par ailleurs

| égal enent tenu d' assurer une formation techni que aux jeunes de 15 & 18 ans qu
ont abandonné | e systéne d' enseignenent nornmal (voir la loi de 1953 sur |'enpl oi
des jeunes, titre 6 et la loi de 1953 sur |'apprentissage a |'annexe 1 au
présent rapport qui est consacrée a la "législation du travail"). Le ninistére
a donc ms en place plusieurs cadres de formation pour répondre a cette
obligation | égale et pour prendre en conpte |es besoins des jeunes rel evant
désormai s de sa tutelle. Les activités de formation des jeunes consistent

not amment a :

1. organi ser des programmes d' apprentissage associant |'instruction
prof essi onnel | e concréte acqui se en atelier et en usine, et un

ensei gnenent scol ai re général pendant une ou plusieurs journées par
senai ne.

2. Créer des écol es pratiques, qui dispensent au niveau post-

él énentai re un ensei gnenment général et une formation professionnelle. Les
€l éves acqui érent |eur nmétier par des exercices pratiques associés a un
ensei gnenent général et une formation théorique a ce métier. Ces
établ i ssenents fonctionnent en association avec des ateliers de réparation
aut ormobi | e, des usines et des hoétels.

3. Il existe aussi d'autres formations visant a |'acquisition de
connai ssances pratiques, notamment

a) des groupes de travail, destinés a accueillir des jeunes qui
pour diverses raisons, ne peuvent pas étre absorbés par | e nmarché du
travail dans les conditions habituelles. Cette fornule associe égal ement
travail et enseignenent général

b) des cours de préparation mlitaire, organi sés en coordination
avec |'armée, accueillent les jeunes de 16 a 17 ans et dem, pour
qu'ils acquiérent un métier qui leur sera utile a la fois pendant |a durée

de | eur service et aprés |eur dénobilisation

c) des programmes destinés aux jeunes a probl énes, associant une
formation professionnelle et un ensei gnenent général assorti d' une
formation a | ' adaptation sociale.
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109. En 1996, ce sont environ 12 500 jeunes agés de 15 a 18 ans qui ont sui Vi
| es programmes parrainés par le mnistére du travail et des affaires sociales,
dont plus de 75 pour cent fréquentaient |es écoles pratiques.

La situation de |'enploi pour certaines catégories de travailleurs

Interdiction de toute discrimnation

110. Certaines lois du travail interdisent la discrimnation entre |les
candidats a |'enploi ou entre |es salariés.

111. En particulier, la loi de 1959 portant création de |'Agence national e pour
|"enploi (dont le texte intégral figure a |'annexe 1 au présent rapport, sous
["intitul é "Législation du travail" ) dispose ce qui suit

"42. a) Dans ses offres d' enploi, |'Agence ne pratiquera a |'encontre de
qui que ce soit aucune distinction d' age, de sexe, de race, de religion
de nationalité, d' Etat d' origine, d opinions politiques ou d' appartenance
a un parti politique, et aucun enployeur potentiel ne se servira de ces
notifs pour refuser d' enbaucher un travailleur, que celui-ci lui ait été
adressé ou non par |' Agence.

b) Le refus d' affecter un candidat a un certain poste ou de
| ' enbaucher ne sera pas considéré come discrimnatoire quand il est
notivé par la nature ou le caractére essentiel du poste ou encore par |la
sécurité de |'Etat.

42 bis. Aucun enpl oyeur ayant des postes a pourvoir ne fornulera d' offre
t énoi gnant de discrimnation au sens de |'article 42."

112. La loi ci-dessus a perdu de |'inportance avec |a pronul gation de |a | oi
de 1988 sur |'égalité des chances en natieéere d enploi et d autant plus quand
cette derniére a été sensiblenent anendée en 1995. Cette nouvelle |oi énonce
di verses nornes, dont |a principale est indiquée ci-aprés (voir le texte
intégral a |'annexe 2 au présent rapport) :

2. a) Aucun enpl oyeur n'établira entre ses salariés ou candidats a
| ' enploi de distinction fondée sur |e sexe, |es préférences sexuelles, la
situation personnelle, la situation de famlle, |'age, la religion, la

nationalité, |'Etat d origine, les opinions politiques ou |'adhésion a un

parti politique, aux fins de |'une quel conque des opérations ci-apreées :

1. | ' embauche

2. la définition des conditions de travail

3. | ' avancenent ;

4. la formation professionnelle ou inscription & un
programme d' études supéri eures;

5. les indemités de licencienent ou de départ;

6. | es prestations et versenents dus & un salarié partant a
la retraite;

b) Aux fins de |"alinéa a), il sera considéré conme

discrimnatoire d'inposer des conditions sans pertinence.
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c) La distinction ne sera pas consi dérée comme discrinminatoire au
sens du présent article quand elle est nécessairenment liée a |la nature ou
au caractere essentiel de |'enploi ou du poste.

"2 bis.

a) Aucun enpl oyeur n'inmposera a un candidat a |'enploi ou a un
salari é de lui conmuni quer son classenent sanitaire de |'arnge et i
s'abstiendra, au cas ou il viendrait a la connaitre, d utiliser cette
information aux fins de I'un quel conque des points 1 & 6 de |'article 2,
alinéa a).

b)

c)

d) Aux fins du présent article, le "classenent sanitaire de
| arnée" correspond au synbol e nunérique que |'arnée israélienne attribue
a chacun pour signaler qu'il est médical enent apte a acconplir son service
mlitaire dans tel ou tel autre service et tel ou tel autre poste de
| ' arnée.

113. Cette loi de 1988 sur |'égalité des chances en natiére d' enploi est un

i nstrunent noderne, assorti de plusieurs nécani snes de répression dont certains
sont sans précédent dans le droit du travail israélien. Toute infraction a
ladite loi est sanctionnée a la fois civilenent et pénalenent. Les poursuites
peuvent étre intentées au civil par un travailleur, un syndicat ou bien un
nmouvenent de défense des droits civils. Les tribunaux se sont vus donner
expressénent conpétence pour indemmiser nméne quand il n'a pas été causé de
préjudice natériel. Le travailleur qui porte plainte au titre de la | oi
bénéficie d une protection spéciale. En natiére de contrdle et de répression
c'est le mnistre du travail et des affaires sociales qui est compétent.

114. Au sein du ministére, la Division de |'exécution des lois exam ne |es

pl ai ntes énmanant de particuliers et néne aussi enquéte sur sa propre initiative.
En 1996, des lieux de travail ou |I'enployeur avait recruté plus de cing
personnes ont fait |'objet d enquétes pour infractions éventuelles correspondant
a des faits de harcél enment sexuel au travail, de discrimnation en matieére

d' enmbauche, d'avancenent et de salaire, de discrimnation dans |'exercice des
droits parentaux et de discrimnation dans |'énoncé d offres d' enploi a
caractére publicitaire.

115. Depuis |'adoption de la loi en 1988, les tribunaux n'ont été saisis que

d' un petit nonbre d' affaires de discrimnation au travail qui visent dans |eur
mejorité |'énoncé discrimnatoire d une offre d enploi. L'anendenent de 1995 a
quel que peu étoffé | e nonbre des dossiers, mais |le principal élénment dissuasif
tient toujours a |'apparente indul gence des tribunaux, dont ténoigne surtout Ile
fai bl e montant des indemités accordées.

116. Toutefois, le Tribunal national du travail a récemment rendu une déci sion
qui est sans doute appel ée a faire date. Non seulenent |e nontant de
['"indemité accordée a-t-il été sensiblenent relevé, nais encore le tribunal a-
t-il formul & dans |'exposé des notifs des observations qui vont certainenent
donner plus de poids a la | oi
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"Les étres humains viennent au nonde a |'image de Dieu, mais ils
n'en sont pas pour autant identiques. Chacun posséde un caractére qui | ui
est propre, une physiologie particuliére, une autre coul eur de peau. 1l
se peut donc qu'a certains égards, ces différences autorisent un
traitement différencié. Quand |les €l énments physiol ogi ques en cause sont
différents, peut-étre faut-il envisager, du point de vue nedical, un
traitement différent. Miis la regle fondanentale doit étre que, nalgré
leur diversité, les étres hunains doivent tous recevoir, a ce titre, le
méne traitenent

Notre jurisprudence, tant celle de | a Cour supréne que celle du

Tribunal national du travail, considérait que |'égalité était un droit
fondanental avant néne que ce droit ait accédé au rang de droit
constitutionnel. Je ne crois pas que la dignité et la liberté de |'home
pui sse se concevoir en |'absence d' égalité et le principe est d' autant
plus fort s'il s'agit de |'égalité au travail. Nous passons une bonne
partie de notre existence au travail, et il n'est pas possible de tol érer

la discrimnation et e nmépris sur le lieu de travail

...[L]e droit & |'égalité de traitement est une val eur fondanentale
d'un Etat de droit dénocratique. Quand nous parlons d' égalité, nous
parlons d' égalité dans la forne et d' égalité quant au fond. L'égalité de
forme inpose d' enbl ée d' appliquer le néne traitenent aux individus qu
présentent d' égales qualités. Par opposition, |'égalité de fond inpose
d' appliquer le méme traitement aux individus méme s'ils présentent des
di fférences sur des points sans intérét et de |leur donner non pas
nécessairenent un travail identique, nais en tout cas |a néne chance
d' accéder a un enploi adapté.

Eu égard aux considérations ci-dessus, il est possible de dire que
| 'idée sous-jacente, au dela des nornes de conportenent qu'un enpl oyeur
potentiel doit respecter, est que |es questions [posées |ors de
|"entretien avec | e candidat] ne doivent conserver aucune trace d'une
approche stéréotypée. |l convient de se demander si le sinple fait de
poser une question présentant un caractére stéréotypé lors d un entretien
avec un candidat a |'enmbauche ou sur un formulaire de candidature suffit a
engager |a responsabilité d' un enployeur potentiel. J'estine, quant a noi
que cela suffit en effet. En outre, quand |les qualifications exigées
correspondent général enent meux a des candidats qu'a des candidates, i
faut prouver que |'avantage de principe ainsi accordé aux homres est
nécessairenent [ié a |'enploi proposé et que |'enployeur ne peut pas
exi ger moins. La bonne formule consiste a juger |a personne qui se
présente en soi, et non pas |les caractéres propres au groupe auquel |a
personne appartient."

Tribunal national du travail, affaire 1997/3/129, Plotkin c. Eisenberg
Brothers Ltd., p. 6, 8-11, 21.

117. Par ailleurs, |'interdiction de toute discrinination fondée sur |es

pr éf érences sexuel l es a été consi dérabl ement renforcée en 1995 par une déci sion
tres précise de la Cour supréne dans laquelle cette derniére a inposé a un

enpl oyeur d'accorder au conpagnon honosexuel d'un salarié une certaine
prestation sociale |iée au travail du salarié et initialement prévue pour son
époux ou épouse. Cette décision a manifestement des incidences pour toutes |les
affaires de discrinmnation & |'enbauche.
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118. La discrimnation fondée sur une distinction de religion est égal enent

envi sagée avec précision a |'article 9 quater de la loi de 1951 sur |'horaire de
travail et de repos. La disposition en question interdit de refuser d' enbaucher
un salarié qui ne veut pas travailler les jours de repos prévus par sa religion
et interdit de contraindre |'intéressé a s'engager a travailler ces jours-la
pour pouvoir |'enbaucher

119. Les considérations ci-dessus revétent une inportance qui va plus |oin que
la discrimnation a |'enbauche et intéressent |'ensenble des relations

prof essionnel les, mais la discrimnation a |'enbauche est sans doute |'un des
domai nes ol la loi devrait exercer le plus d'influence. Cela est d' autant plus
vrai que les travailleurs, on le sait, tendent & s'abstenir dintenter des
poursuites contre leur enployeur tant que la relation n'est pas ronpue, et que,
de surcroit, la discrimnation a |'enbauche aboutit & vider les relations

pr of essi onnel | es de toute substance.

120. La plupart des affaires judiciaires de discrimnation ont trait ala

di scrimnation fondée sur une distinction de sexe. |l n'existe pas en Israél de
données concernant d' autres types de discrimnation, mse a part |a question
conpl exe des travailleurs étrangers qui est exam née ci-apres.

La situation concréte

121. On trouvera ci-dessous les statistiques disponibles sur la situation en
Israél en ce qui concerne |'orientation professionnelle, la formation

prof essionnelle, |'enploi et les nétiers, |esquelles sont établies confornénent
au principe de non-discrimnation. |l convient de noter d'enbl ée que |les
statistiques établies suivant un critére de race ou de coul eur ne sont pas
consi dérées comme utiles pour Israél et n'existent donc pas sous cette forne.

i) Formati on prof essionnel |l e

122. On trouvera ci-dessous pour |'année 1996 les statistiques relatives aux
adultes inscrits a des programmes de formation professionnelle du mnistére du
travail et des affaires sociales, établies selon | e sexe et selon |e groupe de
popul ation :

En miilliers Pour cent age
Effectif total 130, 0 100, 0
Homres 76,7 59,0
Femres 53,3 41,1
Juifs 113,5 87,3
Arabes et divers 16,5 12,7
Source : Israél, mnistére du travail et des affaires sociales,

Division de la fornation professionnelle
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ii) Enploi

123. On trouvera ci-dessous, pour |'année 1996, les statistiques relatives aux
actifs occupés, classés selon |eur sexe et selon |le groupe de popul ation :

Mlliers Pour cent age

Effectif total des actifs occupés
Hormes 2 012,8 100, 0
Femres 1 147,0 57,0
Juifs 865, 8 43,0
Arabes et divers 1 753,3 87,1

259,5 12,9

Source : Israél, Bureau central de statistique, Enquéte sur la

popul ation active, 1996

iii) Profession et continent d' origine

124. On trouvera dans | e tableau ci-dessous pour |'année 1995, |e nonbre de
Juifs actifs classés suivant leur continent d origine et leur enploi, et classés
aussi suivant |eur sexe et |e groupe de popul ati on auquel ils appartiennent.

D aprés |l es données recueillies, plus d un quart de ces actifs israéliens
exercent une profession intellectuelle ou un nmétier technique; un tiers
occupent un enploi de bureau ou de vendeur, et un quart de |'effectif total sont
des ouvriers qualifiés travaillant principalenent dans |'industrie et le

bati ment .

125. A propos du continent d' origine, on constate qu'en 1995, plus de la noitié

(55 % des actifs juifs occupés sont nés en Israél. Sur le total restant,
16 pour cent sont des immigrants de pays d' Asie et d' Afrique et 29 pour cent de
pays d' Europe et d' Anérique du Nord et du Sud. Si |'on considére |e classenent

par type d' enploi, on constate que prés d un tiers des Juifs nés en Europe et
aux Etats-Unis exercent un métier intellectuel et occupent un poste de cadre,
contre 27 %des Juifs nés en Israél et 16 % des Juifs nés dans un pays d' Asie ou
d" Afrique. Chez les trois groupes, 20 a 25 pour cent sont des ouvriers
qualifiés de |"industrie et du batinent.

126. Comme il ressort des données du tableau 2 de |'annexe a | a présente
section, on constate que dans |a popul ation active arabe israélienne, qui est
masculine & une nejorité écrasante, la noitié sont des travailleurs qualifiés de
["industrie et du batinent. L'activité professionnelle est trés faible chez les
femmes arabes israéliennes. Chez celles qui occupent un enploi, 25 % exercent
une profession intellectuelle et occupent un poste de cadre, 35 % sont enpl oyées

de bureau ou vendeuses et 35 %travaillent dans |'industrie a titre d' ouvriéres
qual i fi ées ou non.
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Juifs
Effectif | Nés en |sraél Nés en Nés en
) t ot al Asi e/ Eur ope/
Prof ession et sexe Afrique Am du Nord
(En nmilliers)

Total général 1/ 1 715,3 945, 5 267, 3 496, 4
Professions intell ectuelles 212, 3 111,7 15,5 84,5
Autres cadres et techniciens 245,9 146, 9 26, 3 71,9
Personnel de direction 92,7 58, 2 12,8 21,6
Personnel de bureau 309,0 204, 9 40, 6 62,7
Agents, vendeurs, personnel de 300, 4 170, 4 56, 5 72,6
service
Travailleurs qualifieés de 36,9 24,3 6,0 6,5
|"agriculture
Travaill eurs qualifiés de
| "industrie, du batinments et 364, 6 171, 8 70, 2 121, 0
di vers
Travaill eurs non qualifiés 136, 0 47, 3 35,9 51,9

Honmes - effectif total 931, 9 494, 8 163, 9 270, 1
Prof essions intellectuelles 112, 2 54,4 10,5 47,0
Autres cadres et techniciens 95, 8 54,5 11,1 29,9
Personnel de direction 74, 2 46,1 11,5 16, 6
Personnel de bureau 83,0 45, 4 16,9 20,4
Agents, vendeurs et personnel 137, 4 82,0 26,5 28,6
de service
Travailleurs qualifieés de 31,4 21,5 50 4,8
|"agriculture
Travaill eurs qualifiés de
| "industrie, du batinment et 316, 3 157, 5 62,0 95, 3
di vers
Travaill eurs non qualifiés 68, 2 25,9 17,1 24,7

Fenmes - effectif total 783, 4 450, 7 103, 4 226, 3
Prof essions intellectuelles 100, 1 57,3 50 37,5
Autres cadres et techniciennes 150, 1 92,4 15,2 42,0
Personnel de direction 18,5 12,1 1,3 50
Personnel de bureau 226, 0 159, 5 23,7 42,3
Agents, vendeuses et personnel 163,0 88,4 30,0 44,0
de service
Travail | euses qualifiées de 55 2,8 -1,0 1,7
|"agriculture
Travail | euses qualifiées de 48, 3 14, 3 8,2 25,7
| "industrie, du batinment et
di vers
Travail | euses non qualifiées 67,8 21,4 18, 8 27,2

Source: Israél, Bureau central de statistique, Enquéte sur |a popul ation
active, 1996

1/ Y conpris |les personnes dont |le type d enploi n'est pas connu.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 31

Les travailleurs étrangers

127. La présence sur le territoire israélien de travailleurs étrangers n'est
pas une exclusivité israélienne. Les statistiques du BIT nontrent qu'un tiers
envi ron des pays dével oppés ont absorbé un effectif inportant de cette

popul ation active-la. 1/

128. Jusqu'a une date récente, les travailleurs étrangers en |Israél étaient
princi pal ement des Pal estiniens originaires de la Rive occidentale et de la
bande de Gaza. Les agressions terroristes devenant plus nonbreuses et inposant
de "boucler" les territoires, un grand nonbre de travailleurs sont arrivés en

I sraél en provenance du nonde entier, en particulier de Roumanie et de certains
autres pays d' Europe orientale, des Philippines, de Thailande et de divers
autres pays d' Asie du Sud-Est, d' Afrique et d Anérique du Sud. Ils ont quasi
tous un enploi dans |le secteur du batinment, dans |'agriculture, |les soins
infirmers et |'hétellerie. Quelques-uns ont trouvé un enploi dans |'industrie
et les services publics.

129. Sur un effectif total de 2 131 400 actifs dénonbrés en 1996 en Israél, on
conpte environ 118 000 travailleurs étrangers dotés d'un perms, soit

94 000 personnes originaires d un peu partout dans | e nonde et environ

24 000 Pal estiniens originaires de la Rive occidentale et de | a bande de Gaza.

130. Le nonbre exact d'actifs étrangers travaillant sans perms n'est pas
connu. D apreées les estimations de |'Agence israélienne pour |'enploi, ces
travailleurs seraient, en été 1997, environ 100 000.

131. Comme les divers types de travailleurs étrangers représentent désornais

10 %environ de | a population active israélienne, |'Etat s'est vu contraint de
prendre un certain nonbre de nesures que nous allons détailler ci-aprés, et a

nettenent fait le partage entre les aspects juridiques et |es aspects concrets
du probl éne

Les travailleurs étrangers par rapport a |'effectif total des actifs en |Israé
1996, 1991 et 1988 (en nilliers)

1988 1991 1996
Effectif total des actifs occupés 1497, 9 1652, 1 2131, 4
I sraéliens 1453, 1 1583, 3 2012, 8
Travail |l eurs pal estiniens (avec perms) 41,5 60, 7 24,2
Autres travailleurs étrangers (avec perms) 3,3 8,1 94, 4

Source : Israél, Bureau central de statistique et Agence national e pour

[' enpl oi

1/ W R. Buhani ng, The enpl oyment of foreign workers ' A CQuide for
Policy and Practice, Bureau international du Travail, Genéve, p. 1.
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i) Situation juridique des travailleurs étrangers en |sraé

132. Il convient de rappeler au départ qu'lsraél est partie non seul enent au
Pacte a |'exanen, nais égalenent & la Convention de 'O T No 97 sur les
travailleurs mgrants (révisée) de 1949 (le dernier rapport en date d'lsraé
portant & cet égard sur les années 1988 & 1994) et est égalenent partie a la
Convention de |'OT No 48 concernant |'établissenent d' un régine international
de conservation des droits a |'assurance-invalidité-vieillesse-déces de 1935
(le dernier rapport en date d'Israél portant a cet égard sur |es années 1979-
1982).

133. Comme le prescrit le droit international ainsi que |les principes
fondanentaux du droit israélien, il est possible de dire sans risque de se
tronper que la | égislation israélienne n'établit aucune discrimnation entre
travailleurs étrangers et travailleurs israéliens résidant en |sraél

La loi de 1988 sur |'égalité des chances en natiére d' enpl oi

interdit toute discrimnation fondée sur la "nationalité" ou |'"Etat
d' origine" en ce qui concerne |'enbauche et |la définition des conditions
de travail;

La | égislation du travail israélienne qui définit les droits

fondanmentaux du travailleur (salaire mininmum horaires de travail et de
repos, interdiction de différer |le versenent du salaire, indemité de
licencienent, sécurité sur le lieu de travail, etc...) s'applique a tous
les "travailleurs" indépendamrent de |eur nationalité. |l en va de néme
pour les autres droits définis par la voie des conventions collectives et
des arrétés d' extension desdites conventions

Les services d'enseignenent sont assurés sans aucune distinction en
faveur des enfants des résidents israéliens et de ceux des travailleurs
ét rangers.

En ce qui concerne |es services nédicaux, il convient de faire la

distinction entre |es services d' urgence qui sont assurés a toute personne

se présentant a |'hopital pour y recevoir des soins de ce type, d' une
part, et, de |'autre, les services relevant de |'assurance-nal adie et

autres services auxquels le travailleur étranger n'a pas droit au titre de

la loi de 1994 sur le régine national d' assurance-naladie. Le travailleur
étranger est donc tenu de s'assurer lui-méme. Font exception & la régle
trois secteurs du réginme national de la sécurité sociale : |les accidents

du travail, la maternité et |'accouchenent - ces trois secteurs étant, aux

ternmes de |a version révisée de 1995 de la loi sur le régime national de
| a sécurité sociale, applicables & tous les "travailleurs" par opposition
aux autres secteurs dont |es bénéficiaires doivent avoir qualité de
"résident";

Les services de protection sociale sont assurés aux travailleurs
étrangers et a leur famlle sans aucune distinction. L'autorité

conpétente est | égalenent tenue d'intervenir dans |les affaires de violence
fam liale, d' agression sexuelle sur mneurs, de négligence coupable envers
des mneurs, d'adoption, etc.. En ce qui concerne certains autres services

qui sont assurés aux |sraéliens dans |e cadre du progranmme de prestations
du ministére du travail et des affaires sociales, |la politique adoptée
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consiste a faire la distinction entre les travailleurs dotés d' un perms
et les travailleurs illégaux. Les travailleurs étrangers en situation

réguliére ont droit aux services fournis aux résidents israéliens tandis
que les travailleurs en situation irréguliére n'ont droit qu' aux services
d' urgence, |'idée étant de |les aider ainsi que leur famlle a quitter le

pays.

ii) La situation concréte des travailleurs étrangers en |Israé

134. Concretenment, par opposition a leur situation juridique, les travailleurs
étrangers sont plus sensibles que les autres travailleurs au risque d' étre

expl oités par |es enployeurs et par |es diverses agences de recrutenent et

d' embauche.

135. L'enbauche d' un travailleur étranger exige un pernms de séjour spécial
que son enpl oyeur denmande explicitenent au bénéfice exclusif de |'étranger en
question qui travaillera pour ce seul enployeur. Appliquant la loi de 1952 sur

["entrée en Israél, le mnistére de |'intérieur subordonne | a délivrance du
perm s de séjour aux fins de |'enploi & |'obtention d un pernms délivré par

' Agence nationale pour |'enploi. L'Agence, dans ce donui ne, applique une
politique consistant & définir les secteurs dans lesquels il faut faire appel a
une nain- d' oeuvre étrangére et établit un contingent pour chacun de ces
secteurs. Pour obtenir ce pernms de travail de |'Agence, |'enployeur doit

déposer une garantie de plusieurs mlliers de nouveaux shekel s qui donne

| *assurance que le travailleur va travailler pour lui et quittera e pays a

| *achévenent de la tache. L'enployeur s'engage par écrit a fournir au
travaill eur un | ogenent correct, a verser la cotisation due au titre de

| " assurance-nal adie et & donner & |'intéressé un exenplaire de son contrat de
travail rédi gé dans une |angue que le travailleur conprenne.

136. Les autorités se trouvent alors face & un dileme. En effet, il leur faut
réduire |'effectif de la nain-d oeuvre étrangére et en particulier lutter contre
le séjour illégal des travailleurs restant en Israél. Par ailleurs, il leur est

égal enent i npossi bl e de ne pas tenir conpte de la vulnérabilité des travailleurs
étrangers, y conpris ceux qui sont dotés en toute | égalité d un perms de

travail. L'Etat doit donc intervenir a deux niveaux : il doit renforcer la
répression et enpécher les entrées illégales dans | e pays, ce qui va jusqu'a
renvoyer les travailleurs illégaux dans | eur pays d origine;, et il doit par

ailleurs mnieux aider les travailleurs étrangers en situation réguliére a faire
valoir leurs droits.

137. On trouvera ci-apres |les principales mesures qui sont prises actuellenent
dans | es domaines juridique et admnistratif pour réaliser |e double objectif
que |'Etat s'est ainsi fixé et qui consiste a réduire |'effectif des
travailleurs étrangers tout en luttant contre la discrimnation dont ils peuvent
étre victines.

iii) Le service administratif des travailleurs étrangers

138. En 1996, |'Etat a décidé de créer un service administratif consacré aux
travailleurs étrangers. La décision a été notivée par la crainte de ne plus
pouvoir contrdler |'effectif de ces travailleurs étrangers et par |es

ensei gnenents que certains pays d' Europe ont tirés de |eur expérience dans ce
domai ne, |'immgration de plus en plus forte de travailleurs étrangers
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s' acconpagnant chez eux de probl enes soci aux graves (xénophobie, chomage,

dél i nquance, etc...). Le nouveau service admnistratif est censé coordonner |es
activités des diverses administrations entrant en jeu afin d' améliorer les
conditions d' application de la loi, d une part, et, de |"autre, afin d" anéliorer
aussi la prise en charge des travailleurs étrangers eux-nmémes, notanmment ceux
qui sont en Israél avec le perms voulu. Le mnistére du travail et des
affaires sociales dirige le Comté mnistériel qui s'occupe des travailleurs
étrangers. Au ler juin 1997, il a été nomme a plein tenps un directeur chargé
de preésider ce nouveau service des travailleurs étrangers et |'organe a commencé
a fonctionner.

139. L'Etat a donné pour prem ére tache au nouveau service de lutter contre la
prolifération des travailleurs sans pernmis et de réduire progressivenent |le
nonbre de travailleurs en situation réguliére & 500 nouveaux pernis par nois.
Au cours des quatre premers nois écoul és depuis | e début de son entrée en
activité, le service a enregistré une baisse de 15 000 unités de |'effectif de
travaill eurs étrangers dotés d' un perms.

140. Le deuxi éne objectif du service en question consiste a coordonner
|"activité des diverses organi sations a but non lucratif qui prennent en charge
les travailleurs étrangers, notamment ceux qui se trouvent en Israél en
situation réguliere et aussi a aider directement |les travailleurs eux-ménes en
les informant de leurs droits. Pour |'instant, |e service s'occupe encore
principalenent de limter |'afflux de travailleurs étrangers et ne pourra pas
s'intéresser avant un certain tenps a |l'aide a fournir a ces travailleurs.

iv) Les initiatives |égislatives

141. La loi de 1991 sur |'enbauche illicite de travailleurs étrangers interdit
sous peine de sanctions pénal es aux enpl oyeurs et aux agences de pl acenent
d' enmbaucher ou de garder parm |eurs salariés un travailleur sans perms.

142. Les infractions & la loi ci-dessus relévent du mnistre du travail et des
affaires sociales. Le bureau chargé de répriner les infractions au sein du

m ni stére conprend actuel l ement 63 inspecteurs dont |la noitié sont affectés aux
probl énes des travailleurs étrangers. Sur cet effectif, 18 sont chargés de
repérer les travailleurs étrangers se trouvant en Israél sans perms, siXx
s'intéressent aux conditions d' existence des travailleurs étrangers et dix, a
leurs conditions de travail et au nontant de leur rénunération. Dans des cas
particuliers, les inspecteurs peuvent prononcer une nise en exanen, par exenple
quand le délit est renouvel é plusieurs fois et qu'il est particuliérenment grave.
Quand il s'agit de repérer et d' expul ser des travailleurs en situation
irréguliére, |'opération est menée conjointement avec |es services de police et
le ministére de I'intérieur car les inspecteurs du mnistére du travail et des
affaires sociales ne sont pas habilités a assurer |a déportation de personnes.

143. Il a été déposé un projet de loi visant & contraindre tout enployeur a
assurer aux travailleurs étrangers des conditions de | ogenment correctes, a
renettre & chacun d'eux un exenplaire de son contrat établi dans une |angue que
['intéressé conprend et & |'inscrire a une cai sse d' assurance-nal adie. Le
projet alourdit |es sanctions prévues en cas d'infraction, élargit la faculté de
contr6l e dévolue au ministre du travail et des affaires sociales, et confere
égal enment des pouvoirs de contrdl e aux nouveaux organes décrits ci-dessus. Ce
projet de loi devrait étre adopté assez prochai nenent.
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144, 1l convient de noter que ce projet de |oi est exceptionnel du point de vue
des obligations qu'il inpose a |'enployeur, car la |égislation israélienne du

travail (comme les |égislations étrangéres, d' ailleurs) n'inpose normal ement pas
directenment de telles obligations a |'enployeur, s'agissant d' obligations que

| es enpl oyeurs acceptent généralenent, |le cas échéant, dans |e seul cadre des
conventions collectives. Si le |égislateur israélien envisage dinscrire ce
type d' obligations dans la loi, c'est qu' il estine indispensable de protéger le
travaill eur étranger en situation réguliere plus que n'est protégé le
travaill eur national |ui-néne.

145. En some, la politique de |'Etat consiste a intensifier le contréle de
|"application de la loi et la répression des infractions de fagon a limter
["afflux de travailleurs étrangers, d une part, et, de |'autre, a s'enployer
activenment & protéger les droits et le bien-étre des travailleurs étrangers en
situation réguliere.

Les dérogations au principe de non-discrimnation qui sont expressénent
aut ori sées

146. L'article 2 c) de la loi de 1988 sur |'égalité des chances en natieére

d' enpl oi évoquée plus haut di spose expressénent que |'interdiction de toute

di scrimnation ne s'applique pas quand il faut opérer une distinction qui est
"obligatoirenent |liée a la nature ou au caractére essentiel de |'enploi ou du
poste". On ne sait pas encore clairenent comment cette régle doit

s'interpréter, nmais on peut |e déduire par anal ogie d' une décision rendue par la
Haute Cour de justice dans |'affaire Alice MIler et restée célébre. La Haute
Cour en |'espéce a annul é | a décision de |'arnée de |'air israélienne qui
refusait d adnettre une femme au cours de pilotage en soutenant que la fonction
de pilote de |'"armée n'était par définition accessible qu' aux homres. La Cour a
rejeté |'argunent et a contraint |'arnée de |'air & recruter Me MIller, en

di sant ceci

"Le droit a la dignité de |la personne, qui s'étend a |'interdiction
de toute discrimnation a |'égard des femmes est |'un des droits de la
personne les plus inportants et les plus fondanentaux. En régle générale,
hum |ier une ferme par |'exercice d une discrimnation fondée sur une
di stinction de sexe constitue une insulte grave a sa personne."

H C. 4541/93 Mller c. mnistre de |a défense, P.D. vol. 49 (4) 94, 141.

147. 1l existe égal enent des dispositions |égislatives qui donnent, en natiére
d' embauche et de formation professionnelle, la priorité aux anciens conbattants,
aux meres célibataires et aux nouveaux inmgrants. Ces priviléges sont

consi dérés comme | égitimes conpte tenu des difficultés particuliéres auxquelles
ces catégories de travailleurs ont généralenent a faire face en raison de |eur
situation sociale. Ces priviléges n'ont jamais été contestés devant |es

t ri bunaux.
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Tabl eau 1
L'enpl oi et |le chémage dans | a popul ation israélienne.
ituations, volunes et tendances: 1996, 1991 et 1986

Evol uti on en pourcent age

1996 1991 1986 1986-96 | 1991-96 | 1986-91
Popul ation total e
15 ans et plus (en mlliers) 4 019,9| 3 427,7| 2 906,3 38,3 17,3 17,9
Popul ation active civile
Effectif (en milliers) 2 156,91 1 770,4 | 1 471,9 46,5 21,8 20,3
Taux d' activité (9 53,7 51,7 50, 6
Actifs occupés (en mlliers) 2 012,8] 1583,3| 1 367,9 47,1 27,1 15,7
Choneur s
Effectif (en milliers) 144, 1 187, 2 104,0 38,6 -23,0 80,0
Taux de chérmage (% 6,7 10,6 7,1
Juifs
15 ans et plus (en mlliers) 3 362,6| 2 902,2| 2 479,7 35,6 15,9 17,0
Popul ation active civile :
Effectif (en milliers) 1880,2| 1 556,4( 1 302,9 44,3 20, 8 19,5
Taux d' activité (9 55,9 53,6 52,5
Actifs occupés (en mlliers) 1753,3| 1391,6( 1 216,4 44,1 26,0 14, 4
Choneur s
Effectif (en milliers) 127, 0 164, 7 86, 5 46, 8 -22,9 90, 4
Taux de chérmage (% 6,7 10,6 6,6
Hommes
15 ans et plus (en mlliers) 1959,7| 1678,9| 1 429,8 37,1 16,7 17,4
Popul ation active civile :
Effectif (en milliers) 1217,8( 1 042,7 903, 6 34,8 16, 8 15, 4
Taux d' activité (9% 62,1 62,1 63, 2
Actifs occupés (en mlliers) 1 142,0 952, 8 844, 9 35,8 20,4 12,8
Choneur s
Effectif (en milliers) 70, 8 89,9 58, 7 20, 6 -21,2 53, 2
Taux de chérmage (% 5,8 8,6 6,5
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Tableau 1 (suite)
Evol uti on en pourcent age
1996 1991 1986 1986-96 | 1991-96 | 1986-91
Femmes
15 ans et plus (en mlliers) 2 060,1]1 748,91 476,8 39,5 17,8 18,4
Popul ation active civile :
Effectif (en milliers 939, 1 727,9 568, 6 65, 2 29,0 28,0
Taux d' activité (9 45, 6 41,6 38,5
Actifs occupés (en mlliers) 865, 8 630, 4 523,7 65, 3 37,3 20,4
Choneuses
Effectif (en milliers) 73,3 97,5 44,9 63, 2 -24,8 117,1
Taux de chérmage (% 7,8 13,4 7,9
Arabes et divers
15 ans et plus (en mlliers) 657, 3 525,5 427, 1 53,9 25,1 23,0
Popul ation active civile :
Effectif (en mlliers) 276, 6 214, 1 169, 4 63, 3 29,2 26,4
Taux d' activité (% 42,1 40,7 39,7
Actifs occupés (en mlliers) 259, 5 191, 6 151, 6 71,2 35,4 26,4
Choneur s
Effectif (en milliers) 17,2 22,4 17,8 -3,3 -23,2 25,8
Taux de chérmage (% 6, 2 10,5 10,5
Popul ati on agée de 15 a 17 ans
15 ans et plus (en mlliers) 303, 2 287,7 240, 1 26,3 5,4 19,8
Popul ation active civile :
Effectif (en milliers) 38,5 31,6 30, 2 27,5 21,8 4,6
Taux d' activité (% 12,7 11,0 12,6
Actifs occupés (en mlliers) 30,9 22,6 23,0 34,3 36,7 -1,7
Choneur s
Effectif (en milliers) 7,6 7,5 6, 2 22,6 1,3 21,0
Taux de chérmage (% 19,7 23,7 20,5
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Tableau 1 (suite)

Evol uti on en pourcent age

1996 1991 1986 1986-96 | 1991-96 | 1986-91
Popul ati on agée de 18 a 24 ans
15 ans et plus (en mlliers) 698, 9 580, 2 490,5| 42,5 20,5 18, 3
Popul ation active civile :
Effectif (en milliers) 304, 2 238, 5 198,7| 53,1 27,5 20,0
Taux d' activité (9% 43,5 41,1 40,5
Actifs occupés (en mlliers) 265, 3 173,9 152,8 | 73,6 52,6 13,8
Choneur s
Effectif (en milliers) 38,9 52,9 37,0 51 -26,5 43,0
Taux de chémage (% 12,8 22,2 18,6
Popul ati on agée de 45 a 54 ans
15 ans et plus (en mlliers) 553, 1 397, 3 341,0( 62,2 39,2 16,5
Popul ation active civile
Effectif (en milliers) 422,1 284, 3 231,4| 82,4 48,5 22,9
Taux d' activité 76, 3 71,6 67,9
Sal ari és (en nmilliers) 402, 9 243,0 202,8 | 98,7 65, 8 19, 8
Choneur s
Effectif (en milliers) 19,2 19,5 7,7 (149,4 1,5 153, 2
Taux de chbénage 4,5 6,9 3,3
Popul ati on agée de 55 a 65 ans
15 ans et plus (en mlliers) 383, 3 336, 0 309,0( 24,0 14,1 8,7
Popul ation active civile
Effectif (en milliers) 188, 7 167, 2 147,01 28,4 12,9 13,7
Taux d' activité (% 49,2 49, 8 47,6
Actifs occupés (en mlliers 179, 6 143, 0 130,8 | 37,3 25,6 9,3
Choneur s
Effectif (en milliers) 9,1 12,1 3,0]203,3 -24,8 303, 3
Taux de chérmage (% 4,8 7,2 2,0
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Evol uti on en pourcent age

1996 1991 1986 1986-96 | 1991-96 | 1986-91
Rési dents des zones de
dével oppenent
15 ans et plus (en mlliers) 417, 9 304, 9 non di - 37,1 -
Popul ation active civile:
Effectif (en milliers 218, 9 159, 9 non di - 36,9 -
Taux d' activité (9% 52,4 52,4 non di -

Actifs occupés (en mlliers) 195,9 121,9 non di - 60, 7
Choneur s

Effectif (en milliers) 23,0 24,6 non di - 6,5

Taux de chérmage (% 10,5 15,4 non di -
Nouveaux i mm grant s*
15 ans et plus (en mlliers) 523, 8 211,0 non di - 162, 5
Popul ation active civile:

Effectif (en milliers) 296, 0 96, 4 non di - 207, 1

Taux d' activité (% 53,4 45,7 non di -
Actifs occupés (en mlliers) 268, 6 59,3 non di - 353, 0
Choneur s

Effectif (en milliers) 27,4 37,1 non di - -26,1

Taux de chérmage (% 9,3 38,5 non di -

* Arrivées enregi strées depuis 1990.

Sour ce :

active

Bureau central

israélien de statistique,

Enquét es sur

| a popul ation




Tabl eau 2

La popul ati on occupée, suivant |'enploi, le sexe et |e groupe de popul ation
Total général Juifs Arabes et divers
(en nilliers)
Enpl oi Tot al Hommes Femmres Tot al Hommes Femmres Hommes Femmres

Tot al 2 012,8 1 146,9 865, 8 1 753,3 941, 9 811, 4 205, 0 54,5
Prof essions intellectuelles 243, 3 130, 9 112, 4 230, 6 121, 2 109, 3 9,7 3,1
Autres cadres et techniciens 274,5 111, 2 163, 3 253,9 102, 4 151, 5 8, 58 11,9

104, 3 83,3 21,0 100, 3 79,6 20,7 3,7 0,3
Per sonnel de direction 332,2 89,5 242, 7 316, 6 82,9 233,7 6, 6 9,0
Per sonnel de bureau
Agents, vendeurs et personnel 343, 3 164, 0 179, 3 308, 0 139,0 169, 1 25,0 10, 3
de service
Travailleurs qualifiés de 41,5 36, 2 5,3 34,0 30,0 4,7 6, 2 0,6
| "agriculture
I ndustrie, batiment, divers 487, 6 427, 3 60, 4 359, 8 310,1 49,7 117, 2 10,7
Travaill eurs non qualifiés 170, 4 92,4 78,0 135,7 66, 1 69, 6 26,3 8,4
Enpl oi s non connus 15,6 12,2 3,4 13,7 10,6 3,2 1,6 0,3

Répartition en pourcentage

Tot al 100, 0 100, O 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
Prof essions intellectuelles 12,2 11,5 13,0 13,3 13,0 13,5 4,8 5,7
Autres cadres et techniciens 13,7 9,8 18,9 14,6 11,0 18,7 4,3 21,9
Personnel de direction 5,2 7,3 2,4 5,8 8,5 2,6 1,8 0,6
Per sonnel de bureau 16, 6 7,9 28,1 18,2 8,9 28,9 3,2 16, 6
Agents, vendeurs et personne
de service 17,2 14,5 20, 8 17,7 14,9 20,9 12,3 19,0
Travailleurs qualifiés de
| "agriculture 2,1 3,2 0,6 2,0 3,2 0,6 6 3,0 1,1
I ndustrie, batinment, divers 24,4 37,7 7,0 20,7 33,3 6,1 7 57,6 19,7
Travaill eurs non qualifiés 8,5 8,1 9,0 7,8 7,1 8,6 5 12,9 15,5

Source : |Israél, Bureau centra

de Statistique

Enquéte sur

| a popul ation active
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Article 7 - Des conditions de travail justes et favorables

Conventions international es connexes ayant force obligatoire pour |sraé

148. Israél est partie a un grand nonbre de conventions connexes de |'QAT.
Celles qui sont |e plus général ement applicables sont |es suivantes :

Convention No 100 de 1951 concernant |'égalité de rémunération entre la
mai n-d' oeuvre nasculine et la nain-d oeuvre féninine : Israél y est partie
depui s 1965; son dernier rapport porte sur |es années 1991-1993;

Convention No 14 de 1921 concernant |'application du repos hebdonadaire
dans | es établissenents industriels : Israél y est partie depuis 1951; son
derni er rapport porte sur |es années 1990 a 1993;

Convention No 106 de 1957 concernant |e repos hebdonadaire dans |e
commerce et les bureaux : Israél y est partie depuis 1961; son dernier
rapport porte sur les années 1990 a 1993;

Convention No 81 de 1947 concernant |'inspection du travail : Israél y
est partie depuis 1955; son dernier rapport porte sur |les années 1989 a
1990;
Convention No 52 de 1936 concernant |es congés annuel s payés : Israél y
est partie depuis 1951; son dernier rapport porte sur |les années 1990 a
1993;

Convention No 19 de 1925 concernant |'égalité de traitenent en matiére de
réparation des accidents du travail : Israél y est partie depuis 1958; son
dernier rapport porte sur |es années 1991 a 1995.

La rénunération

Modal it és de déterm nation des sal aires

149. En Israél, la loi de 1958 sur la protection du droit au salaire est la
source | égislative dont découle pour un salarié le droit de voir son travai
diment rémunéré. Ladite loi définit le "salaire" de la fagcon la plus |arge

fixe le nonment ou il doit étre versé, crée un droit a "indemisation du retard
dans | e versenent du salaire" (y conpris une "indemisation pour |le retard dans
le versenent de |'indemité de licencienent"), interdit d' opérer certaines

déductions du nontant du salaire et crée un systeme de contrdle qui reléve du
mnistére du travail et des affaires sociales (voir le texte intégral de la loi
a | "annexe A au présent rapport).

150. Il convient toutefois de nuancer la situation et de dire qu' en Israél, les
salaires sont fixés principalenent par |a voie des conventions collectives et
des arrétés d' extension de ces conventions et subsidiairenment seul ement par |la
voi e des contrats individuels de travail (nonobstant la loi sur le salaire

m ni mum qui est étudiée a la section suivante). La loi sur la protection du
droit au salaire ne fixe pas |le nontant de |a rémunération et elle |aisse, néne
au sujet des nodalités de versenment, beaucoup de latitude aux négociateurs de la
convention collective qui peuvent retenir un dispositif différent de celui qui
est prescrit par laloi. En outre, |'article 21 de la |oi de 1957 sur les
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conventions collectives prévoit que ces derni éres ne peuvent que conpl éter les
droits mnimaux énoncés par la | égislation destinée & protéger le travailleur -
et c'est effectivenment ce que font ces conventions -; de méme, les contrats

i ndi viduels du travail ne peuvent que conpléter les droits accordés aux sal ariés
par la [ égislation ou par |a convention collective applicable.

151. Concrétenent, la grande najorité des salariés est, en Israél, couverte par
des conventions collectives. |l est difficile d en fixer |le nonbre exact, mais
cet effectif est normalenment estimé a 80 %environ. Les conventions collectives
fixent |le barene des rénunérations qui est propre a chaque syndicat. D ou

final ement, un systene conpl exe de barenes de portée national e qui concernent
chaque type d'enploi. Mne quand ces barénes sont théoriquenent autonones, il
se produit une interaction entre eux au nonment de |a négociation car |les
travaill eurs réclanment des ajustenents et des correspondances.

152. La négociation collective est d autant plus efficace en matiére de
fixation de la rénunération qu' elle est valorisée par des arrétés d' extension de
la convention au titre des articles 25 & 33 septer de la loi de 1957 sur les
conventions collectives (voir le texte intégral a |'annexe A au preésent
rapport). L'exenple le plus inportant a cet égard concerne |'augnmentation
périodi que de la rénunération qui est accordée au titre du colt de la vie. 1l
s'agit d un régine de rel evenent périodique du salaire qui est indispensable
quand | e marché a |'habitude d'un taux d'inflation assez élevé, dont

| ' application est déclenchée |lors d' une négociation collective a |'échelle
nationale entre les organisations les plus représentatives des salariés et des
enpl oyeurs. La décision adoptée est ensuite étendue a |'ensenbl e des sal ari és
par arrété administratif.

153. En |'absence des juridictions spécialisées que sont les tribunaux du

travail, la conplexité du réginme salarial autoriserait des abus aux dépens des
travailleurs. Ces tribunaux sont d ores et déja |la source d' une jurisprudence
énorme et jouent encore aujourd hui un ro6le crucial aux fins de |a défense des

droits des travailleurs. Il y alieu de citer atitre d exenple la téache
conpl exe qui consiste a faire le partage entre le "salaire de base" et les
"suppl énents sal ari aux". Ces suppl éments sont versés pour différentes raisons

dont certaines sont effectivenent en rapport avec le travail acconpli tandis que
d' autres sont parfaitenent fictives. Ces supplénents fictifs ébranlent tout le
régine de la rénunération et sapent le systéne de protection nmis en place par la
| égislation. Les tribunaux cherchent & savoir ce que |e suppl énent représente
vrai ment, au-dela de |'appellation qui |lui est donnée, en tenant

syst émati quenent conpte des intéréts |égitinmes du salarié.

Le salaire m ni num

154, La loi de 1987 sur le salaire mninuminpose |'obligation de ne janais
verser nmoins que le salaire mninumqui a été fixé. Toute infraction & cette
obligation est a la fois un délit civil et un délit pénal

155. La caractéristique principale de cette loi est qu' elle fixe le salaire
m ni mum ai nsi que | e nécani sne de son rel évenent périodi que sans |aisser la
nmoi ndre place a | a négociation collective ou individuelle.

156. A la suite de |'anendenent de la loi, en 1997, le "salaire m ninun
représente 47,5 %du "salaire noyen", lequel est & son tour fixé en vertu de la
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| oi de 1995 sur le régine national de sécurité sociale, confornménent a la
répartition des revenus sur le narché. (Pour plus de détails sur le "salaire
nmoyen", voir |'exposé relatif a |"article 9 du Pacte). En fixant le salaire
mnimuma 47,5 pour cent du salaire noyen, la loi sur |le salaire mninmm prend
en considération |es besoins des travailleurs et de leur famlle. Comme
["indique |e tribunal national du travai

"Le dispositif de rel évement périodique du salaire mninmma
égal ement été amendé en 1997. Le cal cul de base est renouvel € tous |les
ans le ler avril. GCe nontant de base doit étre relevé proportionnel | ement
aux nodi fications apportées aux rémunérations par |la voie des conventions
col l ectives de portée générale, toutes les fois qu'il y a effectivenent
nodi fication (article 4).

157. On trouvera au tableau ci-dessous |le salaire mnimumet |e salaire noyen

enregi strés en 1986, en 1991 et en 1996 par rapport a |'indice du colt de la
vie :
Péri ode Sal aire mnimum| Salaire noyen I ndi ce du codt Rapport du
nensuel nensuel de la vie salaire m ni mum

au sal ai re noyen

(en NI'S actuel s) (1987 =100, 0) (en %
1986 347 1071 83,4 32,4
1991 1 161 2 656 194, 9 43,7
1996 1 996 4 876 333,1 40, 6

Evol ution en pourcent age

1986- 1991 234,6 148, 0 133,7 -

1991- 1996 71,9 83,6 70,9 -

1986- 1996 475, 2 355, 3 299, 4 -
Source : Israél, Mnistére du travail et des affaires sociales et Bureau

central de statistique

158. Depuis |'entrée en vigueur en 1987 de la loi sur le salaire nmininum ce
dernier a subi une forte érosion. En 1991, il ne représentait que 44 %du
salaire nmoyen et il est méme tonbé & 41 %en 1996. C est essentiellenment parce
que le salaire mnimmne parvenait pas, entre 1991 et 1996, a suivre le rythne
de |'augnentation générale des rémunérations qu' ont été adoptés |es anendenents
de 1997, qui ont porté le salaire mnimma 47,5 %du sal aire noyen contre 45 %
auparavant et ont anélioré |e nmécanisme de rel évement périodique, ce qui a
essentiellement consisté a accroitre |a fréquence des majorations.

159. La loi présente une autre caractéristique inportante qui est qu'elle
s'applique a tous les "salariés". || est toutefois fait une distinction dans |la
loi elle-néne en fonction de |'age du salarié : le dispositif exposé ci-dessus
représente la régle générale et s'applique aux salariés agés de 18 ans au noi ns
(article 2). Mis les salariés de noins de 18 ans, qui ont égalenent droit & un
salaire mininum relévent d un régime différent. L' article 16 de la |oi
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habilite e ministre du travail et des affaires sociales, sous réserve de

| ' approbation de | a comm ssion de |a Knesset chargée des questions de travail et
des affaires sociales, a fixer des normes différentes pour |es jeunes salariés.
Il a donc été publié en 1987 des ordonnances ministérielles qui fixent un
salaire mnimumd un nontant inférieur, représentant de 60 %a 83 %du salaire
m nimumordinaire, en fonction de |'&age du jeune salarié, du type de
rémunération qui lui est versée, et du point de savoir s'il a ou non la qualité
d' "apprenti".

160. Par ailleurs, la loi relative au salaire mninumdonne au mnistre du
travail et des affaires sociales des pouvoirs de contr6le et de répression des
infractions. La Division conpétente du mnistére fait enquéte sur |es

i nfractions présungées signal ées par | e public et procéde égal enent de sa propre
initiative a des inspections portant sur divers secteurs de |'écononie ainsi que
sur les régions, les branches et |les entreprises connues pour appliquer la loi
de facon probl ématique (s'agi ssant notamment d'enployeurs enbauchant des
travailleurs étrangers).

161. Quand une infraction est constatée, il est adressé par écrit un
avertissenent a |'enployeur. Si I|'infraction est dinent réparée, y conpris par
| e versenent d'une indemisation couvrant, |e cas échéant, |a période pendant
laquelle le salaire mininumn'a pas été intégralenent versé, |'affaire n'a pas
de suites. Quasinent tous les cas d'infraction (99 % sont réglés de cette
facon et ne donnent lieu a aucune poursuite judiciaire contre |'enployeur. La
Di vision chargée du contréle de |'application de la | oi renouvelle son enquéte
péri odi quenent auprés des anciens délinquants pour vérifier qu'ils continuent
bi en de respecter la | oi

162. Au cours de |'année 1996, la Division a procédé a prés de 3 000 contrdles
aupres d'entreprises enployant au total approxi mati vement 50 000 sal ari és pour
vérifier si laloi relative au salaire mninumétait effectivenent respectée.
Ala suite de ces contréles, plus de 3000 travailleurs ont bénéficié

d'i ndemmi sations d'un nontant total de 1,5 mllions de NS

163. Il convient de signaler en dernier lieu que diverses dispositions ont été
ajoutées en 1997 a la loi pour encourager les salariés a porter plainte en cas
d'infraction et promouvoir par |la plus fortement |la réalisation de ce droit

fondanental. L'article 7 bis de la loi interdit désornmais a |'enpl oyeur de
causer un préjudice a un salarié sur le plan salarial, sur celui de |'avancenent
ou celui d autres conditions de travail, et lui interdit égalenent de le
licencier quand |'intéressé a porté plainte contre une infraction. L'article 8
bis habilite désornais les tribunaux & inposer |'exécution du contrat de travai
quand |'indemisation, a elle seule, ne constitue pas une sanction suffisante a
leurs yeux. Enfin, et le point est particuliérement inportant, |'article 14 bis
vise & apporter une aide aux travailleurs enbauchés par |'internédiaire de

"courtiers de main-d oeuvre" (pour connaitre la définition de la formule et
avoir des détails a ce sujet, voir |'exposé relatif a l'article 6 du Pacte.), en
attribuant en matiére de salaire la responsabilité | égale & | a personne pour qui
le salarié travaille effectivenent en sus de | a responsabilité qui inconbe déja
au courtier en sa qualité d' enployeur en titre. Comme ce sont les travailleurs
enbauchés suivant cette fornule qui sont, senble-t-il, |'une des catégories le
plus souvent victines d infractions a la loi sur le salaire mninum ce dernier
anendenent devrait étre utile dans |a pratique.
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L'égalité de rénunération pour un travail d'égal e val eur

164. L' histoire de la | égislation israélienne dans |e domaine de |'égalité de
rémunération est révélatrice d une évolution de |'opinion publique. En effet,
la loi de 1996 sur |'égalité de rénunération entre |a main-d oeuvre nasculine et
| a nmain-d oeuvre fénmnine a totalenent refondu | es dispositions de la |oi de
1964 portant le néne intitulé. Le progrés essentiel a consisté a nodifier le

princi pe de base, et & passer de "I'égalité de rénunération pour |e néne
travail" a "l'égalité de rémunération pour un travail de valeur égale". La
notion d' "analyse du travail", qui est cruciale quand on veut conparer des

taches "d' égal e valeur", trouve ainsi pour la premére fois place dans |la

| égislation. La nouvelle [oi pernet au travailleur de dépasser |es notions

rel evant des descriptions d' enploi traditionnelles pour opérer des conparai sons
de fond entre des enplois apparemment différents.

165. La nouvelle loi habilite Ie tribunal du travail & désigner un expert-

anal yste du travail soit sur |a demande d'une des parties soit de sa propre
initiative (article 5). Cest le tribunal qui décidera si les frais seront a la
charge de la partie en cause ou du Trésor public. Sous |'effet de cette loi, ce
domai ne de conpétence va certainenent se développer. 1l y a lieu de signaler

ici que la Division de |'orientation professionnelle de |'Agence national e pour

| ' enploi procéde & tout un travail d' analyse des taches et de classenent des
enplois au profit des particuliers et au profit du Départenent de la fornation
prof essionnelle du ministére du travail et des affaires sociales.

166. Ces principes sont relativenent nouveaux sur |e nmarché du travai

israélien de sorte qu'il est trop tdét pour apprécier les effets produits par la
loi. Mis |'évolution |égislative est en soi tout & fait renmarquable. En
| " occurrence, |"activisnme relatif du | égislateur s'explique par le fait qu'i

adnet que, jusqu' alors, la législation n'a jamais réussi a assurer |'égalité de
rémunération entre les hommes et les femmes. Le fait que la plupart des pays

i ndustrialisés sinon tous connaissent | e néne échec n'a pas dissuadé | a Knesset
d' agir.

167. dobalenent, la tendance n'en est pas noins en Israél a une anglioration
lente sur la voie de |'égalité. Les salaires horaires noyens sont toujours,
pour les femmes, inférieurs & ce qu'ils sont pour |es hommes. Au cours des
vingt derni éres années, |les salaires horaires fém nins ont un peu progressé en
noyenne par rapport a ceux des hommes : ils sont passés de 77 %en 1975 a 81 %
environ en 1995. A cette date, |le classement par type d' enploi indiqué ci-
dessous pernet de constater que les femmes avaient |le salaire horaire le plus
favorabl e par rapport a celui des hommes (89,5 % dans |a catégorie des "autres
cadres et techniciens", qui conprend essentiellenment |les instituteurs et
institutrices des jardins d enfants et des établissenents prinaires, les
ingénieurs et techniciens praticiens, les infirmers-infirméres, et le
personnel paranédical. Ce sont chez les ouvriers qualifiés de |'industrie et du
bati ment que les fermres gagnaient | e noins par rapport aux homres (57 %.
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Rénmunération des travailleurs en mlieu urbain :
Les salaires horaires fémnins en pourcentage
des sal aires horaires masculins, en 1995
Enpl oi Pour cent age
Popul ation active totale 80, 7
Prof essions intellectuelles 79, 4
Autres cadres et techniciens 89,5
Per sonnel de direction 75, 3
Per sonnel de bureau 75, 8
La vente et |es services 64, 2
Quvriers qualifiés de |'industrie et du batinent 56, 9
Travaill eurs non qualifiés 78, 3
Source : Israél, Bureau central de statistique, Enquétes sur |es revenus,
1995,

168. Dans la fonction publique, le traitenent nensuel noyen des salariés a
plein tenps était en 1988 inférieur chez les femmes de 29 % a celui des homes,
et |'écart se contractait |égérement pour atteindre 28 %en 1990 (Efroni 1990).
D aprés des données récentes fournies par le Trésor public, |'écart se serait
encore contracté pour ne plus étre que de 24 %en 1996 (CEDAWC/ | SR/ 1- 2,

p. 170-173).

La répartition des revenus chez les salariés

169. On trouvera au tableau ci-aprés |es quel ques données di sponi bles sur la
répartition des revenus en Israél : il n'est pas établi de différenciation entre
les travailleurs du secteur public et ceux du secteur privé, ni entre la
rémunération versée en espéces et les prestations non nonétaires.

Répartition des salariés du mlieu urbain suivant | e sexe
et le revenu salarial horaire, 1995

Tranche de salaire horaire (en N S) Tot al Hommes Femmes
Popul ation salariée totale (en mlliers) 1 535,0 837,9 697, 1
Répartition en pourcentage 100 100 100
moins de 7,9 % 6,1 4,3 8,3
de 8,00 a 11,99 % 17 14,2 20,3
de 12,00 a 15,49 % 16,7 17,3 16,1
de 15,50 a 19,99 % 16,5 17,4 15,4
de 20,00 a 29,99 % 19, 8 20, 3 19,1
de 30,00 a 49,99 % 17,1 17,8 16, 4
50,00 % et au dessus 6,9 8,8 4,6
Salaire horaire noyen (en N S) 24 25,9 20,9

Source : Israél, Bureau central de statistique, Enquétes sur le revenu

1995
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170. Il est par ailleurs établi des statistiques conplénentaires sur |la
répartition des revenus, non pas suivant |la rémunération et |e salaire des
travaill eurs nmais suivant |es nénages dont |le chef est |'un de ces travailleurs.
Le tabl eau ci-aprés donne ce conpl énent d' information sur la répartition des
revenus entre ces menages.

171. Les données ci-dessus ont une valeur linmtée aux fins qui nous occupent,
mais ce sont les neilleures dont nous disposions. Sont conptabilisés |le
"revenu" tiré de tous |les enplois occupés par tous les actifs du nénage, ainsi
que les allocations diverses, heures suppl émentaires, primes, revenus d' enplois
i ndépendants, de bien fonciers, d'intéréts et de dividendes, de retraites, etc.
Ne sont en revanche pas conptabilisés |es revenus occasionnels. Les
caractéristiques d' ordre dénographi que et éducatif visent |e chef de ménage -
c'est-a-dire |"actif occupé le plus 4gé. |1 n'est pas établi de données de ce
type suivant une distinction de sexe.

172. Les données du tableau ci-dessus indiquent qu'il y a en Israél corrélation
entre le revenu d' une part, et, de |'autre, & la fois | e niveau des études et
|'dge. On constate aussi que les revenus tendent & étre plus élevés chez les
Juifs que chez | es non-Juifs.

Hygi éne et sécurité du travai

173. L' hygiéne et |la sécurité du travail sont protégés, en Israél, sur les
lieux de travail au noyen de plusieurs dispositifs [égislatifs. Au niveau le
plus élénentaire, le régine de la sécurité sociale et le droit habituel de la
responsabilité civile conférent aux salariés un droit a indemisation en cas de
donmage corporel subi dans |'exercice de |eur fonction (pour plus de détails,
voir |'exposé relatif a l'article 9 du Pacte). En outre, diverses lois
protegent les travailleurs contre les risques qu'ils encourent au travail et
créent un régi me conpl énentaire assez conplexe de normes et d'institutions
destinées a contrdler |e respect desdites nornes.

174. L'ordonnance de 1970 relative & la sécurité du travail (nouvelle version)
est la principale loi qui définisse |les normes a respecter pour que |les
travaill eurs bénéficient de |'environnenent voulu au travail (voir le texte
intégral de |'ordonnance a |'annexe A au présent rapport). L'ordonnance traite
de la sécurité dans les lieux ou sont installées des nachines, de |a prévention
des chutes, des précautions a prendre dans |es espaces réduits, des voies de
sortie a utiliser en cas d'incendie, etc... L'ordonnance régl enente égal ement
les risques d' atteinte & la santé du travailleur, y conpris le contréle de

| " exposition & des matiéres dangereuses, |la surveillance médicale & exercer, les
questions de bien-étre des salariés et |le contrdle a exercer sur certains

él énents de |'environnenent comme |a tenpérature, la ventilation, |'éclairage,
etc.

175. Il a été adopté, en sus de |'ordonnance ci-dessus, un grand nonbre de
réglenents concernant la sécurité et |'hygiéne au travail, dont des reéglenents
qui limtent |'exposition au risque en définissant des normes professionnelles.
Il est prévu de contrdl er périodiquenent |'environnement sur les |ieux de
travail et de procéder en outre a des contr6l es biol ogi ques pour décel er
précocénent de | égéres nodifications de la santé des travailleurs n'ayant pas
encore atteint |e stade clinique, afin de pouvoir soustraire a tenps les
travaill eurs concernés a |'exposition au risque. Les reglenents en question



Meénages du milieu urbain ayant & leur téte un travailleur salarié,

cl assés sui vant

| es déciles du

revenu nonétaire

nensuel brut du nénage et suivant |es caractéristiques du chef de nénage, 1995
Décil es du revenu
Tot al 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
klII g’)te supérieure du décile (en - 2 834 3 810 4 679 5 606 6 655 7 850 9 397 11 820 15 809 -
Revenu nonétaire brut par 8 320 2 050 3 340 4 234 5 161 6 127 7 237 8 578 10 547 13 667 22 228
nénage (en N S)
Age noyen du chef de ménage 40, 4 36,5 37,6 37,6 38,7 39,5 40, 8 40, 8 42,5 44,0 45,9
Nqnbre noyen de personnes par 3,9 2,6 3,4 3,9 3,9 4,1 4,0 4,1 4,4 4,1 4,2
nménage
Effectif total des chefs de 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
nménage
Nonbre d' années d' études
8 au maxi mum 12,5 23,6 19,2 17,0 16, 2 13,4 10,7 9,1 8,9 54 1,4
de 9 a 12 ans 43,5 43,2 50, 9 47,7 49, 9 49,5 47,9 44, 6 45,7 34,5 21,5
13 et plus 44,0 33,1 29,9 35,3 34,0 37,2 41, 4 46, 3 45, 3 60, 1 77,1
Age
34 ans au maxi mum 35,4 56, 2 49, 3 46, 0 40, 3 38,0 34,8 33,2 24,2 20,0 12,3
35 a 54 ans 50, 7 30,4 37,8 43, 3 46, 6 50, 6 50, 7 53,7 63,0 61, 2 69, 4
55 a 64 ans 11,4 8,4 9,7 8,8 10,9 9,6 11,7 11,5 11,3 16, 3 16, 3
65 ans et plus 2,5 50 3,2 1,9 2,2 1,8 2,9 1,5 1,5 2,6 2,0
Juifs - Effectif total 88,1 81, 2 80, 6 80, 8 81,1 88, 8 90,5 91,7 93,7 95,1 97,5
Continent d'origine
Asi e- Afri que 16, 2 17,4 17,6 12,9 12,6 16, 4 18,0 19,8 19,3 16, 6 11,7
Eur ope- Angri que 28, 8 31,0 27,0 27,8 31,5 31,2 29,4 28,4 24,4 28,9 28,2
| sraél 42,7 32,3 35,1 39,6 36,6 44,0 42,6 43,1 50,0 49,7 57,4
Non-Juifs - Effectif total 11,9 18, 8 19,4 19,2 18,9 11,2 9,5 8,3 6, 3 4,9
Source : Israél, Bureau central de statistique, Enquétes sur |le revenu, 1995
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visent |'amante, |"arsenic, |le benzéne, le bruit, les radiations ionisantes,
certains métaux (plonmb, mercure, cadm um chrome, etc...), les solvants

organi ques, |es pesticides ainsi que diverses substances. Certains réglenments
interdisent en outre ['utilisation d' agents toxiques, par exenple certains
carci nogénes. D autres réglements intéressent |la sécurité sur |les chantiers de
construction ou les chantiers d'installations électriques, et visent & protéger
les travailleurs notamment en inposant |e port d'équipenents de sécurité.

176. La loi de 1954 relative & |'organisation de |'inspection du travail énonce
par ailleurs les principes juridiques présidant & la mse en place de | a plupart
des organi smes qui ont conpétence en |sraél pour s'occuper de |'hygiéne du
travail. (Voir le texte intégral a |'annexe 1 au présent rapport). La loi crée
en effet des organi snmes de réglenentation de divers types des services de
|'Etat, une société publique et des organisnes privés. On trouvera ci-dessous
un apercu rapide du systéne en place qui est assez conpl exe.

Le Service d' inspection du mnistére du travail et des affaires sociales

177. Ce Service d'inspection est chargé par la loi de vérifier si les
conditions requises en mati ére de sécurité, d' hygi éne et de bien-étre existent
dans les |lieux ol des personnes travaillent ou sont censées travailler. Ce
service a principal enent pour objectif

de prévenir |les accidents du travail;

de prévenir |es mal adi es professionnelles provogquées par |'exposition a
des produits chimques ou a des dangers physi ques;

d' élever |le niveau de sécurité dans les lieux de travail qui abritent des
machi nes, ou se déroul ent des procédés de fabrication, ou il faut
mani pul er ou emmagasi ner, etc.

de préserver de bonnes conditions de travail

178. A ces fins, laloi habilite les inspecteurs du Service & énettre des
décrets de sécurité, a interdire |'enploi de machines, d'installations,

d' équi penents ou de matéri aux susceptibles de conpronmettre le bien-étre ou la
santé. Les inspecteurs se servent également d un autre outil, celui du décret
d' aménagenent, en vertu duquel |e détenteur en titre d un lieu de travail est
tenu d' obéir aux dispositions |égislatives concernant |a sécurité, |la santé,

| ' hygi éne ou | e bien-étre des personnes appel ées a travailler sur le lieu en
question. Les inspecteurs procedent périodi quenent a des inspections, enquétent
sur les accidents du travail, et cherchent généralenent a nettre leur autorité
au service des objectifs fixés. |ls fournissent égal enment informations et
consei |l s techni ques aux enployeurs et aux travailleurs sur les meilleurs nmoyens
de respecter les obligations de la | oi

179. Ce service d'inspection est doté de 75 inspecteurs du travail et dirige

par ailleurs le | aboratoire d' hygi éne industrielle. En outre, il existe
15 inspecteurs adjoints qui sont principalenent chargés de se rendre sur |es
lieux de travail pour y vérifier les conditions de travail, de sécurité et

d' hygi ene professionnelle et de renseigner |e personnel de direction et de
surveillance ainsi que les salariés sur |es aspects de leur travail qui touchent
ala sécurité et a la santé.
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180. En 1996, ce service d'inspection a réalisé 60 761 inspections sur |es
lieux de travail. Une bonne noitié d entre elles se sont déroul ées dans des
usines et ateliers, 15 700 sur des chantiers de construction, et le reste sur
des lieux de travail agricole, des ports, des installations de stockage de gaz
et de pétrole, etc. Les inspecteurs ont par ailleurs mené 950 enquétes sur des
accidents de travail et des cas de nal adi e professionnelle. Le |aboratoire

d' hygi éne industrielle a procédé & 3 204 anal yses de |'environnement sur des
lieux de travail, consistant & nesurer |e degré de natiéres dangereuses
(poussi éres, gaz et funées) dans |'air respiré par les travailleurs. Le

| aboratoire a procédé a d' autres anal yses pour nesurer le bruit, la tenpérature
et certains autres él énents de |'environnenent.

181. Les techniques classiques des inspections de ce type posent un probl éne
assez grave dans |l a mesure ou | e personnel disponible est trop peu nonbreux pour
pouvoir contréler tous les lieux de travail. L'inspecteur doit aujourd' hui se
rendre sur un millier de lieux de travail environ et la tache est pratiquenent
inpossible a réaliser a fond. Par suite, le ministére du travail et des

af faires sociales net au point une nouvel |l e approche qui vise a :

donner aux occupants des lieux de travail la possibilité d adopter en
mati ére d' hygi éne et de sécurité des nornes dont ils assureront eux-nénes
| e respect, ce qui pernet aux inspecteurs du travail de ne plus exercer

| eur contréle que d' assez |oin;

insister sur la prévention du danger & la source, ce qui consiste a
contraindre les fabricants et les inportateurs a ne nettre sur |le marché
que des équi penents et des matiéres répondant d' ores et déja aux nornes de
sécurité et d' hygiene;

créer une nouvelle version parfaitenent a jour du systéne d'infornation
qui pernmette aux inspecteurs de concentrer |eurs nmoyens dans |es domai nes
qui doivent prioritairement retenir leur attention. Le systéne sera
utilisé conjointenent avec d' autres institutions comme |'Institut de la
sécurité et de |'hygiéene industrielle (voir ci-dessous) aux fins d' arréter
les principes de la politique & suivre.

L'Institut de la sécurité et de |I'hygi éne

182. La loi de 1954 sur |'organisation de |'inspection du travail a créé par
ailleurs une soci été publique spécialisée, |'Institut de |a sécurité et de

| ' hygi éne industrielle. C est un établissenent juridiquenent indépendant de
|'Etat nais placé sous la responsabilité nministérielle du ministre du travail et
des affaires sociales. |l est chargé d' organi ser des cours d'instruction et
certaines activités visant a sensibiliser davantage |'opinion aux questions de
sécurité, de nener des recherches et d' en publier les résultats.

Les organi snes priveés de réglenmentation

183. La loi inpose en outre aux occupants de lieux de travail hébergeant plus
de 50 travailleurs de désigner des contrdleurs de |a sécurité, sous réserve de
| 'agrénment du service d'inspection. Ces contr6leurs ont un réle inportant car
ils ont pour tache de nettre leurs conpétences pratiques et théoriques au

service de la sécurité sur le lieu de travail. |ls sont habilités a suspendre
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tout travail et a arréter toute nachine ou chaine de fabrication sur le lieu de
travail dés qu'un travailleur court un danger inmédiat.

184. La loi oblige en outre a créer un conité de la sécurité des que le lieu de
travail héberge 25 salariés au noins. Le conité est chargé de préciser les
causes et |les circonstances des accidents du travail; de proposer des nesures de
prévention; de recommander des anénagements; et de donner des conseils en vue de
| " adoption de réglenents de sécurité.

185. En outre, |'enployeur est tenu de fournir & tous les travailleurs |les
derni ers renseignenents en date sur |es dangers qui peuvent exister sur les
lieux de travail, de leur dire quelles sont |es précautions a prendre pour
travailler en toute sécurité et échapper a ces dangers. En outre, sur tous les
lieux de travail hébergeant 50 salariés au noins, il y alieu d établir un
programe de sécurité conportant un calendrier en vue de la réalisation de
toutes les nodifications et de tous | es anenagenents destinés a aneliorer le

ni veau de sécurité et a rendre le lieu de travail |e noins dangereux possible
pour les travailleurs.

186. Tous les actifs occupés en Israél sont égalenent admis au bénéfice des
régi nes de protection en vigueur qui sont prévus par la |oi

Données concernant |es accidents du travail : donmages corporels, décés et
i ndemi sati on

187. On trouvera au tableau ci-aprés |'indication des accidents du travail qui
ont été déclarés en Israél de 1992 & 1996

Année Nombre d' acci dents Nombre de travailleurs I nci dence (%

1992 74 213 1 650 200 4,50

1993 74 701 1 846 900 4,04

1994 81 179 1 969 200 4,12

1995 84 884 2 093 000 4, 05

1996 92 140 2 133 700 4,31

188. Le tableau ci-aprés indique quel a été I e nonbre de décés consécutifs a
des accidents du travail en 1995 et 1996

Sect eur 1996 % 1995 %
| ndustrie 22 25 24 30
Bat i nent 49 55 40 49
Agriculture 5 6 5 6
Carri éres 1 1 1 1
Ports 1 1 0 0
Trai ns 1 1 0 0
D vers 10 11 11 14
Tot al 89 100 81 100
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189.
en 1996 d'une i ndemmisation au titre d' un accident du travail
| eur catégorie et |eur branche

Les statistiques ci-dessous indiquent | e nonbre de personnes bénéficiant
cl assées d' apres

Tot al 92 274

Travail | eurs indépendants 10 418

Sal ari és 81 856

parm |esquels :

Agricul ture, sylviculture, péche 5 050 6,2 %
I ndustrie et artisanat 26 200 32,0 %
Bat i nent 10 634 13,0 %
Electricité, eau 1 013 1,2 %
Conmmer ce, secteur financier 7 827 9,6 %
Transports et conmunications 5 791 7,1 %
Servi ces 24 455 29,9 %
D vers 886 1,1 %

(y conpris les travailleurs
pal estini ens et étrangers)

190. Les chiffres ci-aprés donnent |e nonbre des personnes qui étaient en 1996
i ndemmi sées au titre d' un accident du travail, classées d' aprés |eur sexe et
l eur age :

Tot al - de 18 a 25 a 35 a 45 a 55 a 61 a 65 ans

17 ans | 24 ans | 34 ans | 44 ans | 54 ans | 60 ans | 64 ans et +

Tot al 92 274 793 | 13 550 | 24 428 22 892 | 18 605 7 187 2 833 1 986
% 100 0, 86 14, 68 26, 47 24,81 20, 16 7,79 3,07 2,15
Hormres 73 599 718 | 11 284 | 20 665 18 332 | 13 646 5 105 2 268 1 591
% 100 0, 98 15, 33 28, 06 24,91 | 18,,54 6, 94 3,08 2,16
Fermes 18 675 75 2 266 3 773 4 560 4 959 2 082 565 395
% 100 0,4 12,13 20, 2 24,42 26, 55 11, 15 3,03 2,12

Nous ne di sposons pas d'indications plus détaill ées nais espérons pouvoir en
fournir dans |e prochain rapport que nous transnettrons au titre du Pacte.

L'égalité des chances en natiére d' avancenent

191. La loi de 1988 sur |'égalité des chances en natiére d enploi interdit
toute discrimnation en matiere d' avancenent professionnel ladite loi a été
exam née ci-dessus dans |le cadre de |'exposé relatif au droit au travail et nous
ne donnons ici que quel ques précisions conpl énent aires.

192. Sur cette question de la discrimnation au travail, la prem ére décision
judiciaire a faire date en Israél a été rendue en 1974 par le Tribunal nationa
du travail et concernait justenent cette question de |'avancenent professionnel
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En | ' absence de source | égislative imédiate a laquelle se référer, le tribuna
a notivé sa décision par |'illégalité d' un contrat collectif qui allait a

| "encontre des principes de la politique de |'Etat en pratiquant précisénent |a
di scrimnation.

193. Le droit a |I'avancenent professionnel a sa source principale dans |es
conventions collectives. L'égalité des chances en matiére d' avancenent rel éve
par conséquent de la non-discrimnation dont |es conventions collectives doivent
faire preuve. Les indications concrétes sont difficiles & réunir sur ces

questi ons.

194. En dernier lieu, il convient de signaler que cette égalité des chances en
mati ére d' avancenent devrait se trouver indirectenent consolidée gréace aux
progrés de "I'analyse de |'enploi" : celle-ci se dével oppe gréace aux plaintes
formul ées au titre de la loi de 1996 sur |'égalité de rémunération entre la
mai n- d' oeuvre fémnine et la nain-d oeuvre nasculine. En effet, |'avancenent
est évidemment tributaire des enplois disponibles, |esquels dépendent a | eur
tour des descriptions d enploi retenues par |'enployeur. Le recours a |'analyse
du travail devrait élargir |a gamme des él énents a prendre en consi dération pour
accorder de |'avancenent et il devrait, dés lors, étre plus difficile aux

enpl oyeurs de pratiquer une discrimnation dans ce donai ne.

Le repos et les loisirs

195. Le droit au repos périodique et les droits connexes aux loisirs sont
garantis en Israél & deux niveaux : plusieurs instrunents de protection
défini ssent des nornmes mninales qu'il est obligatoire de respecter; et i
exi ste des droits conpl énentaires qui sont prescrits dans |es conventions
col lectives, et, parfois, dans les arrétés d' extension des conventions a

| ' ensenbl e de | a popul ation active.

196. La loi de 1951 sur |'horaire de travail et le repos définit la durée de la
journée de travail, celle de la senaine de travail, ainsi que |e repos
hebdomadaire et |es pauses ou interruptions du travail de la journée (voir le
texte intégral de la loi a |'annexe A au présent rapport). La nméne |loi indique
suivant quelle procédure il est possible de retenir les travailleurs au travai
au- del a du nonbre d' heures | égal ou pendant |e repos hebdonadaire, ainsi que
["indemité & verser au titre de ces heures suppl énentaires. Toute infraction a
la loi donne lieu a poursuites civiles intentées par |le salarié et constitue
dans certains cas un délit pénal de |la part de |'enployeur. La loi confére en
outre au ministére du travail et des affaires sociales divers pouvoirs,

notamment en natiére de contréle, d'inspection et de délivrance de pernis de
travail exceptionnels.

197. La loi de 1951 sur le congé annuel définit le droit du travailleur a
bénéficier d un congé annuel ainsi que sa durée et définit en outre la
rémunération a verser pendant ledit congé (voir le texte intégral de la Ioi dans
| "annexe A au présent rapport). La loi traite aussi de questions come celle de

la durée totale du congé qu'il est possible d accunuler et du délai de
prescription concernant |es poursuites qu'il est possible d intenter au titre de
la loi. Cette seconde |oi énonce égal enent des dispositions pénal es et

régl enentai res anal ogues a celles qui figurent dans la |oi de 1951 sur |'horaire
de travail et le repos.
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198. Les conventions collectives accordent comunénent des droits plus généreux
que ceux qui sont définis dans les lois ci-dessus et donnent souvent lieu a des
arrétés d' extension. Par suite, pour 81 %environ des travailleurs, ces deux
lois n"ont qu' une inportance |initdée.

199. Entre 1995 et 1997, Israél est progressivenent passé d'une senaine de
travail de six jours a une semaine de cing jours. Cette transformation
progressive est |'un des neilleurs exenples qui soient de |'inportance des
négoci ations collectives. C est d abord une convention collective de portée
générale qui a été conclue en 1995 & |'échelle national e par |es organisations
de salariés et d' enployeurs les plus représentatives. Puis, cette convention a
été un an plus tard étendue a |la grande najorité des actifs occupés en |sraél

C est ainsi que, pour la plupart d entre eux, |a durée maxi mal e de | a semai ne de
travail s'est progressivenent raccourcie pour s'établir a 45 heures par senaine
d' abord, puis, a conpter du ler juillet 1997, a 43 heures. Le |égislateur a
ensuite anendé la loi en 1997 pour fixer a 45 heures par semaine au |lieu de 47
la durée naximale de la "senaine de travail"

200. Aucune des deux |ois de base évoquées ci-dessus ne s'applique a la
totalité des salariés. Chacune d'elles exclut de son application certains types
de travailleurs (Article 30 a) de la loi de 1951 sur |'horaire de travail et le
repos et article 25 a) de la loi de 1951 sur |e congé annuel). Mis aucune de
ces exclusions ne rel éve de la discrimnation. L'exclusion est chaque fois

i nput abl e aux caractéristiques propres a |'enploi et ne repose pas du tout sur
celles du salarié.

201. La loi de 1951 sur |'horaire de travail et le repos fait entre les Juifs
et les non-Juifs une distinction qui nérite d étre expliquée. Pour les Juifs,

| e repos hebdonadaire conprend nécessairenent |e sanedi qui est le jour de repos
(le shabat) célébré par la religion juive, tandis que, pour les non-Juifs, le
repos hebdonadaire conprend soit le vendredi, soit |e sanedi, soit |e dinanche,
suivant la coutune du travailleur (article 7). Les tribunaux israéliens ont
expliqué cette distinction en faisant observer que la |oi a un double objet

le premier répond & une obligation sociale et vise a protéger la santé du
travailleur en inposant un repos hebdonadaire, |e second vise & conserver le
patrinoine propre au peuple juif et & respecter le sentinent religieux d une
grande partie de |la population. |l ne faut pas oublier a ce propos qu'un grand
nonbre de Juifs non pratiquants se défini ssent néannoi ns comme des
“"traditionalistes" et tiennent beaucoup a ce que | e shabat deneure |a journée de
congé conmune.

202. En sus des |ois évoquées ci-dessus, il existe des |ois définissant
certaines journées de congé public auxquelles les salariés ont droit sans
qu' el l es soient déduites de |eur rénunération

a) Il s'"agit des congés religieux cél ébrés par |es nenbres des
conmunaut és j ui ve, nusul mane, chrétienne et druze d'Israél

b) du jour de |'indépendance;

c) du jour des élections.
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203. Les conventions collectives conclues pour chacun des secteurs économ ques
i nposent expressénent aux enployeurs |'obligation de rénunérer les jours de
congé public.

Article 8 - Le droit syndica

Conventions international es connexes ayant force obligatoire pour |sraé

204. Israél est partie depuis 1991 au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et doit présenter cette année son rapport initial a ce
titre.

205. Israél est par ailleurs partie depuis 1957 a la convention No 87 de I'AT
sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical (1948); son dernier
rapport en date porte sur |es années 1992 et 1993.

206. Israél est en outre partie depuis 1957 a la convention No 98 de |'AT sur
le droit d' organisation et de négociation collective, 1949; son dernier rapport
en date porte sur |es années 1993 et 1994.

207. Comme cela a déja été indiqué, les nornes de |'AT ont exercé et exercent
toujours une influence énornme sur le droit du travail israélien. La
constatation vaut plus encore pour le droit syndical. Il convient de signaler
d' abord qu'un instrument capital dans ce domaine, la loi de 1957 relative aux
conventions collectives, a été rédi gé expressément pour répondre aux
prescriptions de la convention No 98 de I'"OT. |l convient de signaler ensuite
que, dans |e méme domaine, d'inportantes questions ne sont pas réglées par la

| égislation nais par des précédents judiciaires, |esquels se sont toujours

i nspiré principal enent des conventions et des normes de |'AT.

Constitution de syndicats et adhésion

208. En Israél, les syndicats voient |eur place et |eurs pouvoirs (décrits ci-
apres) définis par la |l égislation mais il n'existe pas de |loi qui réglenente

[ eur constitution ni les conditions d adhésion & un syndicat. Les juridictions
i sraéliennes n'en reconnai ssent pas noins que le droit de constituer des

syndi cats est un principe fondanental, que ce soit en tant qu' aspect du droit
civil de s'organiser ou bien en tant que droit particulier du travailleur

Comme |'a déclaré il y a peu |la Haute Cour de justice dans une affaire qui a
fait date :

"Le droit d' association est "l'une des |ibertés de |'homre"
[omission de |a source], et elle est profondénent enracinée dans |a
jurisprudence qui la protége fort bien [onmission de |a source]. La régle
est d'application générale et vaut aussi pour le droit de constituer un
syndicat [omission]... Dailleurs, en Israél égalenent, les travailleurs
de toutes catégories sont habilités & créer une organisation de | eur choix
sans avoir a denmander d' autorisation préalable. Le droit a la liberté
d' association et & ses diverses conposantes ne se trouve pas inscrit dans
un recueil d' actes |égislatifs. Ce droit a été reconnu par deux
conventions internationales du travail... Ces traités n'ont pas été
intégrés au droit israélien. Toutefois, |la volonté de concilier le droit
interne et les obligations internationales que |'Etat contracte par |la
voie des traités a conduit a reconnaitre que, "conforménment au droit
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international du travail, qui a force obligatoire en Israél, le droit

d' associ ation est garanti aux travailleurs" [om ssion de |a source]. Eu
égard a |'essence de ce droit, on peut dire que "la |liberté dont jouissent
les travailleurs israéliens de constituer des associations

prof essi onnel l es est |'un des fondenments de notre société
dénocratique...et |la Cour a déja prouvé et continuera de prouver sa
diligence & garantir cette liberté et a conférer & sa protection |le sens
et la validité optinmale" [om ssion de |la source]. |l ne faut pas oublier
qu'il y a peu, il a été proposé de consacrer le droit syndical par une | oi
fondanental e relative aux droits sociaux, dont le projet a été déposé, et
d' él ever par conséquent ce droit au rang de droit constitutionnel...Ce
projet de loi n'"a pas été adopté, nais la liberté d association ne reste
pas noins un principe fondanental"

H C. 7029/95, La nouvelle centrale syndicale "H stadrout" des travailleurs
c. le Tribunal national du travail, Amt et al. Takdin-supréne,

vol. 97 1), 38, p.51 et p. 89-90.

209. Le droit dont il s'agit conprend par conséquent |le droit de constituer un
syndicat, le libre exercice de |'activité syndicale et |le droit d' adhérer
librenment & un syndicat, lequel s'étend au droit de ne pas se syndi quer

Le droit de constituer un syndicat

210. En regle générale, n'inporte quel groupe de travailleurs peut constituer
un syndicat, nais, pour que celui-ci ait |égalenent qualité de syndicat, il doit
revétir les caractéres reconnus pour étre ceux d' une association de travailleurs
et il doit étre représentatif.

211. Les tribunaux du travail ont défini un certain nonbre de traits qu'une
organi sation doit posséder pour revétir val ablenment |a qualité de syndicat

La stabilité : il faut que |'organisation soit créée sans limtation de
durée ou tout au noins pour une | ongue période, et non pas sinplenent en
vue d'une négociation collective déterninée;

Les statuts : |'organisation doit étre dotée de statuts définissant ses
finalités, les institutions qui |la conposent et leurs attributions, les
conditions d' adhésion, etc.

L' adhésion doit étre individuelle et librenent consentie : tout syndicat
fait nécessairement appel a |'adhésion individuelle et |ibrement consentie
des travailleurs. La regle s'applique a |'adhésion come au refus

d' adhérer;

La représentation des travailleurs : les adhérents doivent dans leur treés
vaste majorité étre des salariés;

Buts : |'organisation doit avoir tout d abord et principal enent pour objet
de nener avec |'enpl oyeur des négociations collectives en vue de définir
les conditions de travail ainsi que les droits des travailleurs dans le
cadre d'une convention collective;

L' i ndépendance : tout syndicat doit étre indépendant de |'enployeur et
libre d exercer son activité sans intervention de |'extérieur
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La dénocratie interne : tout syndicat doit respecter un nininum de

princi pes dénocratiques consi stant notamment a organi ser péri odi quenent
dans la liberté et |'égalité |'élection de représentants, a |laquelle doit
participer la totalité des adhérents, a rendre ses représentants
publ i quenent responsables de | eurs décisions, & assurer la liberté

d' expression des travailleurs, et a pratiquer |les principes de |a non-

di scrimnation;

Constitution en société : le syndicat n'est pas tenu de se constituer
officiellenment en société.

212. En matiére de représentation, |les obligations des syndicats sont définies
dans la |loi de 1957 relative aux conventions collectives en fonction du type de
convention dont il s'agit (voir le texte intégral de la loi a |'annexe A du
présent rapport). L'article 2 de laloi fait en effet la distinction entre la
"convention collective de caractére particulier" qui intéresse une entreprise ou
un enpl oyeur particulier, et la "convention collective de portée générale", qu

i nt éresse certaines branches a |'échelle du pays tout entier ou d' un secteur
particulier. Pour les deux types de convention, |a représentation doit par
princi pe correspondre au "plus grand nonbre de sal ariés syndi qués auxquels |a
convention doit s'appliquer"; pour une convention de "portée générale", la
représentati on est exclusivenment fonction du nonbre d' adhérents; pour une
convention "de caractére particulier", ou bien ce sont |es adhérents qui sont
représentés, ou bien il s'agit d un autre type de représentation, (si, par
exenpl e, les travailleurs prennent une décision spéciale a cet effet), nmais i
faut en tout cas que |'organisation représente un tiers au noins de |'effectif
total des salariés auxquels |la convention s'appliquera (voir les articles 3 et 4
de la loi).

Nonbre et structure des syndicats en |sraé

i) L' Hi st adr out

213. |l existe en Israél un nonbre assez inportant de syndicats. Celui qui
occupe | e devant de |a scéne est |a Fédération générale du travail,

|'Hi stadrout, qui a été créée en 1920, c'est-a-dire bien longtenps avant |a
création de |'Etat lui-méme. Elle s'appelait alors Fédération général e des
travailleurs juifs d'Israél, nmais |'appellation a été nodifiée en 1970 pour
tenir conpte du fait que |'H stadrout était désormais représentative de la
totalité des travailleurs, y conpris des travailleurs non-Juifs. L' appellation
a été a nouveau nodifiée en 1996 pour devenir La nouvelle centrale Hi stadrout,

t énoi gnant ainsi d' un changenent de direction. Aux ternmes de ses statuts, tout
travaill eur agé de 18 ans au noins qui n'est pas nenbre d' une autre organisation
syndi cal e peut adhérer a la centrale. En fait, les nmenbres de |'H stadrout
représentent une vaste ganmme de travailleurs : il y a des ouvriers et des
bureaucrates de la production, des travailleurs "en col bleu" et "en col blanc"
des travailleurs du mlieu urbain et des travailleurs du mlieu rural, des

uni versitaires et des ouvriers non qualifiés, des retraités et des étudiants,
des Juifs et des non-Juifs, des hommes et des fenmmres, etc.

214. L'institution | égiférante de |'H stadrout qui a les plus |larges pouvoirs
de décision est sa Conférence nationale, et |les candidats y sont élus au scrutin
proportionnel et secret & partir de listes établies par les partis politiques.
Les principaux partis politiques israéliens sont représentés. Le parti
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travailliste a été nmpjoritaire jusqu' en 1994, date a laquelle il a d0 fornmer une
coalition avec une |liste nouvelle qui avait gagné les élections. Le Secrétaire
général a toujours été un député travailliste a |a Knesset, sauf pour une

période de deux ans environ entre 1994 et 1996.

215. L'Hi stadrout vise depuis toujours a donner a ses activités un caractere
global, lesdites activités relevant tout a la fois de |'action syndicale, de la
sécurité sociale et de |'aide réciproque, de |I'écononme du travail, de la
culture et de |'éducation. Toutefois, |'action syndicale tient aujourd hui

i ncontestablenent la place la plus inportante. Cette activité-la est nenée
conforménment aux statuts de |'H stadrout a trois niveaux : il existe dans
chaque usine un conité des travailleurs (conmté d entreprise) qui représente la
totalité des travailleurs de |'usine; il existe a |'échelon |ocal ou régiona
un conseil des travailleurs qui représente |'H stadrout a |'échelon local, et i
exi ste | e syndicat national qui est organi sé par profession, par enploi, ou par
branche. 1l existe 37 syndicats nationaux qui sont ainsi coiffés par

' Hi stadrout. Chacun de ces syndicats nationaux est habilité & signer des
conventions col |l ectives pour |e conpte de |'Hi stadrout.

216. Dans leur grande majorité, les salariés israéliens sont nenbres de

|'Hi stadrout. Jusqu'en 1995, |'adhésion & |'Histadrout était associée a

| *adhésion a | a caisse général e d' assurance-nal adie, |e principal pourvoyeur de
servi ces nedi caux du pays, et la caisse était rattachée a |'H stadrout. Par
suite, beaucoup de nenbres de la centrale n'étaient pas des travailleurs et une
partie des fonds de cette caisse d' assurance-nal adie revenait a |'Histadrout.
Mais e lien a été coupé en 1995, quand a été adoptée une nouvelle loi relative
au régi me national d'assurance-naladie et que |le systéme de financement des
prestataires de soins de santé a subi une refonte totale, ce qui a réduit
jusqu'a un certain point |'effectif des nenbres de |'Histadrout. Il ne fait
toutef oi s aucun doute que |'Histadrout deneure, en Israél, |'organisation de
travailleurs la plus inportante et la plus représentative. Miis |'H stadrout ne
di vul gue plus | e nonbre exact de ses adhérents.

217. Le rdle préénminent de |'H stadrout confére & cette central e syndical e une
pl ace privil égi ée. Les conventions collectives de portée général e concl ues
entre |'H stadrout et |e Conseil de coordination des organi sati ons économ ques
(pour ce qui concerne |e secteur privé) ou bien |'Etat (pour ce qui concerne le
secteur public) sont incontestablenent |les instruments qui orientent de |la fagon
la plus déterminante les relations professionnelles et Ies conditions de travai
en |Israél aujourd' hui, surtout quand ces conventions sont suivies d' arrétés

d' extension qui en généralisent |'application. Le lecteur en trouvera des
exenples a différents endroits du présent rapport, lorsqu'il est question de la
fixation des rénmunérations, des rel évenments périodiques au titre du colt de la
vie, ou encore de la durée de |la senaine de travail qui a été abrégée
L'inportance de |'Histadrout s'est révél ée de fagcon spectaculaire en 1985, a un
nmoment ou |'inflation n'était plus nmaitrisée et atteignait a peu prés 400 % par
an : il fallait colte que colte adopter un plan économ que d'urgence. Un
conprom s global a été finalement ms au point & |'échelon le plus élevé, c'est-
a-dire entre le mnistre des finances, |le Secrétaire général de |'Hi stadrout et
l e Président du Conseil de coordination des organi sations économ ques. Les
comment ateurs di sent que ce conprom s a fortenment contribué a sauver |'économ e
i sraélienne.
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ii) Les autres organi sati ons syndi cal es

218. Certaines professions |ibérales se sont organi sées dans |e cadre de
|'Histadrout nais un petit nonbre d entre elles ont créé des syndicats

i ndépendants comme | a Fédération nédicale, |'Union des journalistes, |'Union
des enseignants de |ycées et colléges et |'Union des enseignants d' universiteé.
Certains syndicats, méne s'ils sont organi sés dans | e cadre de |'Hi stadrout,
jouissent d une trés large autononmie, et c'est le cas, par exenple, de |I'Union
des ingénieurs et architectes.

219. Ces autres formations syndical es ont un caractére général, comme

| ' Hi stadrout, nais conptent beaucoup noins d' adhérents et exercent noins
d'influence du point de vue politique et social. Entre ces syndicats et

| ' Hi stadrout, |es divergences sont idéol ogiques. La fornmation la plus inportante
est |a Fédération nationale des travailleurs dont |e programe est plus
franchenent nationaliste que celui de |'H stadrout qui est socialisant. Cette
fédération ne publie pas de chiffres sur ses effectifs et n'est en général pas
parvenue & devenir |'organisation représentative sur les lieux de travail. 1l
exi ste en outre un petit nonbre d' associ ations professionnelles relativenent peu
i nportantes qui sont d' obédience religieuse. Ces associations et syndicats
n'ont vrainent janmais concurrencé |'Hi stadrout, nais ont parfois passé accord
avec | a grande centrale pour étre habilités a représenter les travailleurs
aupreés de certains enpl oyeurs.

220. On peut penser que |es organisations professionnelles ne rel evant pas de
|' Hi stadrout ne jouent vrainment pas un rdle déterm nant dans |e secteur des
relations professionnelles en Israél, nais le fait que ces organi sations

exi stent toujours nontre bien que la liberté syndicale et le |ibre exercice de
|"activité syndicale sont parfaitenent réels. En outre, |es syndicats nationaux
qui existent dans |le cadre de |'Hi stadrout ont parfois menacé de quitter la
centrale et de proclaner |eur indépendance, affirmant qu'ils ont la loi de |eur
cOté. Cet aspect-la des droits syndicaux n'a pas manqué d' exercer de
["influence sur la centrale elle-néne.

La liberté d adhérer ou non a un syndi cat

221. En Israél, aucun salarié ne peut étre contraint d' adhérer a une
organi sation professionnelle. Cet état de choses découl e manifestenent du
princi pe évoqué ci-dessus, suivant |equel "I'adhésion |ibrenent consentie" est
une caractéristique inhérente au syndicat lui-néne. Cest du reste ce qu' a
déclaré a plusieurs reprises le tribunal du travail |ui-nménme sous la forne
Sui vante :
“Si la "liberté d association" concerne pour |'essentiel le public
auquel elle s'adresse, le "droit d'association" concerne |'"individu. Ce
"droit d'association" garantit constamment a |'individu la faculté

d' adhérer a une organi sation de son choix.”
1975/8-1 Markovitz Léon et al c. Histadrout, PDA 6, 97.

222. Pour expliciter dans quel sens il convient d'interpréter |'"adhésion
l'i brenent consentie", le tribunal a nettenent précisé

“Dans | e contexte qui nous occupe, le |ibre consentenent signifie
que |'adhésion a |'association résulte de la volonté de |'intéressé. 1l
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peut choisir d' adhérer & |'association coome il peut choisir de la
quitter. La réponse a |la question de savoir si |'adhésion a une

associ ation est ou non |ibrenent consentie se trouve dans ses statuts”.
1982/5-2 Hi stadrout c. Association des travailleurs de Paz senior, PDA
14, 367, 385.

223. Les conventions collectives obéissent en Israél au nméme principe.

En effet, les conventions nettent fréquement en place un dispositif de type
"non exclusif", c'est-a-dire que |'enployeur reconnait que |'organisation
syndi cal e avec | aquell e une convention est passée est celle qui va s'asseoir
avec lui a la table de |la négociation collective, et il accepte que |les
conventions collectives conclues avec |adite organisation soient applicables a
tous ses salariés. Miis, par opposition aux arrangenents d' "exclusiviteé
syndi cal e", suivant |esquels |'enployeur s'engage a ne pas enbaucher de
travaill eurs n' appartenant pas au syndicat avec |equel |a convention est signée,
| es arrangements de "non exclusivité" |aissent a chaque travailleur la liberté
d' adhérer ou non au syndicat. Toutefois, ce type d' arrangenment inpose aux

sal ari és qui choisissent de ne pas se syndi quer de verser néannpi ns une
"conmi ssi on syndi cal e" représentant |a commission de |'agent chargé de la
négoci at i on.

224. Cette commission en effet, qui est d un nontant inférieur a celui de la
carte d' adhérent et ne concerne ni les droits ni les obligations d un nenbre,

est considérée comme |la juste rémunération d un certain service. |l ne faut pas
oublier que |es conventions collectives ne peuvent qu'apporter de nouveaux
droits aux travailleurs et qu'elles vont peut-étre s'appliquer aussi a des
travailleurs non syndi qués occupant un enploi sur les lieux de travail qu'elles
vont couvrir. Cette conmission syndicale a été reconnue par |la | égislation en
1964, date a laquelle la loi de 1958 sur la protection de |a rénunération
salariale a été amendée pour étendre au nmontant de |a commi ssion en question

| *autorisation de déduire certaines sonmmes du salaire du travailleur

225. Par ailleurs, le tribunal du travail a eu a une date relativenent récente
a se pencher rapidenment sur la |légitimté des arrangenents dits d' "exclusivité
syndi cal e".

La liberté d exercice de |'activité syndicale

226. Les syndicats sont, en Israél, libres d établir leurs statuts sans la
nmoi ndre ingérence de la part de |"Etat. Le tribunal du travail reconnait
cl ai rement ce principe fondanent al

“L'un des élénments de la "liberté d association" correspond au droit
qu'a |'organisation d' établir ses propres statuts, conforménent a la
| égislation de |'Etat, du nonent que ladite |égislation n'est pas
contraire au principe de la liberté d' association.”
1975/5-1 Markovits Léon et al. c. Histadrout, PDA 6, 197.

227. La liberté d' association va de pair avec certains droits qu

| " acconpagnent et qui constituent avec elle les libertés civiles indispensables
a |'exercice constant et habituel de |'activité syndicale, c'est-a-dire la
liberté de I'"individu, la protection assurée contre |"'arrestation ou
["incarcération arbitraire, la liberté d expression, etc. . Les organisations
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syndi cal es ont toujours bénéficié de ces libertés en Israél et leur application
aux relations professionnelles va de soi

228. La liberté syndicale assure égal ement son autonom e au syndicat aux fins
de | a négociation collective, car il serait vain de conclure des conventions
collectives dont |la validité ne serait pas reconnue. La |loi de 1957 relative
aux conventions collectives non seul ement reconnait |la validité des conventions
col lectives et |leur accorde la faculté de définir les droits des travailleurs
mais elle réduit en outre au mininumla possibilité pour |'Etat d'intervenir.
Pour que sa validité soit reconnue, la convention collective doit donc

sinpl enment étre déposée et enregistrée, le directeur du registre n' exercant
aucune |iberté d' appréciation a cet égard. En outre, toute plainte concernant
la représentativité de |'acte ne peut énaner que d'une autre organisation de
salariés (article 6 de la loi de 1957 rel ative aux conventions coll ectives).

229. Toutefois, conme |a convention collective représente la loi pour les
travaill eurs auxquels elle s'applique, elle obéit a certaines restrictions qu
sont adm ses d'un conmun accord. C est ainsi que |la convention collective, si
sa teneur est évidemment définie par les parties a |la négociation, ne doit pas

étre contraire a la législation ni & l'intérét public fondanental. C est dans
cet esprit que le tribunal du travail a décidé que les principes du droit

habi tuel des contrats - par exenple, |'obligation de faire preuve de "bonne
foi" lors des négociations ou bien |les diverses causes de nullité des contrats -

s'appliquent en Israél a |la négociation collective ou aux conventions
collectives. La doctrine de |la représentation équitable |eur est égal ement
appl i cabl e.

Le droit de gréve

La valeur juridique du droit de gréve

230. Sans étre réglenenté par une disposition expresse de la loi, le droit de
gréve existe incontestablenent en droit israélien. A d'innonbrables reprises,
les tribunaux du travail et aussi les juridictions ordinaires ont expressénent
ou inplicitement reconnu en Israél que le droit de gréve des travailleurs
correspondait a une liberté fondamentale. Dans une affaire qui a fait date, la
Cour suprénme a anal ysé comme suit |a valeur juridique de ce droit

“La | égislation israélienne n' énonce pas de disposition expresse
accordant le droit de gréve aux travailleurs, mais |la question de la gréve
figure dans un grand nombre d'instrunents |égislatifs...[om ssion des
di spositions énunérées]. Malgré |'absence de toute disposition
| égi sl ative expresse relative au droit de gréve, |'existence de ce droit
a été reconnue par les tribunaux du travail et par les juridictions
ordinaires. Dans |'affaire 31/4-4 [om ssion de |a source, laquelle est un
tribunal du travail], on a dit que “L'idée que participer a une greve
revient a suspendre le contrat de travail et non pas & |l e ronpre découl e
du droit de greve, et, bien qu' en Israél ce droit ne soit pas expressénent
défini par un instrunent |égislatif, il existe en vertu de | a convention
de |"OT sur le droit d' organisation et de négociation collective
qu' lsraél a ratifiée, et son existence est confortée par |es diverses
di spositions de la | égislation du travail” [om ssion des sources
suppl énentaires qui sont citées]. Dans |'affaire C A 573/68, P.D
vol. 23 1), 516, la Cour supréme (opinion de M Berenson, juge), a reconnu
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la légalité d une gréve qui "respectait la | égislation sur les délits
civils et était |égale a ce titre". Dans |'affaire C A 25/71, P.D

vol .25 1) 129,131, H Cohen, juge, écrit ceci : "Le |égislateur israélien
n"avait nullenent, nais vrainent pas du tout, ['intention d abolir
["institution de la gréve. Si, dans une cause récente, |'un des juges

anglais a pu qualifier le droit de gréve de "vache sacrée", nous devons a
tout le noins y voir ne serait-ce qu' une tradition sacrée dont |'existence
n'est plus contestable." Dans |'affaire CS. A 1, 2/86, P.D. vol. 40 2)
406, 415, M Shangar, Président de |la Cour [supréne] a déclaré que
["article 19 de la loi de 1957 relative aux conventions collectives a pour
obj et de protéger le droit de gréve. On peut donc dire que ce "droit" est
désormai s fermement établi dans la | égislation comme dans |a jurisprudence
i sraélienne.”

C. A 593/81 Ashod Car Factories Ltd c. Chizik, P.D. vol 41 3) 169, 191

231. Parallélement, les tribunaux ont reconnu, a titre de corollaire de ce
droit de gréve, le droit qu'ont |es enployeurs d' ordonner un |ock-out.
Toutefois, |a mesure de | ock out décrétée par un enpl oyeur ne peut avoir qu'un
caracteéere défensif (et étre donc adoptée uniquenent a la suite d' une greéeve) et,
de surcroit, le lock out doit avoir un effet proportionnel a celui des mesures
prises par |les salariés.

232. Le projet de loi fondamentale sur les droits sociaux évoqué plus haut
vise le droit de gréve a |'article 5. L'adoption du projet consoliderait |a
reconnai ssance actuelle du droit de greve et lui accorderait la protection
suppl énentaire que lui vaudrait le rang de droit constitutionnel, ce qui non
seul ement renforcerait sa valeur juridique, nmais étendrait aussi sa portée.
Cette protection pourrait étre utile, car elle ferait piéce aux effets
éventuel | ement restrictifs des |ois fondanental es exi stantes qui ont donné
val eur constitutionnelle au droit de propriété et au droit de contracter

Contenu du droit de gréve

233. Le ternme "greve" a été défini par des précédents judiciaires : c'est
essentiel |l ement une nesure coll ective appliquée dans le cas d un conflit du
travail entre les parties au conflit reconnues comre telles. Mne si le salarié

i ndi vi duel est protégé en cas de gréve, |'exercice du droit de gréve ne rel éve
pas de ['initiative de I'individu, nais de la partie au conflit reconnue comme
telle, c'est-a-dire |'organisation syndicale représentative de |'individu. Qu

bien, selon les ternes nénes de la loi de 1957 sur le réglenent des conflits du
travail (article 3) :

“Dans un conflit du travail entre |'enployeur et ses salariés ou
certains dentre eux, les parties au conflit sont |'enployeur et
| ' organi sation syndicale représentant |a plus grande partie des salariés
touchés par le conflit, ou bien, en |'absence d une telle organisation
les représentants élus par la plus grande partie desdits salariés en vue
soit du reglenent de questions générales, soit du reglenment du conflit du
travail considéré.”

234. Concréetenent, le droit de gréeve se traduit en Israél par une protection
spéci al e dont bénéficient les travailleurs et |eurs organisations syndical es
quand ils font gréve :
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a) En premer lieu et principalenment, |le fait de prendre part & une
gréeve ne doit pas étre considéré comme une rupture du contrat de travai
i ndi viduel, y conpris des obligations individuelles contractées aux termes d' une
convention collective (article 19 de la loi de 1957 relative aux conventions
collectives). La gréve ne fait que suspendre |le contrat de travail, mais ne
justifie pas | égalenent d'y nettre fin;

b) En deuxi éne lieu, une gréve ne constitue pas non plus une rupture de
contrat aux fins d'une action en responsabilité "notivée par une rupture de
contrat" (article 62 b) de |'ordonnance relative a |la responsabilité civile
(version révisée));

c) La gréve ne provoque pas de solution de continuité dans |'enploi aux
fins du calcul des prestations dues au titre des diverses lois assurant |la
protection du travailleur, c'est-a-dire le nontant de la retraite (article 3, 2)
de la loi de 1970 sur les retraites dans la fonction publique (version
unifiée)), de I'indemité de licencienment (article 2, 6) de la loi de 1936 sur
[ "indemi sation du licencienent), du congé annuel (article 4, 4) de la |oi de
1951 sur le congé annuel), des prestations versées aux anciens conbattants
(article 4 b) de la loi de 1949 sur la réintégration des mlitaires dénobilisés)
et des réservistes (article 7 ¢) 3) de la loi de 1952 sur les prestations
versées aux reéservistes);

d) Une gréve consi dérée comme | égitine par les tribunaux ne pourra pas
notiver de nesures de référé a |'encontre du syndicat représentant |es
grévistes, et toute partie a une gréve qui agit de fagcon illicite ou de mauvai se

foi ne pourra pas bénéficier d une décision favorable. Les tribunaux
s'inspirent a cet égard des principes généraux du droit ainsi que de la loi de
1957 sur le reéeglenent des conflits du travail. Ladite loi définit certaines
restrictions au droit de gréve (qui sont décrites ci-aprés), ce qui confirne
|'idée que les gréves se conformant & ces régles sont |égitines.

e) En dernier lieu, |'Agence nationale pour |'enploi n'a pas le droit
dintervenir en matiére de gréve et il lui est en outre interdit d' adresser a
| enpl oyeur des travailleurs potentiels destinés & renplacer les travailleurs
grévistes (article 44 de la loi de 1959 portant création de |'Agence national e

pour |'enploi).

Restrictions au droit de gréve

235. Le droit de gréve n'est pas illimté en Israél et les tribunaux ont adms
certaines restrictions a ce droit en s'inspirant de diverses sources - la

| égislation, les statuts des organi sations syndicales, [|es conventions

col lectives - et en suivant les indications fournies par les normes de |'QT.

Il convient de noter que, parallélement & ces restrictions, il en existe

d' autres qui sont puisées aux trois mémes sources du droit et qui s'appliquent
au | ock out.

i) Les restrictions prévues par la | égislation

236. L'article 5 bis de la loi de 1957 sur le réeglenent des conflits du travai
i npose & |'exercice du droit de gréve un préal able d' ordre technique
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"Nonobstant |es dispositions de |'article 5 toute partie a un
différend est tenue de donner a |'autre partie et a son représentant
officiel, a |'occasion de toute gréeve ou de tout |ock out, suivant celu
des deux termes qui s'applique, un préavis [de conflit] 15 jours au noins
avant | e début de la gréve ou du lock out."

La Cour supréne a expliqué cette disposition par |e souci de nénager une période
obligatoire d' "apaisement", pernettant aux parties au différend de résoudre
| eurs divergences par |a négociation

237. Les tribunaux du travail ont donné de cette disposition une interprétation
large, et ont parfois inposé de respecter |'obligation de préavis pour toute une
gamme de protestations des travailleurs ne répondant pas vrainment a la
définition de |la gréve, s'agissant de greves perlées, du refus d' acconplir des
heures suppl énentaires, de gréves partielles. Dans |e secteur public, |'absence
de préavis de la part des intéressés aboutit automati quenent & classer |la gréeve
parm |es gréves non protégées.

238. Aux termes de |'article 37 bis et ter de la loi de 1957 sur |le reglenment
des conflits du travail, toute gréve décidée dans |le secteur public pendant |a
durée d' application d' une convention collective (exception faite d' une gréve
sans rapport avec les conditions salariales ou autres conditions sociales qu
est approuvée par un syndicat danent qualifié), ou bien toute gréve décidée en
| ' absence d'une telle convention et non autorisée par |es organes syndi caux
dinment qualifiés, entre obligatoirenent dans |a catégorie des gréves non

pr ot égées.

239. Le fait pour une gréve d' étre classée parm |es gréves non protégées ne
signifie pas nécessairenent que la greve est égalenent illicite, mais ce

cl assement aboutit & faire perdre aux grévistes certains des priviléges dont
bénéficient les participants & une gréve licite et protégée.

240. Aux termes de |'article 37 bis de la loi de 1957 sur le reéeglement des
conflits du travail, les gréves politiques (c'est-a-dire |les gréves sans rapport
avec |les conditions salariales ou sociales faites aux travailleurs), sont

autori sées dans |le secteur public, néne pendant |a durée d application de |la
convention collective, a condition d' étre approuvées par |'organe syndica

dinment qualifié. 1l n'existe pas de disposition anal ogue en ce qui concerne |le
secteur priveé, c'est-a-dire que, dans ce secteur, aucune greve ne sera tenue
pour licite pendant |a durée d' application d' une convention collective.

ii) Restrictions prévues par les statuts des syndicats

241. Les syndicats ont délibérément prévu, dans leur instrunent constitutif et
autres statuts, certaines procédures a respecter toutes les fois que doit
s'exercer le droit de greve. Par exenple, |'acte constitutif de |'H stadrout
définit tout un systéme de consultations et de scrutins successifs de la part
des représentants nationaux du syndicat, des comtés |ocaux de travailleurs et
du Conseil des travailleurs de |'Hi stadrout. Tout manquenent & ces reégles
conduit & qualifier la gréve d illicite (ou de "sauvage").
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iii) Restrictions prévues dans |es conventions collectives

242. Beaucoup de conventions collectives énoncent une disposition tendant a
interdire |l es gréves pendant |la durée d' application de |a convention. En outre,
les tribunaux du travail sont d'avis que toute convention collective inpose
inplicitenent, par présonption, |'obligation de ne pas faire gréve. De
surcroit, toute divergence relative a |'application de |a convention doit
trouver sa solution grace au necani sne défini dans |la convention elle-nménme ou
en |'absence d'un tel mécanisnme, grace aux tribunaux du travail. Cest-a-dire
que, sauf si |a convention elle-nménme donne des indications en sens contraire,

| es gréves organi sées pendant |'application d' une convention collective sont

illicites. Les tribunaux du travail en ont souvent décidé ainsi nais |a Cour
suprénme a sensiblenent rétréci la voie qu'ils enpruntent général enment en
décrétant que |'obligation de ne pas faire gréve ne reste valable que si |"'autre

partie respecte strictenent les obligations qu' elle a contractées en vertu de la
conventi on.

iv) Restrictions suppl énentaires définies par |la jurisprudence

243. La principale restriction que |es tribunaux inposent au droit de gréve
découl e d' une décision de |a Cour suprénme en vertu de laquelle |"immunité
accordée au titre de |'article 62 de |'ordonnance relative a |la responsabilité
civile (version révisée), laquelle concerne |a responsabilité d une "rupture de
contrat", ne s'étend pas aux autres faits dommageabl es. Par suite, il devient
possi bl e d'inputer aux grévistes un certain nonbre d autres fautes, c'est-a-dire
["inmprudence, |"intrusion illicite sur les lieux, |e détournement de biens

d autrui, les troubles de jouissance. Cette décision signifie inplicitenent que
le droit de gréve ne peut s'exercer que s'il n'est pas comms de fait
donmageabl e & |' égard de tiers.

244. 1] existe une autre restriction qui concerne |'objet de |la gréve : une
gréve ne peut pas étre qualifiée de licite si elle n"arien & voir avec les
relations du travail. Dans ces conditions, une contestation politique ne peut

inspirer qu' une gréve de protestation de courte durée. Miis la définition
exacte de la "gréve politique" en ce sens est assez dynamique et difficile a
bi en cerner.

245. Les gréves non protégées qui se déroulent dans |e secteur public font
| ' objet de restrictions suppl énentaires

a) L' Agence nationale pour |'enploi est alors habilitée a envoyer des
travaill eurs renplacer |es grévistes;

b) La gréve peut étre considérée comme une infraction a la convention
col l ective;

c) L'immunité prévue par |'article 62 de |'ordonnance relative a la
responsabilité civile (version révisée) est perdue (nais uniquenent en ce qui
concerne |les parties directenent intéressées par le conflit du travail en
question).
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Statistiques relatives aux greéeves en |sraél

246.

Les chiffres ci-aprés nontrent clairement qu' en Israél, ni
| es enployeurs n' hésitent & faire usage de leur droit de gréve et de | ock out.

| es sal ari és ni

Année | Nb de gréeves | Nb de greves et de lock |Effectif des personnes | No de journées
per | ées out (a |'exclusion des |[participant aux greves de travai
greves perl ées) et | ock out per dues
1960 135 14 420 49 368
1965 288 90 210 207 561
1970 163 114 941 390 260
1971 169 88 265 178 621
1972 168 87 309 236 058
1973 54 96 122 348 375 023
1974 49 71 27 141 51 333
1975 62 117 114 091 164 509
1976 76 123 114 970 308 214
1977 57 126 194 297 416 256
1978 55 85 224 354 1 071 961
1979 97 117 250 420 539 162
1980 54 84 91 451 216 516
1981 59 90 315 346 782 305
1982 79 112 838 700 1 814 945
1983 47 93 188 305 977 698
1984 74 149 528 638 995 494
1985 64 131 473 956 540 232
1986 92 142 215 227 406 292
1987 89 174 814 501 995 546
1988 93 156 327 193 516 071
1989 58 120 209 841 234 073
1990 75 117 571 172 1 071 279
1991 52 77 38 776 97 923
1992 64 114 211 833 386 658
1993 40 73 462 208 1 636 866
1994 38 75 106 047 792 533
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Les forces armées, la police et la fonction publique

247. A quel ques rares exceptions pres, tout groupe de travailleurs peut
constituer un syndicat. Par exenple, |les nmenbres de |a police se voient
interdire par la loi de créer un syndicat qui leur soit propre, nais ils sont
autorisés a adhérer a des syndicats diment constitués. Par tradition, |les juges
et magistrats considérent qu'ils n'ont pas noralement |le droit de constituer des
syndicats, alors que la |l égislation est nmuette a ce sujet. De toute fagon les
tribunaux ont décidé que les juges et nmmgistrats jouissent d un statut spécial

et que ce ne sont pas des "salariés". Les agents de la fonction publique, en
revanche, ne se voient nullenent restreindre e droit qu'ils ont de s'organiser
et ils en ont fait usage.

248. En outre, les tribunaux ont décidé que, dans les cas ou |'exercice du
droit de gréve serait de facon irréparable préjudiciable & un autre intérét
vital, le droit de gréve pourrait étre limté. Cest ainsi que les mlitaires
et les policiers ne peuvent pas faire greve.

249. En ce qui concerne |les agents de |a fonction publique, |le droit de gréve
peut étre restreint pour certains d entre eux qui sont qualifiés

d' "i ndi spensabl es" quand ils occupent certains postes-clés, car ils s'acquittent
alors de fonctions cruciales pour |a préservation d'intéréts publics de
caracteére vital (il s'agit, par exenple, de certaines fonctions neédical es, de
services sociaux de caractere vital, de la fourniture de produits et articles
dintérét vital pour le grand public, etc..). Les pouvoirs d' urgence dévolus a
|'"Etat lui servent & donner individuellenent |'ordre aux travailleurs concernés
de rester au travail. La désobéi ssance peut en |'occurrence étre sanctionnée
par le droit pénal

250. Il convient toutefois de souligner ici que |le recours a ces décrets

d' urgence est subordonné a |'approbation du Conseil des mnistres. En outre, en
vertu des directives émanant du ministre de la justice, |e cabinet de ce dernier
doit égalenent étre consulté et il vérifie |le bien-fondé de chacun des ordres

i ndi viduel s & I ancer

Article 9 - Le droit a la sécurité sociale

Conventions international es connexes ayant force obligatoire pour |sraé

251. Israél est partie a la convention No 102 de |'A T concernant |la sécurité
sociale (nornme mninmun, 1952 et transnet périodi quenent des rapports au conité
consultatif conpétent sur |es mesures prises pour donner effet aux dispositions
de | adite convention. Son dernier rapport en date porte sur |es années 1992

a 1995.

252. Israél est égalenent partie depuis 1963 a la convention No 48 de |'AT sur
| a conservation des droits & pension des nmigrants, et son dernier rapport en
date porte sur |es années 1979 a 1982.

253. En outre, Israél est depuis 1965 partie a la convention No 118 de I'AT
sur |'égalité de traitenment (sécurité sociale) de 1962; son dernier rapport en
date porte sur |es années 1991 a 1993.
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Les différents régi nes de sécurité sociale en Israé

254. La plupart des régimes de sécurité sociale d'Israél sont des régines
publics qui relévent de la loi (révisée) de 1995 sur |e régine national de
sécurité sociale. On trouvera a |'annexe 2 au présent rapport le texte intégra
de cette loi, qui veut étre exhaustive. La loi en question associe deux types
de dispositif : des droits relevant du principe de |'assurance, qui sont
proportionnel s aux primes versées; et des dispositifs d' aide aux assurés dans |e
besoin. La Cour supréne a défini comme suit la finalité sociale de cet

i nstrunent fondanental de la | égislation israélienne

"Cette finalité consiste a garantir des ressources pernettant a
| 'assuré ainsi qu'aux personnes qui sont a sa charge et a celles qui |ui
survivent de subsister, toutes les fois que son revenu di mnue ou
disparait sous |'effet de |'une des causes énumérées par la loi, c'est-a-

dire un accident du travail, |e chdomage, une nai ssance, un déces, etc..."
C. A 255/77 L'Institut national de |I'assurance c. Al nohar, P.D. vol. 29,1)
11, 12-14.
255. Les différents régines de sécurité sociale qui existent en Israél et qu
sont gérés par |'lInstitut national de |'assurance sont |es suivants
prestations de naternité; prestations de vieillesse; prestations d'invalidité;
prestations de survivant; indemisation des accidents du travail; indemisation
du chbrmage; allocations fanmiliales. En outre, |'Institut est chargé de gérer
les régines de prestation et d'indemisation ci-aprés : la prise en charge de

| ongue durée, la nobilité des travailleurs, la garantie de revenu, les |ésions
accidentelles, les droits des bénévol es, | es décés inputables a |'action

ennem e, la violence au sein de la famlle, les "prisonniers de Sion", |les "non-
Juifs honorables", les obligations mlitaires des réservistes, |la couverture des
salariés d entreprises déclarées en faillite et en liquidation, la garantie de

pension alinentaire, etc.

256. L'Institut est égal ement chargé d' assurer la collecte et |les versenments
des prinmes d' assurance au titre des services de santé, confornénent a la loi sur
l e régine national d' assurance-nmal adie qui est entrée en vigueur en janvier
1995. (L'exposé qui donne | e maxi numde détails sur la question est celui qui
concerne |"article 12 du Pacte.)

Les prestations de naternité

i) Chanp d' application du réginme

257. Sont accordées |es prestations ci-aprés

a) Une allocation de séjour hospitalier, une allocation de naternité et
une allocation de naissance, qui sont versées

i) a |'assurée ou a |'épouse d' un assuré, nménme si elle accouche a
' étranger (en dehors d'lIsraél);

ii) ala salariée ou a la travailleuse indépendante travaillant en
Israél ou a |'épouse d' un salarié ou d un travailleur
i ndépendant travaillant en Israél depuis les six nois au noins
qui précédent inmmedi atenment |a nai ssance de |'enfant, néme
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s'il ne s'agit pas de résidents israéliens, & condition que
| "accouchenent ait lieu en |sraél

Le paragraphe ii) ci-dessus ne s'applique pas a |a personne qui habite dans Ies
territoires ou dans |les régions relevant de |'Autonomni e pal estinienne et n'est
pas résidente d'Israél au sens de la | oi

b) Une indemité de naternité et un congé de naternité payé au
bénéfice :
i) de | a salariée ou de la travailleuse indépendante agée de
18 ans au noins, qui travaille en Israél;

ii) de la ferme &gée de 18 ans au nmoins qui suit une fornation
professionnelle ou de la salariée qui travaille a |I'étranger
dans certaines conditions;

c) Une prestation de grossesse a risque versée a la salariée ou a la
travail |l euse i ndépendante résidant en |sraél

ii) Nature et nontant des prestations

258. L'allocation de maternité qui est versée a la mere quand elle est
hospi tal i sée pour |'accouchenment doit lui pernettre d acheter la layette du
nouveau-né et est versée suivant |le baréme ci-apres : 20 %du salaire nmoyen 2/
pour un enfant, 100 % du sal aire noyen pour des juneaux, et 50 %dudit salaire
nmoyen de plus pour chaque enfant suppl énentaire né [ors du néne accouchenent.

Le nontant de |'allocation pour naissance nmultiple est calculé d aprés |e nonbre
d'enfants restés vivants pendant sept jours au moins. Si les enfants quittent

" hépital avant |'expiration du délai de 7 jours qui suit inmédiatenent

| *accoucherment, le montant de |'allocation est calculé en fonction du nonbre

d' enfants quittant |'hépital

259. Un parent adoptif percoit une allocation équivalant a |'allocation de
maternité dont | e nontant est fonction du nonbre d' enfants de noins de dix ans
qui sont adoptés |le nménme jour.

260. L'indemité de maternité est versée au taux de 100 % du revenu journalier
nmoyen que la femme ayant droit & |'indemité a percu pendant les trois nois
précédant |a date du calcul, déduction faite de |"inpbt sur le revenu et des
cotisations au titre du régi me national de sécurité sociale et de |'assurance-
mal adi e.

261. Les autres prestations versées au titre du régine d assurance couvrant |a
maternité sont notamment |'allocation de naissance, qui est versée pendant siXx
nmois & la nére donnant nai ssance au noins & des triplés lors du néne

2/ Il s'agit du salaire nmoyen qui est pris en conpte, suivant |a
définition de la loi sur le régime national de la sécurité sociale, aux fins des
cotisations a verser pour bénéficier des prestations et assurances. Le cal cul
est opéré tous les ans |le premer janvier, suivant une méthode définie par la
loi et le nmontant est relevé chaque fois que |es salariés percgoivent une
nouvel I e tranche d'indemisation de vie chére.
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accouchenent, |a prestation de grossesse a risque qui est versée a la feme
obligée de s'arréter de travailler et de se reposer par précaution parce que sa
grossesse est consi dérée conme étant a risque, et |'allocation spéciale versée
au mari veuf d'une femme décédée en couches ou dans |'année qui suit

| accouchenent .

iii) Mde de financenent

262. Le financenent de ce régi ne repose sur |e versenent de prines d' assurance
ou de cotisations (c'est-a-dire de versenments obligatoires dont |e nontant
correspond a une fraction du salaire ou du revenu), comme suit

Taux i nt égral Taux réduit *

Part du salarié 0,60 % 0,33 %
Part de |'enpl oyeur 0,15 % 0,15 %
Part du travailleur indépendant 0,75 % 0,48 %
Part des autres assurés 0,25 % 0,11 %
Part de |'Etat

- pour le salarié 0,10 % 0,03 %

- pour le travailleur indépendant 0,10 % -

* Les salariés, les travailleurs indépendants et |es

travailleurs assurés qui ne sont ni salariés ni indépendants versent une
cotisation dont |le nontant est calculé a taux réduit sur la part de |eur
revenu correspondant & la prem ére noitié du salaire noyen retenu aux fins
de la loi sur le régime national de sécurité sociale, |le nontant versé a
ce taux étant calcul é & conpter du nmois de janvier.

Prestati ons de vieill esse

i) Chanp d' application du réginme

263. Tout résident israélien agé de plus de 18 ans, sauf s'il inmmgre pour la
premi ére fois a |'age de 60 ans au noins, est assuré auprés d'un régine

d' assurance-vieillesse. Tout nouvel immgrant qui n'est pas assuré parce qu'i
était trop 4gé a |la date de son immgration et qui atteint |'&ge de la retraite
a droit a une prestation spéciale au titre de |'age. Cette prestation n'est pas
couverte par la loi sur le réginme national de |a sécurité sociale mais releve

d' une convention spéciale et elle est versée au nméne taux que celui d'une
pension de vieillesse ordinaire.

264. 11 a récemment été pronul gué une | oi appel ée a entrer progressivenent en
vigueur qui pernet a la femre au foyer dont le mari est assuré ou a |a veuve
percevant une pension d' étre couverte si elle ne travaille pas a |'extérieur
qu' el le est née aprés |le 31 décenbre 1930, qu'elle a entre 60 et 65 ans, et
qu' el le est résidente en Israél. Une femme mariée qui ne travaille pas a

| "extérieur et qui pergoit une pension d'invalidité générale ainsi que |es
autres individus qui ne sont pas couverts par |'assurance obligatoire peuvent
s' assurer eux-ménmes en cotisant volontairemnent.
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ii) Couverture et nature des prestations

265. La retraite de vieillesse de base vise a garantir a |'assuré une

al | ocation de subsistance d'un nontant minimum Les honmes agés de 70 ans et
plus et les femmes agées de 65 ans et plus percoivent cette pension suivant un
pour cent age uni forne du sal aire national noyen, confornénent & un baréne
prescrit par la loi et en fonction du nonbre de personnes & charge de |'assuré.
Pour | es hommes agés de 65 & 70 ans et les femmes agées de 60 & 65 ans, le
versement de cette pension est subordonné a une condition de ressources.

266. Les taux de pension de retraite, exprimes en pourcentage du sal ai re noyen,
sont les suivants : célibataires - 16 % couples - 24 % couples avec un
enfant - 29 % coupl es avec deux enfants au noins - 34 % célibataires avec un
enfant - 21 % célibataires avec deux enfants au moins - 36 % Le nontant des
versenments est rajusté en hausse |ors de chaque najoration du sal aire noyen.

267. La mmjoration pour personnes a charge est versée au titre du conjoint,
qu'il s'agisse du mari ou de la femme, et pour chacun des deux premers enfants
du bénéficiaire de la pension, a condition que |lesdits enfants ne perc¢oi vent pas
de pension eux-nmémes. Le taux du suppl ément est conpris dans |es taux gl obaux
de pension indiqués ci-dessus. L'épouse qui est femme au foyer n'a pas droit
aux suppl énents pour personnes a charge, elle percoit exclusivenent |a pension
de base

268. Le nontant versé conprend d' autres suppl énents, au titre de |'ancienneté
(soit 2 %du nontant de | a pension pour chaque année écoul ée au-del a du seui

des di x ans de cotisation, a concurrence d' un plafond correspondant a 50 % du
nmontant de |la pension), au titre de la retraite différée (soit 5 %du nmontant de

| a pension pour chaque année pendant |aquelle |'intéressé, agé de 65 a 70 ans si
c'est un homme et de 60 & 65 ans si c'est une ferme - n'avait pas droit au
versement de |a pension parce qu'il bénéficiait du revenu d' un enploi, a

concurrence d'un plafond correspondant a 50 % du nontant de | a pension) et
enfin, un suppl ément de revenu

iii) Le node de financenent

269. Les pensions de vieillesse et de survivant sont financées par |es
cotisations a |l a caisse d' assurance et par une participation de |'Etat, come
sui t

a) Cotisations a |la caisse d' assurance

Taux i nt égral Taux réduit
Part du salarié 2,70 % 1,46 %
Part de |'enpl oyeur 1,85 % 1,85 %
Part du travailleur indépendant 4,55 % 2,63 %
Part des autres assurés 542 % 2,63 %
Part de la femme au foyer exenpt ée
Part de |'Etat
- pour le salarié 0,87 % 0,19 %

- pour le travailleur indépendant 0,87 % 0,07 %
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b) La contribution de |'Etat

L' Etat verse une allocation dont |e nontant représente 15 % du nont ant
total des cotisations d' assurance, finance intégralenment |es pensions versées
aux nouveaux inmmgrants, et finance | e suppl énent de revenu versé au
bénéficiaire d' une pension

Les prestations dinvalidité

i) Quverture du droit aux prestations

270. Tout résident israélien &gé de 18 ans et plus et n'ayant pas encore 65 ans
(quand il s'agit d' un homme) ou n'ayant pas encore 60 ans (quand il s'agit d'une
ferme) a droit a ce type de prestation

ii) Chanmp d' application

271. Le nontant nensuel de la pension dinvalidité représente 25 %du salaire
nmoyen quand |'intéressé est célibataire et qu' il est handicapé & 75 % au noins.
Pour ceux dont |e handicap correspond & un pourcentage inférieur, |e nontant de
| a pension est calcul é suivant un taux proportionnel au degré d'incapacité. Le
nmontant de la pension est revu a | a hausse toutes les fois que | e salaire noyen
est |lui-nméne rel evé.

272. Le suppl ément pour personne a charge, exprimé en pourcentage du salaire
noyen, est le suivant : pour le conjoint & charge - 12,5 % sous condition de
ressources; pour chacun des deux premiers enfants - 10 % et une najoration de
7 % pour tout enfant suppl énentaire. Le suppl énment pour personne a charge est
égal enment subordonné a une condition de ressources de |a personne handi capée.
Une femme au foyer ne percoit |e suppl énent pour personne & charge que pour ses
enfants.

273. Les autres prestations versées au titre de |'assurance générale-invalidité
sont notamment |es suivantes :

a) Allocation d aide a |la personne : il est versé une pension dont |e
nont ant représente 50 % 100 % ou 150 % de | a pension individuelle intégrale aux
handi capés graves qui ont besoin de |'aide d autrui pour acconplir |es gestes
quoti diens ou qui ont besoin d' une surveillance.

b) Al location de survivant. |l est versé une allocation ponctuelle
d'un nontant équival ant au sal aire nmoyen au conjoint ou bien a |'enfant ou aux
enfants d' une personne décédée qui percevait une pension d'invaliditeé;

c) Prestation d' enfant handicapé : il est versé une allocation d' un
nmont ant équivalant a 30 %au mininumet 120 % au naxi mum de | a pension
i ndividuell e intégrale aux parents d'un enfant handi capé pour qu'ils puissent
assuner |a charge de |'enfant a domcile;

d) Prestation spéciale de nouvel inmmgrant : elle est analogue a |la
prestation pour soins & la personne et elle est versée aux nouveaux inmmgrants
qui sont gravenent handi capés.
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Les prestations d'invalidité sont financées par voie de cotisations
d' assurance, comme suit

Taux i nt égral Taux réduit
Part du salarié 1,30 % 0,71 %
Part de |'enpl oyeur 0,38 % 0,38 %
Part du travailleur indépendant 1,68 % 0,95 %
Part des autres assurés 1,95 % 0,87 %
Part de la femme au foyer exenpt ée
Part de |'Etat
- pour le salarié 0,27 % 0,09 %
- pour le travailleur indépendant 0,27 % 0,02 %

Prestati ons de survivant

i) Quverture du droit

|'"Etat finance la prestation spéciale versée aux nouveaux inmgrants.

Il en va comre pour |les prestations de vieillesse (voir ci-dessus), sous
réserve d' une exception qui est la suivante : une femre mariée dont |le mari est

obligatoire si elle ne travaille pas a |'extérieur
possibilité de s'assurer elle-néne.

276.
un bar éne anal ogue a celu

ii) Chanmp d' application

percoit une pension n'est pas couverte par |'assurance

Elle a toutefois |la

La pension de survivant est versée au survivant d' un assuré décédé suivant

pour cent age du sal aire noyen, sont |es suivants :

Pour | a veuve/le veuf avec un enfant ou
qui est agé(e) de 50 ans au noins

Pour chaque enfant de |'intéressé
Ci -dessus

Pour |a veuve/le veuf agé de 40 a 49 ans
sans enfant

Pour les enfants en faveur desquels |a veuve/
le veuf n'a pas droit & un suppl énent

Pour les enfants qui n'ont pas de parents
ou dont |le parent survivant vit en
per manence a |'étranger

de la pension de vieillesse. Les taux, exprimés en

16 %

un suppl énent de 7,5 %

12 %

10 % pour un enfant

uni que

7,5 % pour chaque autre
enfant s'il y a plus d' un
enf ant

10 % pour chaque enfant
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277. Si les deux parents décedent, un enfant a droit & deux pensions de
survivant, car |'ouverture du droit a lieu séparénent au titre du déces de
chacun des parents.

278. Le nontant des pensions est majoré chaque fois que | e salaire nmyen est
rel evé. Les suppl éments sont notanment un suppl énent au titre de |'ancienneté
et un suppl énent de revenu

iii) Mde de financenent

279. Voir ci-dessus |les nodalités de financenent de |'assurance-vieillesse.

Prestati ons versées en cas d' accident du travai

i) Quverture du droit

280. Sont couverts en cas d' accident du travail les groupes ci-aprés : les
sal ari és (exception faite des policiers, des gardiens de prison et des salariés
de |"armée), les travailleurs indépendants, |es stagiaires en fornation

prof essi onnel l e, | es personnes en période de réinsertion professionnelle, les
détenus au travail, les résidents étrangers (y conpris |les résidents des
territoires et des régions relevant de |' Autonomie qui travaillent en Israél),
les Israéliens travaillant & |'étranger pour un enployeur israélien - sous
certaines conditions; sont égal ement couvertes |es personnes dont |a
rémunération est fixée par la loi (par exenple, les députés a | a Knesset).

ii) Chanmp d' application

281. Les principales prestations prévues sont |'allocation au titre de
|'accident et la pension d'invalidité.

282. L'allocation est versée pendant |a période d'incapacité au travail qui est
consécutive a |'accident du travail, (qu'il s'agisse d' un accident proprenent

dit ou d'une mal adi e professionnelle), a concurrence d' un maxi mumde 182 jours a
conpter du | endemain de |'accident, suivant un déconpte au jour le jour, a

rai son d' un nontant correspondant & 75 %du salaire de |'intéressé qui est pris
en conpte pour |les cotisations a verser a |la caisse d' assurances pendant |e
trimestre précédant |'accident. Cette allocation journaliere est plafonnée. |l
exi ste en outre une franchi se couvrant |es deux premers jours consécutifs a

| 'accident, sauf si |'intéressé est dans |'inpossibilité de travailler pendant
12 jours au noins.

283. Si l'intéressé est invalidé a la suite de |'accident du travail et souffre
désormai s d une invalidité permanente de 20 % au noins, il percoit une pension
dinvalidité du travail qui lui est versée tous |les nmois selon un taux
proportionnel & son salaire et au degré d'invalidité nédical enent constaté. Le
nontant de | a pension est revalorisé en fonction des augnentations périodi ques
au titre du colt de la vie et des rel évenents périodi ques du sal aire noyen par
rapport a son nontant du ler janvier précédant |'accident. Tout bénéficiaire

d' une pension d'invalidité qui appartient & un groupe a faible revenu pergoit en
outre un conpl ément de revenu. Les accidentés du travail dont |e degré
dinvalidité se situe entre 5 et 19 % percoi vent une allocation ponctuel |l e dont
e nontant est calculé suivant la fornule ci-aprés : le nontant de |"allocation
quotidienne x 21 x le degré d'invalidité.
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284. Parm |es prestations entrant dans |le cadre de |'assurance-accident du
travail figure égalenent une allocation spéciale versée aux invalides ayant du
mal & nmarcher et des prestations versées aux personnes a charge (veuves/veufs).

iii) Mde de financenent

285. Les prestations au titre des accidents du travail sont financées par des
cotisations a |la caisse d' assurance dont |e bareme est |e suivant

Taux i nt égral Taux réduit
Part du salarié di spensé
Part de |'enpl oyeur 0,53 % 0,53 %
Part du travailleur indépendant 0,53 % 0,33 %
Autres assurés di spensés
Part de |'Etat
- pour le salarié 0,17 % 0,01 %
- pour le travailleur indépendant 0,17 % 0,02 %

286. L'Etat verse un conpl ément de revenu aux personnes invalidées ainsi qu'aux
personnes & leur charge au titre de la loi sur la garantie de revenu m ni num

| ndemni sation du chémage

i) Quverture du droit

287. Tout Israélien ou résident tenporaire en Israél qui est salarié et a entre
18 et 65 ans ainsi que tout militaire acconplissant son service qui doit étre
dénobi | i sé dans |e délai maxi mumd' un an ont droit & ce type de prestation

ii) Nature et nontant des prestations

288. L'allocation journaliére de chémage est cal cul ée, suivant des taux fixés
par la loi, par rapport au salaire noyen quotidien versé au chémeur au cours des
75 derniers jours de travail de |la période a prendre en conpte, a concurrence du
pl afond salarial qui a été fixé

289. Pour le mlitaire dénobilisé, |le taux est calcul é par rapport au salaire
nmoyen quoti dien, |equel correspond en |'occurrence & 80 %de la nmoitié du
salaire noyen nmais ne doit pas étre supérieur a 80 % du salaire mnimm

iii) Mde de financenent

290. Les prestations de chdémage sont financées par voie de cotisation a la
cai sse d' assurance, suivant |e baréne ci-aprés :

Taux i nt égral Taux réduit
Part du salarié 0,15 % 0,08 %
Part de |'enpl oyeur 0,04 % 0,04 %
M nistére de | a défense prestation de chénage versée aux nmilitaires

i bérés de |'arnée pernanente
Part de |'Etat
- pour le salarié 0,11 % 0,07 %
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Al locations famlial es

i) Quverture du droit

291. Toute personne résidant en Israél a droit a ce type de prestation

ii) Chanmp d' application

292. L'allocation famliale est une allocation nensuelle versée aux fanmlles en
fonction du nonbre d' enfants par famlle. Le baréme adopté qui est rattaché aux
points de crédit fiscal définis dans |'ordonnance relative a |'inpdt sur le
revenu est le suivant : pour chacun des deux premiers enfants - un point de
crédit (144 NIS en janvier 1997); pour le troisiéenme enfant - 2,0 points de
crédit; pour le quatriénme enfant -4,05 points de crédit ; pour |e cinquiéne
enfant - 3,4 points de crédit; pour le sixiéme enfant - 3,75 points de crédit;
pour le septiéme enfant et tout nouvel enfant au dela du septieme - 3,5 points
de crédit.

293. Les taux sont relevés au début de chaque exercice financier suivant le
taux intégral de |'augnentation de |'indice des prix a |la consonmation

enregi strée au cours de |'exercice précédent et, en outre, chaque fois qu'il est
versé au sal ari é une nouvel l e tranche d'indemité de cherté de vie.

294. |l convient de noter que, jusqu'en 1994, il existait un suppl énent spéci al
destiné aux anciens conmbattants qui majorait |'allocation famliale versée aux
fam |lles dont |'un des nenbres avait servi dans |les forces armees israéliennes

ou dans d'autres services de sécurité. En janvier 1994, |'adm nistration
israélienne a coomencé a uniformser le calcul du nontant de |'allocation
fam liale pour ne plus tenir conpte du service mlitaire acconpli. L'opération

s' est poursuivie jusqu' au début de 1997 et a consisté a porter progressivenent

I e nonbre de points de crédit fiscal accordé a une fanmlle ne bénéficiant pas du
suppl énent spécial destiné aux anciens conbattants au nonbre de points accordé a
une famlle bénéficiant dudit supplénent. L'opération a abouti a relever le
nmontant de |'allocation famliale versée a 220 000 fanilles environ dotées de
trois enfants au noins.

iii) Mde de financenent

295. L'allocation famliale est financée par voie de cotisations a |a caisse
d' assurances, suivant |le baréme ci-apres :

Taux i nt égral Taux réduit

Part du salarié di spensé

Part de |'enpl oyeur 1,88 % 1,88 %
Part du travailleur indépendant 1,88 % 1,18 %
Part des autres assurés 2,48 % 1,10 %
Part de |'Etat

- pour le salarié 0,60 % 0,04 %

- pour le travailleur indépendant 0,60 % 0,06 %

296. La contribution de |'Etat & ce régine représente 160 % du nontant total
des cotisations percues.
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Les dépenses

297. En 1995, les prestations versées au titre de |la sécurité sociale ont
représenté 7,0 %du PNB et 12,1 %du budget de |'Etat contre 5,3 %du PNB et

3,5 %du budget de |'Etat en 1984. La principale raison de |'augnentation ainsi
enregi strée dans | e nontant des prestations versées, tant du point de vue du PNB
que de celui du budget de |'Etat, tient a |"'arrivée en Israél d'un afflux
massif d'immgrants en provenance de |'ex-Union soviétique et d Ethiopie, qui a
gonfl é de plus de 60 % |'effectif des bénéficiaires de prestations, notanment

| es bénéficiaires d une pension de vieillesse, d allocations fanmliales ou
d'indemnités de chbénage.

Régi nes de sécurité sociale associant secteur public et secteur privé

298. Au cours du dem -siécle qui s'est écoul é depuis sa création, |'Etat
d'Israél est parvenu a nettre en place un régi me conplet de protection sociale,
s'étendant a la fois a |'assurance sociale et a des programmes d' assi stance
sociale. L'lInstitut national de |'assurance est chargé de gérer |es progranmmes
de sécurité sociale et de verser en outre |les prestations prévues au titre des
programmes d' assistance dont |'axe est la loi de 1990 relative a la garantie de
revenu.

299. Dans leur majorité, les régimes publics de sécurité sociale versent des
prestations a long terme, |esquelles garantissent un mininumyvital sous forne
d' une prestation a taux unifornme (destinée a chaque personne agée, a chaque
personne invalidée) ainsi que des conpl énents de revenu aux personnes qui n'ont
pas d' autre revenu que celui-la. D autres régines (concernant | e chénage ou | a
maternité par exenple) versent des prestations d aide & court terne visant a
fournir un revenu a des personnes qui sont provisoirement sans travail et ces
prestations-1a sont versées suivant des taux en rapport avec le salaire
précédent. Autrenent dit, dans la plupart des cas, le systéne nis en place par
|'"Etat suffit & assurer une protection sociale & tous les secteurs de la

popul ation. Il existe toutefois un certain nonbre de dispositifs officieux
acconpagnant un certain nonbre de régines et |'on trouvera ci-aprés un apercu de
ces dispositifs.

Le systéne des pensions

300. Le systeme actuel des pensions en |sraél conprend principal ement deux

étages : au premer niveau se situe le régime officiel ms en place par |'Etat
qui a principal ement pour objet d'assurer aux nationaux une protection
économ que de base et un minimmvital. A ce niveau, |'organisme de gestion est

['Institut national de |'assurance. Le deuxiéne étage est censé conpl éter le
revenu du travailleur et de sa famlle de fagcon & lui conserver un niveau de vie
anal ogue a celui dont il bénéficiait pendant qu'il travaillait et représente une
certaine fraction de son revenu du travail. A ce second niveau, |le systéeme est
géré non pas par |'Etat mais au noyen des dispositifs d' assurance publique
volontaire mis en place par |es syndicats.

301. Ce second étage est conposé essentiellenent des dispositifs d' assurance
fonctionnant sous |'égide de sept caisses de pension relevant de |'H stadrout
(Fédération générale du travail) et de huit autres caisses de pension plus
petites, |'ensenble de ces caisses couvrant 80 % environ des sal ari és
travaillant en Israél. Ces dispositifs sont souvent définis dans |e cadre néne
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des conventions col |l ectives passées entre enployeurs et salariés et garantissent
des pensions qui sont en rapport avec le salaire ou traitenment de |'intéressé.
Certaines caisses fournissent a leurs adhérents, dans |e cadre de ces
conventions, des droits sociaux suppl émentaires. Certaines conventions

col l ectives voient |eur application étendue ou généralisée par voie d arrété
(pour plus de détails sur |'arrété d' extension de |a convention collective, voir
dans |l e présent rapport |'exposé relatif & l'article 8 du Pacte) et couvrent
alors tous les travailleurs appartenant a certaines branches de |a popul ation
active. Cet étage du systéene couvre en outre tous |l es agents de la fonction
publique et les salariés des nunicipalités qui bénéficient d' une pension
inscrite au budget en vertu d' une |oi spéciale.

302. Il existe un troisiéeme "étage", |equel est cette fois nettement noins
étendu et est constitué par |'épargne privée; celle-ci peut représenter pour un
grand nonbre d'individus une part inportante de |eur revenu de retraite.

La prise en charge a long terme

303. En Israél, le régime de |'assurance-prise en charge a long terme, qui est
géré par |'lInstitut national de |'assurance, consiste a fournir certains

servi ces aux personnes agées qui sont en grande partie tributaires du concours
d" autrui pour |les gestes élénentaires quotidiens (s'habiller, s"alinenter, se

| aver, se nouvoir & domicile, etc..). Les personnes ayant droit & ce type de
prestation bénéficient donc d une prise en charge a long terne, |les services
assurés faisant partie d une corbeille de services constituée par la |oi qui

conprend notamment : |'aide ménagére pour |es gestes quotidiens a domicile et la
gestion du ménage, |'accueil dans des centres a |a journée pour personnes agées,
| a blanchisserie, etc. . Le colt de la prestation est payé a |'organisation qui

fournit le service et non pas directenent a | a personne agée qui est secourue.

304. La fourniture de ce type de prestation a été décidée en 1986 sous |la forne
d' un nouveau chapitre de la loi sur le réginme national de sécurité sociale (le
chapitre 6 quinter). Dés |le départ, cette | égislation a eu pour objet non pas
de financer des services officiels existant déja, mais de conpléter |e systene
exi stant par une extension des services et une anmélioration de leur qualite, le
but étant égal enent de consolider le réle joué par la fanmille, celui de
principal fournisseur de soins. Ce régine de prise en charge a long terne a été
concu comme |a prem ére phase d'un conpl énent programme de |a prise en charge
de | ongue durée, de caractére a la fois institutionnel et non-institutionnel

305. La recherche a nmontré en effet qu' en Israél, c'est la fanmlle qui est le
prem er prestataire de soins a long terne en faveur des personnes agées et qui
constitue pour ce type de prise en charge |e nmoyen d' action |e plus inportant.
D aprés les études réalisées, avant |'adoption de la loi en 1988, 80 % environ
des personnes agées qui étaient dépendantes pour une certaine part de |eur
activité fonctionnelle quotidienne étaient prises en charge par des menbres de
la famlle, tandis que les services fournis par |'Etat et |es organi snes publics
ne couvraient qu' une fraction de | a population agée trés inférieure a ce
chiffre. Les |égislateurs auteurs du régine d' assurance-prise en charge a | ong
terne tenaient a encourager le maintien de la prise en charge officieuse par la
fam|lle et n'ont donc pas exclu du chanp d' application du nouveau réginme |les
personnes qui bénéficiaient, grace a des aides officieuses, d une prise en
charge correcte, reconnaissant ainsi le colt inplicite de cette prise en charge
i nfornelle.
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306. La loi prévoit deux taux de prestations : |le premer, qui équivaut a une
pension d'invalidité conpléte, soit 10 heures de prise en charge par senuine,
est destiné a |a personne agée qui est dans une |arge nmesure tributaire d' une
aide d' autrui pour s'acquitter des gestes quotidiens ou qui a besoin d' un
contrdle, et |le second niveau, qui correspond a une pension dinvalidité

conpl éte et deme, soit 15 heures de prise en charge par semaine, est destiné a
une personne agée qui est désornmis totalenent tributaire de |'aide d autru
pour |'acconplissenent des gestes quotidiens ou qui a besoin d' une surveillance
constante. De toute facgon, |le nmontant versé pour la prestation n'est pas
supérieur a la rénmunération des heures de soins effectivenent fournies.

307. Depuis la mse en oeuvre de la |loi, des centaines de prestataires de
services se sont organisés et regroupés, la nobitié d' entre eux correspondant a
des organi smes publics a but non lucratif, |la seconde nmoitié, a des entreprises
conmerci al es. Dans bien des cas, |les heures de prise en charge couvertes par le
régi me d' assurance ne suffisent pas et des nenbres de la fanmlle de | a personne
agée rémunerent de | eur poche un de ces organi snmes spéci al i sés, souvent |e nméne
d" ailleurs, pour que celui-ci assure des heures de prise en charge

conpl énentaires. De toute facon, |a prise en charge assurée par |'aide
extérieure, qu'elle soit financée intégralenent ou partiellenent seul enent par
la sécurité sociale, ne renplace pas la fanmlle dans les soins fournis a la
personne agée; elle ne fait qu' all éger sa charge

Servi ces de conseil destinés aux personnes agées et aux retraités

308. En 1972, |'Institut national de |'assurance a créé dans son propre cadre
un service de conseil destiné aux personnes agées et aux retraités. En outre,

il a été organisé un groupe de visiteurs a domicile, qui sont des personnes d'un
abord ai mable et ont été chargés de se rendre chez | es personnes agées dans

| "incapacité de venir elles-nmémes consulter |e bureau local de |'lInstitut pour vy
recevoir aide et conseils. Ce service fait principal ement appel a des
bénévol es, qui sont eux-nénes des personnes agées, rel évent du systeéne
prestataire des services d' action sociale et sont sounis & son contréle, nais ne
sont pas tenus au strict respect de ses procédures officielles. |ls peuvent
donc servir officieusement de médiateurs entre |le systéme et |es personnes agées
dénuni es.

309. Le service a pour objet d améliorer |'aide apportée aux personnes ageées
par |'Institut national de |'assurance et de ne pas la limter au versement de
pensions en espéces. L'Institut a reconnu que, pour pernettre aux personnes
agées et aux retraités d exploiter au meux leurs droits a |la sécurité sociale
ainsi que les services d action sociale de la collectivité, il fallait nettre en
pl ace un systénme informel de conseil et de nédiation |ibéré de toute pesanteur
bureaucratique. Le projet a fait ses preuves et il fonctionne actuel |l enent dans
le cadre de tous les bureaux locaux de |'Institut & |'échelle du pays tout
entier.

Une sécurité sociale égalitaire

310. Le régime de sécurité sociale est par définition universel en Israél, la
pl upart des programres couvrant |la totalité des résidents. Les prestations sont
destinées tout particuliérement aux groupes les plus vulnérables et |les plus
défavorisés : |es personnes agées (prestations de vieillesse, prestations de
survivant et prise en charge a long ternme), |es handi capés (prestations
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dinvalidité générale, prestations d invalidité consécutive & un accident du
travail, allocation de nobilité), |les démunis (prestations au titre de la
garantie de revenu), les femmes divorcées et séparées (garantie de pension
alinmentaire), les enfants (allocations fanmliales), et |es chéneurs (indemités
de chdomage). On peut dire qu' aucun groupe de | a popul ation ne se trouve exclu
du bénéfice de la sécurité sociale ou n' en bénéficie sensiblenent moins que |a
nmejorité de | a popul ation.

311. L'Etat cherche a garantir effectivenment a tous |'exercice du droit a la
sécurité sociale concu a la fois come un droit naturel et un droit expressénment
garanti par la loi; on trouvera exposées ci-aprés |les mesures que |'Etat prend a
cet effet. En outre, |'Etat revoit constamment |a | égislation pour anéliorer la
situation de divers secteurs de |la population

312. En ce qui concerne les femmes, il convient de noter qu'indépendamment de
leur condition fénmnine, les fermmes qui travaillent hors de chez elles contre
rémunération ont droit & toutes les prestations servies par |'lInstitut nationa

de |'assurance auxquelles ont droit |es hommes de situation équival ente.

313. Exception faite des "femmes au foyer" (dont la situation est exam née a
part), les femmes ont en effet par définition droit & toutes |les prestations
prévues par la loi relative au régime national de sécurité sociale suivant |es
ménes conditions que celles qui sont faites aux hommes. C est-a-dire que les
femmes sont couvertes par |'assurance-accidents du travail, bénéficient des
prestations de fornation professionnelle, des prestations de survivant, de

| ' assurance-accident, ont droit par ailleurs aux allocations fanmliales, a
['indemi sation du chérmage, a |'assurance-invalidité, a |'assurance des salariés
d' entreprises en faillite et en liquidation ainsi qu' aux prestations dues aux
réservistes et a la prise en charge a long terne.

314. La loi ne fait aucune distinction entre |les hommes et |es femes du point

de vue des cotisations (ou des prinmes) a verser a |'lInstitut national de
| "assurance. Le nontant des cotisations de chaque assuré est déternminé sous |la
forme d'un pourcentage du revenu de |'intéressé, indépendanment de son sexe. ||

convient de noter que les femmes au foyer, c'est-a-dire les femes mari ées dont
| ' époux est assuré et qui ne travaillent pas hors de leur domicile, sont

di spensées de cotiser pour bénéficier des prestations auxquelles la loi |eur
donne droit.

315. Mais les femmes au foyer n'ont pas droit a la couverture de toutes les
assurances prévues. Elles ne sont pas considérées conme des travaill euses au
sens de la loi sur le réginme national de sécurité sociale, et n'ont donc pas
droit aux prestations visant a renplacer |le revenu, c'est-a-dire, par exenple,

| ' assurance-accident du travail, |'allocation de naternité, |'indemisation du
chémage, |'assurance des salariés dont |'entreprise est déclarée en faillite, et
elles n'ont pas droit non plus aux échel ons d'ancienneté en vue de | a pension de
vieillesse. Les femres peuvent bénéficier de cette derni ére pension a conpter
de |'&ge de 60 ans, |es honmes a conpter de |'age de 65 ans, sous condition de
revenu, et, par ailleurs, les femmes y ont droit & conpter de 65 ans et les
hommes & conpter de 70 ans indépendamment de | eur revenu. Cette distinction
correspond & celle qui subsiste en Israél au sujet de |'age de la retraite, les
femmes pouvant choisir de la prendre & 60 ans. La totalité des fermmres, femmres
au foyer conprises, ont droit a |'assurance-prise en charge a long terme, et les
conditions d' ouverture du droit sont exactement celles qui sont faites aux
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hommes, & cette seule distinction que Ies femmes peuvent faire valoir ce droit a
|'&ge de 60 ans contre 65 pour |es hommes.

316. Il existe aussi des distinctions entre la fenme au foyer et tous les
autres types d' assurés en ce qui concerne |'assurance-invalidité. La feme au
foyer doit souffrir d une invalidité nédical enent constatée de 50 % au noins
pour avoir droit aux prestations prévues, alors que cette invalidité doit

attei ndre 40 % seul enment chez | es autres assurés.

317. En ce qui concerne |les prestations de survivant prévues au titre de

| " assurance-accident du travail, il existe aussi des distinctions de définition
entre le veuf et la veuve : |e veuf est par définition i) quelqu un qui éleéeve
un enfant vivant avec lui ou ii) qui est dans |'incapacité de subvenir a ses
besoins ou iii) dont le revenu n'est pas supérieur a un certain nontant. La
veuve est par définition quelqu' un qui i) a 40 ans au noins, ou ii) éléve un
enfant vivant avec elle, ou iii) est dans |'incapacité de subvenir a ses

besoi ns.

Mesures adm ni stratives

318. L'Institut national de |'assurance tient avant tout a ce que |"individu
exerce au maxi mumses droits a la sécurité sociale. Tous |les assurés qui auront
dinment acquitté |eurs cotisations pendant |eurs années d' activité

pr of essi onnel | e doivent étre infornés de leurs droits de facon exhaustive et
fiable et doivent pouvoir |les exercer totalenent. L'Institut estime que

| ' organi sne assureur, en |'occurrence |ui-néme, est partiellement au noins
chargé de garantir |'exercice desdits droits et qu'il ne faut pas s'en renettre
aux seules capacités de |'individu a cet égard. L'lInstitut a donc pris
["initiative de nener un certain nonbre d'actions visant & sensibiliser
davantage |'assuré aux droits qu'il peut faire valoir, a lui donner |es noyens
de les faire pleinenent valoir effectivement et a réduire au ninimmles

démar ches bureaucrati ques correspondant es.

319. Voici, pour |'essentiel, quelles sont ces actions

a) Une fois par an, chaque bénéficiaire regoit un relevé des
prestations dont il bénéficie ainsi que des sommes virées a son conpte pendant
| " année écoul ée. Ce relevé a val eur de piéce probante auprés de tous |es
services publics conme les mnisteres, les autorités locales et |es caisses de
nmal adi e, et vaut égal enent & son détenteur, sur présentation de |a piéce, toute
une série de rabais et d' avantages prévus en faveur de certains groupes de |la
popul ation. |l s'agira par exenple de rabais sur les inmpdts |ocaux, sur le
| oyer des | ogenents financés par |es pouvoirs publics, de rem ses sur les notes
de tél éphone, etc.

b) Les hommes, juste avant |eur soixante-cinquiéme anniversaire, et les
femmes, juste avant |eur soixantieme anniversaire, recoivent au courrier une
lettre les informant du droit qu'ils peuvent faire valoir & une pension de
vieillesse ainsi que des regles entourant |'exercice de ce droit, et la lettre
est acconpagnée d'un formul aire de demande. Cette facon de faire garantit que
| e dossier de denande est constitué i medi atenent aprés que |'intéressé a
atteint |'age de la retraite et qu'il ne subira pas de retard paperassier.
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c) Toute naissance qui a lieu a |'hopital donne automatiquenent droit
au versenent des allocations faniliales sans que |la nére doive renplir de
formulaire a adresser a |'Institut national de |'assurance. Cet enregistrenent
automatique fait suite a un accord passé entre |'Institut, le mnistére de
["intérieur et les hdpitaux, en vertu duquel |es hdépitaux infornent
simultanénent |'Institut et le mnistére de toute nai ssance vivante et |eur
conmuni que | es rensei gnenments nécessaires a |'identification de la mere. Cela

permet d'inscrire inmrédi atement | e nouveau-né au fichier des enfants que tient
['Institut et de verser directenent les allocations au conpte bancaire de |la
nere.

d) Un bon nonbre de nouveaux inmmigrants ont droit imm&diatenent apreés
leur arrivée en Israél au versenent de prestations de la part de |'Institut, par
exenple, |la prestation spéciale de vieillesse et |les allocations famliales.
Pour que | es nouveaux arrivés puissent faire valoir imeédiatenent leurs droits,
tous |l es renseignenents d' ordre dénographi que dont |'Institut a besoin lui sont
conmuni qués sur bande magnéti que grace au dossier constitué a |'aéroport néne.
Les familles qui viennent d'arriver percoivent ainsi toutes les prestations qu
| eur sont dues sans avoir personnellenent & se rendre dans un bureau | ocal de
['Institut pour y présenter une denande;

e) Des brochures d'information sur les droits de chacun au régine
national de sécurité sociale, y conpris |es anendenents apportés a la
| égi slation pertinente, sont publiés périodi quenent en plusieurs |angues et
distribués a tous |es services nmédi caux et tous |es services soci aux.

f) La presse locale et nationale est trés abondamrent utilisée et des
spots publicitaires & diffuser aux heures de plus grande écoute sont achetés aux
chaines nationales de radio et de télévision, afin d informer |e grand public;

0) Tous | es bureaux |locaux de |'lInstitut sont désormais dotés d' un
équi penent i nformati que ultra-noderne, de sorte que tout assuré demandant a
s'informer peut étre inmédi atenment renseigné sur |'état de son conpte et les
prestations qui lui sont versées.

320. Les néthodes nombreuses et variées qu'lsraél utilise pour inforner le
public de ses droits se sont révél ées extrénenent efficaces pour ce qui est de
garantir & chacun la possibilité de tirer pleinement parti de ses droits aux
différents régimes de prestations de |'Institut national de |'assurance. Une
étude de suivi qui est actuellenment en cours sur |a question nontre que pres de
98 % de | a population potentielle totale de bénéficiaires pergoivent des
prestations revétant la portée et | e nontant correspondant bien aux
prescriptions de la loi. De l'avis de |'Institut, il est inpossible d assurer a
la totalité de la population (100 % I['intégralité des prestations dues :
['Institut reconnait qu'en dépit de ses efforts et de sa bonne volonté, i

subsi stera toujours un pourcentage nmarginal de |la population qui ne bénéficiera
pas des prestations auxquelles les intéressés ont droit. L'Institut sait par
expérience que les projets visant a conptabiliser 100 % de bénéficiaires dans |a
popul ati on ont donné des résultats assez décevants, lesquels ne justifient pas
la mse de fonds élevée qu'il faut consentir.
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Les nmesures | égislatives

321. |l convient de noter qu'un certain nonbre de nesures |égislatives ont été
prises aux fins du droit & la sécurité sociale.
322. Les femmes : depuis |le début, les fermes au foyer n'avaient pas droit par
elles-ménes a la pension de vieillesse. Elles étaient donc dispensées de
cotiser & ce titre aupres de |'Institut national de |'assurance et percevaient
50 % de | a pension de vieillesse de leur mari. En 1996, pour assurer une plus

grande égalité entre | es sexes dans | e cadre du régine de sécurité sociale, la

loi a été amendée et les femres au foyer bénéficient désormais de |a pension de
vieillesse mnimum mais elles restent toujours dispensées de cotisation. Par

suite, d'ici quelques années, |les femes, indépendanment de toute activité

prof essi onnel | e, seront toutes couvertes par |'assurance-vieillesse.

323. Les personnes &gées : il s'agit la d un autre groupe vul nérable en faveur
duquel |'Etat a prévu une prise en charge attentive, notamment quand |es
personnes vi sées sont fortenent dépendantes en raison d' un handi cap fonctionnel
d' une mal adi e chronique ou d' un trouble cognitif. L'Etat continue d' assurer des
services de soins a |la personne tant a domicile que dans des centres a la
journée, a plus de 8 %de | a popul ation agée, sous |'effet de la loi de 1988 sur
| " assurance col lective-prise en charge a long terne. Cette loi garantit la
prestation de services a | a personne confornénent & des droits qui lui sont
inpartis individuellenent, ce qui lui pernet, néne quand il s'agit d' une

per sonne agée gravenent handi capée, de rester chez elle, dans la dignité, dans

l e décor qui lui est famlier, tant qu elle a |l es noyens voulus et cela réduit
d'autant |a charge supportée par la famlle.

324. Les démunis : dans |le cadre du programme de lutte contre |a pauvreté et
les écarts de revenu, |'Etat a relevé de 7 %le nontant des pensions de
vieillesse. Il existe par ailleurs diverses dispositions |égislatives

pernettant d' angliorer encore la situation économ que des personnes agées,

d accroitre la qualité de leur vie et de leur permettre de prendre une part plus
active a la vie collective. Ces mesures consistent a subventionner fortenent
les inpbts locaux, les transports publics et |es nédicanents destinés aux
nmenbres des groupes a faible revenu

325. Le principe de base de |a nouvelle |égislation de lutte contre | a pauvreté
consi ste a chercher a situer au nménme niveau les droits a protection sociale de
chacun des deux sexes et des divers groupes de bénéficiaires éprouvant des
besoins simlaires, et consiste également & relever |e revenu mni mum garanti
aux groupes les plus vulnérables, c'est-a-dire | es personnes agées et les
fam || es nonoparent al es.

326. Afin de réduire le nonbre de fanilles dont |le revenu est inférieur au
seuil de pauvreté, Israél a donc continué d étendre |'application de la Ioi
visant a réduire le chanmp de |l a pauvreté et les écarts de revenu, laquelle a
préci sénent pour objet d' accroitre la protection accordée aux groupes soci aux
les plus vulnérables. Les instrunents |égislatifs adoptés récemment ont
nettenent relevé | e nontant des prestations versées aux personnes agées, aux
handi capés ainsi qu' aux fanilles nonoparental es. Pour réduire |a pauvreté chez
les fam |l es nonbreuses qui constituent en Israél |e groupe chez qui le risque
de pauvreté est le plus élevé, |'Etat vient d' acconplir |es derniéres démarches
qui vont lui pernmettre de relever |le nontant des allocations famliales de type
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uni versel destinées aux famlles nonbreuses parm |esquelles figurent des
groupes qui, précédemment, n'étaient pas total enment couverts.

327. Israél a récemment ms a son actif une réalisation particulieérenment

i nportante correspondant a |'entrée en vigueur d' un programme nationa

d' assurance- nal adi e obligatoire. Depuis 1995, en effet, |la couverture de ce
régime est universelle et |es assurés bénéficient d une "corbeille" abondante de
services nedicaux. |l a été ms en place un systene plus équitable de

prél évenents au titre de la santé en vertu duquel les salariés dont Ie revenu
est faible et tous les bénéficiaires de la garantie de revenu mnimumcotisent a
| " assurance-nal adi e suivant un taux particuliérenent faible. Le baréne des
cotisations est égalenent faible pour tous |es bénéficiaires d une pension de
vieillesse. On va pouvoir mesurer tres largement |'efficacité de la loi d' apres
le degré d' équité dont fera preuve |'accés a une nédecine de qualité au bénéfice
des démunis et autres groupes marginalisés, |esquels vont faire a cet effet
|'objet d un contrdle attentif au cours des quel ques prochai nes années.

328. L'Institut national de |'assurance a transms a |'Association
internationale de la sécurité sociale (AISS) un rapport qui expose les faits
nouveaux et |les tendances du régine de sécurité sociale pour 1996 et dans |eque
on peut trouver d' autres détails sur les tendances et |es nodifications
apportées a la | égislation nationale, sur |les décisions judiciaires, etc.

Concl usi on

329. S' agissant des nmesures adoptées pour anméliorer la situation des groupes
vul nérabl es, nous pouvons dire a titre de conclusion que nous somres bien
parvenus a réduire | e chénage, nais qu'il subsiste des poches de chénage él evé,
not amment dans | es zones périphériques actuellenent nmises en valeur. L'Etat a
pour politique de continuer a aider ces zones pour réduire |e chdonage et la
pauvreté, de facon a les rendre noins tributaires des régines d aide sociale.

330. Pour qu'lsraél puisse continuer de lutter contre |la pauvreté, il inconbe
aux déci deurs non seul enent de relever |e nontant des prestations mai s aussi de
dével opper |es sources de financement. Une voie inportante dans |aquelle il

faut engager la politique a adopter consiste a réétudier de pres notre systene
de sécurité sociale pour lui inprimer plus nettenment un caractére de
progressivité, tant du point de vue des prél évenents fiscaux que du point de vue
des prestations cibl ées sur |es groupes |es plus vul nérabl es.

Coopération et assistance internationales

331. L'Organisation internationale du travail (OT) et |'Association

internationale de la sécurité sociale (AISS) apportent & |'Institut national de
| " assurance une abondante assi stance technique, principal enent sous la forne de
bourses d' études a |'étranger dont bénéficient des cadres de I'Institut. De son

cOté, celui-ci cherche a rendre |l e néne type de services en aidant a orienter
des travailleurs étrangers, qui sont souvent originaires d Asie et d' Afrique.
I sraél appartient a la branche Asie-Afrique de |'AISS et, dans ce cadre,
participe a la plupart des conférences régional es.

332. En outre, Israél se fait périodi quenent représenter aux réunions de
' Assenbl ée générale de |'AISS, lesquelles ont lieu tous les trois ans et
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participe aux activités techniques de |'organisation qu' exercent ses divers
com tés permanents, par exenple en répondant aux questionnaires périodi ques.

333. Toutefois, la principale activité qu' exercent a la fois Israél et |'ASS
est celle de |la recherche : |Israél participe activenent aux conférences de
recherche de |'Association en préparant et présentant des communi cations

quasi ment a chacune de ces conférences. En 1979, une de ces conférences a eu
pour théne, & Jérusalem "Les relations réciproques entre le régine dinposition
directe et |'assurance sociale" et, dix ans apres, en 1989, la capitale d'Israé
a une fois encore accueilli une conférence de recherche dont le theme était
cette fois celui des services de la prise en charge a long terme des personnes
trés agées. En janvier 1988, Israél accueille & nouveau, en principe, une

conf érence de recherche de |'AISS dont |e théeme est celui des conséquences de

| ' assurance sociale et autres prestations d' aide sociale sur |e conportenent.

334. La conclusion a formuler est que cette coopération entre |'AlSS et |sraé
est trés fructueuse pour |es deux parties. L'expérience de pays tiers a aidé
Israél a nettre en place et dével opper divers régines de sécurité sociale,
tandis que |'apport d'Israél s'exprinme surtout dans |la recherche et |la diffusion
des résultats de recherche chez des pays tiers par |'intermédiaire de |"'AlSS.

L' objectif principal de |'AISS en sa qualité d' organisation internationale -

| equel consiste & pronouvoir et dével opper la sécurité sociale dans | e nonde
grace a la coopération internationale - est donc réalisé.

Article 10 - Le droit de la famlle

Conventions international es connexes ayant force obligatoire pour |sraé

335. Israél est partie a la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes
de discrimnation a |'égard des femmes et a présenté en nmai 1997 son prem er
rapport au Conmité des Nations Unies pour |'élimnation de la discrimnation a
' égard des femmes.

336. Israél est en outre partie a |la Convention No 138 de |'O T concernant
I'a&ge mininumd' admission & |'enploi qui est dénommée Convention sur |'&age

m ni mum 1973. Le dernier rapport en date présenté par Israél en 1996 porte sur
| es années 1991 & 1995.

337. Israél est égalenment partie depuis 1991 au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et a la Convention relative aux droits de |'enfant,
et va prochai nement présenter ses deux rapports initiaux au titre de ces deux

i nstrunents.

Le sens du terne "fam || e"

La définition du ternme "famlle" en droit israélien

338. Le terne "famlle" ne recoit pas de définition uniforne en droit israélien
et |'on trouvera des définitions différentes dans différents instrunents. Selon
la finalité de la loi considérée, certains actes retiennent une approche treés

| arge et donnent par conséquent du terne "famlle" une définition égal enent
large. Cest ainsi que dans la loi de 1991 relative a la prévention de |la
violence au sein de la famlle, un "nenbre de la fanille" est défini come

"|" époux ou |'épouse, |le parent, |'époux ou |'épouse du parent, |e parent de



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 86

| ' époux ou |'épouse ou son époux ou épouse, |e grand-pére ou |a grand-nere,
|"enfant ou les enfants de |'époux ou épouse, le frére ou | a soeur, |e beau-
frere ou la belle- soeur, |I'oncle ou la tante, le cousin ou |la niece; quiconque
est chargé de subvenir aux besoins, de veiller a la santé, a |'éducation ou au
bien-étre d' un mneur ou d' une personne handi capée vivant avec |ui ou avec elle,
ainsi qu'un mneur ou personne handi capée vivant avec ledit tuteur". Aux fins
de cette loi, il n'"est pas fait de distinction entre un menbre actuel de la
famlle et un ancien nenbre de la fanille.

339. On trouve égal ement une définition |large dans la |loi de 1995 portant
création du tribunal des affaires de la famlle. Les nenbres de la famlle
sont, par définition, "a) |'épouse ou époux de |'intéressé(e), y conpris la
conpagne ou | e conpagnon, |'ex-épouse ou ex-époux, |'épouse ou époux avec qui le
mari age a été annul é, sous réserve que |'objet de | a procédure engagée soit une
conséquence de la relation existant entre | es deux personnes a |'époque ou ils
étaient mari et femme; b) son enfant, y conpris |'enfant de son époux ou de son
épouse; c) ses parents, |les parents de son épouse ou de son époux ou |le conjoint
desdits parents; d) son petit-fils ou sa petite-fille; e) ses grands-parents;

f) ses freres et soeurs ou les freres et soeurs de son épouse ou de son €poux.
Le terne parent s'entend égal enent des beaux-parents ou d' un tuteur |égal."

340. En néne tenps, d autres instrunents retiennent une définition plus
étroite. Par exenple, dans la version révisée de 1995 de la loi sur le régine
nati onal de sécurité sociale, sont exclusivement considérés comre nenbres de |a

famlle "lI'un des parents, un enfant, un petit-enfant, un frere ou une soeur".
De nméme, dans la loi de 1988 sur |'égalité des chances en natiére d enploi, les
menmbres de la fanmille recoivent une définition étroite et sont "l'époux ou

|' épouse, le parent, |'enfant, le petit-enfant, le fréere, la soeur ou |'époux ou

épouse de |'une quel conque desdites personnes".

341. L'approche retenue par les tribunaux israéliens pour définir le sens a
donner au terme "famlle" ou bien a la formul e "époux ou épouse" est égal ement
une approche fonctionnelle qui prend en considération |es objectifs de principe
du texte | égislatif ou conventionnel pertinent. Par suite, les tribunaux ont
parfois eu tendance a élargir la notion de famlle au-deld des linmtes de
["interprétation traditionnelle. C est ainsi que |a Cour supréne a décidé que
la victine d un fait dommageable a le droit de denmander & étre i ndemi sée au
titre de services assurés par |le kibboutz (ferme collective) ou vit
['intéressé(e) exactement comme elle aurait |le droit de réclamer |'indemisation
de services rendus par des nenbres de la famlle

“...[L]e principe idéol ogique et |la structure sociale du ki bboutz sont

uni ques en leur genre et n'ont pas d' équivalent...[J]uridiquenent, la
structure repose sur |'égalité collective des menbres consi dérés

i ndi viduel lenent...en théorie et en pratique, |la somme de tous ses nenbres
i ndi viduel s représente une seule et néne grande famlle..."

C. A 619/78 Hunovitz c. Cohen, P.D. vol. 35 (4) 281, 295-96.

342. Dans une autre affaire, qui portait sur |'expression "époux ou épouse", la
Cour suprénme s'est prononcée en faveur d'un steward de conpagni e aérienne
homosexuel qui denmandait & bénéficier d une prestation nornmal ement accordée a

| ' "épouse” hétérosexuelle d un salarié ou a |'"époux" hétérosexuel d'une

sal ari ée
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"Le critére a retenir doit consister par conséquent a examner si les
pr éf érences sexuel l es sont pertinentes pour savoir si |'on doit accorder

au conjoint |'avantage prévu qui est |ié au travail de steward. Le
critére de finalité répond a cette condition. O, quand on applique ce
critéere, il n'"est fait aucune distinction entre un conjoint honosexuel et
un conjoi nt hét érosexuel si les relations de conpagnonnage entre |es
menbres du coupl e répondent aux nornes, réalisant la finalité assignée au
droit ou a |'avantage qui est accordé... En |'espéce, le billet d" avion
n'était pas censé étre accordé exclusivenent a |'époux danent narié d' une
sal ariée ou a |' épouse dlment nariée d' un salarié et, de toute facgon

| avant age accordé sous la forme de ce billet ne peut pas avoir eu pour
objet d'encourager la vie de famlle traditionnelle. L'avantage est

accordé a un salarié en faveur du conjoint avec |lequel il partage
réel l enent son existence. Mne si |a conpagnie aérienne n'avait pas
initialenent ['intention d offrir cet avantage aux coupl es honosexuels, le

sexe du conpagnon est sans intérét pour la finalité assignée a |'avantage
en question."

H C. 721/ 94 Conpagni e aérienne israélienne EIl Al c. Danilovitch, P.D

vol. 48 (5) 749, 785-86.

Le sens du terne "famille" dans la pratique adnministrative

343. Les services et prestations sociales destinées a |'individu sont souvent
congus a |l a base conpte tenu du recours a |'aide de la fanmlle. Par "famlle"
il faut en général entendre dans ce contexte la fanmille nucléaire, c'est-a-dire
les parents et les enfants. Miis la structure de la "fam|le" fluctue
constamment. On constate d'un c6té que la fam |l e nonoparental e est devenue au
cours des derni éres années beaucoup plus fréquente (54 600 cas en 1985;

91 900 cas en 1995) et |a cohabitation non conjugale est partiellenent reconnue
par |'Etat aux fins de la sécurité sociale, des pensions, des dommages-intéréts
accordés au titre de délits et quasi-délits, de |la protection de |'occupant

d'un | ogenent contre |'éviction, de |la réglenentation relative a |'inpdt sur le
revenu, et de prestations de divers types servies par |'admnistration ou
prévues par la loi. Dun autre c6té, la notion de "fanmille élargie" s'utilise

de plus en plus et s'étend mani festement aux grands-parents, aux fréres et
soeurs, hien qu'elle soit encore peu claire pour |'opinion publique. (La notion
de "tribu", par exenple, n'est guére envisageabl e dans ce contexte.) En bref,
on reconnait assez |argement désornmis, senble-t-il, la légitinité de certains
types de famlle "non traditionnelle" ainsi que |le caractére dynam que de |a
fam|lle en général nais |es notions denmandent encore a recevoir forme et a étre
préci sées.

344, Quand il leur attribue des nmoyens financiers, |'Etat cherche & apporter
une aide a divers types de "famlle" sans prendre position sur un type
particulier de fanmille & privilégier. Certaines prestations sont prévues pour
de petites fam |l es nonoparental es, d' autres apportent une aide financiére a des
fam |les qui ont au noins quatre enfants. En néne tenps, les liens qui se

rel &chent avec la fanmlle élargie se renforcent & nouveau au noyen de
prestations propres a encourager la famlle & prendre soin de parents plus ou
noi ns proches qui vieillissent nais qui continuent de vivre chez eux.

345. C est un défi redoutable a relever que de devoir chercher concrétenment a
attribuer des noyens financiers a toute |a gamme des groupes sociaux tout en
réparant |es dommages provoqués par |'adaptation brutale d' Israél a la
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nodernité. Il n'enpéche que tous les types de famille sont |égitines aux yeux
de |'Etat et bénéficient en vertu de la | égislation d' un soutien considérable a
la fois sur le plan social et sur Ie plan financier

La najorité

346. Aux fins du droit civil, la majorité est atteinte a différents ages
suivant |a question précise dans laquelle elle intervient. Aux fins de la
responsabilité dans |le cadre d' une action civile, ['individu est majeur a

18 ans. Dés qu'il est ngjeur, I'individu est habilité & contracter, a intenter
des poursuites, ou a faire |'objet de poursuites et il a |la capacité requise

pour tous les actes juridiques de la vie civile. Avant |'&age de 18 ans, tout
acte juridique ou contrat dont |'auteur est mneur peut étre annul é par |'un de
ses parents ou son tuteur

347. Responsabilité pénale. En reéegle générale, |'age de | a responsabilité
pénal e est fixé & douze ans. Les adolescents n'ayant pas atteint 18 ans sont
jugés par une juridiction spéciale, le tribunal pour enfants. |l existe aussi

des dispositions |égislatives particuliéres autorisant dans des cas
exceptionnels a juger un jeune dans | es nmémes conditions qu' un adul te.

348. Le droit de vote. Aux élections nationales et nunicipales, le droit de
vote est accordé a tous |les citoyens ou résidents, selon |le cas, ayant atteint
|'&ge de 18 ans.

349. Service mlitaire. Tout individu peut étre recruté par voie de
conscription dans les forces arnmées israéliennes a conpter de son dix-huitieme
anni versaire. |l est possible de se porter volontaire auprés de |'armée a |'age
de di x-sept ans et dem & condition d avoir |'autorisation des parents.

350. Consentenent au nariage. Les femmes peuvent se narier sans avoir
|"autorisation de leurs parents ou de leur tuteur & conpter de |'éage de 17 ans,
sauf circonstances particuliéres. |l n'est pas fixé d' age mni num pour |es
hommes. Un projet de nodification du statu quo est actuellenent a |'étude pour
| ' &ge du consentenent chez |es hommes.

351. Capacité juridique et hospitalisation psychiatrique obligatoire. Tout
jeune agé de 15 ans au noins peut faire appel d' un ordre de placenent
obligatoire dans un établissement psychiatrique. En pareil cas, le tribuna
désigne un représentant |égal qui défendra les intéréts du jeune pendant |a
procédure d' appel

Assistance a la famlle et protection de la fanmlle

Le droit fondanental a la vie de famlle

352. La Cour suprénme a parlé a plusieurs reprises du droit a la vie de famlle.
Elle a notamment dit

"Chacun a le droit de constituer une famlle et d avoir des enfants."
A.C.R 2401/95 Nahmani c. Nahmani, Takdin-suprénme vol. 96 (3) 526
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Dans certai nes de ses décisions, |la Cour a insisté sur |'autonom e dont
la cellule famliale qui doit étre protégée contre toute ingérence de

"En principe, |'"autonome qui préside a la constitution d une famlle, au
projet de fonder fanmlle et & | a naissance d enfants reléve de la vie
privée. La liberté de |a personne englobe Ie libre choix indépendant qui
s'exerce en matiere de nariage, de divorce, de naissance et de toute autre
question d' ordre privé relevant de |'autonome individuelle. Come |'a
dit le juge Ben-l1to dans |'affaire citée C A 413/82, "Concevoir, porter
un enfant, lui donner naissance sont des événenents intines qui relévent
tous du domaine de la vie privée. L'Etat n'intervient pas dans ce

domai ne, sauf pour des raisons d' une inportance exceptionnelle liées a la
nécessité de protéger les droits de la personne ou bien un intérét public
prinordial" [om ssion de |a source]."

"Le désir de réduire au minimuml'intervention de |'Etat dans |les
relations entre nenbres de la cellule fanmliale, qu'il s'agisse
d'intervention directe ou dintervention judiciaire, net en évidence |le
droit & |'autonome de ladite cellule et Ile droit d' étre protégé contre
toute intervention dans les relations établies entre la famlle et |'Etat
et entre les différents menbres de la cellule famliale. Les situations

dans | esquelles |'intervention s'inpose sont normal enent des situations
délicates et conplexes et |'intervention est nécessaire quand il s'est
produit une crise dans la cellule famliale et que |'intervention de
|'"Etat par |'internédiaire des tribunaux est congcue pour résoudre des

probl énes que les parties n'ont pu résoudre elles-nénes."
C. A. 5587/93 Nahmani c. Nahnmani, Takdin-supréne, vol. 95 (1) 1239, 1241.

En outre, la Cour a donné valeur de droit constitutionnel au droit d' étre

"Le droit d'étre parent est un droit fondanmental de |a personne qui est
reconnu a chacun."
C A 451/88 Anonyne c. |'Etat d'Israél, P.D. vol. 44 (1), 330, 337.

va de mérme pour le droit des parents d' élever et d' éduquer |leurs enfants
es conditions qui |eur paraissent étre les neilleures.

"Le droit des parents d'élever et d' éduquer |leurs enfants dans |les
conditions qui |eur paraissent étre les neilleures est un droit
constitutionnel fondanmental et un droit naturel inhérent aux liens
rattachant les parents a leurs enfants, et découlant de ces liens. La
cellule famliale n'existe pas en dehors du régi me constitutionnel mais
elle en fait partie intégrante. A l'intérieur de la cellule famliale,

| es parents exercent des droits reconnus et protégés par le droit
constitutionnel. Le droit des parents d avoir |a garde de |eurs enfants
et de les élever, avec tout ce que cela inplique, est un droit
constitutionnel et prinordial qui exprinme |le rattachenent naturel entre
parents et enfants. [omission de la source]. Ce droit se traduit par le
respect de la vie privée et de |'autononmie dont jouit la famlle. Les
parents prennent en toute indépendance |es décisions intéressant |eurs
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enfants en nati ére d' éducation, de node de vie, de résidence, etc.
L'intervention de la société et de |'Etat dans cette prise de décision
revét un caractére exceptionnel qui doit étre justifié [omi ssion de |a
source]. La position ainsi adoptée découle d une conviction : "La famlle
est la cellule sociale fondanentale |a plus ancienne de toute |'histoire
de |'homme et elle a été et demeure encore |'élément qui facilite et
garantit |la préservation de |a société humaine." [om ssion de |a source]”
C. A 2266/93 Doe c. Roe, P.Dvol. 49 (1) 229, 238-89

Le nmari age

355. La loi de 1950 relative a |'age du mari age di spose qu'en Israél, |'age
m ni mum du nariage pour |'ensenble des jeunes filles est de 17 ans. La loi ne
fixe pas d' age mni mum pour |es gargons. Comme |les régles de fond applicables
en mati ére de mari age découlent de la loi religieuse que |'intéressé observe,
cet &ge mni mum sera pour |es honmes puisé dans la |oi religieuse.

356. L'obligation de respecter |'age mni mumdu mariage s'acconpagne de

di spositions qui font de tout mariage cél ébré a un age inférieur a |'age |éga
un délit passible de deux ans d'enprisonnenent au maxi mum Peuvent étre
coupabl es de ce type d'infraction |a personne qui organise le mariage, la
personne qui le célébre et |'homme qui se narie. La jeune femme qui n'a pas
|'&ge requis n'encourt pas de sanction. La |oi dispose égalenent que le sinple
fait pour un nariage d étre contracté en infraction & ladite |oi est une cause
de divorce

357. L'article 5 de la méne |oi de 1950 relative & |'é&ge du nariage définit
deux raisons pour |lesquelles |le juge peut autoriser |le mariage quand |a jeune
fille nna pas |'&ge requis. Le premer cas est celui ou la jeune feme est
encei nte des oeuvre de |'homme qu' el l e demande | ' autorisation d' épouser ou bien
a donné nai ssance a son enfant. |l n'est pas fixé d &ge linite pour la
délivrance de |'autorisation exceptionnelle accordée dans ce cas-la. Le second
cas de figure est celui qui autorise a invoquer des "circonstances spécial es"
non spécifiées justifiant |le mariage imédiat, & condition toutefois que la
jeune fille ait 16 ans révolus. Comre le |égislateur n'a pas précisé |a teneur
de ces "circonstances spéciales", |la Cour supréme s'est chargée d' énoncer des
instructions a ce sujet. Dans |'une des affaires qui a fait date, M Barak, qui
était alors juge, a déclaré fernmenment que |la coutune et la tradition d' une
conmunaut é ne justifient pas |'autorisation exceptionnelle du nariage puisque ce
sont précisénent ces traditions et coutunes que la loi de 1950 relative a |'age
du mariage était censée abolir.

358. Les sanctions pénal es encourues contribuent a faire reculer |les mariages
de jeunes gens mneurs, mais | e phénonene n'a pas été conpl étenent élim né,
comme |'indique |le tableau ci-aprés ou |'on trouvera des indications sur |'age
des mariages cél ébrés en |sraél
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Le nariage chez les mineurs (jusqu' a |'age de 17 ans)

Juifs Musul mans
Année
Filles Gar gons Filles Gar gons
<16 ans 17 ans 17 ans <16 ans 17 ans 17 ans
Moyenne 1975-1979 12,3 48, 4 1,2 19,6 133,1 2,2
Moyenne 1985- 1989 2,4 17,4 0,3 15,4 140, 2 1,7
1991 0,9 13,9 0,1 10,1 179, 1 0,7
1992 0,7 11,4 0,5 179, 7
1993* 0,6 10,6 0,2
* On ne di spose pas de statistiques relatives aux musul mans pour cette
année- | a.
Source : Bureau central de statistique
Le nmari age chez les jeunes gens de nmoins de 19 ans
Age Juifs Musul mans Chrétiens Druzes
Gar gons
Nb total nariages 26 680 7 857 795 703
No de <19 ans 652 540 5 53
<17 ans 18 16
<18 ans 166 186 5 16
<19 ans 468 338 37
Filles
Nb total nariages 26 680 7 857 795 703
Nb de <19ans 3 258 3 845 149 386
<16 ans 27 15 4 2
<17 ans 397 1 558 28 157
<18 ans 1 147 1 207 45 117
<19 ans 1 687 1 045 72 110

359. Comme |es questions de mariage et de divorce sont réglées exclusivenent
par la loi religieuse, le |égislateur |aique ne peut pas décréter que |a biganie
entraine la nullité du mariage quand la loi religieuse pertinente reconnait |la
validité de ce type de mariage, il ne peut lutter contre |la biganie que par le
biais du droit pénal. Cest ainsi que |'article 176 de la |oi pénale de 1977
fait de la bigame un délit passible de cing ans de prison. Les articles 181 et
182 interdisent au nari de contraindre sa femme a divorcer quand | e juge ne
prononce pas lui-néne | e divorce et sanctionnent en outre comme un délit le fait
d' organi ser |'un de ces mariages ou divorces interdits. Les articles 179 et 180
défini ssent certaines dérogations a |la regle proscrivant |a bigame

["article 180 vise a cet égard tous les individus d une autre confession que |la
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religion juive, et dispose que |'incapacité de |'époux ou de |'épouse ou bien
une absence de sept ans de |'époux ou |'épouse peut justifier un nouveau
mariage. Par ailleurs, ["article 179 est applicable exclusivenent aux Juifs et
vise a accorder |'immunité a |a personne qui a été autorisée a contracter un
second nariage par un tribunal rabbinique ayant appliqué |a procédure spéciale
Hal achi que pour garantir la validité religieuse de sa décision

360. Comme la loi religieuse autorise |la bigame, |le |égislateur doit égal ement
intervenir dans des domaines particuliers de la loi laique ou les intéréts des
deux épouses peuvent étre contradictoires. Des aménagenents de ce type ont
ainsi été ms en vigueur & la suite de |'immgration en Israél de certains
groupes de popul ation. Par exenple, la loi de 1965 sur |'héritage di spose
expressénent a |'article 146 que |orsqu' un homre qui décéde a épousé deux
femes, |es deux épouses se partagent |a succession dans |les cas ou celle-c
serait nornal enent acquise a |la veuve unique de |' honme décédé.

Renforcenent des liens famliaux et protection de la famlle

361. La | égislation israélienne part du principe fondanental que |la toute

prem ére obligation de subvenir aux besoins des nmenbres de la fanille inconbe a
la famlle elle-néne. Ce principe préside aux prescriptions de la |oi de 1962
relative a la définition de la capacité et de la tutelle, laquelle précise les
obligations des parents et des tuteurs. En qualité de "tuteurs naturels" de
leurs enfants mineurs, les parents ont, sous |'effet de la loi, ala fois
|'obligation et le droit de répondre aux besoins de | eur enfant, notamrent en ce
qui concerne ses études et |e node d' éducation choisi, sa formation
professionnelle et |'entretien de ses biens. Leur tutelle s'étend égal ement au
droit de garde de |'enfant et au droit de le représenter. Les tribunaux
israéliens ont interprété ces droits des parents comme correspondant au "droit
de renplir leurs obligations" (On trouvera le texte intégral de la loi a

| "annexe 2 au présent rapport).

362. L'Etat reconnalt néannmoins avoir quant a lui |'obligation de protéger la
fam |l e des que ses nenbres ne parviennent nanifestenent pas a s'acquitter de

l eur responsabilité vis-a-vis de |'enfant. Diverses |ois accordent aux
autorités le pouvoir dintervenir (a |'échelon municipal ou national), sous
réserve de |'approbation du juge. Ce pouvoir d'intervention consiste d abord a
adresser des instructions précises aux parents de |'enfant ou a son tuteur sur

| eur node d' éducation et va jusqu' a retirer la garde de |'enfant et & assuner la
responsabilité de son éducation, sous forne tenporaire ou définitive, par le
biais d un décret d' adoption. Les principales lois & citer sont celle de 1960
relative & la prise en charge et a la surveillance des jeunes et la |oi de 1981
relative a |'adoption d' enfants (on trouvera le texte intégral de ces deux lois
a |'annexe 2 au présent rapport.)

363. En outre, diverses |lois pénales israéliennes prescrivent des sanctions
contre les parents ou autres responsables directs de |'enfant pour abandon et
manque de soins, pour agression et sévices (c'est-a-dire sévices physiques,
affectifs ou abus sexuels), et définissent |les raisons par |esquelles |les
tribunaux peuvent notiver |'adoption d' un décret de protection a |'encontre d' un
menbre de la fanmille qui se nontre violent au domicile, soit de |'enfant soit du
conj oi nt.
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364. Dans toutes les affaires intentées pour infraction aux |lois ci-dessus et
nettant en cause des enfants, la considération prinordiale est celle de

"“I'intérét supérieur de |I'enfant". Cette notion se retrouve au centre d' une
jurisprudence extrénenent abondante, trop conpl exe pour étre anal ysée en détai
ici. Enrégle générale, les tribunaux accordent beaucoup de poids aux avis

prof essionnel s présentés dans les rapports écrits de responsables de |'action
sociale qui sont des travailleurs sociaux qualifiés désignés au titre de chaque
| oi.

365. CQutre le pouvoir dintervention qui lui permet de résoudre des crises
aigués, |'Etat cherche a faciliter la création et |'existence de la fanille au
noyen de ses divers programes sociaux et régines de prestations de caracteére
économ que.

366. La plupart de ces prestations d' aide de |'Etat aux fam|les font partie
intégrante des régines de sécurité sociale dont la |oi garantit |e bénéfice
universel a toutes les fanmlles en Israél (pour plus de détails sur ces régines,
voir, dans le présent rapport, |'exposé relatif a |'article 9 du Pacte). Les
allocations famliales, congues pour enpécher toute réduction du niveau de vie
des fam|lles qui serait consécutive a |'obligation d' élever un plus grand nonbre
d' enfants, s'acconpagnent d'un allégenent fiscal et sont versées dans |e cadre
du régi me de sécurité sociale. Des majorations pour enfant a charge viennent

s' ajouter aux pensions de vieillesse, aux pensions de survivant, aux pensions
d'invalidité, aux allocations de prise en charge a domicile des personnes agées.
Il n'existe pas de cas ou la fam|le ne bénéficie d aucune aide ou ne bénéficie
que d'une aide sensiblenment plus faible que celle qui est accordée a la majorité
de | a popul ation.

367. La loi de 1992 sur les fam |l es nonoparental es prévoit d' accorder une
assi stance spéciale a ces famlles. (On trouvera le texte intégral de cette | oi
a |"annexe 2 au présent rapport.) Ladite |loi donne de "la famlle
nonoparent al " une définition large, applicable & la fois aux femmes et aux
hommes. Elle accorde aux parents isol és une allocation spéciale d éducation

| eur accorde la priorité quand ils inscrivent |'enfant a un programme de
formation professionnelle ou dans une garderie et nmajore |le nontant de |'aide
versée dans |le cadre de |'aide au | ogerment. Ce type d'aide spécial e est

égal ement prévu au titre de la loi de 1980 sur |a garantie de revenu mi ni mum

368. |l existe d autres programmes administratifs prévoyant d'aider de diverses
facons les fanilles dans |le besoin. Par exenple, |les parents qui travaillent
mai s percoivent un revenu faible peuvent demander |'hébergenent de | eurs enfants
d' &ge préscol ai re dans des garderies subventionnées par |'Etat; |le mnistére de
la santé a ouvert dans toutes les villes des dispensaires de protection
sanitaire de la fam|lle qui organisent des consultations publiques, des groupes
dinitiative personnelle, des cours pour futurs parents, et dispensent des soins
de santé primaires a la population enfantine. Par définition, ces progranmes

s' adressent aux famlles dans | e besoin, la condition étant inplicite dans |es
critéres a renplir pour bénéficier du programme ou s'exprinmant par une condition
de ressources.

369. Israél est par ailleurs doté d' un bénévolat actif qui consacre un bon
nonbre de ses organisnes & des projets en faveur de la fanille et de
[ éducati on.
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370. Les interactions sont multiples entre |'Etat et |les divers organi smes
bénévol es. Confornénent aux principes nénes de ses politiques, |'Etat encourage
| e bénévol at en soutenant |es organi snes bénévol es existants et en associ ant des
bénévol es au travail des organisnes d' Etat et il encourage |a population a
prendre part & la prise de décision au sujet de questions intéressant le
quartier et |a communauté |ocale.

371. L'Etat considére que les services d' action sociale relévent bien de sa
responsabilité, nais il s'appuie dans certains secteurs sur |es organisations
non gouvernenentales (ONG, que ce soit pour la prestation des services a
assurer ou pour |eur demander de couvrir une partie des besoins financiers.

372. En Israél, le contrdle des établissenents pour enfants est assuré par le
mnistére du travail et des affaires sociales, confornénent aux dispositions de
la loi de 1965 relative au contrdle des établissenents pour enfants (centres
d' accueil et de soins). Cest le ministére qui a établi le statut-type et la
réglenentation applicable & tous les aspects de |'activité de ces
établ i ssenents, c'est-a-dire leurs plans, |'entretien des batinments, les
fournitures, |le personnel, |les services techniques et professionnels, etc. .
Tous ces établissements sont soumis & un contrdle intensif quand ils hébergent
des enfants jusqu'a |'age de 12 ans. 1Ils sont tous confiés a la direction

d' ONG, exception faite de ceux qui accueillent les enfants délinquants ou
ment al enent handi capés. C est |'établissenent qui décide quelle popul ation

d" enfants il veut accueillir.

373. Une conmi ssion budgétaire interministérielle est chargée de calculer le
nmontant du soutien financier inconbant & |'Etat. A |'heure actuelle, ce soutien
représente 85 % des dépenses a engager pour chaque enfant hébergé dans un
établissenment et il faut que | es ONG couvrent |es 15 %restants. Une caisse
spéciale de |'Etat relevant des travaux publics finance |la construction de
garderies en coopération avec des ONG confie ensuite la garderie a |'autorité
nmuni ci pal e qui & son tour la confie a une ONG en vue de son fonctionnenent
quotidien. Des négociations ont lieu tous les ans au sujet de |la part que prend
|'Etat au budget des garderies : pour |'instant, |'Etat couvre 75 % des dépenses
afférentes a chaque enfant, et |'ONG 25 %de ce total

Egalité de traitenent

374. 11 n'y a pas de secteur de |la population que la loi ou la réglenentation
adm ni strative prive du bénéfice de |'un quel conque des services ci-dessus.

Mai s beaucoup de ces services sont linmtés par |es contraintes budgétaires, et
le ministére du travail et des affaires sociales a recu des plaintes parce que

I e nontant des noyens affectés au secteur juif de |a popul ation serait supérieur
au nontant des noyens, financiers et techniques, actuellement affectés aux
secteurs non-juifs de la population

375. Ml heureusenent, nous ne di sposons toujours pas d'indications
di fférenci ées concernant |les affectations budgétaires au profit des
nmuni ci pal ités qui concernent |es services sociaux & étudier au titre du Pacte.

La protection de la naternité

376. La protection assurée aux femmes exercant une activité professionnelle par
le droit du travail procéde depuis fort |ongtenps de tout un régine de
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prestations servies principal ement dans |le cadre du régime de sécurité sociale
qui visent & aider les meres et leur famlle pendant |a grossesse,

| "accouchenent et |a période post-natale. Il s'agit globalenent d' un régine
efficace de protection de |la materniteé.

Le congé de nmaternité et la protection de |a femme exercant une activité
prof essi onnel | e pendant sa grossesse

377. La loi de 1954 sur |'enploi des femes donne a celles-ci droit & un congé
de maternité d'une durée de 12 semmi nes. Dans des circonstances particulieéeres,

en cas de nal adi e par exenple, ou s'il s'agit d' une naissance nmultiple ou encore
si |l e nouveau-né a besoin d' étre hospitalisé, |a durée du congé peut étre
prol ongée. Pendant |es quatre nmois suivant son congé de maternité normal, |la

ferme qui travaille a plein tenps peut quitter son travail pendant une heure
tous les jours, sans dimnution de salaire. En outre, la néne loi stipule que
la ferme a le droit de prolonger son absence - cette fois au titre d' un congé
sans solde, nmais sans risquer le licencienent, |la durée de |'absence

suppl énentaire étant proportionnelle a son ancienneté dans |'entreprise avant
son congé de maternité.

378. Un anendenent récent & la loi ci-dessus autorise |'homme a prendre |la
noiti é du congé de naternité de 12 sennines a la place de la nere, néne si son
épouse n'exerce pas d' activité professionnelle. L'anmendenent reconnait que
beaucoup de péres ont [égitinenent la volonté d' établir un lien solide avec le
nouveau-né au cours de cette période cruciale, que |'home assure désornais une
part des charges parentales, et aussi que la fermme a raison de tenir a sa
carriere professionnelle.

379. Le congé de maternité est obligatoire et peut étre pris a n'inporte que
monent & partir du milieu du septiéne nois de grossesse. Par ailleurs, homes
et femmes sont autorisés a prendre un congé dit de nal adie quand ils suivent un
traitenment contre la stérilité. De néne |les femmes enceintes ont le droit de
s' absenter de leur travail sans perte de salaire pour passer |es exanmens

médi caux habituels. Quand une grossesse a risque |'enpéche de travailler, la
femme continue de percevoir son salaire ou traitenment qui est versé par
['Institut national de |'assurance, et son ancienneté est protégée.

380. La méne loi garantit |la sécurité de |'enploi au profit de |la feme.

L' enpl oyeur ne peut pas licencier une salariée pendant sa grossesse. S il passe
outre, |'enployeur conmet un délit et est passible de poursuites tandis que
['"intéressée est réintégrée. Si la salariée n'a pas inforné |'enployeur de sa
grossesse (I'"information n'est obligatoire qu'a conpter du cinqui éme nois) et
qu' el le est licenciée, elle sera réintégrée, mais dans ce cas |'enployeur n'a
pas commis de délit.

381. L'interdiction de licencier n'est pas absolue. Le mnistre du travail et
des affaires sociales est habilité & autoriser le licenciement s'il lui est
prouvé qu'il n'y a pas de lien entre le licenciement et |a grossesse. Le
service du mnistéere chargé de vérifier |'application de la loi sur |'enploi des
femmes procede a |'enquéte nécessaire quand le mnistere est saisi d une denmande
de dérogation en ce sens.

382. Ce n'est pas |'enployeur qui verse son salaire ou traitenent a la salariée
quand el le est en congé de maternité, nmais son enpl oyeur reste | égal enent tenu
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de continuer de cotiser a la caisse de retraite et a tous les autres régi mes
d' assurance congus d' aprés |le principe de |a double cotisation ouvriére et
patronal e.

Chanp d' application et prestations

383. Le premére prestation correspond a |la couverture des frais

d' hospitalisation lors de |'accouchenent. Cette couverture fait partie de la
corbeille de services fort nonbreux qui sont prévus au titre de la |loi de 1995
sur le réginme d assurance-naladie. L'hOpital percoit directenent |e nontant de
la prestation. Les dépenses sont couvertes égal enent quand |a femme accouche
d'un enfant nort-né.

384. Apreés |la naissance, |es parents recoivent une allocation de maternité
versée par |'lInstitut national de |'assurance, censée couvrir |es dépenses |iées
a | ' aménagenent du domicile en vue de |'arrivée de |'enfant. Cette prestation
équi vaut a 20 % du sal aire moyen. En cas de naissance multiple, |e nontant est
sensi bl ement nmajoré. Voir ci-dessous ce qui concerne |'allocation de nai ssance.

385. L'allocation de maternité est versée a tous |es résidents ou épouses de
résidents, méme si |'accouchenment a lieu a |'étranger et non en |sraél, ainsi
qu' aux femmes non résidentes travaillant en Israél ou aux épouses d' hommes non
résidents travaillant en Israél, a condition que |'accouchenent ait lieu en

| sraél

386. |l est également versé aux parents adoptifs une allocation équivalant a
|"allocation de naternité, dont |e nontant est calculé d aprés |e nonbre
d' enfants de nmoins de dix ans qui sont adoptés |le nméne jour.

387. Si |le méme accouchenment donne nai ssance a trois enfants au nmoins, la

fam |l e percoit pendant six nois une allocation de nai ssance, qui a pour objet
d' al | éger | es dépenses extraordinaires qu'inposent |es naissances multiples.
Pour le troisiéne enfant, la prestation représente 50 % du sal aire noyen. Pour
le quatriéne enfant, elle représente 75 % de ce salaire et pour |e cinquiéne
enfant ou les enfants suivants, elle représente 100 % du sal ai re noyen.

388. La nmere qui travaille percoit pendant ses douze senmi nes de congé de
maternité obligatoire une indemité de naternité (ou une indemité de congé
quand | es parents sont des parents adoptifs). La prestation représente 100 % du
sal ai re noyen perc¢u pendant les trois nois précédant |e congé de maternité (a
concurrence d'un nontant plafonné) et elle est versée par |'Institut national de
| "assurance. Cette prestation est inposée et soum se & déductions au titre des
cotisations de sécurité sociale.

389. L'indemité de protection de |a naissance est prévue au bénéfice des
femmes qui, sur avis nedical, doivent s'absenter de leur travail pendant plus de
30 jours pour nener |eur grossesse a ternme. Cette prestation, qui représente

25 % du sal ai re noyen, est égal ement versée par |'lInstitut national de

| ' assurance.

Hi storique et évol ution

390. Le régine d' assurance-nmaternité a été inscrit dés 1954 dans la loi sur le
régi ne national de sécurité sociale, et constitue |'un des premers régines
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gérés par |'Institut national de |'assurance. |l a été attribué a ce régine la
pl us haute inportance pour la protection sociale de la famlle en général et en
particulier de la néere exercant une activité professionnelle.

391. Les nodifications apportées entre 1954 et 1995 a |'indemisation de la
maternité ont nani festenent un dénomi nateur comun : le cercle des femmes
bénéficiaires n'a cessé de s'élargir, car c'est 1a |l e sens des changenents
apportés au node de calcul de |la période ouvrant droit aux prestations comme des
changenents apportés a la définition de |a population bénéficiaire. Les taux

d' i ndemmi sation n'ont pas été nodifiés avant 1995 mais ils sont & cette date
passés de 75 % du nontant brut de la rénunération antérieure de la ferme a 100 %
de sa rémunération nette.

392. En ce qui concerne |'allocation de maternité, |es principaux changenents
i ntervenus depuis 1954 se résunent comme suit

a) en 1955 : majoration du nontant de |'allocation de maternité
destinée a |'acquisition de |ayettes en cas de nai ssance multiple.

b) en 1986

i) Dans le cadre de |'allocation de naternité, il est fait une
distinction entre |'allocation destinée a |'acquisition d' une
layette et |'allocation pour frais d hospitalisation qui est
versée directement a | ' hépital, sauf dans |es cas ou
| *accouchenent a lieu dans un hépital qui n'a pas passé
d' arrangenent de paienent avec |'lInstitut national de
| " assurance (par exenple, un hoépital situé a |'étranger). En
pareil cas, la nere présente le recu de ses factures et est
rembour sée a concurrence du nmontant de |'allocation tel qu'i

est fixé par la loi. L'allocation-layette est versée
directenment en espéces a la nere par |'hopital ou elle
accouche;

ii) Il est défini des nodalités d'ajustement a |a hausse de

|'allocation de maternité : on calcule tous |es ans en janvier
l e montant équivalant & 20 % du salaire nobyen qui sera versé
au titre de la prestation, et il y a ngjoration

conpl énentaire, |le cas échéant, pour tenir conpte des

rel evements périodi ques de vie chére. La valeur réelle de
|'allocation de naternité est ainsi préservée aux ternes nénes
de la loi; sa majoration est automatique et n'est plus, come
pr écédemment, subordonnée au bon voul oir du mnistre du
travail et des affaires sociales.

393. L'allocation de naissance a été ajoutée au réginme en 1986 égalenent. Elle
est versée a la famlle en cas de naissance multiple quand trois des enfants au

nmoi ns ont une durée de vie minimale fixée par la loi, et elle vise & alléger la

charge économ que de | a naissance nmultiple pour la famlle en question. De son

cOté, la prestation pour grossesse a risque a été instituée en 1991

Ant érieurement a |'adoption, en janvier 1994, de la loi sur |le régime nationa

d' assurance-nal adie, |la gratuité des frais d' hospitalisation |lors de

| "accouchenent était assurée par |'Institut national de |'assurance.
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Egalité de traitenent

394. Toutes les protections et prestations ci-dessus qui sont prévues au titre
de la naternité sont assurés a tous les citoyens et résidents de |'Etat
d'Israél, sans distinction de race ni de religion. Seules |es personnes qu
n'ont pas acquitté leurs cotisations de sécurité sociale pendant un nonbre

m ni num de nois au cours des deux années précédant |a naissance de |'enfant
n'ont pas droit a l'intégralité des prestations financiéres servies par
['"Institut national de |'assurance. |l n'existe aucun groupe de femmes qu
n"ait pas accés du tout a la protection de la naternité ou qui n'y accéde que
d' une facon nettenment plus limtée que la majorité des femes (pour plus de
renseignenents a ce sujet, voir, dans le présent rapport, |'exposé consacré a
["article 9 du Pacte, c'est-a-dire a la sécurité sociale.)

Protection de |a jeunesse

395. La loi de 1953 relative a |'enploi des jeunes interdit d' enmbaucher des
jeunes de noins de quinze ans. Pendant |'été, cet age nininumd' adni ssion tonbe
a 14 ans, nmais |'enbauche est al ors subordonnée a |'autorisation du nmnistére du
travail et des affaires sociales. En outre, les jeunes de plus de 15 ans qu

rel évent encore de la loi relative & |'obligation scolaire ne peuvent étre
enbauchés que conforménment aux prescriptions de la loi de 1956 relative a

| ' apprentissage. (Le texte intégral de ces deux lois est joint a |'annexe 1 au
présent rapport.) Tout contrat de travail conclu avec un jeune n'ayant pas
atteint |'age mninumd' adnmi ssion est nul et non avenu, nméme si le parent ou le
tuteur a donné son accord.

396. D aprés |les données officielles, 30 000 jeunes environ de 15 & 18 ans
travaillaient en 1995 dans des conditions | égales. Ce chiffre représente 11 %
de | a jeunesse israélienne. Nous ne disposons pas d'indications précises sur la
répartition de ces jeunes d aprés le secteur ou type d enploi ni d'indications
sur |'effectif des jeunes qui travaillent au sein du ménage. Dans les

ki bbout zi m (expl oi tations agricoles collectives), les jeunes travaillent souvent
pendant |es vacances scol aires, essentiellenent dans |'agriculture, les services
ou |"industrie | égere. L'effectif des jeunes de ce groupe est faible, puisque
|"effectif total des individus de tous ages travaillant & deneure dans |es

ki bbout zi mreprésente noins de 3 %de |a popul ation du pays.

397. Nous estinons a quel ques dizaines de mlliers I e nonbre d enfants qui, en

Israél, travaillent illégalement. L'enploi est illégal soit parce que ces
enfants sont trop jeunes, soit parce qu'ils subissent un horaire de travail plus
long que |'horaire maxi numautorisé par la loi. La plupart de ces enfants et de

ces jeunes sont enbauchés pour des travaux nmanuel s sur | es narchés de plein air
et occupent d'autres enplois tenporaires. En 1994, |a police israélienne a créé
une unité spécial enent chargée de faire meux respecter la | égislation du
travail. Cette unité s'est tout particulieéerenent enployée a réprimer |les
infractions a la I égislation relative au travail des enfants.

398. Depuis une date assez récente, |'information relative & la | égislation
applicable au travail des enfants est meux diffusée auprés des jeunes et des
enpl oyeurs égalenment. Du matériel inprimé a en particulier été établi et

di ffusé par des organi snmes bénévoles comme | e Centre national de |'enfance et le
syndi cat des jeunes travailleurs, organisme créé spécial ement pour représenter
les droits des travailleurs de noins de 19 ans.
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399. Il n'existe de pas de données officielles précises sur |'enploi illicite.
Les services officiels partagent néannmoins |e sentinent que |'enbauche illégale
d'enfants a di0 | égérenent recul er au cours des deux derniéres années. Mis i
est mani feste que, pour pouvoir réduire vrainent |es cas d' enbauche illicite

d" enfants et de jeunes, il faut meux organiser |la répression, de méne qu'i

faut faire meux connaitre la |législation du travail chez |les enfants eux-ménmes
et chez |es enployeurs.

400. Un dernier not sur le sujet : les dispositions |égislatives concernant |la
protection spéciale a assurer aux enfants dans le cadre famlial, protection
contre | e manque de soins, contre |les abus de toutes sortes exercés sur la
personne d'enfants, etc., ont déja fait |'objet des paragraphes 352 & 375 ci-
dessus et sont égal enent pertinentes dans ce contexte-ci

Article 11 - Droit a un niveau de vie suffisant

401. Le droit qu' a toute personne de bénéficier d un niveau de vie suffisant -
un droit considéré général enent comme allant de soi - est reconnu dans le
systene juridique israélien. Cette reconnai ssance ne fait pas |’ objet d une |oi
particuliére. Mais divers droits & prestation et mesures administratives
pernettent de répondre & tous |es besoins vitaux essentiels. Ces dispositifs,
qui sont décrits dans |le présent chapitre, traduisent de la part de |'Etat la
fernme volonté de garantir & tous les Israéliens un niveau de vie adéquat.

402. On peut dire en outre que |la “satisfaction des besoi ns fondamentaux” conme
droit intrinseque et autonone est un concept énergent dans |la culture juridique
israélienne. Cest ce que confirnent quel ques indices sur lesquels il convient
de s’ arréter un instant avant d anal yser en détail les droits au |logenment et a
la nourriture.

403. Le signe le plus évident de |’ énmergence d un droit constitutionnel a la
satisfaction des besoins essentiels est le projet de Loi fondanental e de 1993
sur les droits sociaux nentionné plus haut. On sait aussi que dans un des
ouvrages du Président de |a Cour supréne (Baraka 1994 : 416) |la Loi fondanental e
de 1992 sur la dignité et la liberté de |a personne humai ne est interprétée
conme incluant |a satisfaction des besoins fondanmentaux en tant que droit
constitutionnel & la dignité humaine.

404. |l convient de noter a cet égard |les diverses observations formnul ées par
les tribunaux israéliens. La Cour supréne a surtout eu a connaitre du droit a un
ni veau de vie suffisant dans | e cadre des garanties m ni numa accorder aux
personnes visées par |’'exercice de droits |égaux. Cest |le cas par exenple en ce
qui concerne le droit a la pension alinentaire. Les juges ont estinme que, néne
si |le versenent de cette pension peut théoriquenent étre suspendu (par exenple
si le bénéficiaire refuse de respecter les droits de la partie assujettie a
|"obligation d entretien), le principe ne s'applique pas si |e bénéficiaire est
sans ressources :

“Nous concevons que |’ on puisse considérer comme rebelle un mneur qu
refuse de respecter une décision de justice et, dans |’ affaire dont nous
sommes saisis, le droit de visite prévu dans | e jugenment de divorce.
Cependant, néne rebelle, |'enfant ne perd pas son droit a | a pension
alinmentaire. Le privilége du pére n'est pas absolu en toutes
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405.

circonstances, car nul n"a le droit de réduire a la famne et de |aisser
dans | e dénuenent son propre enfant, fOt-il rebelle”

(appel civil, affaire 1741/93 Azoul ai c. Azoul ay, Takdi n-Suprene, vol. 94
(2) 1784).

Un probl éne identique s’'est posé dans | e cas des victines d accidents de

la route privées de tout noyen d existence alors que |leur affaire était encore
devant la justice. Afin de remédier a ce probléme, le |législateur a nodifié la
Loi de 1975 sur |’'indemisation des victines d accidents de la route en y

i ntrodui sant la possibilité de réclamer i médi atenment une indemité provisoire,

ce qui

406.
| a Loi

a conduit la Cour supréme a faire |’ observation suivante

“L'idée qui sous-tend |’instauration d une indemisation i médiate, et

| "objectif visé par le |égislateur avec cette innovation, est de nettre de
toute urgence a la disposition de la victime de |’ accident de la route les
sonmes requi ses pour couvrir ses dépenses, y conpris ses frais

d’ hospitalisation, et subvenir aux besoins de sa famlle jusqu a ce que la
justice se prononce définitivenent sur |e nontant des indemités qui | ui
sont dues. |l s’agit en somme de verser |les fonds dés que possible afin
que les victimes puissent subvenir aux besoins essentiels de leur famlle,
car ces besoins ne peuvent attendre |’aboutissenment de |’ affaire par la
procédure nornale, ce qui peut prendre beaucoup de tenps...”

(appel civil, affaire 387/82, Karnit - Fonds d'indemisation des victines
d’ accident de la route c. Assido, P.D. vol. 40 (4)213,219).

Dans | e cadre d' une autre affaire, la Cour supréne a été anenée a exam ner
de 1967 relative a | exécution des décisions de justice, |aquelle

restreint e droit de recouvrenent du créancier si cette restriction est rendue
nécessaire par la situation socio-éconon que du débiteur

“Le | égislateur n"a pas souhaité que | e déclenchenent de | a procédure
d’ exécution dépouille | e débiteur de tous ses biens et fasse de lui un
fardeau pour la société. Tel est le principe de base de plusieurs

di spositions, d inspiration essentiellenment sociale, qui figurent dans
cette loi et qui inpliquent qu il soit tenu conpte de la situation du
débi teur.

“Par exenpl e, (dans) le chapitre B, relatif & la saisie des biens
mobiliers, |'article 22 énunére |es biens nobiliers insaisissables :
ustensiles et objets nécessaires a la préparation des repas du débiteur et
de sa famlle, vétements et nobilier indispensables, biens et outils avec
lesquels le saisi et sa fam|le gagnent leur vie (dans certaines linites),
etc. La regle s’ applique égalenent a |a saisie de biens détenus par un
tiers. L'article 50 a) énunere |les biens détenus par un tiers qui ne
peuvent étre saisis (...) Cest le cas notamment de la portion

i nsai sissable du traitenent ou salaire du débiteur détenu par un tiers
(...), portion qui permettra au saisi de subsister sans tonber dans |a
msere et connaitre les affres de la faim(...) Toutes |les dispositions
susnentionnées ont pour commun dénom nateur de tenir conpte de |a
situation du débiteur et de s’inspirer des nobles et grands principes

soci aux que nous avons décrits.”

Appel civil, affaire 711/84, Israel D scount Bank Ltd. c. Fishman, P.D.
vol. 41 (1) 369, 374-375
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407. La Cour supréne, qui a eu a se prononcer a plusieurs occasions sur la
question des conditions de vie élénmentaires garanties aux prisonniers et
détenus, a conclu que

“En Israél, toute personne détenue ou arrétée a le droit d étre incarcérée
dans des conditions qui autorisent la vie civilisée. Le fait que ce droit
ne soit pas inscrit dans la | égislation est sans inportance a nos yeux. Il
fait partie des droits fondanentaux de |'individu et dans un Etat de droit
dénocratique il est aussi incontestable que s'il figurait en toutes
lettres dans la | égislation. Nous avons déja eu |’ occasion de souligner
que si |’'incarcération vise de par sa nature nénme a priver |’individu de
sa liberté, elle n a pas pour but de le dépouiller de sa dignité et de son
humanité (...)

“Quel les sont les conditions qui pernettent la vie civilisée? L' étre
hunmain civilisé n"a pas que des besoins corporels; il a aussi des besoins
spirituels. Il peut par exenple survivre en mangeant avec ses mains. Miis
|"étre civilisé a besoin d une assiette, d une cuillére et d une
fourchette. La personne civilisée ne fait pas nécessairenent preuve d une
grande civilité, mais elle vit a une époque et dans un nonde caractérisés
par cette civilisation (...) Il faut donc établir des nornes m ni nrum pour
qu il y ait dans les prisons “des conditions qui pernettent la vie
civilisée”. Par ailleurs, plus ces normes sont renforcées et angéliorées et
m eux cela vaudra, alors que |’on faillit & |’obligation mnimmde vie
civilisée si |'on s’ écarte d elles ou si on ne |es respecte pas.

“Les nornmes doivent étre définies sur |a base des besoins de |'individu
noyen. Si nous |l e contraignons & rester dans une prison israélienne, le
détenu que nous venons d'incarcérer - fat-il un clandestin , un ennem ou
un provocateur - a droit aux conditions de vie mininales qui prévalent en
Israél, et nous devons veiller a ce que ce droit lui soit garanti ou
accorde.”

Haute Cour de Justice, affaire 221/80, Darwish c. Service des prisons,

P.D. vol. 35 (1) 536, 538-40 (avis ninoritaire, non suivi pour d autres
nmotifs)

408. Awvrai dire, les textes cités ci-dessus ne reflétent pas une approche
cohérente et systématique, puisqu'on trouve aussi dans |a jurisprudence

i sraélienne des exenples de raisonnenents qui ne tiennent pas conpte des
facteurs soci o-économ ques). |ls sont toutefois encourageants dans un contexte
de sensibilisation croissante aux droits sociaux en tant que droits fondamentaux
ou constitutionnels.

Le niveau de vie de |a population israélienne

Données di sponi bl es concernant | e niveau de vie et |a pauvreté

i) Le niveau de vie

409. Les tableaux ci-apres présentent |es principal es données disponibles a ce
jour sur le niveau de vie en |sraél



BUDGET DES MENAGES URBAINS, PAR DECILES DE REVENU GLOBAL NET PAR PERSONNE-TYPE
ET SITUATION PROFESSIONNELLE DU CHEF DE FAMILLE 1992/93

1992/93
Situation professionnelle du chef Decile
de famille Total
Sans Travailleur Salarié | Supérieur 9 8 7 6 5 4 3 2 Inférieur
emploi | indépendant
Limite supérieure des déciles (en nouveaux 3 460,0 2 687,0 2 198,0 1 885,0 1818,0 1 385,0 1182,0 976,0 760,0
shekels)
Nombre de ménages dans la population (en 435,7 145,8 695,1 127,8 127,7 127,7 127,7 127,5 127,7 127,6 127,8 127,7 1275 1276,7
milliers)
Nombre de personnes moyen par ménage 2,7 41 38 2,3 31 33 33 35 34 37 39 4,2 41 35
Nombre de personnes-type moyen par 2,3 3,2 3 2,1 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 3,0 3,0 3,2 31 2,8
ménage
Nombre d' actifs moyen par ménage 04 1,7 1,6 1,4 1,6 1,6 1,5 1,4 1,2 1,2 0,9 0,9 0,5 1,2
En nouveaux shekels par ménage et par mois aux prix moyens de la période considérée

Revenu global net 3510 6 615 5 765 9943 7 901 6 629 5 632 4941 4143 3798 3262 2 786 1881 5 092
Revenu nominal brut 2948 8100 6 274 11 737 8 946 7 103 5844 4971 3992 3 682 2972 2 547 1673 5348
Revenu nominal net 2819 5618 4979 8514 6 703 5589 4767 4205 3461 3219 2702 2 369 1615 4315
Dépenses en numéraire 2818 5023 4738 5 650 5611 5243 4638 4196 3722 3658 3204 2929 2 299 4115
REVENU GLOBAL BRUT - TOTAL 3640 9 097 7 059 13 166 10 144 8 143 6 709 5707 4 674 4 262 3532 2 964 1939 5125
Travail 765 7 443 5 679 8 967 7 708 6 088 4821 4074 3070 2 852 2 038 1627 779 4203
Capital 897 1223 855 2397 1428 1170 967 780 688 546 534 372 225 912
Pensions 730 108 118 1176 492 396 398 237 239 116 131 52 (16) 325
Allocations et aide sociae 1248 323 408 625 516 489 523 610 678 748 829 913 919 685
DEPENSES AUTRES QUE LES 178 2554 1349 3504 2322 1 558 1121 798 547 478 291 185 61 1087
DEPENSES DE CONSOMMATION -
TOTAL
Paiements obligatoires 130 2482 1295 3223 2243 1514 1077 766 531 463 270 178 58 1033
Transferts a d' autres ménages 48 72 54 281 78 44 44 (32) (15) 15 (21) (@) 54
DEPENSES DE CONSOMMATION - 3 652 6 308 5758 7 481 7179 6 574 5749 5137 4585 4380 3890 3427 2613 5102
TOTAL
Produits alimentaires 590 977 831 827 908 867 851 733 735 764 705 683 581 765
Fruits et 1égumes 182 269 228 226 252 241 236 216 213 220 196 200 170 217
Logement 867 1 266 1018 1654 1448 1293 1087 985 874 789 761 613 439 994
Entretien de |’ habitation et du ménage 355 606 492 724 649 585 502 437 405 377 334 303 266 458
Mobilier et équipement ménager 185 293 338 426 352 351 333 295 258 250 189 203 149 281
Vétements et chaussures 172 353 378 332 377 369 353 300 269 283 274 270 217 304
Santé 309 406 383 538 491 464 398 372 321 313 273 247 186 360
Education, culture et loisirs 318 754 810 836 930 910 743 909 620 570 469 355 223 635
Transports et communication 450 1047 950 1488 1392 1126 901 785 597 553 480 364 217 790
Biens et services divers 227 337 330 430 378 367 347 317 293 260 209 191 165 296
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REVENU NOMINAL MENSUEL BRUT MOYEN DES MENAGES URBAINS, PAR SOURCE

Données financiéres a prix uniformes pour chague année considérée

1995 1994 1993 1990 1985
Chef de famille salarié
Nombre de ménages (en milliers) 863,5 796,1 732,6 632,8 599,1
Nombre de personnes par ménage 39 37 38 38 38
Age moyen du chef de famille 40,4 40,9 41,0 41,2 41,1
Nombre d' actifs moyen par ménage 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Revenu nominal mensuel moyen (en nouveaux shekels)
par ménage - brut 8 320 7341 6 048 46 027 1250
- net 6 468 5 862 4882 3231 927
par personne type - brut 2720 2 448 1983 1337 411
- net 2115 1954 1 600 1073 305
Revenu nominal net moyen par personne-type
Variation réelle (1) en pourcentage -1,7 8,7 0,9 -11
Coefficient de Gini 0,243 0,252 0,230 0,220 0,218
SOURCES DE REVENU - TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Emploi salarié - total 85,8 85,8 85,7 87,7 89,6
Revenu du chef de famille 61,8 61,9 62,7 66,4 69,1
Revenu du conjoint du chef de famille 16,7 17,6 16,5 16,0 154
Revenu des autres actifs 73 6,3 6,4 5,2 51
Emploi indépendant 25 2,0 2,4 2,7 1,6
Biens et aides sociales 11,3 12,1 12,0 9,6 8,8
dont aides et prestations servies par des institutions 7,6 7,3 7,6 6,1 5,7
Chef de famille au chdmage
Nombre de ménages (en milliers) 372,6 368,2 367,3 338,4 2711
Nombre de personnes moyen par ménage 2,2 2,3 2,4 2,3 2,3
Age moyen du chef de famille 62,4 61,1 60,0 60,2 61,2
Nombre moyen d’ actifs par ménage 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Revenu nominal mensuel moyen (en nouveaux shekels)
par ménage - brut 2 690 2 252 1939 1327 374
- net 2 576 2 207 1903 1287 367
par personne type - brut 1 326 1 065 897 623 180
- net 1270 1044 881 604 177
Revenu nominal net moyen par personne-type
Variation réelle (1) en pourcentage 10,6 5,6 -15 5,6
Coefficient de Gini 296 0,275 0,272 0,275 0,266
SOURCES DE REVENU - TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Activité rémunérée - Total 44 9,7 8,0 10,0 9,4
Prestations et aides servies en Israél - Total 88,9 83,5 86,5 83,3 80,9
Propriétés et capitaux 34 2,2 2,7 2,6 2,8
Pensions 29,2 26,0 24,7 24,4 23,9
Allocations servies par des institutions 55,0 53,7 57,2 54,4 52,6
Aides provenant de particuliers 1,3 1,6 1,8 1,9 1,5
Biens et aides de provenance étrangere 6,6 6,9 5,6 6,8 9,7




MENAGES URBAINS AYANT A LEUR TETE UN SALARIE, PAR DECILE DE REVENU NOMINAL MENSUEL BRUT
DU MENAGE ET PAR CARACTERISTIQUES DU CHEF DE FAMILLE

1995
Déciles de revenu
Supérieur 9 8 6 4 3 2 Inférieur Total

Décile supérieur (en nouveaux shekels) 15 809 11 820 9 397 7 850 6 655 5 606 4 679 3810 2834
Revenu nominal brut par ménage (en 22 228 13 367 10 547 8 578 7237 6 127 5161 4234 3 340 2 050 5320
nouveaux shekels)
Revenu nominal net par ménage (en 14 364 10 076 8 267 7 080 6 136 5 300 4 567 3829 3 100 1947 6 468
nouveaux shekels)
Nombre de personnes moyen par ménage 4,2 41 44 41 4,0 41 39 39 34 2,6 39
Nombre de personnes type moyen par 33 32 34 3.2 3.2 32 31 31 2,8 2,3 31
ménage
Age moyen du chef de famille 45,9 44,0 42,5 40,8 40,8 39,5 38,7 37,6 37,6 36,5 40,4
TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nombre d’années de scolarité

8 années ou moins (1,9 (5,9) 89 91 10,7 134 16,2 17,0 19,2 236 12,5

9 & 12 années 215 34,5 45,7 44,6 47,9 49,5 49,9 47,7 50,9 43,2 435

plus de 13 années 77,1 60,1 45,3 46,3 41,4 37,2 34,0 353 29,9 331 44,0
Age

34 ans ou moins 12,3 20,0 24,2 33,2 34,8 38,0 40,3 46,0 49,3 56,2 354

35 - 54 ans 69,4 61,2 63,0 53,7 50,7 50,6 46,6 433 37,8 30,4 50,7

55 - 64 ans 16,3 16,3 11,3 11,5 11,7 9,6 10,9 8,8 9,7 8,4 11,4

plus de 65 ans (2,0 (2,6) 1,5 1,5 2,9 1,8 2,2 1,9 32 50 25
Juifs - total 97,5 95,1 93,7 91,7 90,5 88,8 811 80,8 80,6 81,2 88,1
Continent d’ origine

Asie - Afrique 11,7 16,6 19,3 19,8 18,0 16,4 12,6 12,9 17,6 17,4 16,2

Europe - Amérique 28,2 28,9 24,4 28,4 29,4 31,2 31,5 27,8 27,0 31,0 28,8

Israél 57,4 49,7 50,0 431 42,6 41,0 36,6 39,6 351 32,3 42,7
Arabes et autres 2,5 49 6,3 8,3 9,5 11,2 18,9 19,2 19,4 18,8 11,9




MENAGES URBAINS AYANT A LEUR TETE UN SALARIE, PAR DECILE DE REVENU NOMINAL MENSUEL NET
DE LA PERSONNE TYPE ET PAR CARACTERISTIQUES DU CHEF DE FAMILLE

1995
Déciles de revenu
Supérieur 9 8 7 6 5 4 3 2 Inférieur Total

Décile supérieur (en nouveaux shekels) 3887 3154 2 608 2 246 1947 1 680 1441 1182 912
Revenu nominal brut par ménage (en 19 279 13 005 10 734 8773 7 470 6 480 5 706 4 880 4082 2769 8 320
nouveaux shekels)
Revenu nominal net par ménage (en 12 599 9 487,0 8242,0 7 018,0 6 205,0 5527,0 4952,0 4 330,0 3690,0 26230 6 468,0
nouveaux shekels)
Nombre de personnes moyen par ménage 2,8 32 35 3,6 37 38 4,0 4,3 47 50 39
Nombre de personnes type moyen par 2,4 2,7 29 29 3,0 31 32 33 35 37 31
ménage
Age moyen du chef de famille 46,0 442 42,0 41,7 40,1 40,6 38,5 37,9 375 35,6 40,4
TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nombre d’'années de scolarité

8 années ou moins 1,5 37 55 9,4 8,8 13,6 11,6 16,4 24,0 30,5 12,5

9 & 12 années 19,4 33,2 42,7 48,5 46,1 445 50,1 49,8 52,6 48,4 435

plus de 13 années 79,1 63,1 51,8 42,1 45,0 42,0 38,3 33,8 234 21,2 44,0
Age
34 ans ou moins 241 26,5 27,9 311 36,8 335 38,3 41,8 431 51,2 354
35 - 54 ans 47,4 52,0 56,0 53,0 50,0 53,8 52,9 49,0 48,9 43,6 50,7
55 - 64 ans 23,0 17,1 13,5 13,0 11,9 10,4 7,2 74 6,4 45 11,4
plus de 65 ans 55 44 (2,6) (2,9) (1,3) (2,3) (1,6) (1,8) (1,5) 25
Juifs - total 98,4 98,7 97,3 95,0 92,6 92,8 86,4 82,1 735 64,2 88,1
Continent d’ origine
Asie - Afrique 9,8 13,8 15,1 20,2 15,6 20,2 14,4 14,6 19,2 19,2 16,2
Europe - Amérique 314 33,9 26,8 28,3 28,5 355 319 313 231 17,1 28,8
Israél 57,0 511 54,9 46,5 48,3 36,6 39,0 36,0 30,1 27,6 42,7
Arabes et autres 2,7 (5,0) (7,3) (7,2) 136 17,9 26,5 35,8 11,9
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DONNEES SUR LES MENAGES, PAR DENSITE D’ OCCUPATION DU LOGEMENT, RELIGION,
CONTINENT D'ORIGINE, DATE D’IMMIGRATION ET TYPE DE LIEU

DE RESIDENCE DU CHEF DE FAMILLE

1996

Densité Nombre d’ occupants par piece Total
moyenne[ 3,00 + [2,50-2,99] 2,01 - 2,49 | 2,00 | 150-1,99] 1,01 - 1,49 | 1,00 | -1,00 % 000

JUIFS 0,97 0,8 0,8 0,8 3,9 9,4 16,9 222 453 100,0] 1340,0

Continent d' origine et date de I'immigration

Israél 1,03 11 11 0,8 4,6 10,6 19,7 237 384 100,0| 564,8

Origine du pere :

Isragl 0,99 ,7) 1,5) (0,6) 39 75 14,8 26,3 438 100,0| 104,2
Asie - Afrique 1,15 1,3 1,4 11 6,8 15,5 24,0 232 268 100,0| 261,0
Europe - Amérique 0,91 (0,7) (0,5) 0,7) 2,0 55 16,5 231 50,9 100,0 197,2

Asie-Afrique 0,99 09 (0,6) 1,3 43 11,0 173 182 465 1000| 2814
1960 ou avant 0,93 0,7) 0,2 (1,0 3,2 8,8 154 180 526 100,0| 179,0
1961 - 1964 1,12 (1,0) 1,5) 13 6,0 15,3 23,1 186 33,2 1000 41,4
1965 et aprés 1,11 (1,5) (0,9 (2,3) 6,1 143 191 186 37,2 100,0 57,7

dont : Asie 0,94 0,9) 0,3 0,9 4,0 93 16,0 178 51,2 100,0| 130,3
1960 ou avant 0,91 0,5) 0,4 0,9 35 8,3 14,5 17,8 54,2 100,0 99,2
1961 - 1964 1,08 - - - (7,8) (15,0) (24,4) (135 38,1 100,0 6,7
1965 et aprés 1,01 (0,2) - (1,0) (5,0) 11,6 202 198 420 100,0 22,9

Europe - Amérique 0,88 0,3 0,6 0,9 3,0 6,9 13,3 22,7 52,8 100,0| 486,0
1960 ou avant 0,65 0,2 0,3 0,2 0,5) 25 4,7 135 784 100,0| 159,6
1961 - 1964 0,83 - 0,9 0,3 0,9 (4,5) 11,8 20,3 61,8 100,0 23,8
1965 - 1974 0,87 (0,2) 0,7) (0,5) (2,3) 5,4 154 196 559 100,0 56,9
1975 - 1979 0,94 0,3 (1,0) 1, 23 (7,5) 14,6 232 50,0 100,0 25,8
1980 - 1989 0,93 0,8) 0,8) 0,9 (2,9 72 16,9 192 51,9 1000 28,9
1990 - 1991 1,07 0,3 0,7) (0,6) 4,4 10,5 21,4 336 285 100,0| 1003
apres 1992 1,08 0,9 (1,0) (0,6) 71 12,4 17,3 306 30,7 100,0 87,2

Type de lieu de résidence (taille de I’ agglomération)

Villes 0,97 0,8 0,8 0,7 4,0 9,3 16,8 223 453 100,0| 1254,7
Jérusalem 1,06 25 1,7 (1,3) 53 11,3 16,2 19,4 42,2 100,0 119,1
Tel Aviv - Yafo 0,87 0,9 0,7) (0,6) 4,2 6,6 10,7 225 544 100,0| 139,7
Haifa 0,84 0,9 0,5) 0,2 (1,9 5,6 111 228 57,6 100,0 82,6
100 000 - 199 999 1,01 0,9 1 11 42 10,2 18,6 21,2 42,7 100,0 368,9

50 000 - 99 999 0,97 0,3 0,5) 0,7) 3,0 9,6 19,5 21,9 444 100,0| 1419

20 000 - 49 999 0,96 0,5) 0,9 0,5) 3,6 8,7 16,8 249 447 100,0| 2558

10 000 - 19 999 1,00 0,5) 0,5) 0,7) 4,7 11,6 18,7 231 40,3 100,0 85,8
2000- 9999 099 (0,6) (1,0) 0,7) 4,7 10,1 19,2 220 41,8 100,0 60,9

Dont :

localités de

développement 1,03 (0,5) (0,6) (0,8) 4.4 114 188 245 391 1000| 157,6
Nord 1,00 0,5) (0,6) 0,5) 39 10,1 17,9 251 41,4 100,0 83,3
Sud 1,05 (0,6) (0,5) (1,1 51 12,9 197 238 364 100,0 74.4

Communes rurales 0,98 (0,6) (1,2) (0,8) 33 9,7 184 20,6 455 100,0 85,3
Moshavim 0,93 (0,3) (1,0) (0,5) (2,8) 81 172 209 491 100,0 44,1
Villages 1,02 (1,0) (1,1 1,2) (3.8) 11,3 197 203 416 1000 41,2

ARABES ET

AUTRES 1,52 9,1 7,1 6,3 14,0 19,7 16,2 14,2 13,4 100,0 200,8
Musulmans 1,74 11,3 8,2 8,0 15,6 21,3 15,1 10,3 10,3  100,0 141,6
Chrétiens 1,27 (2,9) (4,0) (2,2) 10,4 19,2 183 227 234 1000 37,2
Druses et autres 1,37 (5,7) (5,5) 0,7) 9,9 15,9 198 247 169 100,0 22,1

Type de lieu de résidence (taille de I’ agglomération) 100,0

Villes 1,62 9,2 71 6,1 14,0 19,4 16,0 14,4 13,8 100,0 189,6
Jérusalem 2,13 275 14,3 6,7 14,3 11,3 (5,7) 12,2 81 100,0 30,5
10 000 + 1,45 48 43 45 12,1 21,9 17,9 17,7 16,8 100,0 84,9

2000- 9 999 4,62 6,7 75 7,7 16,0 19,9 18,1 11,6 12,6  100,0 74,2

Communes rurales 1,68 (8,6) (7,0) (8,2) 14,1 25,2 19,3 (10,00 (7,7 100,0 11,3
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LES MENAGES, PAR GROUPES DE POPULATION, DENSITE D’OCCUPATION,
CONTINENT D’ORIGINE DU CHEF DE FAMILLE ET NOMBRE D’ENFANTS

1996
Groupes de population Nombre d’ enfants moyen Nombre d’ enfants dans le ménage Dont ménages avec Tous
par ménage enfants agés de ménages
Nombre d' occupants par piece— 17 ans ou moins - | confondus
et continent d’ origine Mene?:r?tisézv éc mgr?:gses 6+ 4-5 3 2 1 Total
de 17 ans ou | confondus En pourcentages En milliers
moins
JUIFS - TOTAL GENERAL(1) 2,21 1,08 2,6 10,1 19,6 334 34,3 100,0 6580 13397
Jusqu’'a 0,99 1,54 0,30 - 0,9 10,0 30,8 58,3 100,0 1195 606,6
1,00 - 1,99 2,16 1,55 0,9 9,5 224 35,8 31,6 100,0 464,1 647,7
2,00 - 2,99 3,37 2,94 13,7 28,5 18,2 257 13,9 100,0 64,6 74,1
3 et plus 517 4,87 42,7 28,7 (11,6) (8,5 (84) 100,0 9,6 10,2
Israél - total 2,35 1,47 3,0 11,1 231 351 21,7 100,0 352,6 564,7
Jusqu'a 0,99 1,62 0,52 - 1,1 11,8 35,3 51,7 100,0 69,3 216,8
1,00 - 1,99 2,31 1,85 1,0 10,4 27,2 37,2 241 100,0 244.0 304,3
2,00 - 2,99 3,63 3,26 15,0 34,3 18,4 24,5 78 100,0 33,1 36,8
3 et plus 5,62 5,39 497 (281 (125) (5,7 (3,9 100,0 6,1 6,4
Asie - Afrique - total 2,32 1,03 32 12,8 21,2 29,8 33,0 100,0 125,2 2814
Jusqu'a 0,99 1,50 0,20 - 05 (10,3 28,2 61,0 100,0 17,7 130,7
1,00 - 1,99 2,25 1,54 1,3 12,2 23,7 317 31,2 100,0 89,7 130,7
2,00 - 2,99 3,39 3,04 14,5 28,0 22,0 218 138 100,0 15,5 17,3
3 et plus+ 4,36 3,94 (26,8) (319 (5,4) (21,2) (15,4) 100,0 2,2 25
Europe - Amérique - total 1,84 0,67 1,4 6,1 11,5 325 48,5 100,0 176,4 485,8
Jusqu'a 0,99 1,37 0,17 - 0,8 (5,9 22,7 70,7 100,0 32,2 256,0
1,00 - 1,99 1,82 1,11 0,9 6,0 12,5 353 45,8 100,0 127,4 208,4
2,00 - 2,99 2,81 2,23 (10,2) 16,4 13,7 32,6 27,1 100,0 15,5 19,6
3 et plus (4,31) (4,02) 1,2 (1,3)
ARABES EI',AUITRES -
TOTAL GENERAL 3,06 2,25 8,8 26,9 19,8 25,3 19,3 100,0 148,2 201,2
Jusqu'a 0,99 1,45 0,40 - (33 (5,1) (23,6) 67,9 100,0 74 26,9
1,00 - 1,99 2,45 1,82 (1,0 16,9 259 32,5 237 100,0 74,8 100,8
2,00 - 2,99 3,64 3,20 12,8 42,4 15,5 19,5 10,0 100,0 48,3 54,9
3,00 - 3,99 4,80 4,53 344 39,6 (10,9 9,3 (5,7 100,0 12,4 13,2
4 et plus 4,47 4,45 (328 (299 (137) (19,1) (4,9 100,0 53 53

Y compris continent d’ origine non précisé
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LES MENAGES, PAR DENSITE D’OCCUPATION DU LOGEMENT, TAILLE DE LA FAMILLE
ET GROUPE DE POPULATION

1996
Nombre d' occupants taille de la famille (nbre de personnes)
par piéce
Moyenne 7+ 6 5 4 3 2 1 Total 000
par ménage en %

JUIFS - TOTAL 3,32 4,3 6,8 14,6 18,4 15,5 22,9 17,5 100,0 1340,0
0,49 et moins 1,16 - - - (0,2) (1,1 13,1 85,5 100,0 145,7
0,5 1,51 - - - 0,9 35 425 53,6 100,0 114,9
0,51 - 0,99 2,70 0,1) 11 59 14,8 23,0 49,3 58 100,0 346,2
1,00 3,25 0,4 25 135 259 30,1 18,5 91 100,0 296,7
1,01 - 1,49 4,59 51 8,7 359 423 51 3,0 - 100,0 2259
1,50 - 1,99 5,27 13,8 29,0 35,6 7,3 14,4 - - 100,0 125,2
2,00 514 15,0 37,8 9,0 21,1 54 10,3 1,9 100,0 52,5
2,01 - 2,49 7,58 81,7  (184) - - - - - 100,0 10,6
2,50 - 2,99 6,88 48,7 - 37,3 (14,0 - - - 100,0 11,0
3 et plus 7,87 59,8 20,6 69 (L7 (101) 0,8 - 100,0 10,2

ARABES ET

AUTRES - TOTAL 5,06 24,3 15,7 16,8 16,6 11,2 10,0 54 100,0 200,8
0,99 et moins 2,21 (0,2) (1,9 (21) (69 211 41,3 27,0 100,0 26,9
1,00 3,00 - 0,8 7,2 28,2 30,3 224 11,2 100,0 28,5
1,01 - 1,49 4,56 7,8 (6,2 31,2 4572 (5,8 (3,8 - 100,0 32,5
1,50 - 1,99 5,39 16,8 294 33,6 6,0 14,3 - - 100,0 39,6
2,00 5,62 20,5 451 84 18,9 (1,0 (4,6) (1,6 100,0 281
2,01 - 2,49 7,39 91,2 (8,8) - - - - - 100,0 12,5
2,50 - 2,99 7,36 65,5 - 32,3 (2,3 - - - 100,0 14,3
3 et plus 8,39 71,2 18,9 (38 (45 (1,6) - - 100,0 18,4

Nombre moyen d’ occupants par piéce
Juifs 1,87 1,44 1,22 1,06 0,89 0,65 0,41 0,97
Arabes et autres 2,41 1,77 1,55 1,28 1,02 0,76 0,53 1,62
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MENAGES, PAR GROUPES DE POPULATION, TAILLE DE LA FAMILLE ET
NOMBRE DE PIECES DE L'HABITATION

1996
Nombre de piéeces de Nombre de personnes dans le ménage Total
I”habitation
7+ 6 5 4 3 2 1
JUIFS - TOTAL - en milliers 58,2 91 1959 246,5 208,2 306,3 2339 1340,0
-en% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 - 0,2 0,2 0,5) 18 11,8 2,6
15 0,2 0,9 0,3 (0,6) 14 2,2 8,6 24
2 (2,5 1,8 21 45 87 18,0 26,4 11,4
2,5 2,1 (2,1 2,4 37 55 9,5 10,6 6,1
3 17,1 21,8 22,8 32,4 43,0 41,2 31,2 331
35 5,6 51 7,1 6,4 6,6 51 25 54
4 353 34,7 315 31,2 23,0 16,0 7,3 22,7
4,5+ 37,2 33,9 338 21,2 11,3 6,3 1,6 16,2
Nombre de piéces moyen par 0,53 0,70 0,82 0,94 1,13 1,53 2,45 1,03
personne
ARABES ET AUTRES
TOTAL - en milliers 48,9 31,5 33,7 334 224 20,0 10,9 200,8
- en pourcentage 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 1, 0,9 (1,8) (2,5) 13 (6,4 33,2 3,6
2 7,8 10,6 14,0 16,9 26,5 38,0 39,3 17,6
3 453 43,8 46,4 47,0 46,9 39,5 234 43,9
3,5+ 45,8 45,2 37,9 33,7 25,3 16,1 (4,0 34,8
Nombre de piéces moyen par 0,42 0,57 0,65 0,78 0,98 1,31 1,88 0,62
personne
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ii) La pauvreté

410. L'lInstitut national de |’ assurance a commencé dés | e début des années 70 a
rassenbler et a publier systénatiquenent des statistiques sur |a pauvreté. 11
renet chaque année au gouvernenent un rapport qui recoit un large écho dans |es
médi as. Ce docunent cerne |es grandes préoccupations du nonent et aide |es hauts

x

responsabl es & ajuster en conséquence la politique de lutte contre |a pauvreté.

411. L'lInstitut national de |’ assurance définit |la pauvreté en ternmes

relatifs : est considérée comme pauvre la famlle dont | e niveau de vie tonbe
nettenent au-dessous de |a noyenne. Bien que | e niveau de vie soit une notion

pl uridi nensionnell e ou interviennent plusieurs facteurs (revenus, |ogenent,
santé, éducation, etc.), la pauvreté est mesurée uni quenent sur |a base des
statistiques de revenus, qui sont publiées régulierenent. En Israél, le seuil de
pauvreté a été fixé a 50 pour cent du revenu net noyen, pondéré selon la taille
de la famlle.

412. Selon le rapport 1993 de |’Institut national de |’'assurance, 16 pour cent
des fam|les ont un revenu net inférieur au seuil de pauvreté, et |le revenu net
noyen d' une famille pauvre représente 75 pour cent du nontant correspondant a ce
seuil. Les prestations sociales, et notanment |les allocations de |’ Institut
national de |’'assurance, jouent un rdle crucial dans |'atténuation de |la
pauvreté et des disparités de revenus. S'il n'y avait pas de transferts sociaux
(principal ement sous forne de prestations servies par |’'Institut national de

| "assurance), 34 pour cent des fanmilles seraient classées comme pauvres, ce qu
signifie que ces transferts ont perms de réduire de plus de la noitié | e taux
de pauvreté. Les prestations sociales, dont bénéficient essentiellenment des
groupes a faibles revenus, ont fait sensiblenent reculer |la pauvreté parm |es
personnes agées, les famlles nonbreuses et les chéneurs, nais elles ne |’ ont
pas entiérenent élimnée, puisqu' elle touche encore prés de la noitié des
personnes &gées, un tiers des famlles nonbreuses et la nmoitié des fanilles de
chonmeurs. La pauvreté est en outre relativenment plus fréquente chez |es non-
Juifs, ou elle frappe encore plus d un tiers des famlles.

413. Ces données sont a rapprocher des tabl eaux suivants, qui concernent le
montant et |’ utilisation des ressources, le PNBet |le PIB, e PNB et |e PIB par
habitant, |es dépenses de consonmation privées par année ainsi que | e PNB par
déci | es.

414. L'un des facteurs qui influence |’ étendue de |a pauvreté en |sraél est
celui de lataille de la fam|le. Beaucoup de nménages israéliens ont quatre
enfants ou plus, et |la grande majorité de ces enfants vivent au sein de |eur
famlle. |l s ensuit que, parm |es nénages a faibles revenus, ceux qui ont
beaucoup d'enfants sont, & revenu égal, encore plus pauvres et défavorisés que
les autres. On note une étroite corrélation entre la taille de la famlle et les
origines ethniques. Les fam|les nonbreuses sont beaucoup plus fréquentes dans

| a popul ation arabe et dans certains sous-groupes juifs, d ou un creusenent des
inégalités entre groupes ethniques et une concentration relative de |a pauvreté
dans | es popul ati ons nenti onnées.

415. La pauvreté parm les enfants et |es femmes préoccupe particuliérement |es
pouvoi rs publics israéliens : 20 pour cent des enfants vivent en effet dans des

fam || es ayant des revenus inférieurs au seuil de pauvreté. La pauvreté est plus
fréquente parni les fanilles ayant & leur téte une ferme : prés d un tiers sont

pauvres, alors que |a pauvreté ne frappe que 15 pour cent des familles ayant un

homre & leur téte.



MONTANT ET EMPLOI DES RESSOURCES

. Par habitant Moains: Utilisation des ressources
. Moins : . . Mains :
Prc_>dwt Revenu net _Pr9c_iwt PIB Services des _Pr9c_iwt importation Dépenses | Dépenses
national | des facteurs | intérieur | progyit | Dépensesde | marchand . institutions INterieur | hiens et | Exportation de| Formation | de consom- | de consom-
brut verses a brut | intérieur | consommation Propriete | o vernementales |  brut services biens et brute de | mation du | mation du| Total
I"exterieur brut privée de I"habitat = 5 butt non services | capital fixe | secteur secteur
lucratif privé public
Aux prix courants A prix constants

(en milliers de nouveaux shekels) Nouveaux shekels En millions de nouveaux shekels
1950 44 3 47 | 10 109 5538 7 062 1626 5 666 12 806 4698 562 5710 7016 5 304 17 418
1951 67 4 71 | 11151 5745 9275 1940 7298 16 663 5018 783 6 748 8 585 6433 21172
1952 97 11 108 | 10831 5738 9674 2306 7275 17 397 4 616 1025 5 802 9216 6 336 21 256
1953 119 17 136 | 10389 5776 9 349 1580 7422 17 145 4712 1260 4854 9 532 6 653 21 169
1954 163 16 179 12 116 6 485 11 268 1842 8 804 20471 5188 1793 5417 10 956 7754 24 679
1955 201 15 216 | 13291 6 737 12 676 3179 10 543 23 265 5 582 1843 6 670 11 792 9012 27 619
1956 244 13 257 | 13859 7081 13915 3553 10 971 25 340 6 500 2099 6 305 12 947 12 275 30 655
1957 280 19 299 | 14 286 7 166 15 273 3865 11 477 27 580 6 445 2512 7387 13 834 10 730 32 508
1958 323 24 347 14 799 7621 16 494 4179 11 908 29 600 7234 2797 7933 15 242 11 183 35 320
1959 371 26 397 | 16185 8108 18 858 4 588 12 648 33374 7751 3 686 8 668 16 719 11 796 39 271
1960 420 26 446 | 16 806 8471 20 203 5016 13 016 35578 8924 4 654 9098 17 932 12 515 42 720
1961 484 54 538 | 18 017 9 089 22 637 5375 14 074 39 455 11 021 5399 10 834 19 904 14 533 48 831
1962 556 84 640 | 18 965 9619 25 149 5 750 15 025 43 395 12 673 6 342 11 957 22 010 16 034 54 420
1963 727 39 766 | 20 157 10 178 27 977 6 193 16 363 47 968 13 545 7 286 12 355 24 221 17 817 59 555
1964 839 50 889 | 21283 10 841 30 987 6 693 17 509 52 728 15 417 7728 14 978 26 858 18 468 66 148
1964 761 117 878 | 21013 10 578 30 792 6 445 16 985 52 059 14 951 7 563 14 978 26 207 18 052 64 959
1965 903 149 1052 | 22226 11 116 33 657 6 894 18 908 56 957 15 248 8 200 15 068 28 486 20 112 69 635
1966 998 158 1156 | 21880 11 058 33470 7391 19 905 57 527 15 160 9 065 12 624 29 074 22 029 70 020
1967 1030 175 1205 |21675 10 928 33 569 7 807 21 861 58 853 16 606 9818 9782 29 671 29 420 73 053
1968 1393 24 1417 | 24194 12 006 39 879 8 567 22 693 67 900 21 561 12 540 14 566 33694 31983 87 390
1969 1607 28 1635 | 26536 12 854 45 756 9 064 24 540 76 536 24 827 13 409 18 433 37074 37 045 99 166
1970 1877 35 1912 27 708 12 761 49 167 9 809 26 571 82 403 29 242 14 712 20 903 37 950 46 124 109 939
1971 2356 43 2399 | 29872 13 030 55 513 10 740 28 003 91 687 32 356 18 187 25 603 39 992 47315 122 099
1972 3033 57 309 | 32755 14 007 63 332 11 857 29 411 102 907 32 749 20 649 28718 44 005 46 961 132537
1973 3034 111 3945 | 33212 14 681 64 338 13 099 34 597 107 916 44 270 21779 30 306 47 702 66 036 151 523
1974 5 463 157 5620 | 33836 15 255 67 880 14 217 36 036 113 870 44 573 22 995 29 182 51 338 67977 157181
1975 7 895 271 8166 | 34277 14 882 70 067 15 396 34 537 118 231 46 448 23 400 30 596 51 331 74877 163 412
1976 10 291 323 10614 | 34071 15 278 70 045 16 736 39 008 120 098 45 150 26 840 26 927 53 853 68926 163 251
1977 15 223 332 15555 | 34010 15 706 70 874 17 818 40 019 122 529 43 780 29 983 24 974 56 583 61101 163472




MONTANT ET EMPLOI DES RESSOURCES (suite)

Par habitant Moins Utilisation des ressources
Moins - . . Mains : Dépenses
Produit cliqe:/f;;e:?ts i';;gr?l;tr _ ) PIB Services des i';;gr?l;tr importation _ _ Dépenses epde
national brut Produit Dépenses de | marchand s institutions de biens et | Exportation | Formation |de consom-
verses a brut | intérieur | consommation Pr9pr|<e_te de gouvernementales [ Prut services | debienset | brutede | mation du consom- Total
I"exterieur brut privée I"habitat et a but non services | capital fixe | secteur m:ggu?u
lucratif privé .
public
Aux prix courants A prix constants
(En milliers de nouveaux shekels) NIS En millions de nouveaux shekels
1978 24 531 636 25167 | 34665 16 684 73 633 18 699 41 780 127 562 48 430 31361 25 622 61395 65842 174 037
1979 45 940 1562 47502 | 35423 17 502 77 200 19 543 43 433 133 588 49 764 32304 28 839 66 306 61 402 180 971
1980 107 245 3802 111047 | 35841 16 547 80 592 20 337 43 595 138 343 46 676 34 819 25037 63870 66 108 180 852
1981 256 073 6350 262423 | 36877 18 381 85 467 21112 43 976 144 844 51 438 36 645 23 962 72196 70381 193 068
1982 579 212 17780 596992 | 36 706 19 510 85 968 21 888 45 397 146 889 53 277 35 370 27 646 78106 65 809 197 405
En millions de nouveaux shekels
1983 1496 46 1542 | 36957 20 832 88 565 22521 45 810 150 644 56 898 35 957 30 755 84916 62787 205 722
1984 7 286 326 7612 | 37013 19 017 90 709 23 168 46 324 153 940 56 296 40 839 28 565 79094 66 453 207 549
1985 27 331 1119 28450 | 37983 18 925 96 288 23742 46 117 160 781 55 770 44 929 25 049 80110 68875 212 390
1986 42 423 1561 43 984 38 733 21 448 101 346 24 161 45 324 166 503 60 915 47 425 26 897 92198 62176 224 522
1987 54 774 1804 56 578 40 487 22 990 109 787 24 610 45 631 176 881 72 465 52 274 28 184 100 440 73 426 248 337
1988 68 474 1779 70 253 41 216 23 634 113 739 25134 47 347 183 065 70 338 51 510 28 7112 104 973 71 520 251 116
1989 83333 2204 85537 | 41 066 23320 115 115 25 709 48 047 185 547 66 8389 53 566 28128 105364 65408 248 944
1990 103 310 2496 105806 | 42192 23 865 123 764 26 348 48 820 196 622 72 963 54 624 34944 111217 69 746 266 440
1991 132 198 2490 134688 41 895 24 100 131 566 27 049 50 771 207 341 84 261 53 214 48 645 119 274 72 762 289 334
1992 157 568 3202 160770 | 43130 25084 142 568 28 449 51 333 220 979 91 725 60 501 51870 128519 72918 310 563
1993 181 978 2940 184918 43 432 26 230 147 428 29 720 52 795 228 511 104 706 66 835 54 110 138 007 76 216 332 414
1994 219 872 3313 223185 45184 27 908 159 057 30 689 55 135 243 962 116 142 75 278 58 788 150 683 76 319 359 870
1995 255 901 5272 261473 | 47098 29 184 173 029 31612 56 529 261 170 126 075 82918 64802 161832 77693 387 245
1996 296 956 6856 303812 | 47 949 29 927 182 089 32 761 57 964 272 813 135718 87 079 69206 170276 81971 408 531
Aux prix courants
1996 296 956 6856 303812 | 53397 33012 200 549 38 006 65 257 303 812 141 634 93 660 73181 187831 90774 445 446




En millions de nouveaux shekels

DEPENSES DE CONSOMMATION PRIVEE PAR OBJET ET PAR CATEGORIE

1996 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985 | 1984 | 1983
Aux prix .
Aux prix de 1995 (1)
courants
1. DEPENSE NATIONALE DE 187831 [170 276 161832 150 683 138007 128619 119274 111217 105364 104973 100440 92198 80110 79094 84916
CONSOMMATION PRIVEE
- TOTAL GENERAL (2 + 6)
2. DEPENSES DE CONSOMMATION PAR 183 469 166 349 157 967 146979 134572 125285 116147 108308 102530 10 228 97565 89454 77700 76833 82625
MENAGE ISRAELIEN(3 - 4 + 5)
Consommation des Israéliens & I’ extérieur 8995 | 8967 8253 7520 6119 5367 5347 5133 5268 4 595 4310 4025 3437 4702 5034
Consommation des non résidents en Isragl 9709 | 8803 9151 7873 7223 6 690 4 487 5232 5567 5044 5709 4842 6142 5688 5137
Dépenses de consommation des ménages sur
le marché intérieur - total 184 182 166 185 158 865 147 286 135573 126484 115111 108309 102829 102 579 98959 90229 80369 77916 82828
Par objet
Boissons et tabacs 40983 | 37131 35414 33245 30611 28464 27350 25940 24729 24412 23220 21493 20408 19822 19789
Vétements, chaussures et effets personnels 11064 | 10385 10302 9463 8218 6 906 6 036 5 585 5173 5 408 5655 4595 3794 3303 3861
Logement 42437 | 36753 35457 34421 33334 31904 30321 29515 28796 28154 27567 26979 26285 25447 24553
Electricité et combustible - consommation 3958 3575 3340 3141 2 968 2824 2 304 2173 2 116 1954 1765 1634 1539 1529 1642
domestique (1)
Mohilier et équipement ménager 13711 | 12750 12072 10057 9055 8154 7 294 6 635 5772 5827 5744 5290 3473 3183 4 431
Entretien du logement 5347 | 4868 4554 4269 4160 3776 3611 3551 3363 3432 3286 3034 2917 2804 2798
Hygiéne personnelle et santé 11627 | 10668 10033 9402 8453 7 634 6 952 6 657 6 285 5779 5512 4935 4442 4412 4 472
Transport et communication 25340 | 23227 21570 19614 17714 17507 14108 12268 1151 12622 11368 9832 8460 9094 10372
Détente et loisirs 16179 | 14680 14440 13081 11684 10913 9315 9 207 9281 9210 9407 8415 7697 6819 6 991
Biens et services 13534 | 12147 11684 11104 10438 9891 9509 8552 8 056 7 964 7176 6780 6284 6606 7017




DEPENSES DE CONSOMMATION PRIVEE PAR OBJET ET PAR CATEGORIE (suite)

1996 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985 | 1984 | 1983
Aux prix Aux prix de 1995 (1)
courants
Par dépense
... marchandises - total 21223 | 20092 19048 16427 14790 14716 11811 9800 8367 9659 8911 7869 5162 5163 7575
Mobilier 5166 | 4712 4410 4025 3526 3104 2899 2578 2548 2305 2362 2215 1747 1655 1878
Equipement ménager 8545 | 8038 7662 6054 5541 5057 4409 4066 3252 3449 3398 3002 1842 1654 2576
Moyens de transport individuel 7512 | 7342 6976 6414 5776 8709 4542 3112 2523 3953 3189 2546 1663 2265 3818
... marchandises - total 69856 | 63300 60708 56568 51677 46942 43421 41019 39074 38576 37335 33335 30374 28980 29 763
Boissons et tabacs 40983 | 37131 1 33245 30611 28464 27350 25940 24729 24412 23220 21493 20408 19822 19789
Combustible et électricité 7747 | 6467 6115 5746 5380 5101 4320 3969 3965 3725 3437 3093 2752 2668 2660
Vétements, chaussures et effets personnels 11064 | 10385 10302 9463 8218 6906 6036 5585 5173 5408 5655 4595 3794 3303 3861
... articles ménagers 1747 | 1638 1498 1446 1590 1302 1224 1220 1090 1140 1009 866 873 825 830
Produits de beauité et médicaments 5335 | 4945 4647 4363 3703 3191 2756 2626 2466 2134 2077 1758 1518 1557 1573
Livres, journaux, papeterie 1739 | 1550 1450 1289 1310 1187 1069 1069 1131 1066 1211 1016 919 797 866
... marchandises et articles divers 1241 | 1184 1282 1040 943 924 820 766 752 775 703 650 439 372 453
Logement 42437 | 36753 35457 34421 33334 31904 30321 29515 28796 28154 27567 26979 26285 25447 24553
Autres services 50666 | 460 43652 40350 36707 34031 30972 29644 28807 27775 26955 24700 23413 23082 23321
6. INSTITUTIONS A BUT NON LUCRATIF (2) 4362 | 3927 3865 3719 3454 3258 3166 2944 2893 2779 2000 2885 2541 2354 2347
TOTAL
Institutions médico-sanitaires 643 581 559 530 489 546 518 502 583 635 790 815 577 415 408
Education, culture et recherche, institutions 2318 | 2276 2048 1889 1891 1624 1610 1442 1363 1242 1282 1211 1155 1153 1128
charitables et religieuses
Syndicats, partis politiques, etc. 1401 | 1070 1258 1308 1071 1078 1029 992 968 967 1014 966 998 1036 1077




E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 115

iii) Indice de la qualité physique de la vie

416. |l n'existe pas d indice de la qualité physique de la vie en Israél. Le
Mnistére du travail et des affaires sociales prévoit d en élaborer un, avec le
concours du Conseil national pour la réduction des inégalités sociales et |la
lutte contre la pauvreté (voir plus loin).

Le droit a une alinentation suffisante

417. Le droit a une alinentation suffisante est pleinenment reconnu par |les
organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es israéliennes. Les plus
démuni s recoi vent des secours alinentaires dans | e cadre des programmes d’ ai de
sociale du Mnistére du travail et des affaires sociales, et ils sont égal ement
aidés par |'Institut national de |'assurance, |es nunicipalités et diverses
associ ati ons de bénévol es (par exenple |’ ESHEL - Associ ation israélienne de
programation et de dével oppenent des services aux personnes agées). Le droit a
une alinentation suffisante s’ est natérialisé dans deux dispositifs : le
premer, indirect, garantit un revenu mni num adéquat, tandis que |l e second
consi ste a distribuer directement des produits alimentaires ou des services
connexes aux personnes dans |e besoin.

La garantie de revenu m ni num

418. Le revenu de subsistance est garanti par divers dispositifs de protection
sociale créés au titre de la Loi sur le régine national de sécurité sociale
(voir plus haut & propos de |"article 9), conplétée par la Loi de 1980 sur la
garantie de revenu m ni mum

419. La Loi de 1980 sur la garantie de revenu nminimmest en gros un filet de
sécurité : tout individu ayant des ressources (prestations sociales conprises)
inférieures au revenu mni num établi peut prétendre & une allocation de
["Institut national de |’'assurance correspondant a la différence entre I e revenu
mninmumet e nontant de ses ressources. On peut dire que toute personne en
situation de dénuenent a | égalenent droit a cette aide, sauf si elle est capable
de travailler mais refuse de le faire (par exenple, refus d un enploi convenable
proposé par une agence pour |'enploi). Le texte intégral de la loi figure a
[ Annexe A du présent rapport.

420. La Loi sur la garantie de revenu mninmmne s’ applique pas aux inm grés
récents, qui percoivent des allocations de subsistance du Mnistére de
["immigration et de |'intégration, au titre de la Loi de 1994 sur les

di spositifs d aide aux inmmgrés et conforménent aux directives administratives
détaill ées émanant du mnistére.

421. Aux ternes de la Loi de 1958 sur les services d aide sociale, |'Etat doit
venir en aide aux résidents israéliens dans |e besoin, en association avec |es
nmuni ci palités. La réglenentation issue de ce texte définit | e besoin conme

| " ensenbl e des besoi ns individuel s des personnes concernées. Pour ce qui est du
contenu de cette obligation, la loi renvoie aux regles fixées par la direction
général e des services du Mnistere du travail et des affaires sociales, regles
qui engl obent tous les services d aide sociale individuelle. Il convient de
nmentionner ici le “programme pour |es besoins particuliers”, qui donne aux
personnel s des agences locales d' aide sociale la possibilité - dans les linmtes
du budget dont ils disposent a cette fin - de distribuer en fonction des besoins
des articles essentiels tels que vétenents, couvertures, appareils de chauffage
et autres produits de base.

Services d aide nutritionnelle

422. Le départenment de nutrition du Mnistére de |a santé accorde une aide
spéci fique(sous forne d’ allocation) aux personnes astreintes a un régine
alimentaire spécial pour des raisons de santé (troubles du métabolisme, maladies
coel i agques, etc.).
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423. Les enfants en bas-age et |es nourrissons sont suivis dans |les centres de
soins maternels et infantiles inplantés dans |les quartiers partout dans |e pays.
Ces centres sont gérés par des infirméres de santé publique qu

formati on de nutritionniste.

ont toutes une
y a dans chaque région et district une Direction

des Services de Santé publique ol travaillent des équi pes conposées entre autres

de nutritionnistes de |a santé publique.
pratiquenent tout ce qui

touche a la nutrition des popul ati ons,
personnes agées et les grands vieillards.

Ces spéci alistes s’ occupent de
not anmrent

424, Les efforts portent en particulier sur la pronotion de |’ hygi ene
nutritionnelle & travers des projets adaptés aux besoins spécifiques des

popul ations et aux situations locales (culture, &ge, antécédents,

425. Le Bureau centra
conditions de vie en |sraél

besoi ns,

de statistiques a nmené plusieurs enquétes sur les
Certaines ont livré de précieuses infornmations sur

| es

etc.)

| es habitudes nutritionnelles ou ont des inplications en natiére de politique

nutritionnelle.

Bilan alinentaire

CALORI ES ET ELEMENTS NUTRI TI FS PAR HABI TANT ET PAR JOUR

1006 [ 1005 [ 1990 [ 1080 [ 1970 [ 1960 [ 1950
Calories (Kcal)
TOTAL 3471 3433 3089 2979 2988 2772 2 610
Céréales et produits céréaliers 1031 1030 986 1048 1067 1157 1260
Pommes de terre et féculents 86 91 66 89 79 77 98
Sucre et miel 446 424 381 323 376 311 184
Chocolat, confiseries et confitures 131 119 101 90 84 68 82
Graines et noix diverses 207 198 152 114 96 85 62
Légumes 124 122 103 69 77 67 65
Fruits et melons 195 212 169 150 164 147 105
Huiles et matiéres grasses 573 539 486 496 452 406 343
Viande 336 352 317 284 264 143 95
Oeufs 60 63 72 77 89 73 61
Poisson 25 27 18 12 16 18 58
Lait et produits laitiers 257 256 238 227 224 220 197
Protéines (en ar.)

TOTAL 105,0 106,2 97,4 92,2 91,5 85,1 83,9
Dont : animales 52,5 54,1 49,9 454 443 34,0 32,2
Céréales et produits céréaliers 32,9 32,9 31,7 34,1 34,6 39,7 41,4
Pommes de terre et féculents 1,8 19 14 19 1,8 1,7 2,2
Chocolat, confiseries et confitures 0,6 0,5 0,5 04 0,3 0,1 0,2
Graines et noix diverses 8,9 8,6 6,8 5,0 45 4,0 32
Légumes 57 54 51 35 3,7 35 29
Fruits et melons 2,6 2,8 2,0 19 2,3 21 1,8
Viande 27,1 28,5 25,6 22,5 20,8 11,8 74
Oeufs 4,6 4,8 55 59 6,8 55 4,6
Poisson 4.4 4,6 34 2,4 2,7 3,0 7,1

Lait et produits laitiers 16,4 16,2 15,4 14,6 14,0 13,7 13,1

Matiéres grasses (en gr.)

TOTAL 133,7 130,3 117,6 111,5 104,3 86,7 73,9
Dont : animales 45,9 45,7 42,6 38,7 38,3 279 239
Céréales et produits céréaliers 4,3 4,3 41 4,3 44 4,8 5,4
Pommes de terre et féculents 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Chocolat, confiseries et confitures 2,4 1,8 2,2 2,0 1,8 0,8 1,3
Graines et noix diverses 13,5 13,1 9,2 7,0 55 5,0 29
Légumes 1,2 1,0 1,0 0,6 0,7 0,4 0,2
Fruits et melons 2,8 31 3,2 25 2,0 14 11
Huiles et matiéres grasses 65,0 31,2 55,3 56,3 51,5 46,3 39,0
Viande 24,3 25,3 22,9 20,7 19,3 10,3 6,9
Oeufs 4,3 4,6 52 56 6,4 52 4.4
Poisson 0,6 0,8 0,4 0,3 0,4 0,6 3,3
Lait et produits laitiers 15,2 15,0 14,0 12,1 12,2 11,8 9,3
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VITAMINES ET MINERAUX, PAR HABITANT ET PAR JOUR
En milligrammes, sauf indication contraire
Denrée Fer (Fe) | Cacium Acide Niacine Riboflavine Thiamine Vitamine A
(Ca) ascorbique (Vitamine B)  |unités interm.
(vitamine C)
1950
TOTAL 15,0 850 125 13,4 1,79 1,92 3195
Céréales et produits céréaliers 8,5 272 - 6,9 0,81 1,32 -
Pommes de terre et féculents 0,7 9 10 1,6 0,04 0,10 -
Chocolat, confiseries et confitures 0,1 6 1 - 0,01 - 2
Graines et noix diverses 0,9 38 - 0,7 0,02 0,09 9
Légumes 15 60 61 0,8 0,10 0,11 1372
Fruits et melons 1,2 51 52 0,5 0,06 0,12 416
Huiles et matiéres grasses - - - - - - 584
Viande 0,7 4 - 1,8 0,07 0,03 51
Oeufs 0,9 19 - - 0,12 0,04 371
Poisson 0,3 13 - 0,8 0,05 0,02 18
Lait et produits laitiers 0,2 378 2 0,3 0,51 0,09 372
1970
TOTAL 16,3 722 130 16,8 1,42 1,68 4212
Céréales et produits céréaliers 7,1 103 - 5,2 0,29 0,92 -
Pommes de terre et féculents 0,6 7 8 1,2 0,03 0,08
Chocolat, confiseries et confitures 0,2 7 - - 0,01 - 2
Graines et noix diverses 1,3 60 - 1,0 0,03 0,12 16
Légumes 1,8 59 65 1,4 0,13 0,16 1594
Fruits et melons 1,4 55 55 1,0 0,11 0,15 827
Huiles et matiéres grasses - - - - - - 483
Viande 2,0 13 - 6,2 0,15 0,10 249
Oeufs 1,4 27 - 0,1 0,17 0,06 548
Poisson 0,1 5 - 04 0,01 0,01 2
Lait et produits laitiers 04 386 2 0,3 0,49 0,08 491
1990
TOTAL 17,1 747 145 19,0 1,45 1,68 4 417
Céréales et produits céréaliers 6,4 65 - 4,7 0,19 0,85 -
Pommes de terre et féculents 0,5 6 6 1,0 0,02 0,06
Chocolat, confiseries et confitures 0,4 10 - 0,1 0,02 - 3
Graines et noix diverses 1,9 104 1 1,5 0,06 0,18 24
Légumes 2,3 76 92 1,9 0,20 0,23 1818
Fruits et melons 1,4 51 44 0,9 0,12 0,12 1038
Huiles et matiéres grasses - - - - - - 162
Viande 2,6 17 - 8,1 0,18 0,12 399
Oeufs 11 22 - - - 0,04 444
Poisson 0,1 5 - 0,5 0,02 - 1
Lait et produits laitiers 0,4 391 2 0,3 0,51 0,08 528
1996
TOTAL 18,5 813 200 20,9 1,48 1,83 4 822
Céréales et produits céréaliers 6,6 67 - 5,0 0,19 0,88 -
Pommes de terre et féculents 0,6 7 8 1,3 0,03 0,08 -
Chocolat, confiseries et confitures 0,5 11 1 0,1 0,02 - 4
Graines et noix diverses 2,7 134 - 1,8 0,08 0,23 23
Légumes 2,6 83 110 2,2 0,22 0,26 2 287
Fruits and melons 1,4 70 79 1,1 0,12 0,14 1015
Huiles et matiéres grasses - - - - - - 89
Viande 2,7 19 - 8,6 0,19 0,12 442
Oeufs 0,9 18 - - 0,11 0,04 368
Poisson 0,1 7 - 0,6 0,02 0,01 1
Lait et produits laitiers 04 397 2 0,2 0,50 0,07 593




BILAN ALIMENTAIRE, 1996

Quantités annuelles, en tonnes

Quantités disponibles, par habitant Quantités disponibles (nettes)
Denrée Matiéres Protéines Calories Aliments (net) Produits [ Autres articles Variations
grasses alimentaires

gr./jour gr./jour (Kcal.)/jour gr./jour | Kg/année (nets) et avaries Total Importations | Exportations | des stocks | Production

TOTAL GENERAL 133,7 105,0 3471

CEREALES ET PRODUITS CEREALIERS - TOTAL 43 32,9 1031
Blé 4,0 30,8 922 263,6 96,2 548 400 387 100 935 500 854 600 125 800 -21 700 185 000
Riz décortiqué 0,2 1,8 99 27,4 10,0 56 900 - 56 900 87 800 339 000 -3 000 -
Autres céréales 0,1 0,3 10 2,8 1,0 5100 - 5100 3 800 - - 1 300

POMMES DE TERRE ET FECULENTS - TOTAL 0,1 1,8 86
Pommes de terre et fécule de p.de t. 0,1 1,8 75 102,7 37,5 213 700 46 400 26 100 12 700 95 000 342 800
Farine de mais - - 11 3,0 1,1 6 200 14 500 20 700 200 100 20 900

SUCRE ET MIEL - TOTAL - - 446
Sucre - - 443 114,5 41,8 238 400 44 900 283 300 411 900 128 600 - -
Miel - - 3 1,1 0,4 2 500 - 2 500 300 200 2 500
CHOCOLAT, CONFISERIES ET CONFITURES 2,4 0,6 131 35,3 12,9 73 100 - 73 100 35 500 16 000 66 200

GRAINES ET NOIX DIVERSES - TOTAL 13,5 8,9 207
L égumes secs 0,3 3,4 56 15,9 5,8 33 696 1 400 35 096 25172 5 606 -9 000 6 530
Sésame, cacahouétes et graines de tournesol 8,9 4,3 106 24,2 8,8 50 140 510 50 650 42 600 25 200 -500 32 750
Noix et noisettes 4,3 1,2 45 7,4 2,7 15 300 - 15 300 13 500 1 300 -1 000 2 100
LEGUMES 1,2 57 124 523,0 190,9 1088 197 94 260 1182 457 78 612 167 283 - 1271128

FRUITS ET MELONS - TOTAL 2,8 2,6 195
Agrumes 0,2 1,0 57 205,2 74,9 426 924 4 401 431 325 18 635 520 050 - 932 740
Fruits frais, sauf agrumes 2,5 1,3 119 195,8 71,4 406 170 63 440 469 610 16 448 97 865 576 011
Pasteques et melon sucrin 0,1 0,3 12 90,4 33,0 188 636 6 941 195 577 47 33 650 - 229 180
Fruits secs - - 7 29 11 6 113 - 6 113 4 163 11 -1 650 400

HUILES ET MATIERES GRASSES - TOTAL 65,0 0,0 573
Huiles végétales raffinées 48,5 - 429 38,8 14,2 10 100 28 800 129 900 38 000 10 800 40,000 142 700
Margarine 15,0 - 130 18,1 6,6 37 400 800 38 200 4100 600 - 34 700
Beurre 1,5 - 14 1,9 0,7 4 200 3 000 7 200 100 300 -500 6 900

VIANDE - TOTAL 24,3 27,1 336
Boeuf, frais et congelé, poids carcasse 7,9 6,9 101 46,6 17,0 96 800 - 96 800 50 400 1 200 -3 600 44 000
Boeuf, abats et autres morceaux comestibles 0,5 1,0 9 6,3 2,3 13 300 - 13 300 1 900 - -3 600 7 800
Mouton et chévre, poids carcasse 0,3 0,3 4 3,3 1,2 6 640 - 6 640 500 260 - 6 400
Autres viandes 1,9 0,5 20 5,2 1,9 11 000 - 11 000 - - - 11 000
Volaille (parée et non découpée) 13,7 18,4 202 145,5 53,1 303 100 - 303 100 - 11 700 - 314 800
OEUFS 4,3 4,6 60 41,4 15,1 85 900 - 85 900 - 1 300 90 200
POISSON 0,6 4,4 25 35,3 12,9 72 750 - 72 750 46 500 100 -1 350 25 000

LAIT ET PRODUITS LAITIERS - TOTAL 15,2 16,4 257
Lait de vache 4,8 5,6 102 169,9 62,0 353 200 794 500 1 147 700 - 13 400 - 1161 100
Lait de brebis et de chévre 0,5 0,5 7 9,1 3,3 18 800 12 400 31 200 - - - 31 200
Lait en poudre - 0,3 3 0,8 0,3 2 100 11 000 13 100 2 700 3 500 -1 100 12 800
Fromage 5,8 7,9 85 46,6 17,0 96 850 - 96 850 1 000 3900 -1 050 98 700
Lait fermenté, etc. 4,1 2,1 60 58,6 21,4 122 800 - 122 800 100 12 700 - 135 400
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426. |l ressort de |’ analyse des bilans alinentaires des années 1947 a 1996 que
| a consommation cal orique par habitant est passée de 2610 a 3471 Kcal ori es/ | our
au cours de cette période, soit une augnentation de 33 pour cent. |l est

i ntéressant de noter que |a consomation de natiéres grasses a nettenent
augnent é, passant de 343 a 573 kcal /jour (+67 pour cent), de méme que la
consonmati on de | égunes, de 65 a 124 kcal /jour (+ 90 pour cent), |a consomation
de fruits, de 105 a 195 kcal /jour (+ 85 pour cent), et |a consommation de
viande, de 95 a 336 kcal./jour (+ 253 pour cent).

427. Les principal es données de la plus récente enquéte sur |es dépenses des
ménages ont été détaillées plus haut. Les enquétes, qui sont conduites tous |es
quatre ou cing ans, fournissent |les éléments nécessaires a |'élaboration des
politiques nutritionnelles : allocations de nourriture, contréle des prix,
canpagnes d'information et de sensibilisation nutritionnelle, etc. Six enquétes
ci bl ées ont été réalisées et six autres sont en cours. Elles sont soit
transversal es, soit reéalisées sur des petits échantillons de popul ation, soit

ci bl ées sur des catégories de popul ati on consi dérées comme vul nérables. Sy

aj outent |es nonbreuses études universitaires consacrées a différentes régions
et sous-popul ations. Ces travaux sont toutefois hétérogénes quant a | eur

nmét hodol ogi e et aux périodes consi dérées, et leurs conclusions ne sont pas
général i sables. Ils ne peuvent donc pas étre conparés directenent ni déboucher
sur une politique nutritionnelle nationale cohérente.

428. |l faut dépasser |le niveau des grands agrégats par habitant pour connaitre
la situation nutritionnelle des catégories vulnérables. Il est donc prévu de
réaliser une prenmiére enquéte nationale pour renédier a cette lacune et obtenir
des données par zones géographi ques, sous-popul ations, etc. Cette enquéte
portera sur un échantillon représentatif de 4 500 Israéliens agés de 12 a

75 ans. Elle livrera des informations en particulier sur la ration alinentaire

et |les apports en élénments nutritifs, |les habitudes alinmentaires, |'activité
physi que, |e tabagisne, |es données anthropongtriques, la situation socio-
économ que, |'état de santé, |es connai ssances nutritionnelles et les
conportenents. |l s'agira de |'enquéte alimentaire et nutritionnelle la plus

vaste et |la plus exhaustive janais effectuée sur |a population israélienne. La
phase prélimnaire a démarré en 1997 et |’ enquéte elle-méne sera effectuée entre
avril 1998 et mai 1999. Elle livrera des informations sur |es popul ations
pauvres et |es groupes vul nérables et pernettra de s’ appuyer sur une base de
données dans | es décisions en matiére de politiques de santé publique.

429. Les données actuel |l enment disponibles font ressortir deux él énents de
pr éoccupation :

- aucune statistique ne nontre les effets nutritionnels de |’évol ution
du taux de chbérmage sur les différents groupes sociaux.

- | e gouvernement envisage de réduire |l e nontant des allocations en
especes et de supprimer le contrdle des prix. Si elle s’ applique aux
aliments de base, cette |libéralisation des prix risque d hypot héquer
| "avenir des popul ations vul nérabl es.
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Met hodes d’ angélioration de |la production, de |la conservation et de la
distribution des produits alinentaires

430. Cest le Mnistere de |'agriculture qui organise la production et |la
distribution des produits agricoles. Il est en outre chargé du dével oppenent
agricole et écononique des zones rurales, de |la nmise en valeur et de la

di stribution des ressources publiques en eau, ainsi que des terres domani al es.
Les activités de ce ministére qui présentent un intérét pour |e présent rapport
sont reésunees dans | es paragraphes ci-apres.

431. L' Autorité pour les colonies agricoles, |'agriculture, |’ aménagenent et le
dével oppenent du territoire rural s’ occupe de tout ce qui concerne |es problémes
d’ aménagenent a court et a long ternes des zones agricoles, |'analyse

prévi sionnel l e des besoins et |a recherche de débouchés stratégi ques; fixe les
quotas de culture et de production des diverses branches; établit des plans
pluriannuel s, des programmes de dével oppenent des infrastructures agricoles, des
pl ans d’ anénagenent régional et |es schénas d' occupation des sols; fait des
recherches dans | e donaine agricole et rural; s'inforne des projets agricoles

i nternationaux et du dével oppenent des zones déprinées. Dans | e cadre de ces
activités, elle doit rester en contact permanent avec les institutions
internationales et se tenir au courant de la production agricole des régions
VOi si nes.

432. La Division de la protection et du drainage des terres est chargée

d’ él aborer |es plans économ ques régionaux et nationaux d utilisation des eaux
usées, de protéger les ressources fonciéres, les eaux de ruissellenent et la
végétation naturelle, de s’occuper du drainage des terres et de |a protection
des zones cultivées et baties en cas de crues soudaines. Elle doit & cette fin
rassenbl er et anal yser |es données environnenental es afin de détermner |es
noyens & nettre en oeuvre pour exécuter les programmes. Elle exerce sa tutelle
sur les 42 services du drainage et |les 8 services des paturages chargés

d’ exécuter |es plans nationaux et régionaux, et dispose dans |les districts de
cellules de protection des terres qui conseillent |es exploitants agricoles

| ocaux et les aident & appliquer les plans de drainage et de réservoirs. La

Di vi sion est égal enent chargée du cadastre et du recensenent des paturages, des
pl ans de protection des sols, des études |ocales et régionales d anénagenent et
de protection des terres concernant |e drainage, |les réservoirs et les
paturages, et de la recherche appliquée (effectuée dans |es stations d’' étude de
| " érosion). Chaque programme de protection des terres et des paturages est

él aboré a partir d un | evé topographique et d un inventaire de végétation

433. L' Administration de |la recherche agricole coordonne |les activités des
instituts d agrononmie et des exploitations agricoles dans |’'ensenble du pays, et
s’ occupe de questions treés diverses allant de |la pronotion des nouveaux produits
a |’ adaptation & | a mécanisation et aux nouvel |l es technol ogies agricoles. Elle
est égal enment chargée de nmettre au point des variétés résistantes aux mal adi es
et aux parasites ainsi que des méthodes d' entreposage novatrices adaptées aux
cul tures d' aujourd’ hui.

434. Le Service de formation et d aide professionnelle aide les agriculteurs a

aménager et exploiter les zones rurales. |l |eur prodigue notament des conseils
sur les cultures et |es procédés qui conviennent le meux au climt et aux sols
de la région. Il coordonne tout ce qui concerne |es programmes de vul gari sation

de dével oppenent et de formation professionnelle dont bénéficient |les
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di fférentes branches d activité de |a commune rurale. Les unités d aide

prof essionnel l e du Service jouent un r6le de conseil auprés des hautes instances
mnistérielles chargées d' élaborer les politiques, et elles pilotent les
activités des unités de formation des districts, des bureaux de fornation

régi onaux et des services sur le terrain. Dix unités de fornmation de district et
| es bureaux s’'occupent de conseil et de formation agricole, organisent des
séances de dénonstration et des visites sur le terrain, des journées d étude,
des programmes d’' études de courte durée et, enfin et surtout, des séances de
formation individuelles dans |es exploitations ménmes. Le concours des autres
services du Mnistere pernet de nener des actions en faveur des exportations et
du renpl acenment des produits inportés par des produits |ocaux, et de donner aux
nmenbres des nouvel Il es colonies rurales des infornmations confornes aux
orientations et aux objectifs du Mnistere.

435. L' Administration de |'investissenent agricole encourage |’investissenment
dans | agriculture, |’exportation des produits agricoles israéliens, et

| "exploitation des ressources naturelles et des conpétences présentes dans |le
secteur agricole. L administration a été créée dans |le cadre de |’ application
de la Loi de 1980 relative & |’ aide aux investissenments agricoles. Son directeur
est nonmeé par |e gouvernenment (sur recommandation du Mnistre de | agriculture)
et ses nmenbres par le Mnistre de |'agriculture et le Mnistre des finances.

L' Admi ni stration approuve les plans sur |a base des principes de planification
formul és par le Mnistére de |’ agriculture pour chaque exercice budgétaire apreés
examen de la situation sectorielle, professionnelle et économ que. La | oi
institue deux dispositifs d' encouragenent : a) une subvention couvrant 40 pour
cent de |'investissenent; b) des avantages fiscaux pour tous les projets
approuvés - sous forme d anortissement accél éré et de plafonnenment de |'inmpbt a
30 pour cent pour |es sociétés et pour |les entrepreneurs individuels qui gardent
une conptabilité en partie double, et & 15 pour cent pour |es actionnaires qu
percoi vent | es dividendes des soci étés. Ces avantages fiscaux sont accordés pour
les cing premiers exercices bénéficiaires du projet et dans la limte de

12 années a conpter de |a date de son approbation. Les exploitants qui ont des
quotas de terres, d eau et de production peuvent sounettre des projets pour
approbati on.

436. La Division de la protection de la flore lutte contre |’ apparition de
nouvel I es nal adies par |e contréle des inportations et |a phytoquarantaine. Elle
délivre les certificats phytosanitaires spécifiques demandés par |es pays
inportateurs. Elle suit la progression des naladies et établit les listes des
zones geéogr aphi ques contam nées. Elle dépiste | es nouvell es nal adi es et éradi que
celles qui ont réussi a pénétrer sur le territoire national avant qu elles
n"aient le tenps de se propager et de s'incruster. Elle est égal enent chargée de
délivrer les autorisations de pesticides agricoles, de contrdler |’'utilisation
des produits et d en étudier les effets résiduels. Elle a par ailleurs d autres
activités : gérer son centre d information informati sé en coordination avec

" Administration de |'investissenent agricole; surveiller le natériel de
reproduction des plantes et |e commerce des senmences; autoriser |es semences
anéliorées; inventorier et enregistrer les arbres et plantes neres; superviser
les cultures d exportation (fruits, |égunes et fleurs); superviser et autoriser
les fourrages et conpl énents fourragers; offrir aux exploitants agricoles des
services de dépi stage et prévention des mal adi es, d anal yser des pesticides et
des fourrages; faire des recherches appliquées dans des domaines |iés aux
activiteés susmentionnées.
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437. Les Services vétérinaires veillent a la santé du bétail et des autres
ani maux. L' Institut vétérinaire est chargé des contrdles sanitaires ainsi que de
la prévention et de |’ éradication des mal adi es ani nal es.

Le droit a un | ogenment suffisant

438. Tout au long de son dem -siecle d existence, |'"Etat d Israél est resté
fermenent attaché a |’ objectif de | ogenent suffisant dans un environnenent
adéquat. Bien que, contrairement a ce qui se passe dans d autres pays, cet
objectif ne fasse pas |’ objet d une |égislation spécifique, toutes les
coalitions qui ont dirigé |le pays ont constament cherché a |’ atteindre a
travers divers programmes gouver nenent aux.

439. L'objectif tout a fait fondé de | ogenent adéquat pour tous s’ est expringe
di fféremment au cours des cinquante derniéres années - d une part en raison de
| " évol ution néne des besoins en la natiére et d autre part parce que cette
évol ution a entrainé un réexanmen de |la définition des besoins et des nodalités
d intervention de |’'Etat dans | e secteur du | ogenent.

Le r6le de |'Etat . de |’'engagenent au désengagenent

440. Le survol historique des politiques israéliennes en matiere de | ogenent
réveél e un désengagenent progressif de |'Etat au profit du secteur privé. On note
quel ques i nversions de tendance, notamment quand des vagues d'inmigration sont
venues perturber |’ offre et la demande de | ogenments ou lorsqu’'il a fallu
privilégier d autres objectifs nationaux comme | e peupl enent des zones

péri phéri ques.

441. Dans les vingt prem éres années qui suivent |’indépendance (1948-1967), la
politique nationale du | ogenent se caractérise par ce que |’'on pourrait appeler

| " omi présence de |'Etat : plus des deux tiers des |ogenents construits sont des
commandes publiques et non des projets de pronmpteurs privés. Les |ogenents

term nés sont gérés par des agences sous tutelle du Mnistéere de |la construction
et du |l ogenment et |loués a des familles répondant a certains critéres

d attribution, essentiellenent les inmmgrés arrivés récemment d' Europe et

d’ Afrique du Nord.

442. Au cours des vingt années qui suivent, |’'Etat joue surtout un roéle

d' encadrenent : un tiers environ des nouveaux |ogenments sont encore des
conmandes publiques, mais | es pouvoirs publics interviennent dans | e marché de

[ "inmmobilier en y introduisent divers mécanisnmes de stimulation de |'offre et de
| a demande. L' offre de | ogenents sociaux continue & augnenter et les
attributions sont étendues aux famlles non immgrées qui vivent dans des

| ogenents dégradés ou surpeupl és.

443. Le mlieu des années 80 nmarque | e début du désengagenent progressif de

|"Etat - |'objectif étant de laisser le chanp libre & la “main invisible” chére
a Adam Smith - alors que | e gouvernenment s’ appuie de plus en plus sur les forces
du marché et entreprend une politique de privatisation qui |’'anene a |ancer une

canpagne pour vendre |es |ogenents sociaux a leurs |ocataires. Cette nesure
pernet de réduire | e parc social de prés de 30 pour cent.

444, L’ afflux d"inmmgrés originaires de |’ ex-Union soviétique dans |la prem éere
noi ti é des années 90 gonfle |a popul ation israélienne d environ 12 pour cent et
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entralne un quadrupl enment des besoins annuel s en | ogenents. La politique de
privatisation pernet difficilement de répondre & ce surcroit de denande,

d’' autant que | es nouveaux venus représentent une popul ati on “nécessiteuse” et
donc un marché peu rentable. Le gouvernement doit par conséquent avoir recours a
des mesures d'incitation pour encourager |e secteur privé a construire davantage
afin de répondre aux besoins. On notera que |les |ogenments construits sont
destinés a étre vendus et non, au départ du nmoins, a étre loués a des individus
ou a des famlles pouvant prétendre a un | ogenent soci al

445. Cette breve période pourrait étre celle de la “main tendue” pour les

partisans de cette intervention accrue de |'Etat, ou celle de “l’ingérence” pour
tous ceux qui désapprouvent |’'initiative gouvernenentale et ses effets
concom tants sur le marché de |’ immobilier résidentiel

La situation du | ogenent en |sraél

446. Les données qui figurent dans | e présent rapport proviennent
essentiellenment de |’ enquéte sur |es dépenses des neénages effectuée en 1992-1993
par |e Bureau central de statistiques.

447. Les données existantes ne sont pas toujours ventil ées par sous-groupes de
popul ation. Des infornmations plus précises sur les conditions de | ogenent des
uns et des autres devraient étre disponibles en 1998, quand les résultats du
recensenent décennal seront rendus publics.

448. |1 faut toutefois signaler que le Mnistéere de la construction et du

| ogement enquéte réguliérenent sur |es besoins de différentes catégories de
popul ation. Ces études réalisées au fil des années concernent des groupes
potentiel l enent vul nérables - personnes agées, fanilles arabes, parents isolés,
i mm grés, jeunes couples, soldats démobilisés, fanmlles vivant dans des
localités de dével oppenent ou des quartiers défavorisés, nénages a faibles
revenus, handi capés physiques, etc. Elles servent ensuite & calibrer les
paranetres et & ajuster les critéres d admissibilité pour |'ensenble des
programmes d’ ai de au | ogenent financés par le ministére. Conme il y a dans les
popul ations visées des famlles dénunies et des fanmilles ayant des revenus, le
mnistére préfére élaborer des programmes qui tiennent conpte de la situation
soci oéconom que des bénéficiaires, plutdét que de créer des dispositifs

spéci fiques pour des sous-groupes particuliers.

449. Les principales conclusions de |’ enquéte sur | es dépenses des nenages,
acconpagnées | e cas échéant des données conpl énentaires di sponi bl es, sont
résungées ci-apres.

i) Régi ne d' occupation des | ogenents

450. Les neénages israéliens sont nmajoritairement propriétaires du | ogenent
qu'ils occupent. En 1991, ils étaient prées de 72 pour cent dans ce cas. Preés

d un quart (23,9 pour cent) des ménages étaient donc |ocataires, |les 4 pour cent
restants relevant d autres formules (en particulier |ogement par |'enployeur).
Quel que 2,1 pour cent des |ocataires étaient dans |e secteur “protégé”, c'est-a-
dire celui des |loyers réglenmentés. Les statistiques par type de bailleurs font
apparaitre qu' en 1991 quel que 6,7 pour cent des |ocataires occupai ent des

| ogenents sociaux et 13,9 pour cent des logenents du parc privé. Ces données
sont ventil ées par déciles dans |e tableau ci-apreés.
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451. G ace aux programmes d’ aide financiere (décrits plus loin) 65 pour cent
des ménages achétent |eur |ogenent dans |es trois années qui suivent |a date de
leur nariage, et 91 pour cent des couples accédent & la propriété dans leurs dix
prem éres années de nariage. Les taux d accession a la propriété des couples qu
se sont nariés entre 1982 et 1993 sont |es suivants :

Nonbre d’ années de Taux de propriété
mari age (en %
1-3 64,9
3-5 72,0
5-7 82,4
9-11 90, 9
11-13 91,9

452. Pres de 70 pour cent des inmgrés arrivés d ex-Union soviétique entre 1989
et 1994 sont aujourd hui propriétaires de |eur |ogenent

Année Taux de Norbr e

d inmmgration propri été d inmgreés

(en %

1989 90, 5 24 050
1990 84, 4 199 516
1991 76,0 176 100
1992 , 3 77 057
1993 68, 7 76 805
1994 59, 2 79 844
1995 47,1 76 362

ii) Colt du | ogenent

453. |l ressort de |’'enquéte de 1992-1993 rel ative aux dépenses des nenages que
| e | ogenent représente 19,48 pour cent des dépenses de consommation gl obal es du
nménage noyen, avec une dépense noyenne de 17,41 pour cent du total pour des deux
derniers déciles de revenus, et 21,15 pour cent pour |es deux déciles
supérieurs. Les deux tableaux qui suivent présentent des statistiques plus
détaill ées.



DONNEES STATISTIQUES SUR LE LOGEMENT, PAR DECILES DE REVENU NET DU MENAGE

Déciles
10 9 8 7 6 5 | 4 | 3 2 1 Total

Nombre de ménages dans la population (en milliers) 127,7 127,7 127,8 127,5 127,9 127,5 127,6 127,7 127,8 127,5 1 276,7
Taille moyenne des ménages (en nbre de personnes) 4,30 4,37 4,10 3,93 3,93 3,64 343 3,00 2,41 1,63 3,47
Nombre de personnes types par ménage 3,32 3,35 3,20 3,08 3,09 2,90 2,80 2,54 2,19 1,68 2,81
Nombre de salariés dans le ménage 2,07 1,89 1,72 1,44 1,34 1,19 0,99 0,69 0,51 0,22 1,21
MENAGES - TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dont :

Ménages de propriétaires-occupants 92,5 87,9 86,1 78,6 76,9 72,5 66,5 64,2 50,1 36,1 71,2

Ménages de locataires 53 9,0 11,0 16,2 17,9 23,7 28,4 29,0 42,2 56,3 23,9
NOMBRE DE PIECES MOYEN PAR LOGEMENT

Tous logements confondus 4,30 4,01 3,55 3,45 3,24 3,17 2,94 2,84 2,50 2,17 3,22
Logements de propriétaires-occupants 4,34 4,04 3,60 3,54 3,32 3,29 3,02 3,01 2,72 2,48 3,45
Logements de locataires 3,67 3,85 3,28 3,15 3,01 2,81 2,82 2,58 2,31 1,97 2,62

DENSITE D’ OCCUPATION (nbre de pers./piéce)

Tous logements confondus 1,00 1,09 1,15 1,14 1,21 1,15 1,17 1,06 0,96 0,75 1,08
Logements de propriétaires-occupants 1,00 1,08 1,16 1,14 1,23 1,13 1,12 0,99 0,84 0,68 1,07
Logements de locataires 0,97 1,16 1,15 1,11 1,13 1,24 1,29 1,22 1,14 0,83 1,12

VALEUR MOYENNE DU LOGEMENT DE 540,2 420,3 3544 301,9 2774 261,4 228,6 216,9 209,2 163,0 318,9
PROPRIETAIRE-OCCUPANT
(en milliers de nouveaux shekels)
DEPENSES DE LOGEMENT
ET D'ENTRETIEN
Dépenses imputées au logement, 1764 1386 1162 997 914 866 757 710 691 529 1048
par unité d’ habitation
Impdt local (arnona), par logement de propriétaire 182 155 129 1220 106 101 92 81 67 46 116
-occupant
Prime d' assurance du logement de propriétaire-occupant 69 41 35 35 19 13 10 12 8 4 28
Entretien du logement de propriétaire-occupant 899 699 587 518 454 402 392 357 306 207 522
Entretien du logement en location 685 678 630 463 358 294 267 226 201 138 284
Loyer, par logement loué 1134 1393 1077 900 949 816 640 610 504 307 651
REVENU NET PAR MENAGE

Tous ménages confondus 12 196 8171 6 659 5578 4741 4 075 3384 2748 2117 1 246 5092
Ménages de propriétaires-occupants 12 080 8184 6 665 5589 4737 4082 3388 2 758 2118 1339 5714
Ménages de locataires 13 986 8 039 6 617 5522 4764 4 066 3382 2725 2118 1177 3434




DONNEES STATISTIQUES SUR LE LOGEMENT, PAR SITUATION PROFESSIONNELLE
ET CONTINENT D’ORIGINE DU CHEF DE FAMILLE

Continent d’ origine

Situation professionnelle

Non-Juifs Isradl Asie- Europe- | Juifs- Total | Sans emploi Travailleur Sdlarié Total
Afrique Amérique indépendant

Nombre de ménages dans la population (en milliers) 126,9 413,6 290,1 4453 11489 435,7 145,8 695,1 1276,7

Taille moyenne des ménages (en nbre de personnes) 543 3,51 3,67 2,75 3,26 2,70 4,08 3,83 3,47

Nombre de personnes types par ménage 3,86 2,86 2,93 2,40 2,70 2,34 3,17 3,04 2,81

Nombre de salariés dans le ménage 1,32 1,42 1,24 0,96 1,19 0,37 1,70 1,63 1,21

MENAGES - TOTAL (en pourcentages) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dont :

Ménages de propriétaires-occupants 93,0 68,3 754 65,0 68,8 66,4 79,2 72,5 71,2
Ménages de locataires 3,0 24,2 20,2 32,0 26,2 27,3 15,1 23,6 239

NOMBRE DE PIECES MOYEN PAR LOGEMENT

Tous logements confondus 341 3,29 3,34 3,02 3,20 2,87 3,62 3,35 3,22
Logements de propriétaires-occupants 3,47 3,59 3,50 3,29 3,45 3,06 3,78 3,61 3,45
Logements de locataires 2,16 2,59 2,92 2,52 2,62 2,50 2,93 2,66 2,62

DENSITE D’ OCCUPATION (nbre de pers./piéce)

Tous logements confondus 1,59 1,07 1,10 0,91 1,02 0,94 1,13 1,14 1,08
Logements de propriétaires-occupants 1,60 1,08 1,09 0,82 0,99 0,91 1,13 1,14 1,07
Logements de locataires 1,46 1,03 1,13 1,17 1,11 1,04 1,14 1,17 1,12

VALEUR MOYENNE DU LOGEMENT DE PROPRIETAIRE- 184,6 368,0 310,4 332,3 339,0 2949 385,1 318,0 318,9

OCCUPANT (en milliers de nouveaux shekels)

DEPENSES DE LOGEMENT ET D’ENTRETIEN

Dépenses imputées au logement, par unité d’ habitation 612 1212 1023 1 086 1114 970 1 256 1 046 1048

Impdt local (arnona), par logement de propriétaire-occupant 110 131 108 111 117 84 145 128 116

Prime d' assurance du logement de propriétaire-occupant 5 35 21 37 32 24 25 32 28

Entretien du logement de propriétaire-occupant 512 602 451 502 524 411 635 560 522

Entretien du logement en location 161 327 297 252 286 237 460 295 284

Loyer, par logement loué 283 720 331 744 656 497 983 719 651

REVENU NET PAR MENAGE

Tous ménages confondus 4170 5844 4945 4758 5196 3510 6 615 5 765 5 092

Ménages de propriétaires-occupants 4241 6 635 5530 5 560 5936 3986 6 898 6 435 5713
Ménages de locataires 2 330 3944 3 006 3284 3450 2 526 5121 3868 3434
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iii) Equipenents sanitaires

454, L’ équi penent sanitaire des |ogenents représente un él ément inportant des
conditions de vie des ménages. Selon |es derniéres données, prés de 71 pour cent
des famlles vivent dans des |ogenments équi pés de toilettes, et 28 pour cent

di sposent de deux toilettes ou plus. De nméme, 75 pour cent des ménages vivent
dans des | ogenents équi pés d' une baignoire et prés de 25 pour cent ont seul ement
une douche. Ces données sont tirées d' une enquéte qui englobe tous les localités
et aggl omérations officiellement reconnues mais non les “colonies illégales”
(dont il sera question plus loin). Des informations plus précises sur ces

i npl ant ati ons seront disponibles |'année prochai ne une fois que les statistiques
du dernier recensenent décennal seront traitées et anal ysées.

iv) Densité d occupation des |ogenents

455. La densité d occupation des |ogenents, calcul ée sur |a base du nonbre de
personnes par piéce, a baissé au fil des années avec la dimnution de la taille
des famlles et |'augnentation de |a surface noyenne des | ogenents. L’ enquéte de
1992- 1993 révél e que | e nonbre noyen d’ occupants par piéce est de 1,1 personne
(la cuisine et la salle de bains ne sont pas pris en conpte dans les calculs).
En haut de |’'échelle de densités, 12 pour cent des nénages vivent a 1,55-1,99
personnes par piéce, et 11 pour cent suppl énentaires vivent a plus de deux

per sonnes par pi éce.

456. Des données récentes (1996) indiquent que |e nonbre de personnes nobyen par
pi éce est inférieur & 1 pour les Juifs et se situe a 1,62 pour les non-Juifs :
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LOGEMENT DES MENAGES, PAR DENSITE D'OCCUPATION, TAILLE DE LA FAMILLE
ET GROUPE DE POPULATION

1996

Nombre de Nombre de personnes dans le ménage

pfefsonnes par Moyenne Total

piece par ménage

7+ 6 5 4 3 2 1 % 000

JUIFS - TOTAL 3,32 4,3 6,8 14,6 18,4 15,5 22,9 17,5 100,0 1340,0
0,49 et moins 1,16 - - - (0,2) (1,1 13,1 85,5 100,0 145,7
0,5 1,51 - - - 0,9 35 425 53,6 100,0 114,9
0,51 - 0,99 2,70 0,1) 11 59 14,8 230 49,3 58 100,0 346,2
1,00 3,25 0,4 25 135 259 30,1 18,5 91 100,0 296,7
1,01 - 1,49 4,59 51 8,7 35,9 42,3 51 3,0 - 100,0 2259
1,50 - 1,99 5,27 13,8 29,0 35,6 7,3 14,4 - - 100,0 125,2
2,00 514 15,0 37,8 9,0 21,1 54 10,3 1,9 100,0 52,5
2,01 - 2,49 7,58 81,7 (18,4) - - - - - 100,0 10,6
2,50 - 2,99 6,88 48,7 - 37,3 (14,0 - - - 100,0 11,0
3 et plus 7,87 59,8 20,6 (6,9 17 (10,1) 0,8 - 100,0 10,2

ARABES ET

AUTRES -

TOTAL 5,06 24,3 15,7 16,8 16,6 11,2 10,0 54 100,0 200,8
0,99 et moins 2,21 (0,2) (1,9 (2,1) (6,9) 21,1 41,3 27,0 100,0 26,9
1,00 3,00 - 0,8 7,2 28,2 30,3 224 11,2 100,0 28,5
1,01 - 1,49 4,56 7,8 (6,2 31,2 452 (5,8 (3,8 - 100,0 32,5
1,50 - 1,99 5,39 16,8 294 33,6 6,0 14,3 - - 100,0 39,6
2,00 5,62 20,5 451 84 18,9 (1,0 (4,6) (1,6) 100,0 281
2,01 - 2,49 7,39 91,2 (8,8) - - - - - 100,0 12,5
2,50 - 2,99 7,36 65,5 - 32,3 (2,3 - - - 100,0 14,3
3 et plus 8,39 71,2 18,9 (3,8 (4,5 (1,6 - - 100,0 18,4

Nombre de personnes moyen par piece
Juifs 1,87 1,44 1,22 1,06 0,89 0,65 0,41 100,0 0,97
Arabes et autres 2,41 1,77 1,55 1,28 1,02 0,76 0,53 100,0 1,62

Source : CBS Statistical Abstract of Israel 1997

V) Critéres d attribution des | ogenents soci aux

457.  Quel que 120 000 unités d habitation (ou vivent 7,5 pour cent de |’ ensenble
des meénages israéliens), sont gérées par des sociétés d HLM Deux de ces

soci étés gerent un parc locatif inportant dans de nonbreuses villes et

aggl omérations, les autres sont essentiellenent des soci étés en participation
Etat-nunicipalités. Les conditions d accés au | ogenent social sont indiquées ci-
apres. Selon les derniers chiffres officiels, environ 2 000 famlles inscrites
attendent un | ogenent soci al .
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Vi) Les sans-abri

458. Sur une population de plus de 5,8 mllions d habitants, seules

3 000 personnes environ sont considérées comme “sans-abri”. En association avec
les municipalités, les services d aide sociale du Mnistére du travail et des
affaires social es sont venus en aide depuis 1990 a quel que 1 200 personnes sans
| ogenent. La dotation budgétaire annuelle du ministére pour |es sans-abri est de
4,5 mllions de nouveaux shekels(1,3 mllion de dollars). De plus, du fait de

| " exi stence de nonbreux autres dispositifs d assistance (voir plus |oin),

| "absence de toit n'est en général qu’'une situation tenporaire en |sraél

459. || faut dire quelques nots de la situation particuliere de deux sous-
groupes particuliérement vulnérables : les inmigrés éthiopiens et |es Bédouins
des colonies illégales.

460. Les inmgrés éthiopiens - Les Juifs éthiopiens ont inmmgré en Israél en
deux grandes vagues successives au mlieu des années 1980 et en 1991, et ils
sont aujourd hui environ 57 000 dans |le pays. |ls ont beaucoup d' enfants, dont
60 pour cent environ sont agés de nmoins de 18 ans. Les fam |l es nonoparental es
sont particulieéerenment nonbreuses dans cette communauté (environ 25 pour cent des
nménages, soit trois fois plus que | a noyenne nationale). L'intégration des Juifs
ét hi opi ens dans | a soci été israélienne pose quel ques probl énes maj eurs.

461. Les inmmigrés arrivés dans |es années 1980 se sont directenent établis dans
| es agglonérations, a titre permanent pour la plupart, et ont été |ogés dans des
| ogenents sociaux. Quand | a deuxi éne vague d' inmmigration est arrivée en 1991, le
parc social des agglonérations du centre du pays était saturé. Rappel ons

qu' I sraél venait a cette époque d accueillir environ 300 000 inm grés
originaires de la CEl. Les nouveaux venus furent donc d’' abord hébergés dans des
hétels et des centres d accueil. Ils furent par la suite rel ogés dans

22 villages de caravanes. Ces villages ont accueilli en tout 6 930 fanilles

originaires de la CEl et 4 920 fam |les éthiopiennes. L effort de rel ogenent
définitif a été efficace, conme le nontre |le tableau ci-aprés :

Situation en septenbre 1992 Situation en avril 1996
Fam | | es Célibataires Fam | | es Célibataires

Villages de 3 720 1 200 450 910
caravanes
Centres 1 460 500 250 320
d’ accuei
Hot el s 157 - - -
Autres - - - 200
Tot al 5 337 1 700 700 1 340
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462. L'un des facteurs de changenent a été un programme sans précédent de préts
hypot hécaires lancé en 1992 a ['initiative du Mnistére de |'intégration (voir
plus loin).

463. Les habitants des colonies illégales (en najorité des Bédouins) - Le droit
a un | ogenment correct est reconnu en Israél dans |le cadre | égal des schémas

d’ aménagenent du territoire et d organisation des collectivités locales. Il ne
s'en suit pas toutefois que chacun a le droit de s’installer ou bon lui senble.
O, environ 53 000 personnes, des Bédouins pour la plupart, vivent dans des
canpenents de toutes di mensions qui ne cadrent pas avec |es schémas d’' urbani sne
et d aménagenent du territoire élaborés par les autorités conpétentes
conforménment & la | égislation israélienne. Ces personnes refusent

syst émati quenent |es propositions d aide au rel ogenent des pouvoirs publics, qu
souhaiteraient les voir s'installer dans des sites appropri és. Les paragraphes
qui suivent exposent en détail la situation juridique et factuelle de ces
inplantations illégal es.

464. Les Bédouins ont conmencé a s'installer en terre d' Israél au cinquiéme
siecle. Ils ont continué a s’y inplanter quand |la région est passée sous

admi ni stration ottomane puis pendant toute |a période du nandat britanni que qu
a précédé la création de |'Etat d' Israél. Ce processus graduel se poursuit

auj our d’ hui

465. Une grande partie des terres revendi quées par |es Bédouins releéeve de ce
qu’' on appelle juridiquenent |es nuwat, c’'est-a-dire des terres non détenues ou
possédées par des propriétaires privés. La | égislation des terres nuwat est
entrée en vigueur en 1858 conforménent a | article 6 du Statut ottoman sur la
région. O il est dit al'article 103 de cette loi que |a possession d une terre
nmuswat n’ appartenant pas a des intéréts privés requiert |’ obtention préal able

d un perms.

466. Des lois simlaires ont été adoptées a |’ époque du nmandat britanni que.
Ainsi |’ Ordonnance de 1921 rel ative aux biens fonciers (mewat) dispose que

“Qui conque | aboure ou cultive une terre en friche sans autorisation du
Directeur du Bureau des biens fonciers se prive du néne coup de tout droit
auntitre de propriété sur ladite terre et est en outre passible de
poursuites pour atteinte a la propriété.”

467. |l était toutefois possible d obtenir un droit sur des terres cultivées
sans autorisation officielle avant |la publication de cette ordonnance : i
suffisait pour cela de déposer une requéte en ce sens auprés du Bureau des biens
fonciers dans |es deux nois consécutifs a la publication de |’ ordonnance. Mais

| es Bédouins n'ont pas déclaré les terres qu'ils occupaient. De ce fait,
beaucoup ne possédent aucun docunent écrit prouvant leurs droits.

L'admi nistration ottonane et les autorités britanniques avaient toutefois décidé
de ne pas |es expul ser des terres qu'ils occupaient de facto.

468. Le droit coutum er des Bédouins est effectivenent tres différent de celu
qu' appliquait |'admnistration ottomane, ne serait-ce que parce qu' il ne repose
pas sur des actes officiels. Reste qu aux ternes de la Loi sur les droits
fonciers toute transaction fonciere doit s’ appuyer sur des docunents écrits.
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469. O, le gouvernenent peut difficilement répondre aux besoins él énmentaires

des Bédouins et donc construire a |'intention de cette popul ati on des
infrastructures de base comme réseaux d' eau, d' électricité et de tout-a-I’égout,
routes, centres de soins, écoles, etc., s'il ne dispose pas au préal able d un

schéma d’ anénagenent di gne de ce nom

470. Un plan national a été élaboré dans |es années 60 et 70 afin de résoudre

| e probl éne des inplantations bédouines illégales dans | e Sud du pays. 1l
prévoyait |a construction de sept localités nouvelles qui pourraient accueillir
toute |la popul ation bédouine du sud. Les Bédouins qui acceptaient de s'y
installer devaient étre correctenent indemisés et anenés sur place. Environ

40 000 personnes ayant accepté le plan national vivent aujourd hui dans ces

aggl omérations. Ml heureusenent, plus de |la nmoitié des Bédouins se trouvent
encore dans des colonies illégales. |Ils veulent essentiellenment étre autorisés a
former des conmmunautés rurales afin de pouvoir continuer a vivre dans |eur

habi tat traditionnel

471. Un projet de réforme de la Loi sur |’ aménagenent du territoire et la
construction (arrétés de dénolition) est actuellenent devant |a Knesset. Son
principal objectif est d interdire totalenent |’ exécution des arrétés de
dénolition dans | es canpenents illégaux tant que des sol utions adéquates ne sont
pas trouvées pour |es habitants.

472. lIsraél sait qu il ne peut inposer a |’ ensenble de |a popul ati on bédoui ne
une sol ution urbaine contraire & ses voeux et a son node de vie traditionnel. En
conséquence, le Mnistre du | ogement a demandé en 1995 un réexanmen de |la
politique en vigueur. |l a élaboré une nouvelle stratégie destinée & aneliorer
la qualité de vie de |'ensenble de | a popul ati on bédoui ne, dans |e respect de
son node de vie ancestral. L' investissenent dans |e secteur bédouin est passé de
50 mIlions de nouveaux shekels en 1989 a 138 millions de nouveaux shekels en
1993-1995. Les nouvelles directives du Mnistre du | ogenent denmandai ent que |es
crédits d équi penment soient portés au nménme niveau que ceux des col onies juives.

473. Dans |le cadre des nouvelles directives

a) Les Mnistéres de I'intérieur et du | ogenent devront prévoir |la
création de deux ou trois agglongérations de 20 000 habitants axées sur
|"activité agricole et |’'élevage du nouton

b) Communes rurales - || sera créé deux ou trois nouvell es conmmunes
rurales de 600 fanmilles chacune

c) Il sera créé 10 donmi nes agricol es pour une popul ation totale
d’ environ 5 000 personnes

d) Il sera créé entre 5 et 7 haneaux d’ él evage qui accueilleront une
centaine de faml|es.

474. La conm ssion spéciale de |a Knesset saisie de |a question en 1996 a
recommandé une sol ution de conpronmis : d une part reconnaitre certaines col onies
illégales, et d autre part indemiser correctenment |es Bédouins dont |les terres
auront été récupérées. La conmmission a recommandé par ailleurs que |es nouvelles
aggl omérations qui accueilleront |es Bédouins soient adaptées a | eurs besoins et
a leur nmode de vie. Des crédits seront affectés a la construction de localités
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de dével oppenent, dont |e nonbre, la localisation et |a conposition

dénogr aphi que seront précisés. |l a égal ement été reconmandé que des n&di ateurs

soi ent nommés afin que | es revendi cations des Bédoui ns soi ent exam nées dans |es
neilleurs délais et que les villages bédouins soient au plus tét électrifiés et

raccordés au tout-a-I|’égout.

475. La Cour supréne s’ est exprinmee en plusieurs occasions sur |la question
particuliére des colonies illégales et des nauvai ses conditions de | ogenent dans
| e secteur bédouin en Israél, et elle est allée dans | e sens de la politique
gouvernenental e, & savoir la réinstallation des Bédouins dans des localités

per manentes construites sur les terres donaniales. L' extrait ci-dessous résune

I a question d un point de vue juridique

“Les Bédouins représentent une mnorité ethnique sans autre équival ent
dans |'Etat d' Israél. Ils formaient a |’origine des tribus nonades qu
vivai ent de |’ élevage du chameau et du rmouton. Puis au cours des derniéres
décennies ils sont progressivenent passés du nonmadi snme au sem - nonadi sne,
et ils ont fini par s'installer de facon pernmanente. Cette sédentarisation
s’ est faite spontanénent et sans plan préalable, de sorte qu elle a été
mar quée par des phénonenes négatifs comme | a construction d' habitations
illégales et |'occupation sauvage de terres donani al es total enent
dépourvues des services |les plus él émentaires. En conséquence, |es
politiques gouvernemental es ont dés |es années 60 tenu conpte de la
nécessité d' installer |es Bédouins dans des aggl ongrations pernanentes

danent anménagées afin de nettre un terme aux constructions illégales et
aux appropriations de terres domaniales et de faciliter la mse en place
rationnell e de services publics - éducation, santé, hygi éne et autres

services nunici paux. Les villages pernmanents devai ent par conséquent étre
adapt és spéci fi quenent aux besoins, aux nodes de vie et aux traditions de
leurs futurs habitants, faute de quoi |es Bédouins refuseraient de s’y
installer. Il fallait par ailleurs des villages pernmanents pour pouvoir
rel oger décemment |les fanilles bédouines afin que ces habitations
illégales puissent étre dénolies et que les terrains soient dégagés.
L'inplantation de villages pernmanents pouvait en outre encourager et
faciliter de futurs accords avec |es Bédouins concernant |es droits de
propriété sur les terres en litige.

Les | ocalités bédouines ont été construites sur des terres donanial es
et/ou sur des terrains expropriés spécialement en vue d'y établir des

vi | | ages bédoui ns permanents. Les expropriations de terres pour construire
des | ocal ités bédoui nes pernmanentes dans | e Néguev sont excl usivenent
destinées aux Bédouins et |es |ogenments sont proposés a des prix
subventionnés particuliérenment attrayants afin d encourager |es
installations définitives et pour les notifs d intérét public indiqués
plus haut. Il faut aider |es Bédouins a se sédentariser dans les villes;
il yvadel'intérét général, et le traitenent préférentiel qui |eur est
réservé s’ appuie sur des considérations raisonnables et pertinentes.”
Haute Cour de Justice, affaire 528/ 88, Avitan c. Adninistration foncicére,
P.D. 43(4)297, 300- 304.

476. Données sur les colonies du sud - Les Bédouins vivent dans toute la région
septentrional e du Néguev, et plus particulieérenment dans |le Sayig, une zone qu
s’ étend sur 1,5 nmillion de dounam Leurs habitations, |eurs paturages et leurs
chanps occupent quel que 40 pour cent de cette superficie. On estime qu il y a
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aujourd hui au total 100 000 Bédouins dans |le sud du pays, dont 50 000 dans |es
canpenents “illégaux”. Leur accroissement dénmpgraphi que naturel est estim a
environ 5,6 pour cent par an. A ce rythme, ils seront 120 000 dans | e Néguev en
["an 2000. Il faut souligner qu'lsraél conpte en tout 5,8 mllions d habitants;
autrement dit, les habitants des colonies “illégales” du sud représentent noins
de un pour cent de |a popul ation israélienne.

477. Les colonies “illégal es” sont exclues des recensenents officiels. |l

n' exi ste donc pas de données précises et récentes sur |eur nonbre d habitants et
| eur conposition. Le Mnistére de I'intérieur a cependant fait une enquéte en
1991 pour connaitre |e nonbre d habitants de ces canpenents et obtenir un
certain nonbre d autres données dénopgraphi ques. |l en ressort que 108 tribus
regroupées dans une série de colonies vivent dans |la région. D aprés les
estimations, il y aurait au total 1 213 canpenents tenporaires. Les colonies

regrouperaient au total quelque 9 273 unités d habitation. D aprés |’'enquéte, la
popul ation totale serait conprise entre 46 000 et 93 000 personnes (en prenant
conme base de cal cul 5 personnes par habitation dans |le premer cas, et

10 personnes dans | e second). Sy ajoutent quel que 64 nicro-col onies (noins de
50 unités d habitation), pour un total de 1 350 habitations et 40 sites plus

i nportants (plus de 50 unités d' habitation) pour un total de 7 923 habitations.
La densité noyenne des micro-colonies est de 21 unités d habitation, celle des
sites plus inportants de 192 unités d habitation

478. Données sur les colonies du nord. Il y aurait environ 38 000 Bédoui ns dans
e nord du pays; 3 000 environ vivraient dans des colonies illégales.

479. Perspectives d avenir - Au nomdu principe d égalité, |sraél ne peut
reconnaitre une grande partie des habitations qui ont été construites

il égal enent dans les villages bédouins. Le gouvernenent est toutefois conscient
du fait que ces habitations sont autant de solutions de derniére extrémté. |

s’ efforce donc de suspendre |’ exécution des arrétés de dénolition jusqu a ce que
des | ogenents permanents soient trouvés. Un processus d' exanmen des

revendi cations des organi sations bédoui nes représentatives est en cours depuis

| e commencenent des années 1990.

480. Légalisation de neuf des 40 col onies présentées - En 1995 et 1996, le
gouvernenent a officiellenment reconnu 8 des 40 colonies du sud dont |es

organi sati ons bédoui nes récl amai ent |a régul arisation (décisions No. 4377, datée
du 14 décenbre 1994, No. 4569, datée du 3 janvier 1995, et No. 206, datée du

24 décenbre 1995). Aujourd hui, la planification admnistrative des huit

aggl omérations est presque termnée. En vertu de |a décision No. 206, il a été
déci dé que | es consultations se poursuivraient sur |le cas de |a neuviéne

aggl onerati on.

481. Les consultations sont en cours pour ce qui concerne |les autres mcro-

colonies illégales - conposées |e plus souvent d une seule famlle -
conforménent a |a déclaration de feu le Premer Mnistre |Isaac Rabin, qui
s’ était engagé a favoriser |'intégration des petites colonies illégales dans des

villages | égaux plus inportants sur |a base de |’'une des trois options
suivantes : rétention des droits sur les terres agricoles, échange de terres,

i ndemmi sation en cas de renoncenent aux terres. En nai 1996, |e Gouvernenent a
déci dé de consacrer 5 mllions de nouveaux shekels a |’ équi pement des

aggl ongérations récenment reconnues.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 134

482. Le 15 juin 1997, le conseiller juridique du gouvernement a pris
["initiative de demander au Mnistére de |’intérieur de trouver des sol utions
origi nal es pour accél érer |’ aménagenent des col onies | égalisées et |les doter

rapi dement d’ équi perments col lectifs de base - eau et électricité, écoles, etc.

S agi ssant des autres colonies, il a exhorté le Premier Mnistre a nonmer un
conité intermnistériel pour coordonner |’ action gouvernenmentale et & instruire
clairement ses menbres d étre plus attentifs aux aspects humanitaires de la
question. Enfin, |e conseiller juridique a reconmandé que | e probléme soit
traité avec pragmatisne et que le comté propose des solutions au cas par cas en
tenant conpte de facteurs tels que |’ age des constructions, la taille des

col oni es, |’'existence ou non d un schéma d aménagenent antérieur pour les terres
occupés, etc.

Apercu des programmes d’ ai de au | ogenent

483. Le Mnistere de la construction et du |ogement (MCL) fait intervenir

pl usi eurs nécani snes pour que |'offre de | ogenents abordables soit a | a hauteur
des besoins des différentes popul ations. Son budget de 10 milliards de nouveaux
shekels (2,9 mlliards de dollars) couvre tout |le spectre du secteur inmobilier
- depuis |es schémas d’ anénagenent et |’acquisition des terrains jusqu' au
financenent des préts hypothécaires et des |ogenents soci aux en passant par |la
construction d unités d habitation et d équipenents collectifs. La stratégie
générale est celle de la facilitation : |e gouvernement dégage des ressources a
la fois du cété de |'offre et du cdété de |a denande pour que toutes |es
catégories de famlles aient |a possibilité d acquérir un | ogenent.

i) Politique d action sur |'offre

484. Le MCH applique une série de nesures pour accroitre |’ offre de | ogenents,
a savoir

- pl anification par voie réglenmentaire de nouvelles localités et de
nouveaux quartiers;

- appel s d' offres pour |a construction de |ogenments sur des terres
domani al es;

- pl anification et exécution des travaux de viabilisation des zones
résidentielles - électricité, eau, tout-a-I’'égout, drainage,
t él éphone (le mnistére prend a sa charge jusqu a 50 pour cent des
dépenses correspondantes si |le projet se trouve dans une région
péri phérique classée zone d' intérét national prioritaire);

- pl anification et financenent de | a construction dinfrastructures
col lectives - écoles, créeches, centres conmunautaires,
bi bl i ot héques, jardins et parcs publics, etc.

485. L’ occupation des sols est réglenentée par la Loi de 1965 sur |’ aménagenent
du territoire et la construction, laquelle a institué les trois niveaux de
conpétence actuels - |’Etat, le district et la collectivité |locale. Les plans
nati onaux sont él aborés par |e Conseil national d anénagenent du territoire et
de | a construction et approuvés par |e gouvernenent. Les plans de district sont
établis par six comtés d anménagenent de district et approuvés par |e Consei
national, les plans |ocaux sont établis par les conmtés d anénagenent |ocaux ou
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par des pronoteurs et approuvés par les autorités locales ou celles du district
selon leur envergure et leur conplexité. Les comtés |ocaux s’ occupent en outre
de | a délivrance des perms de construire et des inspections de conformté avec
le code du batinent. Le texte de la loi est reproduit intégralement a |’ annexe A
du présent rapport.

486. |l faut dire quelques nots sur |les appels d offres pour la construction de
| ogerments. Depuis 1996, le MCL et |'Adninistration fonciére ont ms en

adj udi cation des terrains prévus pour quelque 46 000 unités d habitation. Les
appel s d' offres concernaient notamment : “le prix |le plus bas pour |’'acheteur”,
appel s qui départageai ent |es pronpteurs en concurrence selon le prix de vente
au nmetre carré des |ogenents termnés, ce prix devant étre trés nodéré afin que
| es ménages qui renplissaient les conditions d attribution puissent se porter
acquéreurs; les “logements coopératifs”, réalisés en association avec |les
nmuni ci palités et réservés aux fanmilles répondant & un certain nonbre de
critéres; les programres immobiliers “secs ", |’Etat servant sinplenment
dintermédiaire entre |l e sounissionnaire retenu et les fanilles admi ssibles

sél ectionnées par tirage au sort; sont venus s’y ajouter des appels d offres

cl assi ques non assortis de conditions de prix ou de critéeres d admssibilité.
Dans tous les cas, les terrains faisant |’'objet des appels d offres ont déja
leur plan de site approuvé par les autorités conpétentes et ont été viabilisés
par e MCL, |"Administration fonciére |'organi sne nunicipal conpétent.

ii) Politique d action sur |a demande

487. Les dispositifs de soutien de |a demande nis en place par | e MCL prennent
pl usi eurs formes, notamment

- les préts hypothécaires - attribution d environ 50 000 préts aidés
par an;

- | "al | ocation-1ogenent - prestation nensuelle, environ
140 000 bénéfici aires;

- | "habitat social - environ 7 000 nouveaux bénéficiaires par an

488. Avant d'analyser en détail les différentes formes d' assistance, on peut
noter d’' enbl ée que toutes reposent sur un certain nonbre de principes communs :

a) Créer un partenariat entre |'Etat et les particuliers sur les
probl énes de | ogenent : |’'aide est accordée sous réserve que |l e bénéficiaire
apporte sa propre participation financiére en fonction de ses noyens et de ses
besoi ns;

b) Lai sser les bhénéficiaires choisir |e programre d aide qui |eur
convient |e m eux;

c) Fi xer des critéres objectifs de détermination des nontants des aides
et de leurs conditions d attribution

d) Communi quer aux individus des informations claires sur les
différentes fornes d assistance existantes et sur leurs conditions d attribution
afin qu ils soient noins obligés de s’ adresser aux autorités;
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e) Gérer les aides a travers des organi smes spéci ali sés come |es
banques hypot hécaires et |es sociétés de gestion de |'habitat social, |’'objectif

du MCL étant de se concentrer sur quel ques taches précises : définir |es grandes
orientations, affecter les crédits, élaborer des régles pour atteindre ses
objectifs et évaluer les résultats.

iii) Les aides hypothécaires

489. Des préts conventionnés (préts aidés a |’accession a |la propriété) sont
accordés aux particuliers qui souhaitent acquérir un |ogenent neuf ou ancien, se
faire construire une naison ou agrandir |eur |ogenent. En 1996, il a été octroyé
plus de 52 000 préts aidés aux différentes catégories de nénages adni ssibles,

qui étaient a 90 pour cent des prinp-acquéreurs. Ce programme de préts a été
essentiel |l ement financé sur |e budget de |’'Etat. En 1995, |'Etat a subventionné
plus de 96 pour cent des préts, les 3,5 pour cent restants étant financés et
garantis par des banques privées, auquel cas |'Etat a versé une prime couvrant
la différence entre le taux d'intérét du nmarché et le taux d intérét bonifié des
préts aidés. En 1996, |’'envel oppe budgétaire des préts aidés a été d environ

6 mllions de nouveaux shekels (1,7 mllion de dollars), soit 3,4 pour du budget
national pour |a néne année.

490. Pour bénéficier d un prét aidé, il faut en premer lieu étre prino-
accédant. Autrenent dit, aucun des deux conjoints ne doit étre ou avoir été
propriétaire d un bien imobilier (détenir le titre de propriété d un
appartenent ou d' une nai son) ou avoir déja bénéficié d une aide publique pour

| "achat d un logenent. L'adm nistration distingue ensuite plusieurs catégories
de non propriétaires, selon leur statut (immgrés ou non inmgrés) et |eur
situation fanmiliale (célibataires, couples, fanilles nonoparental es). Le nontant
du prét dépend d une série de paranetres propres aux différents groupes (nonbre
d’ années de mariage, nonbre d enfants, taille de la famlle initiale, etc.).

D une nani ére générale, ces paranetres sont des indicateurs de handi caps socio-
économ ques et ils pernettent de quantifier |es besoins (chaque paranetre
représente un certain nonbre de points. Le nontant de |’ aide est calculé sur le
total des points). Pour |le programme d’ ai de aux jeunes couples, par exenple, i
s’ est avéré que le nonbre d enfants et |e nonbre de fréres et soeurs des deux
jeunes conjoints nesurait indirectenent |’'apport de capitaux propres, puisqu’i
est assez courant en Israél que les parents aident financiérement |leurs enfants
mariés a faire le paienent initial sur leur prenmier |ogenent.

491. Le calcul du nontant de |’ aide peut tenir conpte |e cas échéant selon des
critéres de détresse et étre pondéré en fonction de |la gravité et de

| "ancienneté des difficultés, de la taille de la fanmlle, etc. La Loi sur les
fam |l es nmonoparentales et |la Loi de 1994 sur la réinsertion des soldats
dénobi | i sés prévoi ent des nontants plus él evés pour ces deux catégories de
popul ation, dont on estine qu'elles ont des besoins accrus. Le dernier grand

él ément qui détermine le nontant de |'aide est celui de la localisation du

| ogenent bénéficiant de |'aide hypothécaire. Le pays est en effet divisé en
quatre zones cl assées selon |es choi x gouvernenentaux et |eur intérét

géopol itique. Les |localités de dével oppenent, par exenple, sont |e plus souvent
situées dans |les zones les plus aidées. En régle générale, |le nontant des aides
est plus élevé a |la périphérie que dans |e centre du pays.

492. Si son cas est exceptionnel, |e demandeur qui s’ est vu refuser une aide
hypot hécaire peut faire appel auprés de |a conmmi ssion |ocale d aide au | ogenent,
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conposée de représentants de |'Etat et des responsabl es des services du | ogenment
de la commune. S'il n'obtient pas satisfaction, il peut s adresser a la

conmi ssion d aide au | ogement du district puis en dernier ressort saisir la
conmi ssion d appel du MCL, laquelle est habilitée & accorder des dérogations en
cas de difficultés particuliéres et exceptionnelles.

493. Le nonbre de jeunes couples israéliens ayant contracté un enprunt

hypot hécai re a consi dérabl enent augnent é ces di x derni éres années. La
conpar ai son des données de 1984-1986 et 1994-1996 révél e une progression noyenne
d’ environ 40 pour cent entre ces deux périodes - avec une fourchette située
entre 37 pour cent et plus de 51 pour cent. On notera que | e nonbre

d enprunteurs a fait un bond spectacul aire dans | es popul ati ons arabe

(+ 680 pour cent) et druse (+ 59 pour cent environ).

Données 1984- 1986 1994- 1996 Vari ati on
Nonbre de nariages noyen 29 714 36 229 21, 7%
Juifs 23 673 27 150 14, 7%
Ar abes 5 543 8 327 50, 2%
Druses 498 752 50, 9%
Nonbre noyen de préts 10 930 18 657 70, 7%
hypot hécai res obt enus
Juifs 10 481 15 182 50, 9%
Ar abes 229 2 319 912, 7%
Druses 219 526 139, 8%
Equi val ent en 36, 8% 51, 5% 40, 0%
pour cent ages
Juifs 44, 3% 58, 2% 31, 5%
Ar abes 4, 1% 27, 9% 680, 1%
Druses 44, 0% 70, 0% 58, 9%

494, D autres progranmes de préts aidés d accession a la propriété s’ adressent
a des catégories de popul ation trés précises :

- Fam | | es nonoparental es - pour les parents isolés

- I mmigrés - pour |es nouveaux inmmgrés, notamrent en provenance de
la CEI et d'Ethiopie

- Personnes agées - pour |es personnes ayant atteint |’'&ge de
la retraite

- Zones de dével oppenment - acquisition d un |ogenent dans une zone de
dével oppenent dési gnée
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- Réhabi | i tation urbaine - acquisition ou rénovation d' un | ogenent
dans un quartier visé par un projet de réhabilitation

495. Familles nonoparentales : Les fam ||l es nonoparental es bénéficient d aides
relativenent plus inportantes que la plupart des autres famlles non
propriétaires. L adoption de la loi de 1992 sur les fami|les nonoparental es
traduit le fait que les parents isolés (des femes |e plus souvent) sont
particuliérenent vul nérables et que leurs chances d' accéder a la propriété sont
fort minces. Les fam|les qui sont nonoparental es depuis plus de cing ans

per coi vent donc désornmis une prine conpl énentaire qui porte | e nontant de

| "aide dont elles bénéficient & un niveau voisin des naxi num auxquel s peuvent
prétendre | es couples nariés depuis plus |ongtenps. La tableau suivant donne une
i ndi cation du nontant des préts.

Mont ants des aides aux fanmilles nonoparental es (en nouveaux shekel s)

St at ut Mont ant du prét Dont prine non Renbour senent
hypot hécaire rembour sabl e mensuel initial
Zone No. 1
Fam | | e nonoparental e 153 000 47 000 535
+ de cing ans 170 000 53 000 590
Zone No. 2
Fam | | e nonoparental e 163 700 50 300 573
+ de cing ans 181 900 56 700 631
Zone No. 3
Fam | | e nonoparental e 124 000 31 000 468
1-3 enfants
Fam | | e nonoparental e 136 000 35 000 508
4-5 enfants
Fam | | e nonoparental e 146 000 37 000 647
6 enfants et plus
Zone No. 4
Fam | | e nonoparental e 138 000 45 000 461

1-3 enfants

Fam | | e nonoparental e 149 000 45 000 461
4-5 enfants

Fam | | e nonoparental e 159 000 52 000 530
6 enfants et plus

496. Célibataires : Les célibataires agés de plus de 27 ans qui souhaitent
acheter un | ogenment ont droit a des aides d un nontant variable selon |eur &ge,
| es denmandeurs agés de plus de 35 ans pouvant obtenir des nontants proches de
ceux que percoivent |es couples. Les plus de 45 ans bénéficient depuis peu de
conditions plus avantageuses, a savoir une augnentation du nontant du prét ainsi
que de la prinme non renboursable.
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497. Personnes agées : En regle générale, on appelle “personne agée” |es hommres
de plus de 65 ans et |les femmes de plus de 60 ans. Certaines personnes agées
sans enfant peuvent obtenir |es nénes ai des que | es nenages avec enfants.

498. Inmmgrés : L aide au | ogenent est un volet essentiel des politiques

d Israél en faveur de |'immgration. La plupart des immgrés récents n' ont pas
de revenus réguliers et ont besoin d un peu de tenps pour trouver un enpl oi
stable et suffisament rémunéré. C est |a raison pour laquelle ils sont

davant age ai dés que la plupart des autres Israéliens. La durée de cette ai de est
toutefois limtée a sept ans, apres quoi |les bénéficiaires sont traités conme
des citoyens ordinaires. Les immgrés récemment arrivés d Ethiopie fornent une
catégorie a part et ont droit a des aides accrues : ils peuvent obtenir jusqu a
365 000 nouveaux shekel s de préts hypothécaires, dont 90 pour cent environ sont
non renboursabl es, avec des renboursenments nensuel s de 157 nouveaux shekel s
(voir a titre de conparaison |le tableau concernant |es aides aux familles
nmonopar ent al es) .

499. Rel ogenent ou agrandi ssenent du | ogenent : bien que |la plupart des

di spositifs d aide s’ adressent aux accédants a la propriété, les propriétaires
occupants ne sont pas oubliés. L amélioration de |'habitat est parfois

i ndi spensabl e pour des raisons d' hygi éne, de sécurité, de surpeupl enent et
autres situations de crise. Les propriétaires en difficulté peuvent solliciter
des aides s'ils répondent & un certain nonbre de critéres soci o- écononi ques.

L' un des principaux dispositifs d' assistance dans ce donmine est |e programe de
rénovation urbaine des quartiers défavorisés, qui repose sur un processus de
déci si on associant les habitants et sur |’ affectation de ressources a divers
projets, dont |'anélioration de |'habitat. Un autre critére inportant a
nmentionner est celui du surpeuplenent. Ont droit & une aide a ce titre les
nménages qui vivent dans des | ogenents surpeupl és (plus de 2,2 personnes par

pi éce) ou trop petits pour eux, c'est-a-dire qui ne répondent pas aux normes de
superficie suivantes :

Nonbre de personnes 2 3 4 5 6 7 8 9
Surface (en nf) 22 39 48 58 68 78 88 98

500. Le tableau qui suit récapitule les nmontants des aides (en nouveaux
shekel s):

Taille de la fanmlle Mont ant de Dont prine non Renmbour senent
et surpeupl enent | * hypot héque renbour sabl e nensuel initia
Pl us de 4 personnes/ pi éce
0-6 personnes 58 000 10 000 252
7-8 personnes 80 000 32 000 252
9 personnes 89 000 41 000 252
10 personnes et + 98 000 50 000 252
Pl us de 4 personnes/ pi éce
0-6 personnes 46 000 6 000 210
7-8 personnes 66 000 26 000 210
9 personnes 75 000 35 000 210

10 personnes et + 84 000 44 000 210
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501. Enfin, des aides a |'amélioration ou a |’ extension du | ogement peuvent
étre accordées pour des raisons sanitaires sur avis du conseiller nédical du
MCL. Elles sont d' un nontant conparable & celui des autres dispositifs d aide a
|"anélioration de |’ habitat.

iv) L' al | ocati on- 1 ogenent

502. Ce dispositif vise a aider |les ménages a |ouer des |ogenments appartenant a
des bailleurs privés. L' allocation-logenment est surtout réservée aux popul ations
vul nérabl es répondant a certains criteres : les immgrés récents, qui percoivent
une al l ocation dégressive pendant cing ans; les famlles nonoparental es (pendant
trois ans); |es ménages aux revenus inférieurs au mninumen vigueur et

expl oitant pleinenent |eurs capacités d enploi; |es couples ayant cumul é

1 400 points ou plus pendant trois ans (selon les critéres d admissibilité au
crédit hypothécaire - voir plus haut), sans conditions de revenus. Lorsque des
conditions de ressources s’ appliquent, |le principal critére retenu est |a preuve
de |’admissibilité a |’ une des diverses allocations de subsistance servies par
["Institut national de |’'assurance. Des aides sont égal enent prévues pour |es
personnes en instance de divorce ayant un ou plusieurs enfants a charge, et pour
les parents isolés qui ont renoncé a leurs droits sur |eur |ogement au nonment de
[ eur divorce. L'allocation-logenent est en général une solution tenporaire de un
atrois ans, mais les famlles a faibles revenus renplissant des critéres
spécifiques y ont droit sans limtation de tenps. Les nopdalités administratives
d exercice du droit a |’'allocation-logenent sont |es nénes que celles qu

s’ appl i quent aux préts aidés (voir plus haut).

503. Selon des données enpiriques, plus de 140 000 nénages ont percgu

| "al | ocation-1ogenent en 1996. Le nonmbre de nénages bénéficiaires s’ élevait a
142 000 & la fin cette néne année, dont prés de 113 000 neénages d'inm grés

(80 pour cent); 13 000 jeunes couples (9 pour cent) ayant accunul é | e nonbre de
poi nts nécessaires; 6 300 familles nonoparentales (4,4 pour cent); et

2 800 ménages agés (2 pour cent) non conptabilisés avec les famlles inmm grées.

V) L'attribution des | ogenents sociaux a | oyer nodéré

504. Le MCL a défini les critéres d attribution de ces |ogenents soci aux.
Priorité est donnée aux familles nonoparental es ayant trois enfants ou plus, aux
fam ||l es conptant des handi capés physiques, et aux ménages a treés faibles
revenus. Trois niveaux de loyer ont été fixés, étant entendu que | es aides au

| ogenent ne peuvent dépasser 95 pour cent du nontant du loyer. Les principaux
critéres d attribution sont |es suivants :

a) Attribution initiale
i) Certains non propriétaires - couples, personnes isol ées,
fam || es nonoparental es, personnes agées, handi capés, sous
conditi ons de ressources

ii) Cccupants de | ogenments inpropres a |’ habitation - sans
conditi ons de ressources

b) Rel ogenent dans | e parc socia

i) Pour raisons d hygi éne - sans conditions de ressources
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ii) Pour des raisons de surpeuplenent - sans conditions de
r essour ces.

505. La détermnation des ressources tient conpte de |’ ensenbl e des revenus du
nménage. L'attribution dépend égal enent de | a | ocalisation géographi que des

| ogerments. En régle générale, le MCL et ses directions régional es disposent d’ un
i nportante réserve de | ogenents surtout dans |es régions périphériques du pays.
Si toutefois il ne peut trouver un | ogenent convenabl e dans son parc i mobilier
le mnistére peut, en fonction de ses noyens budgétaires, en acquérir un sur le
mar ché pour y |oger un demandeur répondant aux critéres d attribution de

| ogerment & | oyer nodéré. Ainsi en 1996 a-t-il acheté une centaine d unités

d’ habitation pour y |oger des ménages en grande difficulté.

Vi) Ai des spéciales du Mnistére du travail et des affaires sociales

506. Secours tenporaire aux ménages en grande difficulté. Trois dispositifs
spéciaux ont été ms en place : prise en charge partielle des charges |ocatives,
prise en partielle des colts de réparation, prise en charge partielle des frais
de déménagenent. L'idée générale est de fournir un filet de sécurité aux

i ndi vidus confrontés a de graves difficultés de |ogement. L'aide est accordée au
maxi mum pendant deux nois et son but est d' enpécher la situation de s’aggraver.
Elle vise | es personnes qui n'ont pas accés a d autres dispositifs d aide et qui
sont confrontés (ou risquent d étre confrontés) a de graves difficultés
personnelles ou fanmiliales en raison de leurs conditions de |ogenment. Elle est
accordée sous | es nménes conditions de ressources que |es aides du MCL et sur
avis favorable d un travailleur social. L un des critéres pris en conpte est la
présence ou |’ absence d' une fanmille naturelle capable d intervenir. L'aide est
égal enment accordée en cas de décision judiciaire recomandant ou ordonnant |a
séparation de corps.

507. Aide aux sans-abri - Sept villes israéliennes ont créé des unités
d intervention spéciales pour venir en aide aux sans-abri. Le dispositif
conprend : a) |’'accueil - |ogenent en urgence pendant |’ établissenent du dossier

de demande d’' ai de permanente; b) la réinsertion - centre de reclassenent socia
et de diagnostic afin d aider |les sans-abri a réintégrer la société et a
reprendre une vie nornale; c) le |ogenent dans des appartenents “relais” qu
facilitent le reclassenent social. Le Mnistére du travail et des affaires
soci al es propose aussi des services d aide et des |ogenents protégés a deux

cat égories d'individus nécessitant une attention particuliére : a) les

al cool i ques, b) |es handi capés physiques ou nentaux. L’'aide aux sans-abri
nmobi I i se plusieurs mnistéres (ML, Mnistére de |'intégration, Mnistére de la
santé) ainsi que les services d aide sociale des nunicipalités. Cet effort
conmun prouve bien que les mnistéres et les autorités |locales sont tout a fait
di sposés a répondre aux besoins des sans-abri.

Cadre juridique des aides au | ogenent

508. La cadre juridique du secteur du | ogement se conpose de deux grands types
de dispositifs : a) les directives admnistratives, qui encadrent |la plupart des
programmes d’' assistance; b) la | égislation et |es précédents jurisprudentiels,
qui ont une incidence sur |’exercice concret du droit au | ogenent.

509. La Loi de 1991 sur les préts au |logement senble a premére vue abolir la
di stinction qui précede, puisqu elle institue le droit aux préts hypothécaires
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subventionnés par |'Etat. Cette loi fixe |le nmontant des aides ainsi que le
plafond des taux d'intérét. Elle autorise en outre e Mnistre de la
construction et du | ogement a accorder, en association avec le Mnistre des
finances, des aides conpl énentaires d un nontant fixé d un commun accord par |les
deux administrations. Le texte intégral de cette loi figure & |’ Annexe A du
présent rapport.

510. La loi de 1991 a toutefois défini le contenu du droit sur |la base de la
réglenentation énanant du MCL. Son entrée en vigueur n'a donc pas entrainé de
grands boul eversenents, et il en sera de méme tant que le mnistére n aura pas
publi é de nouvelles régles. On peut dire néannoins que de sinples “directives
admi ni stratives” doivent depuis |'entrée en vigueur de la loi étre considérées
comme des dispositions du droit subordonné, méme si elles ne sont pas publiées
comme telles. Quoi qu' il en soit, les nouvelles régles au titre de cette | oi
sont en cours de rédaction dans le format nornmal de |la | égislation subordonnée,
et elles devraient étre publiées bientot.

511. Les directives administratives, qui s’ appliquent a pratiquenment tous |les
programmes d' aide au | ogenent décrits dans |a section précédente, ont un statut
juridique précis : e gouvernenent peut les nodifier ou | es annul er comme i
|"entend, voire s'en écarter dans certains cas, puisque ce sont de sinples
“directives internes” censées guider |es admnistrations dans |’ exercice de |eur
pouvoi r discrétionnaire. Elles ont toutefois une portée juridique, puisqu un
contr6le juridictionnel s exerce sur |eur contenu et |'utilisation qu en font

I es fonctionnaires chargés de les appliquer. Cest ainsi que |es dispositions du
droit admnistratif israélien interdisent que |es décisions prises en
application de ces directives aient un caractére discrimnatoire, arbitraire ou
dér ai sonnabl e.

512. Il a été question dans |es paragraphes précédents de deux |ois d aide au

| ogenent destinées & des catégories de popul ation spécifiques, la Loi de 1994
sur la réinsertion des soldats dénobilisés, et la Loi de 1992 sur les fanilles
nonoparent al es. Ces deux lois n'ont toutefois qu' une envergure linitée par
rapport a |’ ensenbl e des dispositifs d aide existants. De plus, elles ne créent
pas un droit spécifique, nais sinplenent des aides conpl énentaires pour certains
groupes vul nérabl es.

513. Les considérations qui précéedent concernent |es aides directes de |'Etat
et des pouvoirs publics. Il ne faut pas oublier qu il existe en Israél des

di spositions | égislatives qui jouent indirectement sur les droits et les
possibilités en natiére de | ogenent, souvent dans |e sens d' une réduction du
besoin d aide directe. Tel est le cas de la Loi de 1972 (mise a jour) sur la
protection des locataires, qui ne s’'applique qu & une catégorie de | ogenents
précise (environ 2,1 pour cent du parc locatif). Cette loi protége |es

| ocataires contre | es hausses de | oyer supérieures a un plafond fixé par décret.
Elle les protége égal ement contre |’ expul sion en dérogation des nmotifs reconnus,
et laisse au juge la possibilité de rejeter une demande d’ expul sion s'il estine
cette décision utile pour des “raisons de justice”. En fait, cette disposition
rend | es | ocataires protégés quasi nent inexpul sables.

514. |l convient égal ement de signaler la Loi de 1971 sur la location et le
crédit, qui définit |es responsabilités respectives du bailleur et du |locataire
en matiére d entretien du | ogerent.
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515. La Loi de 1968 sur les transactions comerciales fait partie de |’ arsena
| égislatif protégeant |le consommateur. Elle définit les droits et
responsabilités de |'acheteur et du vendeur ainsi que |es recours possibles en
cas de manquenent d' une des parties. La Loi de 1973 sur les transactions
commerci al es (appartenents) donne une protection suppl énentaire aux acheteurs de
| ogenents neufs face aux pronoteurs imobiliers. Elle oblige en effet le
pronoteur & indiquer dans le contrat de vente toutes |es caractéristiques

physi ques du | ogenent concerné et prévoit |’'indemisation de |’ acquéreur si le
produit livré ne correspond pas aux ternes du contrat. Elle précise aussi |la
durée de garantie mni mum applicable aux différents él énents du | ogenent ou du
batinment. Enfin, la Loi de 1974 sur les transactions comerciales (garantie de
| "investissenent en cas d acquisition d un appartenent) vise a protéger

| "acheteur contre une éventuelle défaillance du pronoteur avant la livraison de
| "appartenent : elle oblige |l e vendeur a fournir & |’acquéreur des garanties de
banque ou d’assurance qui protégent tous |es aconptes versés avant le transfert
du titre de propriété.

516. Enfin, la loi conporte des dispositions d exonération totale ou partielle
de | a taxe communal e pour les propriétaires a trés faibles revenus, sous
certaines conditions de ressources.

Les politiques gouvernenentales de lutte contre |a pauvreté - tendances et
évol utions récentes

La politique actuelle

517. Les programmes d’ action social e bénéficient depuis quel ques années de
noyens accrus. L' effort de planification, de financenent et de rationalisation a
porté plus particuliérement sur |’anmélioration de la qualité de |’ éducation, la
réforme du dispositif de revenu minimum |’inp6t direct et |le systéne de santé.
L"action nenée par |es pouvoirs publics pour lutter contre |a pauvreté et
réduire les disparités de revenus repose sur |les principes suivants :

- Rel ever du nontant de |'allocation de revenu m ni num servi e aux
groupes | es plus vul nérables : personnes agées, handi capés, parents
i sol és;

- Garantir a tous les individus ayant |es nmémes besoins |e méme acces
a la sécurité sociale;

- Al éger |'inmpbdt direct tout en naintenant un juste équilibre entre
efficacité et équité. L' équité a été préservée grace a
| " él argi ssement de |’ assiette fiscale et & la réduction du taux
d’ inposition marginal des contribuables |es plus nodestes;

- Amreéliorer la protection des nouveaux inmigrés en renforcant |es
programmes d’ ai de soci al e;

- garantir par voie |égislative |'accés universel aux services de
sant é;

- Af fecter des ressources suppl énmentaires a | "anélioration qualitative
et quantitative du systéne éducatif;
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- aneéliorer |les services d aide sociale aux popul ati ons vul nérabl es;

- Renforcer la protection sociale des popul ations |es plus
vul nérabl es : Loi de 1992 sur les fanilles nonoparental es et Loi de
1994 sur la réduction de | a pauvreté et des disparités de revenus.

518. La Loi de 1992 sur les famlles nonoparentales renforce |la protection des
fam |1 es nonoparental es a faibles revenus; elle prévoit en effet |le rel evenent
de | a prestation servie sous condition de ressources (revenu mni num de

subsi stance), |’ octroi d une allocation-éducation et |’acces prioritaire a la
formati on professionnelle. Elle unifornmise en outre les droits des différents
types de fam || es nonoparentales, en vertu du principe d égalité de traitenent
des fam |l es ayant des besoi ns équival ents.

519. En 1994, |le Mnistre du travail et des affaires sociales présentait un
projet de loi sur la réduction de |a pauvreté et des disparités de revenus,

dont le texte a été adopté dans le sillage notament de |la publication d études
faisant état d une nontée de |a pauvreté au cours des dernieres années. L' entrée
en vigueur de cette |loi traduit une prise de conscience de |la part de |a société
i sraélienne ainsi que sa volonté d atténuer les difficultés économ ques des plus
démunis et de réduire les inégalités de revenus. Les prestations sociales
servies sous condition de ressources aux personnes agées et aux parents isolés
et les allocations-invalidité servies aux fam|les avec enfants ont été
nettenent revalorisées, et elles pernettent aujourd hui de vivre au-dessus du
seuil de pauvreté. De plus, une indemité conpl émentaire est versée aux

al l ocataires agés de 46 ans ou plus, et qui ont de ce fait peu de chances de
retrouver du travail. On estine que |’'application de la |oi anenera une baisse

d environ un tiers du taux de pauvreté. La revalorisation des prestations
servies a été financée essentiellenment par une dimnution nmarginal e du nont ant
des allocations famliales (sauf pour les fam|les nonbreuses) et une
participation accrue de |’'Etat au financenent de |a sécurité sociale. Le
Mnistre du travail et des affaires sociales a présenté au gouvernenent une
proposition conpl émentaire visant & étendre a toutes les fanilles avec enfants
la revalorisation des prestations sociales servies sous conditions de

ressour ces.

Vers |’ universalité du régine d allocations famliales

520. En 1993-1994, |e gouvernenment a franchi |es derniéres étapes de la nmise en
pl ace d' un régi ne universel d allocations famliales visant & servir a toutes
les fam Il es israéliennes une allocation calcul ée en fonction de |eur nonbre

d enfants a charge. Il a pour ce faire aboli les conditions de ressources qu

s’ appliquaient aux fanilles de petite taille et a étendu progressivenment a

| "ensenble de | a population |es allocations fam|liales majorées servies aux

sol dats dénobilisés. Ces mesures avai ent pour but d ouvrir plus largenment le
dispositif aux petites famlles a faibles revenus (seules 50 pour cent d entre
el l es percevaient cette allocation) et de calculer |le nmontant des prestations
uni quenent en fonction du nonbre d enfants, sans condition de ressources et de
service dans les forces arnees. Elle devrait rendre |l e systene plus équitable et
anéliorer les conditions de vie des famlles, notamment |es fanilles nonbreuses
non juives qui pour la plupart n'avaient jusqu'a présent pas droit aux

al l ocations conpl énentaires versées aux individus ayant servi dans les forces

ar mees.
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La réforne de |'inpbt

521. Le systeme de |’inpdt direct a subi de trés nonbreuses réformes au cours
des di x derni éres années. Tous |es gouvernenents qui se sont succédé depuis 1984
ont pris des mesures d allégenment de la fiscalité afin de stimuler |'enploi et

| a croi ssance économique. Les nesures introduites progressivenent dans |a

derni ére décennie ont abouti a une baisse du taux dinposition marginal (le taux
mnimuma été ranené de 25 & 15 pour cent, le taux nmaxi num de 60 a 48 pour

cent). Cette réforme fiscale a été plus favorable aux revenus élevés qu’ aux
revenus nodestes. La fiscalité de la sécurité et de la protection sociales a été
nodi fi ée et le sera encore afin de conpenser ce déséquilibre en natiére d équité
et de rendre |'inpbdt direct plus juste.

522. La Loi sur la réduction de |la pauvreté et des disparités de revenus entrée
en vigueur en 1995 a élargi |'assiette de |'inmpdt au titre du financement de la
sécurité sociale - par relevenent du plafond d inposition et intégration de
revenus actuel l enent non inposables - et réduit de 50 pour cent le taux

d' i nmposition pour |les bas salaires. Ces mesures s’ appliquent aussi a

| "inmportante Loi de 1995 sur |e régime national d assurance-naladie. Elles
réparti ssent plus équitablenment |le fardeau de |'inpdt, mais aussi pernettent de
sortir de |’ engrenage de |a pauvreté de nonbreux travailleurs qui alternent
entre enplois précaires nmal payés et périodes de chonage. De plus, |e nouveau
régi ne d' assurance-nal adie tient particuliérenent conpte des popul ations

vul nérabl es, personnes agées ou veufs/veuves par exenple, qui ne paient qu’ un
forfait mninmm

Le Conseil national pour la réduction des inégalités sociales et la lutte
contre |l a pauvreté

523. Le Conseil national pour la réduction des inégalités sociales et la lutte
contre |a pauvreté a été nomme par |e gouvernenent en aolt 1997 et il a commencé
ses travaux en nai de |la néne année. || a pour nmandat de définir la notion de
“pauvreté”, d’' anal yser |es causes du phénonene et son évol ution, de sounettre au
gouver nenent des propositions de politiques nationales et de projets de réforne
ori gi naux, de proposer des mesures susceptibles d aider |es populations

déf avori sées a se prendre en main et de réaliser des projets pilotes.

523. Bien que |es pouvoirs publics israéliens aient toujours accordé |la plus
grande inportance & |’ action sociale et a |'aide aux plus dénunis, ils disposent
désormai s et pour la premére fois de données détaill ées et nméthodi ques et d’ une
vue d’ ensenbl e cohérente sur cette question

525. La conposition du Conseil est un gage de conpétence et d efficacité. C est
le Mnistre du travail et des affaires sociales qui préside cette assenbl ée

d environ 70 nmenbres conposée a 60 pour cent de représentants d' organi snes et
institutions publics, d universitaires, de personnalités religieuses et
spirituelles, et a 40 pour cent de représentants des collectivités |ocales
(représentants des organi sations de bénévol es, du secteur associatif, des
pouvoirs | ocaux, etc.). Les nenbres du Conseil siégent par ailleurs a des
conmi ssi ons spéci al i sées présidées par d émnents spécialistes. Les activités du
Consei | sont admi ni strées et coordonnées par un conté directeur et un
coordonnateur relevant du Directeur général des services du Mnistére du travai
et des affaires sociales. Ce Conseil n'a toujours pas de budget propre. |
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travaille pour |’instant essentiellenent avec des bénévol es et gréce a une
nodeste dotation du mnistére

Coopération international e

526. Le Centre international de coopération et de formation agricole du

M nistére de |'agriculture propose son assistance aux pays en dével oppenent,
essentiellement d Afrique, d Asie, d Amérique centrale et d Amérique latine. Les
ai des peuvent prendre plusieurs fornes : programres d’ ensei gnenent et de
perfectionnenent en Israél, séances de vulgarisation sur le terrain dans |es
pays ci bl es, consultations-conseil sur |es programmes agricoles. Le centre
coordonne égal enent des activités de recherche conjointes avec | es pays en
dével oppenent auxquel | es sont associ és |les centres d agronome israéliens. La
fructueuse coopération qui s’ est instaurée entre tous |les partenaires -

baill eurs de fonds, chercheurs et instituts de recherche israéliens, pays en
dével oppenent - a convaincu |les pays bailleurs de fonds d élargir ce volet

d activités dans | es années qui viennent. Un certain nonbre d institutions
étrangéres se sont associées a |l'initiative, |le plus souvent en financant

| " él aboration de projets et de programmes de fornation et de recherches. Le

M nistére des affaires étrangéres est pleinenent associ é au dial ogue qui s’est
i nstauré avec ces différents partenaires.

527. Avec |le concours du Mnistére des affaires étrangéres, |le Centre propose
des cours d’' enseignenent et de formation agricole et agronom que a des centaines
d’ étudiants en Israél, et il a ms sur pied soixante programmes de cours
itinérants en Angrique latine, en Asie, en Afrique, ainsi qu en Egypte et en
Europe de |’ Est. De plus, en coordination avec différents pays et a |eur
demande, il envoie sur place des experts chargés de mettre sur pied des projets
agri col es de | ongue haleine, de participer a la création de fermes pilotes, et
de prodiguer |eur assistance et |eur conseils dans |e cadre des projets
agricoles et autres activités du néne ordre.

528. Depuis un an, on note une multiplication des projets conjoints avec des
pays qui ont renoué des liens avec Israél - notament |a Chine, |’'Inde et
pl usi eurs pays de |’'ex-bloc soviétique.

Article 12 - Droit de jouir du neilleur état de santé

Apercu prélimnaire

529. Israél est menbre de |’ Organisation nondiale de la Santé (OVB). Son plus
récent rapport & cette organisation, intitulé “Panorana de la santé en Israél”
(1996), concerne |la période allant jusqu a 1993. Le texte de ce docunent figure
a |" Annexe 3 du présent rapport.

530. L' apercu prélimnaire qui suit reprend |les grandes |ignes du rapport rems
al’Ovs, en |’'actualisant jusqu a |’ année 1996. Le tableau ci-aprés présente
princi paux indicateurs de santé physique et nentale de |a popul ation israélienne
et leur évolution au fil des années.



QUELQUES INDICATEURS DE LA SANTE POUR TOUS. DONNEES POUR ISRAEL

Nom de I'indicateur 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1. Situation démographique et socio-
économique
Population a la fin du premier semestre, total 3879 000 3949 700 4 026 700 4 037 600 4 159 100 4 232 900 4 298 800 4 368 900 4 441 600 4 518 200 4 660 100 4 946 200 5123 500 5261 400 5399 300 5539 700
Population a la fin du premier semestre, 1938 300 1973 000 2 010 800 2 011 600 2075 700 2112 300 2 144 600 2179 000 2215 100 2 253 200 2 321 000 2 458 300 2 543 000 2 609 400 2 675 800 -
hommes
Population a la fin du premier semestre 1940 700 1976 700 2 015 900 2 026 000 2 083 400 2 120 600 2 154 200 2189 900 2 226 500 2 265 000 2339 100 2 487 900 2 580 500 2 652 000 2 723 500 -
femmes
Naissances vivantes, total 93 484 93 308 96 695 98 724 98 478 99 376 99 341 99 022 100 454 100 757 103 349 105 725 110 062 103 330 114 543 117 182
Naissances vivantes, gargons 48 144 47 204 49 566 50 838 50 914 50 911 50 936 50 559 51 603 51 638 53 013 54 141 56 603 57 775 58 855 60 155
Naissances vivantes, filles 45 340 46 104 47 129 47 886 47 564 48 465 48 405 48 463 48 851 49 119 50 336 51 584 53 459 45 555 55 688 57 027
Taux de fécondité global 314 3,06 312 314 313 312 3,09 3,05 3,06 2,90 2,80 2,80 2,70 2,80 2,90 -
Taux de chémage global (en %) 5 5 5 5 6 7 7 6 6 9 10 11 11 10 8 6
Taux d'inflation annuel 133 102 132 191 445 185 20 16 16 21 18 18 9 11 15 8
PNB par habitant, en $ des E-U 5423 5746 5968 6 526 5977 5474 6 677 7 881 9 660 9633 10 958 11 766 12 589 12 346 13 580 15 406
PIB par habitant, en $ des E.-U 5615 5887 6 151 6729 6 240 5699 6922 8 140 9911 9887 11 223 11 987 12 822 12 522 13752 15 660
PIB, PPA par habitant 6922 7 756 8 269 8813 9221 9 807 9947 10 728 11 339 11 794 12 647 13 288 13 942 14 346 15 205 16 273
2. Situation sanitaire
Nbre de foetus morts-nés, 422 504 482 506 469 459 423 457 453 418 343 396 409 - -
1 kg et plus
Nombre de déces entre O et 6 jours - 385 328 380 370 321 325 317 326 280 293 258 242 204 208 193
(1 kg et plus)
Nombre de naissances vivantes, 1 kg et plus - 91 205 94 224 96 765 96 157 97 248 97 637 97 801 99 119 99 406 101 283 104 182 107 132 109 149 111 391 113 993
Nombre de déces entre O et 6 jours - 629 550 608 575 551 525 522 469 461 460 414 408 339 365 331
(500 gr et plus)
Nbre de foetus morts-nés, 455 547 529 539 509 524 478 517 515 469 381 448 458 - - -
500 gr et plus
Nouveaux cas de tuberculose 249 227 232 222 257 368 239 184 226 160 234 505 345 419 343 392
Nouveaux cas d’ hépatite - total 3924 4525 3146 3898 4 965 4 558 3208 2 058 2813 2452 2 650 1751 1353 3547 3891 2 308
Nouveaux cas d hépatite A - - - - - - - - - - - - 1037 3041 3483 2165
Nouveaux cas d'hépatite B - - - - - - - - - - - - 139 138 132 69
Nouveaux cas de syphilis - - - - 122 160 54 32 41 45 - - 156 118 -
Nouveaux cas de gonococcie - - - - 644 674 424 127 135 146 0 0 0 0 0 0




Nom de I'indicateur 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Nouveaux cas de coqueluche 19 25 62 78 7 24 47 96 7 260 189 35 99 138 71 59
Nouveaux cas de rougeole 215 228 7 864 129 137 3 005 1951 438 178 29 212 991 66 141 1 565 28
Nouveaux cas de paludisme - - - - - - 36 94 268 251 183 67 213 58 26 45
Nouveaux cas de diphtérie 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Nouveaux cas de 2 3 3 2 2 3 1 1 3 1 0 5 0 2 1 1
tétanos

Nouveaux cas de 11 8 5 4 1 2 0 2 16 0 0 0 0 0 0 0
poliomyélite aigué

Nouveaux cas de - - - - - - 0 2 - - - 0 6 2 1 0
rubéole congénitale

Nouveaux cas - 0 1 2 1 0 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0
néonatale

Nouveaux cas de 881 451 602 2 302 7 189 556 284 4 220 1718 354 99 437 2 145 104 62 46
rubéole

Nouveaux cas 3041 5 956 5 092 3904 6 584 2113 1052 2 579 6 999 891 364 349 676 895 891 117
d’oreillons

Total cumulé des cas de - - - - - - - - - - - - - - 2 000 2 000
séropositivité-VIH (estimation)

Nouveaux cas confirmés cliniquement - 0 2 8 5 10 25 19 24 34 45 37 39 55 32 53
de sida

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 22 798 - - - - - - 30 245 -
infections et maladies parasitaires

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 30 632 - - - - - - 54 374 -
tous cancers confondus

Nouveaux cas de cancers, 8 866 8 942 8 980 8 663 9 785 9 930 10 106 10 088 10 165 10 987 12 253 13 109 13 354 14 072 -
tous sites confondus, total

Nouveaux cas de cancers, 4 400 4 409 4 393 4 273 4 794 4 883 4 961 4 992 4 878 5283 5820 6117 6 389 6 694 - -
tous sites confondus, hommes

Nouveaux cas de cancers, 4 466 4 533 4 587 4 390 4 991 5 047 5145 5 096 5278 5704 6 433 6 992 6 965 7 378 -

tous sites confondus, femmes

Cas de tumeurs malignes,
total




Nom de I'indicateur 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Cas de tumeurs malignes, - - - - - - - - - - - - - - - -
hommes

Cas de tumeurs malignes, - - - - - - - - - - - - - - - -
femmes

Nouveaux cas de cancers 718 715 757 755 858 883 792 870 829 937 946 949 905 987 - -
larynx/bronches/poumons, total

Nouveaux cas de cancers 536 532 565 543 637 647 554 654 601 667 692 680 661 700 - -
larynx/bronches/poumons, hommes

Nouveaux cas de cancers 182 183 192 212 221 236 238 216 228 270 254 269 244 287 - -
larynx/bronches/poumons, femmes

Nouveaux cas de cancers du sein 1174 1152 1243 1128 1317 1289 1360 1305 1 409 1616 1811 2 005 2 049 2 153 - -
(femmes)

Nouveaux cas de cancers du col de 64 82 86 85 66 95 79 91 97 124 118 117 148 139 - -

Cas de diabéte sucré - - - - - - - - - - - - - - - -

Nombre de malades mentaux internés 6 163 6 106 6 141 6 102 5977 5 854 5 606 5285 5076 5014 4 951 4 865 4812 4824 4771 4 578
depuis 365 jours ou plus

Nouveaux cas de 4 548 4 486 3 962 3570 3812 3485 3124 3115 2933 3196 3293 3 558 3 517 3 699 3714 4141
troubles mentaux

Nouveaux cas de 13 5 30 31 39 28 22 26 29 23 27 35 38 35 45 51
psychoses éthyliques

Cas de troubles mentaux 8 678 8 164 8 059 7780 - 7 167 7 036 6 877 - 6 867 6 866 6 949 6 846

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 64 876 - - - - - - 102 302 -
maladies du systeme circulatoire

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 31127 - - - - - - 47 439 -
insuffisances cardiaques

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 7 365 - - - - - - 12 425 -
maladies cérébro-vasculaires

Sorties de |"hopital : - - - - - - - 41 060 - - - - - - 65 368 -

maladies respiratoires

Cas de bronchite chronique obstructive




Nom de I’indicateur

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987 1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

Sorties de |"hopital :
maladies du systeme digestif

Sorties de I"hopital : maladies des
muscles, du squelette et des tissus

Sorties de |I"hopital:
blessures et intoxication

Absences pour cause de maladies,
en nombre de journées par personne et
par an

Nouveaux cas d'invalidité reconnue

Nombre de pensionnés pour invalidité

% d'invalides ayant un emploi stable
(individus agés de 15 a 64 ans)

42 879

14 708

37 069

21 -

13 445

108 499

14 117

111 702

11 659

113 931

18 176

118 401

20 667

125 436

63 786

26 280

55 576

20 801

132 618

15 516

140 089
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531. La popul ation israélienne est relativenent jeune, ce qui n’a rien

d’ étonnant pui sque depui s 1948, année de |’'indépendance, elle a presque
sextupl é, principalenment du fait de |’inmgration
532. En Israél, |’'espérance de vie a |la naissance était de 76,6 ans en 1992, un

chiffre assez proche du chiffre nmoyen pour |es pays de |’ Union européenne. Elle
était de 74,7 ans pour |les homres, ce qui plagait Israél au 3e rang parm les
vingt pays européens de référence 3/. En revanche, elle n était que de 78,5 ans
chez les femes, soit au seiziéme rang des pays de référence, et treés au-dessous
de | a nmoyenne pour |’ Union européenne (80 ans). L' écart d espérance de vie
homes-femes était donc plus réduit en Israél que dans n'inporte quel autre
pays de référence. C était toujours le cas en 1994 (75,5 ans pour |es hommes et
79,5 ans pour les femes). Le taux de nortalité masculine est donc |’ un des plus
fai bl es par rapport aux autres pays de référence, tandis que |le taux de
nortalité fémnine est parm les plus élevés, et cela pour toutes |es grandes
causes de déces.

533. Le taux de nortalité infantile a di mnué de 37 pour cent entre 1982 et
1992, ce qui placait encore Israél au deuxiéme rang des taux |es plus élevés
parm |es pays de référence. En 1995, il est toutefois tonbé & 6,8 pour

1 000 nai ssances vivantes (contre 7,5 précédement).

534. En 1992, le taux conparatif de nortalité par mal adi es cardi o-vascul ai res
dans | a tranche d 4ge 0-64 ans était proche de | a noyenne pour |’ Union
européenne. S agi ssant du taux conparatif de décés par insuffisance cardi aque,
Israél occupait |e cinquiénme rang des pays de référence ayant |es taux de
nortalité fémnine les plus élevés, nais figurait parm les huit pays

enregi strant les taux de nortalité masculine |les plus bas. Le taux conparatif de
déces par nal adi es cérébrovascul aires dans |a tranche d age 0-64 ans était
inférieur a I a noyenne de |’ Union européenne pour |es hommes, et proche de la
noyenne pour |es femmes. En ce qui concerne ces deux derniéres nal adies, e taux
conparatif de nortalité a trés nettement recul € entre 1982 et 1992, chez les
hommes comme chez |es femes.

535. Le taux conparatif de nortalité par cancer dans |la tranche d age 0-64 ans
était |'un des plus bas des pays de référence. Le taux global pour |es homres
était plus bas que celui de n'inporte quel autre pays, et il se situait dans la
noyenne en ce qui concerne les femmes. Le taux conparatif de nortalité par des
causes extérieures était inférieur & | a nmoyenne de |’ Uni on européenne pour |es
hommes et dans |a noyenne pour les femmes. Le taux de suicides nmasculin était
inférieur & | a noyenne de |’ Union européenne (nais avec |’'une des progressions
les plus fortes, soit 43 pour cent en 10 ans), le taux se situant dans |la
noyenne pour |es femes.

536. Les grandes canpagnes de sensibilisation et de prévention sanitaire
s’intensifient depuis quel ques années. C est |le cas notament de celles qu
encour agent |’ exercice physique. Le pourcentage de funeurs chez |es plus de 20
ans est passé de 38 pour cent en 1973 & 31 pour cent en 1992. Le recul du
tabagi snme a été encore plus net parm |les femmes. Plusieurs lois récentes

3/ Les qui nze pays nenbres de |’ Union européenne plus |’Islande,
Israél, Malte, la Norvége et |a Suisse.
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interdisent |’'usage du tabac dans | es espaces publics et sur les lieux de
travail. En 1993, on consommait noins d alcool en Israél que dans n'inporte que
autre pays de référence.

537. Les personnes agées de 20 & 74 ans qui prennent des médi canents ou suivent
un régi ne spécial pour hypertension représentent 8,5 pour cent de |a popul ation
Dans | a néne tranche d' age, le taux d' hyperchol estérol énmie (égal ou supérieur a
240 ng/dl) est de 18,3 pour cent, et |'on estime que 25 pour cent des individus
concernés sont trop gros. La consonmmation par téte en ce qui concerne |les
calories, les matiéres grasses, |les graisses animales et |les protéines a
augnent é depui s | es années 50. Le niveau général d' exercice physique est

faible : seules 20 pour cent des personnes agées de 14 ans et plus font de

| " exercice au noins une fois par senaine.

538. La protection de |’'environnenent reléve a la fois du Mnistére de |la santé
et du Mnistére de |’ environnenent. La popul ation israélienne est de plus en
plus sensible & |'écologie, la qualité de |"air et de |'eau étant dans ce
domai ne | a préoccupation prinordiale.

539. La part des dépenses de santé a continué a augnenter, pour atteindre
8,7 pour cent du PNB en 1995.

Politique nationale de |la santé

540. Apreés des années de débat politique et professionnel, |le systéne de santé
israélien est enfin entré dans une phase de réforne approfondie qui touche a la
fois les principes de base et |'offre de services. Les trois grands él énents de
la réforne sont les suivants

- Loi sur le régine national d assurance-nal adie

- Retrait de |'Etat, qui ne dispense plus directenent |es soins de
sant é

- Réor gani sation des services du Mnistére de |a santé.

La Loi sur le régine national d assurance-nal adie

541. Les gouvernenents israéliens ont toujours assuné |eur role de garants de
| "accés universel aux services de santé de base. Cet engagenent, dont |a portée
s'est élargie au fil des années, s'est inscrit pour la preméere fois dans la

| égi slation avec |'adoption de La loi de 1994 sur |e régine nationa

d’ assurance-mal adi e, entrée en vigueur en janvier 1995. Les paragraphes qu
suivent résunent |les élénents saillants de cette |oi conplexe (dont le texte
intégral figure a |’annexe 1 du présent rapport).

542. La nouvelle loi institue |’ assurance-nal adie obligatoire. Toutes les
personnes résidant en Israél sont désornmis assurées par |’une des quatre

cai sses d’ assurance-nal adi e agréées et bhénéficient a ce titre de |la couverture
m ni mum (soins et nédicanents) prescrite par la loi. Leurs cotisations sont
prél evées par |'Institut national de |’ assurance de |a néme nani ére que |es
cotisations de sécurité sociale (voir la section concernant |"article 9 du
Pacte). Elles sont ensuite reversées aux caisses au prorata de |eur nonbre
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d’ adhérents. |l faut noter que le droit aux soins est garanti ménme en cas de
non- pai enent des coti sati ons.

543. La couverture mnimmprescrite par la loi conprend tous |les soins
prinaires de base en natiére de santé physique et nentale, y conpris les
services et |es nedicanents. Tout assuré a le droit de choisir sa caisse

d’ assurance-nal adi e et, quel que soit son age et son état de santé physique ou
mental, cette caisse n"a pas le droit de refuser son adhésion

544. Aux termes de la loi, c'est |'Etat qui doit réglementer les activités des
cai sses d’' assurance-nal adi e (agrénent, surveillance et contrdle, etc.) En fait,
ce pouvoir est dévolu au Mnistre de |la santé dans les différentes lois -
ordonnance de 1940 relative a |l a santé publique, ordonnance nodifiée de 1976
rel ative aux nédecins, ordonnance nodifiée de 1976 relative aux dentistes, Lo
de 1996 sur les droits du nmal ade (reproduite intégralenent a |’ Annexe 2 du
présent rapport).

545. La Loi sur le régime national d assurance-naladie est inportante dans |le
contexte du présent Pacte en ce qu elle oblige le Mnistére des finances a
renbour ser aux cai sses d' assurance-nal adie toute différence entre leurs recettes
de cotisations et |leurs dépenses au titre des prestations de soins et services
prescrites par la loi.

Désengagenent de |'Etat et réorganisation du Mnistére de |la santé

546. Le Mnistére de |la santé entend recentrer ses activités sur la formulation

des politiques sanitaires, |'élaboration des schémas a long ternme et la
définition des nornmes d exécution, ainsi que sur |le contrdle et |’assurance de
qualité et |’ évaluation des statistiques fondanentales. Il s’est donc engagé

dans une réorgani sation interne qui a déja donné lieu a la création de nouveaux
départenents, dont celui des nornes d' exécution

547. Le ministére posséde et exploite une partie des établissenents
hospitaliers - 23 pour cent des hdpitaux généraux, 50 pour cent des hdpitaux
psychi atriques, 4 pour cent des hdpitaux gériatriques. Les autres établissenents
appartiennent au secteur libéral ou sont des établissenents publics a but non
lucratif. Dans | e systéne réforngé, |es hdpitaux publics seront des

ét abl i ssenents autofinancés et sans but lucratif. Le Mnistére de |la santé
supervi sera | eur fonctionnenment sans toutefois étre engagé directenment dans
leurs activités quotidiennes.

548. Les prem éres mesures prises par |e gouvernenment pour transformer |les

hépi taux publics en entités juridi quenent autonomes ont été nal accueillies,
not anment par |es syndicats. La transition va trés certainenent prendre du

t enps.
549. A |’ échelon local, les soins de santé primaire sont dispensés par
- | es di spensaires des caisses d assurance-nal adi e

- | es services de consultation externe et |es services des urgences
des hopi t aux

- l es cliniques privées
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- les centres de soins naternels et infantiles (qui s’'occupent auss
de prévention)

550. Les quatre caisses d assurance-nal adi e di spensent |a plupart des soins
primaires dans |eurs dispensaires ou par |’'internédiaire de médecins extérieurs.
El les prennent en charge | e colt de la plupart des soins, qu'ils soient

di spensés en mlieu hospitalier ou en consultation externe, ainsi que les
dépenses de neédi canents. L' assuré peut choisir librenent son généraliste ou son
spécialiste sur la liste des nédecins rattachés a sa caisse. Les nal ades qu
consultent ne paient pas la visite. La plupart des médeci ns conventionnés sont
sal ari és par |es caisses ou perc¢oivent des honoraires proportionnels aux nonbre
de patients qu'ils ont recus.

551. Une enquéte nationale sur |’ utilisation des services de santé réalisée au
cours du premer trimestre 1993 indi que que 83 pour cent des consultations
récentes de généraliste/nédecin de famlle ont eu lieu dans | es dispensaires des
cai sses d’' assurance-nal adi e, contre 12 pour cent dans des cliniques privées et

3 pour cent dans des services de consultations externes des hdpitaux ou |es
servi ces des urgences. Pour ce qui concerne |les spécialistes, 61 pour cent des
consul tations ont eu |lieu dans des dispensaires des caisses, 21 pour cent dans
des services de consultation externe ou d urgence, et 16 pour cent en clinique
privée.

552. Des centres de soins maternels et infantiles sont inplantés dans tout le
pays. Ils sont gérés par |'Etat, les collectivités locales ou | es caisses

d’ assurance- nal adi e sel on une répartition géographi que établie d un commun
accord. On en conpte un mllier environ dans |es zones urbaines, et des

infirm éres de santé publique se rendent dans les petites localités et |es zones
péri phériques au noins une fois par quinzaine. Les soins incluent |es exanens
médi caux, le suivi de la croissance des enfants et de |'allaitenent, les

vacci nations, |es services de consultations et de conseil aux jeunes neres.

Politique & long terne

553. En 1989, le Mnistére de la santé a publié ses Directives pour une
politique sanitaire a long terme en Israél. Il y forrmulait des reconmandati ons
concernant |’'intégration et |’ application des six principes qui sous-tendent |es
objectifs et les priorités d Israél en natiére de santé : équité, action
sanitaire et prévention des nal adies, participation des collectivités,
coopération intersectorielle, soins prinmaires, coopération internationale.

554. La stratégie définie ci-aprés entend traduire un certain nonbre
d orientations générales en activités précises basées sur des données
épi dém ol ogi ques solides. Elle se fonde sur |es principes suivants

a) Equité en matiére de santé : bien que |’ équité absolue en matiére de
santé soit inpossible pour de sinples raisons biologiques et génétiques, la Lo
sur le régine national d assurance-naladie entrée en vigueur le ler janvier 1995
garantit & tout le noins |’'égalité d acces de tous aux services et aux soins de
santé. De plus, |'une des priorités sera d anéliorer la situation sanitaire de
certai nes catégories de population - inmmgrés originaires de certains pays,
certaines mnorités ethniques, habitants des zones défavorisées.
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b) Soins de santé primaire : |'équité en natiére de santé passe en
premier lieu par |'accés aux soins de santé prinaire tels que les définit
| " Organi sation nondiale de |a santé dans son programme intitul é Stratégie
nmondi al e de la santé pour tous dici |’an 2000 : canpagnes en faveur de la
santé, protection sanitaire, prévention des nal adies, soins nedicaux,
réadapt ation. Ces soins seront dispensés par des équipes pluridisciplinaires de
médecins, d'infirm éres, de travailleurs sociaux et d autres professionnels de
| a santé.

c) R6l e des pouvoirs publics : les pouvoirs publics veilleront a la
santé de |la population de la nméne maniére qu' ils veillent a son bien-étre dans
d’ autres donamines tels que la sécurité et |'éducation. Ils seront conptables

devant | e peuple des services de santé qu'ils garantissent.

d) Droits de I'individu et de la collectivité : Les individus et la
collectivité en général ont |le droit de participer activenent a la mse en place
et au contrdl e des services de santé. Le gouvernenent doit encourager cette
participation, y conpris par |le débat public, en particulier dans | es nmedias.

e) Des technol ogi es nédi cal es appropri ées : Le gouvernenent doit
prendre des nesures pour s’'assurer que tous les secteurs de la santé utilisent
des équi penents et des technol ogi es adéquates du point de vue scientifique,
techni que et socio-économque. |l doit encourager tous |les acteurs concernés a
prendre des mesures dans ce sens.

f) Action intersectorielle et interdisciplinaire : Le gouvernenment doit
promouvoir |’ action coordonnée de tous |les secteurs et disciplines concernés
afin de garantir un niveau de santé publique adéquat.

0) Rel ations entre les départenents du systéne de santé : le
gouvernenent veillera a ce qu une coordination permanente s’ établisse entre les
secteurs prinaire, secondaire et tertiaire du systene de santé, ce qui inplique
| a suppression des chevaucherments inutiles, |e renforcement des services de
soins primaires, et un dispositif qui encourage |les hbpitaux a soutenir les
autres départenents du systene

h) Direction et coordination : le Mnistére de |la santé dirigera et
coordonnera tous les élénents de |la stratégie. Conpte tenu de son caractere
intersectoriel, la stratégie doit étre approuvée come un tout par le
gouver nenent

555. La stratégie conporte |les éléments suivants

- Et ude dénographi que et épi démi ol ogi que anal ysant |es données
hi storiques et sanitaires qui fondent Ies choix stratégi ques

- Réf orme du systéne de santé. Le nouveau dispositif entré en vigueur
en 1995 introduit |e régime d assurance-nal adi e universelle, le
princi pe d autononie adm nistrative des hopitaux publics et la
redéfinition des nmissions du Mnistére de | a santé.

- Programmes d’ action de santé publique. Un certain nonbre de
programmes ont été considérés comme prioritaires. Des objectifs
précis ont été définis, et les activités correspondantes ont été
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confi ées aux différents secteurs, institutions, professions et
organi smes publics du systéene de santé.

- Suivi et évaluation font partie intégrante de | a stratégie.
L' éval uation concernera notament |’ application des principes
strat égi ques. Les efforts porteront égal ement sur la définition
d' indicateurs de bien-étre et de qualité de vie, notamment d’' un
i ndi cateur du gain d espérance de vie corrigé des incapacités.

La liste des programmes prioritaires s'établit come suit

a) action sanitaire
b) santé de la fanmlle
c) lutte contre | es nal adi es cardi o-vascul aires
d) lutte contre les affections malignes
e) lutte contre le diabete
f) santé nental e
a) lutte contre la toxicomanie et |'alcoolisne
h) prévention des accidents et des viol ences physiques et sexuelles
i) sant é bucco-dentaire.
556. Il faut dire quel ques nots du Conseil national de |a santé publique. Cette

i nstance établie en 1996 a pour vocation de conseiller e Mnistére de la santé
en mati ére de politiques de soins prinmaires. Elle a recormmandé d attribuer d'ici
a |"an 2000 a chaque personne résidant en Israél un “nmédecin personnel” désigné
qui serait chargé de son suivi nmeédical et de |a coordination des soins
spéci al i sés.

Dépenses de santé

557. Les dépenses de santé ont représenté 8,7 pour cent du PNB en 1995, contre
8,9 pour cent en 1994, 7,8 pour cent en 1992, et 7,8 pour cent en 1989. En 1993,
les cotisations d assurance-nal adie et |es versenents directs des nénages ont
financé 52 pour cent des dépenses national es de santé, contre 32 pour cent en
1984. Cet écart s'explique par la forte augnentation des cotisations ainsi que
des versenents directs des nénages. En 1984, |es cotisations des nménages aux

cai sses d’ assurance-nal adi e couvrai ent 12 pour cent des dépenses national es de
santé, et |le pourcentage était passé a 25 pour cent en 1995. La part des
dépenses de santé financée par |'inpdt général a donc di mnué, ce qui alourdit

d autant |e fardeau financier des ménages. Les dépenses directes des ménages
pour |es nédicanents, consultations de nédecins et dentistes du secteur |ibéra
et séjours en cliniques privées ont représenté 20 pour cent des dépenses

gl obal es de santé en 1984 et 27 pour cent en 1993. Dans |la nméme période, la
participation de |'Etat aux dépenses de santé est passée de 52 a 44 pour cent du
nmont ant gl obal .
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558. Les soins hospitaliers continuent a absorber |a plus grosse part des
dépenses de santé. Cette part a augnenté constamment jusqu’ en 1980, année ou
elle a atteint 47 pour cent des dépenses courantes. Elle a ensuite di m nué
progressivenent et s'est établie & 41 pour cent en 1994. Dans les dix derniéres
années, |la part des dépenses d’infrastructures sanitaires |ocales et de soins
préventifs s’est naintenue autour de 33 pour cent (avec un pic de 38 pour cent
en 1994), dont 60 a 70 pour cent vont aux Soins primaires.

Les indicateurs de santé de |’ Organisation nondiale de |la santé

559. L' évolution du taux de nortalité infantile pour 1000 nai ssances vivantes
se présente conme suit

Tabl eau 1
Mortalité infantile, 1989-1995
Tot al Juifs Non Juifs
1989 10,1 8,2 14,7
1990 9,9 7,9 14,9
1991 9,2 7,2 14,2
1992 9,4 7,5 14, 3
1993 7,8 5,7 12,8
1994 7,5 57 11,5
1995 6,8 5,6 9,6

560. La baisse du taux de nortalité infantile est due en grande partie a la

di m nution du nonbre de décés par nal adi es infectieuses et pneunonies. Le nonbre
de déceés |iés a des anomalies congénitales est égalenment orienté a |a baisse.
Quel que soit |e groupe de popul ati on consi déré, on observe une corrélation
inverse entre le taux de nortalité infantile et Ie niveau d instruction des
neres. Le taux de nortalité infantile est plus élevé dans | e groupe des neres
agées de moins de 20 ans ou de plus de 35 ans que dans |e groupe des 20-34 ans.

Tabl eau 2

Mortalité infantile (taux pour 1 000 nai ssances vivantes) par religion
et age du nouveau-né au déces, 1990-1994

Tot al Décés néonat al Décés néonat al Décés post -
pr écoce (7-27 jours) néonat a
(0-6 jours) (28-365 jours)
Taux En % Taux En % Taux En % Taux En %
Tot al 8,8 100 4,1 46, 6 1,4 15,9 3,2 36, 4
Juifs 6,8 100 3,6 52,9 1,2 17,6 2,0 29,4
Non Juifs | 13,5 100 53 39,2 1,9 14,1 6,3 46, 7
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561. Dans |a période 1990-1994, prés de la noiti é des décés de nouveaux- nés
sont intervenus dans les six jours consécutifs a |a naissance, |e rapport étant
beaucoup plus bas chez Ies non Juifs que chez les Juifs (39,2 contre 52,9). En
ce qui concerne la nortalité des nourrissons agés de 28 a 365 jours (déces post-
néonatal) on note un net écart entre Juifs et non Juifs (2 contre 6,3), cet
écart se vérifiant par rapport aux statistiques globales de la nortalité
infantile (29,4 contre 46,7). |l convient de s’interroger sur |es raisons de
cette surnortalité post-néonatal e des non Juifs, car ces déces précoces sont
général ement |iés a des facteurs environnenmentaux comme |es mal adi es
infectieuses et les accidents, et ils sont par conséquent |e plus souvent
évitables (les programmes d' action correspondants sont indiqués plus loin ala
section 7).

Tabl eau 3

Taux de nortalité infantile
(pour 1000 nai ssances vivantes)
dans 24 pays, 1983-1993

Pays 1983 1993
Turqui e 82,9 52,6
Por t ugal 19,2 8,7
G éce 14,6 8,5
Et at s-Uni s 11,2 8,3
Bel gi que 10,6 8,0
| sraél 13,7 7,8

Juifs 11,4 57
Non-Jui fs 22,7 13,1
Espagne 10,9 7,6
Italie 12,3 7,3
Nouvel | e- Zél ande 12,5 7,3
Canada 8,5 6, 8
Autriche 11,9 6,5
France 9,1 6,5
Pays- Bas 8,4 6,3
Australie 9,6 6,1
I rl ande 9,8 59
Al | emagne 10, 2 5,8
Sui sse 7,6 56
Danenar k 7,7 5,4
Nor vége 7,9 50
I sl ande 6, 2 4,8
Suede 7,0 4,8
Fi nl ande 6,1 4,4
Royaune- Uni 10,1 6, 6*
Japon 6, 2 4, 5%
* 1992

562. Israél occupe actuellenment la 19e rang parm |es 24 pays dével oppés

figurant dans |le tableau ci-dessus (contre |le 2le rang en 1983), avec un taux de

nortalité infantile conparable & ceux de |'Italie, de |a Belgique et de

| " Espagne. Pour ce qui est des Juifs israéliens, |le taux se rapproche de ceux de
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| Al l emagne, du Danenark et de la Suisse, Israél occupant alors la 7e place
parm |es 24 pays cités.

563. Approvisionnenent en eau : Presque tous |es nénages israéliens (99,8 pour
cent) sont raccordés aux grands réseaux de distribution d eau. Prés des deux-
tiers de |’ eau distribuée sont ponpés dans le lac de Tibériade (nmer de Galil ée)
et | es nappes phréatiques nationales. L eau provenant du |lac de Ti bériade est
achem née par des canalisations jusqu au sud du pays. 50 000 Bédoui ns environ
vivant pour |la plupart dans | e Néguev (sud), n’ont pas |’eau courante a
domcile; |'eau arrive aux bornes-fontaines de |a Mekorot National Water Co.
puis elle est transportée jusqu' aux foyers par camion, & dos de chaneau ou a dos
d’ homme.

564. Tout-a-1'égout : La majorité des habitations (80 pour cent) sont
raccordées au tout-a-1'égout. Quelques petits villages ne di sposent encore que
de fosses septiques et de puisards, mais |leur raccordenent se fait

progressi venent .

565. Vaccination : Les pourcentages d enfants vaccinés contre la diphtérie, la
coquel uche, le tétanos, les oreillons et |a polionyélite sont |es suivants :

DTP el PV VPO ROR
4 doses 3 doses 3 doses 1 dose

1993
Tot al 92 93 93 95
Juifs 91 92 92 94
Non Juifs 94 95 95 96
1994
Tot al 91 92 92 94
Juifs 90 91 91 93
Non Juifs 93 94 93 97
1995
Tot al 94 95 95 95
Juifs 93 94 94 94
Non Juifs 98 99 98 98
* En Israél, la vaccination contre |a tubercul ose n'est plus

syst émati que, sauf pour |es nouveaux inmgrés d Ethiopie, d Inde et du Yénen
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566. Les statistiques d espérance de vie sont |es suivantes :

ESPERANCE DE VIE (1) PAR SEXE ET GROUPE DE PCPULATI ON

Arabes et Juifs Popul ati on
autres total e
Fermes |Hommes| Femres [Hommes| Fenmes |[Honmes
1930 - 1932 62,7 59,9
1933 - 1935 61, 8 59,5
1936 - 1938 64,5 60, 8
1939 - 1941 64, 6 62,3
1942 - 1944 65,9 64,1
1949 67,6 64,9
1950 - 1954 70,1 67, 2
1955 - 1959 71,8 69, 0
1960 - 1964 73,1 70,6
1965 - 1969 (2) 73,4 70, 2
1970 - 1974 (2) (3)R | 71,9 68,5 73,8 70,6 73,4 70,1
1975 - 1979 72,0 69, 2 75,3 71,7 74,7 71, 2
1975 71,5 68, 2 74,5 70,9 73,9 70,3
1976 72,4 69, 6 75, 4 71,6 74,8 71, 2
1977 71,3 68,5 75, 4 71,9 74,7 71,3
1978 72,0 69, 1 75,6 71,9 75,0 71,5
1979 73,1 70,0 75,8 72,3 75,3 71,8
1980 - 1984 (2) R 74,0 70, 8 76,5 73,1 76,1 72,7
1980 73,4 70,0 76, 2 72,5 75,7 72,1
1981 74, 2 70,6 76, 3 73,1 75,9 72,7
1982 (2) 73,3 70, 3 76, 2 72,8 75, 8 72,5
1983 74,1 71, 2 76,6 73,2 76, 2 72,8
1984 74, 2 71,5 77,1 73,5 76,6 73,1
1985 - 1989 75,5 72,7 77,8 74,1 77,4 73,8
1985 75,8 72,0 77,3 73,9 77,0 73,5
1986 75,0 72,2 77,1 73,5 76, 8 73,2
1987 75, 8 73,2 77,7 73,9 77,0 73,6
1988 75,1 72,4 78,0 74, 2 77,5 73,9
1989 75,5 73,1 78,5 74,9 78,1 74,6
1990 - 1994 76, 3 73,5 79,2 75,5 78,8 75,1
1990 75,9 73,3 78,9 75,3 78, 4 74,9
1991 75,7 74, 2 79,0 75, 4 78,5 75,1
1992 75,5 72,4 78,9 75, 2 78, 4 74,7
1993 76,9 73,6 79,5 75,7 79,1 75,3
1994 77,1 73,8 79,7 75,9 79, 4 75,5

(1) Les statistiques englobant plusieurs années sont des noyennes
arithméti ques des différentes années

(2) A |’ exclusion des déces causés par |es guerres (voir introduction)

(3) Pour la population totale, |es Arabes et les autres - noyennes de
1971- 1974

567. L' espérance de vie relativenent peu él evée des femes israéliennes reste
i nexpliquée. Elle senble liée & une nortalité assez forte par nal adi es
cardi ovascul ai res et cancers du sein.
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568. Acces a des personnels qualifiés : Toute personne bl essée ou atteinte

d une affection courante peut se faire soigner par des personnels qualifiés et
se procurer & nmoins d une heure de distance de chez elle |es vingt médi canents
de | a pharnmacopée de base

569. Toutes |les fenmes enceintes peuvent se faire suivre par des professionnels
qual i fi és pendant |eur grossesse. En 1992, le taux de nortalité lié ala
maternité était de 5,45 décés pour 100 000 nai ssances vivantes, en hausse par
rapport a 1979-1980. Le taux pour 1990-1992 était parm |es neuf plus bas de
tous | es pays de |’ Union européenne. Tous |les nourrissons ont accés a des
personnel s soignants qualifiés.

La surveillance de |’ environnenent

570. La surveillance de |’ environnenent & des fins de protection de |a santé
publique inconbe & la fois du Mnistére de la santé et au Mnistére de
[ " envi r onnenent

Pol | uti on des eaux

571. Les eaux usées d' origine donmestique, agricole et industrielle peuvent

pol luer les sources d eau naturelle. La Cour supréne israélienne a en plusieurs
occasi ons souligné |'inportance de |la protection de |’ environnement contre |les
pol lutions industrielles, et a récenment denandé des sanctions plus |ourdes a

| "encontre des pollueurs :

“Le public est de plus en plus sensibilisé aux infractions liées a la
protection de |’ environnenent et de plus en plus soucieux de prévenir |la
contam nation des eaux, ce qui a anené le |égislateur a répriner
sévérement les délits portant atteinte a |’ environnenent (...). Qutre
qu'ils sont graves en eux-nmémes, ces délits peuvent égal ement porter
atteinte a la qualité de vie et a la santé publique (...), mais | auteur
du recours ayant continué & enfreindre la loi aprés notification d un
avertissenent (...)il est par conséquent opportun de lui infliger une
sanction plus |ourde.”

(Appel pénal, affaire 244/96, The Chim N r Air Services Managenent and
Airlines (1991) Ltd c. Etat d Israél, Takdin Supreme Vol. 96(1)6,6-7.)

572. Des efforts considérabl es sont déployés pour prévenir la pollution des
eaux. Les effluents sont recyclés a des fins d' utilisation secondaire. Des
autorités admnistratives ont été créées pour contrdler |’ éventuelle

contam nati on des nappes souterraines et des cours d eau par des effluents et
pour encourager la régénération des fleuves et riviéres. Les effluents traités
sont essentiellement destinés a | agriculture. Les nornes de qualité en vigueur
sont strictenent surveillées afin de prévenir toute nenace pour |la santé
publique et les récoltes.

573. Les eaux a usage donestique sont surveillées et sont anal ysées pour y
détecter |a présence éventuelle de bactéries et de produits chim ques

i ndésirables. Les nornes d'anal yse nationales, qui sont réguliérenent mses a
jour, sont confornes aux recomandations de |'OVB. La qualité de |'eau s’ est
consi dér abl ement amél i orée dans | es quatre derni éres années. En 1994, seul es

4 pour cent des anal yses indiquai ent une possible contam nation. Les rejets de
carburants et |les pratiques agricoles sont d autres causes de pollution des
eaux.

Pollution de | air

574. Les principal es causes de pollution de |'air sont |'industrie énergétique,
les transports et I'industrie lourde. La nouvelle politique nationale relative a
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la qualité de |"air définie en 1994 s’articule sur quel ques grands axes
prévention de la pollution atnosphérique par intégration des facteurs

envi ronnenent aux dans | es schémas d’ aménagenent du territoire, surveillance
permanente et contrdles réguliers, [égislation et répression (y conpris
définition de nornmes de qualité de |’'air anbiant et de nornmes de rejet),
réduction des sources de pollution, réduction des énmissions polluantes des
véhi cul es notori sés.

575. L' énergie est produite a partir de conbustibles fossiles, principalenment
pétrole et charbon. L'analyse des rejets atnosphériques polluants de |’industrie
éner géti que indi que une bai sse des taux de di oxyde de soufre et de plonb, mais
une augnentation des taux de di oxyde de carbone, de nonoxyde de carbone, d’oxyde
d' azote et d’' hydrocarbures. Les concentrations de particul es en suspension sont
rest ées au néne niveau

576. Quel que 63 stations de surveillance de la qualité de |'air étaient en
service en 1994, Toutes enregistrent |les taux de di oxyde de soufre, |la plupart
mesurent aussi les niveaux d oxyde d' azote et les concentrations de particules,
et quel ques-unes nesurent |es niveaux d ozone et/ou | es taux de nonoxyde de
carbone. De nouveaux appareils de détection des substances chim ques présentes
dans | atnosphere ont été installés dans les sites d élimnation des déchets
dangereux. Les quel ques informations disponibles indiquent que |es niveaux de

di oxyde de soufre sont en général inférieurs aux seuils réglenentaires, que |les
taux de di oxyde d’ azote sont treés supérieurs aux limtes tol érées dans certaines
régi ons, et que dans la plupart des régions |e niveau d ozone dépasse | es nornes
r econmandées.

577. Le systéne de surveillance ne pernet pas dans son état actuel la nmse en
place d' un plan national de gestion de la qualité de |'air. Cest la raison pour
laquelle Israél vient de nettre au point un projet de réseau de surveillance
at nosphérique articul & autour d une station de centralisation des données qu
sera en néne tenps un centre d exposition. Ce réseau, dont la mise en place
coltera plusieurs nmillions de dollars, aura trois niveaux opérationnels - les
stations de surveillance locales, les centres de contrdle régionaux, et le
centre national de traitement des données. Les stations de surveillance seront
équi pées en fonction des polluants |es plus vraisenbl abl ement présents

| ocal enent. G nquante nouvel l es stations devraient venir s’'ajouter aux 63 déja
en exploitation. La mse en place du réseau s’ échel onnera sur trois ans.

Contami nation des terres agricoles

578. Trois grands types de polluants nmenacent les terres agricoles - les
engrais, |les métaux |ourds, |es pesticides et autres additifs organi ques.

579. L’ application excessive ou fautive d engrais chimques provoque une

pol lution des sols, en particulier par les nitrates. La contam nation des
sources d' eau potable par des nitrates infiltrés provenant des terres agricoles
est d ores et déja avérée. L' accumul ation de nitrates dans les produits
agricol es destinés a |la consonmation représente un danger évident.

580. Les métaux |ourds pénétrent dans les terres par arrosage avec des eaux
pol l uées ou application d additifs solides contam nés. Mis |e pH général enent

él evé des sols en Israél freine |'infiltration des métaux |ourds dans |es nappes
et |eur absorption par |es plantes.

581. Les applications de pesticides risquent évidemment de |aisser des résidus
t oxi ques dans les produits agricoles destinés a |la consonmation, et elles ne
sont pas sans danger pour les agriculteurs. Les résidus encore présents dans |es
sols risquent de s'infiltrer jusqu aux sources ou d étre absorbés par |les
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plantes cultivées ou d autres organi snes vivants et de pénétrer par cette voie
dans | a chaine alinentaire.

Soi ns préventifs

582. Le principal dispositif de prévention des mal adies infectieuses est le
programme de vacci nation des nourrissons et des jeunes enfants administré par
les centres de soins maternels et infantiles. Le taux de vaccinations israélien
est |'un des plus élevé au nonde (voir plus haut a la section “vaccination”)

583. Le personnel des services d hygi éne des districts traite gratuitenment et a
titre préventif toutes |es personnes ayant été en contact avec des nal ades
atteints d une méningite d origine mcrobi enne (méni ngocoque et H. influenza b)
ou d une hépatite A Les services font égal ement des contrdles d hygi éne dans
les institutions qui accueillent des enfants et dans |es nmisons de retraite
afin de prévenir |a survenue de nal adi es par ingestion d alinents contam nés par
des bactéries d origine fécale. Chaque cas d intoxication alinentaire collective
fait |’ objet d une enquéte : les services d hygi éne du district retracent
["origine de la contami nation et prennent |es nesures correctives qu

s’ i nposent.

584. Aux ternmes de |'article 15 de |’ ordonnance de 1940 relative a la santé
publique, le directeur général des services du Mnistére de la santé ou les
services d hygi éne du district concerné peuvent exiger |le transport dans un

ét abl i ssenent pour nal ades contagi eux ou dans tout autre service de quarantaine
de toute personne ayant contracté une nal adie infectieuse, si son |lieu de

rési dence ne pernet pas de prendre |es précautions nécessaires pour enpécher |a
propagation de |a nal adie.

Les groupes vul nérabl es

585. Jusqu' a la fin de 1994, |a plupart des personnes résidant en |sraé
cotisaient volontairement & |’ une des quatre cai sses d' assurance-nal adie qu
assurent 95 pour cent de |a population et qui ont chacune |eurs propres

condi tions de couverture. 200 000 & 300 000 personnes environ (dont environ
90 000 enfants) n' étaient pas affiliées, certaines par choix, car elles
préféraient se faire soigner dans | e secteur libéral, d autres parce qu'elles
n' avai ent pas |es noyens de payer leurs cotisations.

586. A ces quatre caisses venaient s’ ajouter |es services medi caux bénévol es
pour les plus dénunis (ces services existent toujours). Il y en avait aussi bien
dans |le secteur juif (surtout dans les mlieux ultra-orthodoxes) que dans |es
popul ati ons non-j uives (oeuvres caritatives des différentes confessions).

587. La loi sur le régine national d assurance-nal adie entrée en vigueur en
janvier 1995 a profondénent nodifié | e systéme de santé israélien, notamrent en
y introduisant |’ égalité d accés aux services de santé. L' un des changenments |es

plus marquants a été |’ introduction de |’ assurance-nal adi e obligatoire pour
toute personne résidant en Israél (selon la définition du terme “résident”
établie par |'Institut national de |’'assurance). Les assurés qui souhaitent

avoi r une couverture plus conpl éte que celle des soins de base prescrits par la
| oi peuvent souscrire une assurance conpl énentaire auprés des cai sses, qu
proposent diverses fornules agréées par le Mnistére de la santé et le
contr ol eur des assurances du Mnistére des finances. Les fonds d' assurance
conpl énentaire sont étroitenment surveillés et réguliérement contrdl és par les
pouvoirs publics, qui veulent s'assurer que leurs prestations sont bien

conpl énentaires et non déja incluses dans |a couverture de base.

588. De plus, |es caisses d assurance-nal adi e ont rapi dement amélioré leurs
services, notamment en direction des conmunaut és arabes, afin d avoir davantage
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d’ adhérents - et donc de crédits (la loi prévoit un financenent au prorata du
nonbre d’ adhérents). Depuis 1993, e Mnistére de la santé a dépensé environ
6,5 mllions de nouveaux shekels (environ 1,8 nillion de dollars) pour
construire di x nouveaux centres de soins maternels et infantiles dans |es
localités et villages arabes. Dans |a néne période, e Mnistére a dépensé
environ 9,7 mllions de nouveaux shekels (environ 2,7 mllions de dollars) pour
conbler les retards du secteur arabe en mati ére de soins préventifs.

589. Le Mnistére de la santé déploie des efforts énergi ques pour réduire le
taux de nortalité infantile dans |a popul ation arabe israélienne, qui est conme
on le sait plus élevé que celui des Juifs israéliens. Le phénonméne est
évidemment |ié & des facteurs socio-économ ques. En fait, |’'écart de taux entre
juifs et non Juifs dans ce donmine s’ explique en grande partie par |es nariages
consangui ns, beaucoup plus fréquents chez |l es Arabes, et notamment |es Bédouins,
que chez les Juifs, d ol un taux d anonalies congénitales treés élevé dans cette
popul ati on.

590. Le ministére nene une action de sensibilisation et d information afin

d’ essayer de retarder |'&ge de |la premére maternité des trés jeunes épouses et
de faire baisser |le taux de nortalité infantile dans |es popul ations

vul nérabl es. Il a notamrent |ancé une canpagne d’information et d’ éducation sur
| es conséquences des nariages consanguins, et envoie réguliérenent des unités
nobi l es de soins nmaternels et infantiles dans les tribus bédoui nes nonades du
sud et les localités arabes du nord afin de vacciner |les nourrissons et |les
jeunes enfants. On notera que | e taux de vaccination global est trés élevé dans
[ a popul ation arabe - plus de 95 pour cent.

591. Le programme vise d une part a décourager |es mariages entre proches
parents; il essaie par ailleurs d encourager |es femres enceintes & passer des
visites de diagnostic prénatal, et son troisiéme volet est dinciter les néres a
fréquenter davantage les centres de soins maternels et infantiles en service
dans tout |e pays. ||l est encore trop tot pour mesurer les résultats a court
terme de cette initiative. Il faudra un certain tenps avant que des résultats
quantifi abl es pui ssent étre obtenus.

592. Reste que la situation sanitaire générale des Bédouins - dont |la plupart
vivent dans des zones peu peupl ées du sud du pays - est noins bonne que celle du
reste de la population. La solution qui s’'inpose est celle qu a choisie le
gouvernenent, a savoir |’installation dans des villages permanents. Le présent
rapport analyse ce point en détail dans le chapitre consacré a |'article 11 du
Pacte (“colonies illégales”).

593. En attendant, un certain nonbre mesures spécifiques sont déja appliquées :
- Installation de |’ eau courante dans toutes |es écol es bédoui nes;

- Raccordenent au réseau de canalisations de Mekorot de tous |es
canpenents bédouins qui en font |a denmande

- Anal yse réguliére de la qualité de |’ eau fournie par Mekorot;

- Distribution de dépliants sur |la prévention de |la contamnination de
|"eau lors du trajet entre | a borne-fontaine et |le canpenment ou le
donicil e.

Participation des collectivités |ocales

594. Dix-huit villes israéliennes participent au projet Villes saines, dont |es
objectifs sont |es suivants :
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a) Elinmner ou réduire les disparités sanitaires entre les différents
groupes de popul ation;
b) Contri buer au dével oppenent de | a médeci ne préventive;
c) Pronouvoir |a santé.

595. Toutes |es nesures sont basées sur une éval uation des besoi ns | ocaux et
sont mises en oeuvre avec |a coopération des popul ati ons concernées. Chaque
ville participante établit son profil sanitaire puis désigne un conité directeur
de projet conposé de représentants de tous |es services de santé et d hygi ene de
la ville (y conpris les bénévoles) et des habitants. Ce conité exam ne | e profi
sanitaire puis définit |es besoins par ordre de priorités.

596. Les centres conmunautai res nenent égal enment une action sanitaire.

Educati on sanitaire

597. Le taux relativement élevé d infection par le VIH chez les Juifs
israéliens originaires d Ethiopie a amené | e gouvernerment a affecter un budget
de 4,5 mllions de nouveaux shekel s a une série de programmes de prévention du
sida. Les projets sont plus précisénent ciblés sur trois catégories de

per sonnes :

a) Les sidéens et les porteurs du VIH - Les coordonnateurs de |la
conmunaut é ét hi opi enne se nettront en rapport avec tous |es sidéens et
séropositifs qui vivent dans |leur communauté. |ls les aideront a s'infornmer

aupres des professionnels du centre local de traitement du sida et a enrayer la
propagation de |a nal adie, notamment en ayant des rapports sexuels protégés.

b) La communaut é ét hi opi enne en général - Des projets d éducation
sanitaire seront programes dans les ecoles, |’ armée, |les universités. Les
nmédi as seront égal enent nobilisés.

c) Les soignants israéliens (non-Ethiopiens) - Des sém naires seront
organi sés régulierenent a |’intention des enseignants, travailleurs sociaux,
professionnels de la santé et agents des services de |'inmmgration qui sont

appel és a cotoyer des Ethiopiens. Cette formation devrait aider les
prof essionnel s & m eux conprendre la culture éthiopienne et donc & traiter les
Juifs éthiopiens avec davantage de sensibilité et d efficacité.

598. Des canpagnes ont été | ancées en direction des popul ations non juives des
villes d’ Afula, Hadera et Beersheva afin de décourager |es mari ages consangui ns
et d encourager |e dépistage prénatal et néonatal des anomalies congénitales.

Article 13 - Le droit a |’ éducation

Cadre juridique

599. L’ éducation est une valeur inportante de | a société israélienne. La Cour
supréne s’ est exprinmgée a ce propos en ces ternes :

"L' éducation est véritablenent un instrument social dont on ne saurait

trop souligner |'inportance. Elle figure parm |es plus hautes nissions du
gouvernenent et de |'Etat. L' éducation est |'él ément vital de tout réginme
dénocratique libre, vivant et viable. Cest elle qui pernet |’épanoui ssenment

de |'individu. Elle est indispensable dans une soci été ou chacun s’ efforce
d’ améliorer son sort personnel et de contribuer ainsi a |la prospérité
col l ective. L’ éducation est sans conteste un outil inportant pour garantir

a

les droits et les libertés de I'individu et pernettre a chacun d’ exercer
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ses droits politiques fondanentaux, y conpris le droit a la liberté

d expression et celui d élire ses représentants et d étre élu.”

(Haute Cour de Justice, affaire 1554/95, Les Anmis de |’'association d LAT
C. Mnistre de |’ éducation et de |la culture, Takdin-Suprene,

vol . 96(2)457).

600. Le fait que la “liberté de |'éducation” figure parm |es principes
inscrits dans |a Déclaration d'indépendance de |’'Etat d'Israél confirne
| "inportance que les Israéliens accordent & |'instruction et au savoir.

601. Les éléments essentiels du droit a |’ éducation - droit de chaque enfant a
bénéficier d une éducation gratuite et droit pour tous les parents de choisir le
type d’ éducation dispensé a leurs enfants - sont garantis dans |’ une des

prem ére lois votées par la Knesset : la Loi de 1949 relative a |’ obligation
scolaire, qui institue |’'école gratuite et obligatoire pour tous les enfants
agés de cing ans (école maternelle obligatoire) a 15 ans révolus (10e année). La
loi prévoit aussi I'instruction gratuite des adol escents agés de 16 et 17 ans
(1lle et 12e années), et des adol escents agés de 18 ans qui n'ont pas terniné
leur scolarité en 1le année dans | e cadre des programmes scolaires officiels.
L'of fre d' éducation rel éve exclusivenent de |'Etat, nais |'entretien des
établ i ssements d’' ensei gnenment public inconbe & la fois a |'Etat et aux autorités
scol aires des communes. Les parents ont |le droit de choisir |’ une des filiéres
scol aires reconnues (écol e publique générale ou école publique religieuse). Ils
ont égalenment le droit d envoyer |leurs enfants dans des écoles libres
confessionnelles que |'Etat n’admnistre pas directenent nmais sur |esquelles il
exerce un pouvoir de contrdle.

602. Des dispositions inportantes sont venues s’ ajouter a la loi de 1949, par
exenple celle qui interdit la discrinmnation religieuse en matiére d' adni ssion
de placenment et de progression des éléves ou celle qui interdit de punir les
€l éves pour |les actions ou |les défaillances de |eurs parents.

603. La loi de 1953 sur |’ éducation nationale fixe |a durée de |a senaine
scolaire (6 jours) et définit |le contenu des programes et |e fonctionnenment des
écol es publiques. Elle définit |’ enseignenment public conme un ensei gnenent

di spensé par |’'Etat sur |a base des progranmes approuvés et contrdl és par le

M ni stére de |’ éducation, indépendamment de tout parti, organi sne communal ou

or gani sati on non-gouvernenental e. Aux termes de la loi, |’enseignenment public
doit étre fondé sur les valeurs de la culture israélienne, les progrés de la
science, |'anour de la patrie, la fidélité a |'Etat et au peuple d'Israél

| "héroisne et | e souvenir de |’ Holocauste, le travail agricole et |'exercice des
métiers manuels, la fornation des pionniers, |'édification d une société fondée
sur laliberté, la tolérance, la solidarité et |"amour de |’ humanité.

604. La loi a instauré deux sortes d enseignenment public : |’ enseignenent
public général et |’enseignenment public religieux. Les écoles religieuses n' ont
rien de particulier, si ce n"est que les natiéres religieuses tiennent plus de
pl ace dans leurs programmes et qu’'en général |eurs enseignants sont des
religieux. La loi autorise Mnistre de |'éducation, de la culture et des sports
a autoriser des suppl éments de cours pouvant aller jusqu a 25 pour cent des
programes existants, si 75 pour cent pour cent des parents |e denandent.

605. Les autres lois relatives a |’ éducation sont
- La Loi de 1958 relative au Conseil de |’'enseignenent supérieur Le

Consei | a pour vocation d agréer |es établissenments d ensei gnenent
supérieur et de les autoriser a décerner des dipl éres.
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- La Loi de 1968 sur |'inspection scolaire : réglenente le
fonctionnenent des écol es ne faisant pas partie du systene scolaire
ordi naire.
- La Loi de 1988 sur |'éducation spéciale - instaure un ensei gnenent

di stinct adapté aux besoins des enfants handi capés.

- La Loi de 1990 sur la journée scolaire continue - fixe | e nonbre
d’ heures de présence des él éves a |’ école.

606. Un régime juridique particulier s applique aux él éves handi capés physi ques
ou nmentaux. Aux termes de |la Loi de 1988 sur |'éducation spéciale, tous les
enfants et adol escents handi capés physi ques ou nentaux ont droit a |’éducation
spéciale gratuite des |’ age de 5 ans et jusqu a |’ dge de 18 ans. A conpter de
1998, cette disposition devrait étre étendue a tous |es handi capés agés de 3 a
21 ans.

607. En 1990, |a Knesset a voté la Loi sur la journée scolaire continue, dont

| "objectif était de garantir davantage d' heures de cours pour tous |es él éves,
de la maternelle a la 12e année. Cette loi fixe |la durée de |la journée scolaire
a 8 heures, ou mins si le Mnistre de |’ éducation et de |la culture en décide

ai nsi. Pour des raisons budgétaires, elle sera appliquée progressivenent sur une
période de 10 ans.

608. En 1996, |'effectif scolaire global des établissenents sous tutelle du
M nistére de |’ éducation, de la culture et des sports atteignait 1 490 000

él éves - du niveau pré-scolaire a la fin du secondaire. D autres enfants sont
inscrits dans des établissenents qui relévent du Mnistére des affaires
religieuses ou du Mnistére du travail et des affaires sociales. On estinme au
total que la quasi-totalité des éleves d age prinmaire sont scolarisés, de néne
que plus de 90 pour cent des adol escents en age d étre inscrits dans le
secondai re.

Statut constitutionnel du droit a |’ éducation

609. Bien que |’'existence |égale du droit a |'éducation ne puisse pas étre
contestée, les tribunaux israéliens n ont pas encore défini |’ étendue de la
protection constitutionnelle qui lui est attachée. Un juge de I a Cour supréne a
estimé en une occasion que le droit & |’ éducation n’était pas un droit
constitutionnel en invoquant |’ absence de régle constitutionnelle positive a cet
effet. Cependant, |e Président de cette nménme Cour a considéré dans une affaire
récente que la question n'était pas encore réglée et que la jurisprudence
susnentionnée ne liait pas |la Cour pléniere.

Structure du systéene éducatif

610. Le systenme éducatif israélien conpte plusieurs niveaux : |’ enseignenent
préprimaire, |’ enseignenment primaire, |’ enseignenment secondaire, |’ enseignenent
post - secondaire, |’'enseignenent supérieur et la fornation des adul tes.

L' ensei gnenent préprimaire

611. Le systéenme se conpose d un réseau d écoles maternel |l es. En 1996, quel que
320 000 enfants &gés de 2 a 5 ans étaient inscrits dans des écoles maternelles
muni ci pal es, publiques ou privées. Les enfants agés de noins de 2 ans vont en
général a la créche ou sont confiés & des gardiennes. L’ enseignement préprimire
a pour vocation de poser |es bases de |’ apprentissage par | e dével oppenent du

| angage, de la réflexion, des capacités d assimlation, de la créativité, de la
sociabilité et des aptitudes notrices.
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Les enseignenents prinmaire et secondaire

612. Jusqu’'en 1968, |e systénme éducatif israélien se divisait en classes
prinaires (lére-8e années) et en classes du second degré (9e-12e années).
La réforne de 1968 a institué trois niveaux distincts

a) L' ensei gnenent prinaire (lére-6e années);
b) L' ensei gnenent secondaire du premier cycle (7e-9e années);
c) L' ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycle (10e-12e années).

613. La réfornme avait pour objectif d améliorer les résultats scolaires et de
favoriser |'intégration de toutes |les couches de la société. Elle s’ est
acconpagnée d' un allongenment de |’ obligation scolaire (jusqu alors limtée a
neuf ans - de |'école naternelle & la 8¢ année). L' école est devenue obligatoire
jusqu'a la fin de la 10e année, ce qui a porté |’'obligation scolaire a onze
années au total. La réfornme se net encore en place progressivenent, et en 1996
quel que 27 pour cent des él éves étaient toujours scolarisés selon |’'ancien
systene. Les él eves du deuxi ene cycle de |’ ensei gnement secondaire peuvent
choisir entre la filiére universitaire et la filiére technique/professionnelle.
En tout état de cause, les filiéres sont en général ouvertes et accessibles a
tous gratuitenent.

L' ensei gnenent supéri eur

614. Il y a huit universités en Israél (dont |’Université ouverte de Tel-Aviv).
S'y ajoutent des établissenents d' enseignenent supérieur non universitaires qu
décernent des |icences uniquerment dans certaines disciplines - administration
des affaires, droit, technologie, arts et métiers d art, pédagogie. Des coll éges
r égi onaux proposent des programmes universitaires sous |es auspices et la
responsabilité acadéni que des universités.

615. Le systenme d enseignement supérieur israélien conpte depuis peu des
col | éges généraux ol |es étudi ants peuvent suivre des cours de premer cycle
dans toute une série de disciplines. Ces colléges ont été créés pour faire face
a une demande croi ssante d’' ensei gnenent supérieur, denmande qui ira sans doute en
s’ accentuant dans |la prem ere décennie du XXl e siecle.

616. Pour étre admis a |'université ou au collége, il faut avoir le

baccal auréat et avoir réussi |’'exanen psychonétrique, les seuls critéres pris en
conpte étant les résultats scolaires, a |’exclusion de toute autre considération
fondée sur la religion, le sexe, la nationalité ou tout autre critéere. Les

€l éves peuvent passer |es épreuves du baccal auréat en hébreu, arabe, anglais,
russe, francais et anmharique (éthiopien), ou dans d' autres |angues au besoin.
Les tests psychongtriques sont administrés en hébreu, arabe, anglais, russe,
francai s ou espagnol

617. Les universités et |les colléges ne sont pas gratuits. Le nontant des
droits de scolarité est fixé par une conmm ssion publique. Il est actuellenent

d’ environ 10 000 nouveaux shekel s en noyenne (environ 3 000 dollars) par an pour
| es études du premer cycle, payables d avance ou en versenents échel onnés. Le
réseau national d' aide aux étudiants vient en aide aux jeunes en butte a des
difficultés d origine socio-économque. A ce dispositif viennent s’ ajouter les
bourses d' études, prix et préts accordés par une nultitude de fondations
publ i ques et privées. Les colleges sont considérés comre des établissenents
privés et peuvent donc fixer leurs droits de scolarité en fonction du marché.
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Educati on des adul tes

618. L' éducation des adultes joue un rdle inportant dans |’ action éducative.
Ses programmes s’ adressent a tous |es groupes de popul ation et couvrent tous |les
ni veaux d' études - primaire, secondaire, pré-universitaire (préparation aux
études supérieures), et universitaire. L éducation des adultes est d autant plus
inportante en Israél que le pays doit intégrer des inmmgrés venus de toutes |es
régi ons du gl obe. En conséquence, |es nouveaux inmigrés sont inscrits dans des
écol es d apprentissage de |'hébreu et d initiation a la culture israélienne. Les
programes dans ce donmi ne sont administrés par le Mnistére de |’'éducation et
toutes sortes dinstitutions et d’ organisations non gouvernemnental es.

619. Les objectifs du Mnistére de |’'éducation, de la culture et des sports en
mati ére d' éducation des adultes sont |es suivants

- Enseigner |’ hébreu et la culture israélienne aux nouveaux inmigreés,
et en particulier nmobiliser des crédits spéciaux pour favoriser
| "intégration |inguistique, culturelle et scolaire des inmgrés
ét hi opi ens.

- Réduire les disparités de niveau d instruction dans |a popul ation
adulte et élargir les structures de |’ enseignenent prinmaire et
secondaire afin qu elles puissent accueillir toutes |les catégories
de popul ati on.

- Pernettre aux adultes en fornation d' élargir |eurs connai ssances et
[ eurs horizons et d approfondir |eurs domaines d' intérét, notamrent
par |’ activité récréative et |’ expression de leurs talents créatifs.

- Fournir des outils pour dével opper les aptitudes qui aideront |es
adultes a meux assuner leurs différents réles dans leur famlle et
la collectivité.

620. Le systeme d enseignenent primaire conpl émentaire et | application plus
stricte de la loi relative a |’ obligation scolaire ont entrainé une dimnution
du nonbre de personnes totalisant nmoins quatre années de scolarité : entre 1980
et 1994, |le taux est passé de 28,9 a 15,9 pour cent dans |a popul ati on non
juive, et de 10,3 & 5,4 pour cent dans |a popul ation juive.

L'exercice du droit & |'éducation : difficultés organisationnelles

621. Si pratiquenment tous les enfants d &ge primaire sont scolarisés, les
établ i ssenents d’ ensei gnenent secondaire - du secteur non Juif en particulier -
sont confrontés au probl ene du décrochage scol aire.

622. La politique du Mnistére de |’ éducation est de faire | e maxi mum pour

di ssuader |es jeunes d abandonner |eurs études et pour accroitre |le taux de
fréguentation scolaire. L' objectif déclaré est de faire en sorte que, sauf cas
exceptionnels, tous |es adol escents, garcons et filles, termnent |eurs douze
années d’' étude. La politique du mnistére oblige |les établissenments scolaires a
ai der et encourager chaque él éve a poursuivre ses études jusqu a |la 12e année,
méne si |'école n'est obligatoire que jusqu' a seize ans.

623. Retenir les éléves a |'école est depuis quel ques années |’ une des taches
prioritaires du systéne éducatif. Il est denandé aux écol es de s’ abstenir
désormai s de pousser vers la sortie les éléves dont elles ne veulent plus. Elles
doi vent au contraire |es encourager a s'investir davantage dans |eurs études et
faire tout ce qui est en |leur pouvoir pour |es dissuader d abandonner |’ école.

a

Pour donner plus de poids & cette volonté, le nmnistére offre des incitations
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financi eres aux établissenents qui réussissent a faire reculer |e décrochage
scol aire.

624. Si un changenent de filiére s’inpose dans |'intérét de |’'éleéeve, le
mnistére demande & |’ école d aider |'intéressé a trouver | e cadre éducatif qu
lui convient |e neux.

625. Le risque de décrochage scolaire est particuliérement élevé aux points
d articulation du systéme éducatif. Les passages les plus difficiles sont les
sui vants

a) De |'enseignenent prinaire au premier cycle du secondaire/de
| " ensei gnenment secondaire en 4 ans;

b) Du prem er au deuxi éne cycle du secondaire;

c) D une classe a |"autre dans | e deuxi éne cycle du secondaire

626. L' un des objectifs déclarés de la réforne de 1968 était de faire
intervenir |e passage du primaire au secondaire a la fin de la 9e année du
prinaire, au lieu de |a 8¢ année comme auparavant. La gratuité de |’'ensei gnenent
Supérieur ne peut pas étre envisagée pour |’instant en raison des contraintes
budgét ai res act uel | es.

Données stati sti ques

N veau d’instruction

627. Les tabl eaux suivants présentes des données désagrégées sur |e niveau

d instruction fornelle des Israéliens d &ge adulte. Ces données, qui concernent
| a période 1961-1995, ont été ventil ées par groupes (juifs ou non-Juifs), par
sexe, tranche d age et pays d origine. Elles nontrent qu en 1995 seuls 4 pour
cent des adultes n' étaient jamais allés a |’ école.
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| NDI VI DUS AGES DE 15 ANS ET PLUS, PAR GROUPE DE POPULATI ON,
NOVBRE D ANNEES D ETUDES, SEXE ET TRANCHE D AGE
Sexe et tranche Nombre d'années d’ études Total b/
d’age
Moyennel 16 + | 13-15 11-12 9-10 5-8 | 1-4 | 0 En % | En milliers
Juifs

1961 8,4 3,6 6,3 34,6 35,4 7,5 12,6] 100,0f  1,300,9
1970 9,3 4,9 8,1 39,7 31,7 6,3 9,3 100,0  1,809,6
1975 10,3 7,0 10,7 26,1 18,8 25,5 4,3 7,9 100,0 2,708,2
1980 11,1 8,5 12,3 30,4 17,2 21,3 39 6,4 100,0 2,315,8
1985 11,5 10,2} 14,2, 33,6 16,6 17,3 3,1 50 100,0 2,511,3
1990 11,9 12,2 16,0 38,0 13,5 13,7 2,4 4,2 100,0 2,699,3
1993 12,0 13,9 18,5 39,3 13,0 11,6 2,1 3,7 100,0 3,102,9
1994 12,1 14,6} 19,3 37,3 12,6 10,8, 2,0 3.4 100,0 3,181,1
TOTAL - 1995

- En milliers 501,5 662,6 1,198,5 387,5 326,4] 62,9 99,1 100,0  3,269,3

- En pourcentages 12,2 15,5 20,5 37,0 12,0 10,1 1,9 3] 100,0
AGE
15 - 17 11,2 - 0,5 55,1 42,7 130 (03| (01 1000 2293
18- 24 12,3 3,5 25,3 63,2 5,2 2,1 0,3 04 100,0 532,1
25-34 12,9 22,0 26,6 41,0 6,5 2,6 0,4 0,9 100,0 610,4
35-44 12,8, 23,4 24,0 32,5 12,0 6,6 0,4 1,1 100,0 613,6
45 - 54 12,8, 24,6} 22,1 27,1 11,6 11,5 1,1 (2,0 100,0 452,5
55 - 64 11,6 15,2 17,6 24,0 10,9 19,6 5,0 7,7 100,0 335,5
65 + 9,6 9,5 12,9 18,7] 12,9 28,7 7,0 10,3 100,0 495,9
Hommes - total 12,3 17,4 18,8 38,0 12,6 9,7 1,8 1,7 100,0 1,588,0
15 - 17 11,2 - 0,8 53,2 441 171 (02 1 1000 118,0
18-24 12,2 42 21,4 64,1 6,9 26 (04 (04 1000 271,2
25-34 12,9 22,9 24,7 40,0 7,6 36 (05) 0,7 100,0 307,9
35-44 12,8 25,5 21,8 32,5 12,4 6,6 0,4 0,8 100,0 302,2
45 - 54 12,7 27,2 19,3 28,4 12,2 10,6 0,8 1,5 100,0 219,8
55 - 64 11,9 19,4 16,7 25,2 10,3 20,4 4.4 3,6 100,0 156,6
65 + 10,4 13,1 13,9 19,7 11,5 28,2, 7,3 6,3 100,0 212,2
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(suite)
Sexe et tranche Nombre d'années d’ études Total b/
d’age
Moyenne|] 16+ [ 13-15 | 11-12 | 9-10 | 5-8 [ 1-4] o En % | En milliers
Juifs
Femmes - total 12,2 13,6} 22,0 36,2 11,4 10,4 2,1 4.3 100,0] 1,681,3
15 - 17 11,3 - (0,2) 57,2 41,2 @0 ©3| @O 1000 111,4
18- 24 12,4 2,9 294 62,0 34 160 (02| (05| 1000 260,8
25-34 13,0 21,1 28,5 42,1 5,3 16| (0,9) 1,0 100,0 302,5
35-44 12,8 21,4 26,0 32,7, 11,5 6,5 (0,4) 1,5 100,0 311,4
45 - 54 12,8 22,1 24,8 26,1 10,9 12,2 1,4 2,5 100,0 232,6]
55 - 64 11,3 11,5 18,4 22,9 11,3 19,0 55 11,3 100,0 178,8]
65 + 9,1 6,8 12,1 17,9 13,9 29,3 6,7, 13,3 100,0] 283,8
Arabes et autres
1961 1,2 1,5 7,6 2751 139 49,5 100,0] 136,3,
1970 5,0 (0,4) 1,7 13,0 35,1 13,7 36,11 100,0 223,2]
1975 6,5 1.4 3,1 9,1 12,6 38,00 12,9 22,9 100,0] 279,8
1980 7,5 2,2 5,5 13,5 16,0 339 10,0 18,9 100,0] 344,5
1985 8,6 2,5 59 19,2 19,3 32,0 7,7 13,4 100,0] 428,2
1990 9,0 3,0 6,1 23,2 174 30,8 6,5 13,0 100,0] 502,0]
1993 9,7 3,7 7.4 26,4 18,9 26,5 6,2 10,9 100,0] 579,2]
1994 10,0 4,3 8,4 27,8 18,4 25,1 59 10,0 100,0] 607,9
TOTAL -
- En milliers 23,9 60,7| 1775 120,1] 1515 36,7 56,2, 100,0] 533,9
- En pourcentages 10,2 4.6 9,6 28,1 19,0 24,0 5,8 8,9 100,0
AGE
15- 17 10,5 E 0,2 38,3 46,5 12,2 (1,0 (1,8) 100,0] 69,8
18- 24 11,6 2,2 15,8 44,8 18,5 15,5 1,3 1,9 100,0 150,5]
25-34 11,0 7.5 10,6 32,4 20,6 24,2 2,3 24 100,0 167,8]
35-44 9,0 6,8 10,6 17,4 14,9 37,8 6,5 6,0 100,0] 107,5]
45 - 54 7,0 5,9 7,5 9,8 9,4 34,3 14,8 18,3} 100,0] 64,3
55 - 64 47 3,8 59 6,2 51 27,2 21,2 30,6} 100,0 40,2,
65 + 1,1 (1,5) (2,9 6,3 4,6 17,2 153 52,7 100,0] 33,7
Hommes - total 10,6 5,9 9,4 30,6 20,6 24,4 5,0 4,1 100,0 315,7
15 - 17 10,5 - (0,2) 37,1 46,4 134 @3] @e)| 1000 35,7
18- 24 11,6 2,2 15,6 45,0 20,3 149 @ ©9 1000 76,4
25- 34 11,3 9,1 9,3 37,1 21,2 208 (14| (1| 1000 83,9
35-44 10,2 9,7 11,0 21,8 17,8 33,2 3,4 3,1 100,0] 53,2
45 - 54 8,1 8,9 79 10,6 12,5 44,3 10,7 51 100,0 32,1
55 - 64 6,5 (5,2) (5,8) 8,8 (6,5) 37,80 23,0 13,0 100,0] 19,5
65 + 35 (2,5) (1,5) (5,6) (3,6) 2771 245 3460 1000 14,9
Femmes - total 9,7| 3,2 9,9 25,7 17,4 23,6 6,6 13,6} 100,0 318,2
15- 17 10,6 E 0,2 39,5 46,5 11,11 (0,7) (2,0) 100,0] 34,1
18- 24 11,6 2,2 15,9 44,7 16,7| 16,1 (1,5) 2,9 100,0 74,1
25-34 10,6 5,9 11,8 27,8 20,1 27,6 3,2 3,6 100,0] 83,9
35-44 8,0 3,9 10,2 13,0 (12,0) 42,7 9,5 8,7 100,0] 54,3
45 - 54 4,9 (2,9) 7 9,0 6,4 2421 189 31,6 100,0] 32,2
55 - 64 1,6 (2,5) (6,1) (3,8) (3,8) 17,2 196 47,0 100,0] 20,8
65 + 0,7, (0,6) (3,0) (6,8) (5,4) 8,9 8,2 67,1 100,0] 18,8
Source : Bureau central de statistiques.
a) Jusqu’ a 1985 - Individus agés de 14 ans et plus.

b) Y compris non précisé
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suivent font apparaitre une augnentation progressive des
Le premier nontre | e nonbre d' él éves inscrits
actuel lement et |le taux de fréquentati on des écol es publiques.

Le deuxi énme donne

les statistiques de 1996 sur les effectifs de |’'enseignenent prinaire dans |es

quatre secteurs scolaires (juif,

ar abe,

bédoui n et druse).

Le troisiéne fait

ressortir |’ augnentation des effectifs dans toutes les institutions scolaires.

Le quatriéene, qu

ne concerne que le prinaire et |e secondaire,

nontre

" évolution de I a conposition de | a population scolaire (Juifs/non Juifs) dans

toutes |les classes au fi

des années.

Nonmbre d' él éves inscrits en 1996 dans |es établissenents préprinaires,

les écoles prinaires et les établissenents d’ ensei gnenent secondaire,

et pourcentages de | eur groupe d' age

Ensei gnenent
pré-prinaire

Ensei gnenent
primaire

Ensei gnenent secondaire

Ecol es
mat er nel | es
(2 ans-5 ans)

320 000
(90%

Ecol es primaires
(1ére & 8e années)

690 000
(96%

Prem er cycle
(7e & 9e années)

193 000

Deuxi éne cycl e
(9e a 12e années)

288 000
(90%

Ensei gnenent gratuit et obligatoire

Ensei gnenent

gratuit
enfants agés de él éves agés de 5 a 16 ans él éeves agés de
1 a5 ans 16 & 18 ans
Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports et Bureau
central de statistiques
629. Les chiffres ci-dessus n'incluent pas les effectifs des écoles maternelles

religieuses orthodoxes (Tal nud-Torah),

soci al es (écol es professionnelles et industrielles).

et des établissenents relevant du
M nistére des affaires religieuses ou du Mnistére du travai

et des affaires

Effectifs scolaires, par systéene et niveau d enseignement, en 1996

(en mlliers d él éves)

Sect eur Tot al Ensei gnenent Premi er cycle du | Deuxi éme cycle du
primaire secondai re secondai re

Tot al 1171 690 193 288

Jui f 938 540 152 246

Ar abe 169 108 28 33

Bédoui n 36 26 6 4

Druse 28 16 7 5

*

des établissements d' ensei gnenent supéri eur

630. Il
80 pour cent dans

cent dans | e secteur bédouin,

l e secteur juif,

y a environ 1 170 000 él éves dans |es écoles et |es universités,
14 pour cent dans |e secteur arabe,
et 2 pour cent dans |e secteur druse.

Le tableau ne tient pas conpte des él éves des écoles naternelles et

dont
3 pour
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Effectifs scolaires des établissenents d' ensei gnenent
1995/96 1994/95 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
1. TOTAL GENERAL (2 + 12) 1721303 | 1684 456 1 200 638 823 491 578 003 140 817
Systéme éducatif (3 + 12) 1 656 247 1 592 465 1 156 636 797 191 567 051 140 817
Autres institutions (11) 58 793 56 200 44 000 26 300 10 952
Secteur scolaire juif
2. TOTAL (3 +11) 1 451 939 1 428 882 1023 410 711 954 531 923 129 688
3. SYSTEME EDUCATIF 1393 139 1372 682 979 410 685 654 520 971 129 688
TOTAL (4 a4 10)
4. ECOLES MATERNELLES o 289 100 288 900 246 500 107 668 75 699 25 406
5. ENSEIGNEMENT PRIMAIRE - TOTAL 540 821 540 254 436 387 394 354 375 054 91 133
Ecoles primaires 528 429 527 328 424 173 375 534 357 644 91 133
Ecoles pour enfants handicapés 12 392 12 926 12 214 18 820 17 410
ENSEIGNEMENT POST-PRIMAIRE b/ - TOTAL 391 794 384 328 216 602 137 344 55 142 10 218
(5+7)
6. Ecoles intermédiaires 150 804 142 750 72 792 7 908 - -
7. Ecoles secondaires - total 240 990 241 578 143 810 129 436 55 142 10 218
secondaire a filiére unique 118 044 123 790 91 138 98 591
secondaire a filieres multiples 122 946 117 788 52 672 30 845
Type d’enseignement secondaire
Général 122 283 121 385 61 583 63 731 32 894 7 168
Complémentaire 9 478 8918 6 438 8 508 7 065 1048
Technique/professionnel 102 716 104 436 70 681 49 556 10 167 2 002
Agricole 6 513 6 839 5 108 7 641 5016
8. INSTITUTIONS POST-SECONDAIRES 46 514 42 548 25 341 11 894 5 801 1295
9. ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT 23 210 19 402 - - - -
SUPERIEUR NON UNIVERSITAIRES
10. UNIVERSITES 101 700 97 250 54 480 35 374 9 275 1635
11. AUTRES INSTITUTIONS 58 800 56 200 44 000 26 300 10 952 -
pour éleves d'age primaire c/ 26 300 18 800 10 500 - - -
pour éleves d’ &ge post-primaire d/ 18 300 25 000 25 700 - - -
pour éleves d’ &ge post-secondaire e/ 14 200 12 400 7 800 - - -
Secteur scolaire arabe
12. SYSTEME EDUCATIF 269 364 255 574 177 225 110 537 46 080 11 129
- TOTAL (13 417)
13. ECOLES MATERNELLES f/ 26 100 26 100 17 344 14 211 7 274 1214
14. ENSEIGNEMENT PRIMAIRE - TOTAL 152 544 145 416 121 985 85 449 36 729 9991
Ecoles primaires 150 083 143 158 121 101 85 094 36 652 9991
Ecoles pour enfants handicapés 2 461 2 258 884 355 77 -




E/ 1990/ 5/ Add. 39

page 175
1995/96 1994/95 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
ENSEIGNEMENT POST-PRIMAIRE 88 494 82 312 37 276 10 507 1958 14
- TOTAL (15 + 16)
15. Ecoles intermédiaires 44 984 39 699 14 803 2 457 - -
16. Ecoles secondaires - total 43 510 42 613 22 473 8 050 1958 14
Secondaire - filiere unique 15 929 19 277 17 373 1958 14
Secondaire - filieres multiples 27 581 23 336 5 100 - -
TYPE D'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
Général 30 124 31928 19 034 6 198 1933 14
Technique/professionnel 12 765 10 070 2 645 1462 - -
Agricole 621 615 794 390 23 -
17. INSTITUTIONS POST-SECONDAIRES 2 226 1746 621 370 121 -
- TOTAL
Ecoles normales 1598 1193 485 370 121 -
Autres établissements d’enseignement post- 628 553 136 -
secondaire
Source : Bureau central de statistiques
al Y compris estimation des enfants agés de 6 ans (environ 4 100 en 1995-1996) inscrits dans les écoles
maternelles.
b/ Y compris les éléves inscrits dans ces institutions pour obtenir leur premier diplome.
cl Ecoles religieuses.
d/ Eléves des écoles d’ apprentissage et des écoles professionnelles relevant du Ministére du travail et des affaires sociales et éléves des “Petits
Y eshivot”.
el “Grands Yeshivot”.
f/ Obligatoire seulement.
Effectifs scolaires de I’ enseignement primaire et de |’ enseignement post-primaire, par_classes
1995/96 | 1994/95 1989/90 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
TOTAL GENERAL 1173 663 | 1152 310 1 006 935 812 250 603 716 461 491 108 131
Secteur scolaire juif
VIII - total 76 598 77 780 72 394 54 212 49 570 38 431 7 335
Dont : écoles intermédiaires 50 395 49 518 42 562 25 047 2 279 - -
primaire spécialisé, systeme de la classe| 3287 3 506 3088 2 013 4 087 3381 -
unique
IX - total 75 208 73 902 67 446 51 584 43 926 21 841 4 461
Dont : écoles intermédiaires 48 283 44 073 38 318 22 667 - - -
X 72 163 70 814 62 426 44 857 35 402 15 263 2 936
Xl 69 712 70 862 57 654 37 211 28 902 10 707 1 896
XII - total 67 515 65 544 52 735 31 316 20 503 6 581 925
dont : dans le secondaire général (1) 35 279 34 227 25 956 14 557 13 363 4 256
X1 3 468 3479 2 456 1 155 435 - -
XIvV 1207 1 050 740 354 268 - -
Secteur scolaire arabe
Total 241 038 227 728 207 807 159 261 72 018 31 905 6 780
| 27 070 23 668 20 611 18 931 11 328 6 219 2 012
I 23 943 22 585 19 549 18 448 10 927 5 403 1 346
11 23 142 22 556 19 674 17 879 9 639 5081 1179
v 23 239 21 611 19 314 17 634 8972 3921 959
\% 22 010 22 082 20 303 16 651 8 314 2 860 608
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1995/96 1994/95 1989/90 1979/80 1969/70 1959/60 1948/49
VI 22 524 21 270 20 521 15 065 7 036 2 802 375
VII - total 21 005 19 738 19 962 14 280 5981 2 679 231
Dont : écoles intermédiaires 16 082 14 220 10 103 5383 466 - -
VIII - total 20 875 19 480 19 556 13 582 4679 1888 56
Dont : écoles intermédiaires 15 640 13 717 10 208 5151 321 - -
primaire spécialisé, systéme de |g] 458 363 20 49 50 23 -

classe unique
IX - total 18 818 16 725 16 639 8 748 2491 465 14
Dont : écoles intermédiaires 14 080 11 762 8 617 4 269 - - -
X 14 296 14 687 13 066 7 067 1224 209 -
X1 12 211 12 001 9 984 4 633 842 186 -
XIl - total 11 286 10 795 8 550 3743 535 139 -
Dont : dans le secondaire général 8 193 8 100 6 575 3171 469 139 -
X1 161 167 58 - - - -

Source : Bureau central de statistiques

(1) A I'exclusion des éleves des classes post-primaires (2 543 en 1994-1995 et 2 836 en 1995

Educati on des adul tes

631. Le tableau qui suit indique |le nonmbre d adultes inscrits dans |es

di fférents programmes éducatifs - enseignenent él énentaire/de rattrapage
(primaire et secondaire), cours pré-universitaires et universitaires spéciaux
pour adultes, progranmmes d'intégration des immgrés. Le graphique illustre la
progression du nonbre d adultes qui termnent des études prinaires et
secondai r es.

Nonbre d'inscriptions dans | es programes d éducation des adultes

Programmes Programmes Enseignement Enseignement Universités
préparatoires pré- diintégration des primaire secondaire populaires
universitaires immigrés

1990 6 001
1991 6 784 138 152 19 276
1992 7 669 116 985 6 300 5 800 20 190
1993 7 789 77 871 6 950 6 300 23 368
1994 7 807 64 304 7 900 8 600 28 684
1995 8 588 67 304 9 500 10 500 31 349
1996 (prévision) 68 000 11 000

Source : Bureau central de statistiques et Ministére de liéducation, de la culture et des sports
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632. La forte progression de |a fréquentation des cours d hébreu au début des
années 90 s’ explique par |'arrivée massive d inmmgrants en provenance de |’ ex-
Uni on sovi étique au cours de cette période.

NOVBRE D ADULTES TERM NANT DES ETUDES PRI MAI RES
OU SECONDAI RES

Nonbre d’ adul t es

Ensei gnenent prinaire
Ensei gnenent secondaire

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports

Ensei gnenent supéri eur

633. Les tableaux ci-aprés indiquent |e nonbre d étudiants inscrits dans des
établ i ssenents d’ ensei gnenment supérieur. Les données sont ventil ées par cycle
d’ études, discipline, sexe, age, groupe de popul ation et origine.

Nonbre d’ étudiants inscrits dans des établissenents
d’ ensei gnenent superi eur

1990 1994 1995 1996 1997
Tot al 76 000 108 300 116 000 123 000 135 000
Col | éges 8 300 16 800 19 400 28 000 36 500
Uni versiteés 67 700 91 500 96 600 95 000 98 500

Source : Bureau central de statistiques

634. En |'an 2000, il devrait y avoir 16 pour cent d étudiants de plus dans les
établ i ssenents d’' ensei gnenent supérieur qu en 1995. L' essentiel de cette
augnentation devrait se concentrer dans |es coll éges.




Nombre d'étudiants inscrits dans les universités, par cycle d’études, discipline, sexe, age, groupe de population et origine

Pourcentages
1992/93
Etudes d’ingénieur Agriculture Sciences et Médecine &/ Droit Sciences Lettres Total 1989/90 1984/85 1974/75
et architecture mathématiques sociales
PREMIER CYCLE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UNIVERSITAIRE - TOTAL
Dont : femmes 18,2 41,2 443 71,4 46,6 55,9 74,0 54,0 51,3 48,3 44,8
Age
Jusqu’'a 19 ans 12,4 2,3 13,0 8,4 72 4,6 54 7,6 73 6,4 6,9
20 - 21 ans 17,4 75 24,3 20,4 19,6 17,4 18,7 19,0 17,6 16,6 235
22 - 24 ans 36,1 44,8 43,1 45,6 44,2 46,4 39,5 42,2 39,8 37,2 41,3
25 - 29 ans 30,4 39,5 17,3 17,5 23,7 22,0 20,9 22,2 24,5 24,7 18,2
30 - 34 ans 2,8 4,6 1,6 3,0 2,6 3,8 53 37 51 72 4,0
35 ans et plus 0,8 1,3 0,7 5,0 24 59 10,1 53 57 7,9 6,0
Groupe de population
Juifs 95,1 98,3 91,8 92,5 94,0 96,1 91,9 93,8 93,3 92,1 96,5
Arabes et autres 49 17 8,2 75 8,0 39 81 6,2 6,7 7,9 35
ORIGINE (DES JUIFS) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- TOTAL
|sragl 31,5 43,7 30,0 31,5 39,1 32,6 29,0 31,5 28,8 19,2 7,9
Asie - Afrique 23,0 17,4 20,7 20,1 19,5 28,4 31,8 26,3 27,9 27,1 18,3
Europe - Amérique 455 38,9 49,3 48,4 41,4 39,0 39,2 42,3 433 53,7 73,8
DEUXIEME CYCLE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UNIVERSITAIRE - TOTAL
Dont : femmes 21,7 46,8 48,7 49,8 38,4 52,9 73,7 53,5 50,3 46,8 35,2
Age
Jusqu’'a 24 ans 11,6 11,9 28,9 25,6 15,4 9,2 6,6 13,2 13,6 12,4 22,8
25 - 29 ans 51,7 51,3 53,2 46,5 46,8 48,2 28,6 14,1 4,1 42,0 52,2
30- 34 ans 22,3 16,4 12,5 13,9 21,4 19,6 17,1 17,7 19,4 21,8 11,2
35- 44 ans 12,0 16,7 4,6 10,5 13,4 17,3 27,8 17,1 18,3 16,7
45 ans et plus 2,3 3,8 0,8 35 3,0 5,6 19,9 7,9 4,6 71 13,8
Groupe de population
Juifs 98,2 97,5 96,9 94,6 97,0 98,4 96,2 97,2 96,7 96,8 98,7
Arabes et autres 1,8 2,5 3,1 5,4 3,0 1,6 3,8 2,8 3,3 3,2 1,3




(suite)

1992/93
Etudes d’ingénieur Agriculture Sciences et Médecine & Droit Sciences Lettres Total 1989/90 1984/85 1974/75
et architecture mathématiques sociales
ORIGINE (DES JUIFS) - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Israél 23,8 31,4 29,7 26,3 32,5 29,0 22,7 27,0 22,9 13,1 6,4
Asie - Afrique 20,5 20,4 18,3 18,9 18,1 24,4 25,2 22,3 19,9 16,5 11,2
Europe - Amérique 56,8 48,2 56,8 49,4 46,6 52,1 50,8 57,2 70,4 82,4
52,0
TROISIEME CYCLE UNIVERSITAIRE - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL
Dont : femmes 21,0 42,9 41,3 65,4 46,1 54,4 43,8 41,3 39,7 25,9
Age
Jusqu”a 29 ans 23,2 25,0 40,9 29,6 13,0 7,0 26,6 25,6 21,6 48,2
30 - 34 ans 42,2 28,7 39,2 27,3 26,0 17,6 32,0 35,1 32,6 254
35 - 44 ans 29,6 26,7 16,2 30,1 43,1 40,5 28,0 29,0 31,8
45 ans et plus 5,0 9,6 37 13,0 17,9 34,9 134 10,3 14,0 26,4
Groupe de population
Juifs 97,2 94,1 96,2 88,6 98,2 97,0 96,3 96,1 97,3 99,7
Arabes et autres 2,8 59 3,6 11,4 18 3,0 37 39 2,7 0,3
ORIGINE (DES JUIFS) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
— TOTAL
Israél 16,2 21,4 25,7 19,8 18,7 16,3 21,7 17,1 91 4.6
Asie — Afrique 14,7 16,4 14,0 16,7 12,6 14,2 14,5 15,5 12,5 9,5
Europe — Amérique 69,1 62,2 60,3 61,5 68,6 69,5 63,9 67,4 78,4 85,9

Source : Bureau central de statistiques.
al 'y compris disciplines paramédicales
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635. La représentation graphique qui suit nontre |’augnentation constante du
pourcentage d'Israéliens ayant fait des études supérieures.

Nonbre de personnes ayant fait des études supérieures (13 années d' études ou
plus), en pourcentage de |a population totale

NOVBRE DE PERSONNES AYANT FAI T DES ETUDES SUPERI EURES
(13 années d’ études ou pl us)

pour cent age

Jui fs
Non Juifs

Source : Bureau central de statistiques

636. Dans |a période considérée, |le nonbre d individus ayant fait des études
supérieures a augnenté d environ 63 pour cent chez les Juifs (de 20,8 pour cent
a 33,9 pour cent), et d environ 65 pour cent chez | es non-Juifs (de 7,7 pour

cent a 12,7 pour cent).

Taux d’ abandon scolaire

637. Les données ci-aprés nontrent |’ anpleur du probl éne de |’ abandon scolaire
ainsi que la dimnution progressive du phénonene.

Nonbre d’ enfants et adol escents non scol ari sés

(6 - 17 ans)
1992 1993 1994 1995
Tot al 52 260 42 300 37 000 30 000

Pour centages d’ enfants et adol escents non scol ari sés

1992

1993

1994

1995

Pour cent ages

4, 5%

3, 6%

3, 1%

2,5%

Sour ce
| es données du Bureau centra

M ni stére de |’ éducati on,
de statistiques.

de la culture et des sports,

d' apreés



Taux de fréquentati on des 14-17
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ans - Secteur scolaire juif (en pourcentages)

1980 1985 1990 1994
Tot al 79,5 86,9 90,5 94,4
Gar gons 72,9 80, 7 85,5 90,9
Filles 86,5 93,7 95,7 98,1

Taux de fréquentation de 14 a 17 ans - Secteur scolaire arabe (en pourcentages)

1980 1985 1990 1994
Tot al 51, 3 62,1 62, 8 66, 4
Gar gons 58,0 65, 6 66, 4 65, 2
Filles 44,0 58, 1 58, 9 67,5
Source : Bureau central de statistiques
* Ces chiffres ne concernent que |les éléves des établissements sous
tutelle du Mnistére de |’ éducation. Le taux de fréquentation serait plus élevé
si |'on tenait conpte des statistiques scolaires du Mnistére du travail et des

affaires sociales et du Mnistere des affaires religieuses.

Taux annuel d’ abandon scolaire, deuxiene cycle de |’ ensei gnenent secondaire

AUX ANNUEL D ABANDON SCOLAI RE, DEUXI EME CYCLE
DE L’ ENSEI GNEMENT SECONDAI RE

pour cent ages

Secteur scol aire arabe
Secteur scolaire juif

Source : Bureau central de statistiques.



Les él éves du deuxi éne cycle de |’'ensei gnenment secondaire (9e a 12e année),

par cl asse

et taux de rétention ou d' abandon scolaire

1994/ 95- 1995/ 96 1993/ 94- 1994/ 95 1991/ 92- 1992/ 93
I X- X1 I X- X I X- X I X- X
Pourcentag | En nonbres | Pourcentag | En nonbres | Pourcentag | En nonbres | Pourcentage | En nonbres
es absol us es absol us es absol us S absol us
TOTAL GENERAL 100, 0 290 578 100, 0 212 716 100, 0 210 834 100, 0 207 429
N ont pas quitté |’ école 91,5 265 925 88, 6 188 428 87,3 183 985 86, 6 179 634
Ont quitté | école - total 8,5 24 653 11,4 24 288 12,8 26 849 13,4 27 795
Sont sortis du systéne éducatif 5,2 14 574 7,1 14 384 8,0 16 801 7,6 15 743
(abandon scol aire)
Abandon scol aire
alafin de |’année scolaire 3,6 10 553 50 10 553 5,9 12 342 5,8 12 048
pendant |’ année scolaire 1,4 4 021 1,8 3 831 2,1 4 459 1,8 3 695
Ont changé d’ écol e 3,5 10 079 4,7 9 904 4,8 10 048 5,8 12 052
Secteur scolaire juif
TOTAL 100, 0 248 917 100, 0 181 575 100, 0 179 415 100, 0 178 122
N ont pas quitté |’ école 91,7 228 210 88, 8 161 162 87,7 157 432 87,2 155 264
Ont quitté |"école - total 8,3 20 707 11,2 20 413 12,2 21 983 12,8 22 858
Sont sortis du systéne éducatif 4,7 11 137 6,4 11 012 6,9 12 397 6,7 11 926
(abandon scol aire)
Abandon scol aire
alafin de |’année scolaire 3,3 8 086 4,5 8 086 5,0 8 937 5,0 8 938
pendant |’ année scolaire 1,2 3 051 1,6 2 926 1,9 3 460 1,7 2 988
Ont changé d’ écol e 3,8 9 570 5,2 9 401 5,3 9 586 6,1 10 932
Sect eur scol aire arabe
TOTAL 100, 0 41 661 100, 0 31 141 100, 0 31 419 100, 0 29 307
N ont pas quitté |’ école 90,5 37 715 87,6 27 268 84,5 26 553 83,2 24 370
Ont quitté |’ école - total 9,5 3 945 12,4 3 875 15,5 4 866 16, 8 4 937
Sont sortis du systéne éducatif 8,3 3 437 11,0 3 372 14,0 4 404 13,0 3 817
(abandon scol aire)
Abandon scol aire
alafin de |’année scolaire 5,9 2 467 7,9 2 467 10, 8 3 405 10, 8 3 110
pendant |’ année scolaire 2,3 970 2,9 905 3,2 999 2,4 707
Ont changé d’ écol e 1,2 509 1,6 503 1,5 462 3,8 1120

Source : Bureau centra

de statistiques.
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638. Ces chiffres font clairement ressortir une progression constante et
général e du taux de rétention scolaire parm |es adol escents, et un recu
concom tant du taux de décrochage. Cette évol ution apparait dans |es deux
secteurs scolaires (juif et arabe) et aussi bien chez | es gargons que chez |les
filles. Depuis |e début des années 1990, |le taux de fréquentation des filles
dépasse systémati quenent cel ui des garcons, dans |le secteur juif comme dans |le
sect eur arabe.

Taux de réussite aux exanens

639. Les graphiques ci-aprés nontrent |es pourcentages d' él éves adnis au
baccal auréat au terne de leurs études secondaires et le rapport entre les
candi dats qui obtiennent des résultats suffisants pour obtenir |e dipldme et
ceux qui ne les atteignent pas (données ventil ées par groupe de popul ation -
Juifs et non Juifs, sexe et type d' établissenent).

Pour cent ages de candi dats au baccal aur éat
(dans | a popul ati on agée de 17 ans)

POURCENTAGES D' OBTENTI ON DU BACCALAUREAT
DANS LE GROUPE D AGE

pour cent age

Moyenne national e
Secteur scolaire juif
Secteur scol aire arabe
Sect eur druse

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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POURCENTAGES D ADM SSI ON DU BACCALAUREAT DANS
LE GROUPE D AGE (EN POURCENTAGES)

Pour cent age

Secteur scolaire juif
Moyenne national e
Secteur scol ai re arabe

Secteur scolaire druse
Sect eur bédouin
(dans | e Néguev)

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des
sports; Direction des exanens du Centre d informations sur |les
exanens, Division d économe et de statistiques, et Direction
général e du systene d'infornation

* Dans | e groupe d' age des 17 ans

640. Le graphique fait apparaitre une augnentation du pourcentage d’ adm ssion
au baccal auréat dans | e groupe d age, en particulier ces quel ques dernieéres
années.
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CANDI DATURES AUX EXAMENS DU BACCALAUREAT, PAR TAUX D ADM SSI ON
ET AUTRES CARACTERI STI QUES
Candi dat s
Non admi s Adni s Tot al Non admi s Adni s Tot al
Pour cent ages Nonbr es absol us

Total général

1987 39,6 60, 4 100, 0 14 917 22 740 37 657

1991 36,0 64,0 100, 0 16 648 29 577 46 225

1992 37,5 62,5 100, 0 18 640 31 005 49 645

1993 39,9 60, 1 100, 0 22 073 33 200 55 273

1994 41,1 58, 9 100, 0 24 954 35 765 60 719

1995 34,1 65, 9 100, 0 19 972 38 566 a/ 58 538
Secteur scolaire juif

1987 37,2 62, 8 100, 0 12 094 20 389 32 483

1991 32,7 67,3 100, 0 12 792 26 362 39 154

1992 35,3 64,7 100, 0 15 033 27 605 42 638

1993 37,3 62,7 100, 0 17 657 29 668 47 325

1994 38,5 61,5 100, 0 20 088 32 135 52 223

1995 31,1 68, 9 100, 0 15 477 34 331 49 808
Filiere

CGénéral e 25,4 74,6 100, 0 9 162 26 852 36 014

Technol ogi que 45, 8 54,2 100, 0 6 315 b/ 7 479 13 794
Sexe c/

Gar gons 33,1 66, 9 100, 0 7 517 15 196 22 713

Filles 29,4 70, 6 100, 0 7 877 18 957 26 834
Oigine ¢/

| sraél 28,4 71,6 100, 0 5 317 13 433 18 750

Asi e- Afrique 39,4 60, 6 100, 0 6 094 9 356 15 450

Eur ope- Aér i que 25,6 74,4 100, 0 3 818 11 105 14 923
Secteur scol aire arabe

1987 54,6 45,4 100, 0 2 823 2 351 5 174

1991 54,5 45,5 100, 0 3 856 3 215 7 071

1992 51,5 48, 5 100, 0 3 607 3 400 7 007

1993 55, 6 44, 4 100, 0 4 416 3 532 7 948

1994 57,1 42,9 100, 0 4 846 3 640 8 486

1995 51,6 48, 5 100, 0 4 495 4 235 8 730
Filiere

CGénéral e 47,9 52,1 100, 0 3 445 3 754 7 199

Technol ogi que 68, 6 31,4 100, 0 1 050 d/ 481 1 531
Sexe e/ 2 204

Gar gcons 53, 6 46, 4 100, 0 2 289 1 908 4 112

Filles 49, 6 50, 4 100, 0 2 327 4 616
Religion e/ 3 407

Misul mans 55,0 45,0 100, 0 487 2 787 6 194

Chrétiens 38,3 61,7 100, 0 591 784 1271

Druses 47,5 52,5 100, 0 652 1 243

Source : Bureau central de statistiques.

|

/  En 1995, 1456 él éves ont obtenu leur dipldone a titre de candidats |ibres

b/ 2 392 candidats de la filiére technol ogi que ont obtenu un certificat d aptitude technique sans baccal aur éat

I]

/  Ce total inclut un certain nonbre de candidats dont |le sexe et/ou |’origine nont pas été précisés.

d/ 291 candidats de la filiére technol ogi que ont obtenu un certificat d aptitude technique sans baccal aur éat

|®

/ Ce total inclut un certain nonbre de candidats dont |le sexe et/ou la religion n" ont pas été précisés
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641. Les tableaux ci-aprés indiquent |e nonbre d étudiants qui obtiennent des
di pl 6mes dans |l es universités israéliennes, |'Université ouverte (enseignenment a
di stance), |es établissenments d enseignement supérieur non universitaires et les
écol es nor nal es.

LES DI PLOVES UNI VERSI TAI RES : RECI PI ENDAI RES, PAR CYCLES D ETUDES, DI SCI PLI NES
ET | NSTI TUTI ONS

Vari ati on annuel | e,
en pourcent ages

1994/ 1989/ 1979/ 1994/9 | 1993/9 | 1989/9 | 1979/ 8 | 1969/
4

95 90 80 5 0 0 70
1989/ [ 1979/ | 1970/
90 80 71

Tous réci pi endai res confondus

TOTAL

- Nonbres 57 4,0 5,3 18 339 1p 139 13 915 P 371 p 566
absol us

- 100,0 | 100,0 100,0| 100,0 ] 100,0
Pour cent ages

Dont : femmes 7,4 5,2 7,1 54,7 54, 6 50, 5 45,1 38,1
Di pl 6mre

du premer 5,2 5,2 5,2 71,7 71,8 73,2 72,0 73,0
cycle

du deuxi éne 6, 2 5,4 7,4 20,5 19,7 20,0 17,6 14,5
cycle

du troisiéne | 5,2 1,8 4,7 3,2 3,4 3,2 4,0 4,3
cycle

Certificats |11,7 -2,2 2,8 4,6 51 3,5 6, 4 8,2

Source : Bureau central de statistiques.

LE DI PLOVE DE 1ler CYCLE DE L’ UNI VERSI TE QUVERTE :
NOVBRE DE RECI PI ENDAI RES, PAR SEXE
1994/ | 1993/ | 1992/ | 1991/ | 1990/ | 1989/ | 1988/ | 1987/ | 1984/ | 1982/
95 94 93 92 91 90 89 88 85 83
TOTAL 650 615 405 350 339 304 281 194 101 41
270 275 185 196 178 154 153 90 64 28
Homres
380 340 220 154 161 150 128 104 37 13
Femmes

Source : Bureau central de statistiques.
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ETUDI ANTS | NSCRI TS DANS LES PROGRAMMES DU ler CYCLE DES ETABLI SSEMENTS
D ENSElI GNEMENT SUPERI EUR NON UNI VERSI TAI RES, PAR DI SCI PLI NE

Di sci pline 1994/ 95 1993/ 94 1990/ 91 1989/ 9988/ 89 1986/ 87 1984/ 851919/ 80
TOTAL 3 476 |2 658 |1 233 (1 055 953 662 457 197
Sci ences et 141 120 178 140 112 120 127 30
t echni ques a/
Econom e et études 584 657 100 98 | 124 61 50 -
conmer ci al es
Art, stylisne et 318 301 222 162 205 170 141 92
est heti que
industrielle al
Droit 253 171 - - - - - -
Ensei gnenent - 2 177 |1 409 733 655 512 311 139 75
total a/
Pour |’ écol e 33 14 - - - - - -
mat ernel | e
Pour les |l ére et 2e 331 206 82 69 73 8 - -
années
Pour | es 3e-6e 562 339 96 67 40 9 - -
années
Pour |es 7e-10e 685 455 216 201 208 127 85 75
années
Pour toutes |es 478 353 299 274 160 129 18 -
cl asses b/
Enseignenent extra- 55 42 40 44 31 38 36 -
scolaire

Source : Bureau central de statistiques.
al Voir introduction.

b/ Y conpris éducation physique, nusique et éducation spéciale.

642. Nonbre de dipl 6més sortant des écol es nornmal es (licence de pédagogi e)

1980 75 di pl 6neés
1983 127 di pl 6nés
1987 311 di pl 6més
1990 655 di pl 6nés
1993 1,026 di pl 6nes

1994 1,409 di pl énés
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Budgets de |’ éducati on

643. Comme |le nontrent les statistiques qu
augnent e progressivenent en val eur absol ue (augnentation supérieure au taux

d inflation), en dépenses par éléve,
et en pourcentage du PNB

Dépense national e d' éducation

par type de dépenses et princi paux

sui vent,

| e budget de |’ éducation

en pourcentage du budget gl oba

secteurs de services (1971-1994)

Total général aux
prix courants, en % Total général
du PNB
1970/ 71 7,4 4 017
1971/ 72 7,7 4 523
1972/ 73 7,5 4 860
1973/ 74 8,1 5 198
1974/ 75 7,8 5 450
(1) 1974/ 75 8,4 5 844
1975/ 76 8,0 5 873
1976/ 77 8,2 5 773
1977/ 78 8,5 5 936
1978/ 79 8,8 6 198
1979/ 80 8,6 6 279
1980/ 81 8,1 6 171
1981/ 82 8,1 6 336
1982/ 83 8,3 6 493
1983/ 84 8,0 6 641
1984/ 85 8,4 6 653
(1) 1984/85 9,2 7 661
1985/ 86 8,2 7 604
1986/ 87 8,4 7 830
1987/ 88 8,4 8 094
1988/ 89 8,6 8 304
1989/ 90 8,5 8 391
1990/ 91 8,6 8 820
Années civiles

1990 8,5 8 770

1991 8,5 9 321

1992 8,6 9 960

1993 8,9 10 492

1994 9,2 11 060
Source : Bureau central de statistiques.

de |’ Etat
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Dépenses national es d' éducation du Mnistére de |’ éducation
de la culture et des sports, 1994-1996

Année Mont ant budgétaire (1995) Mont ant r éel

1994 11,6 mlliards de nouveaux shekels 10,6 mlliards de nouveaux shekels
1995 13,8 mlliards de nouveaux shekels 13,8 mlliards de nouveaux shekels
1996 15,1 mlliards de nouveaux shekels 16,4 mlliards de nouveaux shekels
Corrigés des effets de |'inflation

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports

644. L' augnentation réelle du budget de |’ éducation entre 1994 et 1996 a été de
30 pour cent, et |’augnentation nominale a été de 55 pour cent.

DEPENSE NATI ONALE D EDUCATI ON PAR ELEVE/ ETUDI ANT

en nouveaux shekels

(estinmation) (estination)

(estimation)

Remarque : Les statistiques de 1995-1996 sont des estinations.
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€en pour cent ages

Dépenses d’' éducation en pourcentage du budget, hors renboursenent de |a
dette

Dépenses d’' éducation en pourcentage du budget tota

Dépenses d’' ensei gnenent supérieur en pourcentage du budget tota

Source : Mnistére des finances.
645. Le graphique fait ressortir clairement |’ augnmentation progressive de la

part de |’'éducation dans |e budget global de |'Etat depuis 1990. En 1997, le
secteur de |’ éducation a absorbé 10 pour cent des dépenses globales de |’ Etat.

DEPENSE NATI ONALE ET DEPENSES PUBLI QUES D' EDUCATI ON,
EN POURCENTAGE DU PNB
€en pour cent ages

Série 1
Série 2

(estimation)

Source : Bureau central de statistiques.
Dépense national e
Dépenses publ i ques
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Les constructions d écol e

646. Depuis quel ques années, |le Mnistéere de |’ éducation, de la culture et des
sports prévoit une envel oppe budgétaires pour |la construction d écoles, ainsi
que |’ extension ou |a rénovation du parc scolaire existant. En 1996, quel que
234 mllions de nouveaux shekel s(66,8 mllions de dollars) sont allés a la
construction d écoles et de salles de classe (1743 ont été construites cette
année-13a). Ce vaste effort était nécessaire pour scolariser les enfants des
nouveaux immgrés, faire face a |'accroissenent dénographi que naturel du pays et
répondre aux besoins créés par |e dével oppenent de nouveaux quartiers dans tout
| e pays.

647. En 1996, le Mnistére a affecté 199 mllions de nouveaux shekels

(56,8 millions de dollars) & 1 168 chantiers de construction de salles de
classe, 96 mllions de nouveaux shekels a la rénovation de plus de 200 batiments
scolaires, 28 mllions de nouveaux shekels (8 mllions de dollars) a

| " équi penent des nouvel | es salles de classe, 16 mllions de nouveaux shekel s
(4,6 mllions de dollars) & |’ extension de colléges régionaux, 21 nillions de
nouveaux shekels (6 millions de dollars) a la cléture et & la protection des
établ i ssenents scol ai res.

648. Cette année-1a, les chantiers de construction prioritaires ont été ceux
des localités situées prés de la ligne de front (proches des frontiéres), des
aggl oneérations des régions visées par des progranmes de soutien et

d intervention (essentiellenent des zones défavorisées) et des villes a

popul ation mixte (en particulier Jérusalen.

649. Proxinité des écoles : Aux ternes de |la Loi relative & |’obligation
scolaire, |'Etat doit s’ assurer que tous |les éléves disposent d infrastructures
scolaires dans leur district nmunicipal, et |les éléves doivent étre inscrits dans
un établissenent agréé de leur district. La Loi sur |’'éducation nationale

di spose en outre que |’ éléve doit fréquenter un établissenent proche de son
donicil e.

650. Du fait de |la superficie nodeste du territoire israélien, de |'efficacité
des réseaux de transports, ainsi que du nonbre élevé et de la répartition

géogr aphi que équilibrée des établissenents scol aires, tout éléve peut en regle
générale aller a |’ école prés de chez lui, nméme en zone rurale.

Les horaires scolaires

651. |l y a quelques années, |le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des
sports a entrepris d établir des programes-cadre fixant |e nonbre d heures

d’ études & consacrer aux différentes matiéres. Les écoles maternelles et les
écol es secondaires (premer et deuxieme cycles) appliquent déja des progranmes-
cadre. La refonte des études primaires est en cours et |a phase de transition
n' est pas encore terninée.
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652. Le tableau ci-aprés résume schémati quenent |e programme scol aire des
écol es maternel |l es

Mati éres Tenps quotidien (en mnutes)
selon |’ age des enfants

2 - 6

Acqui sition et renforcenent de |la
soci alisation et de |’'autononie

fonctionnelle (y conpris hygi ene 90 - 45
personnel l e, propreté des vétenents, repas)

Jeux non dirigés 90 - 60
Expression par le natériau 45 - 60

Activités collectives dirigées (expression
corporelle, utilisation des aires de jeux,

gymast i que) 45 - 45
Activités d’ apprentissage dirigées 30 - 60
Tot al 330 - 330
(5h¥) - (5h%

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
653. Le programme contient six élénents qui sont |le socle pédagogi que de tous
les écoles naternelles, nais qui peuvent toutefois étre appliqués avec une
certai ne soupl esse et adaptés aux besoins de | a classe et de chaque enfant.

Ensei gnenent prinaire

654. L’ enseignenent prinaire est actuell enent dans une phase de transition

pui sque la refonte de ses programmes n’'est pas term née. La réforne vise surtout
a trouver un juste équilibre entre |a démarche pédagogi que appliquée jusqu'ici -
cl oi sonnenent des disciplines et enplois du tenps rigides et établis d avance
pour chaque natiére - et |’'enseignenent pluridisciplinaire noderne. Cette

derni ére approche permettra de donner une plus grande narge de manoeuvre aux
écoles, le ninistére se contentant de fixer des lignes directrices.

655. La politique actuelle du Mnistére de |’ éducation, de la culture et des
sports est d encourager les écoles a établir elles-ménmes |eurs horaires
scolaires et |leurs programes d' études, sous réserve qu elles respectent |les

di spositions de la Loi de 1953 sur |’éducation nationale (qui fixe |la semaine
scolaire a six jours, sauf si le Mnistre de |’ Education en déci de autrenent),
et de la Loi de 1990 sur |a journée scolaire continue (qui fixe |a journée

d’ école & huit heures, sauf si le Mnistre de |’ Education en décide autremnent).
De plus, le ministére a énis des directives sur |le nonbre d heures d' étude de
certaines mati éres (mathémati ques, |angues vivantes, sciences, sciences

humai nes, etc.).

656. On estinme qu’ actuellenent un tiers environ des écoles primaires
i sraéliennes disposent de |’ autononie dont il est question ici



L' ensei gnenent secondaire

657. Les tabl eaux ci-aprés indiquent,
scolaire, |le nonbre officiel
mati éres dans |’ ensei gnenent secondaire.
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par cycle d' études et par secteur
d’ heures d’ études consacrées aux différentes
Le “Nonbre d’ heures hebdomadaires”

représente le total des heures de cours normal es pour |’ ensenble du cycle.

Horaires scolaires du premer cycle de |’ ensei gnenent secondaire,

Secteur juif (7e - 9e années)

Di sci plines Hor ai res hebdomadaires : |Horaires hebdomadaires :
écol es publiques écol es publiques
génér al es religieuses
Hébr eu 12 11
Angl ai s 11 11
Arabe/francai s 9 9
Mat hénat i ques 14 14
Sci ences et technol ogi e 18 15 al/
Et udes bi bl i ques 14 12
Lois orales et judaisne 12-14
Hi st oi re, géographie,
sci ences hunai nes et 16 12
soci al es
Arts
I nstruction civique
(responsabilités
i ndividuelles et vie en
soci ét €)
Educat i on physi que 6 3-5
TOTAL 111 111
Yeshi vot et ul panas b/: (2 heures
loi orale (cours avancés) suppl énent ai res par
et disciplines en option senai ne)
al Les écol es publiques religieuses ont 18 heures de cours de sciences

et de technol ogie, come |es écoles publiques. Ces heures de cours
suppl énentaires ne sont pas prises sur les enplois du tenps officiels du premer
cycl e de |’ ensei gnenent secondaire

b/ Ecol es tal nudi ques pour les filles.
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Horaires scolaires du premier cycle de I’ enseignement secondaire,
secteurs arabe et druse (7e - 9e années)
Disciplines Nombre d’ heures hebdomadaires
Arabe 15
Anglais 12
Hébreu 12
Mathématiques 14
Sciences et technologie 18
Civilisation arabe ou tradition musulmane, chrétienne ou druse 7
Histoire, géographie, sciences humaines et sociales 16
Arts 4
Instruction civique (responsabilités individuelles et vie en 7
SOCi €té)
Education physique 6
TOTAL 111
Source : Ministére de I éducation, de la culture et des sports.
Horaires scolaires du deuxiéme cycle de I’ enseignement secondaire, secteur juif (10e - 12e années)
Disciplines Nombre d' heures par éléve
Secteur scolaire juif Ecoles publiques générales Ecoles publiques religieuses
Hébreu 12 11
Anglais & 9-11 9-11
Arabe a/ 3 3
Mathématiques 9 9
Sciences naturelles et technologie b/ 8 8
Etudes bibliques et juives 9 20-26
Histoire, géographie, sciences humaines et
sociales 8 8
Matiéere en option 6 6
Instruction civique 7 7
Ateliers de rédaction c/ 2 2
Education physique 6 6
Heures d’ études intensives et
complémentaires 26,28 32,34 16-24 24-32
TOTAL 107 ¢/ 113 113 121
Filiere Filiere Filiere Filiere
générale technologique générale technologique
Source : Ministére de I éducation, de la culture et des sports.
al Le francais est parfois remplacé par I'anglais comme premiére langue étrangére ou par I’ arabe comme deuxiéme

langue étrangére. Les enfants nés a I’ étranger peuvent choisir leur langue maternelle comme deuxiéme langue étrangere.

b/ L’ étude de la vie et des sciences agricoles est obligatoire dans les écoles rurales.

c/ Dans la filiere technologique, les ateliers de rédaction peuvent étre remplacés par des cours techniques.
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Horaires scol aires du deuxi éne cycle de |'ensei gnenent secondaire,
secteurs arabe et druse (10e - 12e années)

Di sci pline Nombre d’ heures par él eve
Ar abe 12
Angl ai s 9-11
Hébr eu 9
Mat hénat i ques 9
Sci ences naturelles et technol ogie 8
Gvilisation arabe, traditions 3-4

musul mane, chrétienne ou druse

Hi stoire, géographie, sciences hunai nes 8

et social es

Mati ére en option 6

I nstruction civique et citoyenneté 7

Ateliers de reédaction a/ 2

Educat i on physi que 6

Forfait d' heures d’'études intensives et 25- 28 31-34

conpl énent ai res

TOTAL 107 133
Filiere Filiere
général e t echnol ogi que
a/ Dans la filiére technol ogique, les ateliers de rédaction

peuvent étre renplacés par des cours techniques.

Egalité d accés a |’ éducation

Coefficient garcons/filles dans | e systéme éducatif

658. Alors que les éléves d age primaire sont pratiquement tous scol arisés, les
abandons scol ai res sont nonbreux dans | e secondaire. Comre |e phénoméne touche
davantage | es garcons, les filles dom nent |égérement en nonbre dans

| " ensei gnenent secondaire. Le pourcentage de réussite au baccal aur éat est

égal ement plus élevé parm les filles que chez |es gargcons (52 pour cent contre
41 pour cent - Chiffres de 1994-1995).
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Effectifs scolaires par type d' établissenent, &ge et sexe des él éves

En milliers, dans le groupe de population concerné

Age
17 16 15 14 14-17 6-13
Filles Garcons Total
1993/94 799 865 921 945 920 856 885 956

Secteur scolaire juif

1969/70 438 603 742 910 707 631 668 984
1979/80 625 743 856 946 865 729 795 967
1989/90 827 884 929 966 957 855 905 958
1993/94 866 930 978 998 981 909 944 955
1994/95 Total 885 943 995 996 926 959 955
Enseignement primaire 7 10 13 65 23 28 25 813
Enseignement post-
primaire
Ecoles intermédiaires - - 124 582 177 180 178 138
Enseignement secondaire - 878 933 873 348 796 718 756 4
total
Filiere générale 463 484 458 182 459 336 396 3
Filiére 415 449 415 166 337 382 360 1
technique/professionnelle
et agricole

Secteur scolaire arabe
1993/94 525 603 705 742 675 652 664 958
1994/95 Total 592 657 673 958
Enseignement primaire - - - - 19 22 20 821
Enseignement post-
primaire
Ecoles intermédiaires - - 81 559 153 163 158 136
Enseignement secondaire - 544 590 643 196 520 472 495 1
total
Filiere générae 402 431 473 176 404 341 372 1
Filiéere 142 159 170 20 115 131 123 -
technique/professionnelle
et agricole

Source : Bureau central de statistiques.

659. Les filles sont aujourd hui plus nonbreuses que |es garg¢ons dans

| " ensei gnenent supérieur, aussi bien dans | es programmes de |icence que dans |es
programmes de maitrise. Les hommes restent cependant majoritaires dans |es
programes de doctorat.
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Effectifs scolaires des établissenents d' ensei gnenent post-secondaire
non universitaires, par discipline, sexe et age des étudiants a/

Année d' étude, sexe et age Discipline
Autre Arts, Secrétariat, Professions | Infirmiéres | Ingénieurs Formation Total
esthétique droit, paramédicales| qualifiées | d'exécution, |d’enseignant
industrielle | administration, techniciens,
et économie, etc. etc.
architecture
1970/71 1 265 876 1364 600 1,177 4793 5442 15 517
1974/75 1801 1835 2 353 607 1219 7 355 11 057 26 227
1979/80 1737 1375 2176 475 1961 7 857 11 770 27 351
1984/85 874 1003 2384 748 1567 13 288 11 872 31736
1989/90 807 1503 1944 742 1273 10 747 8 291 25 307
1992/93 1219 1248 4714 812 1363 14 538 11 689 35 583
1994/95 1339 4541 6 905 738 1334 18 245 9 446 42 548
1995/96 1179 5197 7720 621 1 668 19 310 10 819 46 514
TOTAL GENERAL
Secteur scolaire juif - total 1163 5197 1687 621 1668 18 661 10 312 45 309
Année d études
| 71 2 956 5713 308 873 11 251 3352 25 164
I 426 1 565 1717 156 480 6 645 3173 14 162
11 26 514 257 116 244 577 3053 4787
v - 162 - 41 71 188 734 1196
Sexe
Hommes 521 1296 3628 238 170 13 406 1950 21 209
Femmes 642 3901 4 059 383 1498 5 255 8 362 24 100
Age
Jusqu’a 24 ans 498 2616 2995 409 851 13 092 7584 28 045
25-29 ans 248 1806 2388 122 375 3613 1321 9873
30 ans et plus 417 775 2304 90 442 1 956 1407 7 391
Secteur scolaire arabe 16 - 33 - - 649 507 1205

Source : Bureau central de statistiques.

al Sauf les étudiants inscrits en premer cycle dans |les établissenments
d’ ensei gnenent supérieur non universitaires.

Popul ati ons vul nérabl es et défavori sées

660. Etant donné que les |ois scolaires s’ appliquent égal enent et sans aucune
discrimnation a chaque enfant et adol escent en Israél, le droit a |’ éducation
est le droit de tous. De plus, le droit administratif israélien interdit aux
autorités scolaires (et a toute autre autorité gouvernenentale) d avoir des
politiques discrimnatoires. Il s'avére toutefois que dans la pratique certaines
popul ations sont dans une position désavantageuse, ce qui a anené |es pouvoirs

a

publics & encourager et financer des actions éducatives dans |eur direction

Programmes de soutien scol aire généraux
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661. Les activités du Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports a
destination des él éves issus de tous |les secteurs de |la population sont ciblées
sur deux groupes : “les éleves a potentiel”, c est-a-dire ceux qui term nent

[ eur 12e année d' études sans obtenir baccal auréat nais qui ont |es capacités
voul ues pour réussir; et les “éléves en danger” - ceux qui risquent d’ abandonner
|"école, qui |'ont déja fait, ou qui sont exposés a d’'autres dangers.

662. Les programmes d’ ai de aux él éves “a potentiel” sont |es suivants.

a) Mapavar (“Aller de |"avant”)

Ce programme a pour but d aider |les éléves & passer d’ une adm ssion
partielle au baccal auréat conplet. Les cours sont dispensés dans |es écol es
secondai res de deuxiene cycle. Environ 10 000 él eves les ont suivis en 1996.

b) Tahal (“Deuxi eme chance”)

Ce progranme de préparation conpl énentaire est proposé aux él éves de 12e
année inscrits dans |es classes de préparation au baccal auréat mais qui ont
échoué a une, deux ou trois épreuves obligatoires. Ces él éves suivent des cours
intensifs dans les natiéres correspondantes (ils bénéficient pour cela d un
sursis mlitaire). En 1996, ils ont été environ 2 530 a suivre ce progranme.

c) Programes préparatoires pré-universitaires

Ces programmes pernettent aux sol dats dénobilisés de repasser |es épreuves
du baccal auréat et d' accroitre |leurs chances d étre adnis dans |’ ensei gnenent
supérieur. Environ 10 000 él éves étaient inscrits a ce programme en 1996.

d) M chael (“Mbbiliser ses talents au service de |la réussite”)

Ce programme d' aide a |la préparation du baccal auréat s’ adresse aux €l éves
de 10e et 1le années qui vivent dans les localités de dével oppenment (ou |a
situation soci o-économ que est souvent difficile) et dans d autres zones
déf avori sées. Environ 6 000 él éves en ont bhénéficié en 1996.
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PROGRAMVES DE SOUTI EN SCOLAI RE DESTI NES A ACCRO TRE
LE NOVBRE D ELEVES ADM SSI BLES AU BACCALAUREAT

Nombre d’ él éves

(estimation)

Programmes préparatoires pré-universitaires
Programme “Aller de |’ avant”

Programme “M chael”
Programme “Deuxi éne chance”

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.

* Les chiffres relatifs aux programmes pré-universitaires
n"incluent pas les éléves inscrits hors cadre scolaire en application de
la Loi de 1994 sur |es soldats dénobilisés. Depuis 1995, ils engl obent

toutefois les éleves inscrits hors cadre scolaire dans |e programre
d’ obtention du baccal auréat (qui n'ont plus qu une seule épreuve a
passer).

663. Les programmes et nesures suivants ont été ms en oeuvre pour venir en
ai de aux “él éves en danger”

a) En 1996, des programres d’intervention, d assistance et de
prévention de |’'abandon scolaire ont été appliqués dans 110 écol es.

b) Des tuteurs scolaires repérent et aident |les jeunes en rupture
d’ école. En 1996, ils se sont occupés de 11 000 adol escents.
c) Des nesures ont été prises pour favoriser la réinsertion scolaire

des jeunes qui avai ent abandonné |eurs études.
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d) Des “numisons de |'enfant” et des centres d' accueil de |a jeunesse
recoivent les éléves aprés |'école et jusqu' au soir. Environ 500 programmes ont
ét é organi sés dans ces structures en 1996, et ils ont concerné environ 8 000
enf ants.

e) Programme de prines - Le Mnistére de |’'éducation, de la culture et
des sports accorde des crédits suppl émentaires aux écoles qui parviennent a

faire baisser |le taux de décrochage scolaire, a présenter davantage de candidats
au baccal auréat et & accroitre |le taux de réussite de |eurs éléves.

PROGRAMMVES D' Al DE A LA JEUNESSE EN DANGER

Nonbre de jeunes

Jeunes excl us
Décrocheurs scolaires (confiés a des tuteurs scol aires)

Jeunes inm grés vul nérabl es

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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Expansi on des progranmes des “maisons de |’'enfant”
et des centres d accueil de |a jeunesse

Nonbre d’ él éves

(estimation)

Nonbre de projets
des “mmi son de
| " enfant”

(estimation)

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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Programmes d’ ai de ci bl és sur des groupes de popul ati on spécifiques

664. Enfants ayant des difficultés d apprentissage. Comme il est indiqué plus
haut, il existe & cété du systéne éducatif général des structures d' éducation
spécialisée qui accueillent des éleves de 3 a 21 ans. Les budgets de |’ éducation
spéci al i sée ont augnenté ces dernieres années, et celui de 1996 a atteint le
niveau record de 1,2 nmilliard de nouveaux shekels (34,3 nillions de dollars), ce
qui a perms d élargir avant |la date initialenent prévue |’ application de la | oi
aux enfants agés de 3 & 5 ans et aux adol escents agés de 18 a 21 ans. De pl us,
les éléves trés déficients ont pu suivre des cours aprés |'école et pendant |es
vacances scol aires.

665. Le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports entend nal gré
tout encourager |’intégration des enfants ayant des difficultés d apprentissage
m neures dans |le systeme éducatif général. Il a donc mis sur pied un programme
de formation pédagogi que pour aider |es enseignants a mieux travailler avec ce
type d éleves et a instaurer un clinmat de tol érance dans |eur classe. De plus,

| e nouveau progranme scol aire adapté en cours d él aboration tiendra conpte des
besoins des él éves qui ont des difficultés a apprendre.

666. En 1996, environ 37 000 él éves agés de 3 a 21 ans étaient inscrits dans

| es divers programes d’' éducation spécialisée. Environ 40 000 autres enfants et
adol escents fréquentai ent des écoles ordinaires, ol ils étaient suivis

i ndi vi duel I enent par des éducateurs spécialisés. Il convient de noter que dans
I es dix derniéres années | e nonbre d' él éves inscrits dans des programmes

d’ éducati on spéci alisée a di m nué en pourcentage de |a popul ati on scol aire.

NOVMBRE D HEURES D ETUDES PRESCRI TES PAR LA LO
SUR L' EDUCATI ON SPECI ALI SEE

Nonbre d’ heures

d’ études

(estimation) (estimation)

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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Secteurs scol aires arabe et druse

667. Les él éves arabes et druses ont obtenu en noyenne de noi ns bonnes notes
que | eurs honol ogues juifs aux examens d' éval uation nationaux. Leur taux

d’ abandon scolaire a été par ailleurs plus élevé et leur taux d obtention du
baccal auréat a été plus bas. Ces disparités en natiére de réussite scolaire ont
pl usieurs causes : insuffisances des crédits affectés aux secteurs scol aires
arabe et druse dans |e passé, difficultés socio-économ ques, médiocrité des
infrastructures scolaires. Qi plus est, il y avait noins d heures de cours dans
ces deux secteurs que dans |le secteur juif, et |les personnels enseignants arabes
et druses étaient noins bien fornes.

668. Le Mnistére de |’ éducation a décidé de s’ attaquer résolument a ces
déséqui |l i bres en | ancant en 1991 un progranmme qui nquennal dont |'objectif était
d' aligner |es normes pédagogi ques et budgétaires des deux secteurs scolaires
déf avori sés sur celles du secteur juif.

Un certain nonbre de nesures ont été prises dans le cadre de cette initiative, a
savoi r

- construction de salles de classes;
- augnent ati on du nonbre d' heures de cours;

- formation des futurs enseignants et perfectionnenment des enseignants
en exercice;

- ai de pédagogi que aux enseignants : formateurs et centres
pédagogi ques;

- étof fenent des progranmes et publication de manuel s scol aires,
production de progranmres pour |a chaine de tél évision éducative;

- encour agenent et suivi des él éves doués;

- renforcenent du programme de lutte contre |'abandon scolaire et des
services de conseil et d aide psychol ogi que;

- renforcenent des activités de prévention de |’abandon scol aire;

- extensi on sensi bl e du réseau d éducation spéci al i sée;

- mul tiplication des activités éducatives extra-scol aires;

- augnent ati on des budgets de la culture et des sports.
669. Le programme qui nquennal a pernis de réduire les disparités entre les
systenes éducatifs arabe et druse d une part et le systene juif d autre part,
mais il ne les a pas entiérenent élimnées. On notera toutefois que sur un point
précis - la qualification des enseignants - |es performances du secteur arabe au

ni veau | e deuxi éne cycle de |’'enseignenent secondaire surpassent depuis peu
celles du secteur juif.
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CONSTRUCTI ON DE SALLES DE CLASSE DANS LES SECTEURS SCOLAI RES
ARABE ET DRUSE (1989- 1996)

Nonbre de salles de cl asse

Ecol es druses
Ecol es ar abes
Tot al

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.

EXTENSI ON DES SERVI CES DE SOUTI EN SCOLAI RE DANS
LES SECTEURS ARABE ET DRUSE (1991-1997)

Nombre de
services

(estimation)

Programmes des centres d accueil de |a jeunesse et des
“mai sons de |’ enfant”

Tuteurs scol aires

Centres de consultations psychol ogi ques

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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Les nouveaux inm grés

670. |Israél est essentiellenment un pays d absorption de popul ations i nm grées,
et son systéme éducatif israélien a donc la difficile nission dintégrer de
jeunes immgrés qui ne parlent pas |'hébreu et qui apportent avec eux un bagage
culturel et éducatif extrénmenent hétérogene. Ces él éves suivent des cours de

m se & niveau pendant |a période qui suit leur arrivée (jusqu a trois ans),
parfois dans leur langue naternelle, et des programmes ont été créés pour
faciliter |le processus d’intégration.

671. Beaucoup de jeunes inmmgrés éthiopiens ne sont jamais allés a |’ école, ce
qui rend leur insertion scolaire extrémenent difficile. Face & ce probléne, le
Mnistre de |’ éducation, de la culture et des sports a nomm& un conité directeur
spécial chargé de |'intégration scolaire des éléves d origine éthiopienne. La
noiti é des nenbres du conité appartiennent eux-nénes a cette communauté.

672. Les programmes de soutien scolaire aprés |’ école et |es heures de cours
suppl énent ai res di spensés aux €l éves d origine éthiopienne pendant toute |eur
scolarité figurent parm |es nmesures déja mses en oeuvre. Le probléme des
abandons scol aires, qui touche particulieérenent les jeunes d origine
éthi opi enne, fait |'objet d une attention particuliére. Les mesures et
programmes nmis en oeuvre jusqu’'a présent donnent d’'excellents résultats.

Les nesures ci bl ées

673. Le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports a identifié plus
de trente localités ou les résultats scolaires |aissaient & désirer, pour vy

| ancer, avec la participation des habitants, un programme spécial de lutte
contre |’ échec scolaire. La liste des localités visées permet de toucher toutes
| es popul ations - juives, arabes, druses, bédouines et nixtes.

674. Répartition géographique des villes cibles :

Jérusal em Nor d

Beit Shenesh Bi r El - Makeur

Maal e Adumi n Beit Jan

Neve Yaakov Beit Shean

Pi sgaat Zeev Hazor Haglilit
Ti béri ade

Hai f a Yokneam

O Akiva Maal e Yosef

G ssar A-Zarka Mar om Hagal i

Dal i yat El-Carne

Haut eurs de Nazareth

Ussifiya Acre

Tirat HaCar nel Aful a

Kiryat Yam Ki yat Shenona
Shl one

Sud

O aki m Centre/ Tel Aviv

Beer sheva O Yehuda

Yer oham Bat Yam

M zpe Ranon Yehud

Net i vot Rosh HaAyi m

Kiryat Gat Ram a/ Lod

Tel Sheva

Source : Mnistére de |’ éducation

de la culture et des sports.
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L' ensei gnenent des | angues

675. L’ enseignenent et |a formation pédagogi ques sont di spensés soit en hébreu
(secteur scolaire juif), soit en arabe (secteurs scolaires arabe et druse).

Quel ques écol es commencent a organi ser |eurs progranmes pour que |es jeunes

i mmi grés puissent étudier certaines natiéres dans |eur |angue naternelle.

676. Les él éves des écol es arabophones apprennent |’ hébreu et |’ anglais come
deuxi éme et troisieéene |angues. Les deux |angues étrangéres enseignées dans |e
secteur scolaire juif sont |’anglais et |’ arabe. Certaines écol es proposent |le
francai s en deuxiene langue (au lieu de |'anglais ou de |’ arabe) et depuis 1997
d autres | angues comme | e russe figurent parm |es natiéres en option

677. Les nouveaux inmmgrés adultes suivent des cours dinitiation a |’ hébreu
dans des écol es de | angue créées spécialenment a leur intention. En 1996, quel que
68 000 adultes étaient inscrits dans ces écol es.

La situation du corps ensei gnant

678. Le systene éducatif israélien enploie environ 80 000 enseignants a plein
tenps (enseignenents prinaire et secondaire, toutes classes confondues). Le
tabl eau ci-aprés détaille les effectifs enseignants par secteur et niveaux
scol ai res.

Postes d' enseignants (a plein tenps) dans | es écol es, 1996

Total Secteur scolaire juif Secteur scolaire arabe
Total 79 010 66 050 12 960
Enseignement primaire 39 920 32 600 7320
Enseignement secondaire 14 380 11 740 2640
Enseignement supérieur 24 710 21710 3 000

POSTES D’'ENSEIGNANTS (A PLEIN TEMPS)
DANS LES ECOLES, 1996

Enseignement primaire
Enseignement secondaire
Enseignement supérieur

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.
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679. Viennent s’ ajouter a ces effectifs |les quel que 22 000 enseignants a tenps
partiel des écoles primaires et secondaires, et les 50 000 instituteurs/rices

d’ écol es naternelles et autres établissements scolaires. Le Mnistere de

| " éducation, de la culture et des sports a pour principe d encourager |es

ensei gnants a poursuivre |leurs études supérieures. La plupart des éléves-maitres
préparent naintenant une |icence de pédagogi e ou de sciences hunaines, et les
ensei gnants déj a en poste sont encouragés a obtenir ce diplonme s'ils ne le
possédent déja. Cette politique a perms d anéliorer Ie niveau de qualifications
du corps enseignant.

POURCENTAGES D ENSEI GNANTS TI TULAI RES
D UN DI PLOVE D ETUDES SUPERI EURES

pour cent ages

Primaire

Premer cycle
du secondaire
Deuxi ene cycle
du secondaire

SECTEUR SCOLAI RE ARABE

Pour cent ages

Primaire

Premer cycle
du secondaire
Deuxi éne cycle
du secondaire

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 208

680. Le Mnistére entend par ailleurs améliorer |le statut social et |'image des
ensei gnants et éducateurs. C est dans ce but qu a été | ancée dans | es nédi as une
canpagne intitul ée “Un bon enseignant, c' est pour la vie". Le ministére et les
syndi cats d’ ensei gnants se sont beaucoup occupés de |a question des sal aires.
Les négoci ations se sont traduites par des augnentations salariales inportantes
entre 1993 et 1996.

AUGVENTATI ON DU SALAI RE DES ENSEI GNANTS DANS LE CADRE
DE L' ACCORD SALARI AL (1993-1996)

Sal aire avant |’ entrée
en vigueur de |’ accord
salarial (ao(t 1993)

Salaire a |’ expiration
de | accord salaria
(janvier 1996)

Source : Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports.

681. La grille des salaires est établie a |’issue de négociations entre |es
deux syndicats d enseignants et le Mnistére de |’ éducation, de la culture et
des sports. Les salaires individuels sont calcul és en tenant conpte des dipl 6nmes
et de |’ ancienneté des enseignants concernés, ainsi que de leur formation

conpl énentaire et des taches extra-pédagogi ques qu'ils assument dans |eur

ét abl i ssenent.

682. C est ainsi par exenple qu en juin 1996 une éducatrice d école maternelle
ayant 16 années d’ ancienneté percevait un salaire brut de 5 386 nouveaux

shekel s(environ 1 800 dollars); un instituteur du primaire avec 18 ans

d’ ancienneté avait un salaire brut de 5 559 nouveaux shekel s(1 850 dollars); et
le salaire brut d un professeur du premer cycle du secondaire titulaire d une
licence et ayant 18 ans d' ancienneté s’ élevait & 5 784 nouveaux shekels (environ
1 930 dol l ars).

683. En 1995, |e salaire nmoyen des enseignants en pourcentage du traitenent
noyen dans la fonction publique s'établissait comme suit : plus de 97 pour cent
du traitenment noyen pour une éducatrice d école nmaternelle, 99 pour cent pour un
ensei gnant du primaire et 103 pour cent pour un professeur du secondaire.
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Conpétences en nmati ére de création et d admnistrati on des écol es

684. La création et |'admnistration des écoles requises au titre de

| "obligation scolaire inconbent & la fois au Mnistére de |’éducation et aux
autorités locales. D autres acteurs tels que |es réseaux de |’enseignenent
public et des organi snes privés peuvent participer a la création et a la gestion
des établissenents d' ensei gnement secondaire du deuxi éme cycle. Ces écoles

doi vent toutefois obtenir |’agrément du Mnistére de |’ éducation, qui exerce
ensuite sur elles un pouvoir de surveillance.

685. On distingue entre |es écoles publiques générales, |es écoles publiques
religieuses, et les écoles |libres, mais agréées. Ces derniers établissenments

recoi vent des subventions de |'Etat, qui vérifie leurs programmes d’' études au
regard des programmes scolaires officiels et de son degré de participation a

l eur fonctionnenent. Un nonbre négligeable d autres écoles privées n'entrent

dans aucune des catégories nentionnées.

686. |l faut une autorisation du Mnistére de |’ éducation, de la culture et des
sports pour ouvrir une école libre ou privée. Aux ternes de la Loi de 1968 sur

| "inspection scolaire, le Mnistére est tenu de procéder a un certain nonbre de
vérifications avant de délivrer son autorisation : respect des normes

pédagogi ques en vigueur, conformté des programes, horaires scolaires, |ocaux,
di spositifs de sécurité, matériel pédagogi que, noyens financiers, type

d’ établ i ssenent, age et besoins des él éves appel és a fréquenter le futur

ét abl i ssenent.

687. Le él éves peuvent changer d’' écol e sans probl éme, et |eurs parents sont
libres de choisir le type d établissenent ou ils souhaitent |es envoyer, a
condition que cet établissenent ait une autorisation de |’ Etat.

Article 15 - Droit de participer a la vie culturelle
et de bénéficier du progrés scientifique

Le droit de participer a la vie culturelle

Fi nancenent

688. Fort de son attachement a la pronotion de la culture israélienne et a la
participation de tous & la vie culturelle, | e gouvernement consacre d'inportants
noyens aux activités d ordre culturel et soutient directenent ou indirectenent
toute une série d initiatives culturelles publiques et privées dans |’ ensenble
du pays.



Aux prix courants

Dépenses nationales de la culture, des loisirs et des sports,

et financement par secteur, type de dépense, et activité

Financement &/ Origine de la dépense

Dont : Secteur public

Déficit des Institutions Ingtitutions | Institutions a Etat et

ingtitutions & |Collectivités |gouvernementales |Ménages Total général Entreprises |privées a but |but non Collectivités |institutions Total général

but non locales et nationales non lucratif  |lucratif locales nationales

lucratif

pourcentage * % *
1990 -12,1 15,2 73 89,6 100,0 52218 65,2 10,4 8,2 14,0 2,2 100,0 52218
1991 15 16,2 6,4 75,9 100,0 6 602,0 65,2 10,5 84 14,1 1,8 100,0 6 602,0
1992 18 14,1 6,5 71,7 100,0 8 084,0 66,6 10,3 8,8 124 1,9 100,0 8 084,6
1993 67,9 9,8 8,5 12,0 1,8 100,0 9 890,6
1993 - TOTAL GENERAL 2,0 13,7 6,4 77,9 100,0 9 890,6 69,0 9,4 81 11,7 1,8 100,0 12 054,5
Dépenses courantes 2,1 11,8 53 80,8 100,0 9 458,7 71,9 94 7,6 9,7 14 100,0 11 586,0
Patrimoine culturel 75 22,2 28,4 41,9 100,0 228,8 9,7 35,0 46,3 8,2 0,9 100,0 269,4
Littérature et publications 0,3 8,0 3,7 88,0 100,0 769,6 83,5 32 1,6 10,1 15 100,0 820,3
Musique et arts de la scéne 41 0,8 38 91,4 100,0 2307,9 84,8 11,0 39 04 - 100,0 2736,0
Arts plastiques -4,6 20,3 - 84,4 100,0 84,4 62,1 53 32,5 - 0,2 100,0 98,3
Cinéma et photographie 0,2 1,0 1,2 97,6 100,0 573,2 98,8 04 0,3 - 0,5 100,0 605,0
Radio et télévision - - - 100,0 100,0 1759,2 100,0 - - - - 100,0 2454,0
Activités socio-culturelles 57 39,5 23,0 31,9 100,0 10584 - 16,4 40,0 334 10,3 100,0 12575
Sports et jeux 0 115 4,4 84,1 100,0 12238 70,2 14,8 51 8,6 1,3 100,0 1429,2
Nature et environnement 2,6 44,9 17 50,7 100,0 735,4 29,6 24,8 15 44,1 0 100,0 865,3
Jeux de hasard - - - 100,0 100,0 619,6 100,0 - - - - 100,0 913,0
Administration générale et 4.8 71,4 57 18,1 100,0 98,3 - 19,2 12,8 66,4 1,6 100,0 118,0
activités non réparties
Formation de capital fixe 13,7 0,1 55,0 31,3 100,0 431,9 0 57 10,6 70,0 13,7 100,0 488,6
a Les derniéres données détaillées sur le financement des dépenses pour la culture, les loisirs et les sports datent de 1993.

* —

=  En millions de nouveaux shekels




Dépense nationale du secteur de la culture, des loisirs et des sports, par type de dépense et activité

Dont

Dépense nationale Patrimoine

du secteur dela | Formation de | Administration générale | Jeux de | Nature et Sports | Activités | Radio et télévision, | Musique et | culturel, Dépenses Total genéral

culture, en capital fixe et activités non réparties | hasard | environnement | et jeux | socio- cinéma et atsdela | littérature et courantes, total

pourcentage du culturelles | photographie scene arts plastiques

PIB

Prix courants, en millions de nouveaux shekels
1994 488,6 118,0 | 913,0 | 865,3 | 1429,2 | 12575 | 3 059,4 | 2736,0 | 1188,0 11 566,4 12 054,9

Pourcentage
1990 5,0 59 0,8 6,0 7,6 10,4 11,3 215 25,0 115 94,1 100,0
1991 49 51 0,8 58 7,6 11,7 11,1 22,3 24,3 11,2 94,9 100,0
1992 51 4,6 10 5,6 8,1 131 111 22,0 23,3 11,3 95,4 100,0
1993 5,4 4,4 10 6,3 74 12,4 10,7 23,6 23,2 11,0 95,6 100,0
1994 57 41 1,0 7,6 72 11,9 10,4 254 22,7 9,9 95,9 100,0

En millions de nouveaux shekels, aux prix de 1990
1990 306,3 42,1 3134 396,9| 5425 592,5 11211 1304,2 602,9 49156 52219
1991 289,3 47,2 324,3 4259| 6609 624,7 1 258,9 1370,7 632,3 5344,9 5 634,2
1992 280,7 60,2 336,0 480,0| 691,3 655,6 1 469,5 14464 670,3 5809,4 6 090,0
1993 299,0 65,4 420,0 510,9| 8810 688,3 17242 1601,2 709,6 5899,7 6 600,7
1994 296,2 67,3 550,0 527,41 961,0 726,5 21204 16844 671,6 7 308,6 7 604,8
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689. Le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports est chargé de
pronmouvoir la culture en Israél. Ace titre, il subventionne directenent quel que
300 institutions culturelles et artistiques, soutient des projets d ordre
culturel, parraine des initiatives dans ce donai ne, organise |'action culturelle
régionale en direction de divers groupes de popul ati on, encourage |a pratique
artistique amateur et aide |les groupes culturels & préserver leurs traditions et
a faire connaitre leur patrinoine. En coopération avec le Mnistere des affaires
étrangeres, il subventionne des activités destinées & favoriser |es échanges
culturels entre Israél et |les autres pays. Le budget du Mnistére est détaillé
dans |l e tableau qui suit.

Subventions du Mnistére de |’ éducation, de la culture
et des sports aux institutions culturelles - 1997
(en mlliers de nouveaux shekels et en
pour cent age du budget total pour 1997)

Bénéficiaires Montant de la Part du budget,
subvention en pourcentage

Enveloppe budgétaire 445 398 100
Association israélienne des centres communautaires 124 354 28
Théatres 68 683 16
Musique (orchestres, théatres lyriques, choeurs, institutions) 46 115 11
Musées, arts plastiques 32 607 7
Entreprises culturelles juives orthodoxes 27 718 6
Instituts de recherche et centres culturels 23 278 5
Danse 14 910 3
Bibliothéques 14 867 3
Omanut IiAm (Association iliart pour le peupleT) 13 764 3
Cinéma 13 688 3
Entreprises culturelles 11 692 3
Ecoles diart 9 544 2
Revues littéraires 9 256 2
Projets culturels inspirés par la Torah 8 527 2
Festivals 8 283 2
Cultures druse et arabe 4 789 1
Patrimoine ethnique 4 776 1
Intégration culturelle et de culture israélienne a liétranger 3 346 *
Archives publiques 1 703 *
Pratique amateur des arts et de liartisanat 1 480 *
Philosophie juive 969 *
Consultations, sondages et organisation 853 *
Publications

Formation des administrateurs diinstitutions culturelles 306 *

*  Les domaines diactivité marqués diun (*) recoivent & eux tous 2 pour cent du budget.
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690. Les 170 centres conmmunautaires répartis sur tout le territoire d Israé
constituent |’ un des plus puissants outils d action culturelle dont dispose |le
pays. Ils offrent aux habitants, notamment & ceux des régions |es noins

peupl ées, de nultiples possibilités d activités culturelles - cours de dessin,
danse fol klorique, chant choral, théatre, etc. Le Mnistére de |’ éducation, de
la culture et des sports entend encourager en priorité les activités culturelles
conmunaut ai res, conme en ténoigne |la part des subventions de |’ Associ ation

i sraélienne des centres comunautaires (28 pour cent de |’'envel oppe budgétaire
totale), qui est chargée de créer, contr6ler et financer les centres
conmunadut ai r es.

691. Les dotations des institutions et projets culturels sont fixées

obj ectivenment sur |a base de critéres unifornmes et en tenant conpte de |a nature
des activités, de leurs conditions d exécution, de leur qualité et de |eur
contexte, ainsi que des besoins spécifiques de chaque projet et institution. Les
ai des publiques peuvent étre des subventions ou des préts aux organi sateurs et
producteurs de nmanifestations culturelles (par exenple théatres ou nusées), ou
encore d aides directes aux artistes engagés dans |’ activité culturelle.

692. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sports a créé plusieurs
prix pour aider les artistes. Un prix de peinture et de scul pture est décerné
chaque année a cing plasticiens (le nontant du prix pernet de vivre sans souc
financier pendant un an). D autres distinctions sont accordées a des jeunes
artistes et enseignants, et les écrivains, poétes et traducteurs les plus
créatifs peuvent obtenir des bourses d un an. Les activités culturelles

recoi vent aussi le soutien financier de nunicipalités, de fondations privées et
publ i ques, de neécénes privés, de fonds de dotation et d entreprises.

693. Les villes consacrent une partie de |leur budget a |’ amélioration des
infrastructures culturelles, au soutien des artistes |ocaux, au parrainage

d activités culturelles |ocales. Elles peuvent par ailleurs souvent conpter sur
des dons privés recueillis par des fondations publiques et privées (Jerusal em
Foundation, Tel Aviv Foundation for Culture and Art, et Haifa Devel opnent
Foundation, etc.).

694. L' Etat subventionne indirectenent la vie culturelle en finangant plusieurs
fondati ons (Fonds pour |a pronotion d un cinéna israélien de qualité, Nouveau
Fonds du filmdocunentaire, entre autres). Il convient égal enent de signaler
dans |le méme ordre d' idées |le Fonds de crédit aux producteurs, qui prend a sa
charge les intéréts des enprunts contractés par des producteurs aupreés des
banques pour réaliser leurs projets artistiques, et Ile Fonds d' aide aux
écrivains, qui verse aux auteurs une subvention proportionnelle au nonbre de
fois ou leurs livres sont enpruntés dans |es bibliotheques publiques.

695. Le nomde certaines fondations et de quel ques mécénes est souvent attaché
a de grandes institutions culturelles comre |’ O chestre Phil harnoni que d'Israél
le Musée d'Israél ou le Misée de Tel Aviv. Les “associations d’ amis” apportent
par ailleurs une contribution non négligeable & travers |eurs canpagnes de
collecte de fonds en Israél et a |’'étranger, et par |leur action de nobilisation
des pouvoirs publics.

696. L' un des neilleurs exenples de participation des entreprises a |’action
culturelle est celui de Business for the Arts, organisation sans but lucratif
qui a pour vocation de favoriser les partenariats entre les mlieux industriels
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et financiers israéliens et les projets culturels et artistiques sur |a base du
“donnant -donnant” - des parrainages contre de la publicité (dans | e programme du
spectacl e, par exenple). Les banques et d autres soci étés parrainent
régul i érenent et directenent des activités culturelles et artistiques.

697. La plus anbitieuse de toutes les initiatives privées est certai nenment
celle gu a lancée |'association Omanut |’ Am (L art pour |e peuple) afin

d apporter la culture aux habitants des régions isol ées (éloignés des grands
centres culturels) et de pronmpuvoir |’éducation artistique et |e golt pour
|"art. L'association parraine quel que 12 000 projets chaque année dans toutes
les disciplines artistiques et & travers tout le pays. Elle fait aussi de
|"action culturelle en mlieu scolaire. Comme il est indiqué plus haut, elle
recoit une inportante subvention du Mnistére de |’ éducation, de la culture et
des sports.

698. Il a été créé au sein du Mnistére de |’ éducation, de la culture et des
sports une Direction de la culture chargée de favoriser |e bon fonctionnenent
des institutions artistiques et culturelles israéliennes et de formuler des
politiques culturelles & court et & long termes. La Direction de la culture doit
par ailleurs aider les artistes amateurs, les artistes immgrés, le folklore et
I e patrinoine ethnique, les festivals, ainsi que des institutions scientifiques
conme L’ Acadénie de |a | angue hébraique, |’'Institut Ben Gourion du Néguev pour
le patrinoine, et |’Institut Yad Itzhak Ben-Zvi d études et de recherches sur
Eretz Israél

699. La Direction de la culture travaille en concertation avec plusieurs
comtés consultatifs : |le Conseil pour la culture et les arts, conposé de
personnalités du nonde des arts, et qui donne des avis sur |es grandes
orientations culturelles; |le Conseil pour |la pronmotion de la culture et des arts
dans les quartiers et les localités de dével oppenent, qui soutient |’action
culturelle en direction des popul ati ons défavorisées; |e Conseil des

bi bli ot héeques et | e Conseil des nusées, qui sont régis |'un et |"autre par les
di spositions de |la Loi sur |les bibliothéeques publiques et de la Loi sur les
musées.

Les infrastructures institutionnelles de la vie culturelle israélienne

700. Le fonctionnenent de certaines institutions culturelles est réglenenté par
une loi : c'est le cas des bibliothéques publiques et des nusées.

701. La Loi de 1975 sur les bibliothéques publiques définit le rdle de |'Etat
en mati ére de création de bibliothéques et |es conditions d obtention du statut
de bi bliothéque publique (et donc d acces aux subventions). On recense

auj ourd’ hui 950 bi bliothéques publiques en Israél, sans conpter |les

bi bl i ot héques scolaires et autres |ieux de méne nature. Autrement dit, il y a au
nmoi ns une bi bl i ot heque dans pratiquenent toutes les villes et localités. De
nonbr euses | angues sont représentées dans les collections - hébreu, anglais,
arabe, russe, allemand, francais, espagnol, roumain et hongrois. On nmentionnera
aussi | es bibliobus, qui desservent principalement les mlitaires et les
habitants des villages isolés ou des quartiers excentrés.

702. La Loi sur les nmusées définit les critéres de création et de
reconnai ssance des nusées par |e Conseil des nusées, ou siégent des
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personnal it és connues. |sraél posséde 180 nusées dans des donmines trés divers :
beaux-arts, sciences, archéol ogie, histoire, techniques, etc.

703. L'Etat soutient activenent de nonbreuses autres institutions culturelles
non régl enent ées par une | égislation spécifique

704. Théatres - Les 21 conpagnies théatrales israéliennes en activité se
produi sent dans tout |e pays. Les plus grandes sont établies & Tel Aviv, Haifa,
Jérusal em et Beersheva. Des festivals de théatre ont |ieu chague année un peu
partout dans |le pays, les plus connus étant |e Festival du nouveau théatre

d Acre, |le Teatronetto de Tel Aviv (performances d acteurs) et |le Festival de
marionnettes de Jérusalem Des troupes d' amateurs se produi sent égal enent dans
| es centres comunautaires. Les représentations sont en hébreu, nais il y a
égal enent de treés nonbreux spectacles en arabe, en russe, en yiddish et en
angl ai s.

705. Musique - On recense une cinquantaine d organi sations a vocation mnusicale
en Israél, dont 17 orchestres, |'Opéra d' Israél, 10 formations chorales et des

écol es de nusique. L' Orchestre phil harnoni que d' Israél est considéré comme |’'un
des neilleurs au nonde. Chaque grande ville israélienne a au nmins une salle de
concert, et a une vie nusicale trés active. De nonbreux concerts ont lieu en
plein air. Les festivals de nusique annuels I es plus connus sont |’ Abu Gosh
Vocal Music Festival, le Zinria (chants fol kloriques), |'"Arad Israeli Pop Misic
Festival, le Festival de jazz d Eilat et |le concours international de piano
Arthur Rubinstein

706. Arts plastiques - Les institutions, associations et projets sont fort
nonbreux (Association des potiers, Association de |'art juif, association

prof essionnel l e du design, etc.). Des expositions sont nontées dans des nusées,
des gal eries publiques et privées, des ateliers d artistes et chez des
particuliers.

707. Cnéma - Depuis quel ques années, |a production cinénatographi que

i sraélienne tourne autour de 10 | ongs nétrages et de 30 docunentaires par an

Les salles de cinéna, trés nonbreuses, programment des filns israéliens et
étrangers. Les classiques passent réguliérenent dans |les trois cinénathéques du
pays (Tel Aviv, Jérusalemet Haifa). Un festival du cinéna a lieu tous les ans a
Jérusal emet Haifa. La réalisation cinématographi que est enseignée dans |es
universités et |es écoles du cinéna.

708. Littérature - On conpte une vingtaine de revues littéraires israéliennes,
et des bulletins (une quinzaines) sont publiés par des organisations comme

| " Associ ation des écrivains hébraiques ou |’ Association des écrivains. Tous |es
grands quotidi ens publient un suppl énent hebdormadaire de littérature et de
poésie. Les livres se trouvent facilenent dans toutes les librairies et

bi bl i ot héques du pays. La “Hebrew Book Week”, foire du livre qui se tient dans
chaque aggl omération, est une manifestation annuelle toujours trés courue. Le
grand public peut aussi profiter des grands rendez-vous internationaux du livre
qui se tiennent en Israél, come par exenple |le Salon du Livre de Jérusal em

709. Certains musées (entre autres le Beit HaSofer et |e Beit Agnon a
Jérusalem et le Beit Bialik & Tel Aviv) accueillent des manifestations
littéraires et organi sent des conférences et des expositions sur la vie et
| " oeuvre des grands écrivains.
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710. Danse - Israél conpte 20 conpagni es de danseurs, plusieurs écol es de danse
et des centres chorégraphi ques (comme par exenple | e Susan Dellal Tel Aviv Dance
Center). Les principal es conpagni es de ballet et de danse contenporaine sont le
Bat - Sheva, |'Israel Ballet, e Bat Dor et U dnana (conposée presque
excl usi venent de mal entendants). Sy ajoutent des troupes de danse fol kl ori que
conme | a Jerusal em Dance Conpany. Les danseurs israéliens et étrangers se

produi sent partout dans |e pays, en général dans les salles de concert. Il y a
plusieurs festivals de danse, dont le plus connu est |e Carnel Fol k Dance
Festival. La danse folklorique est particuliérenent prisée en Israél, et elle
est enseignée et pratiquée dans de nonbreux centres conmunautaires.

Spectacles et représentations - théatre, concerts et de danse

Nombre de Nombre de Oeuvres Nombre de Nombres
spectateurs (en représentations spectacles diinstitutions 1/
milliers)
Dont : Total

Israéliennes

Théatres

1989/1990 1 999,2 5 525 65 136 136 11
1990/1991 1 394,0 4 218 92 151 151 11
1991 1 910,4 4 782 50 148 148 11
1992 2 029,8 4 696 41 159 159 11
1993 1 800,4 5 246 91 171 171 13
1994 1 886,6 4 987 73 145 145 12
1995 1 942,1 5 075 81 162 162 12

Orchestres et théatres lyriques

198971990 699,5 767 42 693 252 11
1990/1991 609,1 690 50 598 256 11
1991 708,2 852 50 715 303 13
1992 765,0 1 099 42 743 302 13
1993 794,6 937 33 574 285 13
1994 950,8 928 94 894 299 11
1995 1 098,0 1 063 53 803 341 12

Compagnies de danse

198971990 259,3 503 55 85 94 8
1990/1991 233,7 506 69 108 107 8
1991 311,8 599 69 95 105 8
1992 262,1 504 67 84 58 6
1993 327,7 645 62 91 81 7
1994 315,0 602 68 100 71 7
1995 399,8 621 75 103 78 7

Source : Bureau central de statistiques.

1/ Nombre dfiinstitutions ayant communiqué leurs chiffres (voir explication dans la partie introduction)
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Identité culturelle et patrinoine des différentes popul ations

711. Israél est une société multiculturelle dans |laquelle toutes les cultures
et toutes les traditions sont encouragées et protégées.

Patri noi ne cul turel arabe, druse et circassien

712. La pronotion du patrinoine culturel des minorités arabe, druse et

ci rcassienne bénéfice d aides inportantes. L' Etat subventionne entre autres des
orchestres orientaux, des nmusées, des conpagni es théatral es, des troupes de
danseurs. Des manifestions comme |le Mis de |la culture arabe, |e Festival de
|"dive (des Druses de Galilée) et le Festival de la culture circassienne (qu

se tient a Kfar Kama, en Haute-Galil ée) sont devenus des événenents narquants de
la vie culturelle pour |es populations concernées, et ils attirent toujours
beaucoup de nonde. La publication réguliére de livres et de revues en arabe
pernet de répondre aux besoins des popul ations arabophones.

713. Les institutions culturelles subventionnées du secteur arabe sont
not amment des théatres (Nationwi de Arab Theater ou Théatre Beit Hafen d' Haifa,
par exenple), et |'Orchestre arabe, qui a popularisé |a nusique arabe cl assique.

Il y a plusieurs nmusées de civilisation arabe et nusul mane, notamment |’ Institut
d art islanmique de Jérusalemet |e Misée du Fol kl ore arabe (voir plus |oin).
Dans | e secteur druse, |'Etat subventionne deux conpagnies théatrales

prof essionnel l es et six troupes amateur, quatre centres de nusique, deux
ensenbl es vocaux professionnels, et cing conpagni es de danse. Trois musées
druses verront bientdt le jour, et il y a désornmais une bibliothéque dans chacun
des 16 villages druses du pays.

Le patrinoine culturel juif

714. |Israél encourage et appuie les activités qui ont pour but de préserver et
de faire connaitre tous |les aspects du patrimine culturel juif. Les Juifs
israéliens viennent de tous les horizons (ils représentent quel que 102 pays), et
ils ont apporté avec eux leurs traditions et le patrinoine culturel du pays ou
ils sont nés. Le Mnistére de |’'éducation, de la culture et des sports veut
préserver cette diversité culturelle, qui fait partie intégrante de |’'identité
culturelle de la nation. Cest la raison pour laquelle il subventionne des

di zai nes de troupes de danseurs, chanteurs et nusiciens, professionnels ou non
qui synbolisent et entretiennent la vitalité des traditions des diverses
conmunaut és et hni ques.

715. On pourrait citer atitre d exenples |’'Inbal Dance Conpany, qui s’inspire
des danses juives yénénites; |’orchestre Ha'Breira Ha' Tivit, qui perpétue |es
traditions nusicales d Afrique du Nord; |’ Orchestre Est-Quest, |lui aussi tourné
vers |l es nusiques de |a Méditerranée et du Maghreb, |e Bustan Avraham qui ngéle
culture juive et culture arabe.

716. La théol ogie scolastique fait partie intégrante de la tradition juive, et
donc de la culture judéo-israélienne. Plusieurs institutions et associations
culturelles se consacrent a |’ étude de |la Bible, du Tal nud, des |égendes, du
droit et de |la philosophie juives, ainsi qu a la musique, aux arts et a

| "histoire du peuple juif.
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717. Les langues inventées par |la Diaspora juive font partie du patrinoine
culturel national. Deux en particulier - le yiddish et le ladino - ont porté
quel ques-unes des plus belles créations du peuple juif. C est pour |es préserver
que | a Knesset a adopté en 1966 la Loi relative a |’ Autorité nationale pour la
cul ture yiddish ainsi que la Loi relative & |"Autorité nationale pour la culture
| adi no, dont les principales dispositions sont |es suivantes : reconnai ssance
des | angues et des cultures yiddish et |adino; aide a |la création d oeuvres en
yiddish et en ladino; aide aux institutions qui font connaitre la |angue et |a
cul ture yiddish ou | adino (par exenple |l e théatre yiddish), inventaire du
patrimoine oral et des archives, publication de textes choisis et traductions en
hébreu. Des budgets d' un nontant de 750 000 nouveaux shekels ont été affectés a
chacune des deux | angues.

Participation des institutions & la pronotion de |'identité culturelle

718. Les universités et instituts de recherche proposent des cours et des
col l oques sur différentes civilisations. De nombreuses publications

uni versitaires sont consacrées chaque année aux différents aspects de |’'identité
culturelle.

719. Certains nmusées israéliens ont pour vocation de faire connaitre et de
préserver |le patrinoine original de certaines cultures :

- Le Musée de | a Diaspora juive (Tel Aviv) - retrace |’ histoire
exceptionnel l e du peuple juif depuis |’ époque de |a Diaspora et
présente son histoire, ses traditions et son patrinoine.

- Le Centre du patrinoi ne babylonien (O Yehuda) présente la culture,
["art, I"histoire et le folklore des Juifs d'Iraq.

- Le Musée du folklore arabe (Acre)- présente les arts et |'artisanat
traditionnel s des peupl es arabes.

- L'institut de |"art islam que (Jérusalen) - abrite une inportante
col | ection permanente de poteries, textiles, bijoux, objets de
cérénonie, etc.,représentant dix siéecles d art islamque dans une
région s'étendant de |'Espagne a I’'Inde. L' Institut nonte aussi des
expositions thématiques tenporaires.

- Le Centre pour |’intégration du patrinoine oriental et séfarade est
une autre source d information sur le judaisne. Ce centre, qui se
trouve au Mnistere de |’ éducation, a pour mssion d intégrer le
patrinoine des juifs orientaux et séfarades dans toutes |es
conposantes de |’ éducation et de |la culture israéliennes.

La participation & la vie culturelle : rdle des nédias et de la
conmuni cati on

720. Une | égislation particuliére s’ applique a certains nédias :

721. La Loi de 1965 relative a |’ Autorité chargée de la radio et de la
télévision réglenente les activités de |"Autorité, qui a la responsabilité de
pl usieurs chaines de télévision et stations de radio. L' Autorité a un certain
nonbre de missions précises : diffuser des émi ssions docunentaires et
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récréatives a contenu culturel, scientifique et artistique; renforcer

| "attachenent des Juifs & leur patrinoine collectif; faire connaitre la vie et
les réalisations culturelles des comunaut és juives des différents pays;
encourager la création juive et israélienne; répondre aux besoins des
arabophones. Elle fait une |arge place aux productions culturelles israéliennes.
Depui s quel que tenps, |'une de ses stations de radio ne diffuse plus que de la
nmusi que i sraélienne.

722. La Loi de 1990 relative a |la deuxi eme Autorité chargée de |a radio et de
la télévision (1990) définit la mssion de cette nouvelle entité qui ala
responsabilité de I a chaine privée Channel 2 et des radios régionales. La

deuxi éme Autorité doit notamment s’ assurer que |les programmes reflétent |a
diversité culturelle de |la société israélienne, des mnorités israéliennes et
des traditions des uns et des autres. Les exploitants de | a chaine de télévision
privée sont tenus de pronouvoir |’ hébreu et |a création israélienne en réservant
au moins un tiers de leur tenps d antenne a des productions |ocales (c' est-a-
dire réalisées en Israél et en hébreu). Ils doivent aussi investir dans le

ci néma israélien.

723. La Loi “Bezeq” de 1982 réglenente | a tél évision par cable et par
satellite. Elle inpose notanment |la prise en conpte de la diversité culturelle
de | a soci été israélienne et des besoins des régions. Elle soutient en
conséquence | a création de chaines de tél évision |ocales et |a diffusion

d' ém ssions culturelles, notanmment en direction des mnorités.

724. Les médias sont dinportants vecteurs de participation a la vie culturelle
israélienne. Les radios et les chaines de télévision programment de nonbreuses
émssions sur les arts, la littérature, le cinéma, le théatre, la culture des
Juifs et des autres peuples. Des ém ssions spécial es sont consacrées aux

mani festations culturelles et artistiques marquantes, aux festivals, aux
expositions organi sées en Israél et a |’ étranger. Les spectacles, |les concerts,
etc., sont systématiquenent annoncés. La radio et |la télévision diffusent aussi
des progranmes en arabe et dans d autres |angues parl ées en Israél (anglais,
russe, anharique).

725. Le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports exploite un
service de tél évision éducative qui dispose sur |es chaines de télévision
publique et privée d un tenps d antenne prescrit par la loi. Cette télévision
éducative a notamment pour mission d encourager |la participation a la vie
culturelle et intellectuelle, de diffuser |le savoir et |es connai ssances dans
tous |l es donmmines (arts, sciences, conmunication, etc.), de favoriser |e débat
public sur les questions éducatives, culturelles et sociales, et de nettre en
val eur tous | es aspects du patrinoine culturel des citoyens israéliens.

726. D autres médias favorisent la diffusion de la culture : les universités
ouvertes (établissements d enseignement a distance qui pernmettent d accéder a
une formation de niveau supérieur), certaines chaines de télévision étrangéres
cabl ées, et |’'Internet.

727. Tous les quotidiens publient des cahiers spéciaux et des suppl éments
culturels et couvrent régulieéerenent |es manifestations culturelles. Il existe
égal ement toute une presse spécialisée dans la littérature, |les beaux-arts, la
phot ogr aphi e, etc.
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Protection et présentation du patrinoine culturel de |’ hunanité

728. Israél attache la plus haute inportance a la protection et a la
présentation des sites et nonunents anciens et historiques qui se trouvent sur
son territoire

729. Protection des nonunents et sites anciens - |a protection des nonunents et
des sites antérieurs au XVille siécle rel éve de |a conpétence de |’ Autorité
créée en vertu de la Loi de 1978 relative a |’ Autorité chargée des antiquités.
Cette Autorité s’ occupe des fouilles, de |la protection, de la mise en val eur et
de la restauration des sites et objets anciens ; elle supervise les fouilles
archéol ogi ques, gére, protége et surveille les trésors historiques de |'Etat, et
i nspecte les sites et nonunents pour s’'assurer qu'ils sont en confornmté avec la
| oi.

730. Les musées et les centres culturels exposent nonbre d artefacts
archéol ogi ques majeurs - les manuscrits de la Mer Morte par exenple. De plus,
des sites tels que Massada, |es anciennes cités nabatéennes et byzantines, |les
arenes ronai nes, |es synagogues anciennes et |es grottes préhistoriques sont
ouverts au public. Le Conseil des parcs nationaux, des réserves naturelles et
des sites comeénoratifs s’ occupe de leur entretien et de leur exploitation (nais
non des fouilles et des travaux de restauration).

731. Protection des autres sites - Le Conseil de protection des sites est
chargé de la protection des sites et nonuments historiques postérieurs a

["an 1700 (par exenple, |'ancien canp d Atlit, qui abrita des inmgrés

“i 11 égaux” avant |’indépendance, ou les projets réalisés par des architectes du
Bauhaus a Tel Aviv).

732. lsraél participe a travers |le Conseil international des nonuments et des
sites et le Centre international d études pour |la conservation et la
restauration des biens culturels a |'effort de coopération internationale des
prof essionnel s de | a protection du patrinpine et de |a restauration des trésors
culturels.

Li berté de création et de représentation artistiques

733. Le Mnistére de |’ éducation, de la culture et des sports a pour regle de
soutenir la protection de la création et de |la représentation artistiques. En
Israél, les artistes s'expriment |ibrement dans toutes les disciplines, et ils
choi si ssent souvent des sujets politiques. Le gouvernenment accorde ses
subventions sans considération aucune des opinions politiques des bénéficiaires,
atelle enseigne qu il finance des projets artistiques ol s’ exprinment des points
de vue treés critiques a son égard.

734. La conmi ssion de classification cinénmatographi que existe toujours, et elle
a un pouvoir de censure (les autres formes de censure non liées a la sécurité
nationale ont été abolies). Cependant, |a Cour Supréne (siégeant en tant que
Haute Cour de Justice) exerce un |arge pouvoir de contréle sur ses décisions, et
a dans plusieurs affaires annul é les interdictions qui frappaient des filns
controversés (a caractére pornographique). La Cour a conclu en |’ espéce que la
liberté d expression et de création artistiques était un droit constitutionne
prot égé qui ne pouvait étre restreint que dans des circonstances exceptionnelles
nettant clairenent et gravenent en danger la sécurité et |’'ordre publics.
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735. La Cour suprénme a statué que

“Ce principe confére une protection d ordre constitutionnel non seul ement
alaliberté d expression en général, nmais aussi a la liberté d expression
artistique. Cette derniere liberté peut étre considérée come faisant
partie de la liberté d expression d ou découle en partie la liberté de
création artistique en littérature et dans toutes les formes d expression
(...) Laliberté d expression, c'est la liberté pour |"artiste d ouvrir
son coeur, de prendre de |’altitude et de libérer sa pensée (...) Ele est
fondée sur une conception selon laquelle |'étre humain est un étre
autonone qui a le droit de s’ épanouir par la création et |a consommation
d' oeuvres artistiques. Chacun doit étre |ibre de choisir des thémes

d expression et |la maniére de les exprimer, |ibre aussi de |les entendre et
de les assimler. Cette |liberté de création artistique n' est évidement
pas absolue. Comme toute liberté, elle n"a qu une valeur relative et peut
étre limtée pour un nmotif justifié, & condition que cette restriction ne
soit pas excessive.”

Haute Cour de Justice, affaire 4804/94, Station Filns Co. c. The Filns and
Pl ays Revi ew Council, Takdin-Suprene, vol. 97 (1) 712, 718.

736. La Cour suprénme s’est aussi exprimee conmme suit

“Notre conception ne nous autorise pas a restreindre la |liberté

d’ expression quand cette |iberté ne cause pas un préjudi ce extrénmenent
grave. Seule |'infliction d un préjudice exceptionnellenment grave, profond
et flagrant pourrait justifier quon limte la liberté d expression (...)
Pour ce qui est du degré de probabilité du dommage, nous partons du
princi pe que seule |a quasi-certitude que la sécurité et |'ordre publics
vont étre conprom s peut justifier qu un organe officiel limte |'exercice
du droit d expression dans un cas précis.”

Haut e Cour de Justice, affaire 806/88, City Studios Inc. c. The Filns and
Pl ays Reviews Council, P.D. vol. 43 (2) 22, 30.

La fornation professionnelle dans les disciplines culturelles et
artistiques

737. Les 14 écol es supérieures d études artistiques reconnues par le Mnistéere
de |’ éducation, de la culture et des sports forment |es étudiants dans diverses
di sci plines. Sept sont autorisées par |le Conseil de |'enseignenment supérieur a
délivrer des diplones universitaires. Cest |e cas notament de |a Bezal el
(Acadéni e des beaux-arts et du design), de |’'Acadénie de nusique Rubin et de

L' Ecol e Shenkar de | a node et des textiles. Les universités enseignent
|"histoire de |"art, |'esthétique, le cinéna, le théatre, la nusique et d autres
di sciplines artistiques. Les colléges régionaux ont eux aussi des départenments

d art et des progranmes d études sur le cinéna, le théatre, les arts plastiques,
| a danse, |a nusique, etc.

738. Certaines universités et colléges ont égal enent des programmes de
formation & la gestion des institutions culturelles.
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Autres mesures de préservation, de nmise en valeur et de diffusion de la
culture

739. Forumde la culture néditerranéenne : Le Forumde |la culture

méditerranéenne a été créé a l'initiative conjointe du Mnistére de |’éducation
de la culture et des sports, du Mnistére des affaires étrangéres, de |'Institut
de recherche Van Leer et du Centre culturel M shkenot Sha'ananim 1l se veut un

lieu de rencontre des cultures et organise des activités pour préserver et faire
connaitre les cultures du pourtour méditerranéen. Le Forum est actuel |l enment
engagé dans dix projets de rencontres entre juifs, chrétiens et nmusul nans, ou
entre juifs séfarades (originaires de pays musul mans) et juifs ashkénazes
(originaires d Europe) a travers le théatre, |a nusique, |es magazines, le
cinéma, |es échanges culturels, |e dialogue et |a découverte nmutuelle.

740. Le Prix Israél : Le Prix Israél est décerné a des universitaires,
intellectuels, défenseurs du patrinoine israélien, scientifiques, écrivains,
personnalités culturelles et artistes qui se sont particuliérenent distingués
dans | eur domaine. Israél entend avec ce prix exprimer sa reconnai ssance aux
lauréats pour ce qu'ils ont apporté au pays, nais aussi a la société
israélienne. Le Prix Israél est décerné chaque année a un | auréat recommandé par
un conmité avec |’ approbation du Mnistre de |’'éducation, de la culture et des
sports.

741. Action culturelle en direction des popul ati ons défavorisées : le Mnistére
de |’ éducation, de la culture et des sports accorde une attention particuliere
aux besoins culturels des popul ati ons défavorisées. |l soutient les initiatives

culturelles - danse, orchestres, ensenbles vocaux - qui s’ adressent aux jeunes
handi capés ou parapl égi ques et aux enfants trisoniques.

742. Action culturelle en mlieu scolaire : les matiéres artistiques et
culturelles sont enseignées a tous |es niveaux du systéme éducatif. Littérature,
| angues étrangéres, art, photographie, théatre et cinéna font partie a la fois
des matiéres obligatoires et des disciplines en option. |l existe aussi des
programmes d'initiation artistique et culturelle pour les adultes. Certaines
écol es secondai res spéci al i sées font en plus une |arge place aux disciplines
artistiques aux coOtés des programmes officiels.

743. L' enrichissenent culturel figure parm |es grandes m ssions de |’ école.
Les établissenents scolaires recoivent chaque année un “forfait culturel” de
cing a sept billets de spectacle par éléve. |ls organisent en outre leurs
propres aninmations - orchestres de jeunes, choral es, conpagnies de danse,
conpagni es théatral es, par exenple.

744. Les centres communautaires, les centres culturels et sportifs, |es maisons
et clubs de jeunes, etc., programment de treés nonmbreux spectacles et activités
pour |a jeunesse.

745. Gace en partie aux recettes de la Mfal Hapayis (la loterie nationale),
| e gouvernenment a pu entreprendre |a construction de 70 centres des sciences et
des arts pour des établissenents du premer cycle de |’ enseignenent secondaire
(él éves de 12 & 14 ans) dans le cadre de sa politique d aide aux programmes
scientifiques et artistiques interdisciplinaires. Qelque 45 chantiers ont été
| ancés en 1996-1997. Certai nes écoles sont en outre équi pées de salles de
spectacles et d ateliers.
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746. L' informatisation progressive des bibliothéques scolaires et le
branchenent des écoles sur Internet s'inscrivent dans | e programme d' accés a la
culture.

Coopération culturelle internationale

747. lsraél a signé des accords culturels avec un grand nonbre de pays dans |le
nonde entier. Une trentaine de festivals se tiennent en |Israél, certains avec la
participation de nombreux artistes étrangers. Les artistes internationaux |es
plus prestigieux se produisent en Israél, et de tenps a autre |e pays accueille
de grandes expositions internationales.

748. L' Etat d'lsraél, des organisations israéliennes et de sinples particuliers
sont présents dans |es grandes organisations culturelles et artistiques
internationales. Les créateurs israéliens participent réguliérenent aux

conf érences internationales, dont certaines se tiennent en Israél. Israél a
tissé au fil des années de solides |liens de coopération avec |les principales
organi sations et fondations culturelles internationales.

Le droit de bénéficier du progrés scientifique

Soutien institutionnel & |a recherche-dével oppenent

749. Les structures de base de |a R&D ont été définies a la fin des années 50
par un conité de haut niveau présidé par EphraimKatzir, scientifique de
renommée nondiale qui allait devenir président d' Israél. Ce conité a suggéré que
chaque ministére prenne en charge | a recherche-dével oppenent dans sa sphére de
conpétence et que toutes les activités de R&D soient coordonnées par des
directeurs scientifiques. Le gouvernenent a adopté |es reconmandations du conmité
en 1968, d' ol |'existence aujourd hui d une structure a double palier, celui des
m ni stéres, qui poursuivent comme ils |"entendent |eur propre programe de R&D,
et celui des deux instances de haut niveau chargées de |a coopération et de la
col |l aboration intermnistérielles : le Comté mnistériel de la science et de la
technologie, et le Forumdes directeurs scientifiques. L' une et |’ autre sont
présidées par e Mnistre des sciences.

750. Par ailleurs, le Conseil consultatif national pour |a recherche-

dével oppenent ai de | e gouvernenent a él aborer une politique nationale cohérente
et & déternminer le nontant des crédits a affecter aux institutions et programmes
scientifiques. Un Comté exécutif national provisoire pour |e dével oppenent de

| a recherche scientifique et technique stratégique (“Conité des Treize”) a été
chargé d'identifier des donmines prioritaires (voir plus loin).

751. La mise en oeuvre de la politique nationale en mati ére de R&D est confi ée
atrois mnistéeres :

- Le Mnistére de |’'éducation, de la culture et des sports s’ occupe de
| a recherche fondanmentale. Ce n'est toutefois pas le mnistre |ui-
méne qui fixe les orientations budgétaires dans ce donaine, nais |le
Consei | de |’ enseignenent supérieur, organe indépendant conposé
mejoritairenent de personnalités du nonde de |’ éducation et présidé
par le Mnistre. Par ailleurs, les six menbres de | a conmm ssion
Pl ans et budgets du Conseil doivent autoriser |es dotations des
universités et autres établissenents d’ ensei gnement supérieur. Le
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M nistére de |’ éducation s’ appuie égal enent sur |'Acadénie des

sci ences et des humanités, autre comté consultatif officiel ou

si égent d’ éminents universitaires. En 1987, |’ Acadénmie a soum s un
pl an directeur pour |a recherche scientifique que | e gouvernenent a
approuvé et qui est progressivenent ms en application.

- le Mnistére des sciences est chargé de | a R&D stratégi que et
générale. En 1994, le Conseil consultatif national pour |a
recher che-dével oppenent et e Mnistére des sciences ont créé un
Conité exécutif national provisoire pour |e dével oppenent de |a
recherche scientifique et technique stratégique (“Conmité des
Treize”) afin de définir des donmaines prioritaires a fort potentiel
commercial qui pourraient faire |’ objet d un effort nationa
concerté de recherche-dével oppenent stratégi que. Des conmtés de
supervi sion spéciaux ont été chargés de suivre |les progreées réalisés
dans | es domaines prioritaires retenus par le Conmté des Treize -
bi ot echnol ogi e, él ectro-optique, nicro-électronique, natériaux de
poi nte, tél écomunications, technol ogies de |’infornmation

- La R&D industrielle appliquée reléve du Mnistere de |’industrie et
du commerce. Le Mnistére soutient par |'intermédiaire de ses
directeurs scientifiques des projets de R&D qu'il estime prometteurs
sur le plan des applications industrielles.

Budget national de |la R&D

752. En régle générale, les industriels israéliens n'investissent pas assez
dans la R&D a long terne. La part de |’'industrie ne représente en noyenne que 36
pour cent de |a dépense nationale de R&D, contre 51 pour cent en noyenne dans

| es pays de |’ OCDE. Deux programmes nationaux tentent de pallier cette carence

1. Les crédits de R&D suppl énentaires du M nistére des sciences aux
domai nes hautenent prioritaires. L objectif est de parvenir dans ces
donai nes prioritaires a une nasse critique de connai ssances, de
savoir-faire et d expérience qui se diffusera ensuite dans
[ "industrie et débouchera sur la création de nouveaux produits a
forte val eur ajout ée.

2. L'aide & la R&D & application industrielle imrédiate - Le Mnistere
de |'industrie et du commerce subventionne des projets de R&D axés
sur des applications industrielles i médiates, et aide les
industriels qui investissent dans la R&D. Il finance normal enent a
haut eur de 66 pour cent |es travaux de recherche des projets
approuves.

753. La recherche stratégi que générale ne représente que 8 pour cent du budget
national de R&D. A titre de conparaison, 34 pour cent du budget vont a la
recherche fondanentale et 38 pour cent & la recherche industrielle appliquée
(les crédits étant octroyés par |e bureau du directeur scientifique du Mnistére
de |’industrie et du commerce).
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Dépenses de R&D civile des mnistéres, par catégories de dépenses

Transferts | Acquisitions de Dépenses internes Tot a
R&D civile

Dépenses |Salaires| Tota
cour ant es

En millions de nouveaux shekels, aux prix courants

1990 335 33 61 67 128 436
1991 443 33 63 81 150 532
1992 530 45 81 91 172 747
1993 727 41 76 110 188 956
1994 347 53 122 164 286 1 286
1995 - - - - - 1 457

Aux prix de 1989

1990 286 28 52 56 108 422
1991 322 29 50 56 105 456
1992 340 23 52 57 110 478
1993 411 23 44 71 115 549
1994 487 27 52 81 133 647
1995 - - - - - 654

Variation (en pourcentage) par rapport a |’ année précédente

1990 10,0 -13,7 -14, 4 6,7 -4,7 4,0
1991 12,5 4,3 -5,0 0,2 -2,3 8,2
1992 55 -1, 4 5,7 2,3 4,2 4,7
1993 20,3 -18,2 -16, 3 23,6 4,6 14,8
1994 18,5 15,4 18, 2 14,1 15,7 17,8
1995 - - - - - 1,1

Source : Bureau central de statistiques.
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Dépense nationale de R&D civile, par origine des dépenses

et secteur de financement

Origine
Institution privée a Enseignement Etat Entreprise Total
but non lucratif supérieur a/
Aux prix courants 1993
Total - en millions de 325,0 1 431,0 504,2 1 331,3 4 312,1
nouveaux shekels
- en pourcentage 7 35 12 46 100
Financement
Secteur privé 0 1 0 34 36
Etat 3 16 3 12 40
Enseignement supérieur a/ 0 10 0 0 10
Institution privée a but non 3 2 2 0 7
lucratif
Autres pays 1 6 1 0 7
En millions de nouveaux shekels, aux prix de 1989
1989 164 636 260 934 1 994
1990 173 678 245 931 2 027
1991 176 693 265 1 028 2 162
1992 180 774 284 1117 2 355
1993 b/ 196 820 285 1 153 2 454
Variation, en pourcentage, c/ par rapport a I"année précédente
1990 5,7 6,6 -5,8 -0,3 1,7
1991 1,8 2,3 8,2 10,3 6,6
1992 2,3 11,7 7,2 8,7 8,8
1993 b/ 8,9 5,9 0,4 3,2 4,2

Source : Bureau central de statistiques.

a) Y compris universités et Institut Weizman des sciences.

b) Premiere estimation

c) Ecarts calculés avant arrondissement des chiffres.
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Dépenses de recherches universitaires inscrites séparément au budget,

par _discipline scientifique, établissement et source de financement

Aux prix de 1990-1991

1990/91 | 1988/89 1984/85 | 1981/82
En millions de nouveaux shekels
TOTAL (1) 274,2 | 260,2 273,6 | 140,3
Pourcentage
TOTAL (1) 100,0 100,0 100,0 100,0
Disciplines scientifiques
Sciences naturelles et mathématiques 51,3 58,0 43,2 45,6
Ingénierie et architecture 13,7 12,3 17,1 19,7
Agronomie 3,7 3,6 5,3 4,2
Médecine et sciences paramédicales 13,9 13,1 14,0 14,3
Sciences sociales et autres 17,3 12,8 14,4 15,6
Etablissement
Université hébrarque 32,4 31,8 35,4 36,8
Fondation Technion pour la R&D 15,3 14,3 13,4 20,2
Université de Tel-Aviv 15,4 7,8 10,5 14,1
Université Bar-I1lan 4,0 4,3 3,3 3,1
Université de Harfa 0,6 0,3 0,7 0,7
Université Ben Gourion du Néguev 10,2 3,5 6,6 6,8
Institut Weizman des sciences 22,1 31,4 23,5 16,3
Source de financement
Israél - total 56,7 55,4 57,7 56,4
Universitaire 6,3 5,6 6,2 7,0
Publique 42,0 34,0 36,3 43,6
Privée 6,4 10,3 12,5 7,8
Source étrangére 41,3 46,6 42,3 41,6
Financement diorigine israélienne (en %)
Discipline scientifique
Sciences naturelles et mathématiques 50,0 45,2 51,8 R
Ingénierie et architecture 77,0 63,3 77,2 R
Agronomie 71,7 74,6 52,3 .

Source : Bureau central de statistiques.
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Aide a |’activité scientifique et a la diffusion des connai ssances
scientifiques

754. Projets spéciaux - Le gouvernement israélien subventionne plusieurs
programmes d' aide & des projets scientifiques originaux et a la diffusion des
connai ssances sci entifiques.

755. Projets du Mnistére des Sciences - Le Mnistéere des sciences subventionne
toute une série de progranmes speci aux. Bien que |’ aide soit normal ement
accordée pour une année, les bénéficiaires sont invités a sounmettre des demandes
pour obtenir d autres subventions. Les denmandes de subvention sont exam nées
selon les criteres définis par le Mnistére des sciences en mati ére d ai de aux
organes et projets du secteur public (ces critéres ont été actualisés en avri
1995). Il est particuliérenent tenu conpte de |a portée géographi que et

dénogr aphi que des activités et de |la diffusion des connai ssances scientifiques
et technol ogi ques dans | es régions périphériques et vers |les popul ations
immgrées de |'ex-URSS et de |'Ethiopie. Les principales cibles des aides sont

| es suivantes :

756. Les centres régi onaux de recherche-dével oppenent - Le Mnistere des

sci ences subventionne |es centres de R&D des régions périphériques qu

s’ efforcent de créer et d encourager des projets de R& scientifique et

t echni que susceptibles de profiter a la région et de répondre aux besoins des
popul ations |ocales. Il subventionne actuellement cing centres régionaux : Le
Centre de R&D du Golan, le centre Mtzpeh Ranon (zone nord du Néguev), le Centre
Katif pour |’ étude des déserts cotiers, le Centre de R&D de Galil ée (qu
encourage |les activités de R&D des scientifiques arabes israéliens), et le
Centre de R&D Hatzevah (région d Arara - sud du Néguev).

757. La vulgarisation scientifigue et technol ogique - Le Mnistére des sciences
subventionne toute une série de programmes de vul garisation scientifique et
technique, et en premier lieu ceux qui s’ adressent aux enfants et aux jeunes des
zones rurales. Les crédits vont en particulier a des activités extrascolaires
qui ne peuvent étre offertes dans |le cadre du systéne éducatif en raison des
contrai ntes budgétaires, |es programes destinés a des popul ations qui n' ont pas
vrai ment accés a |a connai ssance, |es programres en direction des popul ati ons
déf avorisées et des ninorités arabe et druse. Seuls ont droit & des subventions
I es projets ouverts sans discrimnation aucune a tous |les habitants de |la

r égi on.

758. Les projets subventionnés en 1997 sont trés divers : ateliers
scientifiques, sémnaires, cours d été, sorties scientifiques pour |les jeunes et
les enfants, construction d installations scientifiques (une station de

conmuni cation, un petit observatoire, des centres d activité scientifique),
publication d un nouveau negazi ne scientifique grand public en | angue arabe,
expositions et concours scientifiques. Quinze projets au total ont été financés
en 1997, pour un colt global d environ 300 000 dollars.

759. Deux musées scientifiques nationaux, |e Misée national de |a science et de
la technologie d Haifa et | e Misée des sciences de Jérusalem sont sous |a
tutelle du Mnistere des sciences, qui |leur a accordé une subvention de

1 milion de dollars en 1997.



E/ 1990/ 5/ Add. 39
page 229

760. Le Mnistére des sciences a en outre organi sé en 1996 puis de nouveau en
1997 une nani festation exceptionnelle intitulée “lI’ouverture de |’ année
scientifique” afin d attirer |’attention du grand public sur |'activiteée
scientifique comme vecteur d anélioration qualitative et quantitative du niveau
de vie en Israél. A cette occasion, et afin d encourager les jeunes a
s’intéresser aux sciences, le mnistere ainvité tous |les adol escents a
présenter des projets a la comunaut é scientifique et a organi sé un concours
réconpensant le neilleur article de vulgarisation scientifique. Il envisage de
pérenni ser cette initiative, et prépare actuellenent |e concours de |’ année

pr ochai ne.

761. Action en faveur du dialogue scientifique - Le Mnistére des sciences
subventi onne des conférences binationales et internationales (voir plus |oin),

ai nsi que des conférences national es organi sées sous |es auspices d institutions
publ i ques ou privées. Ce soutien a pour but de nultiplier |es occasions de
débats scientifiques de haut niveau. L' aide conplénmentaire du mnistére est
destinée a encourager dans toute |la mesure du possible la participation des
étudi ants et des jeunes scientifiques.

762. Projets du Mnistére de |'industrie et du conmerce - Le Mnisteéere de
["industrie et du commerce gére plusieurs “incubateurs technol ogi ques”. Ces

i ncubateurs ont été créés pour offrir aux scientifiques et aux ingénieurs

di sposant de noyens |limtés |la possibilité de faire de la R&D dans un nilieu
favorable. Les scientifiques porteurs de projets de recherche y di sposent

d infrastructures |ogistiques conplétes - |aboratoires, instruments, services
adm ni stratifs et économ ques, conseil juridique, etc.

763. Quel que 28 incubateurs sont actuellement en service. |ls accueillent

230 projets (dont la noitié ont été |ancés par des inmmgrés), et enploient un
mllier de personne (dont 80 pour cent d inmmgrés). Le ninistére approuve chaque
nmoi s 10 nouveaux projets en noyenne. La durée des projets acceptés dans |es

i ncubateurs peut aller jusqu' & deux ans. Les projets de plus |ongue hal eine
peuvent bénéficier d autres subventions du mnistére.

764. Admnistration de |la recherche agricole - L' action de |’ Adm nistration de
| a recherche agricole du Mnistére de |’ Agriculture dans | e domaine de |a R&D
joue un réle najeur dans | e dével oppenent des sciences en Israél. Cette

admi ni stration gére sept instituts de recherche et plusieurs stations et fermes
expérinmental es et réalise des centaines de projets de recherches dans tout le

pays.

- Le Centre d' étude des cultures de plein chanp et des cultures
marai chéres étudie | es techniques de culture, les variétés de
pl antes, | es probl énes phytosanitaires, |es technol ogies agricoles
et |a biotechnol ogie.

- L'institut des plantations étudie | e potentiel de comrercialisation
des nouvel | es espéces et variétés végétal es, |es méthodes
dirrigation et d anendement des sols, les climats et |’ adaptabilité
des sols, la maitrise du nmirissement des fruits et |’organisation
rationnel |l e des vergers.

- L'Institut d études aninales étudie |'alinentation aninale, |es
capacités reproductrices des bovins et ovins, la qualité des oeufs
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et des volailles, les croisenents de races animales et |le génie
généti que

- L'Institut de protection de la flore se consacre aux mal adi es des
plantes, & la recherche de pesticides respectueux de
[ "environnenent, et a la mise au point de plantes résistantes aux
mal adi es.

- L'Institut des sols et de |'eau étudie des néthodes d'irrigation et
la qualité des eaux et des sols.

- L'Institut de technol ogie et de conservation des produits agricoles
étudie la transformation des produits agricoles et travaille a la
m se au point de produits alinentaires sains.

- L'Institut d outillage agricole fait des recherches sur |es nachines
agricoles et sur |leur adaptation a |’'agriculture israélienne.

- Le Centre international de coopération et de fornation agricoles
(cogéré avec le Mnistére des affaires étrangéres) organi se des
cours de dével oppenent agricole pour des centaines d étudiants. Les
ensei gnants se rendent parfois a |’ étranger pour donner des cours
aux agriculteurs sur place (par exenple en Anérique |atine, en Asie,
en Afrique, en Egypte et en Europe de |’ Est).

765. Divers fonds publics et privés accordent des bourses et des crédits de
recherche qui viennent s’ajouter aux dotations nornales des universités et qui
constituent un apport non négligeable pour |'activité scientifique. On peut
citer atitre d exenple quel ques-uns de ces bailleurs de fonds :

766. Le Conseil de |’enseignenent supérieur décerne chaque année plus de

20 bourses de trois ans (les “Bourses Al on pour |es jeunes chercheurs”) qu

ai dent des jeunes scientifiques de talent & trouver des postes universitaires;

| a Fondation Rash, organisation sem-privée financée en partie par le Conité de
pl ani fication des choix budgétaires, offre des bourses d un an & 15 scientifiques
i mm grés (Fondation Guestella) et |a Fondation Berekha fait de ménme pour des
scientifiques chevronnés qui viennent d inmgrer en Israél. L' Académi e des
sciences et des humanités finance | es programes de recherche sur la faune, la
flore et la géologie israéliennes, et |a Fondation Rothschild accorde des

bourses & des inmmigrés qui préparent un doctorat en sciences naturelles.

767. Publications - De nonbreux ouvrages scientifiques parai ssent chaque année.
Beaucoup ont bénéfici é du soutien financier d une université ou d un organi sne
public ou priveé.

La liberté de la recherche scientifique et de |"activité créatrice

768. La protection de la liberté scientifique est considérée conme

i ndi ssociable de la liberté d expression, qui est |'une des valeurs
fondanental es du systene juridique israélien. La Cour Supréne a déclaré a ce
propos :

“Les principales considérations qui notivent |'arrét rendu en |’ espece
sont la liberté d expression et la liberté d enseignenent. Nous devons
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protéger ces libertés a tous les égards, et nous sommes tenus de |es
défendre et de veiller sur elles comme s'il s’ agissait de ‘trésors

nati onaux protégés’. Nous voul ons rappel er plus précisénent qu' il ne
suffit pas que ces |ibertés soient protégées par une |loi fondanentale, ou
en vertu d une interprétation d ordre constitutionnel qui |es considere
comme issues d une |loi fondamental e, ou encore par des déclarations
officielles d attachenment & ces |libertés. Pour que ces |libertés existent,
il faut au préal able que I es citoyens soient convaincus qu'elles peuvent
étre exercées concrétenment. Quelqu un qui n'est pas vraiment certain qu'i
ouelle ale droit de s’ exprimer et d enseigner |ibrement - sous réserve
évidemment des limtes admises - aura tendance a agir comme si ces
libertés n'existaient pas. Et si personne ne croit en elles, les libertés
ne peuvent que recul er

La liberté d enseignenent doit étre protégée pour toutes sortes de raisons
sur | esquelles on a beaucoup écrit. Pouvoir inventer, étudier, enseigner
et explorer toutes |es sphéres de |a pensée humai ne sans boul et ni entrave
est une entreprise exaltante pour |'individu et a travers lui pour la

soci été tout entiére. Cette liberté répond aussi a une aspiration
fondamental e de |’ étre humain. Parm les raisons justifiant |la protection
de cette liberté, on peut citer le fait que notre soci été veut encourager

| a connai ssance, |'acconplissenent personnel, la curiosité intellectuelle,
etc., toutes valeurs qui ne sont pas vraiment au centre des préoccupations
des administrations, et dont |la pronotion est de ce fait parfois négligée.
C est donc aux universités qu' il appartient de faire progresser

d’ accumul er et de transmettre le savoir (...) Le principe essentiel est
que |’ universitaire a le droit de faire ses recherches et d' enseigner sa

discipline comre il |’entend, et que |es acteurs extérieurs doivent
i nposer | e noins de contraintes possibles sur |’'enseignant, ses étudiants,
et |’interaction entre celui-la et ceux-ci.”

Appel pénal, affaire 2831/95, Elba c. Etat d'Israél, Takdin-Supreneg,
Vol . 96(3)97, 171-175.

769. En conséquence, |es échanges et |es publications scientifiques ne peuvent

étre frappés de restrictions, sauf s'il est quasi-certain qu ils vont nmenacer |la
sécurité et |'ordre publics. De plus, en vertu des principes du droit
administratif israélien, |'Etat ne peut retirer son soutien a un projet

scientifique ou artistique au sinple notif que son contenu lui déplait.

Coopération international e

770. Les scientifiques israéliens sont bien présents au sein de | a communaut é
scientifique internationale. Un tiers des articles de chercheurs israéliens
publi és dans | es revues savantes internationales ont été écrits en collaboration
avec des chercheurs étrangers. Les universitaires ont droit dans | e cadre de
leur contrat & des congés sabbatiques et |eurs déplacenents professionnels sont
généreusenent financés. La plupart des dipldonmés du 3e cycle titulaires d un
fel l owshi p passent un ou deux ans a |’ étranger dans des centres de recherche de
calibre international avant de commencer |eur carriére de chercheur

771. La coopération scientifique internationale est particuliérement cruciale
pour Israél, et cela & plusieurs titres. Les programmes communs et |e partage
des colts pernettent au pays de meux tirer parti de son nodeste budget de
recherche et ils donnent aux scientifiques israéliens la possibilité d avoir
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acces a des infrastructures de recherche dont certaines ont colté des mlliards
de dollars - et qu lsraél n'a donc pas |es noyens de s’ offrir. Cette

col | aboration crée des synergies intellectuelles avec une vaste réserve de
talents aux quatre coins du nonde, et c'est en partie grace a elle qu'lsraél
peut, en dépit de sa petite taille, conserver sa stature scientifique

i nternationale.

772. Le Mnistére des sciences inscrit son action dans ce schéma général .
admi ni stre des programmes internationaux visant a faciliter et a encourager
col | aboration entre | es chercheurs israéliens et |eurs honol ogues étrangers.
pilote | es progranmes de coopération scientifique prévus dans |es accords

bi | at éraux signés avec 26 pays de par | e nonde. L'aide concerne essentiellenent
trois types d activite

[
| a
Il

- | es projets de recherche comrmuns;

- | es échanges de scientifiques (étudiants en doctorat, jeunes
chercheurs, chercheurs confirnmgs);

- | es conf érences conmunes.

773. Dans |le cadre des accords bilatéraux, et en coordination avec |le pays
concerné, le mnistére invite régulieérement |es chercheurs a présenter des
projets pour obtenir un co-financenent.

774. Le Mnistére des sciences finance chaque année deux conférences
internationales et une série de conférences bilatérales. Il prend réguliérenent
a sa charge les frais d inscription d un certain nonbre de non-spécialistes afin
de favoriser |a diffusion des connai ssances scientifiques |les plus récentes.

775. Le progranme de coopération internationale de |’ Union européenne est le
plus anbitieux auquel le pays ait janais participé. Israél participe au

Quatri éme progranme-cadre de |’ Uni on européenne depuis 1996. Aux ternes de

| "accord avec |'UE, Israél s’'engage & verser une cotisation annuelle de

40 millions de dollars. En contrepartie, |es chercheurs israéliens peuvent
obtenir des bourses pour faire des recherches avec des scientifiques de |’ Union
européenne, travailler avec des chercheurs de pays non nenbres de |’ Union
européenne, participer a des projets de diffusion et d application des résultats
des recherches, se former et élargir |eurs horizons (conférences, visites

nut uel l es, allocations d études, etc.).

776. L' accord étant fondé sur le principe de réciprocité, |es chercheurs de
[ " Uni on européenne peuvent participer aux programes de R&D israéliens. |sraé
nmet actuel l enent en oeuvre ce volet de |’accord.

777. Le Mnistére des sciences coordonne |la participation d Israél a des

organi sations et infrastructures de recherche internationales telles que

| Organi sati on européenne pour |a recherche nucl éaire, |’ Organisation européenne
de bi ol ogie nol écul aire, |e Laboratoire européen de biologie noléculaire, et

| * UNESCO

778. 1l y a deux ans, Israél a obtenu le statut d observateur auprés de |’ OCDE
ce qui lui pernmet de participer aux activités de cette organisation dans |le
domai ne des sciences et de |a technol ogie, de partager ses informations et
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d étre meux infornmé sur la vie scientifique et sur les évol utions

t echnol ogi ques. L’ Organisation du Traité de |'Atlantique Nord a pour sa part
invité Israél & participer a ses travaux scientifiques dans | e cadre de son
programe Di al ogue n&diterranéen

779. L' Académ e des sciences et des hunmanités a pris elle aussi une di nension
internationale. Elle a ouvert au Caire un centre scientifique qui a pour
vocation d’ aider |es égyptol ogues israéliens et d encourager |a coopération
scientifique avec | es chercheurs égyptiens. L' Académi e participe égal enment en
qual ité d observateur aux réunions des organes de |a Fondation des sciences
européenne - conité permanent des sciences humai nes et sociales, conseils
européens de | a recherche médi cal e, conseils européens de |a recherche
scientifique - et aux quatre “réseaux scientifiques” de |la Fondation. Elle
représente par ailleurs Israél au Conseil international des unions scientifiques
(aus)

780. L' Académ e organi se des programmes d' échanges scientifiques avec |les
académ es d’' Europe occidentale et orientale et encourage |e dialogue avec |les
académ es nationales et les mlieux scientifiques du nonde entier

Protection juridique de la propriété intellectuelle

781. En Israél, les oeuvres littéraires et artistiques sont protégées par la

loi sur le droit d auteur et la loi sur les artistes interprétes et exécutants.
Les inventions scientifiques sont protégés par la | égislation sur |es brevets.

Le principe fondanental selon lequel la propriété intellectuelle est protégée

dans le droit israélien a été réaffirme en ces ternes par |e Cour Supréne

“Le droit du créateur sur sa creéation participe égal enment d un principe
fondanental, celui de la protection du droit de propriété. Ce principe est
inscrit a l'article 3 de la Loi fondanentale sur la dignité et la liberté
de | a personne hunmine, qui interdit de porter atteinte au bien d autrui

Il a été cité dans la jurisprudence de cette Cour parm |es valeurs
fondanental es, au néne titre que la liberté d expression (...). Il est
normal que la protection du droit de propriété s’'étende égalenent a la
propriété intellectuelle.”

Appel civil, affaire 2687/92 Geva c. Walt Disney Corp. P.D. 48(1) 251,269

Le droit d’ auteur

782. Le droit d auteur est protégé en premer lieu par la Loi sur le droit

d auteur (inspirée du Copyright Act britanni que de 1911), qui ne représente
toutefois qu une partie de |’ arsenal |égislatif. Viennent en effet s’y ajouter
un certain nonbre d actes réglenentaires : Ordonnance de 1924 relative au droit
d’ auteur, Décret de 1953 relatif au droit d auteur (Convention de Berne); Décret
de 1955 relatif au droit d auteur (Convention universelle sur le droit

d’ auteur).

783. Le droit d auteur confére a son titulaire les droits exclusifs suivants :
a) copier ou reproduire |’ oeuvre; b) traduire |’ oeuvre ou |’ adapter de toute
autre mani ére; c) distribuer des exenplaires de |’ oeuvre; et d) diffuser

| "oeuvre. L auteur de |’ oeuvre doit avoir déposé une requéte officielle pour
étre protégé par la loi sur le droit d auteur. Il lui est général ement
reconmandé de faire figurer sur son oeuvre |la nmention de ses droits réservés,
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acconpagnée de son nomet de |la date de |'oeuvre. La protection du droit
d auteur s’ applique tant que |’ auteur est en vie et pendant 70 ans apreés son
déceés.

784. La loi prévoit des recours au civil et au pénal en cas d atteinte au droit
d auteur. Les actions civiles possibles sont |’'action en dommages et intéréts ou
en recouvrenent de bénéfices, et |es procédures de saisie-contrefacon et

d’ injonction. L ordonnance de 1924 relative au droit d auteur, telle que
nodi fi ée ultérieurenent, dispose que |a contrefacon d’ une oeuvre protégée par le
droit d auteur est un délit passible d une peine maxi mumde trois années

d’ enpri sonnenent, assortie éventuellenment de |la saisie et de |a destruction des
contrefacons. La |loi prévoit égal ement des restrictions et dérogations : ainsi,
le matériel protégé peut étre utilisé dans des linites raisonnables & des fins
d’ étude et de recherche, de critique, de recension ou d article.

785. Plusieurs nodifications inportantes ont été apportées a |’ Ordonnance
relative au droit d auteur afin de tenir conpte des évol utions récentes.

1. La notion de droit noral a été introduite en 1981. En conséquence,
chaque auteur a le droit de voir son nomassoci é & son travail et de
demander réparation si son oeuvre est défornee, nodifiée ou
dégradée, au détrinment de sa réputation ou de sa dignité.

2. Depuis 1988, les logiciels infornatiques sont protégés par le droit
d auteur au nméne titre que les “oeuvres littéraires”.

3. Depuis nmars 1996, les droits de |ocation et de |easing des oeuvres
audi ovi suel | es protégées par le droit d auteur appartiennent
excl usivenent au titulaire de ce droit. De plus |'Etat doit reverser
5 pour cent du produit de la vente au détail des bandes magnéti ques
et vidéocassettes vierges (déduits des recettes de TVA) aux
titulaires de droits d auteur, sous |le contrdle d une conmi ssion
spéci al e.

4. Le chanp d’' application de la Loi sur le droit d auteur s’ étend
désormai s aux bases et banques de données, néne si le “natériau
brut” est dans | e domaine public.

786. Israél est partie aux conventions suivantes :

- Convention de Berne, acte révisé a Bruxelles,

- Convention universelle sur le droit d auteur, acte initial

- Convention de 1971 pour |a protection des producteurs de
phonogranmmes contre |a reproducti on non autorisée de |leurs

phonogr ammes

- Accord sur |es aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce (ADPIC - Organisation nondial e du conmerce).

787. La conmission de réforne de la Loi sur le droit d’ auteur nonmée par le
Mnistre israélien de la justice vient de renettre un projet de texte de loi qu
a été distribué pour avis a des représentants de |a société civile.
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788. Droits des artistes interprétes et exécutants : Aux ternmes de |la Loi de
1984 sur les droits des artistes interprétes et exécutants, tout chanteur
acteur, instrunmentiste, danseur et tout autre interpréte ou exécutant d' une
oeuvre littéraire, artistique, théatrale ou musicale peut interdire que sa
prestation soit enregistrée, reproduite, diffusée et exploitée a des fins
conmer ci al es sans sa permssion. La justice peut ordonner |a saisie des
enregi strenents et reproductions non autorisés.

Les brevets

789. En Israél, les brevets sont protégés par deux actes distincts : la Loi de
1967 sur les brevets, et |'ordonnance relative aux brevets, dessins et nodéles.
Un inventeur peut faire breveter son invention s'il parvient & prouver qu'elle

est nouvelle, utile, inventive et susceptible d application industrielle. Le
propriétaire du brevet peut interdire |’ exploitation non autorisée de
[ "invention ainsi protégée.

790. Le directeur de |'Ofice des brevets est autorisé a accorder une licence
d exploitation de |’invention brevetée a une tierce partie s'il a la conviction
que le propriétaire du brevet abuse de son nonopole. D autres restrictions
[imtent |'étendue de la protection : ainsi le brevet n'est val abl e que pour

20 ans, et certains traitenents neédi caux, ainsi que |les espéces aninales ou
végétal es créées artificiellenment, ne sont pas brevetables.

791. Les principes qui ont présidé a |’instauration du régine des brevets et
des |licences d exploitation ont été exposés en détail par |a Cour supréne

“La raison d étre du régine des brevets n’ est pas sinplenent de
réconpenser |'inventeur pour les bienfaits que son invention apporte a la
soci été. Elle est égal enment d encourager |a recherche. Les échanges de
points de vue, d infornations et d'idées sont indispensables au progrés et
ala fécondité de |la recherche. Mais tant que sa recherche n' est pas

prot égée par une garantie d exclusivité, |’ auteur va naturellement essayer
de la divulguer |le noins possible et de chercher |’ exploitation |a plus
efficace. La reconnai ssance rapide d une invention ne va pas
nécessairenent dissuader |es autres chercheurs et |es pousser a abandonner
toute exploration dans |a nméne direction. En revanche, si |e réginme des
brevets n'existait pas, il y a fort & parier que certains se
contenteraient de plagier les inventions d autrui. La protection contre

I es contrefagons stimule la recherche, elle encourage |es chercheurs a
trouver d autres applications, avancées, innovations et perfectionnenments
qui vont angéliorer |'invention protégée par le brevet. La diffusion rapide
de |'invention (qui n'est guére envisageable tant que |le brevet n' est pas
déposé) suscitera un intérét dans |a communauté scientifique et stimulera
le travail d'équipe comme |es recherches autonones. C est ce qui s’ appelle
de la saine énulation. Qui plus est, s'il n'y a plus |"aiguillon du
nmonopol e, qui pernet a |'inventeur de retirer des avantages financiers de
sa découverte, |es ressources nécessaires a |la recherche vont
nécessairement se tarir.”

Appel civil, affaire 665/84, Sanopy Ltd c. UnipharmlLtd, P.D.

Vol . 41(4)729, 743.
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“Le régime des brevets nmet en conflit deux grandes consi dérations
dintérét public. Dun cbté |les nécessités du dével oppenent et de la
création, et de |'autre le principe de la liberté de |'activité

économ que. Le | égislateur devait offrir une incitation économ que a

[ "inventeur afin d encourager |e dével oppenent et la créativité. En
conséquence, il a instauré un systene de brevets qui donne a |I’'inventeur
un nonopol e sur |"exploitation de son invention et lui garantit de ce fait
la récupération de ses frais assortie d un bénéfice, qui |’encourage
autrement dit a investir dans |'invention. Cette solution va toutefois a
| "encontre de | a deuxi éne considération d'intérét général susnentionnée,
dans |la mesure ol | e nmonopole entrave la |ibre concurrence. C est pour
protéger la liberté de |"activité économ que que |e | égislateur a décidé
de limter |e nonopole de |’'inventeur. Il a estim que ce nonopol e
restreint était le point d équilibre optinal entre | es deux principes
antagoni stes. L une de ces restrictions consiste a autoriser le directeur
de |'Ofice des brevets a déchoir le propriétaire du brevet de ses droits
s'il exerce un “nonopol e abusif” sur son invention et a délivrer a un
tiers la licence d exploitation de |'invention brevetée (...). La durée de
validité limtée du brevet constitue une autre restriction.”

Appel civil, affaire 427/86, Blass c. Kibboutz Hashoner Hatzair Dan. P.D.
vol . 43 (3)312, 336.




