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{2 de febrero de 1982}

I. ARTICULO 13: EL DERECHO A LA EDUCACION

A. Fundamentos juridicos

1. En la Replblica Federal de Alemania, el Derecho Fundamental y . las constitucio-
nes de los Linder garantizan el derecho a la educacidén. Los siguientes derechos
fundamentales que figuran en el Derecho Fundamental tienen pertinencia especial en
el campo de la educacidn:

a)

b)

El derecho de toda persona al libre desarrollo de su personalidad;

La eleccidn libre de un oficio, ocupacidn o profesidn, un lugar de

capacitacién y un lugar de trabajo;

c)
d)
e)
£)

g)

82-04095

La libertad de fe y credo;

El derecho de los padres a la educacidén de sus hijos;
La igualdad de derechos para el hombre y la mujer;

La igualdad ante la ley;

La libertad del arte, la ciencia, la investigacidén y la ensefanza.
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Algunos de estos derechos fundamentales estdn enunciados en términos mds concretos
en las constituciones de los Lidnder.

2. La constitucidén de cada Land reglamenta también la educacidén obligatoria
general. En los estatutos escolares de los Linder figuran especificaciones
detalladas de las tareas del sistema escolar.

B. Medidas tomadas para fomentar la realizacidn cabal del
derecho de todos a la educacidn

3. Se fomentan el desarrollo de la personalidad humana y el sentido de su digni-
dad mediante una seleccidn claramente diferenciada de oportunidades de educacidn,
desde la educacidn preescolar hasta la educacidén complementaria. El sistema
docente permite de esta manera que las personas de todos los grupos de edades
aprendan y adquieran calificaciones. También ofrece a los adultos la posibilidad
de ponerse al dia en sus certificados escolares - por ejemplo, durante su vida de
trabajo. Los alumnos y estudiantes, como cuestidén de principio, participan en las
responsabilidades y la organizacidn del sistema docente. En todas las escuelas de
todos los Linder de la Repiblica Federal de Alemania se aplica el principio de la
co-responsabilidad de los alumnos mediante acuerdos organizacionales apropiados
(eleccidén de representantes de los alumnos) y la creacidén de los requisitos previos
necesarios para una participacidn y co-responsabilidad eficaces.

4. La vigorizacidén del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, la capacidad del individuo de ejercer sus derechos y obligaciones en una
sociedad libre, el fomento de la comprensién, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos, son objetivos explici-
tamente sentados en los curriculos escolares, particularmente en los de ciencias
sociales e historia.

5. A fin de asegurar que el acceso a los miltiples tipos de educacién ofrecidos
no encuentre obstdculos financieros, la educacidn es gratuita en todas las escuelas

y universidades estatales.

C. El derecho a la educacidn primaria

6. No solamente los nifios alemanes sino también los 300.000 hijos de trabajadores
migrantes, que constituian alrededor del 11,8% de los estudiantes del afio escolds-
tico 1980-1981, tienen derecho a la educacién primaria. Se han tomado en especial
las siguientes medidas para integrar a los nifios y adolescentes extranjeros en la
sociedad y el sistema escolar:

a) Establecimiento de clases preparatorias, en-las que son idiomas de ense-
flanza tanto la lengua materna como el alemdn, para preparar a los nifios extranjeros
a su plena integracidén en clases mixtas de alemanes y extranjeros;

b) Establecimientos de clases para ascensos y de cursos intensivos;

c) Medidas de apoyo fuera de la escuela, como asistencia en las tareas
escolares, tardes de juego, etc.j
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d) Desarrollo de material diddctico adecuado para alumnos extranjeros;

e) Contratacién de maestros de los paises de origen de los trabajadores
migrantes;

£) Capacitacién complementaria de maestros alemanes en la que se toman en
cuenta los problemas educacionales y didicticos especiales de la ensefianza a nifios
extranjeros.

7. La realizacidén del derecho a la educacidén primaria encuentra dificultades
solamente en el caso de los hijos de los migrantes extranjeros que llegan a la
Repdblica Federal de Alemania teniendo o cerca de tener edad para educacién
primaria. Los nifios que han nacido en la Repiblica Federal tienen las mismas
oportunidades de educacién que los nifios alemanes.

8. Como se menciond ya, la educacidén es gratuita en todas las escuelas y
universidades estatales. Ademds, el material diddctico que se emplea en las
escuelas primarias se da a los alumnos en forma de préstamo o gratuitamente.
Cuando las aldeas de las zonas rurales no tienen su propia escuela se les ‘
proporciona transporte en autobuses escolares.

D. Derecho a la educacidén secundaria (nivel secundario 11I)

9. Hay disposiciones en el sistema general de enseflanza secundaria que permiten

que los alumnos cambien de un tipo de escuela a otro sin ninguna pérdida de tiempo
ni las dificultades consiguientes (establecimiento de niveles de orientacidén y de

posibilidades de transferencia en todos los grados).

10. Como cuestidén de principio, todos los adolescentes estdn sujetos a la ense-
fianza profesional obligatoria hasta los 18 afios, a menos que asistan a escuelas
secundarias generales o a escuelas profesionales de jornada completa. Aproximada-
mente dos tercios de los muchachos de 15 a 16 afios adoptan la capacitacién profe-
sional, la que es una combinacién de formacidén durante el trabajo y de instruccién
en una escuela profesional de jornada parcial. El Gobierno Federal tiene el propd-
sito de conseguir que todos los adolescentes puedan encontrar un lugar adecuado de
capacitacién. '

11. Han surgido dificultades '‘en la realizacién del derecho a la educacidn, princi-
palmente para los hijos de los trabajadores extranjeros, debido a los obstéiculos
mencionados que podrédn ser superados solo gradualmente.

E. El aerecho a la educacidén superior

12. Todo ciudadano alemdn con calificaciones para entrar en una universidad gene-
ral (Abitur) o para materias especiales tiene derecho a la educacidn superior. Los
calificados para la entrada a una universidad general pueden asistir a cualquier
curso universitario mientras que los calificados para entrada especifica tienen
acceso solamente a ciertas materias. La calificacidén para entrar en una univer-
sidad técnica (Fachhochschulreife) da a los estudiantes acceso a facultades téc-
nicas y a los cursos correspondientes en las universidades generales.
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13. Para poder ser admitidos en una universidad alemana los extranjeros tienen
que presentar certificados de terminacidn de escuela reconocidos como equivalentes
al Abitur alemdn, y en algunos casos deben dar un examen adicional. Ademds, los
extranjeros deben tener un conocimiento razonable del alemin. Para la admisidn
en una universidad técnica, los extranjeros deben tener certificados por lo menos
-equivalentes a un certificado alemdn que califica para la entrada en una univer-
sidad técnica, asi como un conocimiento suficiente del aleman.

14. El porcentaje de alumnos que obtuvieron calificaciones para educacidn univer-
sitaria aumentd del 8% del grupo de edades en 1965 a alrededor del 23% en 1980.
Esto se debid no sélo a los esfuerzos mads intensos por ampliar el sistema educativo
sino también -a una mayor liberalidad. Se ha conseguido mds liberalidad al ofrecer
cursos a personas que tienen calificaciones vocacionales para permitirles adquirir
el certificado que les permita ser admitidos en una facultad técnica.

15. Las dificultades para la realizacidn del derecho a la educacidn superior se
deben, por una parte, al creciente nimero de solicitantes para entrar en cursos que
llevan a la graduacidn y, por otra parte, a que todavia estd limitada la entrada
para ciertas materias, aunque se han ampliado los servicios de educacidén superior.
Los Linder de la Repiblica Federal de Alemania concertaron un acuerdo interestatal
sobre la asignacién de matriculas de estudio para las materias que cuenten con
servicios limitados (por ejemplo, medicina, odontologia, farmacologia, psicologia),
y al mismo tiempo decidieron adoptar medidas que impidieran el desequilibrio en el
uso de los servicios existentes. '

F. El derecho a la educacidn fundamental

16. En la Replblica Federal de Alemania se aplica en forma mds o menos completa la
enseflanza obligatoria. Sin embargo hay personas que, debido a malos logros educa-
cionales y a escasas oportunidades para medidas de apoyo, tienen lagunas en su
educacidn fundamental. Para estas personas se ofrecen cursos de educacidén en los
centros de educacidén para adultos (Volkshochschulen) con el patrocinio del Gobierno
Federal y los gobiernos de los Linder.

17. A fin de ofrecer a estudiantes alemanes y extranjeros que no tienen certifi-
cados de haber terminado la escuela primaria superior (Hauptschulabschluss) la
oportunidad de ponerse al dia en sus estudios, las Volkshochschulen - instituciones
municipales que ahora existen en toda la Repiblica Federal -~ ofrecen, con la asis-
tencia financiera del Ministerio Federal de Educacidn y Ciencia, cursos intensivos
donde los participantes pueden adquirir un certificado de terminacidn de escuela
primaria superior.

18. Es dificil aplicar la enseflanza obligatoria en el caso de familias ambulantes
y familias de trabajadores extranjeros recién llegados. A menudo estos grupos
eluden todas las medidas que se toman para aplicar la enseflanza obligatoria. Sin
embargo es tan pequefio el porcentaje de estos grupos dentro de la poblacidén total
que apenas tiene importancia estadistica.

19. PEn cuanto se refiere a datos estadisticos sobre la aplicacidn del derecho a la

educacién fundamental, se puede declarar que el derecho se realiza plenamente hasta
el punto en que es razonablemente practicable.
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G. El desarrollo de un sistema de escuelas

20. Los Linder y las municipalidades llevan a cabo primordialmente la planifica-
cidn del desarrollo escolar. Por lo tanto, todos los Liander han establecido sus
propios planes de desarrollo escolar para adaptar continuamente el sistema escolar
a los cambios de circunstancias y para lograr al mismo tiempo un mejoramiento per-
manente de la estructura actual. Esos planes de desarrollo escolar disponen el
mejoramiento de las escuelas existentes asi como la construccién de otras nuevas

y aseguran que los diferentes tipos de escuelas ofrezcan diferentes servicios
educativos, tomando en cuenta el nimero de alumnos en una regidén determinada.

21. Los planes de desarrollo escolar estédn establecidos con miras a la introduc-
cién gradual de ciertas innovaciones y a un continuo mejoramiento de la proporcidn
entre maestros y alumnos.

22. En 1969 la planificacidén de la educacién, inclusive el sistema escolar, quedd
incorporada en el Derecho Fundamental como una tarea conjunta del Gobierno Federal
y los gobiernos de los Linder. La planificacién conjunta de la ensefianza estd a
cargo de la Comisién del Gobierno Federal y los gobiernos de los Linder para
Promocidén de la Planificacidén de la Enseflanza y la Investigacidn, la que tiene 1la
tarea de establecer una red nacional para el desarrollo a plazo largo y mediano del
sistema educativo de la Replblica Federal de Alemania.

23. Hasta ahora, los principales resultados del proceso de planificacidén de la
ensefianza han sido:

a) El Plan General de Educacidén de 1973 dispone las ampliaciones, ajustes
estructurales, requisitos para el personal docente, estructura financiera, etc.,
necesarios para un mayor desarrollo del sistema de ensefianza desde jardines de
infantes a universidades y servicios de capacitacidén complementarias

b) Planificacién de las prioridades de la educacidén profesional que ha de
realizarse en varias etapas (1975);

.c) Un programa de medidas urgentes para reducir los riesgos de desempleo de
los jévenes (1976-1978).

24. A continuacidn se dan los datos estadisticos sobre el desarrollo del niimero de
estudiantes en los niveles de primaria y‘secundaria I y II.

25. Educacidén primaria (alumnos de escuela primaria (Grundschiiler)):
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1965 : 1970 1975 1979
Alumnos a/ 3 453 200 3 977 300 3 927 100 2 987 100
Profesores 121 500 b/ 126 900 118 600
Alumnos por profesor 34 b/ 31 25

Fuente: Grund- und Strukturdaten (Datos bdsicos y estructurales), publicado
por el Ministerio Federal de Educacién y Ciencia.

a/ Inclusive alumnos de quinto y sexto grado en Bremen y Berlin.
b/ 1972.
26.  Nivel secundario I (alumnos de escuela primaria superior (Hauptschiiler),

alumnos de escuela intermedia (Realschuler), alumnos de escuela secundaria y
alumnos de escuelas generales.

1965 1970 1975 1979
Nimero total de alumnos 3 444 100 4 295 800 5 231 300 5 228 300
Alumnos en escuelas ,
primarias superiores 2 112 500 2 370 200 2 512 800 2 020 500
Alumnos en escuelas .
intermedias , ' 570 900 . 863 500 1179 900 1 370 300
Alumnos en escuelas
secundarias 760 000 1 062 100 1 394 800 1 523 600
Alumnos en escuelas
generales - - 143 800 313 900
Profesores - 205 000 a/ 234 400 247 600
Alumnos por profesor en:
- Escuelas primarias
superiores - 24 a/ 23 21
Escuelas intermedias - 23 23 22
Escuelas secundarias - 21 a/ 22 21
Escuelas generales b/ - - 16 21

Fuente: Grund- und Strukturdaten (Datos bdsicos y estructurales), publicado
por el Ministerio Federal de Educacidn y Ciencia. '

a/ 1972,
b/ La proporcién entre profesores y alumnos para las escuelas generales se

debe a que un tercio de éstas son de jornada completa.

/
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27. Nivel secundario II (Alumnos de escuelas secundarias y escuelas generales en
los grados 11° a 13°):

1965 1970 1975 1979

Alumncs . 197 200 317 400 475 900 654 400
Alumnos en escuelas

generales secundarias

de nivel II, como por-

centaje de adolescentes

de 16 a 19 afios 9 . 13 17 21
Profesores - 29 000 a/ 34 000 50 400

Alumnos por profesor - 13 a/ 14 13

Fuente: Grund- und Strukturdaten (Datos bdsicos y estructurales), publicado
por el Ministerio Federal de Educacién y Ciencia.

a/  1972.

H. Establecimiento de un sistema adecuado de becas

28. En la Replblica Federal de Alemania hay un sistema completo de forma-

cidn profesional y asistencia a la ensefianza para alumnos y estudiantes de
universidad, que se basa en la Ley Federal de Asistencia a la Capacitacidn
(Bundesausbildungsf8rderungsgesetz — BAfOG). En virtud de la BAfSG se concede
asistencia a los alumnos de las escuelas secundarias generales a partir del

grado 11°, y a los alumnos de las escuelas profesionales a partir del grado 10°.
También se otorga asistencia a los estudiantes de escuelas, colegios y universi-
dades técnicos y comerciales avanzados. En 1980 unos 830.000 alumnos y estudiantes
recibieron asistencia. El monto mensual pagable depende del tipo de institucién y
de si el estudiante vive en su casa o0 en otra parte. En la actualidad, la suma
maxima de asistencia para un estudiante gque vive en casa es 260 marcos alemanes, y
para el que vive fuera de casa, 620 marcos alemanes. Como cuestidén de principio se
concede asistencia tomando en cuenta en primer lugar, los ingresos o propiedades
del propio estudiante; en segundo lugar, los de su cényuge y en tercer Iugar, los
de sus padres. Cuando se fijan los montos de asistencia a pagarse sobre la base de
los ingresos y los bienes existentes, se aplica una escala diferencial de exencio-
nes que pueden deducirse. Se ofrece asistencia a los alumnos de escuelas solamente
en forma de becas y a los de universidades en una forma combinada de becas y
préstamos. -

29. El Gobierno Federal sufraga el 65% de la asistencia a la capacitacidén; los
Liander sufragan el 35% restante. Entre 1972 y 1980 los gastos totales para asis-
tencia a la capacitacidén del Gobierno Federal y los gobiernos de los Linder fueron
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de bastante mas de 22.000 millones de marcos alemanes. En 1980 ascendieron a unos
3.600 millones, de los cuales 2.900 millones se pagaron en forma de becas y
alrededor de 700 millones en préstamos.

I. Mejoramiento de las condiciones materiales del personal docente

30. Por lo general los profesores de la Repliblica Federal de Alemania son emplea-
dos piblicos de la administracién de los Linder. Se determinan sus sueldos y pen-
siones de acuerdo con las leyes pertinentes a los empleados publicos.

31. Se han ajustadé repetidamente las condiciones materiales del personal docente,
recientemente en virtud de una ley de armonizacidén federal (segunda ley para armoni-
zar y enmendar la legislacidn que rige los sueldos de los empleados publicos fede-
rales y de los Linder (2. BesVNG), de fecha 23 de mayo de 1975, BGBl. I, pag. 1173).
Los aumentos generales de sueldos para los empleados piblicos han conseguido tam-
bién un mejoramiento continuo de las condiciones materiales del personal docente.

32, En vista de los actuales problemas econdmicos y presupuestarios, los mejora-
mientos estructurales adicionales para una categoria concreta de empleados pilblicos
se han vuelto mucho mds dificiles - tanto mds porque hay que tomar en cuenta las
condiciones materiales de todas las demds categorias de empleados publicos.

33. Estos comentarios se aplican mutatis mutandis a los profesores que perciben un
sueldo fijado mediante un acuerdo colectivo.

34. En todos los Lidnder se han establecido institutos especiales que ofrecen una
amplia variedad de educacidén continua para el personal docente. Los profesores
tienen la obligacidn general de participar en los cursos de educacidn continua que
asi se ofrecen y se les puede conceder licencias y continuar pagando sus sueldos.

35. El personal docente y sus asociaciones participan de muchas maneras en la
formulacidn de planes educacionales y en la preparacidén de curriculos y materiales
de enseflanza. Las comisiones establecidas por los ministerios de educacidn de los
Linder y compuestas principalmente por profesores formulan normalmente los nuevos
planes de educacidén. Generalmente se someten a prueba por ur cierto periodo los
proyectos de curriculos en las escuelas a fin de que todos los educadores tengan la
posibilidad de informar sobre la experiencia obtenida durante el periodo de prueba,
con lo cual se les permite contribuir con su opinidn a la formulacién de los
curriculos definitivos.

36. Ademds el personal docente y sus asociaciones tienen la posibilidad de parti-
cipar en la administracidn escolar mediante su representacidn en los Consejos de
Asesoramiento Escolar de los Linder (Landesschulbeirdte) y en drganos similares.
La participacidén del personal docente en el proceso de toma de decisiones del
establecimiento educacional donde estdn empleados esti también estipulada por

los reglamentos para reuniones del personal.

37. Dentro de los limites de los planes existentes de ensefianza, los profesores
estidn también, en principio, en lLibertad de aplicar sus propios conceptos didac-
ticos (libertad educativa).
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J. El derecho a la eleccidn de escuela

38. En la Replblica Federal de Alemania el Derecho Fundamental garantiza el
derecho a establecer escuelas particulares. Sin embargo, cuando se establecen
escuelas particulares en substitucidn de escuelas estatales o municipales, se
requiére la aprobacidén del Estado. El reconocimiento estatal sirve para asegurar
que se emplee solamente un personal docente calificado y que se observen los obje-
tivos educacionales sentados para las escuelas estatales.

39. A las escuelas particulares se les concede importante asistencia estatal, la
gue se otorga con la condicidn de que la escuela acepte a nifios de todas las clases
sociales, cualesquiera gque sean los ingresos de sus padres.

40. En algunos de los Lidnder no solamente es posible establecer escuelas particu-
lares sino también manejar escuelas estatales como escuelas sectarias, siempre gue
asi lo haya solicitado un ndmero suficientemente alto de padres. Sin embargo, esto
se aplica solamente a las escuelas primarias, que son obligatorias para todos los
nifios y a las escuelas primarias superiores (Hauptschulen) obligatorias para los
nifios que no asisten a ninglin otro tipo de escuela secundaria.

K. Libertad de establecer y dirigir institutos de ensefianza

41. Como se dijo antes, el derecho de establecer escuelas particulares estd garan-
tizado por el Derecho Fundamental y las constituciones de los Linder. Se aplican
las disposiciones constitucionales mediante una legislacidén detallada de los Linder
para escuelas particulares.

II. ARTICULO 14: EL PRINCIPIO DE EDUCACION OBLIGATORIA
Y GRATUITA PARA TODOS

42. En todos los Linder de la Replblica Federal de Alemania, la educacidn escolar
Yy universitaria es gratuita.
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III. ARTICULO 15. EL DERECHO A TOMAR PARTE EN LA VIDA CULTURAL
Y DISFRUTAR DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO CIENTIFICO Y LA
PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS AUTORES 1/

A. Derecho a tomar parte en la vida cultural

B. Derecho a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones

43. La propia estructura liberal del Estado alemdn y su sociedad garantiza la
aplicacién del derecho de todos a tomar parte en la vida cultural y a disfrutar de
los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones. El Derecho Fundamental
alemin declara que es inviolable la dignidad del hombre y garantiza el derecho de
todos al libre desarrollo de su personalidad. Ademds, todos tienen el derecho a
informarse libremente empleando las fuentes generalmente accesibles.

44. En el presupuesto federal se asignan fondos para fomentar la independencia
cultural de los grupos étnicos extranjeros. Se emplean estos fondos para prestar
ayuda a las instituciones centrales y a las actividades en toda la nacidén de los
grupos étnicos minoritarios de Alemania que se originaron principalmente después de
la segunda guerra mundial y que comprenden a ex apatridas extranjeros y a refugia-
dos extranjeros reconocidos. La Asistencia se da para ayudarles a preservar su
identidad cultural y nutrir su cultura de origen, inclusive sus tradiciones, en lo
referente a religidn e idioma.

45. Se otorga asistencia financiera a condicién de que los grupos étnicos muestren
interés en el desarrollo y preservacidén de su independencia cultural mediante dedi-
cacién tanto material como moral. Por lo tanto se les protege a estos grupos
contra las presiones de asimilacidén y se facilita su integracidn al preservar sus
raices culturales las que, al mismo tiempo, también enriquecen la vida cultural

en la Repiblica Federal de Alemania. Los recursos financieros de los que se hizo
mencidén se usan también para apoyar a una serie de institutos de educacidn de
minorias étnicas. Entre ellos figuran la Escuela Secundaria Letona (Lettische
Gymnasium) de Mlinster, la Escuela Secundaria Lituana (Litauische Gymnasium) de
Lampertheim-Hittenfeld, la Escuela Secundaria Hingara de Kastl y el Internado
Ucranio (Ridna Schkola) y la Universidad Libre de Ucrania, de Munich. Hay ademas
una escuela secundaria danesa en Flensburg y unas cuantas escuelas secundarias
bilingiies en toda la Replblica Federal de Alemania.

46. Los Linder y las municipalidades también proporcionan asistencia financiera a
las instituciones y actividades culturales de los grupos étnicos. También dan
asistencia a institutos y actividades culturales de extranjeros que llegaron al
pais como refugiados.

1/ "Alemania Oriental", que se usa en toda la subseccidén A y B de esta
seccidén se refiere a las zonas de expulsidén conforme al significado de la Ley que
rige los asuntos relativos a expulsados y refugiados del 19 de mayo de 1953, segin
lo enmendado por la Ley del 3 de septiembre de 1971 (Gaceta Juridica Federal 1971,
parte I, pags. 1565 y siguientes).
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47, De conformidad con la seccidn 96 de la Ley que rige los asuntos relativos a

expulsados y refugiados, el Gobierno Federal y los gobiernos de los Ldnder estan

encargados de conseguir que en la poblacidn alemana exista una conciencia general
del patrimonio cultural de las regiones culturales alemanas de Europa Oriental y

de fomentar las actividades culturales de expulsados y refugiados.

48. A fin de atender a esta obligacidn se da apoyo a la labor de artistas dedica-
dos al patrimonio cultural de Alemania Oriental. Se otorga asistencia en especial
al Gremio de Artistas (Kiinstlergilde) de Esslingen cuyas miltiples actividades
culturales son de alta calidad. Otra prioridad es la asistencia a la Galeria de
Alemania Oriental (Ostdeutsche Galerie) de Regensburg. La Galeria de Alemania
Oriental es un museo de arte cada vez mds conocido y respetado en el exterior.

49. En materia de educacidn, ciencia e investigaciones, se concede asistencia
primordialmente a las publicaciones que hacen estudios generales de la historia y
la cultura de las regiones de donde se expulsdé a los alemanes. Ademds se presta
asistencia, entre otras, a la publicacidn de documentos escritos y audiovisuales
y a un gran nimero de publicaciones periddicas de diferentes orientaciones. Se
considera que esta clase de asistencia es una contribucidn a la preservacidn y
evaluacidén sistemdtica del patrimonio cultural de las regiones de cultura alemana
de Europa Oriental con el fin de que ese patrimonio cultural esté al alcance de
toda la poblacién alemana.

50. Ademas se concede asistencia financiera a las actividades de las asociaciones
de expulsados (Vertriebenenverbinde) asi como a las asociaciones de expulsados. y
refugiados de regiones particulares (Landsmannschaften der Vertriebenen und
Fliichtlinge). Se presta asistencia con el propdsito de aliviar las consecuencias
sicoldégicas de la pérdida de patria experimentada por expulsados y refugiados y de
facilitar su integracién.

51. También se presta asistencia a instituciones culturales regionales y suprarre-
gionales. La concesidn de asistencia depende de la eficacia de la institucidn y la
calidad de su obra. Se tiene el cuidado de asegurar, en todo lo posible, que todas
las regiones culturales se beneficien de la ayuda gubernamental.

52. Existe el problema de que todavia no hay una conciencia general de la impor-
tancia que tiene para la cultura alemana en general el cultivo y mayor desarrollo
del acervo cultural de Europa Oriental. Tampoco hay una conciencia general del
hecho de que desaparecerd gradualmente la generacidn que realmente experimentd la
fuga y la expulsidén, lo que quiere decir que el pais pierde personas que se dedican
voluntariamente a esta clase de labor, que transmiten sus propias tradiciones vivas
y que intelectual y emotivamente estdn mas estrechamente vinculadas a las regiones
de cultura alemana de Europa Oriental.

53. Por lo tanto el Gobierno Federal estd formulando un concepto de politica para

la continuacidén de las actividades culturales de Alemania Oriental. E1 Bundestag
aleman aprobd el 4 de julio de 1980 los principios fundamentales por unanimidad.
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C. Proteccidén de los intereses morales y materiales de autores

- 54. La Repiblica Federal de Alemania cumple la obligacidn que le impone el
articulo 15, pdrrafo 1 c) del Pacto, de reconocer el derecho de todo individuo a
beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales resultantes
de cualquier labor cientifica, literaria o artistica de la cual sea autor, en
las maneras que se indican mds adelante.

Proteccidn constitucional

55. De acuerdo con las decisiones de la Corte Constitucional Federal que es la
autoridad constitucional suprema en la Repiblica Federal, los derechos de autor
gozan de la misma proteccidén que el derecho fundamental a la propiedad, garantizado
en el articulo 14 del Derecho Fundamental. Esto quiere decir, por una parte, que
la labor de un autor es su propiedad intelectual y, como tal, estd protegida contra
toda injerencia en su contenido o forma.. Por otra parte, significa también que el
autor tiene el derecho de explotacidn y de que tiene que estar asegurado, como
norma, de que se beneficie financieramente del uso econdmico de su propiedad
intelectual por una tercera persona.

56. El legislador tiene que atender esta garantia, lo mismo que todos los demds
derechos fundamentales; esto se aplica también a las cortes y autoridades alemanas
que aplican los reglamentos de derechos de autor. Un autor que piensa que se ha
violado su derecho fundamental puede, después de agotar todos los otros remedios
juridicos, presentar una denuncia constitucional a la Corte Constitucional Federal.
De esta manera se-asegura una proteccién altamente eficaz de los derechos de autor
en la Repliblica Federal de Alemania.

57. La Ley de Derechos de Autor del 9 de septiembre de 1965 (Bundesgesetzbl. I,
pag. 1273) detalla las disposiciones relativas a los derechos de autor. La Ley
protege al autor de producciones literarias, cientificas o artisticas "en funciédn
de su relacidén intelectual o personal con su obra y su explotacidén". (Ley de
Derechos de Autor, seccién 11.)

58. La jurisprudencia relativa a los derechos de personalidad del autor
(Urheberpersénlichkeitsrecht), es decir, a la relacidén intelectual y personal del
autor con su obra, ha sido objeto de desarrollo en Alemania. Entre los principales -
derechos individuales asi garantizados al autor figuran: el derecho a decidir
acerca de la publicacidn de sus obras, el derecho de reclamar su calidad de autor,
el derecho a objetar su deformacidén o mutilacidn, el derecho a objetar cualquier
modificacidén, el derecho de acceso a los ejemplares existentes, el derecho a exigir
que se indique la fuente en el caso de una cita, el derecho a revocar su obra a
causa de un cambio de convicciones y el derecho a exigir exencidn de la ejecucién
de fallos obligatorios, etc.

59. La Ley reserva al autor el derecho exclusivo a explotar materialmente su
produccién (por ejemplo, mediante la reproduccidn y difusidén) o a reproducirla no
materialmente (por ejemplo, mediante conferencias, funciones o difusiones por radio
o televisidén). El autor puede transferir el derecho de explotar su produccidén a
una tercera persona. En la seccidén 36 de la Ley de Derechos de Autor se dispone
que en casos en que se haya concedido un derecho de explotacidén en condiciones
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"que lleven a una situacién en la que, considerando la totalidad de las relaciones
entre el autor y la otra parte, haya un gran desequ111br10 en la consideracidn
convenida", la otra parte, a solicitud del autor, estd obligada "a aceptar un
cambio de contrato para que el autor reciba una parte apropiada de las ganancias
_obtenidas".

60. Se necesitan, sin embargo, medidas adicionales para la realizacién de los
derechos sentados en la Ley de Derechos de Autor pues, en relacidén con las compa-
fifas, organizaciones u otros drganos interesados en la explotacidén de las produc-
ciones, el autor se encuentra en una posicién econdmicamente mds débil. En la
Repiblica Federal de Alemania los derechos de autor estdn por lo tanto defendidos
en una parte considerable por las compafilas de comercializacidén que obran en nombre
de los autores. La Ley define la condicidn legal de dichas compafiias, las que
requieren la aprobacidn de las autoridades.

Limites para derechos de autor

61. La Ley de Derechos de Autor fija ciertos limites para los derechos de autor a
fin de tomar en cuenta los legitimos intereses del piblico. Porque, como cualquier
otro derecho absoluto, los derechos de autor dan lugar a ciertas obligaciones
sociales y estdn sujetos a limites en el interés de la comunidad.

62. Tales limites estdn enumerados exclusivamente en la Ley de Derechos de Autor.
Los limites a los derechos de autor tienen, como norma, que ser estrechamente
interpretados y no se puede utilizar el principio subyacente de la obligacién
social como argumento para una interpretacidén mds liberal. Aparte de disposiciones
para garantizar la libertad de cita en el interés de la vida cultural general, y de
disposiciones que permiten el uso de obras para fines de procedimientos legales y
segurldad piblica, los derechos de autor estdn limitados pr1n01palmente por dispo-
siciones relacionadas con la reproduccidén para uso privado Yy ejecucidén piblica de
obras musicales. Todas estas disposiciones estipulan que se puede explotar hasta
cierto punto una obra sujeta a derechos de autor sin el consentimiento del autor.
En algunos casos, como en el de la reproduccién privada de misica de propiedad
registrada, se ha de pagar un honorario al autor. Se prevé que la obligacidén de
pagar honorarios o regalias serd ampliada considerablemente a fin de asegurar que
la limitacién de los derechos de autor entrafle para los autores la menor desventaja
financiera posible. La limitacién juridica de los derechos de autor, como norma,
no afecta los derechos de personalidad del autor.

Proteccidn en el caso de infracciones a los derechos de autor

63. La seccién 97 y las siguientes de la Ley de Derechos de Autor estipulan que
cuando haya infraccidén en los derechos de autor, el autor puede exigir en virtud
del derecho civil que se refrenen esas infracciones y haya indemnizacidén por per-
juicios; ademds puede exigir la destruccidn o entrega de reproducciones hechas
ilegalmente. Cuando un autor haya obtenido un fallo de los tribunales a este
efecto, puede, de acuerdo con la seccidén 103 de la Ley, publicar la decisidn de los
tribunales para que la parte derrotada pague el costo. Ademds se puede enjuiciar
criminalmente a las personas culpables de infraccidén de derechos de autor en virtud
de la seccidén 106 y siguientes de la Ley de Derechos de Autor. Los derechos de
autor son hereditarios y caducan solamente 70 afios después de la muerte del autor.

/0.-



E/1982/3/Add .14
Espafiol
Pigina 14

64. En vista de lo anterior, puede decirse que con la Ley de Derechos de Autor
alemana, que en una comparacidén internacional estd entre las legislaciones que
ofrecen la mejor proteccién posible de los derechos de autor, se ha conseguido
en la Repliblica Federal de Alemania un cumplimiento de especial trascendencia
.del articulo 15, parrafo 1l c).

Proteccidn internacional

65. De acuerdo con la seccidén 7 de la Ley de Derechos de Autor, estos derechos
estan garantizados para "el autor de la obra”. Por lo tanto, el autor disfruta de
proteccién legal, sin discriminacidén de ninguna clase por motivos de raza, color

u otro criterio mencionado en el articulo 2, parrafo 2, del Pacto. La Ley de
Derechos de Autor no diferencia entre nacionalidades; se otorga proteccidn a
alemanes y otros nacionales. Sin embargo, la proteccidn internacional de derechos
de autor hizo surgir problemas concretos que, entre otros, han sido solucionados
por la Convencidén de Berna del 9 de septiembre de 1886 para la proteccidén de obras
literarias y artisticas, la Convencidén Universal de Derechos de Autor del 6 de
septiembre de 1952 y la Convencidén de Estocolmo del 14 de julio de 1967 que esta-
blecid la Organizacidén Mundial de Propiedad Intelectual. La Repliblica Federal de
Alemania ratificd estos y otros numerosos instrumentos de proteccidén internacional
de derechos de autor, y desempefié un papel activo en los esfuerzos por garantizar
la proteccidén de los intereses morales y materiales de los autores de producciones
cientificas, literarias o artisticas mas alld de las fronteras nacionales.

D. Medidas tomadas para la conservacidn, desarrollo y difusidn
de la ciencia y la cultura

66. En la Replblica Federal de Alemania se han creado los requisitos previos nece-
sarios para la participacidén en la vida cultural y para el disfrute de los benefi-~
cios del progreso cientifico y sus aplicaciones mediante un gran nimero de medidas
concretas tomadas por el Gobierno Federal y los gobiernos de los Linder, las muni-
cipalidades y otros érganos corporativos de conformidad con el derecho publico y
privado.

67. Se ha concedido asistencia financiera para fomentar el arte y la cultura no
sdlo con el objetivo tradicional de preservar los principales testimonios de la
cultura humana y de apoyar las obras creadoras y artisticas sino también, en grado
creciente, para permitir que los ciudadanos tomen parte en la vida cultural. La
idea es que la participacién en la vida cultural, relacionada con el derecho funda-
mental de todos al libre desarrollo de la personalidad, puede convertirse en reali-
dad solamente si se presta ayuda al arte y la cultura y a las instituciones perti-
nentes, con fondos piblicos. Fue en la bisqueda de este objetivo de politica cul-
tural, estrechamente vinculado con la politica educacional que, por ejemplo, se
aumentd el nimero y la capacidad de los museos, se levantaron nuevos edificios para
grandes colecciones estatales, por ejemplo en Disseldorf y Munich y se logrd un
aumento masivo del nlmero de visitantes, en particular para las grandes exhibicio-
nes (como ser la exibicidén de Staufer, la del Consejo de Europa en Berlin: el Arte
en el Decenio de 1920). Muestran este esfuerzo también los amplios y diversifica-
dos programas de muchos teatros y orquestas, asi como las medidas para fomentar la
educacidén artistica y cultural tomadas por la Comisidén del Gobierno Federal y los
gobiernos de los Linder para la Planificacidén de la Educacidén y el Fomento de la
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Investigacién. Los fondos gastados con estos fines por el Gobierno Federal y
los gobiernos de los Linder, asi como por las municipalidades, aumentaron de
alrededor de 2.000 millones de marcos alemanes en 1970 a aproximadamente
3.600 millones en 1976.

68. En la Repﬁblica Federal de Alemania el pluralismo cultural, es decir un amplio
y variado ofrecimiento de actividades culturales, se facilitd gracias a la estruc-
tura descentralizada del pais que permite que un gran nimero de instituciones y
entidades culturales trabajen juntas pero independientemente. Gracias a ello se
ha conseguido una gran diversidad como lo muestra el hecho de que hay un alto
nimero de diferentes teatros regionales (257), museos (760) y bibliotecas

" (aproximadamente 8.000) .

69. También debe mencionarse el esfuerzo por mejorar la situacién de los artistas,
sin relacidén con la garantia de la libertad del arte. Asi pues, se enmendS la Ley
de Derechos de Autor que ahora estipula que las bibliotecas piblicas deben pagar
una‘regalia (proveniente de fondos piblicos) a las compafiias comerciales en benefi-
cio de los autores (en 1980 alrededor de 13 millones de marcos alemanes). Ademds
se dan numerosos incentivos para la motivacidn y creatividad de los artistas en
forma de premios publicos y particulares.

70. El hecho de que se dictaron nuevas leyes para la proteccién de monumentos en
todos los Linder de la Repliblica Federal de Alemania prueba que existe una mayor
conciencia del valor del patrimonio arquitectdnico del pais y de la necesidad

de protegerlo. Los fondos asignados directamente para la proteccién de monu-
mentos aumentaron de unos 190 millones de marcos alemanes en 1974 a alrededor de
315 millones en 1978, Ademds se gastan varios miles de millones de marcos parte
para preservar y reconstruir los monumentos nacionales importantes y parte para
renovar edificios en virtud de programas especiales del Gobierno Federal y los
gobiernos de los Ldnder y las municipalidades. Ese monto adicional no incluye
los esfuerzos financieros de iglesias e individuos.

E. El derecho a la libertad de la investigacidn cientifica
y la actividad creadora

71. En un sistema de democracia libre como el de la Repliblica Federal de Alemania
se respeta evidentemente la libertad indispensable para la investigacidén cientifica
y la actividad creadora. La Constitucidén garantiza esa libertad y en particular el
derecho de toda persona al libre desarrollo de su personalidad, la libertad para el
arte y la ciencia, la investigacién y la enseflanza, el derecho a escoger un oficio,
ocupacién o profesidn y la libertad de expresién. Una red de seguridad social den-—
samente tejida es la salvaguardia material para estos campos de actividad humana.

La red de seguridad social, que fue el tema de un informe sobre el articulo 9 del
Pacto ha tenido recientemente el complemento de leyes relacionadas con la seguridad
social de los artistas que trabajan independientemente.

F. Estimulo a los contactos internacionales, desarrollo de éstos
y cooperacidn en materia cientifica y cultural

72. La Repiblica Federal tiene miltiples contactos internacionales en materia de
ciencia y cultura. Hacer una descripcidn detallada de estos contactos seria sin
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embargo ir mds alld del alcance de este informe. Mantienen esos contactos las
autoridades, los S&rganos corporativos y las instituciones de derecho plblico, las
universidades y las asociaciones privadas. A manera de ilustracién se hace a
continuacidn una descripcién mds detallada de la politica cultural de la Oficina
Federal de Relaciones Exteriores.

. 1. Principios de la politica cultural exterior alemana

73. La politica cultural exterior adoptada por el Gobierno Federal se caracteriza
por su abierta actitud hacia las culturas extranjeras y su deseo de estimular los
contactos entre representantes extranjeros y alemanes de todos los campos cienti-
ficos y culturales a fin de lograr un cambio fecundo de opiniones y experiencias.
La labor de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia

y la Cultura y del Consejo de Europa figuran entre las prioridades de la politica
cultural multilateral del Gobierno. La Repiblica Federal participa en el mayor
nimero posible de los érganos y proyectos subordinados de estas organizaciones Yy
continuard haciéndolo a pesar de las dificultades econdémicas mundiales.

74. Esta actitud se refleja en la participacién financiera y organizacional del
Gobierno Federal en acontecimientos culturales y cientificos, en el plano nacional
o internacional, asi como en la asistencia financiera concedida para giras de
estudio de conformidad con programas de intercambios culturales con otros paises.

75. El Derecho Fundamental garantiza la libertad de toda persona para tomar parte
en-un intercambio cultural libre, individualmente o en conjunto con otros.

76. El Gobierno Federal también ha creado condiciones juridicas previas para una
labor fructuosa de las organizaciones de intercambios culturales. En el plan
escolar bdsico de 1978, el Gobierno Federal enuncid los objetivos obligatorios que
alientan a las escuelas alemanas en el exterior a convertirse en lugares de comuni-
cacién entre diferentes culturas. Los derechos del personal empleado en ese campo
tienen la salvaguardia de los reglamentos administrativos y los acuerdos colectivos.

2. Instituciones y sociedades culturales

a) Actividades del Instituto Goethe

77. El Instituto Goethe para el mantenimiento del idioma alemdn en el exterior

y el fomento de la cooperacidén cultural concertd un acuerdo estructural con la
Repiblica Federal de Alemania, representado por el Ministro Federal de Relaciones
Exteriores. Este acuerdo estructural, de fecha 31 de julio de 1969, fue enmendado
el 30 de junio de 1976. El parrafo 1 del articulo 1 define las "tareas contrac-
tuales" asignadas al Instituto Goethe por el Gobierno Federal dentro del marco

de su responsabilidad constitucional por la politica cultural exterior:

a) Mantenimiento del idioma alemdn en el exterior mediante:

i) La provisidén y promocién de la ensefianza en el exterior del idioma
alemdn, particularmente para adultos;

[eos



1/1982/3/Add.14
Espafiol
Pdgina 17

ii) La cooperacidn con las administraciones escolares, los institutos y
el personal docente del exterior;

iii) El ofrecimiento de nuevas posibilidades de capacitacidén para
profesores de idiomas y germanistas del exterior;

iv) Desarrollo y mejoramiento de métodos de ensefianza y material
didictico, o la asistencia a otros drganos en esta tareaj

v) Distribucidn de becas a estudiantes del idioma alemin.
b) Fomento de la cooperacidén cultural internacional mediante:

i) Organizacién de acontecimientos culturales en el exterior, o
arreglos para la realizacién de esos acontecimientos;

ii) La seguridad de que podrd encontrarse en el exterior informacidén
sobre la vida cultural de la Repdblica Federal;

iii) Orientacidn a visitantes extranjeros antes y después de su
permanencia en la Repdblica Federal;

(] (] (] ¢« P » . .

iv) Otras formas de participacion en la cooperacion cultural y los
intercambios culturales con institutos extranjeros en consulta con
la Oficina de Relaciones Exteriores.

78. El Instituto Goethe, a fin de cumplir las tareas asignadas a €1, tiene

140 institutos en 63 paises asi como 12 sucursales y dos oficinas de enlace, de
manera que estd representado en 66 paises. Sin embargo, sélo estd representado en
dos paises comunistas: en Rumania (instituto cultural en Bucarest) y Yugoslavia
(institutos culturales en Belgrado y Zagreb). Los 17 institutos alemanes también
contribuyen a las tareas del Instituto Goethe mediante el ofrecimiento de cursos
intensivos del idioma alemdn para becarios y el pago a los participantes en los
cursos. Los servicios cientificos de la sede del Instituto Goethe en Munich, los

que desarrollan métodos y material de enseflanza para el aprendizaje del alemdn como
3 . . . P : s 2
idioma extranjero, también dan su contribuciodn.

79. Las actividades de los 17 institutos alemanes se limitan a los dos principales
campos de accidn del Instituto Goethe: ensefianza del idioma alemdn e informacidn
sobre Alemania. Los institutos del exterior, ademés, organizan sus propios progra-
mas culturales, por ejemplo, conferencias, exhibiciones, funciones musicales,
baile, representaciones teatrales, peliculas, bibliotecas y medios informativos; y
sus actividades culturales son para el piblico en general del pais huésped. Por
otra parte se hacen intensos esfuerzos por llegar a determinados grupos: personal
técnico y de gestidn, estudiantes universitarios, personas que difunden la informa-
cién en su propio trabajo (multiplicadores), mujeres, jévenes y otros grupos socia-
les como sindicatos, empleadores, etc. El Instituto Goethe tiene el propdsito de
no limitar sus actividades a la presentacidén de la cultura alemana sino conseguir
mds bien un didlogo cultural con el pais huésped. Por eso se atribuye especial
importancia a acontecimientos en los que participan activamente extranjeros
(coloquios, simposios, conciertos con artistas del pais huésped, representaciones
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teatrales de obras escritas por autores del pais huésped y/o representados por
actores del pais huésped, exhibiciones de obras de artistas locales, etc.).

80. En el ejercicio econdmico de 1981 el Gobierno Federal ha concedido unos

150 millones de marcos alemanes al Instituto Goethe para asegurar el desempefio

de sus tareas contractuales. Con este monto se quiere sufragar sus programas y
gastos administrativos, inclusive el costo del personal. Los institutos tienen
fondos propios provenientes de los pagos que hacen los participantes en los cursos
(y es 1o que se llama "sector de recursos propios" del Instituto Goethe).

b) Actividades de aproximadamente 120 sociedades culturales alemanas

81. También se otorga asistencia a las actividades (conciertos, exhibiciones,
conferencias, presentacidén de peliculas) de las 120 sociedades culturales
extranjero-alemanas. Algunas sociedades tienen sus propias bibliotecas. Unas
cuantas de ellas no tienen solamente actividades culturales sino también cursos
de alemdn. Las oficinas diplomiticas o consulares alemanas del exterior y el
Instituto Goethe apoyan esta labor.

82. En 1981 la asistencia total que se otorgd a las sociedades culturales
extranjero-alemanas del exterior llegd a 5 millones de marcos alemanes. Debe .
observarse a este respecto que el tamafio y la eficacia de estas sociedades difieren
considerablemente.

3. Observaciones especiales del parrafo 3 de la seccién F
de las directrices

83. El desarrollo de la cooperacién internacional en materia de ciencia y cultura
encuentra dificultades en los casos en que los Estados partes consideran los inter-
cambios culturales y cientificos solamente desde el &ngulo politico e ideoldgico,
sujetando el nimero y contenido de las actividades cientificas o culturales que se
ofrecen a un control estricto para que no perjudiguen su monopolio de la informa-
cidn y politica cultural de su propio pais. Por otra parte, esos Estados emplean
todas las posibilidades existentes en un pais de estructura libre y descentralizada,
como la de la Repiblica Federal de Alemania, para una presentacidén intensiva de sus
propias actividades. Hay, como resultado, un desequilibrio evidente, en desventaja
de la Repiblica Federal, en los acontecimientos de intercambio cultural (funciones

de huéspedes, exhibiciones, etc.) y una restriccién mutua de intercambios
cientificos.

IV. COMENTARIOS ADICIONALES SOBRE LOS ARTICULOS 1 A 5 DEL PACTO

A. El derecho de libre determinacidén (articulo 1)

84. El Gobierno Federal considera que el derecho de libre determinacién es un
principio central juridico y regulatorio en una comunidad de naciones. Es aplica-
ble a todos sin distincidén alguna por razones de color, raza, religién u origen
regional. El derécho de libre determinacidén, tal como se lo formula en la Carta de
las Naciones Unidas, estd particularmente subrayado tanto en el Pacto Internacional
sobre los Derechos Civiles y Politicos como en el Pacto Internacional sobre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que figura como parte I - antes
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que todos los demds derechos garantizados en los Pactos. El Gobierno Federal acoge

con beneplicito que se haga claramente hincapié en el principio internacionalmente
obligatorio de la libre determinacidn.

-85. En el plano nacional, es un principio consagrado en el Derecho Fundamental que
el Estado debe respetar el derecho de libre determinacidn en toda su accién poli-
tica. Por lo tanto ha sido y continuard siendo el propésito politico declarado de
la Repliblica Federal de Alemania trabajar por un estado de paz en Europa en el que
la nacidén alemana recupere su unidad mediante la libre determinacidn.

86. En la vida de las naciones y los individuos, el ejercicio del derecho de libre
determinacidén es un proceso permanente de renovacidén. El derecho de libre deter-
minacidn pertenece a todos los pueblos como un derecho de determinar sus propias
politicas nacionales y extranjeras. Por lo tanto, en el parrafo 1 del articulo 1

y en el Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas, el articulo 1 de los dos
Pactos de derechos humanos, la Declaracidn de principios de derecho internacional
sobre las relaciones de amistad y la cooperacidn entre los Estados, de acuerdo

con la Carta de las Naciones Unidas, y el Acta Final de la Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacidén en Europa, ese derecho tiene aplicacidén universal. Por lo
tanto toda nacidén debe tener la oportunidad de expresar su voluntad en las urnas
electorales a intervalos regulares. Se puede realizar el derecho de libre deter-
minacidén de todos los pueblos en forma cabal solamente si todos participan en el
proceso, en comunidad con los demds. Asi pues, es indispensable que todo ciudadano
disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales, como la libertad de
expresién, de informacidén y de reunidén. Esta es la Unica manera de crear los
requisitos previos indispensables para la plena aplicacidén y ejercicio del derecho
de libre determinacién de todos los pueblos. Por otra parte, el Gobierno Federal
piensa que un desarrollo econdmico sdlido es un elemento esencial para salvaguardia
del derecho de un pueblo a la libre determinacién. Por eso atribuimos gran impor-
tancia al didlogo entre paises industrializados y en desarrollo, sobre la base de
participacién igual.

B, La prohibicidn de la discriminacidn (articulo 2)

87. Ya se ha tratado mas arriba de algunos aspectos de la no discriminacidn.
Pueden hacerse las siguientes observaciones adicionales recapitulantes.

1. El tratamiento a los extranjeros en general

88. En la Replblica Federal de Alemania se les concede a los alemanes y
extranjeros, como norma, igual tratamiento en materia de educacién. Sin embargo,
los extranjeros estan en una posicién inicial menos favorable cuando quieren
capacitarse o integrarse en la vida profesional (por ejemplo, dificultades de
idioma, sistemas educativos diferentes y falta de familiaridad con la situacién

del pais huésped). Por esa razdn se necesitan medidas adicionales, como cursos de
idiomas, asistencia a los estudiantes, medidas de capacitacién, etc., para tomar en
cuenta la situacidén especial de los extranjeros:

a) En las Decisiones del Gobierno Federal sobre un Mayor Desarrollo de la
Politica hacia Extranjeros, del 19 de marzo de 1980, se presentan directrices para
las medidas que han de mejorar las oportunidades de educacién en particular de los
nifios y adolescentes extranjeros.
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i) Para

integrar sin asperezas a los nifios extranjeros en la sociedad

alemana es esencial que un mayor numero de ellos sean aprobados en los
eximenes de salida de las escuelas alemanas. El mejoramiento de las

oport

Como

unidades educativas de nifios, jdvenes y adultos extranjeros requiere£

En la etapa de edad preescolar: la adaptacidén de las actividades de
jardines de infantes a las necesidades de los nifios extranjeros, mis
lugares en las casas—-cuna y jardines de infantes - especialmente los
que funcionan el dia entero - en zonas residenciales con alta pro-
porcidén de extranjeros, y una reduccién gradual de las tarifas de
los jardines de infantes para nifios extranjeros y alemanes.

En la etapa escolar: la inclusidn de nifios extranjeros en las
clases escolares alemanas ordinarias apenas sepan suficiente aleman,
un plazo (por ejemplo uno o dos afios) para la asistencia a clases
preparatorias de nifios extranjeros recién llegados, instruccidn en
el idioma materno bajo supervisién de una escuela alemana, la provi-
sidn de escuelas de jornada completa para alumnos extranjeros y ale-
manes en zonas residenciales que tengan alta proporcidén de extranje-
ros y mejor personal y equipo para escuelas con alta proporcidn de
extranjeros.

En la etapa de escuela profesional de jornada parcial: provisién de
cursos especiales de promocidn, desarrollo de curriculos y ayudas
diddcticas adecuados, personal docente mejor calificado, mejor
equipo y ayudantes, mds atencidn a la situacidén especial de los
extranjeros jévenes al organizar planes de capacitacidn preparatoria
conforme a los lineamientos escolares, especialmente el afio prepro-
fesional, y un suficiente nimero de cursos escolares de jornada com-
pleta para dar calificaciones ocupacionales a los jovenes extranje-
ros sin certificados de terminacién de estudios escolares.

En la etapa de educacidn complementaria: la conversidén y ampliacidn
de servicios a fin de dar a la poblacién extranjera mayor accesibi-
lidad a la educacidn complementaria.

Asesoramiento e informacidén a los jdvenes y sus padres acerca de la
enseflanza obligatoria y de los servicios para educacidén y capacita-

cibén en la Replblica Federal de Alemania.

parte de la plan1f1cac1on conjunta del Gobierno Federal y los Linder

de la edicacidn’ conforme al artitulo 91 'b) dél Dé¥echo Tundamental)” el
Gobierno Federal tamblen apoya 1la introduccidn de ‘tales ‘medidas enla
forma de proyectos de ensayo.

. . . - L s ) . . . .’ .
ii) Ampliacion de planes de preparacidon profesional para jovenes extranjeros
que no tengan certificados de terminacién de escuela:

Para que los jévenes extranjeros que suspendieron su educacidn
general sin un certificado de terminacidén pueaan encontrar trabajo
mas facilmente tienen que tomar parte en planes que les permitan
obtener calificaciones profesionales. (Mayores detalles figuran mas
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adelante en la seccién 2.) Hay el propdsito de colocar el mayor
nimero posible de jévenes extranjeros sin certificados de termina-
cidén de escuela en cursos reconocidos de preparacidn profesional.

Desarrollo de cursos intensivos de idiomas para adolescentes extranjeros
recién llegados:

En la actualidad se estdn desarrollando cursos intensivos de idiomas
de tres a cuatro meses de duracién para el dificil grupo de adoles-
centes extranjeros recién llegados. Mediante estos cursos se
permite a los principiantes absolutos que adquiera los primeros
fundamentos de alemdn (véase tambien mds adelante la seccién 2).

Mejor orientacidn profesional para extranjeros jévenes:

La orientacidén profesional tendrd un papel importantisimo en el
éxito de los planes propuestos y especialmente en el mejoramiento
de la capacidad de aprender y en la localizacidén de lugares de
capacitacién para jévenes extranjeros. Es indispensable ampliar
el alcance de la orientacidn profesional para abarcar al mayor
nimero posible de jévenes extranjeros y a sus padres.

Mejores oportunidades de formacidén profesional para jdvenes extranjeros:

La formacidn profesional para una ocupacién reconocida es uno de los
requisitos mds importantes para la integracién ocupacional y social,
Yy por eso a los jévenes extranjeros se les debe dar las mismas opor-
tunidades que los alemanes de su edad para encontrar lugares de
capacitacién. Por lo tanto, en un nuevo programa iniciado por el

- Ministro Federal de Educacidn y Ciencia para fomentar la capacita-

cidén profesional de jévenes desaventajados, van a incluirse mejores
oportunidades de formacidn profesional para jévenes extranjeros para
los cuales no se pueda encontrar un lugar de capacitacién sin ayuda
adicional, alin después de haber tomado parte en planes de formacidn
profesional, especialmente en planes para la preparacidén profesional
e integracidn social de jévenes extranjeros.

Las personas elegibles para asilo pueden aprovechar de varias formas de

asistencia para su integracién. En virtud del Programa del Gobierno Federal para
‘réefugiados extranjeros del 29 de agosto de 1979, a los refugiados admitidos dentro
del alcance de la accién humanitaria (refugiados con cuota) se les asimila con las
personas elegibles para asilo. Tanto éstas como aquéllos tienen derecho a permisos
de trabajo, cursos de idiomas y asistencia en formacién profesional bdsica o avan-
zada o nueva capacitacidén y a la educacidn secundaria y superior.

i)

Los refugiados extranjeros que tienen intencién de emplearse reciben
manutencién mientras asisten a un curso gratuito de aleman (normalmente
de nueve meses de duracidn). Las autoridades de trabajo también sufragan
sus gastos de viaje, seguro de salud y accidentes y el costo del aloja-
miento. Los refugiados extranjeros que no tienen intencidén de trabajar
(amas de casa, personas de edad, etc.) también pueden asistir a cursos
gratuitos de alemén. '
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ii) Los refugiados extranjeros pueden asistir a cursos bdsicos o avanzados de
formacién profesional o capacitacidén adicional, de conformidad con la Ley
Federal de Asistencia a la Capacitacién. Mientras asisten a los cursos,
la Oficina Federal de Trabajo les paga, entre otras cosas, subsidios de
capacitacién o manutencién.

iii) Los refugiados extranjeros que reciben educacién superior o complemen-
taria estdn asimilados con los alemanes en virtud de la Ley Federal de
Asistencia a la Capacitacién. De acuerdo con los reglamentos adminis-
trativos generales del Ministerio Federal para la Juventud, Asuntos de
Familia y Salud relativas a la concesién de subsidios para la integracidn
de inmigrantes jévenes (el llamado fondo de garantia) se otorgan subsi-
dios adicionales con fines de capacitacién.

c) Mientras estdn pendientes los procedimientos para el asilo, no se concede
a los que lo buscan ninguna asistencia para facilitar su integracién. En la actua-
lidad hay que rechazar gran parte de las solicitudes debido a que los solicitantes
no estin sujetos a persecucién politica; esto quiere decir que no hay la posibili-
dad de que permanezcan por largo tiempo en la Republica Federal.

d) Mientras estdn pendientes los procedimientos de asilo, quienes lo buscan
reciben asesoramiento y cuidados de iglesias y organizaciones libres de bienestar,
a las que se les concede asignaciones presupuestarias con este fin, Se facilita
con medios financieros el retorno voluntario a su patria de los que buscan asilo,
o0 su partida a un tercer pais.

2. La integracidén de la segunda y tercera generaciones de extranjeros

89. El elemento oficial de la politica del Gobierno Federal hacia los extranjeros
es la integracién, en particular, de la segunda y la tercera generacidn en la
sociedad y las ocupaciones. Se debe tener el propdsito de conseguir que el mayor
nimero posible de adolescentes extranjeros tomen parte en cursos reconocidos de
capacitacién. En el caso de adolescentes extranjeros que no asistieron a una
escuela alemana y no adquirieron un certificado escolar, no se puede obtener ese
fin sin asistencia adicional. Por lo tanto se ofrece un plan financiado conjun-
tamente por el Gobierno Federal y el Instituto Federal de Empleos encaminado a la
preparacién profesional y la integracidén social para estos adolescentes en toda la
Repiblica Federal a fin de prepararles para una capacitacién profesional reconocida.
El plan consiste en un curso de un afio completo que comprende un total de alrededor
de 1.850 horas de instruccién. Incluye capacitacidén préctica previa a la profesio-
nal, cursos de idiomas, instruccidén para llenar lagunas en la educacidn y cuidado
socioeducativo.

90. En la actualidad unos 15.000 adolescentes extranjeros asisten a esos cursos.
El 95% de los participantes son nacionales turcos y el 70% de ellos son totalmente
principiantes en alemdn. El plan va a hacerse mds eficaz y también mis atractivo
para otras nacionalidades mediante la aceptacién solamente de participantes que
tengan un conocimiento minimo del alemdn y la creacién, dentro de cada curso, de
diferentes grupos con diferentes normas educativas.

/o-.



E/1982/3/Add.14
Espafiol
Pédgina 23

91. Los adolescentes extranjeros que toman parte activa y regular en el plan

tienen luego el derecho legitimo a un permiso de trabaJo. Ademis se les concede
un subsidio para formacién profesional.

92. El Gobierno Federal tiene un programa nacional de cursos intensivos de idiomas
para adolescentes extranjeros que no sepan suficiente alemidn como para tomar parte
en los planes ya mencionados. Los cursos intensivos de idiomas tienen una duracién
de tres a cuatro meses. En la actualidad, en virtud del programa se puede aceptar
a unos 10.000 alumnos. '

93. A los trabajadores extranjeros que toman parte en capacitacién complementaria
y tienen un permiso de trabajo se les concede asistencia de acuerdo con la Ley de
Promocién de Empleos en las mismas condiciones que a los alemanes.

94. De acuerdo con un nuevo proyecto de ley, los extranjeros que hubieran tenido

residencia permanente y legal en la Repiiblica Federal de Alemania por lo menos
durante ocho afios, adquirirén normalmente en lo futuro el derecho a la natura-
lizacién a los 18 afios de edad.

-3, La minoria danesa

95. Los derechos de la minoria danesa de tener sus propias escuelas para sus
nifios y de exigir que la educacién tome en cuenta sus intereses nacionales, estén
garantizados por las leyes de Schleswig-Holstein (por ejemplo, el pérrafo 4 del
articulo 6 de la constitucién del Landj; el pdrrafo 6 del articulo 50 de los esta-
tutos escolares). La minoria danesa tiene el derecho de establecer sus propias
instituciones de ensefianza y la libertad de tener su propia vida y actividades
culturales; para ello esti apoyado por el Land de Schleswig-Holstein.

96. La organizacién central de la minoria danesa es la Asociacién de Schleswig
Meridional (Siidschleswigscher Verein (SSV)) que comprende 25 clubes y afiliaciones.
Para coordinar sus labores, la Asociacién ha establecido comisiones para determina~
das actividades culturales. Las actividades culturales de la minoria danesa inclu~-
yen, entre otras cosas, representaciones teatrales, conciertos, conferencias, '

tardes sociales, excursiones, reuniones de personas de edad y la reunién danesa
anual.

97. La Asociacién también estd activa en labores sociales y maneja varios deparfa-
mentos protegidos para pensionistas ancianos en Flensburg y Schleswig, asi{ como el
centro cultural "Husumhus" en Husum.

98. La Asociacidén de Escuelas Danesas (D#nischer Schulverein), que tiene a su
cargo 57 escuelas y 62 jardines de infantes, inclusive una escuela secundaria y
dos escuelas intermedias (Realschulen) en Flensburg, una escuela intermedia en
Schleswig y una en Husum, se responsabiliza del sistema educativo danés. El Land
de Schleswig-Holstein concede un subsidio a la Asociacién de Escuelas Danesas par: para
los gastos operacionales de las escuelas; el funcionamiento de sus jardines de
infantes tiene subsidios del Land de Schleswig-Holstein, las administraciones de
distritos y las municipalidades. Hay nueve afios de enseflanza obligatoria y la
posibilidad de asistir voluntariamente a un décimo afio. Esa estructura estf de
acuerdo con las leyes del Land de Schleswig-Holstein. El1 idioma de enseflanza es
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el danés, excepto en la materia de alemdn. Los certificados de terminacidn de
estudios son equivalentes a los de las escuelas alemanas.

C. Tratamiento igual para el hombre y la mujer (articulo 3)

99, En la Reptiblica Federal de Alemania, el Articulo 3 del Derecho Fundamental
garantiza la igualdad del hombre y la mujer en el dmbito educacional. No hay
obstdculos legales que impiden a mujeres y muchachas asistir a instituciones de
ensefianza por razén de su sexo.

100. En los dltimos 15 afios el porcentaje de mujeres y nifias en las escuelas y
universidades ha aumentado. En las escuelas generales las mujeres o nifias estén
representadas igualmente que los hombres y nifios. En 1980 las nifias constituian
el 49% de las matriculas, en las escuelas primarias superiores, el 47%, en las
escuelas intermediarias algo menos del 54%, en las escuelas secundarias (inclusive
en el nivel secundario II) mds del 49% y en las escuelas generales mds del 48%.

101. En las escuelas y colegios nocturnos donde los adultos. pueden obtener certi-
ficados de terminacién de estudios dentro del marco de la educacidén para adultos,
las mujeres constituian mds del 46% de las matriculas en 1978, La situacidn de las
nifias en el sistema escolar general parece favorable también en funcidén de su éxito
educacional. Un menor nimero de muchachas que de muchachos - en algunas clases
apenas la mitad - tienen que repetir la misma clase. Un mayor nimero de muchachas
que de muchachos reciben certificados de terminacidén de estudios de primaria supe-
rior y de escuela intermedia. A menudo, el promedio de sus notas en los certifica-
dos de terminacién de estudios son mejores. En lo que se refiere a la seleccidn de
materias y cursos, las nifias suelen optar por los idiomas mientras que los nifios
escogen principalmente materias cientificas y técnicas.

102. Las mujeres constituyen mds del 55% del personal docente de tiempo completo
de las escuelas en general. Su proporcidén varia, sin embargo, conforme al tipo de
escuela: en la escuela primaria y primaria superior, el 64% de los maestros son
mujeres, en las escuelas intermedias el 52%, mientras que en las escuelas secunda-
rias la proporcién es solamente del 36%. . En los jardines de infantes y las escue-
las primarias, sin embargo, la ensefianza es claramente un "dominio femenino".

103. En las universidades las mujeres constituyen ahora aproximadamente un tercio
de todos los estudiantes, mientras que entre los estudiantes de primer afio la
proporcién ha subido hasta a m&s del 40%. Sin embargo, pese al aumento de la
proporcién global de mujeres, éstas estdn evidentemente subrepresentadas en deter-
minadas facultades y materias. En las materias de ingenieria, economia, matemdti-
cas, ciencias naturales y medicina, que seglin se piensa ofrecen carreras especial-
mente promisorias y seguras, los hombres todavia dominan claramente. Las mujeres

estidn mejor representadas en las ciencias de la ensefianza, la docencia y los tra-
bajos sociales. ~

104. Por esto todavia hay que avanzar al objetivo de plena igualdad de la mujer en
la educacién superior. No debemos encaminarnos solamente al aumento de su propor-
cién entre graduados universitarios, sino también al mejoramiento de su representa-
cién en las disciplinas donde predominan los hombres: se debe dar a las mujeres
motivacién y estimulo para escoger capacitacién y carreras atipicas. Ademds es
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el danés, excepto en la materia de alemdn. Los certificados de terminacidén de
estudios son equivalentes a los de las escuelas alemanas.

C. Tratamiento igual para el hombre y la mujer (articulo 3)

99, En la Repiblica Federal de Alemania, el Articulo 3 del Derecho Fundamental
garantiza la igualdad del hombre y la mujer en el dmbito educacional. No hay
obstdculos legales que impiden a mujeres y muchachas asistir a instituciones de
ensefianza por razdén de su sexo.

100. En los Gltimos 15 afios el porcentaje de mujeres y nifias en las escuelas y
universidades ha aumentado. En las escuelas generales las mujeres o nifias estén
representadas igualmente que los hombres y nifios. En 1980 las nifias constituian
el 49% de las matriculas, en las escuelas primarias superiores, el 47%, en las
escuelas intermediarias algo menos del 54%, en las escuelas secundarias (inclusive
en el nivel secundario II) mds del 49% y en las escuelas generales mis del 48%.

101. En las escuelas y colegios nocturnos donde los adultos pueden obtener certi-
ficados de terminacidén de estudios dentro del marco de la educacidén para adultos,
las mujeres constituian mds del 46% de las matriculas en 1978. La situacién de las
nifias en el sistema escolar general parece favorable también en funcién de su éxito
educacional. Un menor nimero de muchachas que de muchachos - en algunas clases
apenas la mitad - tienen que repetir la misma clase. Un mayor nimero de muchachas
que de muchachos reciben certificados de terminacidén de estudios de primaria supe-
rior y de escuela intermedia. A menudo, el promedio de sus notas en los certifica-
dos de terminacién de estudios son mejores. En lo que se refiere a la seleccidén de
materias y cursos, las nifias suelen optar por los idiomas mientras que los nifios
escogen principalmente materias cientificas y técnicas.

102. Las mujeres constituyen mis del 55% del personal docente de tiempo completo
de las escuelas en general. Su proporcidn va:ia, sin embargo, conforme al tipo de
escuela:s en la escuela primaria y primaria superior, el 64% de los maestros son
mujeres, en las escuelas intermedias el 52%, mientras que en las escuelas secunda-
rias la proporcidén es solamente del 36%. En los jardines de infantes y las escue-
las primarias, sin embargo, la ensefianza es claramente un "dominio femenino®.

103. En las universidades las mujeres constituyen ahora aproximadamente un tercio
de todos los estudiantes, mientras que entre los estudiantes de primer afio la

proporcién ha subido hasta a mds del 40%. Sin embargo, pese al aumento de la

proporcidén global de mujeres, éstas estin evidentemente subrepresentadas en deter-
minadas facultades y materias. En las materias de ingenieria, economia, matemdti-
cas, ciencias naturales y medicina, que segln se piensa ofrecen carreras especial-
mente promisorias y seguras, los hombres todavia dominan claramente. Las mujeres

estdn mejor representadas en las ciencias de la enseflanza, la docencia y los tra-
bajos sociales.

104. Por esto todavia hay que avanzar al objetivo de plena igualdad de la mujer en
la educacién superior. No debemos encaminarnos solamente al aumento de su propor-
cién entre graduados universitarios, sino también al mejoramiento de su representa-
cién en las disciplinas donde predominan los hombres: se debe dar a las mujeres
motivacién y estimulo para escoger capacitacidn y carreras atipicas. Ademds es
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importante alentarlas a participar en la capacitacidn cientifica complementaria

porque su subrepresentacién es todavia mis significativa en los estudios graduados,
s 3 ’
por ejemplo para doctorados en filosofia,

105. Las mujeres estdn subrepresentadas en particular en el personal cientifico
universitario, es decir en el personal docente no profesional (personal cientifico,
asistentes) y entre catedraticos y profesores. . Las mujeres constituyen menos del
25% del personal no profesional de las universidades y en muchos departamentos (por
ejemplo, ciencias) su proporcidén es considerablemente mds baja. Son mujeres apenas
alrededor del 5% de los catedrdticos y menos del 1% de los profesores vitalicios
que reciben los sueldos més altos.

106. Las mujeres de ciencia de las universidades e institutos de investigacidn,
las estudiantes y las de los grupos de liberacidn han criticado con razdn el hecho
de que las universidades de investigaciones y ensefianza tomen tan poco en cuenta
los intereses de la mujer y las materias pertinentes a ellas. Han estado pidiendo
una institucionalizacidn de los temas e .investigaciones relativos a la mujer
mediante la creacidén de puestos universitarios y la prioridad para estos temas en
las investigaciones. Los grupos femeninos e individualmente algunas cientificas
que toman iniciativas propias sin apoyo institucional han realizado hasta ahora una
importante labor precursora. Algunos primeros comienzos de estudios e investiga-
ciones relativos a la mujer, mientras tanto, se desarrollan en numerosas universi-
dades, en seminarios y grupos laborales femeninos y también en los primeros centros
qgue se han organizado por cuenta propia para estudios, educacidn e informacidn
relativos a la mujer.

107. Puede decirse en forma bastante general que a pesar del progreso logrado en
afflos recientes hay todavia diferencias entre la situacién de los nifios y las nifias
en la familia, la escuela y la capacitacidn vocacional, ya en objetivos educaciona-
les, ya en oportunidades. Las nifias y mujeres estdn especialmente desventajadas en
lo relativo a la preparacién en la escuela para eleccidén ocupacional, en el acceso
a la formacidén profesional y capacitacidn complementaria en la vida de trabajo.
Aunque las niflas tienen mejores certificados de terminacidn de estudios escolares,
les es mds dificil encontrar un lugar para capacitacidn y su posibilidad de encon-
trarlo hay principalmente en los campos limitados de las tipicas "ocupaciones feme-
ninas" (asistentes de almacenes, peluquerias para mujeres, etc.) y en ocupaciones
comerciales.

108. Las mujeres empleadas suelen tener menos capacidades ocupacionales que los
hombres. A pesar de que, de_jure, las trabajadoras adultas tienen iguales derechos
a la capacitacidén complementaria, de facto tienen a menudo menos oportunidades que
los hombres. Un problema especialmente dificil es la reintegracidn en el trabajo
de la mujer que dejé de trabajar por algunos afios para cuidar a su familia. Aungue
también habrd necesidad en lo futuro de mejoramientos estructurales en el sistema
escolar general - por ejemplo en favor de nifias y mujeres de las clases sociales
desaventajadas - en la actualidad es especialmente urgente aumentar y mejorar las
oportunidades de educacidén y ocupacidn para la mujer a fin de poder aumentar la
proporcidén femenina en ciertas disciplinas.



