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REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRAINIA
/11 de marzo de 19817

El perfodo posterior a la entrades en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econfmicos, Sociales y Culturales coincidid con la puesta en préctica del plan
estatal de desarrollo econdmico y sociazl de la RSS de Ucranie para el décimo
guinquenio (1976-1980). La RSS de Ucrania ha aplicado con &xito la politica a
largo plazo en la esfera de la estrategia econémica elaborada en los Congresos
vig€simo cuarto y vig€simo quinto del Partido Comunista de la Unién Soviftica y
del Partide Comunista ucraniano, encaminada principalmente a asegurar una continua
mofora del nivel de vida material y cultural de lea poblacidn, establecer mejores
..ndiciones pars el desarrollo totel de la personalidad, scbre la base del aumento
de la eficiencia de toda la produccidén colectiva, incrementar le productividad
laboral y promover el crecimiento de las actividades socisles y laborales de los
trabajadores.

En el vigésimo sexto Congreso del Partide Comunista ucraniano, celebrado del
10 &l 12 de febrero de 1981, se deliber$ detenidamente sobre los resultados de la
aplicacifn del programa socioeconémico de le RSS de Ucrania en el décimo quinguenio
y también se identificaron las metes bésicas de desarrollo econémico y social en
el perfodo 1981-1985 y en el perfodo que terminard en 1990; la meta principal es
asegurar un mayor aumento del bienestar del pueblo soviftico.

El ingreso nacional de la Repfiblice aument§ un 22%, en comparacién con el
anterior quinquenio. Las cuatro quintas partes de ese ingreso, teniendo en
cuente los gastos en viviende y comstruccién con fines socioculturales, se utili-
zaron pars asegurar el bienestar nacional. La produccién de bienes industriales
sumentS en cerca de un tercio. Lla produccidn asgropecuaria bruta en el sector
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pblico aumentd en un 11%. Se invirtieron 93.900 millones de rublos en el desa-
rrollo de la economfa nacional - o un 19,67 mis que en el quinquenio anterior.
El capital productivo fijo aumentd 1,4 veces. Como resultado de la amplia
utilizacidén de los adelantos cientificos y las préicticas modernas y de la meca-
nizacidén y automatizacién de los procesos tecnoldgicos, la productividad laboral
en la esfera de la produccidn material aumentd en un 16%.

Debide al continuo crecimiento de la economia y &l aumento de su eficiencia,
se han ido aplicando paulatinamente gran cantidad de medidas socisles y se han
establecido garantfas adicicnales para una rés plena aplicacidn de los derechos
establecidos en los artficulo 10 a 12 del Pacto. Durante el periodo posterior
a la entrada en vigor del Pacto, se desarrolld y realzé alin mds la democracia
socialista. In 1978 se adoptS la nueva Constitucién de la RSS de Uerania, que
garantiza plenamente la aplicacién en la RSS de Ucrania de todos los derechos
establecidos en el Pacto y en otros instrumentos juridicos internacionales en
la esfera de los derechos humanos de los cuales la RSS de Ucrania es parte.

La smplia variedad de derechos garantizados a los ciudadanos de nuestra
Repliblica, con respecto a la proteccidn de la familia, la salud y un nivel Qe
vida adecuado, se estd ampliando y realzando en la medida en gue se aplican
programas de desarrollo sociocecondmico y cultural, aumenta la capacidad poten-
cial material e intelectual de la sociedad y se consolidan lcs logros socialistas.,

A continuacidén se presenta un breve andlisis de la situacidn relativa a la
aplicacidn en la RSS de Ucrania de los derechos establecidos en los articulos 10
& 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
teniendo en cuenta log artfculos 1 a 5 del Pacto.

Articulo 10 del Pacto

Proteccidn a la familia, las madres y los nifios

En la RSS de Ucrania se presta gran atencién a la familia, al fortalecimiento
del matrimonio, a la proteceidn y apoyo & la maternidad y & la consecucidn de una
infancia feliz y un desarrollo y educacién totales para la generacién joven.

En la RSS de Ucrania la familia goza de diversas formas de proteccidn juridica
¥y, sobre todo, de proteccidn constitucional. En el articulo 51 de la Constitueidén
de la RSS de Ucrania se establece que la familia goza de la proteccidn del Estado.
También se establece en lea Constitucidn como principio bdsico para la formacidn
de la familia el libre consentimierto para contraer matrimonio {(art. 51).

El CSdigo del Matrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania contiene diversos
articulos encaminados @ proteger a la familia. Entre ellos se cuentan, en primer
lugar, articulos relacionados con las circunstancias propias, para asegurar ls
formacidn de una familia sana y fuerte. El articule 15 establece las condiciones
para contraer matrimonic. Fay dos condiciones: el consentimiento de ambos contra-
yentes y el requisito de que ambos tengan la edad necesaria para contraer matri-
monio, I1 artfculo 17 estipula los impedimentos pare contraer matrimonio, que son:
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la existencia de un matrimonio no anulado de una de las partes, el parentesco
cercano (entre parientes en linea directa ascendente o descendente, entre hermanos
¥y hermanaes consanguineos, entre hermanastros y hermanastras y entre progenitores

e hijos adoptivos y la incapacidad debide a enfermedad o retraso mentales, No
existen otros impedimentos para contraer matrimonio.

El C6digo del iMatrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania esteblece (art. 18)
que ambos contrayentes deben estar informados sobre el estado de salud de la otra
persona, pese & que esa informacidn no es requisito pars contraer matrimonio,

Una condicidn importante para la formacifn de una familia que esté en condi-
ciones de cumplir sus funciones, incluida la funcidn de la funcién de la reproduc-
cidn y la crianze de los nifios, es que los contrsyentes ya tengan la edad prescrite
para casarse. ©5n la RSS de Ucrania, para contraer matrimonic la mujer debe haber
cumplido los 17 afios y el hombre los 18 afios.

Las cuestiones de la crianza de los nifios y otras cuestiones relacionadas con
la vida familiar son resueltas en comim por los cényuges, en condiciones de igual-
dad —~ asf se establece en el articulo 20 del C6digo del Matrimonio y le Familia
de la RSS de Ucrania. Esa disposicifén est& encaminada a promover el estableci-
miento de relaciones de respeto mutuo y le creacién de una atmdsfera normal y
sane en la familia.

El Zstado demuestra su preocupacidn por la familie mediante el establecimiento
y el mantenimiento de una emplia red de maternidades, guarderfas diurnas y jardi-
nes de infantes, escuelas con internados y otres instituciones infantiles, la
organizacidén ¥y el mejoramiento de los servicios de le comunidad y de comedores, el
pace de subsidios por nacimiento y la concesidn de prestaciones y beneficios a las
madres solteras y a las familias numerosas y también otros tipos de prestaciones
y asistencia a la familia. Esta disposicién est& garantizada en la Constitucién
de la RSS de Ucrania (art. 51) y en el C8digo del Matrimonio y la Familia de la
RSS de Ucrania (art. S).

Durante el décimo plen quinquenal se construyeron en la RSS de Ucrania jardi-
nes de infantes y guarderias diurnas con 500.000 plazas. En lea actuslided, asis-
ten a esas instituciones 2,5 millones de nifios, © sea, la mitad de la poblacién en
edad preescolar. Cada afioc aumentan los aportes estatales al mantenimiento de las
instituciones para nifios en edad preescolar., Las cuatro quintes partes de todos
los gestos de mantenimiento de las instituciones para nifios en edad preescolar
se sufragan con cargo a fondos de consumo social y s6lo el 20% corre por cuenta
de los padres.

Se presta suma astencidn a las familias numerosas. De conformidad con la
legislacidn en vigor, en la esfera de las relaciones lsborales reciben prestaciones
los ciudadanos con dos ¢ mAs familiares a cergo. Las families en que hay tres
nifios o mis gozan de prioridad en materia de vivienda. Los ciudadanos con muchos
hijos pazan alquileres inferiores por sus viviendas. Las families numerosas gozan
de descuentos en el impuesto sobre la renta. Las cuotas pegadas por los servicios
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de jJardines de infantes y guarderias diurnas se reducen en un 50% en el caso de
femilias con tres o m&s nifilos. Se paga unas prestacidn estatal a las madres de
familias numerosas cuando nace el tercer hijo, y por cads hijo subsiguiente, hasta
que el nifio cumple los cinco aiflog; se paga ademds uns prestacidn a las madres
solteras hagta que los nifios cumplen los 12 afios.

Cuendo un nifio se enferma, se presta asistencia & le familia. Los padres
reciven un certificado médico y se conceden siete dias civiles de licencia para
atender a un hijo enfermo menor de 1k afios, licencia que en el caso de madres
solteras, viudas y divorciadas auments hasta diez dias civiles.

Uno de los objetivos del prdximo quinquenio es ampliar significativamente la
construccidén de viviendas para familias pequefias y, en particular, para familias
J6venes., Esas medidas también contribuyen a fortalecer la familia,

En nuestro pais, la proteccibén de la maternidad es una de las mis importantes
tareas del Gobierno. En la RSS de Ucrania la maternidad es objeto de la considera-~
¢idn y el respeto de toda la poblacién y goza de la proteccidn y el apoyo del
Estado. Los intereses de la madre y el nifio se aseguran aplicando medidas espe-
ciales de proteccidn del trabajo y la salud de las mujeres; estableciendo condi-
ciones qQue permitan a las mujeres combinar el trabajo con la meternidad; y propor=-
cionando proteccién Juridica y material y apoyo moral a las madres e hijos,
incluso ls concesidn de licencia con goce de sueldo y otros beneficios a embaraza-
des y madres y la reduccidn progresiva de las horas de trabajo de las madres con
nifios pequefios ( art. 33 de la Constitucién de la RSS de Ucrania y art. S del
C8digo del Matrimonio y la Familia de la RSS de Ucranial).

La legislacién laboral de la Repiblice incluye normas especiales que regulan
¢l trabajo femenino y, en particular, el de las madres y las embarazadas. Esto
demuestra la preocupacidn del Estado por la proteccién de las madres y los nifios.,
En la RSS de Ucrania se prohibe negar empleo a la mujer o reducir su salario por
razones relacionadas con el embarazo o la lactancia. Se prohibe que la adminis-
tracidn despida a las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con
hijos menores de un afio, excepto en el caso del completo cierre del estableci~
miento, la empress o le organizacidn. Aun en esos casos, sSlo se permite el
despido con le condicidén de que se les encuentre nuevo empleo (art. 184 del Cédigo
Leboral de la RSS de Ucrania)., Estas categorfas de mujercs estén exentes del
trabajo nocturno, las horas extraordinarias o el trabajo en dias de descanso y no
estén sujetas a la asignacidén de tareas {art. 176 del C&digo Laboral de la RSS
de Ucrania). Las mujeres con nifics entre uno y ocho afios de edad estén exentas
de las horas extraordinarias y de la asignacién de tareas a menos que den su con-
sentimiento para ese tipo de trabajo (art. 177 del Cédigo Laboral de le BSS de
Ucranie).

Si a causs de su embarazo una mujer no estéd en condiciones de cumplir con
su trabajo normal, debe ser trasladeda durante el embarazo a otro tipo de trabajo
més liviano conservando la misma remumeracidn media, También deben ser trasla-
dadas a otros trabajos, en las mismas condiciones, las madres lactantes y las
mujeres con nifios menores de un afio que no puedan desempeiiar el trabajo habitual
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durante la lactancia o haste gue el nifio cumple un afio {art. 178 del Cédigo
Laboral de la RSS de Ucrania), También se conceden a esas mujeres interrup~
ciones adicionsles del trabajo para amamantar a sus hijos. Se permiten tales
interrupciones por 1o menos cada tres horas. Al determinar el horario y la
organizacién de las interrupciones del trabajo, se tienén en cuenta los deseos
de la madre., Las pausas pars amamantar a los hijos se incluyen en el tiempo
de trabajo y se pagan de confbrmadad con el salario medio {art. 183 del Cédigo
Laboral de la RSS de Ucranie). E1 19 de abril de 1956 aumentS en la RSS de
Ucrania la duracifn de la licencia de maternidad a 112 dfas (56 dfas antes y
56 dfas despu€s del parto)}, y durante este perfodo el Estado paga prestaciones
por seguridad social equzvalentes al 100% de la remuneracién independientemente
de 1a antigiiedad en el servicio.

Cuando la administracidn concede la licencia de maternidad, debe permitir
que la embarazada que as{ 1o solicite haga uso también de su licencia anual,
independientemente de su antigliedad en la empresa, establecimiento u organiza-
¢ién de gue se trate.

Ademés de la licencia de maternidad, las mujeres, que asi lo soliciten
tienen derecho a hacer uso de licencia adicional sin goce de sueldo hasta que
el nific cunpla un afio. Segfin convenga & la mujer, esta licencia también puede
dividirse en dietintos perfodos para feches cualesquiera antes de que el nifio
cumpla un afio. Diche licencia adicional se cuenta como parte de la duracidén
total del servicio ininterrumpido y, ademfs, de la antigiliedad total en una
esfera determinada.

El artfculo 182 del C6digo Laboral de le RSS de Ucrania regula el sistems
que se aplica para conceder licencia con y sin goce de sueldo a las mujeres
que hayan adoptado nifios recién nacidos directamente de una maternidad.

En el préximo quinguenio se proyects introducir la litencia con sueldo
parcial para las trabajadoras que atienden & nifios hasta de un afio de edad;
establecer un horario flexible de trabajo & fin de permitir que las madres de
nifios pequefios trabajen parte del dfa o de la semena en su empleo y que- tambi&n
puedan trabejar en el hogar; y aumentar sustancialmente el nimero de dispensarios
especializados para embarazadas.

En la legislacidn en vigor también se prevén sanciones en casc de que se
violen los derechos constitucionales de la mujer. Por ejemplo, en el
articulo 134 del C6digo Pensl de la RSS de Ucrania se define como delito
penal la negativa a contratar a una mujer embarazada © & una madre lactante,
as{ como la reduccién de la paga o el despido de una mujer por los mismos
motivos.

En los casos necesarios, la administraciSn de una empresa, establecimiento
u organizacién, con el consentimiento de la organizacidn sindical de la fébrica,
el taller o la unidad, distribuye a las mujeres embarazades pases gratuitos o
a precios reducidos para dispensarios y hogares de reposo, ¥y les suninigtra
asimismo asistencia material,
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Zn la RSS de Ucrania se ha establecido un sistema estatal de salud materno-
infantil gue comprende una amplia red de dispensarios para la mujer, policlinicas
y hospitales infantiles, jardines de infantes, guarderias y otras instituciones,
En las empresas y organizaciones que tienen personal femenino numeroso, se
ofrecen servicios de guarderfas y salas para nifios pequefios.

Se estd fomentando el gistema de bienestar maternoinfantil en la Repiiblica
con miras & aumentar la importancia de la atencidn preventiva que se presta en
las policlinicas y dispensarios para nifios y mujeres.

En la actualidad funcionan en la RSS de Ucrania més de 2.500 policlinicas
y dispensarios para nifios y mis de 2.000 establecimientos de esa misma clase
pera mujeres. Puesto que se dispone de 35.000 camas en salas de maternidad y
més de 85.000 cemas para nifios, es posible ofrecer servicios de hospitalizacién
obligatoria para todas las mujeres embarazadas y los nifios enfermos tanto en las
ciudades como en las zonas rurales.

Con objeto de mejorar aun més los servicios m€dicos que se prestan a las
mujeres y los nifios, cada afic se amplia la red de establecimientos infantiles y
de maternidad y se refuerzen los servicios especializados de pediatria, obste-
tricia y ginecologfa (se estén creendo departamentos y centros de medicina
preventiva para embarazadas con trastornos internos, departamentos de patologia
neonatal, servicios especializados para nifios prematuros, y departamentos para
la prevencién y el tratamiento de la esterilidad femenina, asi como servicios
de endocrirologia y ginecologia infantil).

A fin de acelerar la prestacién de una atencidén m€dica calificada a la
poblacién de las zonas rurales, se estd wejorando los dispensarios de consulta
para mujeres y nifios no hospitalizados,

In la RSS de Ucrania se presta gran atencidn a velar por la nutricidn
adecuada de los nifios y las mujeres embarazadas. Los cientificos de los insti-
tutos de investigacifn cientifica del !linisterio de Salud Piblica de la RSS de
Ucrania han establecido un sistema para instruir a las embarazadas sobre la
nutricidn adecuada y & las madres sobre la nutricién infantil. Se han elabo-
rado varios alimentos nuevos y nutritivos pars niffos pequefios gque se estén
produciendo industrislmente. EL Ministerio de la Carne y de la Industria
Lechera de la RSS de Ucrania, junto con el Ministerio de Salud Piblica, intro-
duce regularmente medidas destinadas a empliar la produccién de alimentos para
nifios pequeilos sobre una base cientifica e industrial moderna. FEl aspecto
fundamental del sistema es une vasta red de centros de distribucién de leche
para asegurar la nutricién adecuada de los lactantes.

Con miras a asegurar la nutricidn adecuada de los nifios de corta edad que
no asisten a establecimientos preescolares, la RSS de Ucrania ha establecido
2.500 centros de distribucién de leche subsidiados o vinculados a granjlas
colectivas. Cada afio se dedican 2,5 millones de rublos a la alimentacién
gratuita de los nifios menores de un aifio.
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A fin de garantizar que los nifios crezcan sanos y de reducir la morbilidad ininn-
til, en la RSS de Ucrania se prevé ampliar la investigacifn cientifica sobre la
elaboracifn de productos lacteos especiales sflidos, 1iquidos y pastosos, y el
enlatado de verduras, frutas, carne y pescado para nifios pequefios, asi como la pre-
paracidén de alimentos diet€ticos para nifios enfermos.

En la RSS de Ucrania no se imponen restricciones al derecho a la maternidad o
a determinar el tamafio de la familia, No hay instituciones especializadas en pla-
nificacidén de la familia, Las mujeres y las parejas de casados proyectan y deciden
por si mismas el tamafio de sus familias. Se honra a la maternidad y se forienta con
todo tipo de incentivos materiales y morales. En un Decreto Especial del Presidium
del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania se establecen el titulo honorario de
"Madre heroina"”, la orden de la "Gloria de la liaternidad" y las "Medallas de
Maternidad"” de primera y serunda categorfa., M&s de 14,500 mujeres de nuestra
Repblica han recibido el tftulo honorario de "Madre Herofna" y més de un milldn
de mujeres ha recibido Srdenes o medellas.

En la RSS de Ucrania la instruceifn sanitaria sobre la proteccidn de la salud
de las mujeres y los nifios mejora constantemente., PBEn 1978, el Instituto de
Investigacidn Cientifica sobre Obstetricia, Pediatria y Ginecologia de Kiev prenard
un sistema de instruccidn y capacitacién intensivas en ginecologia para distintos
grupos de la poblacifn, en particular mujeres. Se estd ampliando la investigacidn
acerca del nivel de conocimientos sanitarios que tiene la poblacidén. los dispensa-
rios para mujeres proporcionan instruceidn m@dica gratuita y se han organizado
centros de "La Familia y el Matrimonio" y escuelas para madres y padres jovenes
en institucionos de maternided; ademfs, en los drganos de registro civil se han
establecido oficinas de consulta sobre asuntos de ls familia y el matrimonio, ILas
sociedades cientificas y médicas de obstetricia, ginecologia y pedistria, cuyos
miembros dictan conferencias a sectores amplios de la poblacidn femenine, desempe-
fian un papel importante en la divulgacidn de los conocimientos cientificos y de
los descubrimientos realizados por cientificos nacionales y extranjeros. Tienen
mucha popularidad los programas especiales de "Salud" difundidos por los servicios
de radio y televisidn de la Repliblica.

Fn la RSS de Ucrania, aproximadamente 17.000 médicos y pediatras y 9.000 obste-
tras y ginecSlogos atienden a las mujeres y los nifios,

Catorce institutos m&dicos, cuatro institutos de investigacidn cientifica y
80 facultades estéin investigando el sector del bienestar maternoinfantil. El
Centro de Proteccidn Maternoinfantil de la Repliblica cumple una valiosa labor en
la atencidn de la poblacidn infantil,

Durante el Afio Internacional del Nifio (AIN), celebrado en 1979, se llevaron a
cabo muchas actividades fitiles para mejorar las condiciones de la maternidad y la
infancia en la RSS de Ucrania. E[n marzo de 1980 se transmitid al Secretario
General de las Naciones Unidas informacidn completa acerca de la observacidn del
AIN en la RSS de Ucrania, También tiene mucha importancia el Decreto del Presidium
del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania, de 19 de noviembre de 1976, por el que se
instituyd la Comisidn del Soviet Supremc de la RSS de Ucrania encargada de las con-
diciones de vida y de trabajo de la mujer y del bienestar maternoinfantil.
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La educacidn de los nifios es una de las tarcas orincipales de la familia,
La crianza correcta y adecuada del nifio en el seno de la familia garantiza el
desarrollo armcnioso de su perscnalidad. De ello se sigue que es muy importante
que los padres cumplan sus obligaciones al respecto. E1 articulo 64 de la
Constitucidn de la RSS de Ucrania hace de esto una obligacidn constitucional, en
tanto que anteriormente habia sido motivo de legislacidén sectorial especial, En
la Constituci®n de la RSS de Ucrania no solamente se determina la responsabilidad
de los padres por la educacidn de sus hijos, sino también se especifica el carficter
que esta educacidn ha de tener. Ios ciudadanos de la RSS de Ucrania estén cbliga-
dos & ocuperse de la educacidn de los nifios, a canacitarlos para trabajar en bene-
ficio de la sociedad y a criarlos para que sean dignos miembros de la sociedad
socialista,

Puesto que por lo general los niifios de la RSS de Ucrania crecen en el seno de
la familia, las disposiciones bAsicas sobre la proteccidn y la asistencia gue deben
recibir forman parte de las disposiciones que rigen las relaciones familiares.

La responsebilidad que incumbe a los padres en la educacidn de sus hijos
tiene facetas miiltiples. En el articulo 61 del C8diro del MNatrimonio y la Familia
de la RSS de Ucrania se declara que los padres deben criar a sus hijos y deben
ocuparse de su desarrollo fisico y de su formacidn y preparacidn para trabajar en
beneficio de la sociedad. La estipulacidn de gque la patria potestad no puede ejerw-
cerse en forma que sea contraria a los intereses de los nifios reviste particular
importancia.

En cumplimiento del articulo 60 del Cddigo del lMatrimonio y la Familia de la
RSS de Ucrania, la responsabilidad por la proteccidn de los derechos e intereses
de los nifios menores recae en 1los padres. Los padres son los representantes legales
de sus hijos menores y defienden sus derechos e intereses en todas las instituciones
sin necesidad de autorizacién especial.

Los nifios menores de 15 afios tienen el mismo domicilio que sus padres (art. 17
del C6digo Civil de la RSS de Uerania)., El derecho que tienen los nifios a recibir
una educacidn adecuada estd protegido por la ley,

Los padres est@n obligados a enviar a sus hijos a 1la escuela. Esto garantiza
que los nifios ejerzan su derecho a recibir educacidn (art., 64 del Cddigo del
Matrimonio y la Familia en la RSS de Ucrania).

De conformidad con el articulo 43 de la Constitucidn de la RSS de Ucrania,
los ciudadanos tienen derecho a la educacidn, D[ste derecho estid garantizado por
el acceso gratuito a todas las formas de educacidn, la institucidn de ensefianza
secundaris universsl y obligatoria y la promocién zmplia de la formecidn rrofesional,
secundaria especializada y superior, en que la instruccidn se orienta hacia la
actividad y la produccidn précticas; tambidn lo garantizan la creacidn de cursos
por correspondencia y vespertinos, el otorgamiento de becas y subsidios estatales
y de ventajas a los estudiantes, la distribucidn gratuita de libros de texto, la
oportunidad de asistir a escuelas en que la ensefianza se imparta en la lengua natal
¥y la prestacifn de servicios pera autodidactas.
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Ia familie debe syudar a velar porque los nifios hagan uso del derecho a la
educacidn de que disfrutan todos 1los ciudedanos. De conformidad con la Ley sobre
la Ensefianza Nacional en la RSS de Ucrania, de fecha 28 de junio de 197h (Gaceta
Oficisl del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania, 1974, nfimero 28, art. 233), los
padres esté@n obligados a inscribir a sus hijos en la escuela cuando llegan & la
edad escolar y a asegurarse de que asistan a las instituciones educativas y no se
susenten de ellas sin motivos vAlidos. Estén obligados asimismo a crear las condi-
ciones necesarias pare que los nifios reciban ensefianza secundaria y formeacidn
profesional a su debido tiempo.

Los padres no sdlo tienen la oblizacidn de criar a sus hijos, sino también
de mantenerlos., Deben mantener a los menores hasta gue cumplan los 18 afios
(art. 80 del Cédigo del Matrimonio y la Familiam de la RSS de Ucrania). Si se nie-
gan 8 cumplir esta oblisacidn, se entablan recursos lesales contra ellos a fin de
obtener las sumas de sostén necesarias, Los pagos de manutencidn para menores gue
los padres estén obligados a hacer ascienden a una cuarta parte de sus salarios
(ingresos) en el caso de un nifio, a una tercera marte en el caso de dos y a la
mitad en el caso de tres o més,

Los huérfanos estén a cargo de instituciones de tutela y curatela (art. 123
del C8digo del Matrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania). Los soviets regio-
nales de diputados populares prevén el alojamiento de los huérfanos en orfelinetos,
internados, pensiones vinculadas & escuelas corrientes y hogares particulares y se
ocupan de los casos de adopcidn, ademfs de tener a su cargo la tutela y curatela
de menores. (Ley de la RSS de Ucrania "El soviet regional de diputados populares",
15 de Julio de 1971: Gaceta Oficial del Soviet Supremo de la RSS de Ucrenia, 1971,
Ho. 29, phg. 2L42).

Incurre en responsabilidad criminal guien se niegue & cumplir sus obligaciones
de mantenimiento y guarda {arts. 114 y 115 del C8digo Penal de la RSS de Ucrania).
Utilizar las disposiciones de tutela en beneficio propic y en detrimento del pupilo
{ocupacidn de su vivienda, utilizacidn del pa.rimonio tras la muerte de los
padres, etc.), o dejar & los nifios bajo tutela sin atencidn o asistencia material
esencial constituyen actos punibles con penas de privacidn de libertad de hasta
un afio o de trabajo correccional por el mismo tiempo.

Segfin la lepislacidn penal vigente tambifn incurre en responssgbilidad penal
quien divulga el hecho de que otra persona ha sido adovtada (art. 115 del C8édigo
Penal de la RSS de Ucrania).

Asimismo incurre en responsabilidad penel quien no preste asistencia a nifios
de corta edad en circunstancias que pongan en peligro su vida cuando estos no
puedan tomar medidas para su propia proteccidn (art. 111 del C8digo Penal de 1la
RSS de Ucrania).

La lev impone una pena de hasta ocho afios de cércel a quien tengs relaciones
sexuales con una persona gque no hays 1legado a la pubertad (art. 120 del Cédigo
Penal de la RSS de Ucrenia). La violacion de un menor se sanciona con una condena
comprendids entre los 8 y los 15 afios de cércel, a los que pueden afiadirse de
2 a 5 afios de destierro en otro lugar del pais, o la pena de muerte (art. 117 del
08digo Penal de la RSS de Ucrania).
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Las Comisiones de ifenores pueden aplicar diversas sanciones a los padres, o
a las personas Que les sustituyan, si someten a los hijos a malos tratos, se
niegan deliberadamente a cumplir sus obligaciones en relacidén con la crianza
¥y educacidén de los hijos, o provocan la embriaguez de un menor, y también en
el caso de que se cometa un delito juvenil (art. 19 de las disposiciones que rigen
las Comisiones de llenores en la RSS de Ucrania). Los padres incurren en la
responsabilidad administrativa a que da lugar la presencia en lugares niiblicos
de jOvenes de hasta 16 afios en estado de embriaguez (Decreto del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS sobre la "Ampliacién de la responsabilidad en relacidn
con la delincuencia™, 26 de julio de 1966, parr. 12: Gaceta Oficial del Soviet
Supremo de la URSS, 1966, pag. 595).

Puede privarse & uno o a ambos progenitores de la patria potestad si se
demuestra que se niegan & cumplir con las obligaciones que les corresponden
respecto de la educacidén de un hijo o si abusan de su patria potestad, tratan
a sus hijos con crueldad, ejercen una influencia perniciosa sobre ellos debido
a su comportamiento amoral o antisocial, ¢ son alcohdlicos o toxicdmanos crdénicos
(art. TO del C6digo sobre el matrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania).

Cuando se priva a ambos progenitores de la patria potestad, la guarda del
nifioc se transfiere & instituciones de tutela y curatela (art. 72 del C8digo
sobre el Matrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania).

Independientemente de cualquier decisidn adoptada en relacidn con la patria
potestad, los tribunales pueden decidir que se ponga al nific bajo la responsa-
bilidad de las instituciones de tutela y curatela si el hecho de permanecer con
las personas con las que estd viviendo entrafia peligro para él (art. T6 del Cédigo
sobre el Matrimonio y la Familia de la RSS de Ucrania).

Los padres inscriben los nacimientos en el lugar donde ha nacido el nifio o
en el lugar de residencia de uno de los progenitores o de ambos. En el caso de
que se produzca el fallecimiento de los padres, o de que &stos por otras razones
no puedan inscribir el nacimiento, la inseripeidn se realiza sobre la base de
una declaracidn hecha o bien por parientes, ¢ bien ror otras personas ¢ bien por
la adnministracién de la institucidn médica en que se encontraba la madre en el
momento del nacimiento (art. 163 del C8digo sobre el Matrimonio y la Familia
de la RSS de Ucrania). El plazo méxime para la presentacién de esa declaracién
es de tres meses (art. 164 del C8digo sobre el Matrimonio y la Familia de la
RSS de Ucrania).

La filiacién de un nifioc nacido de una pareja casada se certifica mediante
la inscripcidn del matrimonio de sus padres (art. 52 del Cddigo sobre el Matrimonio
y la Femilia de la RSS de Ucrania). La filiacién de un nific nacido fuera del
matrimonio se determina mediante una declaracidn conjunta del padre y la madre
del nifio presentada en la oficina del registro civil. En los casos en que nace
un nifio de padres que no estén casados y lcs redres ro presentan una decloracidn
conjunta, puede determinarse la filiacién mediante una audiencia judicial fart. 53
del C8digo sobre el Matrimonio y la Familie de la RSS de Ucrania). Si los padres
son solteros, se inscribe a la mudre del niffo por declaracién de la madre, mientras
que la inscripcién del radre se realiza mediante ura declaracidn conjunte del padre
vy la medre del nifio, o bien en aplicacién de un fallo judicial (art. 55 del Cédigo
sobre el Matrironio y la Femilia de la RSS de Uerania).
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En los c¢asos en que nace un nifio de madre soltera y no existe ni una decla-
racién conjunta de los padres ni un fallo judicial que estsblezca la paternidead,
se ineribe el apellido de la madre en lugar del del padre en el registro de
nacimientos v se inscribe el nombre y el patronimico del nifio con arreglo & las
instrucciones de la madre {(art. 55 del C6dizo sobre el Matrimonio y la Familia
de la RSS de Ucrania).

Un nifio cuyos dos progenitores son ciudadanos de la URSS en el momento de
su nacimiento es ciudadano de la URSS independientemente de si ha nacido en
territorio de la URSS o fuera de &1 (art. 11 de la Ley de la URSS sobre Ciudadania
de la URSS). Si los progenitores tienen diferentes nacionalidades, pero uno de
ellos es ciudadano de la URSS en el momento del nacimiento, se considera al nifio
ciudadeno de la URSS, independientemente de si ha nacido en territorio de la URSS
o fuera de €1, si uno o ambos de sus progenitores tiene residencia permanente
en el territorio de la URSS en ese momento. 5i, en el momento del nacimiento
uno de los progenitores es ciudadano de la URSS y el otro es una persong apatrida
o desconocida, se considera al nifio ciudadano de la URSS independientemente del
lugar de su nacimiento (art. 12 de la Ley de la URSS sobre Ciudadania de la URSS).
Un nifio nacido en territorio de le URSS de padres apdtridas que tienen residencia
permenente en la URSS se considera ciudadano de la URSS (art. 13 de la Ley de
la URSS sobre Ciudadania). Un nifio de padres desconocidos encontrado en territorio
de la URSS se conridera ciudadano de la URSS.

Por lo tanto, la legislacién soviética garantiza que todo nific nacido en
la Unidn Soviética sin ser ciudadeno de otro Estado o nacido fuera del territorio
de la Unidn Soviética pero de padres ciudadanos de la Unién Soviética tiene derecho
& ser ciudadano de la URSS,

El Estado soviético, al mismo tiempo que fomenta la participacién de los
j6venes en la produccién social, exige a los administradores econdmicos que
garanticen que el trabajo de los j6venes se lleve a cabo en las condiciones més
favorables para su desarrollo fisico y moral, de manera gue puedan proseguir su
labor recibiendo ensefianza y formacién profesicnal.

Con arrezlo a 1a legislacidn laboral, los adolescentes disfrutan de ciertos
privilegios cuya finalidad principal es proteger la salud de la generacién joven.
La indole y el tipo de esos privilegios varian; los relacionados con el trabajo
pueden dividirse en dos categorias: los privilegios relacionados con el empleo
de los })6venes vy los privilegios relacionados con las condiciones de trabajo.

El Articulo 38 de le Constitucidn de la RSS de Ucrania instituye el derecho
al trabajo de los ciudadanos, esto es, a un empleo garantizado, y sobre todo el
derecho a elegir el oficio o profesidn, asi como el tipo de puesto y de funciones
de conformidad con las inclinaciones, aptitudes, capacitacifén y educacidn del
individuo, teniendo en cuenta las necesidades sociales. En la RSS de Ucrania
estéd prohibida la utilizacién de mano de obra infentil. Los ciudadanos pueden
ejercer su derecho al trabalo una vez que han cumplido los 16 afios. S8lo se permite
emplear a personas de 15 afios en casos excepcionales y con el consentimiento de
los 6rganos sindicales (art. 188 del C6digo de Trabajo de la RSS de Ucrania),
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Hay comisiones especiales-que dependen de los comités ejecutivos de los
soviets locales de diputados populares, encargadas de ayudar a los jOvenes a
elegir su primer empleo. Estas comisiones se encargan de la orientacidn profesional
de los Jovenes y ayudan a 1los que han acabado los estudios secundarios y a otros
menores a encontrar trabajo,

Antes de comenzar a trabajar, todos los JOvenes tienen que ser sometidos a
un reconocimiento médico cuyo fin es determinar si la persona del caso puede
trabajar y, en particular, si puede realizar el tipo concreto de trabajo que ha
elegido, Perildicamente los jévenes son objeto de nuevos reconocimientos médicos
{por 1o menos una vez al afio) (art. 191 del C8digo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

El articulo 190 del Cddigo Laboral de la RSS de Ucrania prohibe emplear a
personas de menos de 18 aflos en trabajos arducs, en condiciones de trabajo malsanas
o peligrosas, o0 en trebajos subterraneos.

Le legislacidn actual establece ciertas limitaciones al empleo de jSvenes
no sdlo para proteger la vida y la salud de €stos, sino también debido & conside-
raciones morales y educativas, ya que determinados tipos de trabajo pueden afectar
negetivamente al desarrolle personal de los menores. Debido & estas consideraciones,
existe una ley que prohibe el empleo de menores de 18 afios en trabajos relacionados
con la produccidn, el almacenamiento o la venta de bebidas alcohblicas (Gaceta
Oficial del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania, 1972, No. 26, pég. 221).

También existen garantias suplementarias para los trabajadores manuales y
no manuales menores de 18 afios en relacidn con la conclusidén de su contrato de
trabajo por inieiativa de la direccidn., Por regle general los trabajadores que
pertenecen & esta categoria pueden ser despedidos por las mismas razones que
los trabajedores adultos manuales y no manuales. Una caracteristica peculiar del
despido de menores es que si ha de despedirse a una persona joven, ademis de obser-
varse la norms general en relacién con el despido por iniciativa de la direccidn
(con el consentimiento del Srgano sindical), establecida pare todos los traba~
Jadores manusles y no manusles, también es preciso obtener el consentimiento de
la Junta de Menores de la eiudad o el distrito. En esos casos se autoriza el
despido con cardcter excepcional y existe la obligacidn de ofrecer otro empleo
(art. 198 del C6digo Laboral de la RSS de Ucrania).

Las cuotas de produccién para los trabajadores menores de 18 afios se deter-
minan sobre la base de las vigentes para los trabajadores adultos y en proporcidn
con el horario de trabajo mds corto de esos menores., Pueden establecerse cuotas
de produccién a un nivel inferior con el consentimiento del 8rgeno sindical y
segiin las circunstancias, plazos y periodos establecidos por las leyes, en el
easo de los JjSvenes trabajadores que obtienen un empleo en una empresa u organi-
zacién después de completar sus estudios en escuelas de ensefianza general, en
institutos de capacitacidn profesional y técnica o en cursos, y también en el
caso de los que han recibido capacitacidn en el empleo.
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En cuanto a los privilegios asociados con las condiciones de trabajo,
segin el articulo 187 del C6digo Laboral de la RSS de Ucrania, los menores de
18 afios reciben el mismo trato que los adultos en lo relativo a la relacidn
Juridica de contratacidn, si bien en materia de seguridad en el tradajo, horario,
vacaciones y otras condiciones de trabajo disfrutan de privilegios especiales.
Entre estos privilegios figuran un horario més corto, un tiempe de descanso
mayor, un limite mis bajo respecto del peso de las cargas que han de transportar
0 desplazar, un sistema especial de salarios y de remuneracidn, privilegios
derivados de la capacitacidn recidida sin dejar el trabaj)o en escuelas o en
cursos o en instituciones de formacidn profesional técnica y otros centros
educativos, asi como en institutos superiores y secundarios especializados,
y también un procedimiento especial pars la conclusidn del contrato de trabajo.

La semana laboral es de 2k horas para las personas cuya edad esté compren-
dida entre 15 y 16 afios, y de 36 horas en el caso de trabajadores cuya edad
esté comprendida entre 16 y 18 afios {art. 51 del C8digo Laboral de la RSS de
Ucranisa).

Las horas de trabajo que la ley establece para los jdvenes garantizan que
éstos pueden llevar a cabo el volumen de trabajo que les ha sido asignado de
conformidad con sus aptitudes mentales y fisicas, y también les dan la posibilidad
de tener tiempo para el esparcimiento y de proseguir su desarrollo general, edu-
cativo, profesional y cultural.

El derecho & un horario de trabajo més corto no depende del sector de la
economia en gue se emplee a los menores, ni de que éstos realicen trabajos
manuales o no manuales, trabajen en el marco de un curso de capacitacidn industrial
o procuren experiencia industrial en calidad de estudiantes en una institucidn
de enseflanza industrial.

Garantiza el derecho de los menores a un horario de trabajo reducido la
norma legal que dispone que los menores no tienen que trabajar fuera de los
horarios normales, en la noche o en dias de descenso (arts. 55, 62 y 192 del
C83igo Laboral de la RSS de Uerania), incluso en los casos excepcionales en 1los
que lz ley permite & los trabajadores manuales y no manuales adultos trabajar
en esas condiciones.

Con el fin de proteger la salud de los trabajadores manuales y no manuales
Jévenes, las leyes disponen que no se puede pedir a los menores que realicen
trabajo nocturno. A estos efectos se considera trabajo nocturno el realizado
entre las 10 de la noche y las 6 de la mafisna.

No puede imponerse a los menores el requisito de que tradbajen en horas de
la noche, aun en los casos en que solemente parte del trabajo haya de realizarse
durante el horario nocturno. Tanto los trabajadores manuales como no manuales
que sean menores de 13 afios disfrutan del mismo derecho que los trabasjadores adultos
a disponer de tiempo libre, y se les han otorgado ademés diversos privilegios
al respecto. Con el fin de salvaguardar la salud de los menores y crear las
condiciones necesarias para su desarrollo fisico normal, se les concede una
vacacién anual prolongada de un mes civil completo (art. 75 del Cddigo Laboral
de la RSS de Ucrania).

/oo,



E/1980/G/Add.2k
Espafiol
Pagina 14

Por regzla meneral. a los trabajadores manuales y no manuales se les concede
licencia anual durante su primer afioc de trabajo, luego de 1l meses de prestar
servicios continuos en una empresa, institucidn u organizacidn determinada,
en cualquier época del afio, conforme al calendario de vacaciones. Con arreglo
a2 la lezislacién laboral, debe permitirse a los menores gue gocen de licencia
anual durante el verano o, si lo prefieren, en cualquier otra época del afio.

Por lo tanto, es posible que se permita a un joven gozar de licencia anual por
anticipado o antes de completar sus 1l meses de servicios continuos en una
empresa, institucidn u organizacifn determinada (art. 195 del C8digo Laboral de
la RSS de Ucrania).

A fin de garentizar que los trabajadores tanto manuales como no manuales
tenzan un perfiodo de descanso adecuado, la legislacidn laboral establece gue
la licencia puede fracecionarse solamente en casos excepcionales, a solicitud
del trabajador; en dichos casos, un menor debe tomar nor lo menos 15 dias conse-
cutivos de licencia de una vez {art. 69 del C3digo del Trabajo de la RSS de
Ucrania). La ley prohibe ademfs a los menores reservar su licencia de un afio
para otro. Los trabajadores manuales y no manuales menores de 18 afios disfrutan
también de ciertos privilezios respecto a la fjjacidén de la escala de remuneracidn.
Las cuotas de produccidn para los menores se fijan en forma proporcional a su
horario de trabajo, gue es mis reducido (art. 193 del C8digo Laboral de la
RSS de Ucrania),

Al mismo tiempo que otorsa a los menores los privilegios enumerados anterior-
mente, la legislacién laboral establece una norma muy importante: la de que a
los menores que cumplan un horario mis reducido y trabajen por horas ge les
pague con arreglo a la misma escala de remuneracidén que a los trabajadores adultos,
manuales y no manueles, que desempefian categorias corresrondientes de trabajo a
Jornada completa. A los menores gue trabajan a destajo se les paga segin la
misma escala establecida para los trabajadores adultos; reciben ademfis un pago
complementario sobre la base de las tarifas fijadas para el trabajo a destajo
aplicables a menores en las categorfas de trabsjadores calificados, para compensar
el tiempo en que se reduce su jornada laboral en comperacidn con la de los tra-
bajadores adultos (art. 194 del C8digo lLaboral de la RSS de Ucrania).

El capftulo XIV del Cédigo Laboral de la RSS de Ucrania establece una serie
de privilegios para los trabajasdores manuales y no manuales, especialmente los
j6venes, que combinan el trabajo con la capacitacidén. Para estas personas se
establece una semana de trabsjo o jornada laboral mds corta y se prevé que gocen
de licencia adicional para presentar exdmenes' ademfs, no puede imponérseles
el requisito de que trabajen horas extras en los dias en que tienen clase, ete.

En la RSS de Ucrania es politica del Estado prestar especial atencidn a los
nifios. Fue precisamente por este motive que la RSS de Ucrania apoyd la idea de
celebrar el Afio Internacional del Nifio (AIN}. Las nobles y humanitarias ideas
del AIN han quedado vivamente de manifiesto en nuestro pais, donde el principio
leninista de 'iTodo lo mejor para los nifios!" se lleva a la prédctica. En el trans-
curso de la celebracién del Aflo, las organizaciones pitblicas y estatales llevaron
a cabo una labor considerable al aplicar diversas medidas para mejorar la atencién
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maternoinfantil y el sistema educacional para nifios y j6venes, y también fortalecer
la base material y técnica de las instituciones académices, educacionales y médicas
de la Repiblice, continuendo las actividades de amplio alcance que se llevan a cabo
en esta esfera desde el establecimiento (hace mds de 60 afios) del poder soviético
en Ucrania., Buena parte de la tarea de supervisar la labor de los organismos .
estatales de administracién en la ejecucibn de estas medidas estd a cargo de las
comisiones permanentes del Soviet Supremo de la RSS de Ucranis y de los soviets
regionales de diputados populares, especialmente en lo que se refiere a la
proteccién de las condiciones de trabajo y de vida de la mujer y a la atencidn
maternoinfantil; & la atencidén sanitaria y la seguridad social; & la ciencia y

ls educacifn; a la cultura; & las cuestiones relacionadas con la juventud, etc.

En la RSS de Ucrania se ha alcanzado la meta de establecer la educacidn secun-
daris universal con carécter obligatorio. En la Repiliblica se presta constante
atencién al mejoramiento de la red de escuelas y al fortalecimiento de su base
académica y material. En el afio académico 1978-1979, funcionaban en la RSS de
Ucrania mlrededor de 22.000 escuelas de educacién general, & las que asistian
6,6 millones de nifios. En el Afio Internacionel del Nifio se construyeron en la
Repiiblica 300 nuevas escuelas con 180.000 plazas,

Las instituciones extracurriculares, que ascienden a mds de 16.000 en la
Repliblica y atienden a mads de T millones de nifios, desempefian un pspel importante
en la educacidn de la generacidn joven.

El Estado atribuye gran importancia a la organizacién de los servicios de
salud y las vacaciones de verano para los nifios, asi como el establecimiento de
instituciones preescolares especialjzadas, centros de salud para nifios, pensionados
materncinfantiles y campamentos de pioneros orientados hacia la educacién sanitaria.

En 1979, existian alrededor de 25,000 instituciones sanitarias en la
Repfiblica que atendfan & 6,5 millones de nifios.

Pars el préximo quinquenio se han formulado planes de construccién de insti-
tuciones para preescolares, con un total de 500,000 plazas, Hacia fines del
undécimo plan quinguenal, alrededor del 60% de los nifios en edad preescolar estarén
asistiendo a estas instituciones. Se estd prestando especiael atencién al perfec-
cionamiento de las formas y métodos de educacidén para el trabajo en las escuelas
secundarias, fortaleciendo la labor de orientacién profesional de los j6venes
y desarrollando la red de escuelas y grupos con horarios ampliados.

Como consecuencia de diversos factores, existen en nuestrs Repiblica, al
igual que en otros paises, nifios huérfanos y nifios que han sido abandonados por
sus padres,

El Cobierno sovidtico tiene especial interés en estos nifios y jbvenes, por
lo que les dedica particular astencién, y el Estado asume plena responsabilidad
yor su manutencifn. Existe en le Repiiblica una emplia red de instituciones a
las que los comités ejecutivos de los soviets locales de diputades populares
envian a dichos nifios como organismos de tutela y curatela,
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De conformidad con las decisiones del Consejo de Ministros de la RSS de
Uerania, se han creado pensionados con secciones preescolares para estos nifios
y se han creado todas las condiciones necesarias psara su completo desarrollo,
su educacién y su preparacién pare la vida y el trabajo, asi como pars su
formacidén., En estas escuelas las condiciones y el medio ambiente en gque
viven los nifios, asi como su formacién, son similares a los que brinda la
familia., ZLos nifios de la misza familia (hermanos y hermanas} pueden vivir en
habitaciones individuales. Todo esto contribuye a que se fortalezcan los
vinculos entre los nifios nacidos en la misma femilis y se desarrollen en los
nifios mayores el sentido de responsabilidad y las manifestaciones de interés y
afecto hacia sus hermanas y hermanos menores.

A los nifios que provienen de estas escuelas, luego de completar el octavo
grado, se les otorge un tratamiento preferencial para ingresar a las escuelas
secundarias de formacidn profesional y & los establecimientos educacionales
especializados de ensefianza secundaria. Se les acepta en estos establecimientos
sin tener que presentarse & concurso para ingresar y se les presta el pleno
apoyo del Estado lasta que han completado sus estudios., ILuego de terminar la
escuela secunderia, la comunidad se ocupe de proporcionarles alojemiento y
subvenciones en establecimientos educacionales, asi como colocacidn en el
enpleo, y reciben asimismo asistencia material en las primeras etapas de su
vida independiente.

En nuestro pafs, desde los primeros afios de su existencia, se han realizado
grandes esfuerzos para proteger la vide de los nifios y brindarles condiciones
adecuadas para su desarrollo, su educacidn y su preparacidén pare la vida adulta.
Se he prestado considerable atencidn a los nifios incapacitados mental o fisi-
camente. En 1919 se establecieron las primeras instituciones especiales de
pensionado para nifios incapacitados, destinadas a proporcionarles ensefianza y
tratamiento y a colocarlos bajo le plena proteccidn del Estado.

Actualmente la Repfiblica tiene ocho tipos de pensionados especiales e insti
tuciones preescolares para nifios, que précticemente den cabida a todos los nifios
que necesitan ser atendidos en tales establecimientos. .

Estas instituciones para nifios se encuentran bajo la vigilancia constante
del Cobierno de la Reptiblica., Se estfén adoptando medidas para mejorar le red
de establecimientos para nifios con anormalidades, la base material y de docencia
pare su atencifn y ensefianza cotidianas, asf como la educacién, el tratamiento
correctivo y la atencidn médica que reciben,

En estas escuelas se dedica especial atencién a formar profesicnalmente a
los nifiocs y & procurar que se adapten al trabajo en un equipc de produceién,
Teniendc en cuentu este propbsito, se dota a las escuelas de talleres y labo-
ratorios, en los gque los nifics adquieren aptitudes especificas para el trabvajo,
v se organiza la capacitacién préctica en empresas, en gran)as colectivas y
estatales y en establecimientos de servicios para los consumidores.
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Articulo 11 del Pacto

(Derecho a un nivel de vida adecuado)

Todas las actividades que el Partido y el Gobierno desarrollan en nuestro
pais estén orientedas el logro de la finalidad suprema de asegurar el mejoramiento
constante del bienestar del pueblo, el florecimiento de sus capacidades culturales
e intelectuales en todas las esferas y el desarrollo armoniosc de la personalidad
humana. Esta posicién de principio fue afirmada una vez mis en el Vigésimo Sexto
Congreso del Partido Comunista de Ucrania,

Esta preocupacidn por el mejoramiento constante del nivel de vida del pueblo
se manifiesta con particular claridad en la Constitucidn de l1la RSS de Ucrania, la
cual establece que "La finalidad suprema de la produccidn social en el sistema
socialista es la satisfaccidén més plena posible de las crecientes necesidades
materiales, culturales e intelectuales del pueblo” (art. 15}.

“La fuente del crecimiento de la riqueza social y del bienestar del pueblo
y de cada individuo es el trabajo, libre de explotacidn, del pueblo soviético"
(Constitucidén de la RSS de Ucrania, art. 1k).

La solucidn al problems de mejorar constantemente el nivel de vida del pueblo
¥y de fomentar la produccibn social reside en el crecimiento del inpresoc nacional,
que registrd un aumento de casi 70.000 millones de rublos, o sea el 22%, a lo
largo del noveno plen quinquenal (1971-1975). Cuatro quintos de esa cantidad
fueron destinados a consolidar el bienestar del pueblo, incluidos los gastos en
viviendas y en servicios sociasles y culturales 1/.

El continuc mejoramiento de las condiciones materiales de vida de los ciuda-
denos ucranianos se ve facilitado por el heche de que, con arreglo el articulo 23
de la Constitucidén de la RSS de Ucrania, el Estado practica una politica conse-
cuente de elevar los niveles de remuneraciln y los ingresos reales mediante el
incremento de la productividad. En nuestra Repliblica, durante el periodo abarcado
por el décimo plan quinquenal el ingreso real per cédpita aumentd en un 177, la
remuneracién media mensual de los trabajadores menuales y no manusles, en un 167 y
los pagos recibidos por los trabajadores de las granj)as colectivas provenientes de
fondos pars el consumo plblico, en un 30%. Se completd el proceso que permitid
llevar a la préctica la importante medida social de incrementar las escalas de
salarios y sueldos para los trabsjadores de los sectores no productivos, como
resultado de lo cual 5,5 millones de personas recibieron una remuneracidn més
elevada.

1/ Informe del Comité Central del Partido Comunista de Ucrania al Vigésimo
Sexto Congreso del Partido Comunista de Ucrania, publicado en el periddico Pravda
Ukrainy, el 11 de febrero de 1981.
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A lo largo del periodo que abarca el undécimo plan quinguenal (1981-1985),
en 1la RSS de Ucrania se gastardn mids de 300.000 millones de rublos del ingreso
nacional directamente en el consumo , en la vivienda y en servicios sociales y
culturales.

Se prevé que el ingreso real per cépita aumentaré entre un 16 y un 187. la
remuneracidn media mensuzl de los trabajadores manuales y no manuales, entre un
12 y un 15% y los pagos recibidos por los trabajadores de las granjas colectivas,
provenientes de fondos para consumo piiblico, en més de un 15%. Se prevé que, a
medida que aumente la productividad del trabajo y la acumulacidn de recursos, se
iran incrementando las escalas de salarios y sueldos de los trabajadores manuales
¥y no manuales, fundamentalmente en los sectores productivos de la economia. Los
planes establecen que deben adoptarse medidas para mejorar el sistema de remune-
racidén de los trabajadores de diversas categorias, teniendo debidamente en consi-
deracién el grade de dificultad y responsabilidad de sus respectivas tareas, las
condiciones en que se realizan y el grado de intensidad de &stas 2/.

A fin de atender mejor a las necesidades del pueblo soviético, se han esta-
blecido fondos de consumo social. E1l Estado, con la amplia participacién de las
organizaciones piliblicas y las agrupaciones de trabajadores, gararntiza el aumento
y la justa distribucidén de esos fondos (Constitucidén de la RSS de Ucrania, art. 23).
lLos fondos de consumo social, que constituyen la forma de llevar a la préactica el
derecho constitucional del pueblo soviético a la enseflanza y asistencia médica
gratuitas, a la seguridad social, al cuidado de los nifios en centros preescolares,
y otros servicios andlogos, aumentaron en un 31,57 durante el periodo del d&cimo
plan quinquenal. Solamente durante 1980, los pagos y prestaciones a la poblacidn
financiados con cargo & esos fondos se elevaron a 20.600 millones de rublos, lo
que constituye un aumento de 1.100 millones de rublos sobre el afio precedente. Se
ha ido incrementando la cuantia de las pensiones, sector en el cuasl se han gastado
durante los filtimos cinco aiios unos 30.000 millones de rublos aproximadamente, lo
que constituye un aumento de casi el %40% con respecto al noveno plan quinquenal.

La pensién media de los trabajadores manuales y no manuales sumentd en un 16,2%, y en
un 39.7% er la de los trabajadores de las granjas colectivas. Se introdujeron
alzunas prestaciones suplementarias pars los antiguos combatientes de la Gran

Guerra Patridtica de 1941-1945 y para las familias de los militares muertos en el
frente, y se logrdé mucho en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Durante el décimo plan quinguenal se adoptaron asimismo otras muchas medidas
para aumentar 1los ingresos reales de la poblacién y elevar todavia més su nivel de
vida. En 1980 llegé a 215 rublos el salario medio mensual de los trabejadores
manuales y no manuales de la economia nacional, habida cuenta de los pagos y presta-
ciones con cargo & los fondos de consumo social por concepto de seguridad social,
diversos tipos de ayudes, pensiones, becas, asistencia médica y enseflanza gratuitas,
y gastos de conservacién de los centros preescolares, sanatorios y caesas de reposo.

2/ Informe del Comit€ Central del Partido Comunista de Ucrania al Vigé€simo
Sexto Congreso del Partido Comunista de Uecranie, publicado en el periédico Pravda
Ukrainy, el 11 de febrero de 1981.
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Durante los Qltimos cinco afios ha mejorado la gama y calided de los bienes
de consuno disponibles en la Repiiblica. La produccién de esos bienes aumentd
en un 175, y le de los bienes culturales, recreativos y domésticos en un 38%. Lla
prgguccién de bienes destinados e la infancia superd con mucho la de todos los
demés.

El aumento simult&neo de los ingresos de la poblacién y de la produccidn de
bienes de consumo, equivale a un aumento del bienestar material, una mejora del
régimen alimentario y mis bienes de consumo duraderos para la poblacidn.

Durante el décimo plan quinquenal continué aumentsndo el consumo de productos
bésicos alimentarios y no alimentarios. La cifra de ventas al por menor aumentd en
un 21,8% llegando a alcanzar en 1980 los 46.200 millones de rublos. Se increments
considerablemente la disponibilidad de bienes de consumo duraderos, que facilitan
el trabajo doméstico y permiten una vida cultural mis activa.

A fin de que la poblacidén pueda disfrutar del mayor volumen de productos
industriales y egricolas, se han trazado planes pars seguir mejorando los servicios
comerciales. Continllan los trabajos de ampliacidén de las redes de establecimiento
comerciales, almacenes, instalaciones frigorificas y depdsitos de verduras. Se
estd equipando a las empresas comerciales con todo tipo de instalaciones modernas
y se estd generalizando la aplicacién de métodos comerciales modernos.

Se ha realizado ya en gran parte la tarea fijada en el XXV Congreso del
Partido Comunista de Ucrania de organizar comedores piiblicos en las empresas y,
durante los {ltimos cinco afios, el volumen de servicios regulares facilitedos a
la poblacidén ha eumentado en un L40%.

El Consejo de Ministros de le RSS de Ucrania estd tratando de adoptar nuevas
medides para ampliar la produccién de bienes de consumo, a cuyo fin se ha creado
una comisidén del Presidium del Conselo de Ministros encargada de coordinar las
actividades de todos los sectores de la economia.

L1 fortalecimiento sistemdtico de las bases materiales ¥ técnicas ha provocedo
un nuevo aumento de le produccidn agricola. La etapa actual de desarrollo en
el sector agricola se caracteriza por la expansién intensiva, la renovacidén y mejora
de su base material y técnica, la racionalizacifn organizativa y la introduccién
de los ltimos avances cientificos y tecnoldgicos y de los nuevos métodos en sus
distintas ramas. La Repiiblice esté creando las condiciones objetivas para un creci-
miento estable de la tasa de produccién esgricola y una mejor utilizacidn de los
recursos materiales y humanos, y esté tratando de resolver adecuadamente el grean
niimero de problemas sociales y econfmicos del sector agrsrio.

Uno de los rasgos caracteristicos de la etapa actual en la politica egricola
es el considerable aumento del volumen de recursos materiales asipnados al sector

agricola y su mayor participacién en el nivel total de inversiones de capital en
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la econcmia nacional., El principal resultado de incrementar los recursos disponibles
para el sector egricola ha sido el aumento de la productividad. Durante el periodo
correspondiente al G@ltimo plan gquinquenal, los ingresos brutos del sector agricola
plblico aumentaron en casi 10,000 millones de rublos, equivalentes a un 11%. Se
elevd también el excedente agricola comercial, La produccién anual de cereales
aumentd en 3,2 millones de toneladas, hasta alcanzar los 43,2 millones de toneladas.
Es importante destacar que el aumento en la produccidn bruta de cereales de los
filtimos afios se debe principalmente al incremento del remdimiento por kilogremo

de grano sembrado,

El sumento en el volumen de la produccién agrfcola contribuyo a mejorar el
rendimiento en ese sector. El indicador mfs importante del rendimiento de la
produccidn - la productividad del trabajo - aument8 en el sector agricola plblico
de la RSS de Ucrania en un 56% dqurante el periodo de 1965-1976, lo que permitid
transferir cada afio un promedio de unos 80.000 trabsjadores del sector agricola a
otros sectores de la economia nacional. El rendimiento de la tierra aumentd aprecia-
blemente. Como la extensidén de tierra cultivada ha permanecido constante en la
Repliblica, puede decirse que la productividad agricola ha aumentado al mismo ritmo
que la produccidén bruta, que llegd a alcanzar en los (ltimos afios un 3% anual.

Unc de los factores més importantes del aumento de la productividad hea sido
la reduccidn de las pérdidas durante el slmacenamiento de los productos,

La gran red de almacenes e instalaciones estateles construida para la transfor-
macidn de los productos agricolas fue ampliada y mejorada durante el periodo
correspondiente al d&cimo plan gquinqguenal,

Uno de los principales medios de elevar el rendimiento agricola de las granjas
colectivas y estatales es la adecuada organizacidn del proceso de transformacidn
de los productos no vendidos. En algunos distritos de la Repliblica, operan eficaz-
mente empresas y asociaciones encargadas de combinar orgénicamente la produccidn,
el almacenamiento y la transformacidn industrigl de las frutas, uvas, verduras y
otros productos agricolas,

las empresas e instalaciones auxiliares de transformacidn de productos
agricolas y animales no vendidos al Estado se han convertido en un elemento de la
produccidn agricola de muchas granjas estatales y colectivas, y estén estableciendo
sistemas productivos modernos que utilizan todo un conjunto de maguinas y cadenas
de fabricaci®n.

Durante los {iltimos afios, se ha seguido impulsando la cria de genado en cuanto
a la especializacidén y concentracién de la produccidn, sobre la base de una
cooperacidén entre explotaciones agricolas. En la RSS de Ucrania funcionan ya unas
7.000 granjas colectivas especializadas, granjas estatales y empresas y asociaciones
basadas en la cooperacidn entre explotaciones. En 1978 su contribucidn a la produc-
cidn de carne de bovino fue del 30%, del 53% en la de carne de cerdo, del 50% en la
de aves, del 49% en la de productos lécteos, del 45% en la de lana, y del 33% en la
de huevos,
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Durante el guinquenio las compras oficiales de leche aumentaron en un 10%;
les de carne en un 5%, las de lana en un 6%, las de mevcs en un 40% y las de
frutes y verdures en un 20%.

Se estén tomando medidas para perfeccionar el procedimiento de compras de
productos animales y para ampliar el sistema consistente en la recogide directa en
los centros de produccidn y el envfo a las instalaciones de transformacidn, en
medios de treansporte facilitados por la industria.

Dada la concentracidén del ganado en las zonas limitadas de produccidn, hs
sido preciso revisar muchas de las disposicicnes relativas al mentenimiento de
ganado, a la mejora de los cuidados veterinarios, a la proteccidn de los complejos
ganaderos contra la propagacifn de enfermedades transmisibles y a la conservacidn
del medio.

Para resolver esos problemas, los veterinarios en ejercicio y los cientificos
especializedos en esa ciencia estén dedicéndose sobre todo a elaborar e introducir
en la cria de ganado une serie de normas y reglas de higiene veterinaria que
garanticen la creacidn de las condiciones dptimas para la ganaderia y la avicultura,
la proteccidn de los animales contra las enfermedades transmisibles y la seguridad
de una produccidn que se ajuste rigurosemente a las normas sanitarias y que sea
biolbgicamente sana,

Con la aplicecidn de medidas contra las epizootias se ha reducido mucho la
incidencia de fiebre aftosa en el ganado bovino y se ha erradicado campletamente
la brucelosis de la cria de animzles,

Be estd dedicando gran atencidn a las disposiciones encaminadas a prevenir
las enfermedades respiratorias en el ganado joven, especialmente en los centros
dedicados a la cria de ejemplares seleccionados.

Todas esas medidas han contribuido a aumentar la eficacia de los tratamientos
veterinarios y a reducir la pérdida de animales,

La mejora de las normas de higiene, el perfeccionamiento del equipo de los
matederos y la amplia labor de los servicios veterinarios en cuanto & la inspeccidn
de la carne y productos c@rnicos y & la vigilancia en la aplicaci®n de normas
veterinarias y de higiene en los complejos y centros de produccidn y transformacidn
de carnes han permitido mejorar le calidad de esos productos.

Las medidas de carécter esdministrativo, y otras disposiciones especiales enca=~
minadas a establecer un nivel adecuado de higiene en las granjas, han contribuido
a mejorar considerablemente el grado de salubridad de la leche.

Recientemente, el mundo ha sido testigo del surgimiento de un problema que
enteriormente tenia poca importancia: 1le necesidad de proteger gl ganado y & sus
productos de los herbicidas y plaguicidas tan empliamente utilizedos en la
agricultura. En la RSS de Ucrania no puede haber residuos de plaguicidas, mercurio,
plomo, arsénico y otras sustancias t&xicas en la leche, la carne y los huevos.
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Durante los {iltimos afios, las instituciones que se encargan de la investigacidn
en la Repfiblica han encontrado soluciones para algunos de los principales problemas,
que serdn de gran utilidad para intensificar la produccién agricola y sumentar la
productividad., Los objetivos de las investigaciones bésicas fueron el aumento de
la fertilidad del suelo, la creacién de nuevas variedades de alto rendimiento y
de hibridos, la mejora de las razas de animales y aves, el perfeccionamiento de los
métodos para proteger las coseches contra los parfisitos y las enfermedades y
la mejora de las medidas de prevencién y tratemiento veterinario en la cria de
animales, Se ha prestado asimismo gran atencidn a la introduceifn de nuevas técnicas
para la transformacidn de productos agricolas y ganaderos a escala industrial,

a la mecanizacidn y electrificacién de la produccidn agricola y a la especializacidn
y concentracidn dentro del sector, sobre la base de una cooperacidn integrada entre
las empresas agricolas e industriales.

En cuanto a la bonificacifn de tierras y la ordenacidn de recursos hidricos,
las investigaciones cientificas han sidc encaminadas sobre todo a encontrar
soluciones a los principales problemas que plantean la construccidn y eficacia de
los sistemas de bonificacidn de tierra y de las instalaciones correspondientes.,

Con respecto & la silvicultura, se han encontrado soluciones para los
problemas relatives a la produccién de semilleros, la creacifn de plantaciones de
alto rendimiento y la mejora de los métodos para controlar la erosidn del suelo
provocada por el agua ¥y el viento.

En beneficio de las generaciones actuales y futuras, se estén adoptando las
disposiciones necesarias en la RSS de Ucrania para proteger y utilizar, de forma
cientifica y racional, la tierra y sus recursos minerales e hidricos, asi como la
fauna y la flora; para salvaguardar la pureza del aire y del agua, garantizar la
reproduccidn de 1los recursos naturales y mejorar el medio humano {Constitucidn de
la RSS de Ucrania, art. 18).

Se han adoptado asimismo otres medidas legislativas en ese sector, entre
ellas la Ley de Proteccién del Medio y el Cédigo de Silvicultura.

Durante el filtimo plan quinquenal, se ha prestado gran atencidn a la proteccidn
del medioc y a la renovacidn de recursos naturales. La octava reunidn (celebragda
en julio de 1978) de la novena Asamblee del Soviet Supremo de la RSS de Ucrania
tuvo gren importancia en lo que respecta a las medidas de proteccidn del medio.
Se examind la situaci®n de la proteccidn del medio en el pais asi como la forma
de mejorarlo, Durante el perfodo 1976-1980, se asignaron 4.300 millcnes de rublos
8 esos fines, 1o que representa un aumento del 40% con respecto al noveno plan

quinquenal,

Se estd dedicando constante atenci®n a la proteccidn de los recursos hidricos.
Mientras que en enero de 1976 el caudal total de agua recirculada ascendia a
38.000 millones de metros cfibicos por afio, en enerc de 1979 esa cifra se habia
elevado ya & 44,100 millones de metros c@bicos. Segln las cifras de 1979, se
economiza el 687 del ague potable mediante un sistema de recirculacidn, mientras
que en 1976 el ahorro era del 647,
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El vertimiento de aguas cloacales no sometidas a tratamiento ha ido disminu-
yfndo de afic en afio, ¥y en 1977 y 1978 se redujo en més de 100 millcnes de metros
cubicos. Se ban ido asumentando los fondos para instalaciones de conservacidn del
agua: en 1977 ascendieron & 233,7 millones de rublos, mientras que en 1978 el
totel fue de 248,1 millones de rublos.

Se ha dedicado una atencién cada vez mayor a la proteccidén de la tierra. Est&
eumentando el uso de métodos biolSgicos para la lucha contre las plagas de los
cultivos, Cadae vez es mayor el nfimero de tierras no utilizadas que se integran
en la produccién cultivéindolas de nuevo, bonificéndolas o dotdndolas de sistemas de
drenaje. OSe ha mejorado la aplicacifn de medides contra la erosidn.

Otro objetivo importante del nuevo plan quinquenal es la intensificacidn de
la labor de proteccidn embiental., Los cientificos ucranianos ya han elaborado un
Prograna especial de largo plazo de proteccidn del medio ambiente que alcanza
hasta el afic 2000.

En la esfera de la industria ligera, la RSS de Ucrania ha adoptado varias
medidas practicas para mejorar los métodos de produccidn en la industria del
vestido, Se estd prestando gran atencifn a la variedad y & la calidad de los
productos para nifios. Las ventas al por menor de los principales productos
no alimentarios aumentan cade afio. Asi, si se toman las ventas de ese tipo de
articulos en 1970 como base 100, el crecimiento correspondiente en precios compa-
rables es el siguiente: 1) vestidos y lenceria: 1976 - 133, 1977 - 139,

1978 - 148, 1979 - 156; 2) articulos de punto: 1976 - 1k9, 1977 - 163, 1978 - 1Tk,
1979 - 180; 3) calzado de cuero: 1976 - 135, 1977 - 1k5, 1978 - 149, 1979 - 153.

El hecho de que el derecho a la vivienda de los ciudadanos de la RSS de Ucrania
se contemple en la Constitucidn contribuye a garantizar el bienestar de la pobla-
cidn. Este derecho viene gerantizado por el desarrollo y el mantenimiento de las
viviendas de propiedad sociel o del Estado, por le esistencia para la construceidn
cooperative o individual de viviendas, por le distribucidn justa y bejo control
pliblico, de las viviendas de que se va disponiendo mediante el cumplimiento del
proframa de construccidn de viviendes bien equipedas, y por los alquileres bajos
y los bejos precios de los servicios (Constitucién de la RSS de Ucrania, art. k42),
Los alquileres de los apartsmentos en la RSS de Ucrania no han variado desde 1928
y, en promedio, no superan el 3% de los ingresos de las familias trabajadoras. Los
gastos de las familias por concepto de alquiler y servicios de la vivienda ascienden
a menos de un tercio del desembolso total correspondiente.

In el periodo abarcado por el d&cimo plan quinquenal se ha contemplado la
eplicacidn conveniente en Uncraniae de un emplio programa para la mayor expansidn
de la construccidn de viviendas, tal ccmo se esboz8 en el Vigésimo Quinto Congreso
del Partido Cemunista de la Unidn Soviétice y en el Vigésimo Quinto Congreso del
Partido Comunista ucraniano. Se ha asignado & esos fines un total de 12,400 millones
de rublos, es decir, 237 millones de rublos més de 1o previsto con arreglo al plan
gquinquenal. El espacio habitable en las unidades de vivienda, tanto en las
ciudades como en los pueblos, asciende a un total de 91,4 millones de metros
cuadrados; ello ha mejoredo las condiciones de vida de casi 8 millones de personas,
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Fn la RSS de Ucrania se mejoran dieriamente las condiciones de vida de 4,400
personas, Se ha trasladado a muchas familias de viviendas inadecuadas a nuevos
apartamentos., Se han fabricado mas apartamentos pera ocupantes individuales y para
familias pequeflas, y se han construido nuevos barrios, con una superficie total

de 5,6 millones de metros cuadrados, para jovenes trabajadores y estudiantes. Se
han cumplido planes para la construccidn de escuelas, hospitales, clinicas y
centros para la infancia.

Se han mejorado los servicios de electricidad, agua y otros servicios plblicos.
la proporcidn de apartamentos mejor planeados y con mejores instalaciones aumentd
considerablemente en el periodo correspondiente al anterior plan guinquenal, En
el afic en curso todas las ciudades ucranianas quedardn dotadas de abastecimiento
de sgue centralizade. El nlimero de viviendas equipadas con gas ha aumentedo en
un tercio en cinco afios, y constituye en la actualidad el 80% de las viviendas en
las ciudades y el 60% de las viviendas en los distritos rurales,

En la RSS de Ucrania se ha asignado una atencidn considerable al mejoramiento
de las condiciones de vida en las zonas rurales. El Gobierno ha adoptado decisiones
en las que se contemplan privilegios coneretos y asistencia s los constructores
de viviendas rurales para la construccidén de viviendas y dependencias para uso
propio: se han puesto créditos a su disposicidn, y la contribucidn inicial es
del 20% del costo de la construccién, mientras que el inter&s sobre el préstamo
es sblo del 0,5% anual, El préstamo se reembolsa en veinte afios, Ademé@s, las
granjas del Estado y otras empresas azgricolas de propiedad estatal reembolsan la
mitad del monto del préstamo mientras que la construccidn de enlaces de transportes
se lleva a cabo mediante inversiones de capital del Estado.

A fin de garantizar un mayor incremento en la calidad de la construceidn
de viviendas y en el disefic de tipos de vivienda futuros en la RSS de Ucrania,
en la actualidad se estf llevando a cabo una amplis gema de investigaciones cienti-
ficas, que se ocupan de problemas relativos a mejoramientos en las decisiones sobre
el planeamiento urbano, mejoramientos en la serie actual de planes modelo de
vivienda, nuevos tipos de vivienda para el periodo de construccidn en curso y tipos
de vivienda futuros.

Al igual gue en afios anteriores, en el periedo correspondiente al und&cimo
plan quinquenal, las cuestiones relativas al mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores tendran un carf@cter prioritario para el Partido y el
Gobierno. Se prevé que en el periodo comprendido entre 1981 y 1985 se pondran
en servicio viviendas con una superficie total de 90 milleones de metros cuadrados.
Ello significa que casi 2,5 millones de familias dispondrén de nuevos apartansntos
y viviendas. Todas esas medidas garantizer@n la plena aplicacidn del derecho
constitucional de los ciudadanos a la vivienda.
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Artfeulo 12 del Pacto

(E1 derecho al disfrute del méds alto nivel posible de
salud fisica y mental)

En la RSS de Ucrania se considera que la proteccién de la salud es una de
las tareas m&s importentes & que se enfrenta le sociedad. En la Constitucidn
de 1le RSS de Ucrania se establece el funcionamiento y el alcance del sistema
estatal de asistencia de salud (art. 2k) y se contempla el derecho de los
ciudadanos & la proteccién de la salud (art, 40), "Este derecho se garantizsa
mediente la asistencia médica gratuita de personal cuslificado que proporciona
les instituciones de sealud del Estado; la ampliacidn de la red de instituciones
terapéuticaes y de mejoramiento de la salud; el desarrollo y el mejoramiento de
le seguridad y le higiene en la industria; la asplicacidn de amplias medidas de
prevencién de enfermedades; los esfuerzos por mejorar el nivel de salubridad
del medio ambiente; la prestacién de atencidn especial & la salud de la nueva
generacidén, inclusive la prohibicién del trabajo infantil, salvo el trabajo
realizado en el curso de le educacidén y de la formacidn profesional, y el
desarrollo de le investigacién cientifica encaminada a impedir y reducir la
incidencia de las enfermedades y & asegurar una vida largs y active a los
ciudadanos” (Constitucién de 1e RSS de Ucrania, art, %0).

En la RSS de Ucrania se aprobd y estd en vigor una Ley de proteccién de
la salud, que rige les relaciones sociales en la esfera de la proteccién de
la salud pare asegurar el desarrollo armdnico de las capacidades fisicas y
espirituales, la salud, un alto nivel de capacidad de trabajo y una large
vide activa a sus ciudadanos; la prevencién y 1la reduccién de la incidencie
de las enfermedades, une mayor reduccién de la incidencia de le invalidez y la
mortalidad; y la eliminacidén de factores y condiciones que tengan repercusiones
dafiinas para la salud., La Ley regula la proteccién sanitaria y epidemiolSgica
de la poblacién (secc. III); la prestacién de asistencia mé&dica tanto terapéutica
como preventiva (secc., IV); la proteccidn de las madres y los niffos, inclusive
el fomento de la maternidad y las gerantfas para la proteccién de le salud de
madres y nifios (art. 6k); la atencién médica de embarazadas y recién necidos
{art. 65) (secc. V); el tratamiento en ssnatorios y casas de salud, la organi-
zacidn del esparcimiento, el turismo y la cultura fisica {secc. VI); y las
cuestiones relativas a reconocimientos médicos (sece. VII), asistencie farma-
céutice y protésica (secc. VIII), les bases para la organizacién de la astencién
de la salud en la RSS de Ucrania (secc, I) y las profesiones médica y farmacéutica
(sece. II) 3/.

El principic de la asistencie médice gratuite se aplica sistem&ticamente en
todos los decretos legislativos y normativos.

3/ Véase la Ley de proteccién de le sslud de la Replblica Socialista
Soviética de Ucrania de 15 de julio de 1971, publicede en la Geceta del
Soviet Supremo de la RSS de Uerania, anexo al No. 29 de 23 de julio de 1971,

pée. 2hs,
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El amplio sistema de atencidn de la salud establecido y actualmente vigente
en la Repidblica comprende las instituciones terapéuticas y preventivas (policli-
nicas, hospitales, dispensarios, centros de primeros auxilios, centros para
donacién de sangre, etc.), instituciones de saneamiento y prevencidén de enfer-
medades (centros sanitarios y epidemiolégicos, centros de desinfeccién, y otros
establecimientos anélogos), sanatorios y casas de salud. Las farmacias desempe-
fian una funcidn especial, a la vista de su combinacidén de actividades comerciales
y productivas. El sistema de organizacifn de la atencién de la salud incluye
instituciones de investigacidén e instituciones educacioneles médicas y farmacéu-
ticas de nivel medio y superior.

En la RSS de Ucrania funciona una red altamente desarrollada de drganos
estatales de supervisién sanitaria, que actila mediante la aplicacidn de medidas
higiénicas y antiepidémicas encaminadas a eliminar e impedir la contaminacidn
del medio ambiente natural externo y a proporcionar condiciones de trabajo,
de educacibn, de esparcimiento y de vida cotidiana més saludables, asi como
mediante la organizacién y la aplicacidén de medidas encaminadas a impedir y
reducir la incidencia de las enfermedades.

Las organizaciones pUblicas establecidas especialmente para abordar
problemas concretos en la esfera de la proteccidn de la salud desempefian una
funcién importante en la proteccidén de la salud de la poblacién. Entre ellas
se cuentan la Sociedad de la Cruz Roja de la Repliblica, asi como sociedades
médicas cientificas en que el personal médico se organiza segiin su especialidad,
es decir, cirujanos, pediatras y otras ramas de la profesién m&dica. Hay secciones
locales de las sociedades médicas cientificas en los grandes hospiteles, las poli-
clinicas y las instituciones de saneamiento y epidemiologfa.

El sistema estatal para la organizacién de la proteccidn de la salud en la
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania funciona en conjuncién c¢on la evolu-
c¢ién de un sistema de educacidn fisica y deportes, que constituye uno de los
medios més importantes para mejorar la salud de los ciudadanos, La responsa-
bilidad directa de la educacién fisica y los deportes corresponde al Comité
de Educacién Fisica y Deportes del Consejo de Ministros de la RSS de Ucrania.
la educacifn fisica y los deportes constituyen reaimente actividades de masas
y son parte integrante del programa social del Partido para el desarrollo
completo del individuo.

Se han efectuado importantes progresos en la Repiblica, Se han alcanzado
éxitos considerables en la proteccifn y el fortalecimiento de la salud del
pueblo, la capacitacifn de personal m&dico y el mejoramiento de la seguridad
ambiental. En el presupuesto del Estado, los créditos asignados a servicios
nédicos para la poblacifn experimentan un crecimiento constante., En 1980, supe-
raban la cifra de 2,000 millones de rublos. Una cuarte parte de los fondes de
consumo social - 20.600 millones de rublos en 1980 - se dedica al tratamiento
en sanatorios y casas de salud, a servicios para nifios en instituciones preesco-
lares, a pagos relativos a licencias de embarazo y de maternidad, invalidez
temporal y otros beneficios anflogos.
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En el periodo correspondiente al noveno plan quinguenal, la suma total
dedicada a la proteccifn de la salud, el tratamiento en sanatorios y casas de
salud, le sanidad parae nifios, el desarrollo de la educacién fisica y los deportes
y el recreo organizado pars trabajadores fue de 14,700 millones de rublos, Se
ha ampliado la red de hospitales especializados y genereles, centros clfnicos y
de investigacifn, farmacias, sanatorios e instituciones de salud.

Se ha fortalecidce la base material y técenica de los establecimientos de
proteccitn de la salud, inclusive los ubicados en empresas industriales, en
los transportes, en los lugares de construccién y en las aldeas; en la actusli-
dad disponen de equipo y aperatos modernos terapéuticos y de diagnbstico wés
completos.

El nfmero total de camas en los hospitales aumentd en 27.400 camas en el
perfodo comprendido entre 1976 y 1979 y alcanzé la cifra de 617,100, es decir,
123,6 camfs por 10.000 personas.

Solemente en 1980, el nfimero de médicos en todas las especialidades aumentd
en 4.000. En la actualidad trabajlan en la Reptiblica més de 180.000 m&dicos,
mientras que el personal médico de nivel medic es de aproximadamente 500,000
personas. Alrededor de 8,500 médicos ¥y licenciados en ciencias trabajan en
facultades de medicina y en institutos de investigacifn cient{ficsa.

En le préctica de la medicina se utilizen smpliamente métodos nuevos y
eficaces de prevencifn y tratamiento de enfermedades. Se esté&n mejorando los
servicios de primeros auxilios, de emergencia, de reanimacidn y de rehebili-
tacifn, asf como las instalaciones médicas para los impedidos y las victimas
de la Gran Guerra Patriftica y para los que sufren enfermedades crénicas. Las
medidas sisteméticas sdoptadas pere automatizar y mecanizar los procedimientos
técnicos y para mejorar la sanidad en la esfera de la yroduccibn, las condiciones
de trabajo y las técnicas de seguridad han conducido en los tres filtimos afios a
una reduccién de mfs de un tercio de las enfermedades relacionadas con el
trabajo. Solamente en 1979 los gestos para la proteccién de los trabajadores
alcanzaron una cifra de casi 400 millones de rublos.

Se presta atencifn especiel a los nifios ¥ a las madres. Cada afio aumenta
la cantidad de clfnicas para mujeres y nifios, hospitales de maternidad, poli-
clfnicas y hospitales generales, sanatorios, instituciones preescolares y
campamentos de reposo para pioneros. La disponibilidad de camas en log servi-
cios de maternidad, de camas para nifios y de personal médico ha alcanzado los
niveles fijados.

Las medidas profilécticas desempefian una funcifn central en la proteccién
de la salud de los trebajadores, ya sea mediante el saneamiento ambiental, la
organizacidn de servicios pfiblicos y recreativos en ciudades y aldeas, la
aplicacién de métodos cient{ficos a la alimentacién piiblica y la adopcibn de
medidas encaminadas & prevenir las enfermedades, El Gobierno ha adoptado
decisiones especiales para prevenir la contaminacién del rio Donets septentrional
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y de las cuencas del Mar Negro y del Mar de Azov. Se he promulgado legislacién
en que se fijan normas sanitarias aplicables al disefio de establecimientos
industriales, la higiene en el empleo y le proteccibén del eire y el agua.

El gran desarrollo de la industria alimentaria, los servicios piblicos
de alimentacidn y el comercio y la adopcifn de nueves técnicas han exigido
que aumentera considerablemente la supervisién estatal en la Repfiblica en la
esfera de la higiene alimentaria.

El interés del Estado en brindar a los trabajadores de la Replblice las
me jores condiciones de trebajo y vida se complementa mediante medidas especiales
de carficter médico. Esas medidas se basan en la organizacién de exémenes dete-
1llados de medicina preventive para la pronte deteccién y el oportuno tratamiento
de las enfermedades. En Ucrania se practican anuslmente m&s de 129 millones de
esos exémenes en 1los que se emplean modernos equipos pare el diagndstico, a fin
de incrementar su eficacia., Sectores considerables de la podlacibén, como los
nifios de corta edad, los obreros de empresas industriales cuyas condiciones de
traba)o entrafian la posibilidad de contraer enfermedades profesioneleg, los
trabajadores que laboran en la produccién y venta de alimentos, los empleados
de los establecimientos preescolares y otros son examinados varias veces al afio.

La selud de la poblacién se mide mediante una combinacidn de par&metros
tales como la reduccién de la morbilidad, el mejoramiento de los fndices de
desarrollo ffsico de la poblecidn segiin la edad y los grupos sociales y la
reduccifn de la mortalidad. En la Repiblica se ha reducido la mortalidad
infantil a un 10% del nivel que tenfa antes de la revolucién.

Fl principal de los mfiltiples problemas gque plantean los servicios médicos
es la prevencidén, el diagnéstico oportunc y el tratamiento de los pacientes
que sufren enfermedades que tienden & empeorar y que ocasionan una pérdida de
la capacidad de trabasjo y una elevada mortalided. Se trate bésicamente de
enfermedades del sistema cardiovascular y del eparato respiratoric, tumores
malignos, trauwmatismos y accidentes, que representan mfs del 90% de la morta-
lidad global,

Los cient{ficos de la Repfiblice estén tratando de resolver esos problemas.
Se han equipado los servicios de salud con medios y métodos eficaces de auxilio
en cagsos de emergencia pare tratar enfermedades tan graves como los infartos del
miocardio y, como consecuencia de ello, la mortalidad en esos casos muestra una
sefialada tendencia a disminuir: el 80% de las victimas de los infartos reanudan
su trabajo. También desempefian un importante cometido los centros especislizados
establecidos, que cuentan con modernos equipos y con un perscnal capacitado y
calificado.

Continfian las actividades encaminsdas & prestar mfs atencién médica a la
poblacién rural. En las localidades rurales, todas las policlinicas de los
hospitales centrales de distrito prestan atenciSn médica en unas 18 & 20
especialidades.
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Los trabaj)adores rurales tienen acceso inmediato a servicios de medicina
general prestados por médicos generales, pediatras y estomatSlogos, en los
lugares mfs préximos a sus hogares. Ese problema se esté resolviendo mediante
la creacifn de circunscripciones territoriales rurales dotadas de policlfnicas
que facilitan al paciente externo de las zonas rurales un mayor acceso & la
atencibn médica.

los sanatorios desempefian una funcién importante en el sistema global de
atencifn terapéutica y preventiva destinada a los nifics; en ellos se consolidan
los resultados del tratemiento recibido por el paciente hospitalizado o por el
paciente externo y se prestan servicios de rehabilitacifn médica y funcional,

En la actualided, la RSS de Ucrania cuenta con 197 sanatorios infantiles,
dotados de 28.100 camas, que atienden a los nifios que padecen de diversas enfer-
mededes de los 8rganos y sistemas.

El Ministerio de Selud realiza grandes esfuerzos para reforzar la base
material y té&cnica y el equipoc de los sanatorios existentes. Los gastos anuales
destinados tan £8lo & las reparaciones principales, la reconstruccién y la moder-
nizacién de los sanatorios de 1la Repliblica ascienden a 3 millones de rublos.

Las medidas aplicadas en la Repfiblica han contribuide a mejorar los indica-
dores de la salud infantil y, en particular, a reducir las enfermedades infecciosas.
los indicadores del desarrollo fisico de los nifics son en la actualidad mfs ele-
vados que los de todos los afios anteriores.

En Ucrania se han realizado esfuerzos ingentes y firmemente orientados
respecto de la profilaxis de las enfermedades infecciosas que afectan & la
poblacién, principalmente & los nifios. Gracias al empleo de preparsciones
soviéticas sumamente eficaces para la inmunizacién activa, se han logrado impor-
tantes resultados en la prevencifn y reduccién de varias enfermedades infecciosas.

La poliomelitis ha sido précticamente erradicada en la Repiiblica. La difteria
ha disminuido ncotablemente, pero en algunos afios se han registrado casos aislados
de la enfermedad en el territoric de la Repfiblica. El nimero de casos de tos
ferine he disminuido a la séptima parte del nivel registrado hace 10 afos,
gracias a la implantacién de la vacunacién masiva con preparaciones combinadas.

En 1968-1969 se llevé a cabo en Ucrania una vacunacidn masiva contra el
sarampién y actualmente estf en marcha un programa sistiemético de vacunacidn
preventiva, que ha permitido dismimuir la incidencia de la enfermedad a la
quinta parte del nivel que tenfa en el periodo anterior a la inoculacidn,

los €xitos alcanzados en la campafia contrae las infecciones infantiles son
el resultado del nivel de vida més elevado del pueblo soviético, de¢ la actividad
coordinada de pediatras, epidemiflogos, administradores de salud piblica y
médicos de otras especialidades y de la acertada organizacidn de la campafia de
vacunacidn en la Repifiblica. Unos 4,5 millones de nifios s& vacunan todos los
afios contra enfermedades infantiles infecciosas. Elilo contribuye a inmunizar
a una gran cantidad de nifios contra enfermedades infecciosas y & prevenir
enfermedades.
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Las organizaciones sindicales dedican gran atencién al mejoramiento de
las condiciones de trabajo, de vida y de reposo. Dichas organizaciones disponen
de una amplia red de lugares de convalescencia, clubes, palacios de la cultura,
bibliotecas, instalaciones deportivas y centros turfsticos. Esa base material
sirve para conservar la salud y satisfacer las diversas necesidades de los
trabajadores.

En el asctusl plan quinguenal se proseguirf la labor destinade a mejorar la
proteccién de la salud del pueblo. Se ampliaré la red de establecimientos tera-
péuticos y profilécticos y se reforzarf su base material y técnica. Se incremen-
tarf la cantidad de médicos y el persconal paramédico. Se mejoraré el suministro
de medicinas sumamente eficaces para la poblacién., Se prevé la szpliecidn de la
red de sanatorios, lugares de convalescencia y establecimientos turisticos. Se
proyecta adoptar medidas para el desarrollo de la cultura fisica y los deportes,
a fin de integrarlos en la vida cotidiana de la poblacién y utilizar en forma
racional las instalaciones deportivas., Todas esas medidas, conjuntamente con
otras disposiciones sociales, permitirén establecer garantias adicionales paras
que los ciudadanos de la RSS de Ucrania realicen plenamente el derecho a la
proteccién de la salud, consagrado en la Constitucién de la Repiblica.



