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I ntroduccion

1. El segundo marco de cooperacién para Kirguistan que abarca el periodo com-
prendido entre el 2000 y el 2004 estéa sincronizado con los periodos de programacién
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF). Dicho marco se basa en los resultados del
examen del pais que efectu6é en 1999 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la evaluacion comun por paises de las Naciones Unidas de
1999, la estrategia nacional de desarrollo humano sostenible de Kirguistan y la le-
gislacion y los decretos promulgados recientemente en el pais. AlUn no se ha elabo-
rado un marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo correspon-
diente a Kirguistan, aunque si se ha realizado un examen del seguimiento nacional
de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas: el documento sobre la res-
puesta de Kirguistan a las conferencias mundiales de las Naciones Unidas, que se ha
tenido en cuenta. El programa en su conjunto se basa en las prioridades del Gobier-
no y se centra en los programas y las esferas teméticas en que ya se han logrado, o
existe el potencial para lograr, resultados importantes, como se pone de relieve en el
examen del pais realizado por el PNUD, el informe anual sobre los resultados co-
rrespondiente a 1999 y el informe del Administrador sobre los planes para las acti-
vidades durante el periodo 2000—2003 (DP/2000/8). En él se tratan cuestiones en
que el PNUD tiene una clara ventaja comparativa en el contexto kirguiso y se han
eliminado los proyectos que han quedado al margen de esos objetivos basicos, 0 son
ajenos a ellos. El documento es el resultado de un largo proceso de didlogo con to-
das las partes interesadas que puedan concebirse, y en él se recogen los frutos de
extensos viajes de estudio.

Situacién dd desarrollo desde la per spectiva del desarrollo
humano sostenible

Cuestiones macr oecondémicas

2. El crecimiento econémico, que se reanudd en 1995, ha seguido siendo inesta-
ble, registrando una fuerte disminucion en 1998 a consecuencia de la crisis en Rusia.
Los efectos de esa situacion de emergencia se siguieron sintiendo en 1999 al alcan-
zarse una tasa de inflacion del 39%, causada en gran medida por la brusca devalua-
cién de la moneda nacional. En consecuencia, el producto interno bruto crecié ape-
nas un 2%, y Kirguistan dejé de figurar en un programa del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), lo que contribuy6 a que se agravara ain mas su situacién financiera
internacional. El presupuesto del Estado, financiado mediante préstamos en condi-
ciones de favor recibidos de las instituciones financieras internacionales, ha hecho
gue la deuda externa ascendiera a unos 1.300 millones de ddlares, o sea un 80% del
producto interno bruto, con el consiguiente aumento de la carga del servicio de la
deuda. Si bien se ha introducido la propiedad privada de la tierra, se ha declarado
una moratoria de cinco afios en la venta de terrenos. El sector privado constituye en
la actualidad el sector méas grande de la economia. No obstante, ese sector sigue pa-
deciendo una depresion severa a consecuencia de un laberinto de leyes tributarias
gue a menudo pueden interpretarse de distintas maneras, de los aranceles y contin-
gentes de exportacién, de los requisitos para la concesion de licencias y de la no
disponibilidad de crédito.
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Cuestiones gubernamentales y politicas

3. Kirguistan ha obtenido resultados impresionantes en la construccion del Estado
y las reformas econémicas y ha avanzado considerablemente en la democratizacién
y en el establecimiento de una economia de mercado basada en |a propiedad privada
y el imperio de la ley. Kirguistan es un Estado multipartidista en el que se celebran
elecciones abiertas a los érganos legislativos tanto en el plano local como nacional.
En los tres Ultimos afos ha seguido aumentando el poder gjecutivo dentro del Esta-
do, que sigue dominando el didlogo sobre cuestiones normativas y politicas, como
puede verse en la considerable duplicacion de funciones que se registra en la oficina
del Presidente y la oficina del Primer Ministro y la répida renovacion de los miem-
bros del gabinete. Se preparan actualmente nuevas leyes sobre la transferencia
de competencias y la descentralizacion de la autoridad financiera. Si bien el parla-
mento bicameral actia cada vez con mayor decision, su eficacia se ha visto merma-
da por la falta de credibilidad, capacidad sustantiva y objetividad. El parlamento no
esta todavia lo suficientemente desarrollado para servir de contrapeso eficaz al po-
der gjecutivo.

Cuestiones sociales

4.  Los persistentes problemas econdémicos han provocado el rapido crecimiento
de la pobreza, en la que viven actualmente unas dos terceras partes de todas las fa-
milias. La tasa de desempleo efectivo es de aproximadamente el 20%, y el 62% de
los desempleados son mujeres. Esas tasas son particularmente elevadas en el sur y
en las montafas. Si bien, como en otros paises miembros de la Comunidad de Esta-
dos Independientes, la mujer goza de un alto nivel de desarrollo social y educacional
y sigue siendo igual ante la ley, se ha visto afectada por la transicion mas grave-
mente que el hombre. Solamente hay dos ministras; la mujer no esta representada
entre los gobernadores provinciales (oblast) y solamente existe una gobernadora de
distrito (rayon akim). Sélo el 4% de todos los miembros de ambas cdmaras del par-
lamento son mujeres, lo que representa una disminucidn con respecto al 32% del pe-
riodo soviético.

Marco Integral de Desarrollo

5.  En marzo de 1999, Kirguistan fue elegido para aplicar de manera experimental
el Marco Integral de Desarrollo financiado por el Banco Mundial. Se celebré un se-
minario mundial inicial centrado en: a) la estabilizacion macroeconémicay €l cre-
cimiento econémico; b) la funcién del Estado, la gestién de los asuntos publicos, la
reforma juridica y la sociedad civil; c) la funcion del sector privado, las finanzas y
las inversiones; d) la reducciéon de la pobreza, la proteccion social y el desarrollo
humano, y €) la cooperacién, el comercio y el desarrollo regionales. Se prevé cele-
brar otros seminarios (sobre la reduccién de la pobreza, la estabilidad econémica y
la gestion de los asuntos publicos) antes de ultimar el Marco Integral de Desarrollo a
mediados del 2000.
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Resultados y experiencia adquirida en la cooper acion anterior

6. Se han realizado notables progresos en la preparacion de leyes que han contri-
buido a una mayor apertura del Estado, a sentar las bases para la edificacién de la
sociedad civil, a apoyar las reformas de mercado y a transferir la autoridad al plano
local; es decir, se ha establecido, en mayor o menor medida, un marco democratico.
No obstante, esa legislacién no se aplica de manera coherente y no existe una vin-
culacion automética entre gobierno democratico y resultados econémicos. En conse-
cuencia, las reformas administrativas se han considerado principalmente un medio
de satisfacer las condiciones exigidas por las instituciones financieras internaciona-
les, razon por la cual si bien han contribuido a eliminar las duplicaciones y a subsa-
nar ciertas deficiencias del sistema, no han abordado cuestiones méas fundamental es.
Esto se ve confirmado por la tendencia a crear y eliminar continuamente dependen-
cias gubernamentales a distintos niveles, con un aumento neto del nimero total de
dependencias. La administracion publica se caracteriza por la superposicion de fun-
ciones, un exceso de capacidad en algunas dependencias, una compresion salarial
extrema, la falta de incentivos al desempefio, la frecuente politizacion de los nom-
bramientos y la ausencia de una eval uacion sistematica de la actuacion profesional.

7.  En el examen correspondiente a Kirguistan se aprobo la base del primer marco
de cooperacién; la continuacion de un programa coherente y muy preciso que abor-
dara la reestructuracion del gobierno central, la descentralizacion y la autonomia, las
instituciones de gobierno y el desarrollo de la sociedad civil. En el examen se desta-
co laimportancia que revestia una vision coherente y bien definida de la funcion del
Estado en los planos central y local y 1os mecanismos institucionales necesarios para
[levar a cabo los procesos de reforma.

8.  Enlos Ultimos afos han surgido mas de 1.200 organizaciones no gubernamen-
tales y organizaciones comunitarias, en parte como respuesta a la demanda creada
por los donantes, si bien la capacidad institucional y la funcion de las organizacio-
nes comunitarias siguen siendo limitadas. No obstante, ello demuestra la rapidez con
gue puede potenciarse el papel de la sociedad civil y las administraciones locales, y
la prontitud con que éstas pueden florecer en una sociedad en que se mantienen ele-
vados los niveles de alfabetizacion y educacion.

9.  En el examen del pais se recomend6 que el PNUD estimulara una participacion
mas activa y amplia de las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en
el proceso de reformas. También se hizo hincapié en la importancia de velar por
que la estrategia nacional de desarrollo humano sostenible se integrara en los proce-
sos de estabilizaciéon macroeconémica y en las reformas actualmente en marcha.
La experiencia adquirida en el anterior marco de cooperacion nacional demostré la
importancia de lograr una estrecha sinergia entre los programas relacionados con la
reestructuracion del Estado y el apoyo del PNUD a la reduccién de la pobreza. La
promocion de una participacion mas amplia por medio de los 6rganos legislativos y
la continua descentralizacion de la autoridad y el traspaso de competencias al plano
local deben apoyarse con la creacion de capacidad econdémica y la participacion de-
mocrética mediante el establecimiento y fortalecimiento de organizaciones comuni-
tarias y su ulterior potenciacion a nivel local.

10. Las pequefias y medianas empresas y los productores particulares del sec-
tor agricola siguen representando la principal esperanza para el crecimiento y la ge-
neracion de ingresos en el futuro. La creacion de un entorno propicio al desarrollo
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empresarial, las pequefias y medianas empresas, las granjas privadas y las activida-
des de generacion de ingresos basadas en la comunidad ofrece las mayores posibili-
dades para el crecimiento econémico y lareduccién de la pobreza.

11. Es evidente que las disparidades econémicas, sociales y politicas, incluido el
control sobre los recursos de tierras y aguas, provocaron la violencia que se desatd
en 1990 en el sur, ala vez que siguen siendo la causa fundamental de la tensiéon la-
tente en laregion. Sigue siendo necesario verificar los datos sobre la vulnerabilidad
de los diferentes grupos en cada comunidad a fin de poder disponer de opciones
normativas viables.

12.  Por ultimo, la experiencia adquirida en el primer marco de cooperacién nacio-
nal demuestra la importancia de que se gjecuten programas concebidos para que
funcionen tanto a nivel de base como a nivel central. Los programas capaces de
contribuir satisfactoriamente a la formulacién de politicas y leyes nacionales son
mucho mas eficaces para la realizacion de actividades en el plano local, como los
proyectos de descentralizacion y de reduccion de la pobreza.

Objetivos, esferas programaticasy resultados previstos

13. Habida cuenta de la informacién que antecede, relativa a los programas en cur-
so y al apoyo adicional alareforma de la administracién puablicay al desarrollo pre-
ventivo, el PNUD seguira desempefiando su importante papel en la reestructuracién
de la administracion del Estado. En la segunda esfera de actividad, enmarcada en el
tema general de la gestion de los asuntos sociales, se abordara el alivio de la pobre-
za, los medios de vida sostenibles y el apoyo ala sociedad civil.

Objetivos

14. El programa se centra en el fortalecimiento de las reformas del régimen demo-
cratico y en la creacién de las condiciones propicias para encontrar soluciones parti-
cipativas y basadas en el mercado con miras a aliviar la pobreza. A este efecto, se
han fijado dos metas estrechamente relacionadas y dos temas multisectoriales. Las
metas son a) la transformacién de la funcidon del Estado y la creacién de la infraes-
tructura necesaria para establecer una democracia que deba responder ante los ciu-
dadanos, y b) la creacién de un clima propicio para eliminar los obstaculos criticos
qgue impiden una amplia participacion en la adopcion de decisiones politicas y el
crecimiento de la economia basada en el mercado.

15. Los cambios ocurridos en la estructura y las funciones del Estado, inclui-
das la delegacién de autoridad y la privatizacion de varias funciones y servicios fun-
damentales, fortaleceran las iniciativas en pro del desarrollo humano y del alivio de
la pobreza a nivel de base y a nivel nacional. El crecimiento de la actividad econé-
mica de los méas pobres y el mejoramiento de su situaciéon mediante la creacién y el
mantenimiento de organizaciones comunitarias complementaran, a su vez, las politi-
cas de descentralizacién del Estado y fortaleceran los cimientos de la democracia
al suscitar un didlogo entre las organizaciones populares y las organizaciones loca-
lesy nacionales. La definicion de objetivos claros para el alivio de la pobreza per-
mitira integrar a los grupos mas vulnerables en el desarrollo econémico y politico
general, ademas de complementar |os esfuerzos de descentralizacion al atender a las
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necesidades de ciertos sectores de la poblacién, que de otro modo no podrian satis-
facerse mediante intervenciones sin un objetivo especifico.

Esferas programaticas

16. Habida cuenta de los objetivos antes expuestos y de las modalidades de gestion
gue se exponen a continuacion, el nuevo marco de cooperacion tendra dos esferas
programéticas importantes: la gestion politica y administrativa y la gestiéon social.
Cada esfera tiene tres subprogramas y un tema intersectorial.

Gestion politicay administrativa : Gestion social

Descentrali-
zacion y
desarrollo
preventivo

Reforma de la Apoyo alas o Desarrollo

dmini SR Alivio de el
administra- instituciones la pobreza ela
cion publica democraticas

civil

Apoyo al fomento
de la pequefia

sociedad y mediana
empresa

Coordinacion de la ayuda Participacion dela mujer en la gestion

Gestion politicay administrativa

Reforma de la administracion publica

17. En visperas de una nueva etapa de sus reformas, Kirguistan se dispone a em-
prender la tarea fundamental de redefinir la funcién del Estado y de reestructurar en
consecuencia las distintas ramas de la administracién del Estado. Asi pues, el prin-
cipal resultado que se espera lograr mediante este subprograma es la formulacion de
unaidea bien definida del Estado que establezca una clara distincion entre el papel y
las funciones de los sectores privado y publico en el proceso de desarrollo. A este
efecto, se entablara un didlogo acerca de la funcion del Estado entre las principales
partes interesadas, incluidos los organismos oficiales, el sector privado, la comuni-
dad académica, las organizaciones no gubernamentales y los medios de informacion,
y se prestard asesoramiento de alto nivel al Presidente para que se preparen otras
opciones alternativas de reestructuracion del Estado.

18. Para profesionalizar la administracion publica es preciso definir las funciones
de las distintas dependencias y funcionarios, ademés de fijar con carécter prioritario
criterios de actuacion profesional para una mayor eficiencia y eficacia. EI PNUD
trabajara con algunos donantes bilaterales y paises en desarrollo que tienen una larga
tradicion de formacion sistematica de los funcionarios de la administracion publica
para garantizar la financiacion de un programa de perfeccionamiento y formacion en
el servicio, en que se aprovechen las instalaciones y servicios disponibles en las ins-
tituciones de Bishkek.
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Apoyo alasinstituciones democr aticas

19. Uno de los principales retos de la joven democracia de Kirguistan es sostener
los cambios democraticos ocurridos en la sociedad y lograr que sus ciudadanos si-
gan apoyando las reformas. A fin de que los parlamentarios puedan efectuar un ana-
lisis profesional adecuado de los proyectos de ley preparados por los organismos
oficiales y mejorar las relaciones entre los legisladores y sus electores, el PNUD
ampliara y dara una nueva orientacién al apoyo que presta en la actualidad. El sub-
programa tiene por objeto ayudar al parlamento de Kirguistan a lograr los siguientes
resultados: a) la formulacion de normas y procedimientos que estén plenamente en
consonancia con las Ultimas mejoras del sistema parlamentario y que apoyen los es-
fuerzos destinados a fortalecer la funcién del parlamento en las reformas democrati-
cas; b) la creacion de comisiones parlamentarias subsidiarias para que lleven a cabo
un examen de fondo de los principales documentos normativos presentados por el
Gobierno, y se ocupen de |la preparacion de leyes; y c) la introduccién de un meca-
nismo apropiado para mejorar el sistema de rendicion de cuentas de los parlamenta-
rios a sus electores.

20. El principal objetivo del apoyo del PNUD al Centro de Estudios y Pronosticos
sobre la Opinién Pablica, recientemente creado, consiste en facilitar los procesos de
desarrollo politico que respondan adecuadamente a los puntos de vista y preocupa-
ciones de los ciudadanos. Como resultado del programa, diversos partidos politicos,
los medios de informacion y los organismos oficiales tendran un papel cada vez mas
importante en la labor de atender a las necesidades de la sociedad facilitando la
prestacion de servicios e influyendo en la asignacion de los recursos publicos. Se
prestara apoyo para establecer lainstitucién del defensor del pueblo.

Descentralizacion y desarrollo preventivo

21. A fin de estimular el crecimiento y la actividad econémica privada a nivel lo-
cal, el PNUD seguira apoyando la politica de descentralizacion del Estado. Los dos
resultados principales del PNUD seran: a) la formulacion de leyes favorables a la
delegacion de autoridad a los niveles de rayon (distrito) y ayil (aldea) y b) el forta-
lecimiento de la capacidad de las administraciones locales. A modo experimental, se
intentara reproducir en otros rayons la capacidad de eecucion de programas me-
diante la contratacién de Voluntarios de las Naciones Unidas a nivel internacional y
nacional. El programa tiene por objeto crear capacidad en los 6rganos electivos 'y en
las autoridades gjecutivas para que estén en condiciones de cumplir las nuevas res-
ponsabilidades delegadas a nivel local. En cada uno de los ayils seleccionados en el
marco del programa de descentralizacion en curso apoyado por el PNUD, se han
movilizado voluntariamente las organizaciones comunitarias. Se intentara reproducir
los resultados logrados hasta |a fecha en otros ayils y rayons. EI componente de des-
centralizacion es un vinculo importante entre las dos esferas programaticas del pro-
grama del pais.

22. Lasdificultades econdmicas, el aislamiento y la lejania de algunos sectores de
los oblasts (provincias) de Jalal-Abad y Osh han contribuido a la agravacién de las
tensiones entre comunidades, asi como al fundamentalismo religioso que, segun pa-
rece, es instigado por grupos que participan en conflictos armados de los paises ve-
cinos. El problema ha provocado también un aumento del trafico de drogas, con el
cual se generan ingresos y se financian los grupos militantes. Si no se pone coto a
este problema y se abordan urgentemente sus causas profundas, existe la posibilidad
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de que la inestabilidad politica se extienda a todo el pais. EIl PNUD adoptara enfo-
ques integrados de desarrollo zonal para solucionar los problemas interrelacionados
de la pobreza, la marginacion y la discordia entre comunidades. Se realizaran anali-
sis de vulnerabilidad de las comunidades antes de formular una estrategia general de
desarrollo preventivo para garantizar que las complejas dinamicas sociales y cultu-
rales sean comprendidas de manera cabal y abordadas como corresponde. Se amplia-
ré el apoyo previsto a nivel de base, que se proporciona a los sectores mas vulnera-
bles de la poblacion de los oblasts de Batken y Osh en el marco del programa de ali-
vio de la pobreza y descentralizacion. Se procurara activamente colaborar con otros
donantes y organismos de las Naciones Unidas para realizar actividades correspon-
dientes a este componente particular del programa.

Gestioén social
Desarrollo de la sociedad civil

23. Lasociedad civil sigue en un estado incipiente pese a sinnimero de entidades
gue se han inscrito como organizaciones no gubernamentales. EIl PNUD se ocupara
principalmente de las organizaciones no gubernamentales que tienen por objeto fo-
mentar el dialogo sobre cuestiones normativas entre el Estado y la sociedad civil. A
fin de potenciar el papel de las organizaciones de la sociedad civil y fortalecer su in-
dependencia, se procurard lograr los siguientes resultados con el apoyo del PNUD:
a) mejorar el didlogo participativo sobre cuestiones normativas mediante la capaci-
tacién continua de las organizaciones no gubernamentales, el apoyo a la investiga-
cion y otros instrumentos de promocién; y b) la formulacion de un marco normativo
favorable para la creacion de organizaciones de la sociedad civil mediante el mejo-
ramiento de las leyes vigentes.

Alivio dela pobreza

24. El PNUD ha tenido un éxito considerable en la movilizacion socia realizada
en un conjunto seleccionado de ayils mediante grupos de autoayuda que han procu-
rado mejorar la situacion economicay social de los grupos mas pobres, incluidas las
mujeres. Este programa, que cuenta con una red de animadores sociales, abarca la
concesion de microcréditos a grupos en condiciones de mercado y prevé la creacion
de grupos comunitarios, cuya seleccion depende de sus caracteristicas sociales y
economicas. Se seguira perfeccionando y ampliando este programa, y su estrategia
se armonizara con la del programa de descentralizacion (véanse los parrafos 21 y 22
supra). Cada vez es mas palpable la capacidad de esas actividades de facilitar y ase-
gurar la participacion de los grupos mas vulnerables en el crecimiento econémico y
promover el didlogo democréatico.

Apoyo al fomento de la pequefia y mediana empresa

25. El programa del PNUD se centrara principal mente en la creacion de un entorno
propicio para el fomento de la pequefia y mediana empresa. Con este objeto, se
prestara una atencion particular a las préacticas actuales de concesién de licencias,
tributacion y cobro de otros derechos que acttian como frenos del crecimiento. En el
marco de este componente del proyecto se examinara también el crédito ala comer-
cializacién y otros problemas criticos que afectan a los pequefios productores, y se
prestara asistencia para la formulacién de politicas apropiadas para revitalizar €l
sector. Se ampliaran los resultados conseguidos en los programas en curso del
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PNUD vy se realizaran modificaciones programaticas importantes; por gjemplo, a) se
examinard la forma de hacer mas favorables los requisitos de garantias y los intere-
ses sin comprometer la viabilidad econémica y financiera; b) se ampliara el alcance
del programa mas alla de la etapa de preparacion del plan de actividades; y c) se
crearan asociaciones empresariales para intensificar el didlogo politico con los orga-
nismos oficiales en los planos local y nacional sobre cuestiones normativas de inte-
rés parala pequefia empresa.

Temas intersectoriales
Participacion dela mujer en el desarrollo

26. Mediante un enfoque programético basado en la gestion, se abordara el tema
del papel de la mujer en la direccion econémica, social y politica, fomentando su
plena participacion de resultas de las reformas introducidas conforme a los dos ob-
jetivos del programa. Para que éstas no sean palabras vanas, el PNUD ha apoyado €l
establecimiento de una Oficina de la Mujer en el Desarrollo como 6rgano asesor y
de gjecucion de proyectos dentro de la administracion publica. La Oficina de la
Mujer en el Desarrollo seguird actuando como agente gjecutor del programa de ali-
vio de la pobreza. Asimismo desempefiara la funciéon principal en la elaboracién de
los andlisis de vulnerabilidad a nivel nacional haciendo particular hincapié en los
problemas de desarrollo de los oblasts meridionales. La Oficina de la Mujer en el
Desarrollo participara activamente en los debates sobre las politicas relativas alare-
forma de la administracion piblica y también colaboraré estrechamente con el pro-
grama de descentralizacion a fin de que su estrategia complemente la del programa
de desarrollo de la pobreza y se tengan debidamente en cuenta los derechos de la
mujer y de otros grupos vulnerables.

Coordinacién dela asistencia y gestion basada en los resultados

27. Puesto que Kirguistan es uno de los paises en que se aplica con caracter expe-
rimental la gestion basada en los resultados, la oficina del PNUD en Kirguistan y el
Gobierno han establecido amplios sistemas, indicadores y criterios de supervision de
la ejecucion. Esos sistemas de supervision se emplearan para evaluar la aplicacion
de las principales estrategias gubernamentales, como la estrategia nacional de desa-
rrollo humano sostenible y el seguimiento de las conferencias mundiales de las Na-
ciones Unidas. El programa tiene por objeto mejorar la evaluacion y la supervision a
tres niveles: a) la estrategia nacional de desarrollo humano sostenible, como pro-
grama nacional general de desarrollo humano; b) el marco de asistencia para el desa-
rrollo, con respecto a las esferas concretas en las que el PNUD es un importante
asociado (véanse los péarrafos 30 a 33 infra); c) el programa del PNUD para Kir-
guistan, como importante fuente de apoyo al desarrollo humano; y d) los programas
como intervenciones reales que tendran un efecto mensurable sobre las politicas de
fomento del desarrollo humano.

M odalidades de gestion

Gestion de los programas

28. Con €l objetivo de pasar de un enfoque basado en los proyectos a un enfoque
basado en los programas y las politicas, se ha establecido un marco operacional
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general de gestion, con dos documentos de apoyo al programa que abarcan las esfe-
ras programaticas y los temas intersectoriales. Cabe esperar que esto constituya un
instrumento de politica aplicada y ayude a coordinar los vinculos y las estrategias
operacionales. El marco de gestién sigue basicamente la estructura del marco de co-
operacion nacional, reflgja la labor de otros donantes, detecta las lagunas y es com-
patible con el programa informatico de seguimiento de los avances en materia de de-
sarrollo humano.

29. Si bien la modalidad de ejecucion nacional, junto con la aplicacion y la ejecu-
cion de las organizaciones no gubernamentales, seguira siendo el principal meca-
nismo de ejecucion de programas, el PNUD seguira fomentando una colaboracién
mas estrecha con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como
con otros asociados. La contraparte de la coordinacién de la ayuda del PNUD, a sa-
ber, Goskominvest, participara estrechamente en la supervisiéon de los proyectos de
gjecucion nacional. Los Voluntarios de las Naciones Unidas a nivel nacional e inter-
nacional serén el soporte principal de los proyectos gjecutados conforme a los tres
objetivos del programa, y constituiran la principal fuente de asesoramiento sobre el
terreno. Se ampliara la experiencia positiva obtenida con el uso de los voluntarios
nacionales bajo |la égida de los Voluntarios de las Naciones Unidas y se fomentara
una estrategia concreta para cultivar el espiritu del trabajo voluntario. La coopera-
cion y la asociacion con otras entidades de fomento del desarrollo se regiran por la
metodol ogia del enfoque programatico y la complementariedad de |a asistencia.

Asociaciones

30. Larelacion entre el PNUD vy las instituciones financieras internacionales (1Fl)
serad de importancia capital tanto en el contexto del fomento del didlogo sobre las
politicas relativas al cambio de la funcién del Estado y la creacion de las condicio-
nes para un crecimiento econémico basado en el mercado como a nivel de proyec-
tos. Los programas del PNUD en materia de alivio de la pobreza y descentralizacién
trabajaran de manera particularmente estrecha con el Banco Mundial y el Banco
Asiéatico de Desarrollo en lo que respecta a la concesion de pequefios créditos en las
zonas rurales y al logro de una gestion crediticia efectiva. EIl PNUD colaboraré es-
trechamente en la programacion conjunta con el ACNUR y la OIM, en particular en
los oblasts meridionales y cooperara con el UNICEF en materia de metodologias v,
en los casos posibles, en la realizacion de los andlisis de vulnerabilidad tanto para
comunidades concretas de los oblasts meridionales como para la nacién en general.
El PNUD también seguira trabajando con el FNUAP y el ONUSIDA en el cumpli-
miento de sus mandatos generales en aquellas esferas de competencia en las que se
pueden movilizar méas recursos que los del objetivo de la distribucién de recursos
con cargo a los fondos basicos (TRAC). Bajo la autoridad del Coordinador Resi-
dente de las Naciones Unidas se ha creado un Comité de las Naciones Unidas sobre
el Marco Integral de Desarrollo, a fin de procurar que la estrategia nacional de desa-
rrollo humano sostenible siga siendo la base para el Marco Integral de Desarrollo y
gue las recomendaciones de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas se
reflejen en el futuro Marco Integral de Desarrollo.

31. El PNUD seguira fomentando el excelente nivel de colaboracién que ha man-
tenido hasta la fecha con los principales asociados bilaterales, la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacion en Europay la Asistencia Técnica de la Union Euro-
pea a la Comunidad de Estados Independientes, en particular en las esferas de la
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gestion de los asuntos publicos, la descentralizacién y el alivio de la pobreza. Se ha-
rd lo posible por asociar al Instituto Internacional de Democracia y Asistencia
Electoral al proceso de democratizacion del pais.

32. También se promoverdn y desarrollaran mas las asociaciones incipientes con
las organizaciones no gubernamentales nacionales que participan en el fomento del
didlogo sobre politicas y velan por el funcionamiento responsable de los 6rganos
estatales. También podria preverse la participacion activa de esas organizaciones no
gubernamental es en |a gjecucion de proyectos fundamentes del PNUD.

33. Espreciso seguir desarrollando la coordinacion sustantiva entre los principales
organismos donantes en Kirguistan. Se elegira la opcion de celebrar mesas redondas
bianuales con los principales donantes y funcionarios gubernamentales a fin de en-
tablar un didlogo sobre cuestiones normativas fundamentales. EI PNUD seguira
apoyando el proceso del Marco Integral de Desarrollo. El PNUD tratara de que las
estrategias de desarrollo humano sostenible establecidas y respaldadas por el Go-
bierno sigan sirviendo de marco de referencia para las actividades en el pais en el
ambito del Marco Internacional de Desarrollo, una vez ultimado.

M ovilizacion de recur sos

34. En Kirguistan la movilizacién de recursos seguira siendo de maxima prioridad
para el PNUD. Como parte del Grupo Tematico sobre el sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida, el PNUD continuara cooperando con otros donantes en la lucha
contra el VIH/SIDA. El PNUD también participara en la proteccion del medio am-
biente como seguimiento de un servicio de preparacion de proyectos que ya esta en
marcha. En el primer marco de cooperacién nacional se logré una proporcion de 1 a
3 entre recursos basicos y complementarios y ese seguira siendo el objetivo para el
segundo marco de cooperacion nacional. Con tal fin, debe mantenerse una reserva
para programas de hasta el 20% de la asignacién prevista en los TRAC 1y 2 como
capital inicial que pueda ser utilizado para la movilizacion de recursos de otras
fuentes de las Naciones Unidas (como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y
el ONUSIDA), procedentes de fuentes bilaterales y para hacer frente a necesidades
imprevistas.
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Cuadro de objetivos de la movilizacion de recur sos para

Kirguistan (2000-2004)

(En miles de délares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
Recur sos ordinarios del PNUD
Saldo arrastrado estimado en el 2000 819 Incluye los servicios administrativos y

Partida 1.1.1 del objetivo de la asignacién
de recursos con cargo a los fondos bésicos
(TRAC)

Partida 1.1.2 del TRAC

4403

0a66,7%

de la partida
1.1.1del TRAC

operacional es.

Asignado inmediatamente al pais.

Este margen de porcentajes se presenta
Unicamente para la planificacion inicial. La
asignacion real dependera de la disponibilidad de
programas de elevada calidad. Cualquier
aumento en el margen de porcentajes también
estaria sujeto a la disponibilidad de recursos.

Partida 1.1.3 del TRAC 500
Apoyo ala elaboracién de politicas y 195
programas y apoyo a los servicios técnicos
Subtotal 5917°
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la 250
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 2.112
delos cuales:
Capacidad 21 12
Fondo para el Medio Ambiente 1850
Mundial
Fondo de la Iniciativa Local para 250
el Medio Ambiente Urbano
Participacion de terceros en la 3324
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 3.276
delos cuales:
Voluntarios de las Naciones Unidas 890
Danish Trust Fund 1634
Fondo Fiduciario del Organismo 752
Sueco de Desarrollo Internacional
Subtotal 8962
14 879°

Total general

# No incluye la partida 1.1.2 del TRAC, que se asigna a nivel regional para aplicaciones

subsiguientes por paises.
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