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1. Cuestion 1. La Ley 26/2011 de adaptacion normativa a la Convencion internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad (LAC) fue modificada en 2012 para
introducir en ella una autorizacion para elaborar y aprobar, antes de finales de 2013 un
texto refundido en el que regularizar, aclarar y armonizar las diversas normas existentes en
materia de discapacidad. Fruto de esta labor integradora, el 29 de noviembre de 2013 se
aprobd el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social (en adelante el LGD).

2. La autorizacion de refundicion no permitia introducir innovaciones en el
ordenamiento juridico pero si llevar a cabo una aclaracion suficiente del sentido de las
normas refundidas, que facilita el mejor encaje de las mismas. Si bien la Convencion no es
una de las tres normas objeto de la refundicion, ésta se ha llevado a cabo teniendo en cuenta
sus directrices.

3. Los principios que inspiran el Texto Refundido son los mismos principios que se
recogen en el articulo 3 de la Convencidn.

4, La definicion de “ajustes razonables” del Texto Refundido, recoge, en esencia, la ya
existente afiadiendo elementos clarificadores presentes en la definicién de la Convencidn.
El concepto de ajuste razonable estd presente en otras normas nuevas como la Ley 8/2013,
de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas, que define en el
articulo 2.4 los ajustes razonables como “las medidas de adecuacion de un edificio para
facilitar la accesibilidad universal de forma eficaz, segura y préctica, y sin que supongan
una carga desproporcionada”. Incluye ademas los criterios para determinar si una carga es o
no proporcionada.

5. Por lo que respecta a la prevencidn de la discriminacion con base en la discapacidad,
en el Texto Refundido se incluyen las definiciones de “discriminacion directa”,
“discriminacion indirecta”, “discriminacion por asociacién” y “acoso”, y ademds, como
novedad:

* El concepto de “discriminaciébn por asociacion” que viene impuesto como
consecuencia de su acufiacion por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas tras la sentencia de 17 de julio de 2008 en el asunto C-303706, Coleman v.
Attridge, que reconoce la existencia de la discriminacién por asociacion.

 El concepto de discriminacion multiple, como mecanismo de proteccion especial
para personas o grupos de personas especialmente vulnerables.

* Y la equiparacion a la discriminacién de toda orden de discriminar, en el &mbito
laboral.

6. Ademaés del Texto Refundido, en estos afios, se han dictado numerosas leyes que
contienen importantes medidas encaminadas a la realizacion efectiva de los principios de la
Convencién como por ejemplo las que regulan:

» Las condiciones bésicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad.

« Las condiciones basicas para la participacién de las personas con discapacidad en la
vida politica y en los procesos electorales.

« El sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion.

 Los Contratos del Sector Publico.
» El Empleo.
» La mejora de la calidad educativa.

» El mecanismo de segunda oportunidad, reduccidén de carga financiera y otras
medidas de orden social. Contiene medidas destinadas a rebajar la carga fiscal de
determinados colectivos especialmente vulnerables.
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7. En el &mbito de las Comunidades Auténomas (CCAA) el proceso normativo durante
este periodo ha ido en paralelo al estatal, con la aprobacion de leyes en las que se recogen y
concretan las medidas para hacer efectiva la igualdad y los derechos de las personas con
discapacidad.

8. En un segundo nivel de concrecion, la realizacion efectiva de los principios
establecidos en el articulo 3, tanto en el Estado como en las CCAA, esté representada por la
aprobacion de planes estratégicos plurianuales.

9. Otra medida adoptada es la realizacion de manera previa y sistematica de “Informes
de impacto de discapacidad”, de los anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones
normativas de caracter general y los planes que afectan a las personas con discapacidad.

10.  Cuestion 2. Las principales medidas aprobadas desde 2011 se incluyen en los planes
de accion especificos para personas con discapacidad aprobados, como por ejemplo el Plan
de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2014-2020 (Estatal) y planes
autonémicos como el Plan de Actuacion Integral para las Personas con Discapacidad del
Principado de Asturias 2015- 2017, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para
las personas con discapacidad 2016-2020 de la Junta de Castilla y Ledn, los Planes de
Accibn autonémicos promovidos por la Junta de Extremadura (Mujeres con discapacidad,
Las Personas con Discapacidad en el medio rural, Por la salud mental en las personas con
discapacidad, Accesibilidad, Para una educacion inclusiva), la Estrategia gallega sobre
discapacidad 2015-2020 o el 111 Plan de Accidn 2012-2015 para Personas con Discapacidad
de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que otros muchos planes sectoriales
contemplen medidas para las personas con discapacidad, tanto estatales como de las CCAA
(con competencia exclusiva en ambitos como la salud, la educacion y los servicios sociales
y competencia compartida en muchos otros).

11.  La participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones mas
representativas en la elaboracion, seguimiento y aprobacion de estos planes se realiza por
diversos cauces formales e informales.

12.  El cauce formal por antonomasia es el Consejo Nacional de la Discapacidad (CND),
mecanismo de coordinacion de la Convencién en Espafia, en el que la mitad de los
miembros lo constituyen representantes de las personas con discapacidad, asi como los
6rganos semejantes existentes en muchas CCAA.

13.  Las propias organizaciones de personas con discapacidad trasladan sus propuestas a
estos Consejos o se retinen para analizar las planteadas por las Administraciones Publicas
(AAPP) correspondientes.

14.  Algunos ejemplos de los 6rganos autonémicos que permiten la participacion y el
didlogo en todas las medidas tomadas hasta la fecha o las que se planteen para el futuro son
los “consejos asesores de la discapacidad”, que con distintos nombres existen en CCAA
como el Principado de Asturias, Castillay Leon, Extremadura o la Comunidad de Madrid.

15.  Cuestion 3. El sistema de arbitraje, que se encuentra en la actualidad regulado en el
articulo 74 LGD, no ha calado en las partes. En los diez afios transcurridos desde su
implantacion s6lo una empresa ha solicitado la adhesion al sistema (en el mes de octubre de
2016 y con el fin de obtener puntos en un concurso publico), y tampoco ha habido en este
tiempo solicitud de arbitraje alguna ni propuestas por parte de las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias, asi como de las
organizaciones de caracter econdmico sin animo de lucro, de arbitros para la constitucion
del colegio arbitral, drgano imprescindible para la resolucion de las controversias.

16.  Algunas CCAA han previsto en su legislacion un sistema arbitral especifico en
materia de discapacidad sin que se haya materializado en ningun caso el convenio con la
Administracién General del Estado (AGE), necesario para su puesta en marcha.

17.  Aumento de la asistencia juridica gratuita. Para la consecucion de este objetivo se
han llevado a cabo la modificacion de la Ley de asistencia juridica gratuita con inclusién de
nuevos supuestos en favor de las personas con discapacidad, con independencia de la
existencia de recursos para litigar.
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18.  Reglamentacion de las infracciones y de las sanciones en las CCAA. Durante estos
afios muchas CCAA han regulado el régimen sancionador en materia de discapacidad
(Galicia, Catalufia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, llles Balears, Andalucia,
etc.), y en otras esta en proceso de regulacion.

19.  En muchas CCAA se regula de forma separada el acompafiamiento de perros de
asistencia para personas con discapacidad, en normas que incluyen su propio régimen
sancionador (Madrid, Murcia, Canarias. etc.).

20.  Cuestion 4. Inclusion de mujeres con discapacidad en leyes y politicas de igualdad
de género, empleo, salud y seguridad social. Resaltar la incorporacién de la dimensién de
mujeres con discapacidad en el recientemente aprobado Pacto de estado contra la Violencia
de Género y en la reforma consiguiente de la Ley.

21.  En las CCAA (ejemplos de Aragon y Extremadura), sus institutos de la mujer,
promueven acciones, como el impulso del fomento de los Planes de Igualdad de las
Empresas para empresas de menos de 250 trabajadores, asesorias para informar sobre
confeccién de convenios colectivos, bonificaciones y subvenciones a las empresas e
incentivar a la Administracion para lograr la ampliacion de cuotas que se establece en las
ofertas de empleo publico dirigidas a la mujer con discapacidad, a la vez que a las usuarias
se les informa de ofertas de ambito publico o privado y de cursos para mejorar su
empleabilidad, “Empoderamiento de Mujeres en Accion”, dotando a las mujeres con
discapacidad de instrumentos que les facilite orientacion laboral para acceder al mercado en
condiciones de igualdad, asesoramiento y formacion dirigida a profesionales para
sensibilizar sobre las condiciones sociales y culturales, demandas y particularidades de las
mujeres destinatarias del proyecto, etc.

22.  Incorporacion del enfoque de género en la legislacién y politicas de discapacidad. La
LGD incluyé como uno de sus principios inspiradores la igualdad entre hombres y mujeres
y establecié una proteccion especial por parte de las AAPP hacia aquellas personas
especialmente vulnerables a la discriminacién mdltiple, citando expresamente a las mujeres
con discapacidad y dentro de aquellas a victimas de violencia de género. También se obliga
a los poderes publicos a adoptar medidas de accion positiva para la consecucién de dicho
objetivo.

23. A partir de 2011 se han elaborado y aprobado multitud de Planes para las personas
con discapacidad (ver cuestién 2) en los que se han incorporado medidas especificas para
mujeres con discapacidad, ademas de que se ha tenido en cuenta la perspectiva de género
en su elaboracion.

24.  Lafinanciacion estatal de programas especificos a entidades, ejemplos:

» Programa de Apoyo a mujeres con discapacidad intelectual y del desarrollo en la
promocion de su igualdad y ciudadania, Confederacion PLENA INCLUSION
ESPANA (100.000€ de financiacion estatal en 2016). Su objetivo general es
fomentar la igualdad de oportunidades, asi como apoyar a aquellas mujeres que se
encuentren en situacion de exclusion social, y entre sus lineas de accidén contempla
la formacion en temas de género, maternidad y planificacién familiar, actividades de
promocion de la educacion sexual y la salud sexual y reproductiva de estas mujeres,
la realizacion de materiales para la prevencion de situaciones de violencia por razén
de género, acciones de sensibilizacién para la compresion y aceptacion familiar y
social de la maternidad, y la coordinacion y colaboracion con AAPP para el apoyo a
las madres con discapacidad y sus hijos entre otras.

» Programa de la Fundacion Carmen Pardo Valcarce. Cuenta con la Unidad de
Atencidén a Victimas con Discapacidad Intelectual UAVDI (creada en 2010 y con
financiacion a lo largo de todo el periodo).

25.  En el ambito autonémico podemos destacar también, por ejemplo; el 11l Plan de
Accion de la Comunidad de Madrid, con 27 actuaciones especificas dirigidas a las mujeres
con discapacidad entre las que estdn el fomento de la perspectiva de género en la
intervencidn en los centros y servicios de la red de atencidn social; la puesta en marcha de
una consulta ginecolégica adaptada para mujeres con discapacidad fisica severa;
actuaciones de informacion y formacion en género y discapacidad dirigidas a profesionales
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del ambito sanitario, educativo y de servicios sociales; el impulso de la colaboracién con
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad para integrar su
perspectiva en las actuaciones y medidas que se lleven a cabo; la participacion en foros,
seminarios y jornadas relativos a mujeres con discapacidad; etc.

26.  Medidas para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres
con discapacidad. Destaca el apoyo al empoderamiento de las mujeres con discapacidad y
sus organizaciones, ayudando a la creacion en 2014 de la Fundacién CERMI — Mujeres,
inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (MSSSI), cuyos fines estan en su Orden de creacion?, facilitando su participacion
en diversos foros. En 2017 hemos firmado un Convenio de colaboracion entre el Real
Patronato de la Discapacidad (MSSSI) y dicha entidad para promover y financiar sus
actividades y fines.

27. También se ha apoyado por parte de Espafia la candidatura de una mujer con
discapacidad, a su reeleccion al Comité CDPD en 2012 y a su eleccion al Comité CEDAW
en 2016 y 2018 con el fin de promover las sinergias entre ambas Convenciones en el
&mbito de Naciones Unidas y luchar en el dmbito de la igualdad de género por las
reivindicaciones de las mujeres con discapacidad.

28.  Finalmente sefialar los esfuerzos realizados para mejorar las estadisticas, ya que fue
una de las recomendaciones del Comité a Espafia en 2011 en esta materia (ver Cuestion 17
y Cuestién 28).

29.  Cuestion 5. Medidas legislativas. Han consistido en introducir modificaciones en
diversas leyes para la mejora del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, las
leyes de proteccion juridica del menor, el Cédigo Civil (CC), el Cddigo Penal (CP) y otras.
Las modificaciones se refieren, entre otros aspectos, a la adaptacion de los principios de
actuacion administrativa a las nuevas necesidades que presenta la infancia y la adolescencia
en Espafia y también a combatir la violencia contra la infancia, protegiendo a los menores
con discapacidad frente al abuso y la explotacion sexual.

30. Todas ellas refuerzan el principio de no discriminacién del menor por razon de
discapacidad, principio que también se reforzé en la LGD, y reconocen y adectan los
derechos del nifio a los derechos de la Convencidn, obligando a que los medios de
comunicacion eviten imégenes de violencia, explotacién en las relaciones interpersonales, 0
que reflejen un trato degradante o sexista, o un trato discriminatorio hacia las personas con
discapacidad.

31.  También se ha previsto en la ley la creacion de un Registro Unificado de Maltrato
Infantil.

32.  En concreto, las modificaciones del CP han ido encaminadas al agravamiento de
penas en el caso de abusos y agresiones sexuales a menores de 16 afios asi como en cuanto
a los delitos de explotacion sexual infantil incluidas las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. Por lo que respecta a la pornografia infantil se presta especial atencion a este
delito que queda tipificado en el articulo 189 incluyendo especificamente a las personas con
discapacidad.

33. También se han introducido modificaciones legislativas para que se impulsen y
articulen por parte de las AAPP politicas compensatorias dirigidas a corregir las
desigualdades sociales, garantizando a los menores con discapacidad y a sus familias los
servicios sociales especializados que su discapacidad precise y también programas y
recursos destinados al apoyo y orientacion de quienes, estando en acogimiento, alcancen la
mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion, garantizar los derechos y
obligaciones de los menores con discapacidad en lo que respecta a su custodia, tutela,
guarda, adopcion o instituciones similares, velando al mé&ximo por el interés superior del
menor, asi como los mismos derechos respecto a la vida en familia. En este &mbito también
se refuerzan los derechos y deberes de los acogedores familiares que en el caso de menores
con discapacidad tienen derecho a orientacién, acompafiamiento y apoyo adaptados a la

L https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-11752.
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discapacidad del menor, asi como educacion integral e inclusiva. Se promueve también un
sistema de informacion compartido entre las CCAA y la AGE de ofrecimientos para el
acogimiento y la adopcién con datos desagregados por género y discapacidad.

34.  Entre los criterios comunes de cobertura, calidad y accesibilidad se incluye la
promocion de elementos esenciales de valoracion en los procedimientos de acogimiento
familiar: valoracion de la aptitud educadora de las familias; compensacién econdmica, para
el acogimiento especializado como para el ordinario, con especial atencion a las
necesidades derivadas del acogimiento de menores con discapacidad; medidas de fomento y
apoyo al acogimiento familiar; campafias informativas; fomento del asociacionismo de las
personas y familias acogedoras.

35.  Ademas el MSSSI promueve actividades de fomento de la parentalidad positiva, en
colaboracion con otras AAPP y entidades sociales, que se dirigen a padres, madres y otras
personas con responsabilidades parentales a fin de facilitarles los apoyos, las habilidades o
los recursos que precisen para la crianza, cuidado y educacién de sus hijos/as, atendiendo al
interés superior de los menores, en un entorno no violento pero no exento de limites. En
concreto, se impulsan programas de orientacion y educacion familiar también para casos de
discapacidad. Se promueven asimismo estudios, seminarios, jornadas y cursos
especializados en materia de parentalidad positiva, asi como una guia y un protocolo de
buenas préacticas en la atencién a familias. Entre todas estas actividades también puede
citarse la puesta en marcha de la plataforma web www.familiasenpositivo.es que incluye
entre sus contenidos la difusién de materiales y programas especificos para el apoyo a
familias con nifios/as con discapacidad, como por ejemplo: el programa “Educar en
positivo: nuestro hijo es diferente, ayudémosle a crecer”
http://familiasenpositivo.org/recursos/educar-en-positivo-nuestro-hijo-es-diferente-le-
ayudamos-crecer.

36. El derecho de los nifios y las nifias con discapacidad a expresar sus propias
opiniones libremente y en igualdad de condiciones con los demés, como se pedia en las
recomendaciones previas del Comité (CRPD/ESP/CO/1, para 24 b)) se introdujo
expresamente en la LGD y en la Ley Organica de Proteccion del Menor.

37.  También se han llevado a cabo politicas y programas para asegurar el derecho de los
nifios con discapacidad a expresar sus propias opiniones. Entre ellos destacar el Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA) 2013-2016 incluyendo entre las
caracteristicas para la no discriminacion la discapacidad.

38.  El Objetivo 8 del 11 PENIA incluye numerosas medidas orientadas a dicho fin. En
relacién a la consecucién de este objetivo, en el Informe de evaluacion del 11 PENIA (junio
de 2017), aparece como ejecutado al 100 % en la mayoria de sus aspectos. Se pueden
consultar tanto el texto del 1l PENIA como el de su informe de evaluacion e través de la
pagina web del Observatorio de la Infancia: http://www.observatoriodelainfancia.
msssi.gob.es/.

39.  Cuestion 6. El acceso de las nifias y nifios con discapacidad a los programas y
servicios comunitarios en igualdad de condiciones con los demas, incluidos los servicios de
atencién temprana estan garantizados por la legislacion espafiola en su conjunto.

40.  Servicios de atencion temprana. Es uno de los servicios contemplados en La Ley de
Promocidn de la Autonomia y Atencidn a las personas en situacion de Dependencia, que
establece el mandato a las AAPP de aprobar un plan integral de atencién para menores de
tres afios en situacion de dependencia en el que se adoptaran medidas para facilitar atencién
temprana y rehabilitacion de sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales.

41.  En 2013, en el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia se acordaron los criterios comunes que, en materia de atencién temprana y
rehabilitacion, debian contemplarse en los planes integrales con especificacion de los
principios y lineas estratégicas de los mismos, debiendo las respectivas AAPP en su &mbito
competencial, desarrollarlos y, en su caso, ampliarlos y mejorarlos.

42.  En este marco y con los principios generales recogidos en la LGD muchas CCAA
han ido aprobando diferentes planes integrales de actuacion dirigidos a personas con
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discapacidad, donde se contemplan la atencion a menores con discapacidad incluyendo la
atencion temprana.

43.  Por ejemplo la Comunidad de Madrid reguld en 2015 la coordinacién en la
prestacion de la atenciéon temprana y establecié el procedimiento para determinar su
necesidad, creando un Centro Regional de Coordinacion y Valoracion Infantil (CRECOVI),
como puerta de acceso al sistema de proteccion social que precisan los nifios de 0 a 6 afios
con trastornos del desarrollo, discapacidad o riesgo de padecerla y/o dependencia (atna la
valoracién de la necesidad de atencion temprana, discapacidad y dependencia). En 2014
licitd el primer Acuerdo Marco para la gestion del servicio publico especializado de
atencion temprana, en el que se distinguen dos tipos de plaza: de tratamiento (incluye
estimulacion, fisioterapia, logopedia, psicomotricidad y psicoterapia) y de apoyo y
seguimiento. Se ha pasado desde 2373 plazas en 2012 a 3405 en 2017, pasando el coste de
10.063.168,41€ en 2014 a 13.125.084,25€ en 2017.

44.  Arag6n, a través del Programa Aragonés de Atencion Temprana, adopta medidas de
tipo preventivo en la atencion a estos menores en base de igualdad, disponiendo de Centros
de Desarrollo Infantil y Atencién Temprana (CDIAT) tanto de dmbito urbano como rural,
atendiendo hasta finales de 2017 a casi 2000 nifios con un presupuesto de méas de
4.000.000€ en accion contratada con proveedores externos, junto a la propia actividad de
los Centros publicos de atencién a la discapacidad que mantienen servicios y atencion
directa.

45.  En el Principado de Asturias, las Unidades de Atencion Infantil Temprana (UAIT)
se enmarcan dentro de la red de los Servicios Sociales Especializados, siendo algunas de
titularidad publica y el resto se gestionan a través de contratos de servicios con diferentes
entidades (de personas con discapacidad) o empresas, o bien a través de subvenciones.
Durante 2016, las 13 UAIT atendieron a un total de 1.635 menores, de los cuales 1.069
fueron nifios y 566 nifas, siendo el coste total de la contratacion de los servicios prestados
en el afio 2016 de 997.269,96 €.

46.  En Castillay Leon se desarrollan iniciativas dirigidas a mejorar la atencién temprana
mediante précticas centradas en las familias y los entornos naturales, con una especial
atencidon al medio rural mediante equipos itinerantes.

47.  La Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn considera esencial la prestacion de
atencion temprana. Mediante su desarrollo reglamentario se garantiza el acceso y calidad de
los servicios, y se crean 6rganos provinciales de atencién temprana y un protocolo de
coordinacién.

48. En el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de las personas con
discapacidad 2016-2020 esta previsto destinar 23.434.918 €. Respecto de los recursos
humanos, ademés de los profesionales del Sistema de Salud que ofrecen atencién a los
menores con discapacidad, se contabilizan 134 profesionales en los equipos de Atencién
Temprana y 36 en los equipos de Educacion.

49. En Extremadura, los servicios especializados de atencién para personas con
discapacidad incluyen el Servicio de Atencién Temprana para menores de hasta 6 afios de
edad con discapacidad o en riesgo de padecerla y el Servicio de Habilitacion Funcional para
personas con discapacidad de 6 o mas afios de edad. El primero contiene més de 1.200
plazas financiadas pdblicamente en 39 centros, con una financiacion anual aproximada de 5
millones de euros y la cobertura de profesionales de atencidn directa a menores usuarios de
este servicio alcanza la cifra aproximada de 160 profesionales (unos 120 Terapeutas
responsables de las intervenciones sanitarias, socio-sanitarias y educativas, como
fisioterapia, terapia ocupacional, logopedia, psicologia, pedagogia terapéutica, audicién y
lenguaje, etc., y otros 40 profesionales con funciones de evaluacion, coordinacion y
asesoramiento (médicos, psicdlogos o psicopedagogos entre otras). El segundo servicio
incluye cinco tipologias de tratamiento: terapia ocupacional, fisioterapia, logopedia, terapia
psicoldgica y psicomotricidad. La cobertura de este servicio se extiende a 42 centros, donde
se estan financiando méas de 5.000 plazas, con una financiacién anual aproximada de 6
millones de euros y 210 profesionales.
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50. En la Comunidad Auténoma de Galicia se crea en 2013 la Red gallega de atencion
temprana que regula dicha atencién. Desde entonces se ha elaborado y aprobado el
Protocolo de Coordinacién de Atencién Temprana, la Agenda gallega de atencién temprana
2015-2017 y el desarrollo del Programa de formacidn en atencion temprana del que se han
realizado 3 ediciones: 2015, 2016 y 2017.

51.  Se estableci6 también una linea de ayudas y subvenciones destinadas a los
ayuntamientos gallegos para la consolidacion de los servicios de atencién temprana ya
existentes asi como para la implantacion de nuevos servicios en aquellas areas en los que
existiendo necesidad del mismo, todavia no existian. Estas ayudas, cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo Galicia 2014-2020 tiene una senda financiera para dicho periodo
estimada en 5.375.000 euros.

52.  Cuestion 7. Las medidas para fomentar el conocimiento de los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad en todos los niveles (sistema educativo, la
judicatura y la abogacia, los partidos politicos, los funcionarios y los medios de
comunicacién) son muy numerosas y seria imposible enumerarlas todas.

53.  Ejemplos:

54.  En el sistema educativo, por parte del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
(MECD), y de las CCAA, se han desarrollado campafias publicas, actividades en centros
escolares y actividades con familias para asegurar una imagen libre de prejuicios y
connotaciones que puedan derivar en la exclusion de las personas con discapacidad (ver
anexo Cuestion 7).

55.  Podemos destacar:

« La labor del Centro de Normalizacion Lingistica de la Lengua de Signos Espafiola
(CNLSE), creado en 2010 en la difusion y promocion del uso de la Lengua de
Signos Espafiola (LSE); la normalizacion de su uso; la planificacion y coordinacion
de planes de formacién y docencia, y las investigaciones realizadas respecto de la
LSE.

» Jornadas de puertas abiertas para sensibilizar, compartir materiales trabajados o
poner en comun investigaciones. Por ejemplo “La educacion de las niflas con
discapacidad” (2016) con la Fundacién CERMI-Mujeres.

« Publicacién y difusion de Guias Practicas para facilitar los procesos de inclusién
educativa y accesibilidad, como “La Intervencion educativa en alumnado con sordo
ceguera” (2017).

» Formacion para sensibilizar al personal del MECD sobre accesibilidad, mediante
cursos: ¢Como hacer materiales en lectura facil? (2014) o Curso de iniciacion sobre
La lengua de signos espafiola (LSE) (2017).

+ En 2018 estd prevista la organizacion de unas Jornadas sobre la Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Agenda 2030.

» Programa de tutorizacion de précticas formativas para futuros trabajadores con
discapacidad intelectual desarrollado por el MECD en sus unidades. Su objetivo es
la inmersién durante varios meses de estos trabajadores como auxiliares de oficina,
afianzando sus competencias laborales, a la par que constituye una experiencia de
inclusion para todo el personal.

56.  En la judicatura y la abogacia, hay que destacar toda la actividad del Foro Justicia y
Discapacidad, que ha cristalizado en diversas iniciativas:

 Propuesta al Gobierno de creacion de una fiscalia especializada que, en el seno de la
Fiscalia General del Estado, proteja los derechos de las personas con discapacidad.

» Regulacién de la figura de los Fiscales Delegados de la especialidad civil y de
proteccion juridica de las personas con discapacidad de las CCAA.

 Creacidn de la figura del delegado de discapacidad en los Tribunales Superiores de
Justicia de las CCAA para coordinar, defender, promover e impulsar el derecho de
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las personas con discapacidad a no sufrir discriminacion por esta causa cuando se
relacionen con los Tribunales de Justicia y la aprobacién de sus protocolos de
actuacion (2017).

« Creacion de Juzgados especializados (existen 13 especializados en Incapacidades,
52 en Familia e Incapacidades y 20 Secciones de Audiencias Especializadas en
Familia e Incapacidades).

» Acciones formativas encaminadas a alcanzar las mayores cotas de calidad de la
prestacion de la justicia.

« Impulso para la creacion de un Servicio de Orientacion Juridica a personas con
discapacidad y familiares. En este sentido especial mencién merece la firma del
Convenio de Colaboracion entre la Comunidad de Madrid y el llustre Colegio de
Abogados de Madrid, para la prestacion del servicio de orientacion juridica
especifica destinada a las personas con discapacidad. Se quiere extender estos
Convenios al resto de Espafia, y en esta linea se han mantenido contactos con los
Colegios de Abogados de Mélaga, Burgos, Murcia y Castilla la Mancha.

» Promocidn de reuniones, grupos de trabajo, etc., para estudiar la problemaética de las
personas con discapacidad, aspectos especialmente delicados como los relacionados
con el articulo 12. En 2014 se mantuvo una reunién con Dfia. Soledad Cisternas
Reyes, presidenta del Comité de Derechos de Naciones Unidas para la aplicacion de
la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

» Otras?.

57.  En relacion a los funcionarios se han promovido cursos de formacion a través del
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), de caracter general como el curso
“La discapacidad en el entorno laboral” (2017), el Curso de sensibilizacion sobre
discapacidad (2015)3, presentacién del “Libro Blanco sobre acceso e inclusién en el empleo
publico de las personas con discapacidad” (2014), etc., asi como otros mas especificos en el
a&mbito de la accesibilidad web, la responsabilidad social corporativa, etc.

58.  Respecto de los partidos politicos sefialar que los partidos mayoritarios han incluido
la discapacidad en sus programas regularmente en todas sus citas electorales y que cuentan
en su mayoria con miembros elegibles y en algunos casos electos que son personas con
discapacidad.

59. En los medios de comunicacion destacan:

» Programas de televisién, radio, etc., tanto a nivel nacional como regional, que de la
mano de organizaciones de personas con discapacidad, fomentan el conocimiento y
la dignidad de las personas con discapacidad. Programas especificos como por
ejemplo “Para que veas” de Radio 5 (Espacio de servicio publico, elaborado en
colaboracion con la ONCE y su Fundacion. Incorpora informacion de caracter
social, con especial atencion a las personas con discapacidad, asociaciones,
proyectos e iniciativas que impulsan la inclusion y una sociedad mejor para todos), o
“En lengua de signos™.

+ Firma de convenios para promover la toma de conciencia sobre la discapacidad en
muchos programas de RTVE, etc., por ejemplo “Concienciados con la discapacidad
intelectual”, firmado en 2015 con Plena Inclusion, para que con motivo del Dia
Internacional de la Discapacidad los informativos Ilevaran contenidos especiales
centrados en la discapacidad intelectual y junto a ello, “La mafiana”, “Espafia
Directo”, “La aventura del saber” o “Aqui hay trabajo” que incluirdn contenidos

2 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/ Temas/Foro-Justicia-y-Discapacidad/Actividades/Actividades-
destacables/.

3 http://www.inap.es/mediateca?p_p_id=contentviewerservice WAR_alfresco_packportlet&p p_
lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view& _contentviewerservice_ WAR_alfresco_packp
ortlet_struts_action=%2Fcontentviewer%2Fview& _contentviewerservice_ WAR_alfresco_packportlet
_nodeName=CURSO_SENSIBILIZACION_DISCAPACIDAD_1300814.gcl&contentType=notice.

4 http://www.rtve.es/alacarta/videos/en-lengua-de-signos/.
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http://www.inap.es/mediateca?p_p_id=contentviewerservice_WAR_alfresco_packportlet&p_p_%09lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_contentviewerservice_WAR_alfresco_packportlet_struts_action=%2Fcontentviewer%2Fview&_contentviewerservice_WAR_alfresco_packportlet_nodeName=CURSO_SENSIBILIZACION_DISCAPACIDAD_1300814.gcl&contentType=notice
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sobre autogestores (personas con discapacidad que se reGnen para gestionar
proyectos de ocio, voluntariado u otros asuntos), terapia con delfines, o inclusion de
estas personas en dmbitos como la formacion y el empleo, la cultura y el arte, o la
participacion social y el voluntariado.

+ Radio Nacional también se suma a “Concienciados” con entrevistas, reportajes y
tertulias en “Las mafianas de RNE”, “Espafa vuelta y vuelta” y “Esto me suena”.
Radio Exterior de Espafia concienciara a través de programas como “Punto de
enlace”.

60. La Oficina de atencién a la discapacidad (OADIS), imparte cursos dirigidos a
funcionarios en colaboracién con el INAP como el “Curso de Atencion multicanal a la
discapacidad” y otros cursos para dar a conocer la situacion de las personas con
discapacidad en distintos ambitos, como cursos en museos y centros educativos con la
finalidad de sensibilizar, y explicar el trato adecuado a las personas con discapacidad.
También en los Ultimos afios han publicado algunos documentos para facilitar el
conocimiento y la sensibilizacion hacia las personas con trastorno del espectro autista®.

61.  En el marco del Convenio de colaboracion firmado entre el Ministerio del Interior y
la Fundacion Carmen Pardo Valcarce (11.12.2011), se ha desarrollado una Guia de
intervenciodn policial con personas con discapacidad intelectual para facilitar y mejorar, por
parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la atencion de estas personas como victimas
de delitos.

62.  Cuestion 8. Espafia ha desarrollado muchas acciones para asegurar el cumplimiento
de las condiciones basicas de no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad en el acceso a los bienes y servicios a disposicién del publico que tenia
establecida como fecha limite el 4 de diciembre de 2017.

63.  Si bien se pens6 en origen en un desarrollo reglamentario, para el que se llegd a
elaborar un borrador muy exhaustivo conjuntamente con CERMI, el paso de los afios, las
dificultades econdmicas derivadas de la crisis econémica vivida y las nuevas iniciativas
legislativas sobre accesibilidad de bienes y servicios surgidas en el seno de la Unidn
Europea, han hecho que se siguiera avanzando en muchas de las &reas contenidas en aquel
proyecto originario pero promoviendo su incorporacion en la legislacion sectorial de &mbito
nacional y europeo, teniendo en cuenta que, dicho desarrollo normativo reglamentario no
podria modificar aspectos que se regulasen en sus leyes sectoriales.

64. El Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020
(aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de septiembre de 2014) contempla
en uno de sus objetivos estratégicos la promocién de la accesibilidad universal en los bienes
y servicios. Y entre sus medidas destaca el apoyo a la aprobacion, en la Unién Europea, de
la “European Accesibility Act”. Espafia participa activamente en las negociaciones y ha
sido uno de los principales impulsores de la iniciativa, procurando que sea lo mas amplia
posible en cuanto a los bienes y servicios que incluya.

65.  Algunos datos en materia de transportes:

+ Transporte aéreo: El nimero de personas con movilidad reducida atendidas de 2011
a 2017 asciende a 8.480.316, requiriendo un gasto de 332.667.703€ entre 2011 y
2016. En todos los proyectos de infraestructuras aeroportuarias se incluyen partidas
y actuaciones especificas en materia de accesibilidad, en el estricto cumplimiento de
la legislacién europea. La Division de Calidad y Proteccién al Usuario de AENA
cuenta con 10 empleados, asistidos por 23 efectivos méas de SENASA, que
desempefian funciones de supervision del cumplimiento del Reglamento (CE)
1107/2006 sobre los derechos de las personas con discapacidad o movilidad
reducida en el transporte aéreo.

“Los trastornos del espectro del autismo Guia de estilo para el uso adecuado en los medios de
comunicacion.” http://www.oadis.msssi.gob.es/novedades/docs/guiaAut.pdf.

Triptico sobre el uso del término “autismo”. http://www.oadis.msssi.gob.es/novedades/docs/
tripticosAutismo.pdf.
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» Transporte ferroviario: Actuaciones relacionadas con la accesibilidad en las
estaciones de larga distancia tanto de nueva construccion como en las que se
acometen remodelaciones. Adif esta obligado legalmente a adaptar 111 estaciones
que dan un servicio del 94,5% del volumen total de los viajeros totales.
Actualmente 73 ya son accesibles, 20 estan en obras y 18 por completar su
accesibilidad.

66. El Plan de Estaciones de Cercanias, aprobado por RENFE en 2014, tenia una
inversion inicial de 159,6M€; 149,7M€ en 109 estaciones y 9,9M€ en mobiliario y
sefialética. Actualmente el 60 % de las 490 estaciones de la red de Cercanias dispone de un
itinerario accesible que posibilita el acceso de todos los usuarios al tren y da servicio al
76 % de viajeros.

67.  En cuanto a los trenes, el objetivo son 403 trenes accesibles, para lo que se trabaja
desde hace afios en dos lineas:

* Incorporacién de nuevos trenes accesibles a su flota, estando prevista la
incorporacion de 138 trenes nuevos en los proximos afos.

 Adaptacion de los trenes existentes a las necesidades normativas y de sus clientes.

68.  Se han adquirido 30 nuevos trenes de Alta Velocidad conformes a la legislacion,
cuya primera entrega, 15 trenes, esta prevista para 2020.

69. Nuevo Plan De Accesibilidad 2018-2026. Este plan pretende que el 80 % de los
trenes sean accesibles. El 20 % restante corresponde a trenes existentes en la actualidad,
que durante el periodo llegaran a la finalizacion de su vida Gtil y dejaran de prestar servicio.

70.  Servicio gratuito de atencién y asistencia a viajeros con discapacidad o movilidad
reducida (Servicio Renfe Atendo): orienta, informa y facilita al viajero el acceso y transito
por las estaciones, asi como la asistencia en la subida y bajada de los trenes. Desde su
creacion en 2007 ha prestado més de 4 millones de asistencias a personas con discapacidad
y movilidad reducida. El gasto anual del servicio asciende a mas de 9,7 millones de euros.
Existen 134 Centros Atendo y més de 350 asistentes de movilidad, debidamente formados,
capacitados y sensibilizados con la asistencia y atencion a personas con discapacidad. 311
plataformas elevadoras en 134 estaciones. 250 sillas de ruedas en 134 estaciones. Y una
nueva version de la app®.

71.  Transporte maritimo: el sistema portuario espafiol ha invertido un total aproximado
de 20.825.813€ en infraestructuras relacionadas con la accesibilidad de personas con
discapacidad. Puertos del Estado ha invertido un total de 60.325€ en estudios relacionados
con el tema.

72. 1l Plan Nacional de Accesibilidad de &mbito estatal. Segin lo dispuesto en la
disposicién adicional cuarta de la LGD se esta trabajando en la elaboracién del 11 Plan
Nacional de Accesibilidad, previsto para un periodo de nueve afios, en fases trienales.

73.  La coordinacién técnica para la elaboracion del Il Plan se ha encomendado a la
Fundacion ONCE, tarea en la que participan también la Direccién General de Politicas de
Apoyo a la Discapacidad, el Real Patronato sobre Discapacidad y el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

74.  Enel borrador del Plan se fijan 4 objetivos generales:

» Aplicar la gestion transversal de la accesibilidad universal en la planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.

+ Implantar de forma efectiva la accesibilidad universal en los diferentes &mbitos que
define la LGD como mecanismo para garantizar la inclusion social de las personas
con discapacidad.

* Impulsar el desarrollo y adecuacién de la regulacién normativa y técnica en materia
de accesibilidad universal en todos los &mbitos.

6 http://www.renfe.com/viajeros/atendo/index.html.
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 Impulsar la investigacion sobre accesibilidad universal y disefio para todas las
personas y difundir el conocimiento de esta materia en el ambito profesional y en el
conjunto de la ciudadania.

75.  Accesibilidad en la vivienda. Entre las distintas iniciativas legales destacan las que
regulan:

« El Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbana, 2013-2016. Recoge el reconocimiento de
subvenciones a actuaciones de diferentes programas, de los cuales algunos se
refieren especificamente a la realizacion de ajustes razonables en materia
accesibilidad. Este Plan Estatal fue prorrogado para 2017.

* Medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas.
Contempla condiciones especiales mas favorables que rigen para los arrendatarios
con discapacidad, que podran realizar en el interior de su vivienda aquellas obras o
actuaciones necesarias para que pueda ser utilizada de forma adecuada y acorde a su
discapacidad.

» Modificacién de la Ley de Propiedad Horizontal (LPH), para introducir el caracter
obligatorio, sin necesidad de acuerdo previo de la Junta de propietarios, de las obras
y actuaciones que resulten necesarias para garantizar los ajustes razonables en
materia de accesibilidad universal siempre que el importe repercutido anualmente de
las mismas, no exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes.

» Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, se aprobd el pasado 9 de marzo mediante el
RD 106/2018 que refuerza las medidas contenidas en el anterior Plan Estatal de
Vivienda 2013-2016 amplidndose el rango de ayudas.

» Ordenanzas tipo para facilitar el desarrollo y aprobacion de ordenanzas municipales
que lleven a cabo las medidas incluidas en el Codigo Técnico de Edificacion de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los espacios publicos urbanizados.

» También en las distintas CCAA y municipios existen Planes de Accesibilidad
dotados financieramente para el cumplimiento de las condiciones bésicas de
accesibilidad universal.

76.  Cuestion 9. Desde 2011 se han hecho grandes esfuerzos para mejorar la
accesibilidad de los servicios publicos proporcionados por las AAPP. Los servicios
sociales, educacion y salud, son competencia de las CCAA que en sus planes han
programado mejoras en las infraestructuras, acometiendo inversiones para mejorar la
accesibilidad en los centros educativos, sanitarios y de atencién social.

77.  Otros servicios, como los que presta el Cuerpo Nacional de Policia, han establecido
objetivos especificos para mejorar la accesibilidad a la comunicacion, para que las personas
con discapacidad sensorial puedan realizar tramites como la interposicion de una denuncia,
la obtencién del D.N.I. y/o pasaportes, etc. en las Oficinas de Denuncias y Atencion al
Ciudadano de las Comisarias de Policia.

78.  Este objetivo se ha materializado instalando bucles magnéticos en determinadas
dependencias policiales como ayuda auxiliar para usuarios de protesis auditivas; y el
sistema SVIsual, plataforma de video-interpretacién en lengua de signos espafiola que
permite que personas sordas o con discapacidad auditiva puedan acceder a la informacién
en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania, en algunas oficinas de denuncias
y/o expedicion de DNI (en al menos una dependencia de cada Jefatura Superior de Policia).

79. También la Direccion General de la Guardia Civil firm6 una declaracién de
intenciones para colaborar con el Instituto Lectura Facil, y ha adaptado la documentacién y
la comunicacidén en la actuacién policial con personas vulnerables, de manera que puedan
comprender sus derechos de una forma mas sencilla.

80.  Un aspecto importante ha sido el intenso avance en administracién electrénica en los
altimos afios, que supone en si mismo la eliminacidn de barreras fisicas, mejoras en los
tiempos de acceso y respuesta del ciudadano, etc., y no podiamos dejar que la falta de
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accesibilidad creara nuevas barreras para las personas con discapacidad en su relacién con
las AAPP.

81.  Paraello entre otras iniciativas el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica puso en
marcha en 2010 el Observatorio de Accesibilidad Web, que tiene como objetivo ayudar a
mejorar el grado de cumplimiento en materia de accesibilidad de los portales de la
Administraciéon Publica (AGE, CCAA y EELL). Esta iniciativa provee de diferentes
servicios a las administraciones pablicas: un estudio periddico sobre el estado de situacion
y evolucién de la accesibilidad web en los portales publicos, un servicio online basico de
diagnéstico que permite que las administraciones publicas puedan auto-diagnosticar su
situacion, documentacién de referencia sobre accesibilidad de ayuda a los responsables de
los portales web y por Gltimo un punto de encuentro para los gestores de portales web de
las administraciones publicas, a través de la comunidad accesibilidad para compartir
informacion y experiencias y resolver dudas. Desde el afio 2010 se utilizé6 como referencia
el estandar UNE 139803:2004 (equivalente a WCAG 1.0) y a partir de 2015 se utiliza ya el
estandar UNE 139803:2012 (equivalente a WCAG 2.0).

82.  Paralelamente se estaba negociando a nivel de la Unidn Europea la Directiva (UE)
2016/2102 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, sobre la
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos mdviles de los organismos
del sector publico, en cuya trasposicion a la legislacion nacional se esta trabajando (fecha
limite septiembre 2018) para asumir todos los retos planteados.

83.  Cuestion 10. Medidas legales. Ley bésica reguladora de la autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica y la LGD
regulan el consentimiento en el tratamiento médico. Tanto la modificacion de 2011 de la
Ley reguladora de la autonomia del paciente (articulo 9.7) como la LGD (articulo 6)
reconocen el respeto a la autonomia de las personas con discapacidad, las cuales tienen
derecho a la libre toma de decisiones, para lo cual la informacién y el consentimiento
deberéan efectuarse en formatos adecuados y de acuerdo con las circunstancias personales,
siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio universal o disefio para todas las
personas, de manera que les resulten accesibles y comprensibles. En todo caso, se debera
tener en cuenta las circunstancias personales del individuo, su capacidad para tomar el tipo
de decision en concreto y asegurar la prestacion de apoyo para la toma de decisiones.

84.  El articulo 143 CP tipifica como delito la induccidn al suicidio de otra persona, asi
como la cooperacion, incluso cuando ésta llega hasta el punto de ejecutar la muerte. El
mismo articulo tipifica como delito la conducta consistente en causar la muerte de otra
persona o cooperar activamente con actos necesarios y directos, por la peticion expresa,
seria e inequivoca de ésta, en el caso de que la victima sufra una enfermedad grave que
conduciria necesariamente a su muerte, o que produjera graves padecimientos permanentes
y dificiles de soportar.

85.  También hay varias CCAA que han regulado en los Gltimos afios los derechos y
garantias de la dignidad de la persona en el proceso de morir y de la muerte: Andalucia
(2010), Aragon y Navarra (2011), Galicia y Canarias (2015), Pais VVasco y Baleares (2016),
Madrid y Asturias (proyecto de ley) (2017).

86.  Asimismo, en la actualidad existe un debate sobre la eutanasia en el Congreso de los
Diputados, el cual ha sido planteado por diversos grupos parlamentarios a través de
distintas proposiciones de ley y no de ley.

87.  Se trata de una cuestion muy controvertida y que requiere de un andlisis y reflexion
profunda, ya que en la eutanasia se ven comprometidos varios derechos fundamentales de
nuestra Constitucion, como el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (art. 15 CE),
el principio de la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad (art. 10 CE) y la
libertad ideolégica, religiosa y de culto (art. 16 CE).

88.  Ni la normativa estatal ni la autonémica vigente permite la eutanasia o el suicidio
asistido. Ademas, los derechos de los pacientes en todo su proceso asistencial, también al
final de su vida, ya estaban regulados en la ley mencionada, que ya establece aspectos como
el valor del testamento vital y la capacidad del enfermo de rechazar un tratamiento, o el
consentimiento informado.
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89. En todo caso, cualquier modificacién o innovacién normativa debe realizarse
garantizando que no exista discriminacion hacia las personas con discapacidad, y
respetando el marco legal existente en materia de derechos humanos.

90. Cuestion 11. A nivel estatal, la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil
asegura el enfoque inclusivo para las personas con discapacidad. En su articulado se
recoge:

 La inclusion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad como
principios rectores del sistema de proteccion civil, al que habran de ajustarse todas
sus actuaciones.

« El deber de los poderes publicos de velar para que se adopten medidas especificas
que garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas
de autoproteccion y prevencion, sean atendidas e informadas en casos de emergencia
y participen en los planes de proteccion civil.

« La garantia de que la informacién que genere el sistema sea plenamente accesible a
personas con discapacidad de cualquier tipo.

» En cuanto a prevencion, los planes de proteccidn incorporaran en su contenido
medidas de accesibilidad para las personas con discapacidad, en especial, las
encaminadas a asegurar que reciben informacién sobre estos planes.

91.  Arraiz de una queja de la falta de accesibilidad de la informacion ofrecida sobre el
ébola, la OADIS (MSSSI) elaboré una recomendacién en 2015 para la creacién de un
protocolo con medidas a adoptar para que, en caso de emergencias o alertas, la informacién
que deba transmitirse a la poblacidn sea accesible también para las personas sordas o con
discapacidad auditiva, y se tengan claros los trdmites a seguir.

92. A tal fin, se celebré en 2016 una reunién en la que participaron representantes de
distintos ministerios y de asociaciones de personas con discapacidad, y cuyas aportaciones
se incorporaron al “Esquema de comunicacion en situaciones de crisis (nivel 1)”. Este
documento proporciona una estrategia de comunicacion integral, en el supuesto de una
situacion o escenario de crisis que provoque una emergencia nacional. Dentro de este
protocolo hay un apartado especifico relativo a “accesibilidad y atenciéon a personas con
discapacidad psiquica y sensorial”.

93.  Por tanto se cuenta ya con un protocolo de actuacion que se inserta en los planes de
“Situacion Nivel 1” del Departamento de Seguridad Nacional de Presidencia del Gobierno,
y que de forma paralela est4 pendiente de aprobarse en el marco de los Planes de Proteccion
Civil de la AGE.

94.  Por otra parte, en la actualidad se estd tramitando el reglamento de desarrollo de la
Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas (LISMACO) que contempla la necesidad de asegurar la
accesibilidad universal de las comunicaciones de urgencia y, en todo caso, del servicio de
emergencias 112, de acuerdo con las disposiciones en la materia de la Unién Europea.

95.  Ademaés la vigente Ley General de Telecomunicaciones ya contiene la obligacién de
que el acceso a los servicios de emergencia para los usuarios finales con discapacidad sera
equivalente al que disfrutan otros usuarios.

96. En relacion a las alertas de salud publica, desde el afio 2004 el Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES), dependiente del MSSSI,
coordina la gestion de la informacién y apoya en la respuesta ante situaciones de alerta o
emergencia sanitaria nacional o internacional que supongan una amenaza para la salud de la
poblacion.

97. El CCAES actia como Centro de Enlace Nacional del Sistema Nacional de Alerta
Precoz y Respuesta Rapida, formado por una red de centros de enlace autonémicos y es el
nodo central que establece acuerdos de colaboracion con los nodos centrales de diferentes
sistemas y redes de vigilancia y alertas que funcionan en la AGE. EI CCAES tiene también
la responsabilidad de la coordinacion a nivel internacional. Este sistema coordina ademas la
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respuesta entre el sector sanitario y otros sistemas (Proteccién Civil y el Departamento de
Seguridad Nacional).

98.  Cuestion 12. Los Centros de Acogida a Refugiados (C.A.R.) aplican criterios que
facilitan la atencién al publico, que se concretan en unas reglas de atencién y un
compromiso ético de actuacion de su personal. Estos valores se extreman en la atencion a
las personas que tengan algin tipo de discapacidad, o limitaciones de cualquier clase. Estas
medidas se encuentran recogidas en su Carta de Servicios 2014-2017.

99.  Los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) de Ceuta y Melilla son
centros adscritos al MEYSS, concebidos desde su creacion como dispositivos de
permanencia provisional de extranjeros en tanto su situacion administrativa sea evaluada,
de cara a su derivacion al recurso mas adecuado; lo que incluye en su caso la derivacion a
centros de internamiento de extranjeros en aplicacion de la ley organica y del reglamento
aprobado en 2011. En los procedimientos de traslado desde los CETI se priorizan los de las
personas en especial situacion de wvulnerabilidad como solicitantes de proteccion
internacional, familias con menores y personas con discapacidad o con una enfermedad
grave.

100. En el CETI de Melilla la creciente llegada de personas, especialmente sirias desde el
afio 2014, y sobre todo la de familias con menores a cargo, ha hecho necesario realizar
mejoras en el centro, entre las que se incluyen las obras para garantizar la accesibilidad de
personas con discapacidad en las oficinas, habitaciones, enfermeria, almacén y comedor.

101. En cuanto a las medidas realizadas en los dos CETI para mejorar la atencion a los
residentes y especialmente a aquellos en situacién de especial vulnerabilidad entre los que
se encuentran las personas con discapacidad, los equipos de profesionales se reforzaron en
2015, produciéndose también un incremento del presupuesto destinado al funcionamiento
de los centros.

102. Cuestion 13. Las primeras medidas se contemplaron en la LAC, que modificé mas
de una decena de leyes, y se desarroll6 a través del Real Decreto 1276/2011, que a su vez
modificd los reglamentos de desarrollo de las leyes anteriores y, ademas, el Reglamento de
Organizacion y Régimen del Notariado. Después, la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
modificd con el mismo fin el CP. La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria, dedica tres capitulos del Titulo 1l a la discapacidad.

103. Y, ademas, se esta trabajando en el seno del Ministerio de Justicia en un texto para
la adaptacion del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta
reforma propugna, en la medida de lo posible, la igualdad en el ejercicio de la capacidad de
obrar por parte de las personas con discapacidad en relacion con las personas que carecen
de ella, y especialmente el cambio de un sistema de sustitucion en la adopcion de
decisiones por un sistema de asistencia para la toma de decisiones que respete la autonomia,
la voluntad y las preferencias de las personas.

104. La nueva regulacion de la asistencia a la discapacidad tiene como principal finalidad
adecuar con la mayor precisién ese apoyo a las necesidades de la persona con discapacidad,
de manera que exista una correlacion lo més exacta posible entre proteccion y necesidad de
proteccién, entre ayuda y necesidad de ayuda, entre grado de discapacidad y grado de
asistencia, y con ello se respete, al maximo posible, la autonomia, la voluntad y las
preferencias de la persona con discapacidad.

105. Cabe senalar, ademas, la reciente modificacion de la Ley Orgéanica del Tribunal del
Jurado, cuyo objetivo es garantizar la participacion de las personas con discapacidad, sin
ningun tipo de exclusion, y de ajustar el ordenamiento espafiol a lo dispuesto en el articulo
13 de la Convencion.

106. En relacion con la aplicacion de la Convencidn por parte de los tribunales espafioles,
aclarar que en Espafia la jurisprudencia complementa el ordenamiento juridico con la
doctrina que, de modo reiterado, establece el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la
ley, la costumbre y los principios generales del Derecho.

107. Desde la Sentencia 282/2009, de 29 de abril, el Tribunal Supremo esta llevando a
cabo una interpretacion reiterada de las normas legales sobre modificacion de capacidad y
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el régimen de guarda legal para adaptarlas a la Convencién. Se ha generado una
jurisprudencia muy completa, conforme a la cual el régimen legal de modificacion de
capacidad (incapacitaciéon) y guarda legal (tutela y curatela) es compatible con la
Convencion siempre que se interprete como un sistema de proteccion de la persona con
discapacidad y en funcién de sus necesidades e intereses.

108. Y, en relacion a la forma en que ha de llevarse a cabo el juicio de modificacion de la
capacidad, la Sentencia 244/2015, de 13 de mayo, ha insistido en la necesidad de elaborar
un traje a medida, adaptado a las concretas necesidades de la persona con discapacidad.

109. En relacién con la afectacion al derecho de sufragio, la Sentencia 421/2013, de 24 de
junio, ha interpretado la Ley Electoral General conforme a las exigencias de la Convencion.

110. Como consecuencia de esta jurisprudencia, los tribunales de instancia han afinado
los juicios de capacidad bajo estas directrices. Al hacer un traje a medida y conforme a las
concretas necesidades de la persona con discapacidad, los tribunales tienden a preservar al
méximo la autonomia de la persona y, cuando ello es posible, vienen optando por la
curatela con funciones de atencién y cuidado personal, como medio de hacer efectivo el
sistema de apoyos previsto en la Convencion.

111. En Espafia la estadistica judicial se elabora con los datos de los programas de
gestion procesal que los letrados de la Administracion de Justicia vuelcan en unos modelos
que les facilita el Consejo General del Poder Judicial, y que tienen que remitirle
trimestralmente, con muchas dificultades en algunos casos, dado que algunos de esos
programas de gestién no permiten el volcado de los datos a los modelos del Consejo y han
de realizarlo manualmente.

112. Por otra parte, la Ley 20/2011, de 21 junio, del Registro Civil, que entrara en vigor
en junio de 2018, disefia un Registro Civil electrénico, Unico para toda Espafia,
informatizado y accesible, y se prevé la inscripcion de la declaracion judicial de
modificacion de la capacidad, asi como la resolucidn que la deje sin efecto o la modifique,
en el registro individual del afectado. La inscripcién de la modificacién judicial de la
capacidad expresara la extensiéon y limites de ésta, asi como si la persona queda sujeta a
tutela o curatela segln la resolucion judicial.

113. El INE es el organismo que elabora las estadisticas judiciales a partir de los datos
anonimizados procedentes del sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracién de Justicia, dentro del Plan Estadistico Nacional 2017-2020. Para que la
estadistica propuesta fuera metodolégicamente comparable con el resto de estadisticas
judiciales del INE seria necesario que se incluyera la realidad planteada en un registro, y
ello se verificard a través del Registro Civil. Este modelo se ird implementando
progresivamente en toda Espafia en los proximos afios, y permitird recoger informacién
sobre modificaciones de la capacidad de obrar y la obtencion de datos y estadisticas sobre
las mismas desde 1950.

114. Cuestion 14. La Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
modificada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, reconoce el derecho de asistencia juridica
gratuita, con independencia de la existencia de recursos para litigar, a las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones de abuso
o maltrato. ElI derecho de asistencia juridica gratuita incluird la atencion juridica
especializada desde el momento de interposicion de la denuncia.

115. Los Colegios de Abogados, por su parte, desarrollan varias acciones para garantizar
este derecho. Asi, el derecho de asistencia juridica gratuita para personas con discapacidad
queda garantizado a través de la organizacion de turnos de oficio. Los abogados que prestan
servicio en el turno de oficio son profesionales que cuentan con una preparacion adecuada
para ello. Asi, se les exige acreditar mas de tres afios en el ejercicio efectivo de la profesion
y estar en posesion del diploma del curso de la Escuela de Practica Juridica o de cursos
equivalentes homologados por los Colegios de Abogados. Las modificaciones operadas
recientemente en la ley, inciden de forma especial en la formacion de estos profesionales y
en la calidad de la asistencia prestada a fin de garantizar el derecho constitucional a la
defensa.
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116. Asimismo los Colegios profesionales estan llevando a cabo un proceso de
especializacion de los abogados para su dedicacién a esta materia mediante jornadas y
cursos de reciclaje profesional. En este d&mbito destacan las jornadas organizadas desde
2014 por el Aula de Derecho Humanos de la Fundacion del Consejo General de la
Abogacia Espafiola, sobre “Las personas con discapacidad ante los procedimientos
judiciales”. Tienen, principalmente, dos objetivos:

1) Que el profesional conozca los aspectos claves de la Convencién como
instrumento juridico directamente aplicable y la principal normativa de referencia, y que se
familiarice como profesional con la igualdad y la no discriminacion en el trato con sus
clientes con discapacidad,;

2) Dotar al profesional de conocimientos sobre qué es una discapacidad
intelectual y de herramientas practicas que le permitan garantizar a las personas con
discapacidad el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la justicia.

117. Por otro lado, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
dispone que, una vez comenzado el procedimiento judicial, en caso de que la victima sea
una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, se adoptaran las medidas
que resulten necesarias para evitar o limitar que el desarrollo de la investigacion o la
celebracion del juicio se conviertan en una nueva fuente de perjuicios para la victima del
delito:

a) Las declaraciones recibidas durante la fase de investigacion serdn grabadas
por medios audiovisuales y podran ser reproducidas en el juicio en los casos y condiciones
determinadas por la Ley de Enjuiciamiento Criminal;

b) La declaracién podra recibirse por medio de expertos.

118. Ademés, el Fiscal recabard del Juez o Tribunal la designacion de un defensor
judicial de la victima, para que la represente en la investigacion y en el proceso penal, en
los siguientes casos:

a) Cuando valore que los representantes legales de la victima menor de edad o
con capacidad judicialmente modificada tienen con ella un conflicto de intereses, derivado
o0 no del hecho investigado, que no permite confiar en una gestion adecuada de sus intereses
en la investigacion o en el proceso penal;

b) Cuando el conflicto de intereses anterior exista con uno de los progenitores y
el otro no se encuentre en condiciones de ejercer adecuadamente sus funciones de
representacion y asistencia de la victima menor o con capacidad judicialmente modificada;

c) Cuando la victima menor de edad o con capacidad judicialmente modificada
no esté acompafiada o se encuentre separada de quienes ejerzan la patria potestad o cargos
tutelares.

119. Por ultimo, el 23 de octubre de 2017 se ha renovado el convenio de colaboracién
firmado entre la Fiscalia General del Estado y CERMI, con el objetivo de avanzar en la
proteccién de la igualdad de derechos de las personas con discapacidad. El convenio
dispone el establecimiento de un “cauce estable” para la comunicacién y el intercambio de
informacién entre la Fiscalia y el Comité en relacién a aquellos casos que puedan suponer
una “flagrante vulneracién” de derechos fundamentales de las personas con discapacidad.
Asimismo, se incluye la constitucion de una Comision de Seguimiento para velar por el
cumplimiento del convenio y se prevén acciones formativas y de sensibilizacion en materia
de derechos de las personas con discapacidad.

120. Cuestion 15. Dentro del plan normativo anual para 2018 esta prevista la reforma del
CC y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de discapacidad, con el fin de completar
la adecuacion del ordenamiento juridico espafiol a la Convencién. Para ello se va a
introducir un cambio de terminologia y a limitar el régimen de la tutela a los menores de
edad no emancipados y no sujetos a patria potestad. Y se van a regular las instituciones de
apoyo a la persona con discapacidad, como son la curatela, el defensor judicial y la guarda
de hecho.
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121. En la misma iniciativa habran de incorporarse las reformas oportunas de la Ley de
Enjuiciamiento Civil o de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, en consonancia con los
objetivos de la norma.

122. El texto de reforma del CC sobre el que esta trabajando la Comisién General de
Codificacion del Ministerio de Justicia se remite a lo dispuesto en la legislacion procesal.
La Seccion de Derecho Procesal de la Comision esta estudiando actualmente los cambios
precisos de los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil que regulan el internamiento.

123. Cuestion 16. La Ley Orgéanica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la
regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica refuerza los derechos de toda
persona a la que se atribuya un hecho punible o haya sido detenida.

124. Respecto a las personas con discapacidad, la Ley establece de forma explicita el
derecho a ser informado de los hechos que se les atribuyan, asi como de cualquier cambio
relevante en el objeto de la investigacién y de los hechos imputados. Esta informacion sera
facilitada con el grado de detalle suficiente para permitir el ejercicio efectivo del derecho de
defensa. Dicha informacion se facilitara ademas en un lenguaje comprensible y que resulte
accesible. Para ello, se adaptara la informacidn al grado de discapacidad del destinatario y a
cualquier otra circunstancia personal de la que pueda derivar una modificacion de la
capacidad, a fin de que pueda comprender el alcance de la informacion que se le facilita.
Iguales garantias habrén de asegurarse en caso de que la persona sea detenida.

125. En cuanto a las personas sordas, con discapacidad auditiva o con dificultades en el
lenguaje, se reconoce el derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete. Se establece
que las interpretaciones orales o en lengua de signos podran ser documentadas mediante la
grabacion audiovisual de la manifestacion original y de la interpretacion. En los casos de
traduccion oral o en lengua de signos del contenido de un documento, se unira al acta copia
del documento traducido y la grabacién audiovisual de la traduccion.

126. El traductor o intérprete judicial sera designado de entre aquellos que se hallen
incluidos en los listados elaborados por la Administracién competente. Excepcionalmente,
en caso de que no fuera posible, se podra habilitar como intérprete o traductor judicial
eventual a otra persona conocedora del idioma empleado que se estime capacitado para el
desempefio de dicha tarea. En todo caso, el intérprete o traductor designado deberé respetar
el caracter confidencial del servicio prestado.

127. Cuando el Tribunal, el Juez o el Ministerio Fiscal, de oficio 0 a instancia de parte,
aprecie que la traduccién o interpretacién no ofrecen garantias suficientes de exactitud,
podré ordenar la realizacion de las comprobaciones necesarias y, en su caso, ordenar la
designacion de un nuevo traductor o intérprete. Las personas sordas o con discapacidad
auditiva que aprecien que la interpretacion no ofrece garantias suficientes de exactitud,
podrén solicitar la designacion de un nuevo intérprete.

128. Por otra parte, la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, modifica el Cédigo Penal
para adecuarlo a la Convencion. Se actualizan los términos utilizados para referirse a las
“personas con discapacidad” o “personas con discapacidad necesitadas de una especial
proteccion” y eliminando los términos “minusvalia” e “incapaz”. En consecuencia, el nuevo
articulo 25 del Cddigo Penal establece que: “A los efectos de este Codigo se entiende por
discapacidad aquella situacion en que se encuentra una persona con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales de caracter permanente que, al interactuar con diversas
barreras, puedan limitar o impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demé&s. Asimismo a los efectos de este Cddigo, se
entendera por persona con discapacidad necesitada de especial proteccion a aquella persona
con discapacidad que, tenga o no judicialmente modificada su capacidad de obrar, requiera
de asistencia o apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica y para la toma de decisiones
respecto de su persona, de sus derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelectuales
o mentales de caracter permanente”.

129. Por otro lado, el hecho de que la victima sea una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién se convierte en una circunstancia agravante de las penas
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aplicables a determinados delitos como el de homicidio, detencion ilegal, violencia
doméstica, prostitucion y delitos contra la intimidad.

130. Con el mismo objetivo se modifica el articulo 268, relativo a la excusa absolutoria
para los delitos patrimoniales entre parientes, excluyéndose los supuestos en que concurra
en la perpetracion del delito violencia o intimidacion, sino también “abuso de la
vulnerabilidad de la victima, por tratarse de una persona con discapacidad”.

131. Cuestion 17. En la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra la
mujer (2013-2016) se tuvo muy en cuenta la situacion de las mujeres con discapacidad,
dedicandose un objetivo especifico expresamente a este colectivo y haciendo referencia a
los principales problemas que les afectan (mayor riesgo, doble victimizacidn, dependencia,
etc.). Entre sus medidas dirigidas a las mujeres con discapacidad:

« En el ambito de la comunicacidn: facilitarles informacion sobre derechos que asisten
a las victimas, mejorar la accesibilidad de materiales y recursos de informacion y
asesoramiento, integrar a mujeres con discapacidad en las campafias y acciones de
sensibilizacion para la prevencion de la violencia de género, promover formacion
sobre discapacidad entre los profesionales que intervienen con mujeres victimas y
realizar en colaboracién con asociaciones de personas con discapacidad, acciones de
sensibilizacion para favorecer el conocimiento sobre la violencia de género y su
deteccion precoz.

» En el &mbito de los servicios socioasistenciales: promover la atencidn especializada
a mujeres con discapacidad que sufren violencia de género, mejorar la accesibilidad
del servicio telefénico 016 para mujeres sordas a través de SVlsual, mejorar la
accesibilidad del Servicio Telefonico de Atencion y Proteccion para victimas de la
violencia de género (ATENPRO) para mujeres con discapacidad auditiva y
dificultades visuales. Estas medidas se han implementado por la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género.

* En el ambito sanitario: considerar a las mujeres con discapacidad en el “Protocolo
de actuacion sanitaria ante la violencia de género”.

« En materia de conocimiento: mejorar la recogida de datos estadisticos que reflejen la
incidencia de la violencia de género en mujeres con discapacidad.

132. En relacién a las actuaciones de concienciaciéon, sensibilizacion y prevencién de la
violencia contra la mujer se tiene en cuenta de forma transversal la accesibilidad de las
personas con discapacidad. En concreto:

» Todas las campafias institucionales se subtitulan y en la mayoria de ellas se incluye
la ventana de interpretacion del lenguaje de signos en las piezas audiovisuales.

* En relacion a los recursos, la app “LIBRES” se modifico en 2016 para conseguir un
mayor grado de accesibilidad mediante el uso de subtitulos y lengua de signos en
contenidos audiovisuales, el tamafio adecuado en algunos controles del interfaz o el
marcado seméantico adecuado en contenidos web.

» Ademas, se firmd en 2012 un convenio con la ONCE para la puesta en marcha de
actuaciones de concienciacion social entre las que se encuentran la emision de
cupones conmemorativos de los dias mundiales contra la violencia sobre la mujer.

« Asimismo, actualmente se estan realizando esfuerzos para ampliar el conocimiento
de la violencia de género que sufren las mujeres con discapacidad. Se adjunta un
anexo (Anexo Cuestion 17) con los principales resultados estadisticos obtenidos en
relacion a la violencia de género que sufren las mujeres con discapacidad. Estos
resultados proceden de la informacién disponible, elaborada y difundida por la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que desde 2012 recoge la
variable “discapacidad reconocida” de las victimas mortales de violencia de género,
donde de un total de 297 victimas para el periodo 2012-2017 (hasta julio), 26 tenian
una discapacidad reconocida.
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« Se ha realizado también un contrato en 2017 para “determinar las bases para el
disefio metodoldgico de la parte de mujeres con discapacidad en la Macroencuesta
de Violencia de Género”, con la Fundacion Cermi-Mujeres.

133.  Por ultimo, en materia de seguimiento, en estos momentos esta culminandose la fase
final de la evaluacion de la Estrategia y paralelamente, se esta elaborando la Il Estrategia
Nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer para el periodo 2018-2021, en
la que también se tendra en cuenta la situacion de especial vulnerabilidad de las mujeres
con discapacidad y se contemplaran medidas especificas para continuar avanzando en este
terreno.

134. Cuestion 18. La LAC modifico la ley basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, para
garantizar el consentimiento libre e informado. Igualmente, modifico otras normas para
garantizar el consentimiento libre e informado en materia de extraccion y trasplante de
organos y en relacién con la reproduccion humana asistida.

135. Posteriormente, la LGD recoge en su articulo 6 esta garantia, estableciendo que el
ejercicio de sus derechos se realizard de acuerdo con el principio de libertad en la toma de
decisiones, para lo cual la informacion y el consentimiento deberan efectuarse en formatos
adecuados y de acuerdo con las circunstancias personales, siguiendo las reglas marcadas
por el principio de disefio universal o disefio para todas las personas, de manera que les
resulten accesibles y comprensibles.

136. En todo caso, se deberd tener en cuenta las circunstancias personales del individuo,
su capacidad para tomar el tipo de decision en concreto y asegurar la prestacion de apoyo
para la toma de decisiones.

137. La esterilizacion forzosa. En 2015 se modificé el CP para dar una nueva redaccion
de la esterilizacién no consentida, que supone mejoras desde el punto de vista de los
derechos de las personas con discapacidad, valorada positivamente por el sector de la
discapacidad.

138. En concreto, se da un mejor tratamiento a la esterilizacion acordada por 6rgano
judicial (disposicién adicional primera), que se circunscribe a supuestos excepcionales en
los que se produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos. El nuevo articulo 156
CP7 se remite a las leyes procesales civiles, que regularan los supuestos de esterilizacion de
la forma més adecuada y garantista para los derechos de las personas afectadas. En tanto no
se modifiquen las leyes civiles, se mantendrd la vigencia de la actual regulacion que
contempla el Cédigo.

139. No obstante, conscientes de las demandas y reivindicaciones de las organizaciones
de personas con discapacidad en esta materia, se solicitdé un informe al Comité de Bioética
de Espafia, cuya respuesta se ha recibido el pasado mes de diciembre de 2017, sobre la
necesidad de adaptar la legislacion espafiola a la Convencién de Derechos de las Personas
con Discapacidad en el que se aborda entre otros el tema la esterilizacion forzosa de las
personas con discapacidad concluyendo en dicho informe que dicho articulo deberia ser
suprimido®.

140. Cuestion 19. La Comision Estatal de Coordinacién y Seguimiento de la Valoracién
del Grado de Discapacidad® ha consensuado en diciembre de 2017 una propuesta para la
adecuacion del baremo discapacidad a la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, la
discapacidad y la Salud (CIF-OMS/2001) y para promover la simplificacion administrativa
en los procesos de valoracién de discapacidad y de dependencia (modificacion
RD 1.971/1999, de 23 de diciembre).

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444.
http://www.comitedebioetica.es/documentacion/.

Dependiente del Imserso y en la que participan representantes de las CCAA, de la Direccién General
de Politicas de Apoyo a la Discapacidad, del CERMI, de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), del Consejo Estatal de Trabajadores Sociales, Agentes Sociales y Técnicos del
IMSERSO.
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141. Asimismo, se mantiene el apoyo por parte de la AGE, en el ambito de sus
competencias y en un marco presupuestario restrictivo, a las personas con discapacidad a
través de los asistentes personales, intérpretes de lenguas de signos, guias intérpretes y
medios de apoyo a la comunicacion para las actuaciones de la vida diaria para conseguir la
vida independiente, la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal.

142. Los programas de atencion a personas con discapacidad han sido los mas
favorecidos en el reparto del crédito de las subvenciones con cargo al IRPF, destinando
recursos a la promocion de la autonomia personal, adaptacion de viviendas e integracion
social.

143. Copago. La Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacién de dependencia establece que los beneficiarios de las prestaciones de
dependencia participardn en la financiacion de las mismas, teniendo en cuenta el tipo y
coste del servicio y su capacidad econémica personal, si bien garantizando siempre que
“ningdn ciudadano queda fuera de la cobertura del Sistema por no disponer de recursos
econémicos”.

144. Mediante Resolucion del MSSSI en 2012, se establecié que determinada la
capacidad econdmica de los beneficiarios, la aportacion de éstos al coste de los servicios
fuera progresiva hasta el 90 %. El pago del 90 % supone en muchos casos, de hecho, el
gasto total de la renta periddica disponible. No obstante, para la atencién residencial, una
vez determinada la participacion en el coste del servicio, se establece una cantidad de
referencia para gastos personales, porcentaje que se incrementa un 25 % para las personas
dependientes por razén de discapacidad, en atencién a su edad, y necesidad de mayores
apoyos para la promocién de su autonomia personal. Dicha Resolucion establecia también
que las CCAA o Administracion competente, pudiera aumentar la participacion del
beneficiario en el coste de los servicios y de las prestaciones econdémicas. De las 17 CCAA,
8 de ellas tienen un régimen juridico diferente del estatal e incluso algunas lo replican s6lo
parcialmente, por tanto lo cierto es que en la practica coexisten 17 subsistemas. Algunos de
ellos, como Murcia y Alava, establecen el 100 % del coste de referencia del servicio. Otros
ejemplos:

145. Comunidad de Madrid. La prestacion del servicio publico por estancia o atencién en
centros de servicios sociales para personas con discapacidad, propios, contratados o
concertados, tiene carécter gratuito.

146. Principado de Asturias. El reajuste de la valoracién de la capacidad econdémica hace
que la mayoria de las personas que Unicamente disponen de una pensién no contributiva,
tengan una participacion econémica nula.

147. Extremadura. Todos los servicios especializados para personas con discapacidad de
la red publica son gratuitos a excepcion de los residenciales (en los que se fijan unos
porcentajes en funcion de los ingresos) y en ningln caso, la ausencia de ingresos por parte
de la persona con discapacidad impide su acceso a los citados servicios, destinandose
presupuestariamente a la red concertada una financiacion anual de 40 millones de euros.

148. Ademés del catélogo general de servicios, existe el Servicio Residencial en Mddulo
Familiar, donde la familia de la persona con discapacidad puede convivir con ésta en un
mabdulo residencial adaptado a sus necesidades, facilitando asi el mantenimiento del vinculo
familiar.

149. En relacidn con las prestaciones econémicas vinculadas al Servicio de Promocidn de
la Autonomia Personal, actualmente 443 personas son beneficiarias de esta prestacion, lo
que supone una financiacion autondmica anual superior a 1.750.000 euros.

150. Galicia. Desde 2013 se regula la participacién de las personas usuarias en el coste de
los servicios de manera que los usuarios contribuyen en la medida de la intensidad de los
servicios recibidos, estableciendo un modelo progresivo y méas justo en la medida que
aportara mas quien mas recursos tenga, garantizando el acceso a los distintos servicios ain
en ausencia de recursos econémicos.
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151. Cuestion 20. Asistencia personal. Esta contemplada como prestacion en el articulo
19 de la Ley de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia.

152. La prestacion econdmica de asistencia personal estd destinada a contribuir a la
cobertura de los gastos derivados de la contratacion de asistente personal para la prestacion
de apoyo personal, intermitente, permanente o continuo, que facilite el acceso a la
educacion y/o al trabajo, asi como a promover una mayor autonomia en el ejercicio de las
actividades de la vida diaria a las personas en situacion dependencia.

153. El méaximo 6rgano de coordinacion y cooperacion entre la AGE y las CCAA, acord6
en noviembre de 2017 la constitucion de un Grupo de Trabajo con el objeto de analizar la
prestacion de asistencia personal para el desarrollo de la vida independiente v,
paralelamente, estudiar, analizar y proponer la modificacion de la prestacion de cuidados en
el entorno y/o la prestacion de ayuda a domicilio. En este grupo estan representadas las
CCAA vy las entidades representativas del sector de la dependencia y la discapacidad, y ha
empezado a trabajar en enero de 2018.

154. Ademaés, el Informe de la Comision de Andlisis del Sistema de Dependencia, entre
sus conclusiones, contempla la necesidad de revisar la Ley. En este sentido, algunas CCAA
(Illes Balears, Comunidad de Madrid y Pais Vasco) han manifestado la conveniencia de,
entre los aspectos a revisar, contemplar un nuevo tipo de prestacién econdémica destinada a
la contratacién de cuidador profesional para las personas que actualmente estan siendo
atendidas en su domicilio y que bien no cuentan con familiares o éstos carecen de
disponibilidad para asumir los cuidados conviviendo con el beneficiario. Se trataria por
tanto de una nueva prestacion econémica que permitiria atender al dependiente en su
domicilio, bajo unos pardmetros de profesionalidad y control publico.

155.  Algunos ejemplos:

156. Comunidad de Madrid. Se combinan distintos tipos de recursos asistenciales en
atencion a la situacion fisica, familiar y social de la persona con discapacidad y de las
necesidades que esta tiene derivadas de su discapacidad y/o dependencia.

157. Por lo que respecta a la promocion de la autonomia personal y el fomento de la vida
independiente, tanto en los centros residenciales como no residenciales se desarrollan
programas para fomentar la autonomia personal y el envejecimiento activo, habitualmente
prematuro en el caso de personas con discapacidad intelectual.

158. Ademés, existen determinados recursos especificos para evitar la
institucionalizacion de las personas con discapacidad atendidas y facilitar la permanencia
en su entorno comunitario. Estos recursos cuentan con mayor o menor intensidad de apoyos
dependiendo del perfil de los usuarios, tal como recoge su Plan Individualizado de
Atencién. Podriamos citar entre los mismos: las plazas en pensiones para personas con
enfermedad mental; los pisos tutelados tanto para personas con enfermedad mental como
para personas con discapacidad; pisos de transiciébn a la vida independiente; la
teleasistencia y la ayuda a domicilio o los equipos de atencidn social comunitaria en el caso
de personas con enfermedad mental que viven en su domicilio.

159. La Comunidad de Madrid cuenta con una Oficina de Vida Independiente (OVI), a
través de la cual se organiza una red de asistentes personales que prestan asistencia y apoyo
a personas con discapacidad fisica en situacion de dependencia y gran motivacion para
tener una vida independiente. Actualmente atiende a 72 usuarios (el 50 % hombres y el
50 % mujeres) que desarrollan una vida activa educativa o laboral. La labor de estos
asistentes personales se centra en la asistencia y apoyo, siguiendo las directrices e
instrucciones del usuario con discapacidad, relativas a facilitar y hacer posible esa actividad
formativa o laboral. Funciones distintas a las de aquellos que realizan labores de ayuda en
domicilio o cuidado personal.

160. Otro recurso articulado por la Comunidad de Madrid, complementario a los
anteriores y también gratuito, es el Servicios de Intérprete de Lengua de Signos que ha
prestado, en el afio 2016, mas de 12.000 servicios. Mediante este servicio se presta apoyo a
las personas que se comunican mediante la lengua de signos en las gestiones personales que
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estas tienen que realizar (reunion con un profesor o comunidad de vecinos, cita con un
médico o un notario, acudir al banco a realizar una gestion, etc.).

161. Existen otros programas realizados por entidades del tercer sector de la discapacidad
financiados con fondos publicos relativos a la vida independiente, respiro familiar,
inclusién social, etc.

162. Finalmente, la Comunidad de Madrid cuenta con una linea de subvenciones para
ayudas técnicas.

163. Castilla 'y Leon. Se realizan, entre otras muchas, estas dos vias de promocién de la
vida independiente: la promocion de la asistencia personal y el desarrollo de una red de
viviendas integradas en la comunidad, todo ello como complemento a numerosas acciones
de promocion del empleo entre las personas con discapacidad.

164. Ademas se va financiar formacion y acciones de apoyo al empleo de personas con
discapacidad en el &mbito de la asistencia personal, con el fin de impulsar este servicio
profesional y, de otro lado, ofrecer un nuevo nicho de empleo para las personas con
discapacidad.

165. En el ambito de las viviendas se est4 desarrollando una importante linea de apoyo a
las entidades del sector mediante convenios y conciertos, asi como la promocion de
prestaciones vinculadas para que las personas con discapacidad puedan residir en viviendas
con los apoyos que cada persona precise.

166. De forma novedosa se va a complementar estas lineas de actuacién mediante la
financiacion del servicio de asistencia personal y, en su caso, los gastos de vivienda para las
personas que participen en el programa de itinerarios de empleo.

167. Galicia. Actualmente reciben esta prestacion econémica de asistencia personal 90
personas (0,16 % del total de las prestaciones). El enfoque de esta prestacién en Galicia es
el de una prestacion profesional, con el objetivo de garantizar un proyecto de vida
independiente, y a través de una prestacién que garantice la viabilidad del mismo (la
cuantia de la prestacion economica maxima es de 1.495 €/mes, que puede ser
complementada a través de una subvencion anual de concurrencia competitiva).

168. Extremadura. Para el acceso a los servicios especializados existe la denominada
“puerta tnica de entrada”, mediante la cual los Centros de Atencion a la Discapacidad de
Extremadura determinan en funcion de las necesidades de apoyo de la persona con
discapacidad su perfil de atencion idéneo, concretdndose con ello el o los servicios
especializados mas adecuados a su situacion.

169. Ademas las personas usuarias de los servicios de Centro Ocupacional o Centro de
Dia tienen garantizado el transporte para su asistencia a los mismos, bien por razones de
movilidad bien por razones de distancia entre el lugar de residencia y el centro en cuestion.
Para la asistencia a los servicios de Atencién Temprana o Habilitacion Funcional, cuando
concurren circunstancias excepcionales de caracter social y/o econdmico, se facilita su
asistencia a los tratamientos mediante el Convenio de transporte existente con Cruz Roja.

170. En el Principado de Asturias existe la figura del asistente personal que es diferente
del cuidador pero no existe una regulacion especifica. Ni en Asturias ni en el resto de
comunidades. Nos encontramos en continua coordinacién con el Ministerio sobre este
aspecto y recientemente se ha realizado una Jornada informativa con la Entidad sin &nimo
de lucro ASPAYM, con la finalidad de que las personas con discapacidad puedan aportar
su visién acerca del papel de este servicio.

171. El asistente personal es un servicio mas recogido en las prestaciones y se concede en
funcion de las solicitudes que se producen, existiendo actualmente dos servicios de
asistencia personal en Asturias.

172. Cuestion 21. El proyecto de Real decreto por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas ya ha sido sometido a la consulta publica
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previa a la elaboracion del texto en la pagina web del MSSSI y en el portal de transparencia
por un plazo de 15 dias, del 2 al 17 de agosto de 2017.

173. El proyecto incluye un titulo especifico para la sordoceguera, una discapacidad que
genera problemas de comunicacion Unicos y necesidades especiales en las personas
sordociegas, que hacen que puedan ser usuarios, alternativa o simultaneamente, de la
lengua de signos espafiola, del braille, del sistema tactil y de los diversos medios de apoyo a
la comunicacién oral, de los sistemas aumentativos y alternativos, con servicios
especializados de comunicacion y acompafiamiento prestados por personal especificamente
formado para su atencion con métodos especiales de comunicacion.

174. Asimismo, son resefiables como nuevas las siguientes propuestas:

» Medidas de sensibilizaciéon y contra el acoso escolar que impliquen a todo el
alumnado con el objeto de conseguir una convivencia basada en el respeto y la
mutua colaboracion, tanto en el centro educativo como en los medios de
comunicacion social digitales.

» Promocién de la creacion y difusion de manifestaciones artisticas en lengua de
signos espafiola asi como con medios de apoyo a la comunicacion oral con la
participacién y formacién de artistas sordos, con discapacidad auditiva y
sordociegos.

» Las Instituciones Penitenciarias dispondrdn de servicios de interpretacion vy
videointerpretacion en lengua de signos espafiola y de mediadores en la
comunicacion, asi como de medios de apoyo a la comunicacidn oral, para garantizar
la comunicacién de la poblacion reclusa que asi lo precise.

« Se asegurard la accesibilidad universal del servicio de emergencias 112.

» Se fomentar4 la accesibilidad a los servicios de atencion telefénica de las
Administraciones publicas en lengua de signos espafiola y a través de canales de
voz, texto y/o video.

« Las sesiones plenarias del Congreso y el Senado seran accesibles con la lengua de
signos espafiola y con los medios de apoyo a la comunicacién oral, incorporando
ambos medios y sin exclusion.

175. Por lo que respecta a las CCAA, en ellas se facilita a las personas con discapacidad
auditiva el acceso a la informacién y a los servicios sociales basicos de diversas formas,
tanto en lo que se refiere a la financiacion (financiacion propia, cofinanciacidn, convenios,
subvenciones, etc.) como al contenido de los programas.

176. Por ejemplo en Aragén, las ayudas técnicas que facilitan el acceso a la informacién
curricular en el aula de los nifios y jovenes escolarizados se realiza a través de un convenio
con FIAPAS desde el afio 2009.

177. El Principado de Asturias dispone en las unidades de atencién temprana de una
Unidad de Atencién Infantil Temprana. Estas Unidades se coordinan con Educacion, para
valorar la idoneidad de centro y de apoyos necesarios para la inclusién educativa.

178. En la mayoria de ellas los servicios de interpretacién en lengua de signos y de
subtitulado se realiza de manera subvencionada y en colaboracién con el movimiento
asociativo.

179. También existen lineas de colaboracion entre los Servicios Sociales y el 112 para
establecer mecanismos que permitan a las personas con discapacidad auditiva hacer uso de
este medio de emergencia con las adaptaciones necesarias (Baleares, Cantabria, Castilla y
Ledn, Murcia, etc.).

180. Cuestion 22. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria ha sido
modificada en junio de 2017, introduciendo mejoras en la redaccion del articulo 56 del CC,
relativo a los requisitos de capacidad exigidos a los contrayentes de matrimonio.

181. El objetivo de la reforma realizada es garantizar la proteccion de las personas con
algun tipo de discapacidad a la hora de contraer matrimonio, favorecer la celebracion de



CRPD/C/ESP/2-3

éste y eliminar las eventuales restricciones que la anterior legislacion hubiera podido
conllevar.

182. Para ello, la nueva redaccion del articulo 56 del CC dispone que “quienes deseen
contraer matrimonio, deberan acreditar que retinen los requisitos de capacidad exigidos por
el Codigo. Solo en el caso excepcional de que alguno de los contrayentes presentare una
condicion de salud que, de modo evidente, categdrico y sustancial, pueda impedirle prestar
el consentimiento matrimonial pese a las medidas de apoyo, se recabara dictamen médico
sobre su aptitud para prestar el consentimiento. A tal fin, se podrd recabar de las
Administraciones o entidades de iniciativa social de promocion y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, la provision de apoyos humanos, técnicos y
materiales que faciliten la emisidn, interpretacion y recepcion del consentimiento del o los
contrayentes”. Este nuevo texto entrara en vigor el 30 de junio de 2018.

183. La nueva redaccion se alinea con lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. En concreto, con su articulo 12.3, relativo a la obligacion
de los Estados Partes de adoptar medidas para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica; y al
articulo 23.1, que establece que los Estados Partes tomaradn medidas efectivas y pertinentes
para poner fin a la discriminacion contra las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales, y para lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de
condiciones con las demas.

184. Cuestion 23. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) establece en la
legislacidn bésica en materia educativa para Espafia un sistema educativo basado en los
principios de la calidad para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y
circunstancias, y la equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién
educativa, la accesibilidad universal y la no discriminacion y actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales, con
especial atencion a las que deriven de discapacidad (ver Anexo C23).

185. Desde 2011, podemos destacar dos iniciativas puestas en marcha que constituyen un
marco privilegiado de reflexién, participacion e intercambio de las administraciones
publicas y la sociedad civil: los planes de inclusion del alumnado con necesidades
educativas especiales y la creacion y funcionamiento del Foro para la inclusién educativa
del alumnado con discapacidad.

186. El Plan de Inclusion del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales
2011-2013, llevado a cabo en colaboracion con representantes de las CCAA y del CERMI,
ha permitido la elaboracion de propuestas de actuacién conjuntas para afrontar los retos de
la educacion inclusiva y la equidad en la educacién, abarcando diferentes ambitos como son
el contexto social y familiar; la atencién educativa del alumnado; los centros docentes; el
profesorado y otros profesionales de la educacién; la formacién a lo largo de la vida y la
insercién laboral; o la colaboracién entre administraciones educativas y otras instituciones.

187. Actualmente se esta trabajando en la puesta en marcha del Plan de Inclusion
Educativa del alumnado con Necesidades Educativas Especiales para el periodo 2018-2020,
basado en las propuestas realizadas tras la evaluacién del anterior Plan y con un marcado
caracter transversal al conjunto de acciones y programas que desarrolla el MECD en
colaboracion con las CCAA. Sus objetivos son promover la sensibilizacién del conjunto de
la sociedad hacia la inclusion educativa; facilitar una educacion personalizada y de calidad
para todo el alumnado; garantizar politicas y practicas inclusivas en los centros educativos;
impulsar la colaboracion entre administraciones y otras entidades; asi como politicas
inclusivas tanto en d&mbito nacional como internacional en la linea de los objetivos de la
Agenda 2030.

188. Respecto a la segunda iniciativa destacar que el Foro para la inclusién educativa
del alumnado con discapacidad —o6rgano colegiado de caracter consultivo constituido
en 2002—, constituye un espacio privilegiado para el encuentro, debate, propuesta, impulso
y seguimiento de las politicas de inclusién del alumnado con discapacidad en todas las
ensefianzas que ofrece el sistema educativo. En este Foro el alumnado y sus padres y
madres estan representados a través del CERMI y entre sus funciones destacan:
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« Facilitar la comunicacion y el intercambio de opiniones entre todas las instancias
publicas y civicas con interés en la inclusion educativa del alumnado en todos los
niveles del sistema educativo.

» Debatir y elevar al MECD propuestas y recomendaciones para promover la
inclusion educativa y social de los alumnos y alumnas.

« Canalizar las propuestas del movimiento asociativo de la discapacidad en relacion a
la normalizacién educativa de los estudiantes, con la finalidad de mejorar las
acciones que se estan llevando a cabo desde las AAPP.

« Efectuar el seguimiento de las politicas de normalizacion educativa y colaborar en la
mejora de los mecanismos de apoyo necesarios.

189. Ademas, el Tribunal Supremo, en una sentencia reciente (sentencia nim. 1976/2017,
recurso de casacion 2965/2016), en la que resuelve un caso relativo a un alumno que
presentaba una situacion de discapacidad, Trastorno de Espectro Autista, y cuyos padres
reclamaban la escolarizacién en un centro educativo ordinario, impugnando la resolucion
de la Administracién Educativa que habia decidido su escolarizacién en un centro de
educacion especial, establece los principios y contenidos esenciales del derecho a la
educacion inclusiva.

190. Aunque existen algunos precedentes judiciales es ahora, con ocasion de esta
sentencia, cuando el Tribunal Supremo aborda con amplitud el derecho a la educacion
inclusiva y las exigencias que deben cumplir las Administraciones Educativas. Ahora cabe
afirmar que ya existe una doctrina o cuerpo jurisprudencial sobre el contenido del derecho a
la educacion inclusiva en Espafia. Doctrina jurisprudencial que completa asi el
ordenamiento juridico sobre esta materia.

191. Por ultimo, referirnos al “Programa Reina Letizia para la Inclusion™ que es una
iniciativa novedosa para contar con mayores recursos financieros para mejorar las
condiciones educativas de las personas con discapacidad en Espafia. En 2015 se aprobé que
los saldos y depdsitos monetarios “abandonados” (aquellos de los que no hay herederos) se
destinaran a financiar este programa de ayudas directas a través del Real Patronato sobre
Discapacidad. Las acciones que se consideran prioritarias para el programa son: el
desarrollo de productos de apoyo y necesidades técnicas, la asistencia técnica y personal de
apoyo para la formacion, el fomento de los estudios universitarios, favorecer la movilidad
nacional e internacional, la mejora de las competencias linguisticas, la promocién de la
carrera académica e investigadora, el desarrollo de la carrera deportiva, asi como el
fomento de una adecuada cualificacion para el emprendimiento. La cuantia disponible para
la ejecucidn de este programa es de mas de 8 millones de euros?®®.

192. Cuestion 24. Accesibilidad. A nivel legislativo ya existia en la Ley de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud reiteradas menciones a la accesibilidad de las
personas con discapacidad al mismo (articulos 19, 23, 24, 28) pero en los Ultimos afios se
ha tratado de impulsar la accesibilidad en &reas méas concretas.

193. El Plan de accion 2014-2016 de la Estrategia Espafiola de Discapacidad incluia
algunas medidas en este sentido para aplicar el enfoque de género en las politicas
sociosanitarias (medida 25), detectar violencia o malos tratos contra mujeres con
discapacidad (medida 26), realizar programas de sensibilizacion y capacitacion con
profesionales de la sanidad para que puedan satisfacer las necesidades especificas de las
personas con discapacidad (medida 27), desarrollo de las nuevas tecnologias, desarrollar
medidas de accesibilidad en el entorno construido y en los medios materiales destinados a
la atencion sanitaria, asi como en los procesos de cuidados y tratamientos (medida 73),0
adoptar medidas para que las campafias informativas y preventivas en materia de salud sean
accesibles (medida 74).

10

Orden SSI1/1270/2017, de 21 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas del programa dirigido a promover la mejora de las condiciones formativas y
profesionales de las personas con discapacidad, denominado “Programa Reina Letizia para la
Inclusion”. https://www.boe.es/boe/dias/2017/12/22/index.php?d=310&s=3.
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194.  En muchos casos las CCAA han desarrollado sus propios planes y han incluido
también medidas en este sentido con iniciativas como la receta electronica, la ventanilla
Unica para la peticién de citas, canales alternativos para la peticion de citas, protocolos de
atencion preferente para pacientes fragiles, consultas virtuales, programas de
acompafiamiento a pacientes ambulantes con discapacidad generalizado en los hospitales
publicos, consultas ginecologicas adaptadas para mujeres con gran discapacidad fisica,
unidades especiales de referencia (salud bucodental, salud mental para personas sordas,
programa de atencion médica integral para personas con TEA, etc.), consolidacion de
equipos moviles como el de salud mental para personas con discapacidad intelectual;
generalizacion de pictogramas u otros sistemas para mejorar la accesibilidad cognitiva y la
comprension en las consultas e interaccion con los pacientes con TEA (Programa Doctor
TEA), etc.

195. Copago farmacéutico. el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la
calidad y seguridad de sus prestaciones asegurd la exencion del copago a, entre otros,
(art. 94 bis 7):

a) Afectados de sindrome tdxico y personas con discapacidad en los supuestos
contemplados en su normativa especifica;

b) Personas perceptoras de pensiones no contributivas.

196. EI RDL 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios mantiene la exencién
de copago farmacéutico de las personas con discapacidad que ya lo disfrutaban, como los
pensionistas de invalidez no contributiva y los beneficiarios del sistema de prestaciones
sociales y econémicas que se recogen en el articulo 9 de la LGD.

197. Los no incluidos en estos grupos si tienen que pagar su aportacién en funcion de los
criterios generales. Ahora bien, el copago hospitalario (por los medicamentos suministrados
en farmacia de los hospitales a enfermos crénicos o por tratamientos especificos), aprobado
en octubre de 2013, no se aplica en ninguna CCAA.

198. Capacitacion del personal sanitario. Junto a las diferentes actividades formativas, es
muy importante también asegurar el acceso de las personas con discapacidad a las
profesiones sanitarias. En los ejercicios 2011 y 2012 se modifico el ordenamiento juridico
espafiol'! para establecer medidas de accion positiva para personas con discapacidad que
participen en las pruebas de acceso a formacién sanitaria especializada. Se trata de las
pruebas MIR para médicos y sus equivalentes para enfermeros, farmacéuticos, bi6élogos,
psicélogos, quimicos y radiofisicos.

199. Estas medidas de accion positiva se hicieron efectivas, por primera vez, para
aquellas personas con discapacidad que participaron en la convocatoria de plazas de 2013 y
se consolidan posteriormente a través de una norma de julio de 2013, que fija una reserva
de, al menos, el 7 % de plazas para personas con discapacidad. Segun los datos de la
Direccion General de Ordenacion Profesional, en las cinco convocatorias, de 2012-13 a
2016-17, en las que se han aplicado estas medidas, el resultado global ha sido de 1.275
aspirantes con discapacidad que han superado la nota de corte a los que se les han
adjudicado 545 plazas.

200. Junto a todo esto ha habido iniciativas especificas de formacion en areas
relacionadas con la salud sexual como por ejemplo pueden ser las Jornadas sobre
“Sexualidad y Daflo Cerebral Adquirido” organizadas por el Ceadac —Centro de
Referencia Estatal de Atencion al Dafio Cerebral, dependiente del Imserso.
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Articulo 22.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias en
la redaccion dada por la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Acuerdo de Consejo de Ministros de 13 de julio de 2012, publicado por Resolucién de 26 de julio de
2012, de la Secretaria General de Sanidad y Consumo, en el “Boletin Oficial del Estado” de 14 de
agosto de 2012.
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201. Cuestion 25. La legislacion contempla medidas de accion positiva y las AAPP
promueven politicas para favorecer el incremento de las tasas de actividad y empleo de las
personas con discapacidad.

202. Lafinalidad de la politica de empleo, segin establece la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y su inclusién social (Real Decreto Legislativo 1/2013) es
precisamente “aumentar las tasas de actividad y de ocupacién e insercion laboral de las
personas con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus
condiciones de trabajo, combatiendo activamente su discriminacion”.

203. A nivel normativo, esta establecida una cuota de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad o, en su caso, medidas alternativas. Asi, las empresas publicas y
privadas que empleen a un nimero de 50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de
entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad.

204. También a nivel normativo, como medida ademas dirigida a reforzar el
cumplimiento de la obligacion legal de reserva del 2 %, se han llevado a cabo varias
modificaciones del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para la
inclusién de clausulas sociales y entre ellas, se ha incluido expresamente como una de las
prohibiciones de contratar con las AAPP, en el caso de empresas de 50 o0 més trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 % de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, o la aplicacion de las medidas alternativas. Esta prohibicion se ha visto
reforzada en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Resaltar ademés que en esta
Ley se recogen determinados preceptos y clausulas sociales en la contratacion publica
favorecedoras del empleo de las personas con discapacidad.

205. Estas medidas se enmarcan dentro de las actuaciones previstas en el Plan de Accién
de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020.

206. Respecto al seguimiento del cumplimiento de la cuota de reserva , se han reforzado
los servicios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), no s6lo con la
convocatoria de un mayor nimero de plazas sino también, a nivel interno, con la emisién
por parte de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del
Criterio Técnico DGITSS nim. 98/2016 sobre actuaciones de la ITSS en materia de cuota
de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad, dada la trascendencia
social y laboral de las acciones desarrolladas por la ITSS en este campo y su incidencia en
el empleo de las personas con discapacidad. Este criterio persigue impulsar acciones
coordinadas y uniformes a nivel estatal que permitan generalizar el conocimiento de la
normativa vigente, la potenciacion de diferentes lineas de trabajo y fomentar el uso de las
herramientas disponibles para la generacion de actuaciones programadas.

207. Del mismo modo, y en el seno del futuro Plan Estratégico de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, actualmente en proceso de elaboracién, se ahonda en esa
misma linea, con el fin de avanzar en la mejora del empleo de las personas con
discapacidad.

208. En materia de empleo publico, existe una reserva de un cupo, no inferior al 7 % de
las vacantes, para ser cubiertas entre personas con discapacidad, y de ellas, al menos el 2 %
se reservan para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual. En la
oferta de empleo publico para 2017 se han convocado 1074 plazas para discapacidad
general, de las cuales 275 estan reservadas especificamente para discapacidad intelectual, la
mayor cifra ofrecida hasta el momento desde la existencia de esta subcuota especifica.

209. Con caracter general, el nmero de plazas reservadas a personas con discapacidad en
el turno libre asciende a 634.

210. En otro orden de cosas, nuestra legislacion contempla también la obligacion de
ajustes razonables, asi la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su
inclusion social establece que “los empresarios estan obligados a adoptar las medidas
adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y la accesibilidad de la empresa, en
funcion de las necesidades de cada situacién concreta, con el fin de permitir a las personas
con discapacidad acceder al empleo, desempefiar su trabajo, progresar profesionalmente y
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acceder a la formacién, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el
empresario”.

211. En el ambito normativo también se recoge la obligacion de las administraciones
publicas competentes de fomentar las oportunidades de empleo y promocion profesional en
el mercado laboral, y la obligacion de promover los apoyos necesarios para la bisqueda,
obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

212. Por otra parte, tras la reforma de las politicas activas de empleo llevadas a cabo en
los dltimos afios, se ha creado un nuevo marco méas descentralizado, donde el Estado define
el marco general y establece unos minimos comunes, y coordina el Sistema Nacional de
Empleo (integrado por el Servicio Pablico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de
Empleo autonémicos), y son los Servicios Publicos de Empleo de cada CCAA los que
gestionan el sistema y disefian y ejecutan las politicas activas de empleo en su territorio.

213. Los instrumentos de coordinacion y planificacién son la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2017-2020 y el Plan Anual de Politica de Empleo.

214. La Estrategia gira en torno a 6 ejes, uno de ellos, el Eje 3 — Oportunidades de
empleo, incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacién
de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos
colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con
especial consideracion a la situacion de las personas con discapacidad.

215. El Plan Anual de Politica de Empleo contiene los programas y servicios, tanto los
comunes o de aplicacién para todo el Estado como los propios de cada CCAA. En materia
de discapacidad, todas las CCAA prevén programas autonémicos de insercion laboral de
personas con discapacidad. Existiendo actualmente un marco planificado y coordinado para
el empleo de personas con discapacidad a todos los niveles.

216. El marco normativo tambien prevé el fomento del empleo de las personas con
discapacidad mediante el establecimiento de ayudas que faciliten su inclusion laboral.
Estableciéndose una amplia variedad y tipologia de ayudas “estas ayudas podran consistir
en subvenciones o préstamos para la contratacion, la adaptacion de los puestos de trabajo,
la eliminacion de todo tipo de barreras que dificulten su acceso, movilidad, comunicacion o
comprension en los centros de produccion, la posibilidad de establecerse como trabajadores
auténomos, bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y cuantas otras se
consideran adecuadas para promover la colocacién de las personas con discapacidad,
especialmente la promocion de cooperativas y otras entidades de la economia social”.

217. El marco de ayudas al empleo de las personas con discapacidad es méas variado y
completo que el establecido para otros colectivos dando una respuesta especifica a una
realidad compleja y heterogénea, sirva como ejemplo las bonificaciones de cuotas a la
seguridad social que se aplican las empresas por la contratacion indefinida. Las cuantias de
estas bonificaciones son mas elevadas para las personas discapacitadas que las que
corresponden a otros colectivos, y ademas se incrementan para mujeres con discapacidad y
las personas con discapacidad severa.

218. De acuerdo con la informacién facilitada por el Servicio de Empleo Publico Estatal,
la contratacidn de personas con discapacidad ha crecido ininterrumpidamente desde 2012, y
en 2014 se superaron por primera vez los 200.000 contratos. Asi, entre 2012 y 2016 se han
firmado un total de 1.299.467 contratos de personas con discapacidad.

219. En los diez primeros meses de 2017 se han firmado 258.637 contratos con personas
con discapacidad, lo que supone un incremento del 16,46 % respecto al mismo periodo de
2016, afio que hasta ahora ostentaba el récord de la serie historica.

220. Asimismo, se registra cada vez un mayor peso de la contratacién indefinida, que
hasta octubre de 2017 creci6 un 17,06 %.

221. El dinamismo de nuestro mercado de trabajo respecto al nivel de contratacion de
personas con discapacidad en los Gltimos afios ha sido muy positivo, con crecimientos
importantes.
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222. Cuestion 26. En el afio 2012 se cre6 el Codigo de Buenas Préacticas para la
reestructuracion viable de las deudas con garantia hipotecaria sobre la vivienda habitual
(Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo), al que se ha adherido la totalidad del sistema
financiero, el cual permite la reestructuracion de la deuda hipotecaria sobre la vivienda
habitual para familias en situacion de especial vulnerabilidad, la quita de la deuda v, si éstas
no funcionasen, la dacién en pago de la vivienda y la permanencia en ella en régimen de
arrendamiento con una renta reducida. Desde la creacion de estas medidas hasta junio
de 2017 se han llevado a cabo 42.042 reestructuraciones de deuda y 7.334 daciones en

pago.

+ El Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, ha sido modificado en varias ocasiones
con el fin de ampliar el concepto de familia en situacion de especial vulnerabilidad y
en la actualidad engloba a distintos tipos de familias y entre las que se encuentra “La
unidad familiar en la que alguno de sus miembros tenga declarada discapacidad
superior al 33 %, situacion de dependencia o enfermedad que le incapacite
acreditadamente de forma permanente, para realizar una actividad laboral”.

 El Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar
la proteccion de los deudores hipotecarios, acordé la suspensién de todos los
lanzamientos de aquellos que se encontrasen en situacion de especial vulnerabilidad
por dos afios, habiendo sido prorrogado este plazo hasta el afio 2020 y permitiendo
la paralizacion de mas de 24.039 lanzamientos.

» En esta misma linea se crea el Fondo Social de Viviendas, constituido por viviendas
aportadas por las entidades de crédito, disefiado para ofrecer cobertura a personas en
situacion de especial vulnerabilidad que perdieron su vivienda en un procedimiento
de ejecucion hipotecaria. Desde su creacion en 2013 se han beneficiado més de
9.000 familias. En este caso como sucede con el Cdédigo de Buenas Practicas, la
definicion de especial vulnerabilidad tiene en cuenta el caso en el que en una unidad
familiar exista algin miembro con discapacidad superior al 33 %, situacion de
dependencia o enfermedad que le incapacite acreditadamente de forma permanente,
para realizar una actividad laboral.

» Con la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion de
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, se corrigieron
aquellos aspectos de los préstamos hipotecarios més lesivos para los deudores y la
Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la
carga financiera y otras medidas de orden social, permite condonar deudas y
paralizar la ejecucion de la vivienda mientras se esti negociando la reestructuracion
de la deuda, incluyendo medidas de tipo laboral, judicial y familiar.

» También se regula en 2016 y 2017 el Bono Social eléctrico que es un descuento en
la factura eléctrica al que pueden acogerse los consumidores domésticos seguin su
nivel de renta y determinadas circunstancias personales. En esta regulacién, se
incluye una especial proteccion cuando el solicitante del Bono social o alguno de los
miembros de la unidad familiar tiene certificado de discapacidad reconocida igual o
superior al 33 %.

« En 2013 y 2015 se modifica la Ley de asistencia juridica gratuita_para incluir nuevos
supuestos en favor de las personas con discapacidad (ver Cuestién 3).

* Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, aborda cuestiones
relativas a la proteccion y reconocimiento de las victimas, asi como las medidas de
proteccion especificas para cierto tipo de victimas.

223. Las medidas de proteccion especifica se adoptan atendiendo al caracter de la
persona, al delito y sus circunstancias, a la entidad del dafio y su gravedad o a la
vulnerabilidad de la victima. Asi, se incluyen medidas concretas de proteccién para
colectivos que carecen de legislacion especial entre los que se encuentran personas con
discapacidad: la prestaciéon de la asistencia o0 apoyos necesarios para la comunicacion,
medidas de proteccién.

» Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los
dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, busca un
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justo resarcimiento de los perjuicios sufridos por las victimas y sus familias como
consecuencia de un siniestro de trafico. Uno de los aspectos mas importantes de la
reforma es el tratamiento de los dafios patrimoniales, separado de los dafios
extrapatrimoniales.

224. En los supuestos de secuelas se establece que son resarcibles los gastos previsibles
de asistencia sanitaria futura, que se abonan directamente a los servicios publicos de salud.
Se resarcen directamente al perjudicado los de protesis y ortesis, que ahora también
incluyen los gastos correspondientes a las reposiciones necesarias; los de rehabilitacion
domiciliaria y ambulatoria; los relacionados con la pérdida de autonomia personal, tales
como los necesarios para ayudas técnicas o productos de apoyo, para la adecuacion de
vivienda o para resarcir el llamado “perjuicio patrimonial por incremento de costes de
movilidad”, que incluye el actual gasto de adecuacion del vehiculo, pero que va mas alla.
También se resarcen al perjudicado los gastos de ayuda de tercera persona, que se miden en
funcién del namero de horas de asistencia necesaria y que son objeto de una detallada
regulacién.

225. En relacion con las lesiones temporales, se distingue entre “gastos de asistencia
sanitaria” y otros “gastos diversos resarcibles”, que se refieren a todos aquellos gastos
necesarios y razonables que genere la lesion en el desarrollo de las actividades esenciales
de la vida ordinaria del lesionado y entre los que se destacan, a titulo de ejemplo, “el
incremento de los costes de movilidad del lesionado, los desplazamientos de familiares para
atenderle cuando su condicion médica o situacion personal lo requiera y, en general, los
gastos necesarios para que queden atendidos el lesionado o los familiares menores o
especialmente vulnerables de los que se ocupaba™.

226. Las medidas de asistencia social son competencia de las CCAA y todas ellas a nivel
territorial han desarrollado programas y/o medidas con la finalidad de atender las
situaciones de vulnerabilidad asegurando que las medidas de austeridad requeridas eviten
en la medida de lo posible las situaciones de riesgo de pobreza o exclusion social. Por otra
parte, el conjunto de medidas a nivel regional y local son de lo més diverso.

227. En primer lugar, a lo largo de los dltimos afios todas las CC.AA vy las Ciudades de
Ceuta y Melilla han reformado sus legislaciones para desarrollar una mayor proteccién a las
familias mas vulnerables. Algunos ejemplos: Castilla y Le6n (Decreto-ley 2/2013, de 21 de
noviembre, por el que se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas y
familias afectadas por la crisis en situacién de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social
que crea la “Red de Proteccion a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis”) o
Extremadura (Ley 7/2016, de 21 de julio, de medidas extraordinarias contra la exclusion
social, Decreto 102/2015, de 19 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a las familias en situacion de privacion material severa y con hijos
menores con discapacidad a cargo y se aprueba la convocatoria para 2015, Decreto
288/2015, de 30 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas de
apoyo social para contingencias).

228. En segundo lugar, todas las administraciones locales tienen un importante papel en
la gestion de las prestaciones sociales relativas a paliar situaciones concretas de emergencia
social ante la dificultad de las familias de hacer frente a pagos de bienes y servicios basicos.
Por ejemplo: en Asturias existen en los Ayuntamientos las ayudas de emergencia y apoyo
en la adquisicién de alimentos, otras ayudas para el pago de energia y el Ayuntamiento de
Gijon ha concedido una tarjeta para el pago de utensilios necesarios por valor de 1000 €
anuales; en Extremadura, se regula la concesion de subvenciones a los municipios de la
regién para la financiacion de las ayudas para suministros minimos vitales.

229. Cuestion 27. La Constitucién Espafiola reconoce que los ciudadanos tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. La regulacién de este
derecho se ha llevado a cabo por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (LOREG).

230. Las personas con discapacidad pueden ejercer el derecho de participacion en la vida
politica y en los procesos electorales en igualdad de condiciones que el resto de los
ciudadanos, para lo cual las AAPP deben poner a su disposicion los medios y recursos que
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precisen. Este derecho se encuentra recogido en el articulo 53 de la LGD. Ademas, el
Gobierno, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las CCAA y a las entidades
locales, ha regulado en diversas normativas de desarrollo las condiciones béasicas de
accesibilidad y no discriminacién que garanticen los mismos niveles de igualdad de
oportunidades a todas las personas.

231. El Ministerio del Interior realiz6 en 2012 un “Informe de evaluacion sobre
accesibilidad y procesos electorales” el cual incluye la evaluacion sobre la aplicacion del
procedimiento de votacion accesible (documentacion complementaria en braille). Y
concluye que, en el caso de que se regulase un procedimiento de votacién accesible
aplicable a las Elecciones Municipales, seria muy dificil fabricar a tiempo toda la
documentacion en braille que identificase las candidaturas proclamadas en los mas de 370
municipios donde estuviesen censados los solicitantes del procedimiento de votacion
accesible.

232. Dadas las dificultades técnicas y teniendo en cuenta que no todos los electores
ciegos o con discapacidad visual saben braille o estan afiliados a la ONCE, el Ministerio
del Interior ha venido desarrollando una aplicacion informatica (“papeletas accesibles) que
permitiria incrementar la accesibilidad a los procesos electorales del electorado con
discapacidad visual, en un sentido amplio.

233. Por otra parte, el Ministerio de Justicia continda trabajando en un texto para la
adaptacion del Codigo Civil y de la LEC a la Convencién, ya que una reforma de la
LOREG para abordar que todas las personas con discapacidad puedan votar, debe realizarse
a la par que estos trabajos. Recientemente, en el &mbito de la Comunidad de Madrid, se ha
presentado una iniciativa legislativa ante el Congreso de los Diputados, para la
modificacion de la LOREG para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con
discapacidad.

234. Por otra parte, también debe tenerse en cuenta la importante labor que esta llevando
a cabo la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Asi, en relacidn con la afectacion al derecho
de sufragio, la Sentencia 421/2013, de 24 de junio, ha interpretado la Ley Electoral General
conforme a las exigencias de la Convencion.

235. Como consecuencia de esta jurisprudencia, los tribunales de instancia han afinado
los juicios de capacidad bajo estas directrices. Al hacer un traje a medida y conforme a las
concretas necesidades de la persona afectada por una discapacidad, los tribunales tienden a
preservar al maximo la autonomia de la persona y, cuando ello es posible, vienen optando
por la curatela con funciones de atencidn y cuidado personal, como medio de hacer efectivo
el sistema de apoyos previsto en la Convencidn.

236. Finalmente, en relacion con las medidas para garantizar que todas las personas con
discapacidad que sean elegidas para desempefiar un cargo publico dispongan de toda la
asistencia necesaria incluida la asistencia personal, éstas estan previstas en la LGD, en la
normativa sectorial sobre accesibilidad a entornos y edificios pablicos, y en la normativa
general sobre salud laboral y en concreto sobre prevencion de riesgos laborales que se
aplica en cada centro de trabajo. En este caso, deben ser aplicadas en cada caso concreto
por los servicios de prevencion de riesgos laborales del Congreso de los Diputados, Senado,
Parlamentos Autondmicos, Ministerios, Consejerias, Ayuntamientos, etcétera, que seran los
encargados de realizar la adaptacion del puesto de trabajo vy, en su caso, de determinar los
ajustes razonables que cada persona pueda necesitar para el desempefio del cargo publico.

237. Cuestion 28. En el Plan Nacional de Estadistica 2017-2020 esta prevista la
realizacion de la nueva Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia que es la que aporta mayor volumen de datos integrados, realizdndose ya
desde la edicion anterior tanto en viviendas como en centros. El Instituto Nacional de
Estadistica (INE) elaborar ésta tras la publicacion de la Gltima en el ejercicio 2008 (es una
encuesta que se viene realizando con periodicidad decenal, 1999, 2008). Para ello, al igual
que ya se hizo en la EDAD-2008, se convoca un grupo de trabajo en el que participan
distintas organizaciones de personas con discapacidad implicadas en la materia para
analizar los objetivos de la misma y disefiar el cuestionario.
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238. Primordial ha sido también el trabajo realizado por el Observatorio Estatal de la
Discapacidad durante todo el periodo. Este Observatorio, promovido por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (DGPAD y RPD), la Junta de Extremadura, CERMI
y la Universidad de Extremadura, es un instrumento técnico para la recopilacion,
sistematizacion, actualizacion, generacion y difusion de la informacion relacionada con el
ambito de la discapacidad. Anualmente publica un informe “Informe Olivenza” que
contiene la informacion completa y exhaustiva de las estadisticas relativas a la situacion de
las personas con discapacidad en Espafia.

239. Desde 2011, siguiendo las recomendaciones previas del Comité, también se ha
trabajado mucho en este ambito tratando de mejorar las estadisticas existentes para
incorporar la variable discapacidad en muchas de ellas o para que se produjeran cruces de
las variables sexo-discapacidad en otras. Por ejemplo, los datos relativos a mujeres con
discapacidad y a las situaciones de discriminacion por las que pueden verse especialmente
afectadas, siguiendo el enfoque derechos humanos que propugna la Convencion (ver anexo
cuestién 17). En este &mbito también se ha firmado un contrato con la Fundacion CERMI-
Mujeres para elaborar el estudio para “determinar las bases para el disefio metodoldgico de
la parte de mujeres con discapacidad en la Macroencuesta de Violencia de Género”.

240. También se han realizado en el &mbito del Ministerio del Interior, en colaboracion y
contacto constante con las principales organizaciones del sector, modificaciones en el
Sistema Estadistico de Criminalidad (SEC), para aumentar el volumen de informacion
relacionada con hechos en los que pudieran ser victimas las personas con discapacidad.

241. En relacion con los jovenes el Injuve realizo el estudio “Jovenes discapacitados en
Espafa 2016 en el marco del convenio firmado con el CERMI de 2016. Este estudio es
una actualizacion del informe “Jovenes con discapacidad en Espafia” realizado por CERMI
en el afio 2010 y que sirvio como base para orientar el disefio de diversas politicas e
intervenciones sociales especificamente orientadas a la poblacion joven con discapacidad
en Espafia. El estudio aborda las dimensiones fundamentales relacionadas con la realidad de
las personas con discapacidad entre 15 y 30 afios, con especial atencidn a sus necesidades y
expectativas. Ademas el nuevo articulo 22 ter de la LOPJM contempla que las CCAA y la
AGE estableceran un sistema de informacién compartido sobre la proteccién a la infancia y
a la adolescencia que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccion a la
infancia y a la adolescencia en Espafia, y de ofrecimientos para el acogimiento y la
adopcidn, con datos desagregados por genero y discapacidad.

242. Las estadisticas de Empleo de Personas con Discapacidad y la de Salarios de
Personas con Discapacidad son también una fuente muy desarrollada en el ambito laboral y
que aporta informacion muy valiosa que permite establecer comparaciones entre personas
con y sin discapacidad.

243. A nivel regional también existen iniciativas para, dentro de sus &mbitos de
competencia, aportar el m&ximo de informacién estadistica disponible, con algunos
contratos de servicios para el desarrollo de los sistemas de informacion de gestion de los
servicios sociales (ejemplo Aragoén), buscando indicadores nuevos de gestion mas
desglosados.

244. Cuestion 29. La implicacion y el trabajo activo de Espafa en la elaboracién de la
Agenda 2030 en el ambito de Naciones Unidas, han sido muy altas para que las personas
con discapacidad estuvieran presentes en la Agenda 2030.

245. El IV Plan Director 2013-2016 que acaba de finalizar ya incluia la discapacidad.

246. EIl V Plan Director, actualmente en fase de aprobacion y que marcaré la politica de
cooperacion al desarrollo durante los préximos afios, ha tenido en cuenta a las
organizaciones de las personas con discapacidad. Con el enfoque basado en derechos
humanos, la Cooperacién Espafiola promovera el empoderamiento de todas las personas
para el ejercicio pleno de sus derechos, la participacion politica, la rendicion de cuentas,
velando por la no discriminacion de las personas con discapacidad y haciendo especial
hincapié en que los productos, resultados y politicas sean seguidas bajo el enfoque de los
derechos de las personas con discapacidad.

33



CRPD/C/ESP/2-3

34

247. La Cooperacion Espafiola trabajard para fomentar la inclusion social y laboral de
jovenes y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo las personas con
discapacidad. En cuanto al empleo apoyara una remuneracion justa y equitativa con
especial incidencia en personas con discapacidad.

248. Por otra parte, la AECID, ha elaborado un “Manual de la AECID para la aplicacion
del Enfoque Basado en Derechos Humanos” en el que la Estrategia de Accion Humanitaria
de la Cooperacion Espafiola entiende que sus acciones deberan “realizarse con un enfoque
basado en los derechos de las personas, no solo en la satisfaccion de las necesidades
basicas. Prestara especial atencion a los derechos de aquellos colectivos mas vulnerables
que ven mas afectados sus derechos en los desastres: entre otros las personas con
discapacidad y/o dependientes”.

249. Ademés, en el dmbito de la Accién Humanitaria, Espafia ha suscrito en 2017 la
Carta para la inclusion de las personas con discapacidad en la Accién humanitaria, una
iniciativa surgida en la Cumbre Mundial Humanitaria celebrada en Estambul en 2016, que
busca hacer que ésta sea mas inclusiva para las personas con discapacidad, asi como
promover la proteccidn, seguridad y el respeto a su dignidad. En particular, defiende el
derecho al acceso a la respuesta humanitaria, atendiendo al principio de no discriminacion,
teniendo presente distintos factores como el género, la edad, o la pertenencia a una minoria,
y subrayando la necesidad de prestar especial atencién a la situacion de las mujeres y nifias
para protegerlas de la violencia fisica y sexual, asi como de otras formas de abusos y
explotacion.

250. Por otro lado, en 2014 se inici6 un proyecto piloto en el marco de otro mas amplio
con MLRA — CRE, que tenia por objeto la mejora del estado de salud de menores con
necesidades especiales a través de la mejora del aporte nutricional mediante un programa de
cupones. Este proyecto se ha mantenido hasta la actualidad, y se prevé que continle en
2018, habiendo recibido en 2017, 285.000 euros, y siendo un ejemplo de buenas practicas
en esta materia.

251. Cuestion 30. EI CERMI ademés de ser el mecanismo de seguimiento independiente
de la Convencion, representa al sector de la discapacidad ante los poderes publicos, las
administraciones publicas, los partidos politicos, los agentes y los operadores sociales, asi
como ante las diferentes instancias de la Unién Europea, la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, y demdas organizaciones Yy organismos internacionales, tanto europeos,
iberoamericanos como mundiales.
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252. Para llevar a cabo sus funciones su financiacion se realiza a través de subvenciones.

Convocatorias y programas

Importe totales Importes por afios Variacion %

LPGE 2017- subvencion nominativa

Sostenimiento econémico financiero de su
estructura central

I.R.P.F. 2010/2016

Personas con discapacidad:

- Red de defensa legal y mediacion para personas
con discapacidad

Mujer:
- Mentorado social dirigido a mujeres con
discapacidad

2016: LPGE 2016 - Subvencion nominativa

2015: Ley 43/2015, del Tercer Sector de Accion
Social — Subvencién Directa con Asociada

2013/2014 Subvenciones Tercer Sector

2005/2012: Subvenciones Régimen General

280 000,00 2017: 80 000,00

2016: 107 000,00
2015: 107 000,00

2014: 107 100,00 0,00

2013: 97 882,00 -0,09

2012: 100 733,00 9,42

2011: 94 600,00 -2,83

2010: 86 000,00 6,48

700 315,00 10,00

295 000,002016: 295 000,00

280 000,002015: 280 000,00

2014: 270 000,00
530 000,002013: 260 000,00

2012: 228 763,00
2011: 253 000,00
2010: 253 000,00
2009: 247 500,00
2008: 244 900,00
2007: 242 500,00
2006: 202 150,00
1 873 963,002005: 202 150,00

Total

5759 278,00

Observatorio estatal de la discapacidad

Convenio con las entidades: Junta Extremadura, CERMI,

Universidad Extremadura, FUTUEX

Aportaciones
Afios Actividades R.P.D.
2006 Creacidn, puesta en marcha y funcionamiento del Observatorio
Estatal de la Discapacidad 95250 €

2007 Dotacion de recursos y aprobacion de directrices basicas para la

organizacion y puesta en funcionamiento del Observatorio

Estatal de la Discapacidad

Dinerario: 8 151,39€
No Dinerario: 1 666,67€

2008 Primer semestre: Constitucion de Comisiones especializadas en
diversos ambitos tematicos en que el Observatorio centro su
actuacion. Plan de Comunicacion, dirigido dar a conocer el
Observatorio tanto en audiencias institucionales como entre
profesionales, personas con discapacidad y sociedad

Segundo semestre: Constitucidn e inicio de los trabajos de las

Comisiones y Grupos de Trabajo. Plan de comunicacion a lo

largo del afio 2008

Monetaria 121 219,18 €
En especie 7 500 €

253. También en las CCAA se garantiza la actividad del CERMI a través de
subvenciones. Por ejemplo Aragén (100.000 € en 2017), Asturias (20.000€ anuales),
Extremadura (53.958€ anuales mas 60.000€ anuales para el Observatorio).
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254. Asimismo muchas entidades que forman el CERMI reciben subvenciones
independientes.
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