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1. Los Estados Unidos se complacen en presentar sus respuestas escritas a la lista de
cuestiones de fecha 8 de noviembre de 2016 (CRC/C/OPSC/USA/Q/3-4)1. Con un talante
de cooperacion, los Estados Unidos ofrecen toda la informacion posible en respuesta a las
preguntas y los comentarios del Comité, tomando en consideracion el limite de palabras,
aun en los numerosos casos en que las cuestiones o la informacion proporcionadas como
respuesta no guardan relacion directa con las obligaciones dimanantes del Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. Los Estados Unidos también expresan su agradecimiento por la oportunidad
que se les ofrecio de comparecer en persona ante el Comité en mayo de 2017.

Cuestion 1

Establecimiento de un sistema centralizado de recopilacién de datos sobre los delitos
previstos en el Protocolo Facultativo, y provision de datos.

2. Como se observo en los informes periddicos tercero y cuarto (CRC/C/OPSC/USA/3-4,
informe de 2016), el establecimiento de un sistema nacional unificado de recopilacién de
datos entrafia problemas considerables para los Estados Unidos, porque tanto el Gobierno
federal como los gobiernos estatales, territoriales, tribales y locales tienen competencias en
este ambito, y todas estas autoridades recopilan datos y algunas aplican sistemas de datos
diferentes de los de otras y diferentes definiciones de los delitos. No obstante, como se
observa en el informe de 2016, en los Gltimos afios los Estados Unidos han tomado varias
medidas para implantar un sistema nacional de recopilacion de datos en algunas esferas
tematicas. Entre las novedades recientes se cuentan la puesta en marcha por el Departamento
de Justicia, en diciembre de 2014, del sistema de datos sobre los delitos cometidos contra los
nifios en Internet, que forma parte del Programa del Equipo de Tareas sobre los Delitos contra
la Infancia en Internet, una red nacional de 61 equipos de tareas coordinados que representan
a mas de 3.500 drganos de las policiales, judiciales y del ministerio publico de &mbito federal,
estatal y local. El sistema de datos sobre los delitos cometidos contra los nifios en Internet
permite, a los usuarios autorizados que investigan y persiguen la explotacion infantil, aportar
datos destinados a resolver conflictos de casos y acceder a ellos. El sistema permite
actualmente analizar, en tiempo real, datos de diversas plataformas para facilitar la seleccién
de objetivos y ayudar a calcular la magnitud del esfuerzo que habran de hacer las autoridades
policiales y judiciales para intentar resolver esos delitos. Cuando proceda, el sistema seguird
incorporando otros programas de provision de datos. En diciembre de 2016, el sistema tenia
4.687 usuarios registrados, entre los que se contaban miembros de los 61 equipos de tareas del
Programa del Equipo de Tareas sobre los Delitos contra la Infancia en Internet.

3. En la Ley de Prevencién de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y
de Fortalecimiento de las Familias, de 2014 (P.L. 113-183) se exige a los organismos que
prestan servicios sociales a los nifios que informen sobre el nimero total de nifios y jovenes
que son victimas de la trata con fines de explotacion sexual al Departamento de Salud y
Servicios Humanos todos los afios, y que aporten también ciertos datos sobre la trata con
fines de explotacion sexual en los territorios tribales al sistema de analisis e informacion
sobre adopcion y colocacion en hogares de guarda; y se exige a los organismos de servicios
sociales que remitan la informacién que reciban sobre nifios desaparecidos o secuestrados
al Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados y a las autoridades policiales
y judiciales, para que la incorporen a la base de datos del Centro Nacional de Informacion
sobre Delincuencia (véase https://www.acf.hhs.gov/cb/resource/im1403). EI Departamento
de Salud y Servicios Humanos también ejecuta el Proyecto de recopilacién de datos sobre
la trata de personas, a fin de recopilar datos sobre victimas, necesidades de servicios y
determinacion de factores de riesgo en el ambito de la trata de personas (véase
https://www.acf.hhs.gov/otip/research-policy/research-and-data).

1 Estas respuestas escritas se colocaran en el sitio web http://www.state.gov/g/drl/hr/treaties.
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4. Las ultimas estadisticas federales se exponen en los informes correspondientes a los
ejercicios econdmicos de 2014 y 2015 que el Fiscal General present6 al Congreso (Attorney
General’s Annual Report to Congress and Assessment of U.S. Government Activities to
Combat Trafficking in Persons)? (véase https://www.justice.gov/humantrafficking/reports-
and-publications).

5. El Departamento de Justicia apoya las actividades dirigidas a comprender la
magnitud que tiene la explotacion infantil financiando investigaciones sobre este tema. En
la Estrategia Nacional de Prevencidn y Prohibicién de la Explotacion Infantil, que se
publico en abril de 2016 (“Estrategia Nacional de 2016”), figura una lista de productos de
investigacion financiados por el Departamento de Justicia, ademas de descripciones de las
investigaciones que estan en curso (https://www.justice.gov/psc/file/842411/download). Un
estudio reciente realizado por el Center for Court Innovation, con fondos del Departamento
de Justicia, tiene por objeto aumentar el conocimiento cientifico sobre la participacion de
los jovenes en la industria del sexo. Casi 1.000 jovenes, de edades comprendidas entre los
13y los 24 afios, fueron entrevistados en seis lugares del pais sobre temas como la manera
en que se llegaron a involucrar en la trata de personas con fines sexuales; la participacién
de los explotadores, los traficantes y los compradores; el comercio; los medios de
subsistencia; los intermediarios del mercado; cuestiones de salud y necesidades de
servicios; las relaciones con las instancias policiales y judiciales, y las perspectivas de
futuro (http://www.courtinnovation.org/youthstudy). En una encuesta realizada en abril de
2016 a 873 jovenes sin hogar de edades comprendidas entre los 14 y los 21 afios, en
11 ciudades, se comprobo que el 36% de esos jovenes sin hogar habian intercambiado sexo
por dinero, por un lugar donde pasar la noche, por comida, por proteccion o por drogas. La
mayoria de quienes contestaron que habian intercambiado sexo por dinero dijeron que solo
lo habian hecho después de haberse quedado sin hogar (https://www.acf.hhs.gov/fysb/
resource/street-outreach-program-data-collection-study).

Cuestion 2

Mandato y labor del Coordinador Nacional para la Prevencién y Prohibicién de la
Explotacién Infantil, y directrices sobre la aplicacion de la Ley de Prevencion de la
Trata de Personas con Fines de Explotacién Sexual y de Fortalecimiento de las
Familias, de 2014.

6. En la Ley Federal nim. 42 U.S.C., articulo 17611, se fija el mandato del
Coordinador Nacional, segln el cual sus funciones seran las siguientes:

a) Servir de enlace entre todos los organismos federales para elaborar la
Estrategia Nacional;

b) Velar por que haya una coordinacion apropiada entre los organismos para
elaborar la Estrategia Nacional;

C) Estar bien informado de las prioridades presupuestarias y conocer todas las
medidas adoptadas por el Departamento de Justicia y el Burd Federal de Investigaciones
(FBI) en materia de prevencion y prohibicion de la explotacion infantil; y

d) Comunicar la Estrategia Nacional al Congreso y prestarse a contestar
preguntas sobre la estrategia en las audiencias de esta camara, cuando asi se lo soliciten las
comisiones competentes; en concreto, sobre el contenido de la Estrategia Nacional y los
progresos realizados por el Departamento de Justicia en su ejecucion.

2 En los Estados Unidos, el ejercicio econdmico se extiende del 1 de octubre de un afio al 30 de
septiembre del afio siguiente. Por ejemplo, el ejercicio econdmico de 2015 se extendio del 1 de
octubre de 2014 al 30 de septiembre de 2015.
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En el &mbito practico, el Coordinador Nacional también se ocupa de cuestiones relativas a
la trata de personas. Trata con las instancias competentes del Departamento de Justicia y los
asociados interinstitucionales por medio de diversos grupos de trabajo interdepartamentales
e interinstitucionales, como el Equipo de Tareas Federal sobre los nifios desaparecidos y
explotados, el Grupo Superior de Actuacién sobre Politicas y sus subcomités y los grupos
de trabajo del Departamento de Justicia que se ocupan de la trata de personas y de la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Prevencion y Prohibicion de la Explotacion Infantil.

7. El Coordinador Nacional nombré un grupo de trabajo compuesto por organismos
federales para elaborar la Estrategia Nacional de 2016 (https://www.justice.gov/
psc/national-strategy-child-exploitation-prevention-and-interdiction), que se inspira en la
primera estrategia nacional. La Estrategia Nacional de 2016 comprende un examen de la
labor que llevan realizando los organismos federales de caracter policial y judicial y las
fiscalias federales desde 2010, asi como la labor de otros organismos y dependencias que
desempefian funciones importantes en la prestacion de asistencia a los nifios victimas de
explotacion, la concesion de subvenciones a los gobiernos estatales, locales y tribales y a
las entidades asociadas que trabajan sin fines de lucro, y la educacién de la poblacién en los
peligros de la explotacion infantil. En la Estrategia Nacional de 2016 también se realiza una
evaluacion de riesgos en la que se exponen la naturaleza y la magnitud actuales del
problema y se formulan planes para combatir la explotacion infantil en cuatro esferas
principales: investigaciones y enjuiciamientos, actividades de extension y educacion,
servicios destinados a las victimas e iniciativas de politica. En esta estrategia nacional
también hay un capitulo dedicado exclusivamente a la explotacién infantil en territorio
indio®, donde estas cuestiones suelen tener un carécter especifico. Por ultimo, en los
apéndices figuran estadisticas sobre los juicios federales, cuadros detallados de informacion
sobre el Programa del Equipo de Tareas sobre los Delitos contra la Infancia en Internet
financiado por el Departamento de Justicia, la investigacion financiada por este sobre la
explotacion infantil, un resumen de la encuesta en la que se basa la evaluacion de riesgos, y
el texto de las propuestas legislativas de dicho departamento. A lo largo del texto de la
Estrategia Nacional de 2016 se intercalan ejemplos de juicios por explotacion infantil
incoados por dicho departamento.

8. La Ley de Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de
Fortalecimiento de las Familias, de 2014, enmienda el Titulo 1V-E de la Ley de Seguridad
Social para exigir que en los planes estatales y tribales de asistencia en materia de adopcion
y colocacion en hogares de guarda se incluyan politicas y procedimientos para seleccionar,
documentar y determinar los servicios apropiados para los nifios o jovenes que se hallen
bajo custodia o supervision estatales y corran peligro de ser victimas de modalidades graves
de trata de personas. La Oficina de la Infancia de la Administracion para la Infancia y las
Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos ha publicado cuatro series de
directrices sobre esa Ley, que se enuncian a continuacion: un memorando informativo sobre
la Ley de Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacién Sexual y de
Fortalecimiento de las Familias, de 2014, dirigido a los organismos estatales, tribales y
territoriales que administran o supervisan la ejecucion del Titulo IV-E o el Titulo 1V-B de
la Ley de Seguridad Social (https://www.acf.hhs.gov/cb/resource/im1403); una instruccién
programatica sobre modificaciones de los requisitos del plan de aplicacién del Titulo 1V-E,
que entrd en vigor el 29 de septiembre de 2015 y en fechas posteriores
(https://www.acf.hhs.gov/cb/resource/pil507); una circular destinada a los directores de los
organismos que prestan servicios sociales a los nifios, que versa sobre la proteccion del
crédito de los jovenes colocados en hogares de guarda, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
(http://www.acf.hhs.gov/cb/resource/child-welfare-directors-credit-letter), y un memorando
informativo en el que se ofrecen directrices sobre la prestacion de servicios a los jovenes
menores de 18 afios que se han fugado de su hogar de guarda y entrado en contacto con
programas para jovenes sin hogar (https://www.acf.hhs.gov/fysb/resource/informacion-
memo-serving-rhy-foster-care-20141104). Esta ultima directriz trata de la labor que

Por “territorio indio” se entienden todas las tierras situadas dentro de los limites de una reserva india
bajo la jurisdiccion del Gobierno de los Estados Unidos, todas las comunidades indias dependientes

situadas dentro de las fronteras de los Estados Unidos y todas las parcelas cuyos titulos indios no se

hayan extinguido. Véase 18 USC, articulo 1151 (que contiene disposiciones adicionales).
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realizan los organismos proveedores de servicios sociales a menores de supervisar a los
jévenes colocados en hogares de guarda que son vulnerables a la trata y la explotacion con
fines sexuales. La Child Welfare Capacity Building Collaborative ofrece diversos recursos
para aplicar la Ley de Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual
y de Fortalecimiento de las Familias (https://capacity.childwelfare.gov/states/focus-
areas/preventing-sex-trafficking/).

9. En la Ley de Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de
Fortalecimiento de las Familias figuran disposiciones destinadas a favorecer la aplicacion del
Convenio sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y Otros Miembros de la
Familia, que entr6 en vigor en los Estados Unidos el 1 de enero de 2017
(https:/www.acf.hhs.gov/css/resource/us-ratification-of-hague-child-support-convention). A
partir de esa fecha, los Estados Unidos tramitaran los casos de cobro internacional de
alimentos para los nifios con otros Estados partes en el Convenio con arreglo a los requisitos
de este y del articulo 7 de la Ley Uniforme de Aplicacion Interestatal de las Decisiones
relativas al Sustento Familiar, reformada en 2008. El Departamento de Salud y Servicios
Humanos proporciona informacion a los organismos estatales encargados del cobro de
alimentos para los nifios en los Estados Unidos para asegurarse de que apliquen el Convenio.
Esa informacion, que comprende materiales de formacion, se puede consultar pablicamente
en el sitio web de dicho departamento: https://www.acf.hhs.gov/css/partners/international.

Cuestion 3

Medidas de prevencidn destinadas especificamente a los nifios vulnerables a los delitos
previstos en el Protocolo Facultativo y medidas adoptadas para afrontar las causas
primarias de los delitos previstos en él y erradicar la demanda de servicios sexuales
prestados por nifios.

10.  El Departamento de Justicia, el Departamento de Salud y Servicios Humanos y los
Departamentos de Educacién, de Seguridad Nacional y del Interior tienen programas que
incluyen medidas de prevencion dirigidas a los nifios vulnerables a los delitos previstos en
el Protocolo. Como se ha sefialado en el parrafo 8, la Oficina de la Infancia de la
Administracion para la Infancia y las Familias del Departamento de Salud y Servicios
Humanos ha publicado cuatro series de directrices sobre la aplicacion de la Ley de
Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacidon Sexual y de Fortalecimiento
de las Familias, que contiene numerosas disposiciones para proteger a los menores que se
hallan bajo la supervision de los sistemas de prestacién de servicios sociales a los nifios y
los jovenes. En la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015 (P.L. 114-22), se
exige a los Estados que incluyan la trata de nifios en la definicion de “maltrato y descuido
de nifios”, a los efectos de aplicacion de la Ley de Prevencion y Tratamiento del Abuso de
Menores. Los sistemas de servicios estatales de proteccion infantil que reciban
subvenciones en virtud de esa Ley deben tener criterios y procedimientos para seleccionar y
estudiar todas las denuncias relacionadas con nifios de los cuales se sepa o se sospeche que
son victimas de trata con fines sexuales, y para formar a sus empleados en la seleccion y
evaluacion de casos y la prestacion de servicios a esos nifios. En 2014, la Oficina de la
Infancia de la Administracion para la Infancia y las Familias del Departamento de Salud y
Servicios Humanos aporté fondos para conceder nueve subvenciones destinadas a ayudar a
los Estados y los organismos locales a luchar contra la trata reforzando las infraestructuras
y potenciando la coordinacion y la colaboracion con otros sistemas, como el policial, el de
justicia de menores y el de justicia ordinaria, los programas para jovenes fugitivos y sin
hogar, los beneficiarios de subvenciones al amparo de la Ley de Justicia de Menores, los
centros de defensa de los intereses de los nifios y otros proveedores de servicios
(https://www.childwelfare.gov/topics/systemwide/trafficking/acyf-strategy/ch-efforts/grants/).

11.  Para ocuparse de los nifios de la calle, la Oficina de Servicios a la Familia y la
Juventud, dependiente de la Administracion para la Infancia y las Familias del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, dirige el Programa de accion en la calle,
destinado a prevenir los abusos sexuales contra los jovenes que viven en la calle o en
alojamientos precarios, 0 la explotacién de estos, mediante servicios de educacion y
extension a pie de calle, alojamientos de emergencia, asistencia para la supervivencia,
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evaluaciones personales, tratamiento y asesoramiento para casos de trauma, actividades de
prevencion y educacion, informacion y remision de pacientes, intervencién en casos de
crisis, y ayuda en materia de seguimiento (https://www.acf.hhs.gov/fysb/programs/
runaway-homeless-youth/programs/street-outreach). En el ejercicio econémico de 2016, la
Oficina de Servicios a la Familia y la Juventud imparti6 cursos de formacion y celebré unas
sesiones de debate con los programas que atendian a los jovenes fugitivos y sin hogar, a fin
de conocer la labor que realizaban esos programas subvencionados con esas victimas de la
trata. La informacién aportada por los programas subvencionados se aprovechara para
elaborar las estrategias futuras de formacién y asistencia técnica. La Oficina también
organizo actos de ambito nacional (por ejemplo, mesas redondas y seminarios web) en los
que se debatieron las secuelas que tenia la trata en los jovenes fugitivos y sin hogar y se
expusieron las mejores practicas que se aplicaban sobre el terreno. Entre otras medidas
adoptadas por la Oficina se cuentan la revision exhaustiva de los anuncios de las
provisiones anuales de fondos destinadas a los tres programas principales que se ocupan de
los jovenes fugitivos y sin hogar, para incluir, en esos anuncios, el requisito de que las
organizaciones determinen qué servicios asistenciales y de remision prestaran a los jévenes
que corran peligro de ser victimas de trata o a los que sean o hayan sido victimas de ella, y
que adquieran mayor capacidad de prestar esos servicios. Ademas, el Centro de Formacion
y Asistencia Técnica para jovenes Fugitivos y Sin Hogar, que esta financiado por la Oficina
de Servicios a la Familia y la Juventud, ayuda a los programas subvencionados por esta
oficina  ofreciéndoles recursos para luchar contra la trata de personas
(http://www.rhyttac.net/tags/human-trafficking). ElI Centro Nacional de Informacién sobre
la Familia y la Juventud ofrece recursos para luchar contra la explotacién y la trata que
tengan fines sexuales comerciales (https://ncfy.acf.hhs.gov/topics/commercial-sexual-
exploitation-and-trafficking). Asimismo, la Oficina facilita informacion sobre la violencia
de género, la violencia interpersonal y la violencia sexual mediante programas financiados
al amparo de la Ley de Servicios y Prevencion de la Violencia Familiar
(http://vawnet.org/sc), el Runaway and Homeless Youth and Relationship Violence Toolkit
(http://nrcdv.org/rhydvtoolkit/critical-issues/) y la Red de Recursos contra la Violencia
Doméstica  (https://www.acf.hhs.gov/fysb/programs/family-violence-prevention-services/
programs/centers). En el ejercicio econémico de 2015, la Oficina concedi6 subvenciones a
tres localidades para reducir la vulnerabilidad de los segmentos de poblacién que corrian
peligro de ser victimas de trata con fines sexuales y laborales, y prestarles asistencia.

12.  El Departamento de Salud y Servicios Humanos colabora con diversos asociados
para sensibilizar a la opinién publica acerca de la trata de personas, en particular la que
afecta a los segmentos de poblacion vulnerables, y sus causas primarias. En 2017, la
Oficina contra la Trata de Personas del Departamento de Salud y Servicios Humanos, en
colaboracion con asociados federales y privados, lanz6 una nueva campafia publica
nacional denominada “Look Beneath the Surface” (https://www.acf.hhs.gov/otip/
partnerships/look-beneath-the-surface) y destinada a cuatro grupos principales: nifios y
jovenes en peligro elevado de ser victimas de trata, equipos de respuesta inicial (por
ejemplo, agentes del orden publico, asistentes sociales, docentes y profesionales de los
servicios de salud), el publico general y los consumidores que contribuyen a que haya trata
de personas con fines laborales y sexuales. La finalidad de la campafia es sensibilizar a esos
grupos acerca de la trata de personas, determinar cuéles son los factores de riesgo, aumentar
el ndmero de llamadas que recibe la linea telefénica directa nacional sobre la trata,
aumentar el nimero de remisiones a proveedores de servicios e instancias policiales y
judiciales, y modificar las ideas y los comportamientos que favorecen la trata. El
Departamento de Salud y Servicios Humanos también ha puesto en marcha, a titulo
experimental, un proyecto de deteccién de casos de trata en los organismos que prestan
servicios sociales a nifios, asi como a jovenes fugitivos y sin hogar. A fin de sensibilizar a
los alumnos de ensefianza secundaria acerca de la trata, la Administracion para la Infancia y
las Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos y el Departamento de
Educacion han lanzado, por su parte, una campafa en las redes sociales juveniles, en
colaboracion con otras organizaciones.
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13.  En 2016, el Centro de Desarrollo de la Capacidad de los Servicios Sociales
Estatales para los Nifios de la Oficina de la Infancia, dependiente de la Administracion
para la Infancia y las Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos, ha
elaborado un programa de aprendizaje en linea de varios moédulos, destinado
expresamente a los organismos que prestan servicios a los nifios, a fin de mejorar la
capacidad que tienen los profesionales y los cuidadores de esos organismos de descubrir
a los jovenes victimas de trata, captarlos, prestarles servicios e informarles sobre estos
servicios (https://learn.childwelfare.gov/content/child-welfare-response-child-and-youth-
sex-trafficking).

14.  En 2014, la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia del
Departamento de Justicia transformé el National Girls Institute en la National Girls
Initiative para reforzar las redes de interesados, profesionales y defensores de las nifias
pertenecientes a la esfera de la justicia juvenil y elaborar unos programas que produjeran
una mejora general y una transformacion duradera del sistema de justicia juvenil en
beneficio de las nifias y las mujeres jovenes que habian entrado en ese sistema 0 que corrian
peligro de entrar en él. En 2016, la Oficina promulgd una politica de relacion de las nifias
con el sistema de justicia juvenil en la que reconocia que las nifias y las mujeres jovenes
eran victimas, de manera desproporcionada, de la explotacién sexual comercial y
constituian la mayoria de los jovenes detenidos por “prostitucion” y explotacion comercial
del vicio. Mediante esa politica, la Oficina ayuda a los especialistas en justicia juvenil
estatales y locales, asi como a los grupos consultivos estatales, a elaborar unos planes y
unas intervenciones estatales y locales en los que se presten unos servicios eficaces y con
perspectiva de género a las nifias que corran peligro elevado de entrar en el sistema de
justicia juvenil o ya hayan entrado en él, en particular las que tengan un historial de traumas
provocados por abusos fisicos y sexuales, explotacién sexual comercial y trata de menores
de &mbito nacional con fines sexuales.

15.  La Oficina de Prevencién de la Violencia contra la Mujer del Departamento de
Justicia administra un programa unificado de subvenciones para ayudar a los nifios y los
jévenes que sufren violencia doméstica y sexual y reclutar a los hombres y los nifios como
aliados (Consolidated Youth Program), que financia proyectos de respuesta comunitaria
coordinada para ayudar a los nifios, los jovenes y los adultos jévenes que sean victimas de
esos delitos prestdndoles servicios directos, impartiéndoles formacion, ofreciéndoles
intervenciones eficaces, tratamientos y atencion y aplicandoles estrategias de prevencion.
En el ejercicio econdmico de 2016, la Oficina otorgd una consideracién especial, durante el
proceso de revision de la financiacion del Consolidated Youth Program, a los proyectos de
prestacién de servicios a segmentos de poblacién tradicionalmente poco atendidos, como
los jovenes fugitivos y sin hogar y los adultos jovenes victimas de violencia doméstica,
agresion sexual, agresion durante una cita y acoso, y los jévenes victimas de trata con fines
sexuales, explotacion sexual comercial o sexo de supervivencia, en particular los que ya
han entrado en los sistemas de justicia juvenil o penal. EI programa de ayuda a las familias
que tienen trato con el sistema judicial (conocido como “Justice for Families Program™),
autorizado en virtud de la Ley Reformada sobre la Violencia contra la Mujer, de 2013
(VAWA 2013) (P.L. 113-4), tiene por objeto mejorar la atencién que prestan los sistemas
de justicia civil y penal a las familias con un historial de agresion sexual, violencia
domeéstica, agresion durante una cita y acoso, 0 en los casos en que se denuncien abusos
sexuales contra menores. A fin de mejorar la capacidad que tienen las comunidades y los
tribunales de atender a esas familias, el citado programa apoya otros programas que se
aplican en los tribunales o que guardan relacion con los tribunales; promueve las visitas
supervisadas y los intercambios seguros de los padres y entre ellos; fomenta la prestacion
de formacion vy asistencia técnica a las personas que trabajan con familias en el sistema
judicial; favorece la prestacion de servicios de asesoria juridica en asuntos civiles;
proporciona recursos en asuntos de justicia juvenil, y facilita la elaboracién o la promocién
de leyes, cédigos modelo, politicas y practicas Optimas. Ademas, en la VAWA 2013 se
afiadio la trata con fines sexuales a los cuatro delitos (violencia doméstica, agresion durante
una cita, agresion sexual y acoso) previstos en el programa de subvenciones a los gobiernos
tribales indios administrado por la Oficina de Prevencion de la Violencia contra la Mujer.
En la VAWA 2013 se aclar6 que los destinatarios de los servicios de asistencia juridica y
los demas servicios que se prestaran a las victimas con autorizacion de dicha Ley serian las
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victimas de violencia doméstica, agresion durante una cita, agresion sexual y acoso que
también fueran victimas de trata.

16.  Por lo que respecta a los hijos de indios estadounidenses e indigenas de Alaska, la
Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia del Departamento de Justicia,
por medio de la Iniciativa Coordinada de Solicitudes de Subvenciones Tribales del
Departamento de Justicia, ayuda a las tribus a idear programas para los jévenes que corren
peligro de entrar en el sistema de justicia juvenil o que ya han entrado en él. Estos
programas pueden incluir, entre sus destinatarios, a los jovenes que participan en el sistema
de prestacion de servicios sociales a menores. Y ofrecen cursos de formacion en linea e in
situ sobre diversos temas relacionados con la delincuencia juvenil y la victimizacion de
jovenes. Ademas, en la Defending Childhood American Indian/Alaska Native Policy
Initiative: Supporting Trauma-Informed Juvenile Justice Systems for Tribes Solicitation,
del ejercicio econémico de 2016, se aplican directamente varias recomendaciones incluidas
en el informe Ending Violence So Children Can Thrive, elaborado por el Comité
Consultivo de la Fiscalia General sobre los Hijos de los Indios Estadounidenses y los
Indigenas de Alaska Expuestos a la Violencia (http://www.icctc.org/aian-report.pdf). Esas
recomendaciones se dirigen a mejorar la respuesta del sistema de justicia juvenil tribal a la
delincuencia de los jovenes de las tribus.

17.  La Administracion para los Indigenas de los Estados Unidos y la Oficina contra la
Trata de Personas, dependientes del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
organizaron campafas de sensibilizacion, consultas con los jefes tribales y sesiones de
debate en 2015 y 2016, para preparar las futuras medidas de prevencion. La Administracion
para los Indigenas de los Estados Unidos publicé un memorando informativo sobre el
reconocimiento de la trata de personas entre los indios estadounidenses, los indigenas de
Alaska y las comunidades de islefios del Pacifico y sobre la respuesta a ese problema
(https://www.acf.hhs.gov/ana/resource/information-memorandum-on-human-trafficking-
among-american-indian-alaska-native-and-pacific-islander-communities).  Asimismo, la
Administracién para los Indigenas de los Estados Unidos prestd asistencia técnica en
materia de trata de personas, que comprendia un reciente seminario web sobre la trata de
personas en las comunidades indigenas (https://www.acf.hhs.gov/ana/events/webinar-
human-trafficking-in-native-communities). Por otra parte, la Oficina contra la Trata de
Personas y la Administracion para los Indigenas de los Estados Unidos estin elaborando
una nota informativa sobre la trata de personas para los jovenes de las tribus.

18.  La Blue Campaign del Departamento de Seguridad Nacional, en coordinacion con
los centros federales de formacion de los agentes del orden de ese Departamento, ha
colaborado con las autoridades del territorio indio para idear un curso de “formacién de
instructores” dirigido a los jefes tribales, y también con el Departamento de Educacion para
idear unos cursos de formacion dirigidos a los maestros y los gerentes de los
establecimientos educativos. Solo en el ejercicio econémico de 2016, la Blue Campaign y
los centros federales de formacién capacitaron a méas de 2.100 personas.

19.  La Oficina de Servicios de Justicia, dependiente de la Oficina de Asuntos de los
Indios del Departamento del Interior, ha incrementado sus actividades de lucha contra la
trata en las comunidades tribales y sus alrededores. Por lo que respecta a la prestacién de
servicios a las victimas de la delincuencia, la Oficina de Servicios de Justicia dirige la
aplicacion del Programa de Asistencia a las Victimas de la Oficina de Asuntos de los
Indios, que atiende a todas las victimas, entre ellas los nifios que estdn expuestos a la
violencia o0 a riesgos o0 que son victimas de abusos o explotacién sexual. EI Programa tiene
21 puestos de especialistas que trabajan a jornada completa atendiendo crisis y prestando
servicios a los nifios que son y han sido victimas de la delincuencia. Diversos especialistas
en victimas de Arizona, Montana, Dakota del Sur, Dakota del Norte y Nuevo México
participan en los equipos de tareas sobre la trata de personas. La Oficina de Servicios de
Justicia también se ocupa de la elaboracién de leyes tribales apropiadas, lo que incluye la
colaboracion con el Equipo Tribal de proteccion de los nifios de los sioux oglala y la
Fiscalia General Tribal para aprobar un cédigo tribal sobre la trata y la formulacion de
estrategias para ayudar a otras comunidades tribales a aprobar c4digos parecidos. Junto con
la Coalicion para Erradicar la Violencia que Sufren las Mujeres Indigenas de Nuevo
México, la Oficina de Servicios de Justicia ha creado el primer equipo de tareas intertribal
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sobre la trata de personas, que celebré un foro sobre la trata de mujeres indigenas en
septiembre de 2015. Ese equipo de tareas también se ha asociado con la Fiscalia General de
Nuevo México para impartir formacién a agentes del orden estatales, locales y tribales y a
los proveedores de servicios a las victimas en ese Estado. Por lo que respecta a la
prevencion, el Programa de Asistencia a las Victimas de la Oficina de Asuntos de los Indios
presta servicios de extension para concienciar a la opinién publica acerca de la trata y la
explotacién y procurar que se identifique tempranamente a las victimas de esos delitos, y en
concreto presté servicios de extension a las 500 personas que asistieron al gran Powwow de
Todas las Naciones celebrado en abril de 2016. Por lo que respecta al ambito policial, la
Division de Estupefacientes de la Oficina de Asuntos de los Indios realiza operaciones
encubiertas para identificar a los traficantes y rescatar a las victimas, y ha impartido
formacion a mas de 350 policias e investigadores propios y tribales mediante una serie de
programas.

20. Hay muchos otros programas federales de colaboracion que prestan servicios de
extension a los segmentos de poblacion vulnerables a la trata y otras formas de explotacion.
El Departamento de Salud y Servicios Humanos colabor6 con el Departamento de Educacion,
en 2015 y 2016, para impartir formacion y seminarios web y lanzar campafias de
sensibilizacion destinados a los jovenes, los docentes y los gerentes de los establecimientos
educativos, por medio del National Center for Safe and Supportive Learning Environments
(https://safesupportivelearning.ed.gov/human-trafficking-americas-schools) y del National
Center for Homeless Education (http://nche.ed.gov/ibt/trafficking.php). EI Departamento de
Agricultura colabord con el Departamento de Salud y Servicios Humanos en la organizacion
de sesiones de debate sobre las repercusiones de la trata en las comunidades rurales y tribales
(http://blogs.usda.gov/2016/12/22/usda-and-hhs-partnered-this-summer-to-help-human-
trafficking-survivors-in-rural-and-tribal-communities/).

21.  Para ayudar a prevenir la explotacion y la trata de nifios y luchar contra ellas, en
2015 el Departamento de Educacion publicd Human Trafficking in America’s Schools
(https://safesupportivelearning.ed.gov/human-trafficking-americas-schools), una guia que
ofrece informacion actualizada a las escuelas para que sepan como ayudar a prevenir la
trata de personas y a enfocarla y afrontarla. En 2016, ese departamento publicé guias y
recursos nuevos para ayudar a los jévenes que habian tenido tratos con la justicia a regresar
a medios escolares tradicionales. Entre los recursos se cuenta una guia con listas de
verificacion para ayudar a los jovenes encarcelados a realizar esa transicién; una carpeta de
material recién actualizado para facilitar esa transicion y una guia de recursos para los
profesionales que trabajan en los establecimientos de justicia juvenil; un documento en el
que se detallan las medidas adoptadas para proteger los derechos civiles de los alumnos que
estudian en los establecimientos de justicia juvenil, y un sitio web que ofrece asistencia
técnica a los jovenes con discapacidad para ayudarlos a realizar esa transicién cuando
salgan de esos establecimientos. En 2016, el Departamento de Educacion también publicé
nuevas directrices para los organismos de educacion estatales y locales en relacion con los
nifios y los jovenes sin hogar matriculados en escuelas publicas de los Estados Unidos, que
contenian informacion sobre cdmo recuperar a los jévenes desescolarizados que vivian en
la calle para que terminaran la ensefianza secundaria y accedieran a la postsecundaria, y
prestod asistencia técnica a €s0s organismos en esos ambitos.

22.  El Departamento de Justicia, por medio de su Oficina de Atencién a las Victimas de
la Delincuencia, también ha publicado materiales educativos y emprendido numerosas
campafias publicas de sensibilizacion, entre ellas Through Our Eyes: Children, Violence,
and Trauma (https://www.gov/pubs/ThroughOurEyes/), A Circle of Healing for Native
Children Endangered by Drugs (https://www.ovc.gov/library/circle-of-healing.html) vy
Faces of Human Trafficking (https://ovc.ncjrs.gov/humantrafficking/publicawareness.html).
Se puede consultar informacion sobre estas tres campafias en el sitio web de la Oficina
(https://www.ovc.gov), que son de acceso gratuito al pablico general. En enero de 2016, la
Oficina celebré un foro y una sesion de debate sobre las personas que habian sido victimas
de trata en Washington, D. C., para escuchar la opinién de esas victimas sobre qué férmulas
eficaces, estratégicas y validas se podian adoptar para incorporar Su v0z Yy Sus
planteamientos propios en las actividades de asistencia técnica, formacion y extension, en
la elaboracién de programas para antiguas victimas y en las labores de investigacion y
evaluacion.
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23.  Por lo que respecta a la lucha contra las causas primarias de los delitos y la
supresion de la demanda en general, en la Estrategia Nacional de 2016 del Departamento de
Justicia se prevén medidas para atajar las causas de la discriminacion por razén de género y
la violencia sexual y para suprimir la demanda de servicios sexuales prestados por nifios.
En ella se reconoce que, aunque la determinacion de las amenazas, la investigacion y el
enjuiciamiento de los delincuentes y la prestacion de servicios a las victimas son esenciales,
el mayor logro seria evitar, en primer lugar, que no tuvieran lugar esos delitos. Asi pues, en
la Estrategia se definen unas medidas de extension para incrementar la sensibilidad y la
comprension y mejorar la reaccion de los padres, los docentes, los miembros de las
comunidades y los nifios ante los posibles peligros. Esas medidas van desde la difusion de
mensajes educativos sobre la seguridad en linea hasta medidas de sensibilizacién sobre la
explotacion sexual comercial de los nifios. En la Estrategia también se prevén medidas
destinadas a los posibles delincuentes. Se trata de medidas policiales estrictas, que se
combinan con medidas de sensibilizacién, para disuadir a las personas de incurrir en
comportamientos ilegales. Se ha ideado una campafia intensa y coordinada en la que se
subrayan los éxitos de las medidas policiales de ambito federal, estatal, local y tribal que se
han adoptado en este &mbito y la magnitud considerable de las penas que se imponen a los
delincuentes en estos casos, a fin de disuadir a los posibles delincuentes de atentar contra
un nifio.

Cuestion 4

Medidas para aplicar, a los nifios no acompafados, un enfoque favorable a sus
derechos, impedir que sean victimas de trata con fines laborales y velar por que
dispongan de asistencia y representacion juridicas; medidas que garanticen que los
procedimientos simplificados de puesta en libertad no expongan, a los nifios no
acompafiados, al peligro de ser victimas de delitos previstos en el Protocolo
Facultativo; calendario de aplicacién de la Ley de Proteccion de los Refugiados,
de 2010.

24.  Los Estados Unidos tienen numerosos programas para prevenir la trata de nifios no
acompafados y prestarles asistencia juridica. Cuando se encuentra un nifio que intenta
entrar en los Estados Unidos sin documentacion aparentemente valida, ya sea en un punto
de entrada o en un lugar situado entre dos puntos de entrada, los agentes de aduanas y
proteccion fronteriza o los de las patrullas de fronteras lo entrevistan para determinar su
situacion de residencia, examinar la documentacion disponible y determinar si el nifio esta
acompafiado o no por un padre o tutor legal. Esos agentes han recibido formacién para
determinar, con arreglo a unos criterios especificos, si los nifios no acompafiados estan en
peligro de ser objeto de trata, incluida la trata con fines laborales. Segun la Ley de Reforma
de las Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata, de 2008 (P.L. 110-457), todo
nifio no acompafado que sea nacional o residente habitual del Canada o México estarad
autorizado a retirar su solicitud de admision y ser repatriado inmediatamente, siempre que
el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras determine que no ha sido victima de una
modalidad grave de trata y que no hay pruebas verosimiles de que corra peligro de ser
objeto de trata a su regreso, que el nifio no desee regresar a su pais de nacionalidad o de su
altima residencia habitual por un temor verosimil a ser perseguido, y que el nifio esté en
condiciones de decidir retirar su solicitud de admision de manera independiente. Cuando la
Oficina de Operaciones de Expulsion, dependiente del Servicio de Inmigracién y Control
de Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional, o el Servicio de Aduanas y
Proteccion de Fronteras descubran que hay indicios de trata, el asunto se remitira al
Organismo de Investigaciones de Seguridad Nacional del Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas, la dependencia del Departamento de Seguridad Nacional que se
encarga de investigar las denuncias de trata de personas. En el caso de los nifios no
acompafiados mexicanos y canadienses que no puedan ser devueltos inmediatamente por no
cumplir uno o varios de los requisitos citados o en el caso de todos los nifios no
acompafiados procedentes de paises distintos de México o el Canada, en la Ley de Reforma
de las Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata se requiere que se los ponga
bajo el cuidado y la custodia de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, en un plazo de 72 horas, salvo que concurran
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circunstancias excepcionales, y que comparezcan (si el Departamento de Seguridad
Nacional pretende expulsarlos) ante un juez de inmigracion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 240 de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. Esos nifios no seran objeto de
procesos de expulsion acelerados.

25.  En la politica denominada ‘“National Standards on Transport, Escort, Detention, and
Search” (articulo 1.6, “Treatment of Juveniles™), del Servicio de Aduanas y Proteccion de
Fronteras, dependiente del Departamento de Seguridad Nacional, se ordena a los
funcionarios y agentes del citado servicio que tomen en consideracion el interés superior
del joven en todas las etapas de decision, empezando por el primer contacto y siguiendo
con el enjuiciamiento, la detencidn, el traslado o la repatriacion. También se ordena a los
funcionarios y agentes que reconozcan que los jovenes experimentan las situaciones de
manera distinta a como las experimentan los adultos. En la medida en que la pregunta del
Comité sobre los “procedimientos simplificados de puesta en libertad recién instaurados” se
refiere al procedimiento acelerado de expulsion, cabe decir que en el ordenamiento juridico
estadounidense se dispone que los nifios no acompafiados no seran objeto de expulsién
acelerada, en virtud de la Ley de Reforma de las Medidas de Proteccion para las Victimas
de la Trata.

26.  Como ya se ha sefialado, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, por medio
de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados, ofrece servicios de atencién y colocacion a
los nifios no acompafiados remitidos por el Departamento de Seguridad Nacional. Después
de la remision, el nifio pasa por una evaluacion en la que se determinan su salud fisica y
mental, las cuestiones de seguridad que intervengan en su caso y otras consideraciones,
entre ellas la de investigar si se trata de un caso de trata de personas. El Departamento de
Salud y Servicios Humanos coloca a los nifios que tiene bajo su cuidado y custodia en el
lugar menos restrictivo que responda al interés superior de estos, y la vulnerabilidad a la
trata es uno de los factores que toma en consideracion al determinar dénde colocarlos. En el
caso de nifios victimas de trata o de otros nifios vulnerables, la Oficina de Reasentamiento
de Refugiados les puede asignar un abogado independiente que formule unas
recomendaciones en forma de determinacion del interés superior de esos nifios. La Oficina
examina las determinaciones del interés superior al tomar decisiones sobre el cuidado, la
colocacién y la puesta en libertad de los nifios no acompafiados. Antes de poner en libertad
a un nifio que esté bajo la custodia de la Oficina y de asignarle un padrino, se deben tomar
varias medidas para garantizar la seguridad del nifio, a saber, la cumplimentacidn, por parte
del padrino, de una solicitud avalada por la documentacion pertinente; verificacion de la
identidad del padrino y la relacién que lo une al nifio, si es que los une alguna relacion; la
evaluacién de la idoneidad del padrino; la comprobacion de antecedentes, y, en algunos
casos, un estudio de la familia del padrino.

27. En el formulario 1-770, que se entrega a todos los nifios no acompafiados
aprehendidos, se les informa de su derecho a estar representados por un abogado. También
se les entrega una lista de personas que prestan servicios juridicos pro bono, confeccionada
por la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de Inmigracion, dependiente del
Departamento de Justicia. Esta oficina facilita informacién sobre asistencia y
representacion juridicas a los nifios no acompafiados que sean objeto de procedimientos de
expulsion, y la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y
Servicios Humanos facilita esa informacion a los nifios detenidos. Los programas
organizados y financiados por el Departamento de Justicia se enuncian en el parrafo 80 del
informe de 2016“. Cabe senalar que el programa de representacion directa “AmeriCorps de
la justicia” ya lleva funcionando tres afios y, en diciembre de 2016, sus aproximadamente
55 abogados habian representado, o estaban representando, a mas de 2.400 nifios. Entre los
lugares donde trabajan los miembros de “AmeriCorps de la justicia” se cuentan Charlotte,
Atlanta, Dallas y Las Vegas. Ademds, en 2016, la Oficina Ejecutiva de Examen de las
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Solicitudes de Inmigracién puso en marcha la Iniciativa de Acceso a Distancia, un nuevo
proyecto experimental innovador dirigido a ofrecer representacion juridica a algunos nifios
que, debido a la distancia geografica que los separa del tribunal de inmigracion y los
servicios juridicos, tienen menos probabilidades de estar representados por un abogado y de
personarse en las vistas del juicio. Esa iniciativa, que entrafia una colaboracién sin
precedentes entre los proveedores de servicios juridicos y las organizaciones comunitarias
de base, tiene por objeto incrementar, en la region sudoriental de los Estados Unidos, la
resolucion efectiva y eficaz de los procedimientos de inmigracion que afecten a los nifios
que hayan cruzado la frontera del pais sin la compafiia de un padre o un tutor legal y vivan
a un minimo de 100 millas de distancia de los tribunales de inmigracién de Memphis y
Atlanta. Esa iniciativa ayudara también a identificar a los nifios que hayan sido victimas de
trata 0 abusos y remitirlos, segin proceda, a los servicios asistenciales. La Oficina de
Reasentamiento de Refugiados coordina un programa de servicios juridicos que incluye
conferencias sobre derechos, asi como verificaciones juridicas, y ofrece también fondos a
organizaciones que prestan servicios de representacion juridica y otros servicios
asistenciales a nifios no acompafiados.

28. La Ley de Proteccion de los Refugiados, de 2010, no se promulgd. Tampoco se
promulgaron otras leyes analogas que se volvieron a presentar en ulteriores sesiones del
Congreso. En marzo de 2017, no se habia vuelto a presentar una ley analoga en el
115° periodo de sesiones del Congreso (2017 a 2109).

Cuestion 5

Medidas adoptadas para prevenir la venta de érganos de nifios, descubrir e investigar
casos de esta indole, enjuiciar a los autores de los delitos y proteger a los nifios
victimas.

29.  El Departamento de Salud y Servicios Humanos, por medio de la Divisién de
Trasplantes de su Direccion de Servicios y Recursos Médicos, presta asistencia técnica y
ofrece recursos al Departamento de Justicia y a la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata
de Personas del Departamento de Estado (http://www.state.gov/j/tip/). La Ley de la
Estrategia de Lucha contra el Trafico Abusivo de Organos, conocida como “Ley de
Supresion del Trafico de Organos” (H.R. 3694), fue aprobada por la Camara de
Representantes en junio de 2016, pero no por el Senado, por lo que no se promulgo.

Cuestion 6

Medidas adoptadas para prevenir el turismo sexual infantil en el extranjero y en el
Estado parte; camparfias de sensibilizacion dirigidas a los viajeros, y mecanismos para
tratar los actos de turismo sexual infantil cometidos por nacionales del Estado parte
en el extranjero y por turistas en el Estado parte.

30.  Los Estados Unidos siguen combatiendo enérgicamente el turismo sexual tanto en el
extranjero como en su propio territorio por medio de campafias de sensibilizacion,
investigaciones y procesamientos. La Direccion de Operaciones Internacionales del
Organismo de Investigaciones de Seguridad Nacional del Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas tiene mas de 340 funcionarios en todo el mundo, entre ellos
182 agentes especiales destinados en 64 agregadurias de 47 paises. Esos funcionarios
colaboran con las fuerzas del orden estadounidenses y los gobiernos extranjeros para
combatir el comercio, los viajes y las transacciones financieras ilicitos, asi como el turismo
sexual. A fin de sensibilizar a las fuerzas del orden y a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) del extranjero acerca de esa clase de turismo, tanto el Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas como el FBI imparten cursos de formacion y ejecutan
otros programas de desarrollo de la capacidad. Por ejemplo, el FBI impartié un curso de
formacion sobre la explotacién infantil en Phnom Penh (Camboya), del 28 de noviembre al
2 de diciembre de 2016, a policias de Camboya, Viet Nam y Filipinas. Entre los temas
tratados cabe citar la investigacién de casos de turismo sexual, conocimientos sobre Internet
y tecnologia, obtencion de pruebas en linea, realizacion de entrevistas de peritaje forense,
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investigacion y enjuiciamiento extraterritoriales de autores de delitos sexuales contra nifios,
investigaciones de abusos contra nifios con ayuda tecnoldgica, investigaciones de abusos
sexuales, y tendencias de explotacion en Internet. En 2012, la Blue Campaign del
Departamento de Seguridad Nacional, el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras y
el Departamento de Transporte emprendieron la Blue Lightning Initiative, dentro de la cual
se forma al personal de las compafiias aéreas para que descubran a posibles traficantes y
victimas de trata y comuniquen sus sospechas a la policia federal. La Blue Campaign
también colabora con otras entidades del sector del transporte, como los aeropuertos, las
estaciones de ferrocarril y las paradas de camiones para sensibilizar a la opinién publica y
fomentar la presentacion de denuncias a las fuerzas del orden y a la linea telefonica directa
nacional sobre la trata, una linea gratuita, de ambito nacional, que se puede utilizar en
cualquier lugar de los Estados Unidos y en cualquier momento, y que dispone de un
servicio de teleinterpretacion en mas de 200 idiomas.

31.  En la legislacién federal se prevé una pena maxima de 30 afios de carcel para los
ciudadanos estadounidenses o los residentes permanentes legales en los Estados Unidos que
incurran en comportamientos sexuales ilicitos en el extranjero. Las investigaciones y los
procesamientos en el extranjero se llevan a buen término gracias a la enérgica participacion
de las fuerzas del orden y los fiscales estadounidenses destacados sobre el terreno en
algunos paises extranjeros expresamente seleccionados. El FBI ejecuta una iniciativa de
lucha contra el turismo sexual dirigida a los ciudadanos estadounidenses que viajan al
extranjero para mantener relaciones sexuales con nifios. Mediante la iniciativa se han
determinado y evaluado los destinos del turismo sexual, como Tailandia, Camboya y
Filipinas, y se han definido los métodos establecidos y nuevos que emplean los usuarios de
servicios de turismo sexual y los proveedores de esos servicios en esos destinos turisticos.
La iniciativa ha destinado agentes especialistas en turismo sexual a Tailandia, Camboya y
Filipinas, para hacer frente a esa amenaza, desde 2008. Esta estrategia incluye también la
elaboracion de datos de inteligencia y la codificacion de practicas 6ptimas para liberar de su
situacion, de manera segura, a los nifios victimas de abusos sexuales e identificar a las
personas y los grupos explotadores que operan en esas zonas.

32.  La Operacion “Angel Watch” del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas,
una operacion emprendida junto con el Servicio de Inmigracion y Control de Fronteras y el
Servicio de Oficiales de Justicia de los Estados Unidos, se dirige a las personas que ya han
sido condenadas por delitos sexuales contra nifios, que estan registradas como delincuentes
sexuales en el Estado correspondiente a causa de su condena y que pueden constituir una
amenaza potencial para los nifios cuando viajen al extranjero con la intencion de abusar
sexualmente de menores o explotarlos. Con arreglo a esa operacion, el Organismo de
Investigaciones de Seguridad Nacional del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas
utiliza la informacion del registro de delincuentes sexuales y los datos sobre viajes de
pasajeros de acceso publico para enviar, por medio de las agregadurias del Servicio, alertas
estratégicas a las fuerzas del orden extranjeras colaboradoras acerca de las intenciones que
tenga un condenado por delitos sexuales contra nifios que figure en el citado registro de
viajar a su pais. Toda medida que adopte el pais receptor de resultas de esa informacion es
decision exclusiva de este. En el ejercicio econdémico de 2015, el Servicio de Inmigracién y
Control de Aduanas cursé més de 2.100 notificaciones a mas de 90 paises. En 2016, el
Servicio recibié autorizacién para crear el Angel Watch Center y ampliar, asi, esas
notificaciones. La Unidad de Investigaciones de la Explotacion Infantil de la Division
Informatica del Servicio de Inmigraciéon y Control de Aduanas también investiga a los
ciudadanos estadounidenses o los residentes permanentes legales en los Estados Unidos que
son detenidos en paises extranjeros o durante un viaje a estos paises y mantienen relaciones
sexuales ilicitas con menores. En febrero de 2016, el Congreso promulgd la Ley
Internacional Megan de prevencion de la explotacion infantil y otros delitos sexuales
mediante la notificacién anticipada de los viajes de los delincuentes sexuales
(P.L. 114-119). En el articulo 8 de esa Ley se prohibe al Departamento de Estado expedir
pasaportes sin un cddigo identificador Unico a determinados delincuentes sexuales previstos
en dicha Ley y se permite a ese departamento anular los pasaportes que ya se hayan
expedido a esas personas y carezcan de dicho codigo. En esa Ley se exige al Angel Watch
Center del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas que remita al Departamento de
Estado un dictamen escrito en el que se acredite que una persona es un delincuente sexual
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al que se le aplica esa Ley (es decir, un autor de delitos sexuales contra nifios cuya
obligacion de constar en registro esta vigente), para que el Departamento tome medidas
respecto del pasaporte de esa persona o de su solicitud de pasaporte. Esta previsto aplicar
esa disposicion sobre el codigo identificador de pasaportes en 2017.

33.  Con arreglo a las leyes federales en las que se prohibe la explotacion sexual
extraterritorial de nifios, muchos delincuentes han sido enjuiciados con éxito por las
fiscalias de los Estados Unidos y la Seccidn contra la Explotacién Infantil y la Obscenidad
del Departamento de Justicia, que cooperan con el FBI, las dependencias de investigaciones
del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad
Nacional y otros organismos asociados, tanto nacionales como extranjeros, que velan por el
cumplimiento de la ley. La aplicacidn de esas leyes en el extranjero es una parte importante
de la labor que realizan los Estados Unidos para erradicar la explotacion sexual infantil.
Hay una serie de normas juridicas que se pueden aplicar a ese comportamiento, entre ellas
la 18 U.S.C., articulo 2423 c), en que se prohibe el turismo sexual y se impone una pena
méaxima de 30 afios de carcel por este delito; la 18 U.S.C., articulo 2251 c), en que se
prohibe producir pornografia infantil en el extranjero y se impone una pena de entre 15y
30 afios de cércel por un primer delito, y la 18 U.S.C., articulos 1591 a 1596, en que se
prohibe la trata con fines sexuales en el extranjero y se impone una pena minima de 10 afios
de carcel y una méxima de cadena perpetua por este delito. Por ejemplo, en julio de 2013,
la Seccién contra la Explotacion Infantil y la Obscenidad y la Fiscalia del Distrito Sur de
Florida lograron que se impusiera una pena de 165 afios de carcel a un ciudadano
estadounidense que habia sido condenado, en un juicio con jurado, por haber abusado
sexualmente, en Haiti, de mas de 16 nifios pobres que vivian en un centro residencial que
dirigia esa persona y en el que se ofrecia alojamiento, comida, ropa y servicios de tutoria
educativa a nifios haitianos. El personal de la Seccidon y de las fiscalias viaja por todos los
Estados Unidos y por el mundo para impartir cursos de formacion a investigadores, agentes
de las fuerzas del orden y otras personas que se ocupan de investigar y enjuiciar esos
delitos. También trazan, aplican y promueven estrategias policiales de dmbito regional,
nacional e internacional para combatir la explotacién sexual infantil, incluida la que
cometen ciudadanos estadounidenses en el extranjero. La Seccion, en consulta con los
fiscales auxiliares y otros especialistas del Departamento de Justicia en el tema, redacta
propuestas legislativas e iniciativas de politica relacionadas con los delitos de explotacion
sexual.

34.  La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia del Departamento de
Justicia puso en marcha el Programa del Equipo de Tareas sobre los Delitos contra la
Infancia en Internet en 1998 para ayudar a las fuerzas del orden federales, estatales y
locales a mejorar su capacidad de investigar a las personas que usaban Internet, sistemas de
comunicacioén en linea o tecnologia informética para explotar a los nifios. En abril y mayo
de 2016, los 61 equipos de tareas del Programa llevaron a cabo la Operacién “Broken
Heart 111", una operacion de investigacion coordinada que tenia por objeto identificar y
detener a sospechosos de haber cometido abusos sexuales contra nifios. Esa operacién de
ambito nacional se dirigia contra las personas que: 1) poseian, elaboraban y distribuian
pornografia infantil; 2) captaban a nifios en linea con fines sexuales; 3) explotaban a nifios
con fines sexuales comerciales (lo que se conoce comunmente como “prostitucion
infantil”); y 4) practicaban el turismo sexual (viajando al extranjero para abusar
sexualmente de nifios de otros paises). Dentro de esa operacion, los equipos de tareas del
Programa detuvieron a 1.368 sospechosos de haber abusado de nifios e impartieron unas
2.300 conferencias sobre seguridad en Internet en diversas localidades.
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Cuestion 7

Seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de que se prohiban
expresamente los pagos antes del parto y otros pagos a madres de alquiler;
promulgacién de leyes federales sobre la maternidad subrogada; compatibilidad con
el Protocolo de la legalizacién, en algunos Estados, de los contratos previos a la
concepcion entre padres contratantes y madres de alquiler, y férmulas de ejecucion de
los contratos.

35.  Encelarticulo 1 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia se dispone que las partes prohibiran la
venta de nifos. En el articulo 2 se define la venta de nifios como “todo acto o transaccion en
virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribucion”. En el articulo 3 se especifica, con mas
detalle, que las partes penalizaran:

a)
i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
a) Explotacion sexual del nifio;
b) Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;
C) Trabajo forzoso del nifio;
i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su

consentimiento para la adopcion de un nifio en violacion de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion;

b) La oferta, posesién, adquisicion o entrega de un nifio con fines de
prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2;

C) La produccién, distribucion, divulgacién, importacién, exportacién, oferta,
venta o posesion, con los fines antes sefialados, de pornografia infantil, en el sentido en que
se define en el articulo 2.

Dado que la maternidad subrogada, como practica, no entrafia ninguna de esas formas de
explotacion, no parece que caiga dentro del ambito de aplicacién del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia.

36.  No hay ninguna ley federal aprobada o pendiente de aprobacién sobre los pagos a
madres de alquiler. Las cuestiones de filiaciéon y de familia se resuelven, por lo general, en
el dmbito estatal dentro de los Estados Unidos, y las leyes estatales de maternidad
subrogada difieren ampliamente. La maternidad subrogada es ilegal en algunos estados y
estd expresamente autorizada y reglamentada en otros. Treinta y un estados tienen leyes en
las que se trata, en cierta medida, la maternidad subrogada. Michigan y Nueva York, asi
como Washington, D. C., han tipificado como delito esa clase de maternidad. Otros Estados
tienen leyes en las que se declaran nulos los contratos de maternidad subrogada. Otros
Estados distintos han instaurado mecanismos complejos para aprobar esos contratos o
reglamentar el pago de honorarios a las madres de alquiler. Los estados que autorizan la
maternidad subrogada la tratan, en general, como un asunto de familia que atafie a la
cuestion juridica de la filiacion.
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Cuestion 8

Medidas adoptadas para: a) definir y prohibir la prostitucién infantil y la venta de
nifios con cualquier fin, a cambio, 0 no, de una contrapartida econémica, en el ambito
federal y en todos los Estados; b) penalizar explicitamente la venta de 6rganos; y
c) velar por que todos los nifios explotados sexualmente sean tratados como victimas,
no como delincuentes. Si en la legislacion federal y estatal se garantiza plena
proteccion a todos los nifios.

37.  Las leyes estadounidenses, concretamente la 18 U.S.C., articulo 1591 €) 3), y la
22 U.S.C., articulo 7102 4), en las que se define el “acto sexual comercial” como “todo acto
sexual en el que una persona entrega o recibe algo con valor”, no exigen que la
remuneracion adopte la forma de un intercambio de dinero y estan en plena conformidad
con el articulo 2 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Ademas, como se expone en los
articulos 30 y 31 del informe inicial de los Estados Unidos (CRC/C/OPSC/USA/1), las
leyes federales y estatales estadounidenses también estan en plena consonancia con lo
dispuesto en el articulo 3, parrafo 1 b) del Protocolo Facultativo. Se puede obtener
informacién sobre las leyes estatales aplicables en: www.ndaa.org/ncpca_state
statutes.html.

38. Por lo que respecta a la penalizacién de la venta de 6rganos, la informacion
facilitada en el informe de 2016 sigue siendo exacta. En virtud del articulo 301 de la Ley
Nacional de Transplante de Organos, de 1984 (P.L. 98-507), que ha sido objeto de
enmienda, incurrird en delito federal “toda persona que, a sabiendas, adquiera, reciba o
transfiera, de la manera que sea, un drgano humano a cambio de una remuneracion, a los
fines de su utilizacidn en trasplantes humanos, cuando la transferencia afecte al comercio
interestatal”. La pena correspondiente consistira en una multa de 50.000 délares de los
Estados Unidos 0 una pena maxima de cinco afios de carcel, o ambas. EI Departamento de
Justicia vela por que se respete esa prohibicion.

39.  Por lo que respecta al trato de victimas que deben recibir los nifios explotados
sexualmente, las leyes federales y las correspondientes medidas de proteccion de las
victimas se suelen aplicar a los menores de 18 afios; véanse, por ejemplo, la 18 U.S.C.,
articulo1591 (trata con fines sexuales); la 18 U.S.C., articulos 2421 a 2423 y 2425
(transporte, coaccion y captacion, transporte de menores y uso de instalaciones y servicios
interestatales para transmitir informacion sobre un menor); la 18 U.S.C., articulos 2251 a
2260 (pornografia infantil); la 18 U.S.C., articulo 3509 (medidas especiales de proteccion
de los menores); la 18 U.S.C., articulo 3771 (derechos y medidas de proteccion de las
victimas de delitos federales), y el articulo 412 del Reglamento que Rige la Practica de las
Pruebas (medidas de proteccion de las victimas de agresiones sexuales)®. Como se puso de
relieve en la Estrategia Nacional de 2016, los Estados Unidos siguen esforzandose para que
los nifios explotados sexualmente sean tratados como victimas, en lugar de como
delincuentes.

40.  En la legislacion federal se exige al FBI que notifique los derechos y servicios que
asisten a las victimas de delitos federales. Su Oficina de Asistencia a las Victimas cuenta
con 153 especialistas en victimas que trabajan en todas las oficinas que tiene el FBI sobre el
terreno en el pais, junto con los agentes especiales que investigan delitos contra los nifios.
Los especialistas en victimas trabajan en equipos comunitarios interdisciplinarios para
agilizar y coordinar las investigaciones y los procesamientos de modo que no haya
demoras, reducir el trauma que sufren los nifios victimas de la delincuencia y velar por la
proteccion de estos. La Oficina también cuenta con especialistas en entrevistar a nifios,
adolescentes y adultos con necesidades especiales. Ademdas de realizar entrevistas de

En virtud del articulo 802 del Titulo VIl de la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata se
modificé la Ley de Prevencidon y Tratamiento del Abuso de Menores especificando que, sin perjuicio
de la definicion de “niflos” que figuraba en esa segunda ley, un Estado podia optar por aplicar la parte
de la definicion relativa a la trata con fines sexuales en la que se hablaba de “maltrato y descuido de
nifos” y “abusos sexuales” contra una persona menor de 24 afios.
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peritaje forense, los entrevistadores de nifios y adolescentes del FBI consultan con los
investigadores e imparten cursos de formacion de &mbito nacional e internacional.

41.  EnlaLey de Derechos de las Victimas de Delitos, 18 U.S.C., articulo 3771, se exige
a las fiscalias de los Estados Unidos que concedan ciertos derechos a las victimas y en la
Ley de Derechos e Indemnizacion de las Victimas, 42 U.S.C., articulo 10607, se ordena que
se presten servicios a las victimas. En las 94 fiscalias hay 192 especialistas en asistencia a
las victimas que prestan servicios a las victimas de la delincuencia y velan por que se
respeten sus derechos a medida que sus casos recorren el sistema de justicia penal. Esos
especialistas estan preparados para ayudar a los nifios victimas y brindarles servicios que se
ocupen de paliar las situaciones singulares y dificiles que afrontan. Asimismo, esos
especialistas colaboran estrechamente con sus homoélogos federales, estatales, locales,
tribales y de las ONG para procurar que las victimas de la delincuencia reciban unos
servicios que satisfagan sus necesidades de la manera mas completa.

42.  Todos los afios, el Departamento de Justicia, por medio de su Oficina de Programas
Judiciales, financia programas de lucha contra la trata, muchos de los cuales prestan
asistencia a los nifios victimas de ese delito. Por ejemplo, en septiembre de 2016, la Oficina
concedio subvenciones por un valor total de mas de 49 millones de ddlares a diversas
jurisdicciones estatales, locales y tribales, las fuerzas del orden y diversos proveedores de
servicios a victimas para combatir la trata de personas en todo el territorio de los Estados
Unidos. Una de esas subvenciones fue para la beca de lucha contra la explotacion sexual
infantil de la Oficina de Atencion a las Victimas de la Delincuencia del Departamento de
Justicia, que colaborard con entidades y organizaciones diversas para procurar que las
victimas de explotacion sexual infantil dispongan de todos los servicios que necesiten.
Ademas, con los fondos previstos en la Ley de Victimas Infantiles de Abusos, la Oficina de
Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia del Departamento de Justicia impartié
51 sesiones de formacion sobre la explotacion sexual comercial de los nifios y la trata de
nifios con fines sexuales. Entre los temas de las sesiones figuraron, sin que la enumeracién
sea exhaustiva, la realizacion de entrevistas de peritaje forense, la identificacion de
victimas, las necesidades de atencion de la salud de las victimas, las nuevas cuestiones que
afectan a los centros de defensa de los intereses de los nifios y los equipos
interdisciplinarios, las cuestiones relativas a la inmigracién, la indemnizacién, y el trabajo
con victimas de sexo masculino. En el ejercicio econémico de 2016, la Oficina de Justicia
Juvenil y Prevencidn de la Delincuencia también proporciond fondos a seis organizaciones
por medio de la Iniciativa de tutorias para los nifios victimas de explotacion sexual
comercial y trata de personas con fines sexuales en el ambito nacional, para ayudarlas a
elaborar o perfeccionar unos modelos de servicios de tutoria y unos cursos de formacion de
tutores, con arreglo a los cuales se atendieran las necesidades de las nifias y los nifios que
corrian peligro de ser victimas de explotacion sexual comercial y de trata nacional con fines
sexuales 0 que ya eran victimas de estos delitos; se elaboraran o actualizaran unas
estrategias para contratar y retener a tutores que prestaran servicio a ese segmento de
poblacion; se emprendieran, o se potenciaran, unas iniciativas para identificar e incorporar
a los nifios que necesitaran servicios, y se les prestaran los servicios que necesitaran.
También en 2016, la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia cre6 un
sitio web de prestacion de servicios a las victimas de la trata, en el que se ofrece
informacién y ayuda a esas victimas, por ejemplo mediante lineas telefonicas, servicios de
alojamiento y recursos de asistencia juridica (https://www.ojjdp.gov/programs/human-
trafficking-services.html).

43.  Debido al sistema federal, el Gobierno federal de los Estados Unidos no puede
modificar directamente las leyes penales de los Estados, pero puede alentar, como
efectivamente hace, la adopcion de medidas de armonizacion. En muchas leyes estatales se
brinda proteccién a los menores de 18 afios. Con arreglo al Proyecto Polaris, en el cuarto
trimestre de 2015, 34 Estados habian promulgado leyes de exencion de responsabilidad,
destinadas a prestar proteccion y servicios juridicos a los nifios victimas de la trata con
fines sexuales (https://polarisproject.org/sites/default/files/2015%20Safe%20Harbor%
201ssue%20Brief.pdf). Se puede consultar un anélisis exhaustivo de las leyes estatales
vigentes en http://sharedhope.org/what-we-do/bring-justice/reportcards. En  varias
jurisdicciones se han instaurado unos protocolos para los equipos de respuesta inicial en los
que se exige a las fuerzas del orden que remitan las victimas identificadas a los servicios
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sociales o los servicios de base comunitaria para nifios en lugar de detenerlas. VVéanse, por
ejemplo, el Los Angeles County Law Enforcement First Responder Protocol for
Commercially Sexually Exploited Children, del condado de Los Angeles
(https://iwww.lacounty.gov/law-enforcement-first-responder-protocol-for-csec), y el No
Wrong Door Protocol, del condado de Hennepin (estado de Minnesota)
(http://www.hennepin.us/nowrongdoor). Como se sefial6 en el parrafo 93 del informe de
20165, a partir de la promulgacion de la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata, de
2000, el Gobierno federal ha elaborado dos modelos de ley estatal que pueden utilizar los
estados para formular sus propias leyes: uno relativo a los delitos de trata de personas en
general y otro, més reciente, relativo a las cuestiones del proxenetismo en sus diversas
modalidades, la prostitucién y el sexo comercial.

Cuestion 9

Numero de investigadores del Departamento de Trabajo encargados de identificar y
proteger a los nifios victimas de trata con fines de explotacion en el sector agricola;
namero de casos descubiertos y de actuaciones legales emprendidas contra los autores
de delitos, asi como el resultado de estas actuaciones.

44,  La Division de Salarios y Horarios del Departamento de Trabajo aplica las
reglamentaciones de la Ley de Normas de Trabajo Justas sobre salarios minimos, pago de
horas extraordinarias, contabilidad y trabajo infantil. La Divisién colabora con las fuerzas
federales del orden para descubrir casos posibles de trata en sus investigaciones, remitir
es0s casos a las instancias competentes y calcular la cuantia de las indemnizaciones a las
victimas. La Division tiene aproximadamente 1.000 investigadores que generalmente se
ocupan de los sectores en que los salarios son bajos, como el agricola; y en todas las
investigaciones se presta atencidn al trabajo infantil. Aunque en los datos de la Divisién no
se diferencia entre los delitos que guardan relacién con la trata y los demas delitos, esta
Ilevé a cabo, en el ejercicio econdmico de 2016, casi 1.3000 investigaciones en el sector
agricola y descubrié que se adeudaban mas de 4,8 millones de dolares por concepto de
salarios atrasados a mas de 10.500 trabajadores. En ese mismo ejercicio econémico, la
Divisién también impuso multas civiles por un total de méas de 3,5 millones de délares a los
empleadores del sector agricola, por diversas infracciones.

Cuestion 10

Mecanismo para identificar a los nifios victimas de todos los delitos previstos en el
Protocolo que entran en contacto con organismos de prestacidn de servicios sociales a
los nifios y servicios de atencién de la salud; formacién de los funcionarios de los
servicios de aduanas y control fronterizo que vigilan a los nifios no acompafados a lo
largo de la frontera entre los Estados Unidos y México para descubrir a los nifios
victimas de trata, y seguimiento y evaluacion de sus decisiones.

45.  Como ya se ha sefialado en la respuesta a la cuestion 3, el Departamento de Salud y
Servicios Humanos presta asistencia a las victimas de la trata en los Estados Unidos en
virtud de la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata, que fue reformada por la Ley de
Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de Fortalecimiento
de las Familias y la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata. Por lo que respecta a los
nifios que estan acogidos al sistema de prestacion de servicios sociales, en virtud del
Titulo IV-E de la Ley de Seguridad Social, reformada por la Ley de Prevencion de la Trata
de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de Fortalecimiento de las Familias, los
organismos estatales y tribales que reciben fondos federales con arreglo al citado titulo
deben tener politicas y procedimientos para seleccionar, documentar y determinar los
servicios apropiados para todos los nifios y jovenes que se les hayan asignado o a quienes
presten cuidados o tengan bajo su supervisién y corran peligro de convertirse en victimas

En la version del informe de 2016 presentada por los Estados Unidos, que se puede consultar en:
http://www.state.gov/g/drl/hr/treaties; esta informacion figura en la seccion C-92. Véase la nota
4 supra.
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de trata con fines sexuales o ya sean victimas de este delito. Entre esos nifios y jévenes se
cuentan aquellos que tienen abierto un expediente en un organismo estatal de prestacion de
servicios sociales a menores pero que no han sido retirados de su hogar; los que se han
fugado de su hogar de guarda y tienen menos de 18 afios (o hasta un maximo de 21 afios,
segln haya decidido el organismo encargado del programa de hogares de guarda previsto
en el Titulo IV-E de la citada Ley), y los jovenes que no estan en hogares de guarda y que
reciben servicios del Programa Chafee de Independencia respecto de los Hogares de
Guarda vy, segun elija el organismo, los jovenes menores de 26 afios, estén o no en hogares
de guarda (42 U.S.C. articulo 671 a) 9) C)). Como se ha sefialado en el parrafo 8, la Oficina
de la Infancia de la Administracion para la Infancia y las Familias del Departamento de
Salud y Servicios Humanos ha elaborado cuatro series de directrices de aplicacion de la
Ley de Prevencién de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de
Fortalecimiento de las Familias, asi como recursos adicionales de asistencia técnica.

46.  Asimismo, en virtud de la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata, se pueden
conceder subvenciones a los organismos que prestan servicios a los jovenes fugitivos y sin
hogar para que determinen si esos jovenes han sido objeto de modalidades graves de trata
de personas o trata con fines sexuales. En la citada Ley también se exige a los sistemas de
servicios estatales de proteccion infantil que reciban una subvencion federal en virtud de la
Ley de Prevencion y Tratamiento del Abuso de Menores que tengan procedimientos para
seleccionar y estudiar todas las denuncias que afecten a nifios de los que se sepa o se
sospeche que son victimas de trata con fines sexuales y para formar a los funcionarios de
es0s servicios, a fin de que seleccionen, evallen y presten unos servicios completos a los
nifios victimas de trata con fines sexuales; y esos procedimientos incluirdn medidas para
coordinarse con las fuerzas estatales del orden, el sistema de justicia juvenil y los
organismos que prestan servicios sociales, como los albergues para jévenes fugitivos y sin
hogar (42 U.S.C., articulo 51064, parrafo b) 2) B) xxiv) a xxv)). En 2016, la Oficina de la
Infancia de la Administracion para la Infancia y las Familias del Departamento de Salud y
Servicios Humanos financi6 un contrato de fomento de las medidas dirigidas a identificar a
los nifios y los jovenes que recibian servicios de sus programas y eran victimas de la trata, o
corrian peligro de ser victimas de ella, y mejorar la asistencia que se les prestaba. En
concreto, mediante ese proyecto: 1) se determinaré la base de conocimientos sobre la trata
de personas y la prestacion de servicios sociales a los nifios; 2) utilizando datos de los
sistemas de datos administrativos estatales, se determinaran los factores de riesgo que
puedan hacer que ciertas personas sean mas vulnerables a la fuerza, el fraude o la coaccién
y tengan més probabilidades de ser victimas de la trata; y 3) se seguirdn poniendo a prueba
las medidas y los modelos prometedores que se elaboran sobre el terreno.

47.  Las victimas de la trata de personas que sean nacionales de paises extranjeros y
menores de 18 afios tendran derecho a percibir prestaciones y servicios federales y estatales
en la misma medida que los refugiados, siempre que el Departamento de Salud y Servicios
Humanos asi lo dictamine en consulta con el Departamento de Justicia y el Departamento
de Seguridad Nacional. Muchas de las solicitudes de asistencia a nifios que son posibles
victimas de la trata las recibe el programa de nifios no acompafiados de la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y Servicios Humanos, que
examina a los menores para ver si cumplen los requisitos de victimas de la trata.

48.  Por lo que respecta a los organismos de atencién de la salud, el Departamento de
Salud y Servicios Humanos, con las aportaciones de un grupo técnico de trabajo compuesto
por expertos en salud, proveedores de servicios sociales y antiguas victimas de la trata,
actualizé y amplidé su programa de formacion denominado “Stop. Observe. Ask. Respond
(SOAR) to Human Trafficking” y dirigido a los proveedores de servicios sociales y de
salud, para que estos detectaran, de manera mas eficaz, los posibles casos de trata y
respondieran a  ellos  apropiadamente  (http://www.acf.hhs.gov/endtrafficking
/initiatives/soar). La Oficina de Asuntos Demogréaficos del Departamento de Salud y
Servicios Humanos financia los proyectos de planificacion familiar necesarios para
impartir, a los funcionarios, formacion sobre los requisitos federales y estatales de
presentacién de denuncias o notificaciones de abusos contra nifios, agresiones sexuales
contra nifios, abusos sexuales, violaciones o casos de incesto, asi como denuncias o
notificaciones de trata de personas (https://www.nationalfamilyplanning.org/document.doc?
id=1462).
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49.  Enla Ley de Reforma de las Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata se
exige que los nifios no acompafiados se pongan bajo la custodia de la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y Servicios Humanos en un
plazo de 72 horas a partir de la determinacién de que el menor se ajusta a la definicion de
“nifio no acompafiado”, salvo que concurran circunstancias excepcionales. Aunque en dicha
Ley solo se exige al Departamento de Seguridad Nacional que realice controles de nifios no
acompafiados procedentes de paises vecinos (México y el Canada) para juzgar si esos nifios
pudieran ser victimas de la trata, el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras realiza
un control a todos los nifios no acompafados que encuentra. Ese control inicial se realiza en
el lugar en que comienza a tramitarse el caso, generalmente en un punto de entrada al pais o
en un puesto de las patrullas de fronteras. Cuando los factores de riesgo indiquen que un
nifio no acompafiado es una posible victima de la trata, el Servicio de Aduanas y Proteccion
de Fronteras se lo notifica inmediatamente al Organismo de Investigaciones de Seguridad
Nacional del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas.

50. Enla Ley de Reforma de las Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata se
exige al Departamento de Salud y Servicios Humanos que imparta formacién a todo el
personal que tenga contacto considerable con nifios no acompafados. En la Academia de la
Patrulla de Fronteras de los Estados Unidos se imparte formacion en la identificacién de
nifios no acompafiados, que comprende tanto clases como ejercicios practicos. En la
formacion basica que se imparte a los funcionarios del Servicio de Aduanas y Proteccion de
Fronteras se les ensefia también a tratar a los nifios no acompafiados y a los no inmigrantes
a quienes se aplica el régimen “T” para victimas de la trata. La Blue Campaign ofrece a los
funcionarios que reciben esa formacion una perspectiva general de la trata de personas.
Asimismo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos se ocupa de las necesidades
especificas de los jévenes en otros cursos de formacién que imparte a los funcionarios y los
agentes a lo largo de su carrera.

51.  Desde 2009, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas organiza un curso
anual de formacion para los coordinadores de asuntos juveniles de sus oficinas sobre el
terreno y otros funcionarios, que versa sobre politicas, procedimientos y protocolos
especificos para los nifios no acompafiados, lo que incluye la sensibilizacion hacia las
victimas y el descubrimiento de indicios de trata. Al curso de formacion de agosto de 2016,
en el que también participaron el Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras, la Oficina
de Derechos y Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Nacional y la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y Servicios Humanos, asistieron
més de 200 personas de todo el pais. Asimismo, el Programa de Asistencia a las Victimas
del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas ha elaborado, y promueve, un curso de
formacion sobre los rudimentos de la prestacion de asistencia a las victimas dirigido a los
26 agentes especiales encargados de las oficinas sobre el terreno del Organismo de
Investigaciones de Seguridad Nacional de ese servicio. En el curso se ofrece una
perspectiva general del Programa de Asistencia a las Victimas de ese servicio y se explica
la manera en que sus especialistas en entrevistas forenses pueden ayudar a agilizar las
investigaciones del citado organismo y la manera en que los especialistas en asistencia a las
victimas pueden ayudar a que estas ejerzan los derechos y dispongan de los servicios para
los cuales estan legitimadas por ley. EI Programa de Asistencia a las Victimas del Servicio
de Inmigracion y Control de Aduanas forma parte del Grupo de Trabajo sobre la Estrategia
Nacional de Prevencion y Prohibicién de la Explotacion Infantil, que engloba al
Departamento de Justicia, el Servicio de Oficiales de Justicia de los Estados Unidos, la
Oficina Ejecutiva de los Fiscales de los Estados Unidos, el Departamento de Salud y
Servicios Humanos, la Junta de Apelaciones de Inmigracion, el FBI, el Departamento de
Defensa y otras instancias. Dentro del citado programa también se han elaborado e
impartido cursos de formacién para el programa experimental dirigido a los encargados de
la tramitacion de casos de familia de la Oficina de Operaciones de Ejecucion y Expulsion
del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas. Los encargados de tramitar los casos de
familia prestan servicios de base comunitaria adaptados a las necesidades de cada
participante, en particular las de los nifios, para supervisar a cada uno y velar por el
cumplimiento de las obligaciones que se les imponen en las leyes de inmigracion
estadounidenses. En los cursos de formacién que se imparten dentro del Programa de
Asistencia a las Victimas se sensibiliza a los asistentes hacia los efectos que tienen los
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traumas en las familias y se les explica como informar sobre los traumas a los inmigrantes y
prestar cuidados a los que sean victimas.

52.  Todos los tramites y controles de los agentes de las patrullas de fronteras que afecten
a nifios no acompafiados seran supervisados y ratificados por dos categorias de
supervisores. Una vez tramitado el caso de un nifio no acompafiado, se avisa al coordinador
de asuntos de menores de la oficina sobre el terreno competente del Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas y a la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, para disponer donde colocar al nifio.

Cuestion 11

Razoén por la que las condenas impuestas por el delito de pornografia infantil suelen
ser mas leves en el ambito estatal que en el federal.

53.  Sin asentir a la premisa de hecho en que se fundamenta la cuestion, cabe decir que
en el sistema federal de los Estados Unidos cada estado define lo que constituye delito en
su territorio y cudles son las penas correspondientes, con arreglo a la Constitucion de los
Estados Unidos y la constitucion del estado de que se trate.

Cuestion 12

Medidas adoptadas por el Estado parte, en el ambito federal, para alentar a los
estados a que modifiquen los requisitos del testimonio y evitar, asi, volver a victimizar
a las victimas; cuantia del presupuesto asignado, a partir de 2013, a los gastos de
rehabilitacion y reinsercion de los nifios victimas, en particular los gastos de
alojamientos y servicios especializados, y método de seguimiento y evaluacién de esos
servicios.

54.  En la Sexta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos se garantiza a los
acusados el derecho a mantener un careo con los testigos de cargo y el derecho a un juicio
publico, lo que limita las posibilidades que tiene la acusacion de presentar un testigo por
otro medio que no sea la comparecencia en persona en la sala del tribunal. Ese precepto se
aplica a toda causa penal que se juzgue en los Estados Unidos, ya sea en un tribunal federal,
estatal o local. Por ejemplo, un tribunal de apelacién revocé la condena de un acusado de
haber cometido abusos sexuales contra un nifio porque el tribunal de distrito habia cerrado
la sala cuando testificaban las victimas. El tribunal de apelaciéon dictamin6 que aquello
lesionaba los derechos que se reconocian al acusado en la Sexta Enmienda. Véase Estados
Unidos c. Thunder, 438 F.3d 866 (8° Circuito 2006). No obstante, los Estados Unidos
emprenden muchas campafas dirigidas a los jueces para sensibilizarlos acerca de las
necesidades especificas de los nifios victimas de explotacion. Por ejemplo, la Oficina de
Asistencia a la Justicia del Departamento de Justicia promueve unos cursos de formacién
sobre la trata de personas que ayudan a los jueces de los tribunales estatales a entender las
cuestiones que atafien especificamente a los autores de delitos de trata de personas y a sus
victimas y las que atafien a los traumas sufridos por esas victimas. El 23 de abril de 2009,
después de haberse promulgado la Ley de Reforma de las Medidas de Proteccién para las
Victimas de la Trata, la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de Inmigracion
impartié un curso obligatorio, de caracter exhaustivo, sobre la trata de personas a todos los
jueces de inmigracion. La Oficina Ejecutiva ha seguido impartiendo cursos de esa indole.
En el Curso Anual de Formacion de Jueces de Inmigracién de agosto de 2016 se incluyé
una conferencia titulada “Testimonial Evidence of Victims of Trauma in Immigration
Proceedings” (“El testimonio de las victimas de traumas en los juicios de los tribunales de
inmigracion”) y dictada por el Tahirih Justice Center, y todos los nuevos jueces de
inmigracion reciben formacién en cuestiones relativas a la violencia doméstica y la lucha
contra la trata de personas. Esa formacion comprende la identificacion de las victimas, las
cuestiones que se deben considerar al fallar causas que afecten a esas victimas y el
procedimiento para remitir las victimas a otras instancias gubernamentales y ONG para que
les presten asistencia policial y otros servicios. En 2012, la Oficina Ejecutiva de Examen de
las Solicitudes de Inmigracion publicé un protocolo de identificacion y remision de
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posibles victimas o traficantes a la propia oficina ejecutiva, que se actualizé en 2015. Ese
protocolo ayuda a su personal a identificar a las presuntas victimas de la trata o los
presuntos traficantes, y a denunciar los casos correspondientes.

55.  La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia del Departamento de
Justicia proporciond fondos al Consejo Nacional de Jueces de Tribunales de Menores y
Familias para que formara a los jueces de los tribunales de menores y familias estatales y
tribales y a los funcionarios de esos tribunales en una amplia gama de temas, a fin de que
atendieran las diversas necesidades de las familias en las que se maltrataba y descuidaba a
los nifios 0 que estaban afectadas por la violencia doméstica o la trata de nifios con fines
sexuales dentro de territorio estadounidense. Gracias a esos fondos, el Consejo Nacional ha
creado el Instituto Judicial Nacional contra la Trata de Nifios con Fines de Explotacion
Sexual y elaborado un programa de estudios para ayudar a los funcionarios judiciales a
comprender mejor la dinamica de la trata de nifios con fines sexuales en los Estados
Unidos, las leyes aplicables a las victimas de trata y las consideraciones juridicas que les
atafien, el método para identificar a los nifios que corren peligro de ser objeto de trata o que
ya lo son y las formulas para ponerlos en contacto con los servicios apropiados. Se puede
encontrar més informacion en http://www.ncjfcj.org/DCST. En fecha reciente, el Instituto
Judicial Nacional contra la Trata de Nifios con Fines de Explotacion Sexual ha incorporado,
en su programa de estudios, una seccion especial denominada “Judges Can”, que contiene
aplicaciones précticas de ese programa a casos del mundo real y abarca ocho temas
independientes, como el comportamiento de las victimas y los delincuentes, la dinamica de
la trata, la cultura, la adopcidn de decisiones judiciales y las caracteristicas de la legislacién
sobre la trata. “Judges Can” permite a los participantes recapacitar después de haber
estudiado cada tema y plantearse cédmo pueden introducir cambios inmediatos en su
préactica judicial desde el momento en que vuelvan a sus tribunales. También ofrece
respuesta a preguntas como la de como hablarle a un nifio que ha sufrido un trauma.

56. La Oficina de la Infancia de la Administracion para la Infancia y las Familias del
Departamento de Salud y Servicios Humanos también imparte formacion en el sistema
judicial por medio del Centro de Asistencia a los Tribunales, que presta asistencia técnica
para aplicar la Ley de Prevencidon de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual
y de Fortalecimiento de las Familias, de 2014 (https://capacity.childwelfare.gov/
courts/focus-areas/preventing-sex-trafficking/). Entre sus actividades especificas se cuentan
colaborar con el Centro de Asistencia a los Estados y el Centro de Asistencia a las Tribus
para prestar ayuda al grupo encargado expresamente de aplicar la citada Ley; ofrecer
recursos especificos a los tribunales, por ejemplo explicarles qué pueden hacer estos para
ayudar a aplicar la citada Ley; y organizar una comunidad de intercambio de précticas entre
representantes de los tribunales para idear y perfeccionar unos recursos que ayuden a los
tribunales a cumplir las obligaciones que se les imponen en las leyes.

57.  Por lo que respecta a la rehabilitacion y la reinsercidn de los nifios victimas de la
delincuencia, el Gobierno federal promueve la prestacion de servicios a las victimas de la
trata de personas, en particular a los nifios victimas de ella, mediante la concesion de
subvenciones y otras actividades financiadas principalmente por la Oficina de Atencién a
las Victimas de la Delincuencia del Departamento de Justicia y por la Administracion para
la Infancia y las Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos. Por ejemplo,
las subvenciones de lucha contra la trata que otorga la citada oficina tienen por objeto
prestar una amplia gama de servicios para atender las necesidades particulares de las
victimas de trata con fines sexuales y laborales. Entre esos servicios se cuentan la
tramitacion de numerosos casos y la provision de alojamiento y vivienda, alimentos,
atenciéon médica y odontoldgica, tratamientos de salud mental, grupos de apoyo, servicios
de interpretacion y traduccion, asistencia en materia de inmigracion y asistencia juridica de
otra indole, alfabetizacion y capacitacion para obtener empleo. Se puede encontrar un mapa
con la ubicacion de las entidades de lucha contra la trata que reciben actualmente
subvenciones de la Oficina de Atencién a las Victimas de la Delincuencia del
Departamento de Justicia, asi como de los equipos de tareas que reciben fondos de este
departamento, en https://ovc.ncjrs.gov/humantrafficking/map.html. Como ya se ha
sefialado, en septiembre de 2016, la Oficina de Programas Judiciales del Departamento de
Justicia concedié subvenciones por un valor total de 49 millones de délares a diversas
jurisdicciones estatales, locales y tribales, las fuerzas del orden y diversos proveedores de
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servicios a las victimas de la delincuencia, para que combatieran la trata en todo el territorio
de los Estados Unidos. De esa suma, la Oficina de Programas Judiciales concedié mas
27,5 millones de ddlares a proveedores de servicios a las victimas de la delincuencia, para
que las ayudaran, en 2016, por medio del Programa de modelo de colaboracion
perfeccionado de lucha contra la trata de personas, el Programa de servicios completos a las
victimas de todas las modalidades de trata de personas y el Programa de servicios
especiales a las victimas de la trata de personas.

58.  Por otra parte, la Oficina de Programas Judiciales ha instaurado el programa
“Improving Outcomes for Child and Youth Victims of Human Trafficking: A Jurisdiction-
wide Approach”, un programa de subvenciones destinado a mejorar la coordinacion y la
colaboracién entre todas las jurisdicciones, a fin de luchar contra la trata de nifios y jovenes.
Por primera vez, en el ejercicio econémico de 2016, la Oficina otorgd dos subvenciones
con cargo a ese programa. La Universidad de Maryland-Baltimore y el Departamento de
Salud de Minnesota recibieron unos 1,8 millones de dolares y unos 2,9 millones de ddlares
respectivamente para que aplicaran un plan integral de lucha contra la trata de jovenes y
nifios en Maryland y Minnesota. Las universidades asi subvencionadas elaborarén,
perfeccionaran y coordinardn unos programas para mejorar la situacion de los nifios y los
jovenes que son victimas de la trata con fines sexuales y laborales y, en particular,
estrecharan la coordinacion intraestatal y la colaboracion interdisciplinaria para luchar
contra ese delito.

59.  Por primera vez, también en el ejercicio econdmico de 2016, la Oficina de
Programas Judiciales otorg6 tres subvenciones por un valor total de 1.237.500 ddlares por
medio del proyecto denominado “Project Beacon: Increasing Services for Urban American
Indian and Alaska Native Victims of Sex Trafficking Program”, destinado a incrementar la
cantidad y la calidad de los servicios que se prestaban actualmente a los indios
estadounidenses y los indigenas de Alaska residentes en zonas urbanas que eran victimas de
la trata con fines sexuales.

60. La iniciativa de demostracion denominada “Visién 21: Vinculacion de sistemas
asistenciales para la infancia y la juventud” de la Oficina de Programas Judiciales del
Departamento de Justicia tiene por objeto aglutinar los sistemas pertinentes (entre ellos, los
de justicia, prestacién de servicios sociales a los nifios, salud y otros sistemas) y a los
profesionales pertinentes para coordinar y armonizar, de manera més estrecha, las medidas
y los servicios que se prestan a los nifios y los jévenes victimas de la delincuencia y a sus
familias y cuidadores. La Iniciativa de Vinculacion de Sistemas Asistenciales apoya las
medidas destinadas a perfeccionar y armonizar todos los sistemas asistenciales que atienden
las necesidades de los nifios y los jovenes que han sido victimizados o han estado expuestos
a violencia en su hogar, escuela y comunidad, y las de sus familias y cuidadores. La
Iniciativa procura identificar a las victimas jovenes y colaborar con sus familias y
cuidadores para prestarles toda una gama de servicios personalizados dirigidos a tratar los
traumas sufridos. Ademas, en el ejercicio econémico de 2016, la Oficina transfirid
2 millones de dolares del Fondo para las Victimas de la Trata de Personas en Territorio
Nacional, creado mediante la autorizacion que se prestaba a la Oficina de Justicia Juvenil y
Prevencién de la Delincuencia en la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata, con
objeto de ayudar a los centros de defensa de los intereses de los nifios a prestar servicios a
las victimas de la pornografia infantil. Ademads, gracias al Programa de Creacion de Centros
Regionales de Defensa de los Intereses de los Nifios que puso en marcha la Oficina de
Justicia Juvenil y Prevencidn de la Delincuencia en el ejercicio econémico de 2016, al
amparo de la Ley de Victimas Infantiles de Abusos, se fundaron cuatro centros regionales
de esa clase que impartirian formacion y prestarian asistencia técnica, a nivel regional o
nacional, a diversos equipos interdisciplinarios y a las divisiones estatales de esos centros,
con objeto de potenciar la utilizacién de equipos interdisciplinarios en todo el pais.

61. Dentro del Departamento de Salud y Servicios Humanos, la Administracion para la
Infancia y las Familias no recibe fondos destinados exclusivamente a rehabilitar y reinsertar
a los nifios victimas de la delincuencia. Y, sin embargo, los nifios tienen tanto derecho
como los adultos a recibir servicios por medio de las iniciativas de lucha contra la trata que
emprenden esa administracion y la Oficina de Salud de la Mujer del Departamento de Salud
y Servicios Humanos. Los nifios victimas de la delincuencia también pueden recibir
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servicios mediante su adscripcién a muchos otros programas de servicios humanos
financiados con fondos federales, entre ellos los dirigidos por la Oficina de la Infancia de la
Administracién para la Infancia y las Familias, la Oficina contra la Trata de Personas, la
Oficina de Servicios a la Familia y la Juventud, la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados y la Administracién para los Indigenas de los Estados Unidos, dependientes,
todas ellas, del Departamento de Salud y Servicios Humanos, como se ha sefialado en las
respuestas a algunas de las cuestiones anteriores. Asimismo, la Administracién para la
Infancia y las Familias colabora con los asociados federales y las ONG entablando con
ellos relaciones de caracter publico-privado para obtener otros recursos destinados a las
victimas de la trata, en particular los nifios.
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