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Introduccion

1. El Gobierno de los Estados Unidos de América celebra la oportunidad de informar al
Comité de los Derechos del Nifio sobre las medidas adoptadas para dar efecto a sus
compromisos en virtud del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (Protocolo facultativo), de conformidad con el parrafo 2 de su articulo 12 y con
el parrafo 47 de las observaciones finales del Comité, de 25 de junio de 2008
(CRC/CIOPSC/USA/COI/1), tras la presentacion oral de los Estados Unidos.

2. El 10 de mayo de 2007, los Estados Unidos presentaron su informe inicial al Comité
(CRC/CIOPSC/USA/L). El 13 de mayo de 2008, los Estados Unidos facilitaron la
informacién adicional solicitada por el Comité (CRC/C/OPSC/USA/Q/1/Add.1) y, el 22 de
mayo de 2008, formularon su presentacion oral al Comité. Asi pues, el propoésito del
presente informe es complementar y actualizar la informacién pertinente, de conformidad
con las orientaciones revisadas del Comité respecto de los informes iniciales
(CRC/C/OPSC/2).

3. Este documento presentado al Comité consta de dos partes. La primera parte
contiene el informe periddico de los Estados Unidos. La segunda parte responde a las
recomendaciones incluidas en las observaciones finales del Comité.

4, Los Estados Unidos han tratado de responder a las solicitudes de informacion del
Comité de la manera mas completa posible en el presente informe. A este respecto, los
Estados Unidos hacen referencia a las explicaciones sobre su reserva y sus interpretaciones
respecto del Protocolo facultativo que figuran en los parrafos 7, 20, 29 y 50 del informe
inicial.

5. Los Estados Unidos se adhirieron al Protocolo facultativo de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 13, que dispone que el Protocolo facultativo "estd sujeto a la
ratificacion [...] de todo Estado que sea Parte en la [Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Convencién)] o la haya firmado". Aunque los Estados Unidos firmaron la
Convencion en febrero de 1995, no la han ratificado. Por consiguiente, como se indica en el
instrumento de ratificacion de los Estados Unidos, "los Estados Unidos entienden que no se
obligan por la Convencién sobre los Derechos del Nifio al adherirse al Protocolo”. Ni las
disposiciones de la Convencién ni las interpretaciones de esta que figuran en las
observaciones generales del Comité afectan al requisito de presentacion de informes por los
Estados Unidos, y en el presente informe los Estados Unidos no adoptan posicion alguna
con respecto a las disposiciones de la Convencidn ni a las observaciones generales que se
mencionan en las directrices y su anexo. En un espiritu de cooperacién, los Estados Unidos
han proporcionado la mayor cantidad posible de informacidon sobre otras cuestiones
planteadas, sin limitarse a las directamente relacionadas con sus obligaciones en virtud del
Protocolo facultativo.

6. Los Estados Unidos estdn examinando varios tratados de derechos humanos en los
que no son parte, y la Administracion se compromete a examinar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio para determinar si se puede proceder a la ratificacion.

6 GE.11-47195 (EXT)
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Primera parte
Informe periddico de los Estados Unidos al Comite
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia

I. Orientaciones generales

7. Al preparar el presente informe, el Departamento de Estado de los Estados Unidos
se ha basado en los conocimientos especializados de los departamentos de Justicia,
Seguridad Interior, Salud y Servicios Humanos, Trabajo, Educacion y Defensa de los
Estados Unidos, asi como de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Los Estados Unidos también pidieron a las organizaciones sin fines
de lucro con intereses compartidos en este ambito que formularan observaciones, y se han
basado en amplia medida en la informacién disponible por mediacién de varias fuentes
gubernamentales y no gubernamentales.

8. El marco legal y de politicas por el que los Estados Unidos dan efecto a sus
compromisos adquiridos de conformidad con el Protocolo facultativo no ha cambiado
sustancialmente desde la presentacién del informe inicial.

9. Como se indica en el parrafo 3 del informe inicial de los Estados Unidos, al ratificar
el Protocolo facultativo las leyes federales y estatales de los Estados Unidos ya cumplian
sus requisitos en lo sustancial. Por consiguiente, no fue preciso introducir nuevas leyes de
ejecucion para que los Estados Unidos cumplieran las obligaciones sustantivas que habian
asumido con arreglo al Protocolo facultativo, aunque en el momento en que pasaron a ser
Estado parte en el Protocolo, una consideracion juridica de caracter técnico les llevo a
formular una reserva con respecto a los delitos cometidos a bordo de un buque o una
aeronave que enarbolen su pabellon. En el presente informe se examinan los casos en que
se ha promulgado legislacién para mejorar el cumplimiento de los Estados Unidos en otros
aspectos, 0 en que se han adoptado medidas compatibles con los objetivos del Protocolo
facultativo aunque no requeridas en virtud del mismo.

10. La reserva incluida en el instrumento de ratificacion de los Estados Unidos reza
como sigue:

[E]n la medida en que el derecho interno de los Estados Unidos no les
otorgue jurisdiccion sobre un delito descrito en el parrafo 1 del articulo 3 del
Protocolo, si este es cometido a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen
pabellén de los Estados Unidos, la obligacidn de ejercer jurisdiccion sobre dicho
delito no se aplicara a los Estados Unidos hasta que estos notifiquen al Secretario
General de las Naciones Unidas que su derecho interno es plenamente conforme con
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo.

El parrafo 1 del articulo 4 establece que todo Estado parte "adoptara las
disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos
a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3, cuando esos delitos se cometan en su
territorio 0 a bordo de un buque o0 una aeronave que enarbolen su pabellén”. En
anteriores comunicaciones al Comité, los Estados Unidos han explicado que, si bien
la legislacidn estadounidense proporciona toda una serie de bases para hacer efectiva

GE.11-47195 (EXT) 7
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la jurisdiccion sobre delitos abarcados por el Protocolo facultativo cuando se
cometen "a bordo de un buque o aeronave que enarbolen pabellén™ de los Estados
Unidos, en tales casos la jurisdiccion de los Estados Unidos no se afirma de manera
uniforme para todos los delitos contemplados en el Protocolo facultativo, ni siempre
se establece en relacion con la "matriculacion™ en los Estados Unidos. Asi pues, el
alcance de la jurisdiccion de los Estados Unidos puede no coincidir plenamente con
el de la obligacion que figura en el articulo. Se trata de una discrepancia técnica de
escasa importancia. En la practica, no es probable que se plantee un caso que no
pueda ser juzgado por falta de jurisdiccion maritima o sobre aeronaves. En
consecuencia, los Estados Unidos no aplazaron la ratificacion del Protocolo por ese
motivo, sino que introdujeron en cambio la reserva que suspendia la obligacién de
los Estados Unidos de hacer efectiva su jurisdiccion sobre cualquiera de los delitos
contemplados que pudieran estar comprendidos en esa pequefia laguna técnica. No
se han promulgado leyes adicionales desde entonces. Por consiguiente, en la
actualidad los Estados Unidos no pueden retirar la reserva debido a que persisten
unas pocas situaciones en que podrian no tener potestad para cumplir con sus
obligaciones en todas aquellas situaciones en que el acto se hubiera cometido a
bordo de un buque o aeronave "que enarbolen pabellén" de los Estados Unidos.
Véase informacion mas detallada al respecto en los parrafos 48 a 50 del informe
inicial.
11.  En secciones posteriores del presente informe figura otra informacién sobre el
cumplimiento del Protocolo facultativo por los Estados Unidos indicada en las
orientaciones generales. Como cuestion preliminar, es importante sefialar que gran parte de
la legislacion pertinente a las obligaciones de los Estados Unidos en virtud del Protocolo
facultativo se promulgé inicialmente en el marco de la Ley de proteccion de las victimas de
la trata de 2000. El objetivo declarado de dicha ley es "luchar contra la trata de personas,
manifestacion contemporanea de la esclavitud, cuyas victimas suelen ser mujeres y nifios;
asegurar una sancion justa y efectiva para los traficantes; y proteger a sus victimas".
Algunos aspectos del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo sobre la trata), que abordan la
prevencién y la sancion de la trata de nifios con fines de explotacion, incluidos la
explotacion sexual y el trabajo forzoso, asi como la asistencia a las victimas, se superponen
en amplia medida con las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en virtud del
Protocolo facultativo. En consecuencia, si bien las expresiones "trata" y "trata de personas”
se emplean en una serie de disposiciones, actividades e informes de los Estados Unidos,
estos cumplen fehacientemente sus obligaciones en virtud del Protocolo facultativo. De
hecho, el Protocolo sobre la trata no exige que se incluya el elemento "remuneracién o
cualquier otra retribucién”, incluido en la definicion de "venta" en el Protocolo facultativo.
Asi pues, en muchos casos el cumplimiento por parte de los Estados Unidos va mas alla de
los requisitos establecidos en el Protocolo.

12.  El anexo Il del informe inicial de los Estados Unidos contiene una recopilacion de
sus principales leyes. La actualizacion de esa recopilacion figura adjunta como anexo | al
presente documento.

Il1. Datos

13.  Puesto que en los Estados Unidos las autoridades federales, estatales y locales
comparten las responsabilidades relativas tanto a la observancia de las leyes como a la
asistencia a las victimas, no se dispone de datos exhaustivos al respecto. Se han realizado y
siguen en curso varias actividades de recopilacion de datos, segln se refleja en la presente

8 GE.11-47195 (EXT)
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secciodn. Se ofrece mas informacion sobre la labor de las fuerzas del orden en las secciones
IN.ByV.G.

A. Incidencia de la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la
pornografia y otros tipos de abuso sexual

14.  Aungue se han llevado a cabo algunos estudios sobre los jovenes menores de 18
afios que ejercian la prostitucién, un examen reciente de la documentacion disponible
concluyé que las estimaciones eran muy dispares y que ninguna estaba suficientemente
fundamentada. "How Many Juveniles are Involved in Prostitution in the U.S.?" se
encuentra disponible en el sitio web http://www.uhh.edu/ccrc/prostitution/Juvenile_
Prostitution.factsheet.pdf. La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia
del Departamento de Justicia ha adoptado medidas para subsanar esa falta de informacién
mediante la financiacién de un estudio de prevalencia a nivel nacional que incluye dos
preguntas principales, a saber, cuantos menores de 18 afios fueron victimas de la
explotacion sexual con fines comerciales en los Estados Unidos en 2008, y de cuéntos de
ellos tuvieron constancia las fuerzas del orden.

15.  El 1° de octubre de 2009, el Departamento de Justicia remitié al Congreso el primer
Estudio exhaustivo y examen y analisis estadistico bienal sobre las formas graves de trata,
la trata con fines sexuales y los actos sexuales ilicitos con fines comerciales en los Estados
Unidos, elaborado por el Instituto Nacional de Justicia adscrito a la Oficina de Estadisticas
Judiciales del Departamento de Justicia, que figura adjunto como anexo Il al presente
informe y se examina méas a fondo en los parrafos 27 a 30. En el informe se sefialaba la
ausencia de datos definitivos sobre los actos comerciales ilicitos en los Estados Unidos
debido a las dificultades que conlleva la investigacion de operaciones ilegales, clandestinas
en su mayor parte, teniendo en cuenta que la poblaciéon se muestra poco dispuesta a
cooperar por diversas razones.

16.  Sin embargo, también se sefialaba que algunos estudios sobre la prostitucién,
cientificamente rigurosos y centrados en escenarios geograficos de pequefio tamafio (por
ejemplo, ciudades), revelaban los perfiles demogréficos de las personas que ejercian la
prostitucion en esas zonas. Mas de la mitad de los sujetos de un estudio realizado en
Chicago habia comenzado a ejercer la prostitucion antes de cumplir los 18 afios. En un
estudio llevado a cabo en San Francisco se constatd que el 78% de las personas que ejercian
la prostitucién callejera habian comenzado a hacerlo cuando eran menores de edad, y el
60% a la edad de 16 afios o antes. Del primer grupo, el 53% tenia en su hogar a familiares
que ejercian la prostitucion.

17.  La informacion disponible indica que los nifios en situacion de riesgo no son
Unicamente estudiantes de secundaria, ya que hay estudios que muestran que los proxenetas
han explotado a victimas de tan solo 12 afios de edad. Se ha denunciado que algunos
traficantes captan a sus victimas infantiles mediante clubes y lineas telefénicas de
contactos, en la calle y en centros comerciales, ademas de utilizar a nifias que captan a otras
nifias en escuelas y actividades extraescolares. La mayoria de las victimas estadounidenses
de la explotacion sexual comercial suelen ser jovenes abandonados o que han huido de sus
hogares y viven en la calle, donde se convierten en victimas de la prostitucién. En general,
esos nifios provienen de hogares donde han sufrido abusos o de familias que les han
abandonado, y a menudo comienzan a ejercer la prostitucion como forma de sustento o para
conseguir cosas que quieren o necesitan (Richard J. Estes y Neil Alan Weiner, Commercial
Sexual Exploitation of Children in the U.S., Canada and Mexico, University of
Pennsylvania (2001)).
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18.  Otros jovenes son captados para la prostitucion mediante el secuestro por la fuerza.
Una vez que comienzan a ejercerla, se les obliga con frecuencia a viajar lejos de sus
hogares, aislandoles asi de amigos y familiares. A menudo, los nifios que se encuentran en
esa situacion no pueden entablar nuevas relaciones con gente de su edad o adultos, salvo
con la persona que los explota. El estilo de vida de la mayoria de los nifios que ejercen la
prostitucion gira en torno a la violencia, el consumo forzado de drogas, las amenazas
constantes y numerosas formas de victimizacion.

19. A fecha de 29 de mayo de 2009, se habia identificado a un total de 2.312 victimas de
delitos de pornografia infantil y se habia rescatado a muchas de ellas, en concreto méas de
1.000 desde la puesta en marcha del Proyecto Infancia Segura (Safe Childhood) en 2006,
gracias a una mayor coordinacion entre las fuerzas del orden y a los esfuerzos del Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados. El Proyecto Infancia Segura se examina
mas a fondo en los parrafos 63 a 68.

20.  Otra fuente de informacidn que proporciona algunas indicaciones sobre la incidencia
de los delitos de explotacion sexual es la CyberTipline, gestionada por el Centro Nacional
para Nifios Desaparecidos y Explotados. Tal como se explica en su sitio web, la
CyberTipline estd autorizada por el Congreso y funciona en colaboracion con la Oficina
Federal de Investigacion; el Servicio de Inmigracién y Aduanas del Departamento de
Seguridad Interior; el Servicio de Inspeccion Postal de los Estados Unidos; los equipos
especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en Internet; el Servicio
Secreto de los Estados Unidos; y la Seccion sobre Obscenidad y Explotacién de Nifios del
Departamento de Justicia, asi como otras fuerzas de seguridad de nivel local, estatal e
internacional. Las alertas proceden de ciudadanos particulares y, tal como se exige con
arreglo a 18 U.S.C. § 2258A, de entidades que presten "servicios de comunicacion
electronica o [...] servicios informaticos remotos al pablico mediante un local o medio de
comercio interestatal o extranjero". Tales alertas dan una indicacidn de la incidencia de esos
delitos, pero no representan incidentes confirmados.

21.  En el siguiente cuadro figuran, a modo de ejemplo, las alertas enviadas durante la
semana del 20 de abril de 2009, asi como los totales acumulados desde el 9 de marzo de
1998 hasta el 20 de abril de 2009.

Semana del 20 de abril

Total desde el 9 de marzo

Tipo de incidente de 2009 de 1998

Pornografia infantil 1919 593 963

Prostitucion infantil 19 7676
Utilizacion de nifios en el turismo sexual (por nacionales

de los Estados Unidos en el extranjero) 1 3083

Abuso sexual a nifios (fuera del entorno familiar) 34 16 023

Incitacion a nifios a participar en actividades sexuales a

través de Internet 146 44126

Envio de material obsceno no solicitado a nifios 20 9079

(desde el 1° de septiembre de 2002)

Nombre de dominio engafioso 9 9079

(desde el 20 de abril de 2004)

Palabras o imagenes digitales engafiosas en Internet 64 1822

(desde el 24 de octubre de 2008)

Numero total de denuncias 2212 683 487
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22.  En el siguiente cuadro se muestran datos comparativos del Centro Nacional para
Niflos Desaparecidos y Explotados sobre las alertas recibidas anualmente en la
CyberTipline entre 1998 y 2008. Si bien hay variaciones de un afio a otro, es evidente una
tendencia general al aumento de esos casos. En 1998, el total de los incidentes denunciados
ascendio a 4.560, mientras que en 2008 el nimero total de denuncias fue de 102.029. Se
registraron 725 incidentes en relacion con una nueva categoria de denuncias,
correspondiente a palabras o imagenes digitales engafiosas en Internet, que se afiadid el 24

de octubre de 2008.
Utilizacion de nifios Incitacion a nifios
Pornografia infantil en el turismo sexual (por Abuso sexual a participar enEnvio de material obsceno Nombres de
(posesién, produccion,  Prostitucion  nacionales de los Estados a nifios (fueradel  actividades sexuales  no solicitado a nifios (a dominio engafiosos
distribucién) infantil Unidos en el extranjero) entorno familiar) através de Internet partir de 2002)  (a partir de 2004)
2008 85301 1117 392 1945 8787 1306 2 456
2007 83 959 1821 655 2523 11422 1920 2961
2006 62 480 1098 566 2156 6384 1799 2101
2005 64 250 553 205 1641 2664 613 842
2004 106 119 559 248 1466 2 605 533 487
2003 762 004 572 205 2026 2123 857
2002 37 647 587 239 1474 2782 349
2001 21611 346 151 794 1540
2000 16 724 287 142 634 1458
1999 7736 187 135 471 1139
1998 3267 142 79 365 707

23.  El Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados colabora estrechamente
con las fuerzas del orden en la lucha contra la explotacion del nifio. La informacion
disponible en el marco de su Programa de identificacion de nifios victimas proporciona
algunas indicaciones sobre la incidencia de la pornografia infantil en los Estados Unidos.
Los agentes del orden remiten al Programa las imagenes y peliculas de nifios que se han
confiscado en los casos de pornografia infantil. EI Programa tiene una doble misién, a
saber, ayudar a los fiscales a obtener condenas mediante la constatacion de que es
realmente un nifio quien aparece en imagenes de pornografia infantil, y prestar asistencia a
las fuerzas del orden en la localizacion de nifios victimas sin identificar. Los materiales
remitidos se examinan después mediante el Sistema de Reconocimiento e Identificacion de
Nifios, un software especialmente disefiado para determinar de forma eficaz en cuales de
los contenidos confiscados aparecen nifios identificados.

24.  Una funcion decisiva del Programa de identificacion de nifios victimas consiste en
ayudar a las fuerzas del orden a rescatar a los nifios victimas que aparecen en las imagenes
y liberarles de sus agresores. Hasta que se les localiza e identifica, esos nifios pueden seguir
sufriendo abusos. Al revisar el material confiscado, los analistas del Programa examinan a
fondo las imagenes y los videos remitidos por las fuerzas del orden y documentan todas las
pistas que podrian llevarles a localizar a un nifio victima sin identificar. Una vez que se ha
determinado una ubicacidn, el 6rgano de cumplimiento de la ley competente puede poner
en marcha una investigacion a fin de rescatar al nifio. Se ha podido rescatar a numerosos
nifios de una situacién de explotacion gracias a los esfuerzos de cooperacion entre el
Programa y las fuerzas del orden.

25.  En el cuadro que figura a continuacion, la columna 1 indica el nimero de casos en
que las fuerzas del orden solicitaron un examen en el marco del Sistema de Reconocimiento
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e ldentificacion de Nifios, y la columna 2 indica el nimero de archivos revisados en
relacién con esos exdmenes. Es evidente un aumento en el volumen de archivos entre 2002
y 2008. En la columna 3 se muestra el nimero de series de pornografia infantil afiadidas al
sistema en un afio determinado, como resultado de las investigaciones de las fuerzas del
orden para identificar y localizar a nifios. El término "serie" se refiere a una coleccion de
imagenes del mismo nifio o nifios a las que los infractores han identificado mediante un
nombre o han hecho referencia, o con las que han comerciado.

1. Ndmero de solicitudes al Sistema de 2. Nimero de archivos 3. Nimero de nuevas series

Reconocimiento e Identificacion de Nifios examinados afadidas al sistema

Total 16 435 19 683 222 1349
2002 122 45 055 73
2003 747 449 323 53
2004 1227 551 528 64
2005 2113 1982 486 224
2006 3300 3032401 182
2007 4297 5018 886 236
2008 4629 8 603 432 517

26.  Los equipos especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en
Internet, mencionados en los parrafos 69 y 70, recopilan datos sobre actividades delictivas
contra nifios; en todos los Estados Unidos hay 59 de esos equipos especiales. Los datos
recopilados sobre denuncias relativas a casos de pornografia y prostitucion infantil que
figuran en el cuadro siguiente proporcionan otra indicacion de la prevalencia de esos
delitos. En ese contexto, se entiende por denuncia cualquier informacién que deban analizar
las fuerzas del orden por su pertinencia a fin de determinar si estaria justificada una
investigacién completa. Las denuncias se pueden generar de diversas formas, por ejemplo,
mediante operaciones encubiertas, remisiones de las fuerzas del orden, remisiones de la
CyberTipline y llamadas de ciudadanos, entre otras.

Ejercicio Ejercicio Ejercicio
econdmico 2006  econémico 2007  econémico 2008

Denuncias recibidas por los equipos especiales
encargados de los delitos cometidos contra los
nifios en Internet: pornografia infantil

Total 12 120 12 030 22 001
Posesion 5578 6 398 9087
Distribucion 4743 4917 11 879
Fabricacién/produccion 1799 715 1035

Denuncias recibidas por los equipos especiales
encargados de los delitos cometidos contra los
nifios en Internet: prostitucion infantil 119 257 300

B. Incidencia de la venta de nifios

27.  El articulo 201 a) de la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la
proteccion de las victimas de la trata de 2005 (Ley publica N° 109-164) obliga al Fiscal
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General de los Estados Unidos a informar cada dos afios al Congreso sobre el nimero y las
caracteristicas demogréaficas de las personas implicadas en "formas graves de trata de
personas”, lo que incluye la trata de nifios y adultos con fines de explotacion sexual o
laboral, asi como sobre el nimero de investigaciones, detenciones, enjuiciamientos y
encarcelamientos de personas implicadas en tales actividades en los estados y sus
subdivisiones politicas. Como se indica en el parrafo 15, el 1° de octubre de 2009 el
Departamento de Justicia remitié al Congreso el primer informe en respuesta a ese requisito
con el siguiente titulo: Estudio exhaustivo y examen y analisis estadistico bienal sobre las
formas graves de trata, la trata con fines sexuales y los actos sexuales ilicitos con fines
comerciales en los Estados Unidos, elaborado por el Instituto Nacional de Justicia adscrito
a la Oficina de Estadisticas Judiciales del Departamento de Justicia (el informe bienal,
adjunto como anexo Il al presente informe).

28.  En el informe bienal se mencionan dos estudios que el Congreso habia solicitado
con arreglo a la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las
victimas de la trata de 2005, a saber, un estudio exhaustivo y un examen y andlisis
estadistico sobre las formas graves de trata de personas; y un estudio exhaustivo y un
examen y analisis estadistico sobre la trata con fines sexuales y los actos sexuales ilicitos
con fines comerciales en los Estados Unidos (véase el parrafo 15). A fin de completar
dichos estudios, la Oficina de Estadisticas Judiciales recopilé datos de los equipos
especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en Internet en todo el
territorio de los Estados Unidos. De manera similar, el Instituto Nacional de Justicia
contrato a investigadores para que recopilaran informacion sobre trata con fines sexuales y
actos sexuales con fines comerciales en 60 condados de todo el territorio de los Estados
Unidos, seleccionados en las zonas donde no actuaban los equipos de trabajo contra la trata
de personas. Finalmente, el Instituto Nacional de Justicia llevd también a cabo un examen
detallado de la documentacién disponible sobre actos sexuales ilicitos con fines comerciales
y trata con fines sexuales, con inclusion de libros, articulos, estudios y otras fuentes. En un
principio, la falta de datos y el riguroso proceso de recopilacion hicieron necesario un plazo
mas largo para la preparacion de los estudios, y los resultados fueron menos globales de lo
que se esperaba. Como sefiala el informe bienal, el Departamento de Justicia esta
desarrollando estrategias a fin de proporcionar al Congreso de los Estados Unidos, en
futuros estudios, un panorama mas completo del alcance de la trata con fines sexuales y los
actos sexuales ilicitos con fines comerciales en los Estados Unidos.

29.  El informe bienal sefialaba que los equipos de trabajo contra la trata de personas,
financiados a nivel federal, habian informado sobre un total 1.442 victimas de presuntos
casos de trata de personas durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2007 y el
30 de septiembre de 2008; dicha cifra incluia informacién sobre las victimas de ambos
sexos, mayores y menores de edad, de la trata con fines de explotacion tanto sexual como
laboral. Los equipos de trabajo suministraron informacién sobre las caracteristicas de 776
de esas victimas en 429 presuntos casos de trata de personas. El 27% de todas las victimas
de trata de personas tenian menos de 18 afios. EI 30% de las victimas de casos de trata con
fines sexuales tenia menos de 18 afios. Las victimas de la trata con fines de explotacion
laboral tendian a ser mayores que las demds victimas de trata; cerca del 70% habia
cumplido o superaba los 25 afios de edad.

30.  Elinforme proporcionaba informacién demografica adicional, aunque no desglosada
entre nifios y adultos. Mas del 90% de las victimas de presuntos casos de trata de personas
eran mujeres, que representaban mas del 60% de las victimas de trata con fines de
explotacion laboral y el 99% de las victimas de trata con fines sexuales. Algo mas de la
mitad (55%) de las victimas de trata de personas eran ciudadanos de los Estados Unidos,
mientras que el resto eran extranjeros indocumentados (38%) o en situacion legal (6%). El
63% de todas las victimas de trata con fines sexuales eran ciudadanos de los Estados
Unidos, frente al 4% de las victimas de trata con fines de explotacion laboral. Los
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extranjeros indocumentados y en situacion legal representaban el 96% de las victimas de
trata con fines de explotacidn laboral.

31.  Gran parte de la informacion utilizada para la elaboracion del informe bienal se basé
en datos obtenidos por medio del Sistema de Notificacion de Casos de Trata de Personas.
La Oficina de Estadisticas Judiciales del Departamento de Justicia financio el desarrollo de
dicho sistema, que tiene su base en la Web y recopila datos sobre casos, victimas y
sospechosos suministrados por equipos de trabajo contra la trata de personas de todo el
territorio de los Estados Unidos, financiados con cargo al presupuesto federal. Los equipos
de trabajo contra la trata de personas, que estan disefiados para prestar asistencia centrada
en las victimas y aportar un enfoque interinstitucional en la investigacion y respuesta a
presuntos casos de trata de personas, informan mensualmente sobre la trata con fines de
explotacion sexual y laboral tanto de nifios como de adultos, en relacién con los casos, los
sospechosos y las victimas identificados y objeto de investigacion.

32.  El Sistema de Notificacion de Casos de Trata de Personas es un sistema de
recopilacion de datos que registra las denuncias de trata de personas o cualquier
investigacion de otros delitos en los que se hayan identificado elementos de un posible caso
de trata. Una vez introducida la denuncia en el sistema, se determinard si se refiere o no a
un caso de trata. Los datos presentados proporcionan informacion sobre la trata de nifios y
adultos con fines sexuales de forma separada, pero no se realiza la misma distincion en el
caso de la trata con fines de explotacion laboral. Cabe sefialar asimismo que los datos
suministrados por este sistema no abarcan zonas geograficas situadas fuera de las
jurisdicciones de los equipos de trabajo ni incluyen casos identificados por entidades
distintas de tales equipos. Si bien los equipos de trabajo contra la trata de personas no son
representativos de la nacion en su totalidad, se encuentran muy dispersos geograficamente.

33.  Sobre la base de los datos recopilados mediante el Sistema de Notificacion de Casos
de Trata de Personas en el afio civil 2007 y los tres primeros trimestres de 2008, la Oficina
de Estadisticas Judiciales publico un informe sobre las caracteristicas de los presuntos casos
de trata de personas en 2007 y 2008 (Characteristics of Suspected Human Trafficking
Incidents, 2007-08), disponible en http://bjs.ojp.usdoj.gov/content/pub/pdf/cshti08.pdf. A
su vez, dicho informe sirvi6 en parte como base para el informe bienal examinado supra.

34.  Los Estados Unidos sefialan que el Comité solicita datos en relacidn con el ndmero
de nifios adoptados en el marco de iniciativas de intermediarios que emplean métodos
"incompatibles con el articulo 21 de la Convencion [sobre los Derechos del Nifio] u otras
normas internacionales aplicables”. A este respecto, los Estados Unidos han adoptado
amplias medidas legislativas y de reglamentacion para cumplir sus obligaciones en virtud
del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, como se sefiala en la seccion V.J. Entre esas medidas se incluye la
creacion de un registro de denuncias, en el que de momento no figura ninguna denuncia por
violaciones de la prohibicién de inducir indebidamente al consentimiento.

35.  Los Estados Unidos no poseen informacion sobre casos relativos a trasplantes de
organos infantiles con fines de lucro en ningln contexto, incluida la venta de nifios, y no
tiene razones para considerar que esos casos tengan lugar en los Estados Unidos.

I11. Medidas generales de aplicacion

36.  Ademaés de la informacion facilitada en la presente seccidn, en la seccién V se puede
consultar méas informacion sobre la tipificacion de los delitos, y en las secciones IV y VI
(prevencion y proteccidn) sobre las prestaciones y los servicios para las victimas.
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A. Leyes aplicables

37.  Los Estados Unidos cumplen sus obligaciones en virtud del Protocolo facultativo
mediante una amplia legislacion y extensos programas. En la seccién V se describen las
leyes federales y estatales que tipifican los delitos prohibidos en virtud del articulo 3.

38. En los dltimos afios se ha desarrollado una importante actividad legislativa en
relacién con la explotacion sexual de los nifios. En abril de 2003, los Estados Unidos
promulgaron la Ley PROTECT ("Recursos procesales y otros mecanismos para eliminar la
explotacion de los nifios”, Ley pablica N° 108-21). En ese momento, el Departamento de
Justicia la describié como "un hito histérico para los nifios de nuestra nacién”, y prometio
"destinar el grueso de los recursos de nuestra nacién contra quienes victimizan a los
jévenes". Véase http://www.justice.gov/opa/pr/2003/April/03_ag_266.htm.

39. LaLey PROTECT hizo posible, entre otras cosas:

« Establecer el Programa de Alerta AMBER, que se ocupa de la coordinacion nacional
de las instancias estatales y locales de dicho programa, lo que incluye la designacion
de un coordinador nacional del Programa y la elaboracion de directrices para la
emision y difusion de las alertas AMBER,;

* Autorizar a las fuerzas del orden a utilizar los instrumentos juridicos existentes en
relacién con todo el abanico de delitos sexuales graves contra los nifios;

« Establecer claramente que los delitos relacionados con el secuestro o abuso fisico o
sexual de un nifio no prescriben practicamente en ningln caso;

 Hacer mas dificil la puesta en libertad bajo fianza de los acusados por delitos graves
contra los nifios;

* Reforzar las leyes que sancionaban el delito de utilizacion de nifios en el turismo
sexual;

» Endurecer las sanciones aplicables al secuestro de nifios por personas ajenas a sus
familias;

» Endurecer las sanciones por explotacion sexual de nifios y su utilizacion en la
pornografia;

« Establecer la cadena perpetua para los delincuentes que cometan dos delitos graves
de abuso sexual contra un nifio;

* Revisar y fortalecer la prohibicion de la utilizacion "virtual" de nifios en la
pornografia;

* Prohibir cualesquiera materiales obscenos que muestren imagenes de nifios, e
imponer sanciones mas severas en su caso; y

« Alentar la denuncia voluntaria de presuntos casos de utilizacion de nifios en la
pornografia por los proveedores de servicios de Internet que los descubran en sus
sistemas.

40.  En julio de 2006 se promulg6 la Ley Adam Walsh de proteccion y seguridad del
nifio (Ley publica N° 109-248). Dicha ley permiti6:

« Establecer un sistema de clasificacion de los agresores sexuales condenados en tres
categorias, sobre la base de la gravedad del delito; los autores de los delitos mas
graves, incluidos los menores de edad, deben figurar en el registro correspondiente
de por vida;

GE.11-47195 (EXT) 15



CRC/C/OPSC/USA/2

16

 Crear un nuevo delito federal grave para los agresores sexuales que no cumplan la
obligacién de inscribirse en el registro habilitado a tal efecto;

« Establecer como norma el examen, por parte de la defensa, de los materiales de
pornografia infantil en una instalacién gubernamental en la mayoria de los casos;

« Crear nuevos requisitos de registro en relacion con la edad de las personas que
aparecen en los materiales pornogréficos;

« Imponer ciertas condiciones obligatorias para la imposicion de una fianza en el caso
de algunos delitos cuyas victimas son menores de edad:;

» Endurecer las sanciones aplicables a la trata de nifios con fines sexuales y a los
delitos sexuales contra los nifios;

« Hacer que el incumplimiento de la obligacion de inscribirse en el registro por parte
del condenado pueda considerarse un delito susceptible de extradicion, e imponer
otras restricciones relacionadas con la inmigracion; y

« Crear un Registro Nacional de Abuso de Nifios.

41, La Ley de asignacion de recursos, personal y tecnologia para la erradicacion de las
amenazas contra nifios a través de Internet (Ley PROTECT Our Children de 2008), Ley
publica N° 110-401, promulgada el 13 de octubre de 2008, permitid, entre otras cosas:

 Requerir al Fiscal General que elaborase una estrategia nacional para la prevencion
y prohibicion de la explotacion del nifio y estableciera un Sistema nacional de datos
sobre delitos contra los nifios en Internet;

 Continuar desarrollando el Programa nacional de equipos especiales encargados de
los delitos cometidos contra los nifios en Internet, integrado por equipos especiales
de las fuerzas del orden a nivel estatal y local cuya funcion consiste en facilitar
respuestas efectivas a la incitacion sexual dirigida a los nifios por depredadores
sexuales a través de Internet, asi como a la explotacion del nifio y a su utilizacion
con fines obscenos y pornogréficos;

* Prohibir la emision de imagenes reales de abusos a nifios y la adaptacién o
modificacion de imagenes de menores de edad identificables para su uso en la
pornografia infantil;

» Requerir al Instituto Nacional de Justicia que elaborase un informe para identificar
los factores que indiquen de forma fiable si una persona objeto de investigacién por
un caso de explotacion de un nifio en Internet supone un riesgo elevado para los
nifios; y

» Establecer nuevos requisitos para los proveedores de servicios de comunicacion
electronica y los proveedores de servicios informaticos remotos en relacidn con las
notificaciones a la CyberTipline del Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados, que deben remitirse a una autoridad encargada de hacer cumplir la ley
designada a tal efecto y, en su caso, a funcionarios u organismos de seguridad
extranjeros.

42, Como se sefiald en el parrafo 11, desde octubre de 2000 se han promulgado leyes
adicionales relacionadas con el cumplimiento por los Estados Unidos de sus obligaciones
en virtud del Protocolo facultativo. El eje central de la legislacion federal de los Estados
Unidos para erradicar la trata de personas, incluida la trata de nifios con fines de
explotacion sexual y laboral, es la Ley de proteccién de las victimas de la trata de 2000,
Ley publica N° 106-386, enmendada recientemente mediante la Ley por la que se autorizan
nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008, Ley publica
N° 110-457, que entrd en vigor el 23 de diciembre de 2008. La Ley de proteccion de las
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victimas de la trata define la trata de personas como "trata con fines sexuales en que se
induce a realizar actos sexuales con fines de lucro mediante el uso de la fuerza, el fraude o
la coaccion, o en que la persona inducida a realizar tales actos tiene menos de 18 afios”, o
como "la captacidn, la acogida, el transporte, la entrega o la adquisicion de una persona
para que realice trabajos o preste servicios mediante el uso de la fuerza, el fraude o la
coaccién, con el objetivo de someterla a servidumbre involuntaria, peonaje, servidumbre
por deudas o esclavitud" (22 U.S.C. § 7102 8)). Esta definicion se aplica tanto a los
ciudadanos de los Estados Unidos como a los extranjeros. La Ley de proteccion de las
victimas de la trata, disefiada para abordar las necesidades de asistencia de las victimas
extranjeras de la trata que de otro modo no tenian derecho a beneficiarse de los programas
de ayuda y los fondos destinados a victimas de delitos de nacionalidad estadounidense,
previo un abanico de nuevas medidas de proteccion y asistencia para las victimas de la
trata. Amplio los delitos y elevé las penas que pueden tener en cuenta los investigadores y
fiscales federales que persiguen a los traficantes, y ampli6 las actividades internacionales
del Gobierno de los Estados Unidos encaminadas a impedir que se trafique con victimas.

43.  Maés concretamente, la Ley de proteccion de las victimas de la trata, tal como se
promulgo inicialmente, hizo posible:

* Prestar asistencia en los Estados Unidos a las victimas extranjeras de la trata, al
otorgarles el derecho a obtener prestaciones de salud financiadas o administradas a
nivel federal, asi como a otras prestaciones y servicios; establecer medidas de
proteccion por parte del Gobierno de los Estados Unidos asi como la concesion del
estatuto de inmigrante a las victimas extranjeras de la trata y, en su caso, a sus
familiares; disefiar medidas de proteccién frente a la expulsion, incluida la concesion
del "visado T" de no inmigrante a las victimas de la trata mayores de 18 afios que
cooperen con las fuerzas del orden en la investigacion y el enjuiciamiento en los
casos de trata (las victimas menores de 18 afios no tienen que cooperar para que
mejore su situacion como inmigrantes); y permitir que se conceda la residencia
permanente a los no inmigrantes que poseen el "visado T";

« Tipificar nuevos delitos y endurecer las penas para los delitos existentes, entre ellos
el trabajo forzoso, la trata en relacién con el peonaje, la esclavitud y la servidumbre
involuntaria, la trata de nifios con fines sexuales, la trata de adultos con fines
sexuales mediante el uso de la fuerza, el fraude o la coaccidn, y los actos ilicitos
relativos a la documentacion; tipificar como delito los intentos de participacion en
cualesquiera de las conductas mencionadas, y establecer medidas obligatorias de
resarcimiento y confiscacion; prestar asistencia a otros paises con respecto a la
elaboracion de leyes para prohibir y sancionar los actos constitutivos de trata y
fortalecer la investigacion y el enjuiciamiento de los traficantes; crear programas de
asistencia a las victimas; y ampliar los programas estadounidenses de visitantes
internacionales e intercambio centrados en la trata de personas; y

 Crear el Equipo Interinstitucional del Presidente para Vigilar y Combatir la Trata,
con el fin de coordinar los esfuerzos de lucha contra la trata del Gobierno de los
Estados Unidos. En virtud de la Ley de proteccion de las victimas de la trata, el
Equipo Interinstitucional se encarga de llevar a cabo las siguientes actividades, entre
otras: 1) medir y evaluar los progresos realizados en los Estados Unidos y otros
paises en las esferas de la prevencion de la trata y la proteccion y asistencia para las
victimas; 2) ampliar los procedimientos interinstitucionales de recopilacion y
organizacion de datos; 3) desplegar esfuerzos para facilitar la cooperacién entre
paises; 4) examinar el papel de la industria del turismo sexual internacional; y 5)
participar en consultas y labores de promocién con organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.
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44,  La Ley de las victimas de la trata se prorrog6 y enmendd en 2003 y 2005, mediante
la Ley piblica N° 108-193 y la Ley publica N° 109-164, respectivamente. Mas
recientemente, en virtud de la Ley William Wilberforce por la que se autorizan nuevas
consignaciones para la proteccién de las victimas de la trata de 2008, Ley publica
N° 110-457, se prorrogd la Ley de proteccion de las victimas de la trata cuatro afios y se
autorizaron nuevas medidas de lucha contra la trata de personas, incluidos esfuerzos para
hacer mas efectivos los programas de lucha contra la trata, en cuyo marco ahora se puede
prestar asistencia provisional a los nifios que pueden haber sido victimas de trata y han
aumentado las posibilidades de sancionar penalmente a los traficantes. Por ejemplo, en lo
que atafie a los nifios, la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la
proteccion de las victimas de la trata de 2008 ha permitido:

« Tipificar nuevos delitos e imponer penas severas a quienes obstruyan o intenten
obstruir las investigaciones y los enjuiciamientos en los casos de trata. Tales
infracciones son sancionables en la misma medida que el delito de trata propiamente
dicho.

« Ampliar el alcance del delito de trata de nifios con fines sexuales mediante la
supresion del requisito de demostrar que el acusado sabia que la persona que
participaba en actos sexuales con fines de lucro era menor de edad, en los casos en
que el acusado hubiera tenido una oportunidad razonable de observar al menor.

« Ampliar el delito de trabajo forzoso al disponer que la "fuerza™ es un medio para
infringir la ley (ademas de las amenazas de infligir dafio grave, la elaboracion y
utilizacion de un proyecto o plan o el abuso de autoridad). Aclarar que los
delincuentes que se sirvan de cualquiera de esos medios, o todos ellos, pueden haber
infringido la ley. Ademas, la nueva ley incluye amplias definiciones de los términos
juridicos "dafio grave" y "abuso de autoridad", antes sin definir.

* Imponer responsabilidad penal sobre quienes, a sabiendas y con la intencion de
cometer fraude, contratan trabajadores del extranjero para emplearles en los Estados
Unidos proporcionando informacion materialmente falsa o fraudulenta.

» Aumentar la pena aplicable por conspiracion para cometer delitos relacionados con
la trata. La pena maxima por infringir esa disposicion equivale ahora a la pena
aplicable al delito sustantivo subyacente.

« Sancionar a quienes, a sabiendas, se benefician econémicamente de la participacion
en operaciones relacionadas con delitos de trata. La Ley por la que se autorizan
nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008 amplia
el alcance de la prohibicién de "beneficiarse econémicamente”, antes solo aplicable
a la trata con fines sexuales, y la hace extensiva a quienes se benefician a sabiendas
de la participacion en operaciones relacionadas con el peonaje, el trabajo forzoso o
la servidumbre a cambio de documentos.

« Ampliar el alcance de las leyes penales contra la trata, permitiendo que el Gobierno
persiga los delitos de trata cometidos fuera del territorio de los Estados Unidos en
los casos en que el presunto infractor sea nacional o residente permanente legal en
los Estados Unidos o se encuentre en los Estados Unidos.

» Ampliar las facultades del Gobierno para mantener en prisidon preventiva a los
acusados de delitos de trata si existe riesgo de fuga o peligro para la comunidad.

B. Coordinacion

45, El marco legislativo que se describe en las secciones Il 'y V del presente informe
constituye en si mismo una importante medida del compromiso de los Estados Unidos
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respecto de la lucha contra la explotacion de los nifios. Sin embargo, el indicador méas
importante del éxito de los Estados Unidos en la prevencion de la explotacion, el castigo a
los perpetradores y la concesion de ayudas a las victimas se encuentra en las medidas
adoptadas para poner en practica esas leyes. Debido a la estructura federal de los Estados
Unidos y a la importancia de su sociedad civil, los principales componentes de ese empefio
requieren necesariamente esfuerzos coordinados en el ambito federal, asi como con los
gobiernos estatales y locales y las entidades privadas.

46. La presente seccion ofrece una descripcion de los principales esfuerzos de
aplicacion. Los esfuerzos de los Estados Unidos en el plano internacional se examinan en la
seccion VII.

1. Coordinacion interinstitucional a nivel federal

47.  En el nivel federal, las principales responsabilidades recaen sobre los departamentos
de Justicia; Seguridad Interior; Salud y Servicios Humanos; Trabajo; Estado; Defensa; y
Educacion; asi como en la USAID. Existen numerosas vias de cooperacion entre
organismos gubernamentales y demas entidades que se encargan de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados Unidos en virtud del Protocolo facultativo.

48.  El Equipo Interinstitucional del Presidente para Vigilar y Combatir la Trata se
establecié mediante la Orden presidencial N° 13257, dictada en febrero de 2002 de
conformidad con la Ley de proteccion de las victimas de la trata, a fin de coordinar los
esfuerzos federales en la lucha contra la trata de personas. En una reunién celebrada en
julio de 2008, los directores del Equipo Interinstitucional firmaron una declaracion de
logros que resumia la labor de los organismos federales encargados de perseguir a los
traficantes, proteger a las victimas y prevenir la trata desde 2001 a 2008, disponible en la
direccion web http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/fs/08/107412.htm. Para obtener mas
informacion sobre el Equipo Interinstitucional del Presidente para Vigilar y Combatir la
Trata, véase http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/fs/08/107409.htm.

49.  El Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de las Politicas, presidido por el
director de la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas del Departamento de
Estado, rinde cuentas al Equipo Interinstitucional. EI Congreso autorizo la creacion del
Grupo en el marco de la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la
proteccion de las victimas de la trata de 2003, con el fin de coordinar las politicas
interinstitucionales, las donaciones, las investigaciones y los temas de planificacion en
relacion con la trata de personas a nivel internacional y la aplicaciéon de la Ley de
proteccion de las victimas de la trata.

50. El Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de las Politicas se relne
trimestralmente y esta integrado por representantes de los departamentos de Estado;
Justicia; Seguridad Interior; Salud y Servicios Humanos; Trabajo; Defensa; y Educacion;
asi como de la USAID, la Oficina del Geografo y Asuntos Globales del Departamento de
Estado en representacion de la Oficina del Director del Servicio Nacional de Inteligencia, y
la Oficina de Gestién y Presupuesto. El Consejo de Seguridad Nacional, el Consejo de
Politica Interior y la Oficina del Coordinador Mundial del Sida de los Estados Unidos
también participan en las reuniones del Grupo.

51.  El Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de las Politicas desempefia un
papel destacado en la identificacion de los desafios y las prioridades en las esferas de la
asistencia a las victimas, la sensibilizacion publica, los informes y las investigaciones que
dan lugar a la adopcion de medidas, los esfuerzos internacionales y la financiacion de
programas. El Grupo cuenta con un Subcomité para las investigaciones y la recogida de
datos sobre la trata de personas, creado con la finalidad de mejorar las investigaciones y los
informes que dan lugar a la adopcion de medidas para hacer frente al problema de la trata,
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asi como de velar por la complementariedad de los esfuerzos de financiacidn y recopilacion
de esa informacién que despliegan distintos organismos. El Grupo cuenta asimismo con un
Subcomité de coordinacion de los programas de lucha contra la trata de personas a escala
mundial, creado en marzo de 2008, que permite entablar consultas al inicio del proceso de
planificacion de los programas e institucionaliza el intercambio de informacién a fin de
mejorar ain mas la complementariedad de los programas internacionales de lucha contra la
trata del Gobierno de los Estados Unidos.

52.  En el marco de las reuniones del Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de
las Politicas, y en el transcurso de todo el afio, los organismos dependientes del Grupo
coordinan la aplicacidn de politicas, los programas y las nuevas iniciativas. Todos los
organismos encargados de poner en marcha los programas formulan observaciones sobre
las propuestas de cada uno de ellos en materia de subvenciones para proyectos de lucha
contra la trata, a fin de mejorar la coordinacion y centrarse en las esferas prioritarias de
politica del Gobierno de los Estados Unidos.

53.  Los organismos dependientes del Grupo ejecutan proyectos financiados con cargo a
la Iniciativa del Presidente contra la trata de personas, cuyo presupuesto asciende a 50
millones de dolares de los Estados Unidos. Gracias a ese esfuerzo interinstitucional y por
mediacion de los departamentos de Estado; Justicia; Trabajo; Salud y Servicios Humanos; y
Seguridad Interior; ademas de la USAID, se destinaron fondos a ocho paises extranjeros, a
saber, el Brasil, Camboya, la India, Indonesia, México, la Republica de Moldova, la
Republica Unida de Tanzania y Sierra Leona. Esos fondos han facilitado la capacitacion de
ONG locales, ademas de recursos y formacién para que las unidades policiales identifiquen
y rescaten victimas, en la medida de lo posible; alojamientos de emergencia; tratamiento
médico; servicios de rehabilitacion, reinsercion social y formacion profesional para esas
victimas; y la capacitacion de jueces y fiscales para enjuiciar y condenar a los traficantes.
Para obtener mas informacion sobre el impacto de algunos proyectos ejecutados en el
marco de esa Iniciativa, véase http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/fs/08/111406.htm.

54.  Numerosos organismos federales comparten una funcién en la lucha contra la
utilizaciéon de nifios en la pornografia. Participan en ese empefio distintas oficinas
dependientes del Departamento de Justicia, entre ellas la Seccion sobre Obscenidad y
Explotacidn de Nifios (que se ocupa del enjuiciamiento en los casos de explotacion sexual
de nifios a nivel federal); la Oficina Federal de Investigacion (incluidas la Unidad de
Delitos contra los Nifios, que se ocupa de delitos sexuales contra nifios distintos de los
cometidos en Internet, por ejemplo la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en el
turismo sexual; y la Iniciativa nacional contra la difusion de imagenes de inocentes, que se
centra en los delitos contra los nifios a través de Internet); la Oficina de Programas
Judiciales (de la que dependen la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia; el Instituto Nacional de Justicia; la Oficina de Proteccion de las Victimas de
Delitos; la Oficina de Estadisticas Judiciales; y la Oficina para la imposicién de penas, la
vigilancia, la detencion, el registro y el seguimiento de agresores sexuales (Oficina
SMART)); la Oficina de Prisiones; el Servicio de jefes de policia de los Estados Unidos
(encargado de hacer cumplir las leyes relativas al registro de agresores sexuales); y la
Oficina Ejecutiva de Fiscales Federales. Ademas, la Oficina de Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia aporta fondos considerables mediante donaciones, incluso para los equipos
especiales encargados de los delitos contra los nifios en Internet, que retinen a las fuerzas
del orden federales y estatales. Entre otros organismos federales que participan en la
proteccion de los nifios frente a la explotacion sexual se incluyen el Servicio de
Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior (investigacion); el Servicio
de Inspeccién Postal de los Estados Unidos (investigacion); el Departamento de Salud y
Servicios Humanos (servicios para las victimas); la Comision Federal de Comercio
(seguridad en Internet); la Comision Federal de Comunicaciones (reglamentacién de los
sistemas de comunicacién por cable, por satélite e inalambricos); el Departamento de
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Educacion y el Departamento de Estado (difusién internacional, donaciones); y la Oficina
Federal de Libertad Condicional (supervision de los delincuentes). EI Departamento de
Justicia nombrd recientemente un coordinador nacional que actuard como enlace del
Departamento con todos los organismos federales en relacion con la elaboracion y puesta
en marcha de una estrategia nacional de lucha contra la explotacion sexual de los nifios, y
trabajara para asegurar la adecuada coordinacion entre los organismos que se ocupan de la
prevencién y prohibicién de la explotacién del nifio (véase www.justice.gov/opa/pr/2010/
January/10-ag-027.html). El equipo de trabajo de los organismos federales que se encargan
de los nifios desaparecidos y explotados, integrado por representantes de numerosos
organismos federales, se redne trimestralmente para coordinar los esfuerzos en la lucha
contra todas las formas de explotacién del nifio, y es otro ejemplo de la coordinacién
interinstitucional a nivel federal.

55.  Por ultimo, la Dependencia de Lucha contra el Tréafico llicito y la Trata de Personas
hace las veces de centro de intercambio de informacidn de los servicios de inteligencia para
todos los organismos federales que se ocupan de los movimientos ilicitos de personas, en
particular, de la trata y el trafico ilicito de personas y la colaboracion con terroristas para
facilitar su movilidad. La Dependencia de Lucha contra el Tréafico llicito y la Trata de
Personas intenta facilitar el intercambio de informacion estratégica y tactica con el objetivo
de apoyar la estrategia de los Estados Unidos para investigar y juzgar a los delincuentes
implicados en casos de trata de personas a nivel nacional e internacional. También realiza
estudios y prepara informes estratégicos para las fuerzas del orden y los responsables de
formular las politicas en los Estados Unidos. Entre ellos figura un informe clasificado en
2008, U.S. Law Enforcement and Forced Child Labor (Las fuerzas del orden de los Estados
Unidos y el trabajo infantil forzoso). La pagina de Internet http://www.state.gov/m/ds/
hstcenter/ incluye mas informacion sobre la Dependencia de Lucha contra el Tréafico llicito
y la Trata de Personas.

56.  La observancia por parte de los Estados Unidos depende también de la coordinacion
entre los poderes ejecutivo y legislativo del Gobierno federal. El 16 de junio de 2009, la
Secretaria de Estado Hillary Rodham Clinton hizo puablico el noveno Informe anual sobre la
trata de personas. En sus observaciones, la Secretaria de Estado subray6 la importancia de
la coordinacion en el seno del Gobierno de los Estados Unidos y con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) a fin de luchar contra la trata de personas en los Estados Unidos y
en todo el mundo. La Secretaria de Estado dio la bienvenida a los miembros del Congreso
de los Estados Unidos presentes en la ceremonia con las siguientes palabras: "Esta es una
verdadera alianza entre el Departamento de Estado y el Congreso. De no ser por el
Congreso, careceriamos de las leyes, el seguimiento y la clase de difusion que han hecho
posible los miembros presentes y otros que ahora no nos acomparian®.

2. Coordinacion entre organismos federales y estatales

57.  Como se expone en el presente informe, varios organismos federales Ilevan a cabo
programas en coordinacién con organismos estatales y otras entidades. En la seccion V.G
se ofrece mas informacidn sobre las investigaciones, los juicios y las condenas aplicadas en
el marco de muchos de esos programas.

a) Departamento de Justicia

58.  En junio de 2003, la Division de Investigacion Criminal de la Oficina Federal de
Investigacion (FBI); la Seccion sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios del
Departamento de Justicia; y el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados,
una organizacion sin fines de lucro, pusieron en marcha la Iniciativa nacional contra la
inocencia perdida (en adelante, la Iniciativa). Sus esfuerzos combinados tienen por objeto
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abordar el problema creciente de la trata de nifios con fines sexuales para la prostitucion en
los Estados Unidos.

59.  La Iniciativa aglutina a organismos encargados de hacer cumplir las leyes, fiscales y
proveedores de servicios sociales a nivel estatal y federal. En 2008, la Iniciativa permitio la
creacion de 34 equipos de tareas y grupos de trabajo especificos en todo el territorio de los
Estados Unidos. En los 6 afios transcurridos desde su establecimiento hasta octubre de
2009, ha logrado identificar a cerca de 900 nifios victimas de la prostitucion; ha obtenido
510 condenas en tribunales federales y estatales, y ha confiscado propiedades inmobiliarias,
vehiculos y activos monetarios por un valor superior a 3 millones de délares de los Estados
Unidos.

60.  En junio de 2008, para conmemorar el quinto aniversario de la Iniciativa, la Unidad
de Delitos contra los Nifios de la Oficina Federal de Investigacion coordiné la denominada
"Operacion Cross Country", una operacion policial encubierta para combatir la trata de
nifios con fines sexuales a escala nacional. Del 18 al 23 de junio de 2008, equipos
especiales de la Iniciativa inocencia perdida en 16 ciudades, desde Boston hasta Miami y
San Francisco, participaron en la operacion identificando como objetivos los lugares en que
se traficaba con nifios, como paradas para camiones, moteles y casinos, ademas de Internet.
En la operacion participaron mas de 350 agentes del orden de méas de 50 cuerpos policiales
federales, estatales y locales, que unieron sus esfuerzos para rescatar nifios victimas y
detener a sus agresores. La operacion permitié la detencion de 356 personas y la
recuperacion de 21 nifios.

61. La "Operacién Cross Country II" tuvo lugar en octubre de 2008. En total, méas de
630 miembros de las fuerzas del orden participaron en dicha operacion, que dio lugar a 642
detenciones, la interrupcion de 12 operaciones de prostitucion a gran escala y, lo que es mas
importante, el rescate de 49 nifios de 13 a 17 afios que participaban en actividades de
comercio sexual. El Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados habia sido
informado de la desaparicion de diez de esos nifios. La "Operacion Cross Country 111" se
llevo a cabo en 29 ciudades de todo el pais a finales de febrero de 2009. Dicha operacion
permitié la recuperacion de 48 nifios que ejercian la prostitucion dentro del pais. Ademas,
se detuvo a 571 personas bajo una combinacién de cargos estatales y federales en relacién
con la trata de nifios en el pais con fines de prostitucion y provocacion. A finales de octubre
de 2009 se desarrollo la "Operacidn Cross Country IV", una campafia nacional de cuatro
dias de duracion en el marco de la Iniciativa nacional contra la inocencia perdida. Como
parte de esa operacion se llevaron a cabo acciones coercitivas en 36 ciudades pertenecientes
a 30 divisiones de la Oficina Federal de Investigacion en todo el pais, y se pudo rescatar a
52 nifios a los que se obligaba a ejercer la prostitucion. Se arrestd a 691 personas bajo
cargos estatales y locales. En total, 1.547 agentes federales, estatales y locales de las
fuerzas del orden, en representacion de 112 organismos distintos, han participado hasta la
fecha en las operaciones "Cross Country" y demas actividades en curso para hacer cumplir
las leyes.

62.  El grupo de trabajo de la Iniciativa inocencia perdida esta integrado por equipos
especiales y por representantes de numerosos organismos gubernamentales y no
gubernamentales, entre ellos el Departamento de Justicia; el Departamento de Estado; el
Departamento de Salud y Servicios Humanos; el Servicio de Inmigracion y Aduanas del
Departamento de Seguridad Interior; la Oficina Federal de Investigacion; el Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados; el Proyecto Polaris; el Instituto de
Investigacion de los Fiscales de los Estados Unidos; el Ejército de Salvacion; y Caridades
Catdlicas. Dichos organismos destinan recursos a la lucha contra la trata de nifios en el pais
y se rednen trimestralmente para compartir informacion, elaborar estrategias y coordinar
esfuerzos.
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63. En 2006, el Departamento de Justicia puso en marcha una iniciativa denominada
Proyecto Infancia Segura. El proyecto tiene por objeto luchar contra la proliferacion de los
delitos de explotacion sexual de nifios facilitados por la tecnologia. El disefio del Proyecto
Infancia Segura reflejé la opinion de que la amenaza que representan los depredadores
sexuales que inducen a los nifios a mantener contactos sexuales fisicos es seria y bien
conocida, y de que el peligro que suponen quienes producen, distribuyen y poseen
materiales de pornografia infantil es asimismo dramatico e inquietante. El Proyecto
Infancia Segura se gestiona en el marco de una asociacion entre fiscales de los Estados
Unidos; la Seccién sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios de la Division Penal del
Departamento de Justicia; los equipos especiales encargados de los delitos cometidos contra
los nifios en Internet; la Oficina Federal de Investigacion; el Servicio de Inspeccion Postal
de los Estados Unidos; el Servicio de Inmigracion y Aduanas y el Servicio de jefes de
policia de los Estados Unidos; organizaciones de promocion tales como el Centro Nacional
para Nifios Desaparecidos y Explotados; y agentes de las fuerzas del orden estatales y
locales.

64.  Gracias al Proyecto Infancia Segura ha aumentado significativamente el ndmero de
procesos federales por explotacion del nifio, asi como el nimero de investigaciones y
condenas en los niveles federal, estatal y local, y se esta identificando a mas victimas. Los
esfuerzos de sensibilizacion y educacion desplegados en el marco del Proyecto
complementan ese enfoque centrado en la aplicacidn de la ley. En 2008, las fiscalias de los
Estados Unidos presentaron 2.211 escritos de acusacion contra 2.289 personas. Esto supone
un aumento del 33% con respecto a 2006.

65. A 29 de mayo de 2009, se habia identificado a un total de 2.312 victimas de delitos
de utilizacion de nifios en la pornografia y se habia rescatado a muchas de ellas, en concreto
unas 1.000 desde la puesta en marcha del Proyecto Infancia Segura en 2006, gracias a una
mayor coordinacion entre las fuerzas del orden y a los esfuerzos desplegados por el Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados.

66. Como ejemplo de la mayor coordinacion con la sociedad civil, las leyes federales
exigen a los proveedores de servicios de Internet que remitan la informacion sobre
pornografia infantil incluida en sus sistemas a la CyberTipline del Centro Nacional para
Nifios Desaparecidos y Explotados. Se puede sancionar a los proveedores se servicios de
Internet con multas de hasta 150.000 ddlares la primera vez que incumplan deliberadamente
la obligacion de notificar dicha informacion, y hasta 300.000 ddlares por cada
incumplimiento posterior. Aunque los proveedores de servicios de Internet deben denunciar
los casos de pornografia infantil de los que tengan conocimiento (por ejemplo, mediante las
denuncias de sus clientes), no estan obligados a adoptar medidas proactivas para realizar
busquedas relacionadas con la pornografia infantil en sus sistemas. Ello no obstante,
algunas compafiias rastrean la actividad delictiva en sus servidores de forma voluntaria.

67.  Ademas, el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados ha creado una
Coalicion financiera contra la pornografia infantil, integrada por representantes del sector
privado que desean asegurarse de que sus productos o servicios no se utilicen para adquirir
pornografia infantil (por ejemplo, mediante tarjetas de crédito empleadas a tal fin). La
Coalicion abarca bancos importantes, compafilas de tarjetas de crédito, empresas
intermediarias de pago y empresas de servicios a través de Internet.

68. Desde la puesta en marcha del Proyecto Infancia Segura, la Seccién sobre
Obscenidad y Explotacion de Nifios, en colaboracion con la Oficina Federal de
Investigacion, el Servicio de Inmigracién y Aduanas de los Estados Unidos y el Servicio de
Inspeccion Postal de los Estados Unidos, ha llevado a cabo y coordinado 16 investigaciones
a escala nacional contra mas de 8.000 residentes en los Estados Unidos por presunta
produccion, distribucion, adquisicion y posesion de pornografia infantil. A ellas se suman
nueve operaciones realizadas en los afios anteriores a la puesta en marcha del Proyecto
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Infancia Segura, que permitieron identificar 4.300 objetivos en los Estados Unidos. Las
fiscalias de los Estados Unidos han llevado muchos de esos casos a los tribunales en todo el
pais, a menudo en colaboracién con abogados de la Seccién sobre Obscenidad y
Explotacidn de Nifios que actiian ante los tribunales.

69.  Através de la Oficina de Programas de Justicia, el Departamento de Justicia también
financia y ofrece formacién a los equipos especiales encargados de los delitos cometidos
contra los nifios en Internet que trabajan en cada estado del pais. EI programa desarrollado
en ese marco conforma una red regional de equipos coordinados que colaboran con las
fuerzas del orden estatales y locales a fin de elaborar una respuesta efectiva a los casos de
utilizaciéon de nifios en la pornografia e incitacion a nifios en Internet. Los equipos
especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en Internet se crearon en
respuesta al nudmero creciente de nifios y adolescentes que utilizan Internet, a la
proliferacion de la pornografia infantil, y al incremento de la actividad de los depredadores
sexuales que buscan contactos en linea no supervisados con posibles victimas menores de
edad. Como parte del Proyecto Infancia Segura, las fiscalias de los Estados Unidos se han
asociado con los equipos especiales en sus respectivos distritos a fin de disefiar planes
estratégicos especificos para cada uno de ellos, con el objetivo de coordinar la investigacion
y el enjuiciamiento de los delitos relacionados con la explotacidn de nifios.

70.  EIl programa abarca una red nacional de 59 equipos especiales coordinados, con al
menos uno de ellos en cada Estado, que representan a unos 2.000 organismos encargados
de la aplicacion de las leyes y el enjuiciamiento de delitos a nivel federal, estatal y local.
Dichos organismos participan en investigaciones proactivas, investigaciones forenses y
procesos penales. Mediante la ayuda brindada a diversos organismos estatales y federales
para que disefien respuestas efectivas y sostenibles a la utilizacion de nifios en la
pornografia y la victimizacion de los nifios en Internet, la Oficina de Justicia Juvenil y
Prevencion de la Delincuencia ha incrementado su capacidad para combatir los delitos
cometidos contra los nifios en Internet.

» Desde que se establecieron los equipos especiales encargados de los delitos
cometidos contra los nifios en Internet en 1998, se ha impartido formacién sobre
técnicas de investigacion y enjuiciamiento en los casos conexos a cerca de 100.000
agentes del orden, fiscales y otros profesionales de los Estados Unidos y 17 paises.

» Desde 1998, los equipos especiales encargados de los delitos cometidos contra los
nifios en Internet han recibido mas de 100.000 denuncias de presuntos casos de
abusos sexuales contra nifios, que han dado lugar a la detencién de méas de 13.500
personas.

« En 2007, el programa de los equipos especiales encargados de los delitos cometidos
contra los nifios en Internet proporciond formacion a mas de 20.000 miembros de las
fuerzas del orden y a cerca de 1.700 fiscales. En 2008, el nimero de miembros de las
fuerzas del orden que recibieron formacién aumento hasta 26.500, al tiempo que se
capacitd a otros 2.219 fiscales.

» En 2007, las investigaciones llevadas a cabo por los equipos especiales encargados
de los delitos cometidos contra los nifios en Internet dieron lugar a mas de 10.500
examenes forenses y a la identificacion de unos 400 nifios que habian sido victimas
de alguna forma de maltrato y descuido, asi como a 2.400 detenciones.

» En 2008, los equipos especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios
en Internet hicieron posibles mas de 3.000 detenciones, algo mas de un tercio de las
cuales (1.109) se resolvid con la aceptacion de una acuerdo sobre la condena por
parte del acusado.
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b)  Departamento de Seguridad Interior

71.  La "Operacion Predator" es un programa disefiado para identificar, investigar y, en
su caso, deportar mediante los trdmites necesarios a los depredadores de nifios por medio de
los esfuerzos del Servicio de Inmigracion y Aduanas, adscrito al Departamento de
Seguridad Interior. El Centro de Ciberdelincuencia (C3) del Servicio de Inmigracién y
Aduanas dirige y gestiona en la actualidad la "Operacidn Predator”, lanzada oficialmente
por dicho Servicio el 9 de julio de 2003. La "Operacion Predator" combiné las anteriores
iniciativas de investigacion y administracion dirigidas contra nacionales de otros paises,
extranjeros indocumentados y delincuentes extranjeros anteriormente deportados por su
implicacion en delitos de explotacion de nifios, mediante los esfuerzos desplegados en las
aduanas a fin de investigar la importacion y exportacion de imagenes de nifios objeto de
abusos. Con esos elementos, ademas de las responsabilidades en materia de investigacion
de la utilizacion de nifios en el turismo sexual, la "Operacién Predator” se organizo
estableciendo cinco categorias de observancia de las leyes, incluida la investigacion de
quienes participan en la adquisicion, el transporte, la distribucion, el tréfico, la venta, la
facilitacion y la produccién de pornografia infantil en el comercio internacional, también a
través de Internet.

72.  Los responsables de la "Operaciéon Predator" trabajan en colaboracién con el
Proyecto Infancia Segura del Departamento de Justicia. En el marco de la "Operacion
Predator"”, el Servicio de Inmigracion y Aduanas mantiene contacto con el Centro Nacional
para Nifios Desaparecidos y Explotados; la Oficina Federal de Investigacion; el Servicio de
Inspeccion Postal de los Estados Unidos; el Servicio Secreto de los Estados Unidos; el
Departamento de Justicia; y los equipos especiales encargados de los delitos cometidos
contra los nifios en Internet. El Servicio de Inmigracion y Aduanas se centra en la
dimension transfronteriza de la explotacion del nifio a escala internacional, e integra la
observancia de las leyes en esa esfera con las iniciativas de las demas fuerzas del orden de
los Estados unidos a escala nacional y local. Ademas, el Servicio de Inmigracion y Aduanas
concentra sus recursos alli donde las leyes federales tienen mayor impacto, teniendo
especialmente en cuenta los aspectos internacionales y de inmigracion del abuso de nifios.
El Servicio de Inmigracion y Aduanas coordina e integra regularmente las labores de
investigacion con las fuerzas de seguridad de otros paises a fin de identificar, detener y
juzgar a quienes participan en grupos internacionales de peddéfilos o viajan expresamente
con el propdsito de mantener relaciones sexuales con nifios.

73.  En el marco de la "Operacion Predator”, el Servicio de Inmigraciéon y Aduanas
persigue a quienes utilizan a los nifios en la pornografia, realizan turismo sexual con fines
peddfilos y facilitan ese tipo de turismo, realizan trafico de personas y trata de nifios, a los
delincuentes extranjeros condenados por delitos contra menores de edad, y a quienes han
sido deportados por delitos de explotacion de nifios y han regresado de forma ilegal. Los
depredadores de nifios suelen ser miembros respetados de las familias 0 comunidades de
esas victimas. Entre los depredadores sexuales detenidos por el Servicio de Inmigracion y
Aduanas hay familiares de las victimas, sacerdotes, médicos, entrenadores deportivos,
directores de guarderias y campamentos, maestros, conserjes, enfermeras, agentes del
orden, bomberos y militares. Desde que se lanz6 la iniciativa en julio de 2003, se ha
detenido a mas de 11.500 personas en todo el pais.

c) Servicio de jefes de policia de los Estados Unidos

74.  El Servicio de jefes de policia de los Estados Unidos es el principal drgano de
cumplimiento de la ley responsable de investigar las infracciones relativas al registro de los
agresores sexuales y los delitos conexos en relacion con las infracciones de la Ley Adam
Walsh de proteccion y seguridad del nifio, examinada en el parrafo 40. En 2005, el Servicio
de jefes de policia lanzé la "Operacion FALCON" (Policias Federales y Locales

GE.11-47195 (EXT) 25



CRC/C/OPSC/USA/2

Organizados a nivel Nacional), una operacion de captura de fugitivos a escala nacional que
se llevd a cabo combinando los recursos de las fuerzas del orden a nivel federal, estatal, de
ciudad y de condado, con el objetivo de localizar y detener a delincuentes en busca y
captura por delitos de violencia, incluidos agresores sexuales. En la pagina de Internet
http://lwww.usdoj.gov/marshals/falcon se puede consultar un diagrama con las estadisticas
de las detenciones realizadas por afio. No obstante, los datos relativos a agresores sexuales
no aparecen desglosados entre los que atentaron contra nifios y quienes lo hicieron contra
adultos.

C. Capacitacion

75.  Los organismos del Gobierno federal de los Estados Unidos llevan a cabo un amplio
abanico de programas de formacion en relacion con las cuestiones abarcadas en el
Protocolo facultativo. En los parrafos anteriores ya se han examinado algunas de esas
iniciativas centradas en la coordinacién. La presente seccion proporciona informacién sobre
otras iniciativas. Véanse también las referencias a los componentes de capacitacion en los
proyectos examinados en las secciones 1V.C (sensibilizacion pablica) y VII.A (asistencia y
cooperacion internacionales).

1. Departamento de Justicia

76.  Los juristas que trabajan para la Division Penal del Departamento de Justicia, en
colaboraciéon con la Seccién sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios, ofrecen
capacitacién y orientacion a fiscales, agentes del orden y proveedores de servicios para las
victimas sobre cuestiones relativas a la trata de nifios con fines sexuales y a las victimas de
la pornografia infantil. En 2008, abogados adscritos a la Seccién sobre Obscenidad y
Explotacion de Nifios y especialistas en informética forense impartieron mas de 200 cursos
de capacitacion en diversos lugares, tanto dentro como fuera del pais, de los que se
beneficiaron mas de 2.000 fiscales e investigadores a nivel federal, estatal y local, ademas
de funcionarios extranjeros.

77.  Entre esas iniciativas se incluyeron presentaciones realizadas en la conferencia anual
sobre delitos contra los nifios, celebrada en Dallas, Texas; la segunda conferencia anual
sobre el cumplimiento de las leyes por depredadores y agresores sexuales, celebrada en
Baton Rouge, Luisiana; la conferencia nacional sobre el Proyecto Infancia Segura,
celebrada en Columbus, Ohio, en septiembre de 2008; la conferencia nacional de
capacitacién sobre la trata de nifios estadounidenses con fines sexuales, celebrada en
Dallas, Texas, y patrocinada por Shared Hope Internacional, una ONG dedicada la
prevencién de la trata con fines sexuales y al rescate y reinsercion de las victimas de la
trata; la vigésima conferencia anual sobre delitos contra los nifios, celebrada en Dallas,
Texas; el seminario "Protecting Victims on Child Prostitution" (Como proteger a las
victimas de la prostitucion infantil), de una semana de duracion, que se celebra en el Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados de Alexandria, Virginia; y un curso de
formaciéon impartido en el Instituto de capacitacion en proyectos de intervencion
comunitaria contra la explotacion sexual comercial de nifios, impartido en Atlantic City,
New Jersey. Asimismo, la Seccion sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios patrocind el
seminario avanzado en linea sobre explotacion de nifios, en el marco del Proyecto Infancia
Segura, que tuvo lugar en el Centro Nacional de Capacitacion en agosto de 2008. Ademas
de esas iniciativas, la Seccioén sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios distribuye cada
trimestre boletines informativos que proporcionan orientaciones sobre numerosas
cuestiones relativas a todos los delitos federales que tienen que ver con la explotacion del
nifio, incluida la trata de nifios con fines sexuales.
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78.  En septiembre de 2008, el Departamento de Justicia celebrd su cuarta conferencia
anual sobre la trata de personas en Georgia, Atlanta. Dicho evento consistié en talleres y
debates dirigidos por profesionales en esa esfera, miembros de los equipos de trabajo
conexos y funcionarios del Departamento de Justicia y otros organismos publicos de los
Estados Unidos. Entre los temas abordados figuran la explotacion del nifio, el trabajo
forzoso y la trata con fines sexuales, asi como la cooperacion y coordinacion entre los
equipos de trabajo. La conferencia de Atlanta fue la dltima conferencia anual del
Departamento de Justicia sobre el tema de la trata. De conformidad con la Ley de
proteccion de las victimas de la trata (8 201 a) 2)), a partir de 2010 esas conferencias se
celebraran cada dos afios.

79.  Los abogados de la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia y el
personal encargado de las victimas testigos impartieron mas de 75 programas de
capacitacion destinados a las fuerzas del orden federales, estatales y locales; los equipos de
trabajo contra la trata de personas financiados por el Departamento de Justicia; ONG y
organizaciones proveedoras de servicios de atencion de salud; asi como dirigentes
empresariales, miembros de los circulos académicos y juristas de todo el pais. Dichos
programas de formacion se centran en la identificacion de las victimas de la trata de
personas, incluidos los nifios victimas, en la asistencia que se les presta, y en los enfoques
centrados en las victimas a fin de investigar y juzgar los delitos de trata de personas. La
Division de Derechos Civiles también lleva a cabo programas de formacidn televisados, en
directo e interactivos, destinados a centenares de fiscales y organismos de orden publico a
nivel federal, asi como sus equipos de trabajo asociados en las labores de observancia de las
leyes de lucha contra la trata y proteccion de las victimas.

80. A través de los equipos de trabajo contra la trata de personas de la Oficina de
Asistencia Judicial, desde el 1° de julio de 2007 hasta el 20 de junio de 2008 se impartio
formacién sobre la identificacion de casos y victimas de trata de personas a mas de 24.821
agentes del orden y demés personas que pueden tener contacto con esas victimas. Desde la
puesta en marcha del programa, los equipos de trabajo han impartido formacion a un total
de 85.448 agentes del orden y otras personas. Ademas, en el marco de un acuerdo de
cooperacion con el Instituto Regional de Vigilancia Comunitaria del Alto Medio Oeste, en
2008 mas de 1.268 agentes del orden y demas personas que pueden tener contacto con
victimas de la trata de personas participaron en programas de formacion. El Instituto ha
impartido formacion a un total de 5.314 personas.

2. Departamento de Seguridad Interior

81. Habida cuenta de que los representantes de las fuerzas del orden pueden ser los
primeros en tener contacto con las victimas de la trata tras una huida u operacién de rescate,
el Servicio de Inmigracién y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior se asegura de
que sus coordinadores, tanto si trabajan a tiempo completo como si lo hacen de forma
complementaria, reciban formacion fundamental sobre cuestiones tales como los derechos
de las victimas y las disposiciones relativas a la autorizacion de inmigracion en el marco de
la Ley de proteccion de las victimas de la trata y las leyes por la que se autorizan nuevas
consignaciones de conformidad con la misma, asi como sobre conocimientos y desarrollo
de capacidades para realizar entrevistas de forma respetuosa con las victimas y prestar
ayuda de emergencia, ademas del papel de entidades asociadas tales como las que prestan
servicios con caracter privado. Los coordinadores del Servicio de Inmigracién y Aduanas
gue se encargan de las victimas testigos ofrecen apoyo para las investigaciones, servicios
relacionados con los requisitos legales establecidos en la Ley de derechos de las victimas de
delitos y otras leyes pertinentes, asi como ayuda de emergencia y servicios de remision para
las victimas de la trata. Forman parte de los equipos de trabajo contra la trata de personas y
suelen desempefiar una funcién de enlace principal entre el Servicio de Inmigracién y
Aduanas y los proveedores de servicios para las victimas. Los coordinadores del Servicio
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de Inmigraciéon y Aduanas reciben también formacion en cuestiones especificamente
relacionadas con las victimas menores de edad, como las remisiones de nifios a centros de
apoyo para la infancia para someterles a entrevistas forenses, las solicitudes para
beneficiarse de los servicios de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, y la facilitacion de las inscripciones en el
Programa de refugiados menores de edad no acompafiados.

82.  Para proseguir con su estrategia de lucha contra la trata de personas, el Servicio de
Inmigracién y Aduanas imparte con frecuencia formacioén entre agentes del orden,
funcionarios consulares, fiscales y proveedores de servicios sociales, participando y
realizando presentaciones en una serie de conferencias y talleres sobre la trata de personas.
Entre esos eventos se incluyen el Simposio sobre la trata organizado por el Servicio de
Aduanas y Proteccion de las Fronteras de los Estados Unidos, asi como la Conferencia
sobre la trata de personas celebrada en Saint Paul, Minnesota, en 2008. En las oficinas
sobre el terreno del Servicio de Inmigracion y Aduanas se realizaron actividades de
difusion a nivel local para mas de 7.000 agentes nacionales del orden, en representacion de
unos 1.000 organismos.

83. En agosto de 2008, el Servicio de Inmigracion y Aduanas patrocinG un curso
avanzado de formacion sobre la trata de personas (tanto nifios como adultos) para sus
agentes especiales del Centro de Formacion de Agentes Federales del Orden, en Brunswick,
Georgia. Miembros del personal que trabaja en el Programa de asistencia a las victimas del
Servicio de Inmigracion y Aduanas ejercieron como instructores en la parte del curso que
abordaba la identificacion de las victimas, las necesidades de las victimas de la trata de
personas, asi como las prestaciones de inmigracion y los servicios para las victimas. El
citado curso se impartird con mayor frecuencia durante 2009.

84. El Centro de Formacion de Agentes Federales del Orden, que depende del
Departamento de Seguridad Interior, actlia como entidad interinstitucional de capacitacion
de las fuerzas del orden y trabaja para 89 organismos federales, asi como diversos
organismos de cumplimiento de las leyes a nivel estatal, local e internacional. ElI Centro
imparte formacién sélida y homologada de nivel inicial y avanzado para agentes
uniformados, policias judiciales y agentes especiales, con el fin de proporcionarles las
capacidades necesarias para detectar e investigar las infracciones penales de las leyes de
proteccion de la infancia y leyes conexas. En la actualidad, el Centro dirige un grupo de
trabajo integrado por representantes de organismos adscritos al Departamento de Seguridad
Interior (Oficina de Derechos Civiles y Libertades Civiles; Servicio de Ciudadania e
Inmigracién de los Estados Unidos; Consejo de Politica Interior; Servicio de Inmigracién y
Aduanas; y Servicio de Aduanas y Proteccién de las Fronteras), representantes de la
Oficina del Fiscal de los Estados Unidos en Washington D.C., asi como funcionarios
estatales y locales, cuya funcion es disefiar cursos de formacion para agentes del orden con
el fin de sensibilizarles sobre los indicadores relativos a la trata de personas, tanto adultos
€omo nifios.

3. Departamento de Defensa

85.  Todos los miembros del personal militar y civil del Departamento de Defensa deben
realizar un mddulo de capacitacion general sobre la trata de personas, disponible desde
2005. Dicha formacién se imparte a través de los sistemas de capacitacion en linea de las
fuerzas armadas. Las Comandancias de Combate en el Extranjero imparten formacion
especifica sobre el teatro de operaciones o el pais. Una presentacién de sensibilizacion
general y modulos multimedia interactivos se encuentran también disponibles en linea. El
Departamento de Defensa estd incorporando capacitacion sobre el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados a los mddulos existentes de
formacion sobre la lucha contra la trata de personas. Dicha capacitacion sera obligatoria
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para todo el personal militar y civil con caracter anual. EI Departamento de Defensa
también ofrece un mddulo para altos cargos en el que se describen las responsabilidades del
Gobierno y del Departamento de Defensa de los Estados Unidos con respecto a la trata de
personas. Todos los 6rganos de investigacion y cumplimiento de las leyes que dependen del
Departamento de Defensa deben cursar un médulo de capacitacion sobre la lucha contra la
trata de personas en ese ambito. Todos los mddulos se encuentran disponibles en el sitio
web del Departamento de Defensa, en la direccion http://www.defenselink.mil/ctip.

4. Departamento de Estado

86. El programa de formacion inicial para los diplomaticos recién incorporados al
Departamento de Estado incluye una seccion sobre la trata de personas, presentada por la
Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas de dicho Departamento. La Oficina
también facilita informacidon sobre la lucha contra la trata en el marco de los programas de
formacién en curso para embajadores y personal de carrera de los Estados Unidos. Ademas,
el Departamento de Estado ha incorporado la capacitacion contra la trata a un programa
para candidatos a policias civiles de los Estados Unidos, que deben cursar antes de ser
destinados a misiones de mantenimiento de la paz en el extranjero. Dicha capacitacion
incluye informacion basica sobre la lucha contra la trata, las politicas del Gobierno de los
Estados Unidos, asi como sensibilizacién sobre los instrumentos internacionales
pertinentes, incluidos los protocolos facultativos relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion de nifios
en los conflictos armados. En 2008, 1.451 candidatos a policias civiles recibieron esa
formacion.

87.  La Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo del Departamento de
Estado también ofrece formacién durante todo el afio a funcionarios del servicio exterior
sobre el trabajo forzoso y la trata de personas. Las secciones sobre nifios victimas contienen
informacion sobre el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Ademas, todos los afios el Departamento
de Estado imparte formacion a los editores y redactores de los informes sobre derechos
humanos, incluida informacion sobre la trata de nifios y los delitos abarcados por el
Protocolo facultativo. En los parrafos 463 a 465 se examinan los aspectos pertinentes de
dichos informes.

D. Recogida de datos relativos a la aplicacion del Protocolo facultativo

88. En la actualidad se despliegan una serie de esfuerzos de recogida de datos, por
ejemplo en el marco del Sistema de Notificacion de Casos de Trata de Personas (descrito en
los parrafos 31 y 32), que recoge los datos suministrados por los equipos de trabajo contra
la trata de personas en los Estados Unidos. En la estrategia nacional que desarrollan los
Estados Unidos se abordara también la recogida de datos.

E. Presupuesto asignado a actividades relacionadas con el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo facultativo

89.  Los Estados Unidos financian las actividades de varios de sus organismos, asi como
de las administraciones estatales y locales, y conceden donaciones a organizaciones sin
fines de lucro a fin de cumplir con las obligaciones dimanantes del Protocolo facultativo,
segln se indica en el presente informe. Sin embargo, los Estados Unidos no elaboran ni
actualizan su presupuesto federal de manera que se ofrezca una idea precisa de los fondos
asignados a tal efecto. Ademas, como muestra el presente informe, las medidas de
aplicacion se adoptan en todos los niveles de gobierno de los Estados Unidos, incluidos los
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niveles federal, estatal y local, asi como las organizaciones sin animo de lucro y otros
miembros de la sociedad civil. No obstante, los Estados Unidos han tratado de facilitar en la
presente seccion algunos ejemplos de asignacion de fondos en relacion con la aplicacion del
Protocolo facultativo.

90. La Oficina de Gestion y Presupuesto de los Estados Unidos realiza un seguimiento
de las consignaciones estimadas en relacion con la trata de personas para cada ejercicio
econémico. Los fondos reflejados en dichas estimaciones provienen de consignaciones
asignadas a varios organismos y departamentos del Gobierno de los Estados Unidos, entre
ellos los departamentos de Estado, Justicia, Trabajo, Salud y Servicios Humanos y
Seguridad Interior.

91. Los importes totales de las consignaciones asignadas a dichos organismos con
arreglo a la Ley de proteccion de las victimas de la trata de 2000, en su forma enmendada,
son los siguientes.

2009

Consignacion

Ejercicio econémico 2005 2006 2007 2008
109,6 millones 152,4 millones 153,1 millones 167,4 millones
de délares de délares de délares de délares

182,7 millones
de dolares

30

92. Los Estados Unidos destinan cada afio importantes sumas a la financiacion de
proyectos de lucha contra la trata, tanto nacionales como extranjeros. La ficha descriptiva
se encuentra disponible en la direccion de Internet http://www.state.gov/g/tip/rls/
fs/2009/121359.htm., y en ella se explica, entre otras cosas, que la financiacion de los
proyectos nacionales corre a cargo del Departamento de Justicia, con el objetivo de
combatir la trata de personas en el pais y prestar servicios de apoyo a presuntas victimas en
los Estados Unidos, asi como del Departamento de Salud y Servicios Humanos, en cuyo
caso se destina principalmente a campafias de sensibilizacion y asistencia a los
supervivientes de la trata en los Estados Unidos. ElI Departamento de Estado, el
Departamento de Trabajo y USAID financian proyectos internacionales de lucha contra la
trata de personas. En la direccién de Internet http://www.state.gov/g/tip/c12606.htm se
pueden consultar diagramas que resumen la asignacion anual de fondos para esos proyectos
en los ejercicios econdémicos de 2002 a 2008. En la seccién VILLA.3 se ofrece més
informacion sobre proyectos internacionales.

93.  Las fuentes citadas no reflejan todos los recursos destinados a las iniciativas de los
distintos organismos para luchar contra los delitos contemplados en el Protocolo
facultativo. En el Departamento de Estado, por ejemplo, el presupuesto que la Oficina para
Vigilar y Combatir la Trata de Personas destina a salarios y operaciones ascendié a 4,3
millones de délares en el ejercicio econémico 2008 y a 4,4 millones de dolares en el
ejercicio econémico 2009. Como es obvio, la Oficina se ocupa tanto de nifios como de
adultos; al mismo tiempo, otras oficinas del Departamento de Estado abordan cuestiones
relacionadas con el Protocolo facultativo, entre ellas la Oficina de Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo; la Oficina del Asesor Juridico; la Oficina para las Organizaciones
Internacionales; y el personal desplegado en todo el mundo.

94.  Por poner otro ejemplo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos asigna
cuantiosos fondos a programas estatales en cuyo marco se presta asistencia a los nifios
abarcando un amplio abanico de necesidades, de manera que benefician muchos mas nifios
de los que son victimas de delitos previstos en el Protocolo facultativo. No obstante, los
nifios victimas reciben parte de esas ayudas, si bien el importe exacto en délares no puede
desglosarse del total de los fondos. EI Departamento de Salud y Servicios Humanos
comprometié 53 millones de délares en el ejercicio econémico 2008 con destino a centros
de acogida a jovenes fugitivos y sin hogar, 43 millones de dolares en subvenciones a
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programas de alojamiento transitorio, y 17 millones de délares en becas a fin de reducir los
abusos sexuales cometidos contra jovenes fugitivos. EI Departamento de Salud y Servicios
Humanos también comprometié aproximadamente 428 millones de dolares para la
promocidn de familias seguras y estables, incluidos 388 millones de dolares en donaciones
a Estados y tribus, y 32 millones de délares para actividades de mejora de los tribunales
estatales. Comprometi6 asimismo 282 millones de ddlares para la prestacion de servicios de
bienestar del nifio (los Estados destinan el 25% de ese importe con esa finalidad), cerca de
42 millones de ddlares para programas comunitarios de prevencion del abuso de nifios, 26
millones de ddlares en subvenciones estatales para luchar contra el abuso de nifios, y 37
millones de dodlares en donaciones voluntarias a tal fin. La Oficina del Nifio del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, adscrita a la Administracion de Asuntos del
Nifio y la Familia, gestiona millones de dolares en forma de subvenciones a los Estados
para proteger y promover el acogimiento familiar y la adopcidn. De la prestacion efectiva
de esos servicios se encargan las administraciones a nivel de Estado, condado, ciudad y
tribu, asi como distintos organismos publicos y privados a nivel local. Aunque esos
programas estatales desempefian un papel importante en la prestacion de servicios
necesarios para las victimas de los delitos contemplados en el Protocolo facultativo, asi
como en la proteccion de quienes de otro modo podrian ser vulnerables a la trata de
personas o la prostitucién infantil, los fondos no se determinan ni se asignan a esas
personas por separado.

95.  En marzo de 2008, el Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de las Politicas,
descrito en los parrafos 49 a 53 del presente informe, creé el Subcomité de coordinacion de
los programas de lucha contra la trata de personas a escala mundial. EI Subcomité examina
actualmente los fondos destinados por el Gobierno de los Estados Unidos a la lucha contra
la trata de personas, y desempefia una labor de coordinacion general a fin de velar por la
complementariedad de los programas y los fondos asignados, ademas de examinar las
prioridades de financiacion.

96.  Las oficinas estatales de defensores del pueblo y defensores del nifio, examinadas en
los parrafos 98 a 101, reciben financiacién de diversos niveles; por ejemplo, la Oficina del
Defensor del Nifio de Michigan recibe méas de 1,3 millones de dolares anuales, y la Oficina
del Defensor del Nifio de New Jersey obtiene 2 millones de délares.

F. Estrategia nacional

97.  El Departamento de Justicia esta elaborando una Estrategia nacional de prevencion y
prohibicion de la explotacién del nifio, con el fin de llevar adelante ese objetivo
fundamental de conformidad con la Ley PROTECT Our Children de 2008, Ley publica
N° 110-401. La Estrategia nacional establecera objetivos a largo plazo para prevenir la
explotacion del nifio, asi como objetivos anuales para medir los progresos del Gobierno
respecto del cumplimiento de esas metas. Se ha designado un coordinador nacional para
que facilite el desarrollo y la aplicacion de la estrategia (véase www.justice.gov/opa/
pr/2010/January/10-ag-027.html).

G. Defensores del pueblo e instituciones publicas autbnomas similares

98.  Varios estados de los Estados Unidos han nombrado defensores del nifio, y otros
estan estudiando la posibilidad de crear esas instituciones para que presten asistencia en la
supervision de los servicios destinados a los nifios. El sitio web de la Conferencia Nacional
de Asambleas Legislativas de los Estados ofrece informacion basica y de otro tipo sobre los
defensores del nifio en la siguiente direccion: http://http://www.ncsl.org/IssuesResearch/

GE.11-47195 (EXT) 31



CRC/C/OPSC/USA/2

32

HumanServices/ChildrensOmb%20udsmanOffices/tabid/16391/Default.aspx. Como alli se
explica, el objetivo de tales instituciones es el siguiente:

» Tramitar e investigar quejas de los ciudadanos y las familias sobre los servicios del
Gobierno para los nifios y las familias, que pueden incluir servicios de proteccion
del nifio, acogimiento familiar, adopcion y servicios de justicia juvenil.

* Proporcionar un mecanismo de rendicién de cuentas recomendando mejoras en todo
el sistema en favor de los nifios y las familias, a menudo como informes anuales a la
Asamblea Legislativa, el Gobernador y la poblacion. Por ejemplo, el Defensor del
Nifio de Delaware examina las politicas y los procedimientos y evalUa la eficacia del
sistema de proteccion de la infancia, en particular las funciones respectivas de la
Division de Servicios para la Familia, la Fiscalia General, los tribunales, la
comunidad médica y las fuerzas del orden; ademas, examina y formula
recomendaciones sobre los procedimientos de investigacion y las respuestas de
emergencia.

 Proteger los intereses y los derechos de los nifios y las familias, tanto a nivel
individual como en todo el sistema.

« Supervisar los programas, el acogimiento y los departamentos encargados de prestar
servicios a los nifios, lo que puede incluir la inspeccién de los servicios y las
instituciones estatales.

99.  En la actualidad, aproximadamente 29 estados tienen un defensor del pueblo o un
defensor del nifio con funciones relacionadas con el bienestar de los nifios, y otros estados
estan creando esas instituciones. Algunas de ellas son independientes y autonomas,
mientras que otras operan en el seno de las divisiones de servicios para los nifios y las
familias de los gobiernos de los estados.

100. Varios estados disponen de defensores del nifio independientes y auténomos, a
saber: Connecticut (http://lwww.ct.gov/oca/site/defautl.asp); Delaware
(http://courts.delaware.gov/childadvocate/);  Georgia  (http://gachildadvocate.org/02/ca/
home/0,2697,84387339,00.html); Massachusetts  (http://www.mass.gov/childadvocate);
Michigan (http://www.michigan.gov/oco); Missouri (http://www.oca.mo.gov); New Jersey
(http://lwww state.nj.us/childadvocate); Rhode Island (http://www.child-advocate.ri.gov/
index.php);  Tennessee  (http://www.tn.gov/tccy/ombuds.shtml); y  Washington
(http://lwww.governor.wa.gov/ofco).

101. La legislacion de algunos estados prevé servicios especialmente amplios, ademas de
la investigacion de las quejas y la formulacidon de recomendaciones para modificar el
sistema, tales como la facultad de emprender acciones legales contra un organismo estatal
en nombre de los nifios; inspeccionar, supervisar y examinar los hogares de acogida, los
hogares funcionales, los centros de detenciéon de delincuentes juveniles, los centros de
tratamiento residencial y otros servicios estatales; preparar e impartir capacitacion de
calidad a otros funcionarios publicos, los agentes del orden, la comunidad médica, el
personal de los tribunales de familia, los educadores y los proveedores de servicios de
guarderia, entre otros, sobre las diversas normas, criterios y tecnologias de investigacion; y
recomendar la adopcidn de legislacion.

102. El Centro de Estudios Interdisciplinarios del Nifio del Brooklyn College en la
Universidad de Nueva York es un ejemplo del papel esencial que desempefian las
instituciones académicas y sin fines de lucro en el desarrollo de esa esfera. Alentado por las
observaciones finales del Comité, de 6 febrero de 2009, el Centro convoco el tercer Foro de
Politicas de la Infancia de Nueva York, en cuyo marco se abordaron la aplicacion y el
seguimiento del Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
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pornografia. Las actas, junto con el texto del Protocolo facultativo y las observaciones
finales del Comité, se han publicado y estan asimismo disponibles en la pagina de Internet
http://lwww.brooklyn.cuny.edu/pub/departments/childrenstudies/. En el Foro se examind la
medida en que las leyes, los reglamentos y los programas del estado de Nueva York son
Utiles para proteger a nifios y adolescentes frente a la explotacion sexual, y se puso de
relieve la necesidad de reformar la legislacion y de disponer de mecanismos que permitan
aplicar los articulos del Protocolo facultativo y supervisar dicha aplicacion.

103. La labor del Centro, junto con la de otros defensores no gubernamentales, ha sido
fundamental para la adopcion de nuevas leyes en el estado de Nueva York. La Ley de
seguridad para nifios victimas de la explotacion sexual, promulgada el 25 de septiembre de
2008, convirtié a Nueva York en el primer estado de la nacién que proporcionaba servicios
especializados y alojamiento seguro a los nifios victimas de la explotacion sexual. Dicha ley
entro en vigor el 1° de abril de 2010, y permite a los nifios victimas de la prostitucién
aplazar un proceso penal y, en su lugar, solicitar que se les considere como personas que
necesitan supervision; también proporciona apoyo y servicios sociales clave para los nifios
victimas de la prostitucion. En la Ley contra la trata de personas de Nueva York, de 2007
(capitulo 74 de las Leyes de 2007), se tipificaron nuevos delitos de trata con fines de
explotacion sexual y laboral y de facilitacién del turismo sexual, y se crearon servicios para
las victimas de la trata. Un simposio sobre politicas celebrado en el Centro en 2004, bajo el
lema "La infancia y las leyes en Nueva York", dio lugar a la elaboracién de disposiciones
legislativas para el establecimiento de una Oficina del Defensor del Nifio independiente en
el estado de Nueva York; el pasado afio, la Asamblea Legislativa de dicho estado aprobd
esa legislacion, pero ain no ha entrado en vigor. Mas recientemente, el Centro ha
recopilado el texto completo de las leyes del estado de Nueva York que son pertinentes a
efectos de las obligaciones dimanantes del Protocolo facultativo.

104. En los Estados Unidos, la sociedad civil desempefia un papel importante en esferas
que, de otro modo, podria considerarse que son responsabilidad exclusiva del Gobierno.
Las ONG, con inclusién de asociaciones profesionales, facultades académicas y grupos
filantrépicos, prestan servicios directamente a los nifios victimas. Dichas entidades también
ejercen en muchos casos como poderosos defensores de los derechos de los nifios victimas,
y velan por que reciban las prestaciones que pueden obtener del Gobierno. Por ultimo,
recogen, analizan y remiten al Gobierno de los Estados Unidos y a otros interesados
informacion sobre la situacion de las iniciativas encaminadas a luchar contra la explotacion
del nifio y atender las necesidades de las victimas. Por ejemplo, la Asociacion Nacional de
Fiscales de Distrito, que es la mayor organizacion profesional de fiscales penales del
mundo, ofrece amplios recursos no solo a sus miembros, sino también a todas las personas
interesadas, a través de su sitio web en la direccion http://www.ndaa.org. Entre otras ONG
que promueven activamente los derechos del nifio se incluyen el Centro Nacional para
Nifios Desaparecidos y Explotados, el Proyecto Polaris, Shared Hope y ECPAT
International.

105. Todos los organismos que participan en la aplicacion del Protocolo facultativo se
toman muy en serio sus responsabilidades en materia de derechos humanos. Aungue los
Estados Unidos carecen de una institucién nacional independiente de derechos humanos
propiamente dicha, hay numerosas oficinas encargadas de proteger los derechos humanos
en el pais. Entre ellas se incluyen, por ejemplo, la Division de Derechos Civiles del
Departamento de Justicia; la Comisidn de los Derechos Civiles de los Estados Unidos; la
Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo; la Oficina de Igualdad en la
Vivienda e Igualdad de Oportunidades del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano;
y las oficinas de derechos civiles de diversos organismos, tales como los departamentos de
Seguridad Interior, Salud y Servicios Humanos, y Educacion.
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106. La Divisién de Derechos Civiles del Departamento de Justicia tiene la
responsabilidad de proteger los derechos humanos de todas las personas, incluidos los
nifios, en todo el territorio de los Estados Unidos. La Division se establecio en virtud de la
Ley de derechos civiles de 1957. Algunas de sus funciones mas importantes en relacién con
los nifios con las siguientes:

* Investigar y, cuando asi lo requieran las constataciones, emprender acciones
judiciales para que se adopten medidas cautelares y de otro tipo en casos de
discriminacion en esferas como la educacidn, la vivienda y los servicios publicos,
los programas financiados con cargo al presupuesto federal, los derechos de los
presos y las personas con discapacidad mental y fisica;

* Perseguir las violaciones de las leyes penales por las que se prohiben determinados
actos de injerencia en derechos y actividades protegidos a nivel federal, como la
conspiracion para denegar o interferir en el ejercicio de estos derechos por
determinadas personas o grupos de personas;

* Perseguir las violaciones de las normas relativas al trabajo infantil de las leyes de
lucha contra la trata, y desempefiar un papel importante en la identificacion y
proteccidn de las victimas de la trata de personas y la prestacion de asistencia a esas
victimas;

 Aplicar la Orden presidencial N° 12250, relativa a la no discriminaciéon en los
programas federales, mediante el estudio, el examen y la aprobacion de las
modificaciones normativas propuestas por todos los organismos federales del poder
ejecutivo en lo que respecta a los derechos civiles;

 Ejercer de asesor principal del Fiscal General sobre todas las cuestiones relativas a
los derechos civiles;

» Representar al Departamento ante los funcionarios y los representantes de otras
divisiones, organismos federales, gobiernos estatales y municipales y organizaciones
del sector privado, y mantener una relacion y una cooperacion estrechas con ellos en
lo que respecta a las cuestiones de los derechos civiles.

107. Como se ha indicado, las oficinas de derechos civiles de otros organismos hacen
importantes contribuciones a la proteccion de los derechos humanos en el plano federal. En
el Departamento de Seguridad Interior, por ejemplo, la Oficina de Derechos Civiles y
Libertades Civiles presta asesoramiento a la direccién del Departamento sobre numerosas
cuestiones relativas a los derechos y las libertades civiles. Se encarga también de investigar
y resolver las quejas. Como se establece en 6 U.S.C. § 345 y 42 U.S.C. § 2000ee-1,
examina y evalla la informacion sobre las violaciones de los derechos y las libertades
civiles y el establecimiento de perfiles basados en la raza, el origen étnico o la religion por
los empleados y funcionarios del Departamento de Seguridad Interior. La Oficina informa
al publico sobre el procedimiento para interponer una queja en la siguiente direccion:
www.dhs.gov/xabout/structure/editorial_0373.shtm.

108. Por altimo, los organismos que velan por el cumplimiento de las obligaciones del
Protocolo facultativo cuentan con inspectores generales independientes nombrados por el
Presidente, con el asesoramiento y el consentimiento del Senado, de conformidad con la
Ley de los inspectores generales de 1978 en su forma enmendada. Los inspectores
generales ofrecen otro medio de supervisar los programas de esos organismos para
asegurarse de que tengan en cuenta todos sus objetivos, incluidas las cuestiones de derechos
humanos relacionadas con la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia.
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IV. Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia

A. Reduccion de la demanda

109. La promulgacion de leyes para prohibir los delitos previstos en el Protocolo
facultativo y los esfuerzos que se despliegan de manera activa para hacer respetar dichas
prohibiciones reducen por si mismos la demanda, y estan respaldados por otras medidas
encaminadas a reducir la demanda en el extranjero. Por ejemplo, una innovadora
investigacién encubierta que llevaron a cabo el afio pasado las fuerzas del orden tenia como
objetivo a personas que habian intentado pagar para mantener relaciones sexuales con nifios
(véase http://www.justice.gov/usao/mow/news2009/mikoloyck.ple.htm). Como se sefiala en
el parrafo 128, se puso en marcha una campafia de sensibilizacion publica especificamente
disefiada para desalentar la participacion de los ciudadanos en delitos sexuales contra nifios.
En la seccion VII se abordan las medidas adoptadas para promover la cooperacion
internacional con miras a seguir avanzando en la consecucion de los objetivos del Protocolo
facultativo, como la cooperacion entre las fuerzas del orden, las iniciativas diplomaticas, la
evaluacién del desempefio de otros paises en la lucha contra la trata de nifios, el
sometimiento de nifios a trabajos forzosos y otras infracciones, asi como la financiacion de
programas clave en esos paises. Todos esos esfuerzos son Utiles para reducir la demanda, en
la medida en que hacen mas dificil que actlen los perpetradores. La presente seccion trata
sobre los esfuerzos encaminados a reducir la demanda de nifios para el trabajo forzoso y de
otra indole, lo que contribuye a la prevencién de la trata de nifios con esos fines.

110. Los esfuerzos de los Estados Unidos a nivel nacional van mas alla de las iniciativas
que persiguen reducir el trabajo infantil forzoso, habida cuenta de la estricta reglamentacion
de todas las formas de trabajo infantil en el marco de la Ley de normas laborales justas y
reglamentos conexos, aplicada por el Departamento de Trabajo. La Ley de normas
laborales justas establece una edad minima para el trabajo en general y para determinados
trabajos calificados como especialmente peligrosos en particular, y limita las horas en que
se permite trabajar a los nifios. Existen normas especiales sobre el empleo en la agricultura
y en otros sectores.

111. En una hoja informativa del Departamento de Trabajo sobre la Ley de normas
laborales justas en relacion con el trabajo no agricola se explica que "[g]eneralmente se
permite a los nifios de cualquier edad trabajar en empresas que son propiedad de sus padres,
salvo en el caso de los menores de 16 afios, que no pueden emplearse en los sectores de la
mineria y las manufacturas; ademas, ningin menor de 18 afios puede desempefiar una
ocupacion que el Secretario de Trabajo haya calificado como peligrosa”. A los adolescentes
de entre 14 y 15 afios de edad se les permite trabajar en diversos empleos no calificados
como peligrosos y en sectores distintos del manufacturero durante periodos limitados de
tiempo y bajo determinadas condiciones, como por ejemplo que el trabajo se realice fuera
del horario escolar. Los nifios menores de 14 afios no pueden desempefiar los trabajos no
agricolas previstos en la Ley de normas laborales justas. Los trabajos que se permite
realizar a esos nifios se limitan a los que no se excluyen en virtud de dicha ley (por ejemplo,
distribuir periodicos o trabajar como actores). Los nifios pueden realizar también algunos
trabajos no recogidos en la ley, como encargarse de tareas menores en viviendas
particulares o cuidar de nifios pequefios ocasionalmente. Véase http://www.dol.gov/whd/
regs/compliance/whdfs43.pdf, que incluye una lista de las ocupaciones calificadas como
peligrosas.

112. Envirtud de las normas especificas aplicables al trabajo agricola, los adolescentes de
entre 14 y 15 afios pueden desempefiar fuera del horario escolar trabajos no calificados
como peligrosos por el Secretario de Trabajo, y los de 12 a 13 afios pueden realizar, fuera
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del horario escolar, trabajos no calificados como peligrosos en explotaciones agricolas
donde también trabajen uno o ambos de sus progenitores, o bien con su consentimiento
escrito. Los nifios menores de 12 afios pueden desempefiar, fuera del horario escolar,
trabajos no calificados como peligrosos con el consentimiento de sus padres, pero
Unicamente en explotaciones agricolas en las que ninguno de los empleados esté sujeto a
los requisitos de salario minimo establecidos en la Ley de normas laborales justas. Los
jovenes de todas las edades pueden desempefiar cualquier trabajo en cualquier horario en
explotaciones agricolas que pertenezcan a sus padres o estén gestionadas por ellos, y los
jévenes mayores de 16 afios pueden trabajar en cualquier granja en todo momento. La hoja
informativa, que también indica los trabajos peligrosos pertinentes, puede consultarse en
http://www.dol.gov.es/esa/whd/regs/compliance/whdfs40.pdf.

113. La Ley de normas laborales justas autoriza al Departamento de Trabajo a solicitar
ordenes judiciales que le permitan detener la circulacion de mercancias en el comercio
interestatal si hay indicios de "trabajo infantil opresivo". El articulo 12 a) (29 U.S.C. § 212
a)) prohibe a los productores, fabricantes y comerciantes transportar o entregar esas
"mercancias delicadas" en transacciones comerciales entre estados. En 2008 se
incrementaron las sanciones pecuniarias de caracter civil hasta un maximo de 50.000
dolares por cada infraccion que provoque la muerte o lesiones graves a empleados menores
de 18 afios, y hasta 100.000 ddlares por infracciones repetidas o intencionales que
provoquen la muerte o lesiones graves (29 U.S.C. 8. 216 €) 1) A) ii)).

114. Los Estados Unidos también trabajan para reducir la demanda de trabajo infantil en
condiciones de explotacién en otros paises. El articulo 1307 del titulo 19 del Cddigo de los
Estados Unidos prohibe la importacion de productos, utensilios, articulos y mercancias
extraidos, producidos o fabricados en su totalidad o en parte en cualquier pais extranjero
por mano de obra reclusa y/o mediante trabajo forzoso y/o en condiciones de servidumbre,
con sujecién a sanciones penales y a reserva de algunas excepciones. A los efectos del
articulo 1307, la definicion de "trabajo forzoso y/o en condiciones de servidumbre™ incluye
el trabajo infantil forzoso o en condiciones de servidumbre. De conformidad con su
reglamento de aplicacion, 19 CFR 8§ 12.42-12.45, el Departamento de Seguridad Interior
alienta a los importadores a que, de forma voluntaria, se abstengan de importar esas
mercancias. Sin embargo, en ausencia de cumplimiento voluntario, los organismos del
Departamento de Seguridad Interior pueden llevar a cabo una o ambas de las siguientes
acciones coercitivas a fin de evitar la importacién en los Estados Unidos de productos o
mercancias producidas en otros paises mediante trabajo infantil forzoso o en condiciones de
servidumbre, sobre la base de las determinaciones del Comisionado de Aduanas y
Proteccion de Fronteras: 1) la confiscacion provisional de las mercancias, que puede
aplicarse a un Unico envio o a todas las existencias de un tipo de producto procedentes de
una determinada empresa o instalacion; o 2) una constatacién mas formal de que la clase de
mercancia es producto del trabajo infantil forzoso o en condiciones de servidumbre, con lo
que dicho producto quedard prohibido en el mercado estadounidense mientras la
constataciéon tenga efecto. En  www.cbp.gov/xp/cgov/trade/trade_outreach/convict_
importations.xml se puede consultar una lista de las mercancias sujetas a confiscacion, asi
como de las mercancias infractoras de conformidad con el articulo 1307. En virtud de 19
CFR § 12.44 b) se prevé la incautacion y el decomiso de dichas mercancias cuando haya
sospechas fundadas de que se fabricaron mediante trabajo infantil forzoso o en condiciones
de servidumbre. Para obtener mas informacion sobre las medidas de observancia que aplica
del Departamento de Seguridad Interior, véase el Informe sobre trabajo infantil forzoso de
las fuerzas de seguridad del Servicio de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos,
disponible en http://www.ice.gov/doclib/pi/internationalaffairs/torced-child-labor-advisory-
brochure.pdf. En casos especificos pueden aplicarse sanciones adicionales, incluso de
caracter penal. De conformidad con 18 U.S.C. § 545, constituye un delito grave importar o
introducir mercancias que incumplan la legislacién pertinente en los Estados Unidos de
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forma fraudulenta o intencionada, o facilitar su transporte, ocultaciéon o venta tras la
importacion de forma intencionada. Las infracciones contempladas en el articulo 545 estan
sujetas a pena de prision de hasta 20 afios, a una multa y al decomiso de las mercancias. En
virtud de 18 U.S.C. § 542, se tipifica como delito grave poner en circulacién o introducir
mercancias para su comercio en los Estados Unidos, o tratar de hacerlo, mediante
declaraciones, documentos o préacticas falsos o fraudulentos. Tales infracciones estan
sujetas al pago de una multa y/o a pena de prisién no superior a dos afios. También son
aplicables sanciones civiles con arreglo a 19 U.S.C. 88 1592 y 1595a b).

115. En la seccién VII.LA.2 se examina mas a fondo la evaluacién realizada por los
Estados Unidos sobre el desempefio de los gobiernos extranjeros respecto de la lucha contra
el trabajo infantil forzoso y otros delitos contemplados en el Protocolo facultativo.

B. Proteccién de los mas vulnerables

116. Los Estados Unidos comparten las preocupaciones del Comité por lo que respecta a
la proteccion de los nifios que son especialmente vulnerables a los delitos abarcados por el
Protocolo facultativo, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9. Todos los esfuerzos
desplegados para prohibir y prevenir esos delitos, asi como las campafias de sensibilizacién
publica y las actividades de capacitacion y proteccion, benefician a los mas vulnerables.
Las disposiciones de la Ley de proteccion de las victimas de la trata ocupan un lugar central
en ese empefio por apoyar a los nifios vulnerables a la venta. La presente seccion ofrece
ejemplos de medidas adoptadas por los Estados Unidos para abordar especificamente esa
cuestion siempre apremiante.

117. Los Estados Unidos reconocen que los nifios no acompafiados y separados que
entran en los Estados Unidos pueden ser especialmente vulnerables a la explotacién con
fines sexuales, al trabajo forzoso o al descuido de sus necesidades. La Ley por la que se
autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008
mejora la proteccion y la evaluacion de la seguridad de los nifios extranjeros no
acompafiados durante su repatriacion o acogimiento temporal, segin se explica en el
parrafo 351.

118. Como se explica en los parrafos 360 a 365, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos cuenta con amplios programas que facilitan asistencia, atencién y servicios a
nifios no acompafiados en los procedimientos de inmigracidn, asi como a nifios fugitivos y
sin hogar, ademas de programas orientados més especificamente a nifios identificados como
victimas de la trata.

119. El grupo de trabajo interinstitucional para los nifios separados y no acompafiados,
integrado por representantes del Departamento de Seguridad Interior, el Departamento de
Justicia, el Departamento de Estado y el Departamento de Salud y Servicios Humanos, asi
como por los miembros de ONG que asisten a sus reuniones, se ocupa de los nifios no
acompafados o separados de sus padres que proceden de grupos de poblaciones migrantes,
solicitantes de asilo, refugiados o desplazados internos. En octubre de 2008, el grupo de
trabajo patrocind la Conferencia sobre la proteccion de los nifios separados y no
acompafiados. Se puede consultar mas informacion al respecto en el sitio web de la
Conferencia: http://childalone.gmu.edu/.

120. Los nifios especialmente vulnerables también se benefician de las medidas
especiales de proteccion para los nifios previstas en las leyes federales, que incluyen a los
nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo facultativo. A continuacién se
ofrecen algunos ejemplos concretos:

» La Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las
victimas de la trata de 2008 (§ 235 c) 6)) autoriza al Departamento de Salud y
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Servicios Humanos a nombrar defensores independientes para los nifios victimas de
la trata y demas nifios extranjeros vulnerables no acompafados. El defensor tendra
acceso a los materiales necesarios para defender efectivamente el interés superior del
nifio, y al ejercer sus funciones como defensor no estara obligado a prestar
declaraciéon o suministrar pruebas en ningun proceso en relacion con informaciones
u opiniones proporcionadas por el nifio. Ademas, se considerara que actda de buena
fe, y gozara de inmunidad frente a cualquier responsabilidad civil o penal en el licito
ejercicio de sus funciones.

 La Ley de prevencion y tratamiento del abuso de nifios (42 U.S.C. §8 5101 et seq.),
en su forma enmendada, autoriza a los estados a establecer grupos de examen en los
que participaran de forma equilibrada abogados que trabajan con nifios, defensores
del nifio y voluntarios de la Asociacion de Defensores Especiales Nombrados por los
Tribunales (CASA) familiarizados con el sistema de proteccion de la infancia. La
finalidad de esos grupos de examen es revisar los casos complejos de maltrato
infantil y evaluar la medida en que el estado cumple sus responsabilidades en
materia de proteccion de la infancia, de conformidad con el correspondiente plan
estatal en el marco de la Ley de prevencidn y tratamiento del abuso de nifios. Los
grupos examinan las politicas, los procedimientos y las précticas de los organismos
estatales y locales de proteccion de la infancia, y examinan casos concretos cuando
procede. Los grupos también estan facultados para examinar los casos que hayan
producido o puedan haber producido la muerte de nifios en cualquiera de los estados
(Ley de prevencidn y tratamiento del abuso de nifios, art. 106 c)).

121. La Oficina del Nifio del Departamento de Salud y Servicios Humanos apoya la
investigacion sobre las causas, la prevencion y el tratamiento de los malos tratos y el
descuido de nifios; los programas de demostracion para identificar los mejores medios de
prevencion de los malos tratos y ofrecer tratamiento a las familias en situacion de riesgo; y
la preparacion y ejecucién de programas de formacion. Se conceden subvenciones en todo
el pais a los 6rganos y las organizaciones estatales y locales que mas lo necesitan. Hay
proyectos que se han centrado en todos los aspectos de la prevencion, la deteccidn, la
investigacion y el tratamiento de los malos tratos y el descuido de nifios. La Oficina del
Nifio también administra el Programa Comunitario de Prevencion del Abuso de Nifios, que
proporciona fondos a los estados para el mantenimiento de una red estatal de prevencion y
para la prestacion de servicios preventivos a nivel local, asi como el Programa de Mejora de
los Tribunales, que se centra en la labor de los tribunales en causas relacionadas con el
bienestar de los nifios.

122. En febrero de 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos incluyd a cinco
adjudicatarios del Programa de accién en la calle de la Division para el Desarrollo de la
Juventud (dependiente de la Oficina de Servicios para la Familia y la Juventud, adscrita a la
Administracién para Nifios y Familias), en un programa piloto disefiado para sensibilizar
mas al publico y mejorar la asistencia prestada a las victimas en los Estados Unidos. Con
arreglo al mandato impartido por el Congreso respecto del Programa de accion en la calle,
la Oficina de Servicios para la Familia y la Juventud debe atender a los jovenes fugitivos y
sin hogar victimas de la explotacion sexual, un grupo de poblacién muy vulnerable a la
trata con fines sexuales. En las reuniones celebradas en el marco de la campafia de
proximidad del Departamento de Salud y Servicios Humanos se habia sefialado una
interseccidn significativa entre el conjunto de jovenes fugitivos y sin hogar de los que tenia
constancia la Oficina de Servicios para la Familia y la Juventud y los menores de edad
estadounidenses que eran victima de la trata con fines sexuales en el pais, y se observo una
falta de conocimientos sobre la trata y la capacidad para identificar a las victimas en la
Oficina. La ampliacion del programa piloto proporcioné a las sedes de la Oficina de
Servicios para la Familia y la Juventud que participaron una capacitacion intensiva sobre el
terreno en relacion con la trata de personas, ademas de asistencia técnica permanente.
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123. La Oficina de Atencion Primaria de Salud, dependiente de la Administracion de
Recursos y Servicios de Salud del Departamento de Salud y Servicios Humanos, trabaja en
estrecha colaboracion con los trabajadores agricolas migrantes, un grupo de poblacion con
un alto grado de vulnerabilidad a la trata con fines de explotacion laboral y sexual. Distintas
reuniones de alto nivel condujeron a la puesta en marcha de un programa de capacitacion
impartido a través del sistema WebEx en junio de 2008, en cuyo marco la Oficina de
Atencion Primaria de Salud de la Administracion de Recursos y Servicios de Salud
impartié formacién a varios asociados en la iniciativa "Rescate y Rehabilitacién™ sobre la
forma en que los centros comunitarios de atencion de salud gestionados por la
Administracién de Recursos y Servicios de Salud podian colaborar con las partes
interesadas en la lucha contra la trata.

C. Sensibilizacion publica

124. Recientemente, en un memorando del asesor juridico del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, que el Consejo de Seguridad Nacional distribuy6 entre todos los
organismos federales, se ha transmitido el informe inicial de los Estados Unidos sobre el
Protocolo facultativo, asi como las observaciones finales del Comité, y el Departamento de
Estado ha enviado memorandos similares con esa informacion a los gobernadores de los
estados, los gobernadores de la Samoa Americana, Guam, las Islas Marianas del Norte,
Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como el alcalde del Distrito de
Columbia. En el memorando se pedia a las entidades que lo transmitieran a los fiscales
generales y a los departamentos y las oficinas que se encargan de los derechos humanos, los
derechos civiles, la vivienda, el empleo y cuestiones conexas. A fin de facilitar el acceso
del publico en general y de la sociedad civil, la Oficina de Democracia, Derechos Humanos
y Trabajo del Departamento de Estado publica los informes a los érganos de tratados, las
comunicaciones conexas de los Estados Unidos y las observaciones finales pertinentes de
los 6rganos de tratados, incluidas las relativas al Protocolo facultativo, en su sitio en
Internet: http://www.state.gov/g/drl/hr/treaties/index.htm. Ademas, los Estados Unidos
estan adoptando medidas adicionales para lograr una mayor difusién en todos los niveles de
gobierno y entre la poblacion de los Estados Unidos en lo que respecta al Protocolo
facultativo y sus demas obligaciones e informes en el marco de tratados de derechos
humanos. Todos los organismos que desempefian una funcién en la aplicacion del
Protocolo facultativo han tenido que familiarizarse en mayor medida con sus disposiciones
en el proceso de su aplicacion y al preparar los informes para este Comité.

125. Varios organismos federales y ONG de los Estados Unidos llevan a cabo camparias
de sensibilizacion publica a través de diversos medios para alertar al publico sobre la
amenaza y la demanda respecto de la explotacion sexual del nifio. Dichas campafias tienen
como objetivo sensibilizar al pablico sobre ese delito, y hacer las veces de factor disuasorio
para los posibles infractores. Se han desplegado también amplios esfuerzos para llegar a las
victimas y proporcionarles informacion sobre las ayudas disponibles. Algunos organismos
han comenzado a hacer participes a los principales medios de comunicacion para que
colaboren en las investigaciones en curso. Se ha comprobado que ese tipo de asistencia
puede resultar muy valiosa para la captura y el enjuiciamiento de numerosos depredadores
sexuales. Se alienta a las fuerzas del orden en todos los niveles a que suministren
informacion y lleven a cabo campafias de difusion publica a fin de garantizar la continuidad
de los programas de sensibilizacion sobre ese tipo de delitos. VVéanse también los aspectos
relativos a la sensibilizacién publica incluidos en la parte sobre capacitacién de la seccion
I11.E y en la parte sobre programas internacionales de la seccion VII.A.
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1. Departamento de Justicia

126. En 2007, el Departamento de Justicia, en asociacion con el Centro Nacional para
Nifios Desaparecidos y Explotados y el Consejo de la Publicidad (Ad Council), lanz6 una
serie de anuncios en la radio y la television con el objetivo de concienciar a la poblacion
juvenil sobre la seguridad en Internet, por ejemplo mediante el eslogan "piensa antes de
publicar”. Posteriormente, en 2008, el Departamento de Justicia, en colaboracién con
diversos asociados en el Proyecto Infancia Segura, a saber, INOBTR ("I Know Better"),
iKeepSafe y HCN (Hispanic Communications Network), puso en marcha otra campafa de
sensibilizacion puablica a escala nacional sobre la seguridad en Internet. Véase
http://www.projectsafechildhood.gov.

127. HCN produjo dos series independientes de anuncios de interés publico en espafiol
para la television, la radio, la prensa e Internet. Mientras que la primera de ellas se dirigia a
los padres, la segunda estaba destinada a los posibles agresores. La informacién en espafiol
sobre la campafia dirigida a los padres esta disponible en http://www.ProtegelosAhora.org,
y la de la campafia contra los posibles agresores se encuentra en
http://www.NoTeArruines.org. Ademas, HCN produjo un video de corta duracion en inglés
para su difusion por Internet. Ese video o "webisodio" ilustra los peligros a los que se
enfrentan los nifios en Internet, e insta a los padres a informarse, implicarse y supervisar la
actividad de sus hijos en Internet y con los teléfonos mdviles.

128. INOBTR elabor6 un anuncio de interés publico con el eslogan "Exploiting a Minor
Is a Major Offense"” (explotar a un menor de edad es un delito mayor). Se trataba de una
novedosa campafa disefiada para advertir a los posibles depredadores sexuales en Internet
de que explotar a un nifio en Internet es un delito federal grave. Entre los medios utilizados
para dicha campafia se incluyeron la television, los cines, la prensa, la radio y anuncios en
Internet. Para obtener mas informacion sobre ese anuncio de interés publico, puede
consultarse http://stopanonlinepredator.org.

129. iKeepSafe realiz6 uno de los anuncios de interés publico, titulado
"Know Where They Go" (inférmate sobre dénde van), con el fin de poner de relieve los
riesgos a los que se enfrentan los nifios en Internet. El anuncio muestra que los nifios
pueden llegar a todas partes en el mundo digital, y por qué es importante que los padres
controlen qué sitios visitan sus hijos y con quiénes hablan. Entre los medios utilizados para
esa campafia figuraban la television, la prensa, la radio y los anuncios en Internet.
Para obtener mas informacién sobre ese anuncio de interés publico, véase
http://www.KnowWhereTheyGo.org.

130. EI Departamento de Justicia colabora estrechamente con las ONG que atienden a las
victimas de la trata caso por caso. En 2008, el personal de la Division de Derechos Civiles
participé con frecuencia en programas de difusion y capacitacion dirigidos a las ONG con
el fin de mejorar la colaboracion entre las fuerzas del orden y las ONG para identificar y
ayudar a las victimas de la trata de personas. Por ejemplo, algunos miembros de la Unidad
de Procesos Judiciales por Trata de Personas, dependiente de la Divisién de Derechos
Civiles, participaron en la conferencia anual de Freedom Network USA tanto en 2008 como
en 2009. Freedom Network es un consorcio integrado por mas de dos docenas de
proveedores especializados en la prestacion de servicios directos y en la organizacién de
cursos de formacion en todo el pais.

131. Como parte de su mision para dar a conocer en el pais los derechos y servicios
disponibles para las victimas de todo tipo de delitos, la Oficina de Proteccion de las
Victimas de Delitos incluyé la cuestion de la trata de personas en diversos productos e
iniciativas de sensibilizacion publica que se completaron en 2008. Por ejemplo, en abril de
2008, en coordinacion con la Semana Nacional de los Derechos de Victimas del Delito de
Trata, la Oficina difundio un video titulado "Faith-Based Responses to Crime Victims"
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(Respuestas basadas en la fe para las victimas de delitos). En dicho video, que incluia un
parte especifica sobre los servicios prestados a las victimas de la trata de personas, se
ofrecian a las comunidades religiosas y a quienes prestan servicios para las victimas
ejemplos de colaboraciones exitosas que han cambiado sus vidas. Ademas, la guia de
recursos de la Semana Nacional de 2008, distribuida entre miles de ONG de los Estados
Unidos como ayuda para sus actividades de sensibilizacidn publica, incluia informacion
general y un resumen estadistico de la trata de personas y otras formas de victimizacion.

132. En abril de 2008, la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos publicd
también un DVD formativo de 30 minutos de duracién y una guia de recursos anexa, con el
titulo "Responding to Victims of Human Trafficking" (Respuesta a las victimas de la trata
de personas), disefiado para dar a conocer a los proveedores tradicionales de servicios para
las victimas la dindmica de la trata, las estrategias para ampliar sus capacidades, y los
recursos necesarios para atender las amplias necesidades de las victimas de la trata en
materia de servicios. La Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos colabord
estrechamente con Safe Horizon, un experimentado proveedor de servicios para las
victimas, cuya labor en la prestacion de servicios de capacitacion y asistencia técnica a
otros proveedores de servicios relacionados con la trata sirvio de ayuda para configurar el
video.

133. La Oficina de Proteccién de las Victimas de Delitos colabordé con organismos
dependientes del Departamento de Justicia y otros organismos federales a fin de asegurarse
de que la cuarta Conferencia anual sobre la trata de personas contara con la participacion de
representantes de todos los proveedores de servicios que obtienen financiacién de la propia
Oficina. El personal de dicha Oficina participé en la planificacion de varios talleres,
incluidas las sesiones denominadas "Cuestiones especiales relativas a los nifios victimas del
trabajo forzoso y a los casos de trata con fines sexuales" y "Précticas Optimas para la
admisién de victimas por las ONG, sobre la base de procesos judiciales”. La Oficina de
Proteccion de las Victimas de Delitos prepar6 también la sesion de trabajo denominada
"Visados T, visados U y otras formas de autorizacion de la inmigracion: funciones
desempefiadas por las fuerzas del orden, las ONG y el Centro de Servicios de Vermont".
Esta sesion gener6 un amplio debate entre los proveedores de servicios para las victimas y
las fuerzas del orden en relacion con los desafios actuales en esa esfera.

2. Departamento de Salud y Servicios Humanos

134. En 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos ofrecid capacitacion y
asistencia técnica a mas de 4.000 funcionarios del sector de la salud publica, agentes del
orden locales, proveedores de servicios sociales, organizaciones étnicas y organizaciones de
asistencia juridica. El Departamento de Salud y Servicios Humanos impartié formacion a
profesionales en distintas convenciones nacionales y regionales de la Asociacion
Internacional de Enfermeria Forense, la Conferencia Nacional sobre Migraciones, la
Organizacion de Trabajo Social para los Latinos (LSWO) y la Red de Profesionales de la
Medicina Migrantes. Durante 2009, el Departamento de Salud y Servicios Humanos
organiz0 programas de formacién centrados en el nifio con ocasion de la Conferencia
nacional sobre malos tratos y descuido del nifio, la Conferencia anual de la Asociacion de
Administradores del Pacto Interestatal sobre Acogimiento de Nifios, y la Conferencia de la
Red Nacional de Servicios de Migracion y Bienestar del Nifio, asi como para otros
destinatarios. Gracias a la popularidad de los programas de capacitacion en el marco de la
iniciativa "Rescate y Rehabilitacion" del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
impartidos a través del sistema WebEx, se ha ofrecido formacion a organizaciones
nacionales, regionales y de base sobre diversos temas fundamentales, entre ellos las
consideraciones especiales sobre los nifios victimas de la trata; el papel de los
coordinadores de refugiados de cada estado en la asistencia prestada a las victimas de la
trata; la manera de establecer centros de acogida para victimas de la trata de personas; y la
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manera en que los organismos que proporcionan servicios sociales pueden colaborar con las
fuerzas del orden federales al solicitar prestaciones de inmigracion en nombre de las
victimas de la trata.

135. En el ejercicio econémico 2008, el contratista del Departamento de Salud y
Servicios Humanos para campafias de sensibilizacion publica destind cerca de 350.000
dolares a las actividades de gestion de una coalicidn de organizaciones locales. Ademas de
facilitar la comunicacion a nivel local y regional entre ONG, fuerzas del orden y otros
interesados en la lucha contra la trata, las coaliciones de la iniciativa "Rescate y
Rehabilitacion”, independientes y financiadas por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos, organizaron una serie de innovadores eventos de sensibilizacion publica
dirigidos a las victimas, tanto adultos como nifios. EI Departamento de Salud y Servicios
Humanos aprovecha su mandato de sensibilizacion publica para dirigir un programa
experimental de notificacion de personas victimas de la trata en los Estados Unidos,
examinado en los parrafos 370 a 373.

136. La campafia de rescate y rehabilitacion de las victimas de la trata de personas, en su
quinta edicién anual, incrementd los esfuerzos de sensibilizacion publica y llegd a méas de
1,3 millones de personas. Ademas de identificar como objetivos a personas u organismos
con la mayor probabilidad de entrar en contacto con las victimas, la campafia también se
dirigid al publico en general a fin de sensibilizar sobre la trata de personas, tanto adultos
como nifios. Los medios de comunicacién que participaron en la campafia continuaron
buscando historias para su difusion, y pusieron en marcha nuevas iniciativas como la
colocacién de carteles publicitarios con anuncios de interés publico en distintos
establecimientos comerciales de los Estados Unidos. En 2008, la difusién a través de los
medios de comunicacidn requirio el contacto directo y la respuesta a las solicitudes de los
mas importantes a nivel nacional, la supervision diaria de las noticias y, en su caso, el
seguimiento de los periodistas para alentarles a publicar nuevos reportajes que incorporasen
la perspectiva del Departamento de Salud y Servicios Humanos, asi como cartas al director
y/o articulos de opinidn en respuesta a los reportajes mas importantes. En la primavera de
2008, la campafa puso en marcha su iniciativa de difusion mediante carteles publicitarios
en las calles de Newark, New Jersey. Durante el mes de mayo se sumaron otras 19
ciudades, entre ellas Atlanta, Chicago y Las Vegas.

137. EIl Departamento de Salud y Servicios Humanos distribuyd mas de 612.000
materiales publicitarios originales que daban a conocer el Centro Nacional de
Recursos para Combatir la Trata de Personas. Entre dichos materiales se incluian
carteles, folletos, hojas informativas y tarjetas con consejos para identificar a las
victimas en ocho idiomas, a saber, inglés, espafiol, chino, indonesio, coreano, tailandés,
vietnamita y ruso. Los materiales se pueden consultar y solicitar de forma gratuita en el
sitio web del Departamento de Salud y Servicios Humanos, en la direccion
http://www.acf.hhs.gov/trafficking, que figura en todos los materiales destinados a la
sensibilizacion publica. También se puede acceder a la pagina del Departamento de Salud y
Servicios Humanos a través del sitio web de la iniciativa "Rescate y Rehabilitacion"
(http://www.rescueandrestore.org). En 2009, dicha web registrd 157.910 visitantes Unicos,
gue visitaron cerca de medio millon de paginas.

Departamento de Seguridad Interior

138. Los programas de difusion y capacitacion sobre el tema de la trata a cargo del
Servicio de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos estan intrinsecamente vinculados
a los nifios. En dichos programas se pone de relieve el hecho de que la mayoria de las
victimas de ese delito son mujeres y nifios. La parte de la formacidn dedicada a la asistencia
a las victimas se centra en las necesidades especiales de los nifios victimas y en la
necesidad de que se realicen exdmenes forenses a los nifios. Ademas, el Servicio de
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Inmigracién y Aduanas ofrece una solida capacitacion en las esferas del trabajo infantil
forzoso y la utilizacién de nifios en el turismo sexual en todo el mundo. En los cursos de
formacién se aborda especificamente la trata de nifios en el extranjero. Esos nifios victimas
no estan amparados por las leyes de los Estados Unidos relativas a la trata al no producirse
la explotacion en su territorio, por lo que no pueden beneficiarse de servicios tales como las
prestaciones especiales de inmigracion. Sin embargo, los programas de difusion y
capacitacion sobre el trabajo infantil forzoso y la utilizacion de nifios en el turismo sexual a
cargo del Servicio de Inmigracidn de Aduanas se centran precisamente en la trata de nifios
en el extranjero, con inclusion de la identificacion de las victimas, las entrevistas a las
victimas y los servicios que se les prestan, y prestan especial atencion a las leyes (Ley
PROTECT, y Ley Smoot-Hawley de aranceles de 1930) de las que pueden servirse las
fuerzas del orden de los Estados Unidos a fin de perseguir a los delincuentes que explotan a
nifios en el extranjero o se benefician de dicha explotacion.

139. EI Centro de Formacion de Agentes Federales del Orden también presta apoyo a la
capacitacion de las fuerzas del orden federales en materia de trata de personas. La
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el Departamento de Estado y el
Departamento de Seguridad Interior (fundamentalmente el Servicio de Inmigracion y
Aduanas) llevan a cabo dicha capacitacion.

140. En 2008, la Oficina de Investigaciones del Servicio de Inmigracidon y Aduanas
participd e impartié formacion en conferencias y seminarios nacionales a los que asistieron
numerosas ONG. En el marco de su estrategia de lucha contra la trata de personas, las
oficinas del Servicio de Inmigracion y Aduanas en el pais dieron a conocer sus iniciativas
locales de difusion a mas de 8.000 representantes de unas mil ONG.

141. EI personal del Servicio de Inmigracién y Aduanas colabora con las ONG que
prestan servicios a adultos y nifios victimas. Numerosas ONG han contribuido de forma
decisiva en la identificacion de victimas y casos de trata. Entre las actividades de difusion
se incluyen presentaciones a asociaciones empresariales, circulos académicos y organismos
locales. La difusion comporta cuestiones de caracter multijurisdiccional, actividades de
colaboracioén, y los problemas que plantea la distincion entre los casos de trata de personas
y los de trafico ilicito de migrantes.

142. En 2008, algunos miembros del personal del Programa de asistencia a las victimas
del Servicio de Inmigracion y Aduanas participaron como ponentes en una conferencia de
Freedom Network celebrada en Decatur, Georgia, asi como en la iniciativa estatal del Fiscal
General de Nuevo México para sensibilizar sobre la trata de personas. La Oficina de
Asuntos Internacionales del Servicio de Inmigracion y Aduanas se ha centrado mas en el
desarrollo de programas de capacitacion y difusién sobre cuestiones relacionadas con la
trata destinados a gobiernos y organismos encargados del cumplimiento de la ley en el
extranjero, ONG y organizaciones internacionales. Dichos programas y actividades de
difusion se llevan a cabo utilizando distintos formatos, por ejemplo a través de academias
de ensefianza reglada, conferencias, visitas de delegaciones internacionales a los Estados
Unidos y reuniones informales.

143. Uno de los componentes integrales de los programas de capacitacion y difusion para
extranjeros del Servicio de Inmigracién y Aduanas tiene que ver con cuestiones relativas a
las victimas. El Servicio de Inmigracion y Aduanas contindia impartiendo formacion sobre
sus actividades de asistencia directa a las victimas de la trata entre agentes del orden,
representantes de ONG y otros funcionarios extranjeros, en el marco del Programa de
visitantes internacionales y a través de la Academia Internacional para el Cumplimiento de
la Ley. El personal encargado de la asistencia a las victimas que organiza reuniones
informativas y cursos de formacion especializados ha puesto de relieve las caracteristicas
del enfoque centrado en las victimas que se utiliza en las investigaciones, los derechos de
las victimas extranjeras en los Estados Unidos (incluidas las autorizaciones de
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inmigracion), asi como algunas consideraciones especiales para responder de forma
adecuada a la situacion de los menores de edad objeto de trata y las victimas traumatizadas.

144. En mayo de 2008, el Servicio de Inmigracién y Aduanas lanzé una campafia de
difusion publica a través de los medios de comunicacion sobre la trata de personas en los
Estados Unidos. Los objetivos de dicha campafia eran tres, a saber:

« Sensibilizar al pablico en general sobre la tragedia de la trata de personas;

* Poner de relieve el papel desempefiado por el Servicio de Inmigracion y Aduanas en
la lucha contra ese problema; y

» Ofrecer al publico la oportunidad de formar parte de la solucidn a esa preocupacion
social.

145. EI 26 de mayo de 2008, el Servicio de Inmigracion y Aduanas puso en marcha una
campafia de colocacion de carteles publicitarios en la zona de la ciudad de Nueva York,
denominada "In plain sight" (A plena vista"). Los anuncios de sensibilizacion sobre la trata
se incluyeron en carteles publicitarios colocados en autopistas, estaciones de metro, el
exterior e interior de autobuses, paradas de autobus, tablones de anuncios municipales y
dioramas. En junio de 2008, la campafia de carteles publicitarios se amplié para abarcar
Baltimore, Chicago, Houston, Los Angeles, Miami, Phoenix, San Diego, San Francisco y
Washington D.C. Para asegurar su efectividad, los anuncios colocados en las zonas de Los
Angeles y Miami se difundieron tanto en inglés como en espafiol. La campafia animaba a
los ciudadanos a denunciar casos de trata de personas a través del ndmero de teléfono
gratuito 1-866-DHS-2-ICE del Servicio de Inmigracion y Aduanas. Denunciar el delito
ofrece al publico la oportunidad de formar parte de la solucién a esa alarma social. El
Servicio de Inmigraciéon y Aduanas estd ampliando la campafia para hacerla extensiva a
otras ciudades durante 2009.

146. EIl Servicio de Inmigracion y Aduanas disefié y produjo un anuncio de interés
publico con el objetivo de sensibilizar al publico en general sobre el grave problema de la
trata. La idea es que la sociedad en general contribuya a multiplicar los esfuerzos ya
desplegados por las fuerzas del orden para identificar y recuperar victimas, lo que
permitiria identificar mas casos de trata de personas. El anuncio consiste en una
representacion visual de 60 segundos que trata sobre el reconocimiento de victimas, cuya
finalidad es sensibilizar al publico en general, lo que permitird al Servicio de Inmigracién y
Aduanas rentabilizar sus experiencias, infraestructuras y capacidades de investigacion para
combatir mejor ese delito, que constituye una forma moderna de esclavitud. Inicialmente el
anuncio de interés publico se difundio en inglés y espafiol. Sin embargo, en 2008 se
realizaron traducciones al arabe, chino, francés, ruso y coreano con el fin de llegar a la
mayor audiencia posible.

4. Departamento de Estado

147. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas distribuye una gran
variedad de materiales de sensibilizacion publica todos los afios, incluidos el Informe sobre
la trata de personas y diversas hojas informativas. La Oficina ha editado un CD informativo
gue contiene herramientas Utiles en relacién con la utilizacion de nifios en el turismo sexual,
como por ejemplo una hoja informativa y un cédigo de conducta para la proteccion de los
nifios contra la explotacion sexual en los viajes y el turismo; anuncios de interés publico;
carteles y anuncios contra la utilizacién de nifios en el turismo sexual; y documentacion
diversa. El CD se esta distribuyendo ampliamente entre las ONG, los sectores del turismo y
el transporte, el publico en general y los gobiernos extranjeros, en un esfuerzo por
sensibilizar sobre la utilizacion de nifios en el turismo sexual y las sanciones aplicables a
ese delito.
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148. Durante 2008, la cobertura que los medios informativos dieron a la publicacion del
Informe anual sobre la trata de personas en junio llegd a mas de 1.200 millones de
personas. En el afio civil 2008 y en los ocho primeros meses de 2009, la Oficina para
Vigilar y Combatir la Trata de Personas llevé a cabo charlas y reuniones informativas en
mas de 100 eventos, dirigidos a ONG, funcionarios extranjeros, periodistas, estudiantes y al
publico en general, en los que participaron unas 6.200 personas en los Estados Unidos y
otros lugares del mundo.

149. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas organiz6 también varias
reuniones informativas para ONG con sede en Washington. En el afio civil 2008 y en los
ocho primeros meses de 2009, la Oficina organiz6 por separado reuniones informativas
posteriores a la publicacion del informe, destinadas a ONG y diplomaticos extranjeros (en
ambos casos con un ndmero de asistentes y organizaciones representadas sin precedentes);
la primera reunidn trilateral norteamericana contra la trata, que cont6 con representantes de
los Estados Unidos, México y el Canada; y un simposio internacional sobre reinsercion
social para las victimas de la trata de personas, en el que participaron 10 experimentados
proveedores de servicios para las victimas que expusieron las mejores maneras de proteger
y ayudar a las victimas de la trata, una vez identificadas y rescatadas. El resultado de dicho
simposio es un informe de sintesis que identifica principios rectores; servicios basicos de
reinsercion social, incluido el tratamiento de las victimas jovenes teniendo en cuenta
posibles traumas; estrategias de fomento de las capacidades; y ejemplos de practicas
prometedoras para los programas de reinsercion social. La Oficina para Vigilar y Combatir
la Trata de Personas elaboré una hoja informativa a raiz del simposio, titulada "Hacia un
consenso sobre los servicios de reinsercion social para las victimas de la trata de personas”.
La Oficina también organizé un evento en colaboracién con el Departamento de Trabajo, la
red de ONG InterAction y la ONG Save the Children para abordar el problema del trabajo
infantil y la trata de nifios.

150. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas trabajo en estrecha
colaboracién con la Oficina de Iniciativas Comunitarias y Basadas en la Fe de la Casa
Blanca para organizar una mesa redonda en octubre de 2008, bajo el lema "Exitos en la
lucha contra la esclavitud y estrategias para el futuro: practicas prometedoras en la
elaboracion de programas internacionales”, en conmemoracion del octavo aniversario de la
aprobacion de la Ley de proteccion de las victimas de la trata. La mesa redonda conté con
la participacion de seis ONG en dos secciones, una sobre la trata con fines sexuales y otra
sobre la trata en relacion con el trabajo forzoso. Entre el publico asistente hubo funcionarios
del Gobierno, encargados de formular politicas, dirigentes empresariales, representantes de
fundaciones, filantropos, dirigentes comunitarios de comités religiosos y proveedores de
servicios sociales. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas sefialo también
la atencion sobre la utilizacion de nifios en el turismo sexual mediante esfuerzos
encaminados a dar a conocer una pelicula de referencia en relacion con ese delito, titulada
"Holly", y a través de su participacion en distintos debates de expertos sobre la pelicula con
motivo de su estreno en los Estados Unidos. En asociacion con los productores, la Oficina
también proyectd "Holly" en una importante sala de Washington D.C.

151. La Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo rinde informe sobre la
trata de personas, que es uno de los numerosos temas de derechos humanos que aborda en
sus informes nacionales sobre de derechos humanos (Country Reports on Human Rights
Practices), examinados mas a fondo en los parrafos 463 a 465. A través de su Oficina de
mano de obra extranjera y responsabilidad social empresarial, la Oficina de Democracia,
Derechos Humanos y Trabajo ha continuado participando con un extenso grupo de ONG y
con los medios de comunicacion a fin de recopilar informacion y sensibilizar sobre el
trabajo forzoso y la trata de personas. La Oficina de Democracia, Derechos Humanos y
Trabajo ha financiado numerosos programas en colaboracion con ONG asociadas con el
objetivo de promover los derechos humanos y luchar contra las practicas de explotacién
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laboral, que pueden incluir la trata de personas. En 2008, dicha Oficina organiz6 un foro en
colaboracion con el Gobierno de Bélgica donde se dieron cita multiples partes interesadas
en abordar las peores formas de trabajo infantil, incluida la trata de personas, en el sector
del cacao en Africa Occidental. También organizo, en colaboracion con el Instituto de los
Estados Unidos para la Paz, un foro pablico para abordar cuestiones relativas a los nifios en
conflictos armados, como por ejemplo el reclutamiento forzoso y la utilizacion de nifios
soldados, incluidos los que han sido victimas de la trata. Entre los asistentes figuraban
funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos y gobiernos extranjeros; representantes de
las Naciones Unidas, ONG y circulos académicos; periodistas y otras muchas personas. La
Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo organizo también una mesa redonda
para examinar iniciativas del sector privado encaminadas a combatir el trabajo forzoso y en
condiciones de esclavitud en el Brasil, sobre todo en relacion con la cadena de suministro
de mano de obra. Ademas del Gobierno del Brasil, participaron en el evento varias ONG
destacadas de ese pais.

152. Como se sefiala en la seccion V.J, en noviembre de 2008, con motivo del Dia
Nacional de la Adopcion, el Departamento de Estado puso en marcha un sitio web que
ofrece amplios recursos en relacién con las adopciones internacionales para padres
adoptivos, organismos y gobiernos extranjeros; la direccion es la siguiente:
http://Adoption.State.Gov (véase el parrafo 275).

Departamento de Educacion

153. La Oficina de Escuelas Seguras y Libres de Drogas del Departamento de Educacion
de los Estados Unidos elabor6 y publico un documento titulado "Human Trafficking of
Children in the United States — A Fact Sheet for Schools™ (La trata de nifios en los Estados
Unidos: hoja informativa para las escuelas), e identificd nuevos servidores de listas, socios
de cooperacion y formas de dar a conocer el documento. En 2009 la hoja informativa se
actualizé y se publicéd en el sitio web del Departamento de Educacion, en la direccion
http://lwww.ed.gov/about/offices/list/osdfs/factsheet.html. En una carta de presentacion
adjunta se sefialaba la atencion sobre el Protocolo facultativo y se facilitaba un enlace al
sitio web del Comité. Una copia de la hoja informativa y de la carta de presentacion figuran
adjuntas al presente informe como anexo 4.

154. En 2009, el Departamento de Educacion celebrd dos reuniones sobre las cuestiones
relacionadas con la trata de personas y la explotacion sexual con fines comerciales en el
marco de su conferencia anual de 2009, bajo el lema "La fuerza del cambio: estudiantes
sanos, escuelas seguras y comunidades comprometidas”. Dicha conferencia atrajo a mas de
2.400 asistentes, incluidos directores de escuelas, docentes, personal de seguridad y
enfermeros escolares de todo el territorio de los Estados Unidos. Al dirigirse a los
participantes en la conferencia, el Embajador Luis C. deBaca, director de la Oficina para
Vigilar y Combatir la Trata de Personas, se refirid al Protocolo facultativo y puso de relieve
que los asistentes constituian un "equipo de respuesta inicial” por su posicion para hacer
frente al hecho de que los nifios son victimas de abusos tales como la explotacion con fines
sexuales y laborales (véase http://www.state.gov/s/g/tip/rls/rm/2009/127142.htm).

155. EIl 16 de diciembre de 2009, el Secretario de Educacion se sumé a los presidentes
de la Comision Federal de Comercio y la Comision Federal de Comunicaciones para
presentar Net Cetera, una nueva guia que ayuda a los padres a hablar con sus hijos sobre la
seguridad en Internet. Dicha guia, que forma parte del Programa de Alerta en la Red, se
disefid para ayudar a los padres a abordar tres aspectos relativos a las actividades que
realizan sus hijos en Internet, a saber, las conductas, los contactos y los contenidos
inadecuados. La finalidad es proteger a los nifios frente a los depredadores sexuales y la
pornografia en Internet, entre otras cosas. En la version de Internet, disponible en la
direccion http://www.onguardonline.gov/topics/net-cetera.aspx, el Programa de Alerta en la
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Red indicaba que estaba buscando escuelas interesadas en colaborar en un proyecto piloto
que utilizaria Net Cetera.

V. Prohibicion y asuntos conexos (articulos 3; 4, parrafos 2
y3;5,6y7)

156. El articulo 3 del Protocolo facultativo establece que todo Estado parte "adoptara
medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacién se enumeran
queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro
como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente”. Tal como
se explica en el parrafo 3 del informe inicial de los Estados Unidos, cuando los Estados
Unidos suscribieron el Protocolo facultativo, sus leyes federales y estatales eran suficientes
para el pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del articulo 3.

A. Delitos de venta de nifos

157. El articulo 3 a) del Protocolo facultativo establece que deben tipificarse como delito,
"en relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2", los actos
y actividades siguientes:

") Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
a) Explotacion sexual del nifio;
b) Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;
c) Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopcidon de un nifio en violacién de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcién; [...]"

El articulo 2 define la "venta de nifios" como "todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o
de cualquier otra retribucion”. El articulo 3 a) establece que esos actos y actividades deben
tipificarse como delito "tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se
han perpetrado individual o colectivamente".

1la) Ventade nifios con fines de explotacion sexual: nivel federal

158. Como se sefialé en los parrafos 15 y 16 del informe inicial de los Estados Unidos, si
bien en el Protocolo facultativo no se da una definicion del término "explotacién sexual",
en el transcurso de las negociaciones se consideré de manera generalizada que dicha
expresion significa prostitucion, pornografia u otros tipos de abuso sexual en el contexto de
la venta de nifios.

159. La legislacion federal aprobada como parte de la Ley de proteccién de las victimas
de la trata de 2000 prohibe la captacién, la incitacion, la acogida, el transporte, la entrega, la
adquisicién o la manutencién de un nifio a sabiendas de que se obligard a ese nifio a
"participar en actos sexuales con fines de lucro” (18 U.S.C. § 1591). Por "acto sexual con
fines de lucro" se entiende "cualquier acto sexual a cambio del que una persona da o recibe
algo de valor". No existe obligacion de demostrar el uso del fraude, la fuerza o la coaccion
contra el nifio, 0 que se haya transportado al nifio a través de las fronteras estatales o
internacionales, siempre que pueda demostrarse que esa actividad "forma parte del
comercio interestatal o extranjero, o repercute en él". Dicha ley también prohibe que las
personas se beneficien de la participacion en sociedades vinculadas a la trata con fines
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sexuales, entendiendo "sociedad" como dos o mas personas "asociadas de hecho,
independientemente de que constituyan o no una entidad juridica”. En ciertos casos, la
acusacion no tiene que demostrar que el acusado sabia que la victima era menor de edad; en
todos los demas casos, la acusacion solo necesita probar que el acusado no tuvo en cuenta
de forma imprudente el hecho de que la victima era menor de edad. Las leyes federales de
los Estados Unidos que se ocupan de la trata de nifios con fines de explotacion sexual no
requieren que exista una operacion de "venta". En otras palabras, dichas leyes se aplican
independientemente de que se haya obtenido o no una retribucion a raiz del traslado de un
nifio, por lo que van mas alla de lo requerido en virtud del Protocolo facultativo.

160. La pena aplicable a los delitos mencionados es de 10 a 15 afios de prision o cadena
perpetua, una multa o ambas sanciones. Véase también el requisito de restitucion
obligatoria, examinado en los parrafos 421 a 423.

161. De conformidad con el articulo 1594, las personas que intentan infringir lo dispuesto
en el articulo 1591 se enfrentan a las mismas sanciones que si hubieran cometido
efectivamente la infraccion. Los acusados se enfrentan también a una pena de prision hasta
la cadena perpetua si conspiran para cometer ese delito. El articulo 1594 requiere que el
tribunal ordene la confiscacidn de los bienes relacionados con la comision o la tentativa de
comision del delito.

162. En 18 U.S.C. 88 2421-2423 también se aborda el transporte interestatal e
internacional de adultos y nifios con fines de prostitucion o cualquier otra actividad sexual
ilicita. Con una excepcidn, tales disposiciones solo se aplican al transporte efectivo a través
de las fronteras estatales o internacionales. La Ley Mann (18 U.S.C. § 2421) prohibe el
transporte de una persona a través de las fronteras internacionales o estatales para que
ejerza la prostitucion o demas actividades sexuales ilicitas, y contempla una pena maxima
de 10 afios de prisién para ese delito. Ademas de la prohibicion general, el articulo 2423 a)
prohibe especificamente el transporte de todo menor de 18 afios a través de las fronteras
internacionales o estatales con la intencion de que "ejerza la prostitucion o cualquier otra
actividad sexual por la que puedan imputarse cargos a una persona”. Ese delito es
sancionable con una pena de prision de no menos de 10 afios, que puede llegar hasta la
cadena perpetua.

163. El articulo 2422 a) prohibe incitar o coaccionar a una persona para que atraviese una
frontera estatal o internacional a fin de ejercer la prostitucién u otra actividad sexual ilicita,
y contempla una pena maxima de 20 afios de carcel para ese delito; el articulo 2422 b)
prohibe la utilizacion del correo u otro medio de comunicacion interestatal como el teléfono
o Internet, para inducir o coaccionar a los menores de 18 afios a ejercer la prostitucion u
otra actividad sexual ilicita, delito sancionable con una pena de prision de no menos de 10
afios que puede llegar hasta la cadena perpetua. Toda tentativa de infringir lo dispuesto en
los articulos 2421 a 2423 puede sancionarse de la misma forma que la comision efectiva del
delito, al igual que la conspiracion en virtud de lo establecido en el articulo 2423.

164. Para un examen mas detenido de la explotacion sexual de nifios, véanse infra los
analisis sobre la prostitucion y la pornografia.

1b) Ventade nifios con fines de explotacion sexual: otras jurisdicciones de
los Estados Unidos

165. En la mayoria de los estados y territorios de los Estados Unidos se tipifica como
delito la venta de nifios con fines de explotacion sexual, por lo general en el marco de una
ley relativa a la trata de personas. Puede consultarse una lista resumida de esas
disposiciones, con las penas aplicables, en el sitio web de la Asociacion Nacional de
Fiscales de Distrito en la direccion http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute_human_
trafficking_08.pdf. La trata de nifios con fines de prostitucion también estd penalizada en
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las leyes estatales; véase http://www.ndaa.org/pdf/incpa_statute_prostitution_children_
oct_08.pdf.

166. Una recopilacion de las leyes estatales que sancionan otros delitos relacionados con
la explotacion sexual de nifios (por ejemplo, la violacidn, la agresiéon sexual, el abuso
sexual y la sodomia), con las penas aplicables, se encuentra disponible en la direccion
http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute sexual_offenses_mar_09.pdf.

2a) Ventade nifios para trafico de 6rganos con fines de lucro: nivel federal

167. Como se explica en los parrafos 17 y 18 del informe inicial de los Estados Unidos,
las leyes federales de los Estados Unidos incluyen numerosas disposiciones para la
proteccion frente a la venta (o el intercambio a titulo oneroso) de 6rganos humanos,
incluidos los de un nifio, cuando la transferencia se realiza en el &mbito del comercio
interestatal. Teniendo en cuenta que la transferencia de 6rganos de un nifio debe realizarse
en el contexto de su venta para que pueda incluirse en el ambito de aplicacion del Protocolo
facultativo, no se prohiben las situaciones en que la transferencia del 6rgano no se realiza a
titulo oneroso y en que el propio nifio no es objeto de transferencia a cambio de dinero o
cualquier otra retribucion. A fin de aclarar el alcance de la obligacién de penalizar la
transferencia de 6rganos en virtud del Protocolo facultativo, los Estados Unidos incluyeron
la siguiente interpretacion en su instrumento de ratificacion:

Los Estados Unidos entienden que la expresion "transferencia con fines de
lucro de 6rganos del nifio", utilizada en el parrafo 1 a) i) del articulo 3 del Protocolo,
no es aplicable a ninguna situaciéon en la que un nifio done un 6rgano con su
consentimiento legal. Ademas, los Estados Unidos entienden que el término "lucro”,
tal como se emplea en el parrafo 1 a) i) del articulo 3 del Protocolo no incluye el
pago licito de una suma razonable en relacion con la transferencia de 6rganos, en
particular cualquier pago en concepto de gastos de viaje, alojamiento, lucro cesante,
0 gastos medicos.

168. Esa interpretacion queda reflejada en la legislacion federal, que prohibe a cualquier
persona "adquirir, recibir o transferir de otro modo, intencionadamente, cualquier érgano
humano a titulo oneroso para utilizarlo en transplantes a otras personas, si la transferencia
afecta al comercio interestatal”, con sujecion a penas de multa de hasta 50.000 dolares y
pena de prision de hasta 5 afios (42 U.S.C. § 274e). El articulo 274e 3) dispone que la
expresion "a titulo oneroso" no abarca los pagos razonables relacionados con la extraccion,
el transporte, el implante, el procesamiento, la conservacion, el control de calidad y el
almacenamiento de un 6rgano humano, ni los gastos de viaje, alojamiento y lucro cesante
en los que incurra el donante del érgano humano en cuestion”. El articulo 274e se modific
en 2007 mediante la Ley publica N° 110-144, a fin de prever que "la donacion de un rifidn
compatible no suponga la transferencia de un 6rgano humano a titulo oneroso". Dicha
modificacion aclara la capacidad de dos 0 mas donantes (“donantes A y B") —cuando cada
uno de ellos es bioldgicamente incompatible con el paciente a quien desean donar un
organo (“pacientes A* y B*") pero compatible con el receptor deseado por el otro
donante— para convenir en la donacién al paciente con el que cada uno es compatible. Asi
pues, en ese ejemplo el donante A puede donar su 6rgano al paciente B*, y el donante B
puede entregarselo al paciente A*.

2b) Venta de nifios para trafico de drganos con fines de lucro: otras jurisdicciones
de los Estados Unidos

169. Tal como se explica también en los parrafos 19 y 20 del informe inicial, si bien es
posible que las leyes estatales de los Estados Unidos no penalicen siempre la venta de
organos per se, la situacion contemplada en el Protocolo facultativo quedaria
inevitablemente comprendida en el d&mbito de aplicacion de una o méas leyes penales
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estatales. Segun la naturaleza del delito y de la ley estatal, la conducta prohibida en virtud
del Protocolo facultativo podria corresponder a una agresion, y también podria considerarse
como lesién, mutilacion, abuso de nifios u homicidio. Una lista de las leyes estatales
pertinentes, preparada por la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito para el presente
informe, figura adjunta como anexo 5A.

3a) Ventade nifios para someterlos a trabajo forzoso: nivel federal

170. Segun se explica en los parrafos 21 a 24 del informe inicial, facilitar u obtener a una
persona, en particular a un nifio, con fines de trabajo forzoso esta especificamente prohibido
en virtud de 18 U.S.C. § 1589, que se aprobd como parte de la Ley de proteccion de las
victimas de la trata de 2000, Ley publica N° 106-386. En su forma modificada en 2008, el
articulo 1589 penaliza esos actos cuando una persona "facilite u obtenga a sabiendas el
trabajo o los servicios de una persona” por medio de: 1) la fuerza, amenaza de uso de la
fuerza, coercién fisica 0 amenaza de coercion fisica contra ella u otra persona; 2) dafio
grave o amenaza de dafio grave contra ella u otra persona; 3) el abuso o la amenaza del
abuso de la ley o las garantias procesales; o 4) cualquier proyecto, plan o artimafia urdidos
para que la persona crea que, si no realiza el trabajo o presta el servicio, ella u otra persona
sufrira un dafio grave o coercién fisica".

171. En el articulo 1589 d) se prevén penas de multa y/o prision de hasta 20 afios o
cadena perpetua si la vulneracidn tiene resultado de muerte o si concurre con secuestro,
tentativa de secuestro, abusos sexuales agravados, tentativa de abusos sexuales agravados o
tentativa de asesinato. Esas penas también se aplican a quienquiera que se beneficie,
econdémicamente 0 mediante la obtencién de algin objeto de valor, de la participacion en
€s0s actos, a sabiendas o sin tener en cuenta la forma en que se cometieron.

172. Ademas, el articulo 1590, en su forma modificada, prohibe "el reclutamiento, el
acogimiento, el transporte, la provision o la obtencidn a sabiendas y por cualquier medio de
personas para que realicen trabajos o presten servicios en violacion del presente capitulo™
(como el peonaje, la esclavitud, la servidumbre involuntaria, el trabajo forzoso y la trata).
En el articulo 1590 se prevén las mismas penas que en el articulo 1589 para quienquiera
que obstaculice, intente obstaculizar, o impida o interfiera de alguna manera en la
aplicacidn del articulo 1590.

173. Otras disposiciones del Codigo de los Estados Unidos prevén sanciones penales por
peonaje, esclavitud, servidumbre involuntaria y trabajo forzoso, asi como por las conductas
ilicitas respecto de documentos relacionados con la trata, el peonaje, la esclavitud, la
servidumbre involuntaria y el trabajo forzoso (18 U.S.C. 88 1581, 1583, 1584, 1591 y
1592).

174. Las tentativas de comision de esos delitos se sancionan de la misma manera que su
comision efectiva en virtud de 18 U.S.C. § 1594. El articulo 1594 también requiere que el
tribunal ordene la confiscacidn de los bienes relacionados con la comision o la tentativa de
comisién del delito. Véase también el andlisis de la restitucion obligatoria en los parrafos
421 a 423 y en 18 U.S.C. § 1593A, que prohibe obtener beneficios mediante la
participacion en esas operaciones.

175. Por ultimo, las disposiciones contenidas en 18 U.S.C. § 241 (Ley federal relativa a la
conspiracion contra los derechos civiles) prohiben las conspiraciones en contravencion de
la Decimotercera Enmienda. Dicha Enmienda prohibe la esclavitud y la servidumbre
involuntaria, y se le ha dado una interpretacion amplia. "Sin duda, el objetivo de la
Decimotercera Enmienda... no era meramente poner fin a la esclavitud, sino mantener un
sistema de trabajo totalmente libre y voluntario en todo el territorio de los Estados Unidos"
(Pollock c. Williams, 322 U.S. 14, 17 (1944)).
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3b) Ventade nifios para someterlos a trabajo forzoso: otras jurisdicciones de
los Estados Unidos

176. La mayoria de los estados y territorios de los Estados Unidos, asi como el Distrito de
Columbia, penalizan la venta de nifios para someterlos a trabajo forzoso, por lo general en
el marco de una ley relativa a la trata de personas. Puede consultarse una lista resumida de
esas disposiciones, con las penas aplicables, en el sitio web de la Asociacion Nacional de
Fiscales de Distrito en la direccion http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute_human_
trafficking_08.pdf. EI Departamento de Trabajo también proporciona amplia informacion
sobre las leyes estatales aplicables al empleo de nifios menores de 18 afios en la direccion
de Internet http://www.youthrules.dol.gov/states.htm.

4. Venta de nifios mediante la induccion indebida del consentimiento para la
adopcion de un nifio, como intermediario, en contravencion de los
instrumentos internacionales aplicables en materia de adopcion

177. Véase el parrafo 262 para obtener informacion sobre las sanciones penales y civiles
aplicables a la induccion indebida del consentimiento para la adopcién de un nifio, y el
parrafo 245 sobre las leyes estatales aplicables.

5. Secuestroy legislacién conexa

178. Ademas de leyes mas especificas, la Ley federal relativa al secuestro tipifica como
delito el secuestro de personas, incluidos los menores de edad, de forma similar a las leyes
estatales (18 U.S.C. § 1201). El articulo 1201 prevé penas de prision, incluida la cadena
perpetua y, si la comision del delito tiene resultado de muerte, la pena capital o la cadena
perpetua.

179. Hay leyes similares en los estados para el secuestro en sus respectivos territorios.
Cuando se cumplen otros aspectos de los articulos del Protocolo facultativo, también se
pueden utilizar dichas leyes para procesar a los autores de delitos que constituyan
violaciones del Protocolo facultativo. Una recopilacion de leyes estatales e informacion
conexa que puede ser pertinente en los casos de venta de nifios con fines de adopcién u
otros fines, preparada por la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito para el presente
informe, figura adjunta como anexo 5B.

B. Delitos de prostitucién infantil

180. El articulo 3 b) del Protocolo facultativo exige a los Estados partes que penalicen
"[I]a oferta, posesidn, adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion, en el
sentido en que se define en el articulo 2". El articulo 2 b) define la prostitucion infantil
como "la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucién”.

1. Prostitucion infantil: nivel federal

181. El traslado de nifios para obligarlos a ejercer la prostitucion se ha abordado supra, en
el analisis de la trata de nifios con fines sexuales. Ademas, la legislacion federal de los
Estados Unidos castiga a quienes recurren a servicios de prostitucion infantil o se lucran
mediante la utilizacién de nifios en el turismo sexual. Con arreglo a 18 U.S.C. § 2423 b), se
prohibe viajar a través de las fronteras estatales o a los Estados Unidos con el propésito de
mantener cualquier conducta sexual ilicita (incluidas las relaciones sexuales con fines
comerciales con menores de 18 afios), y se prohibe a los ciudadanos o residentes legales
permanentes en los Estados Unidos viajar al extranjero con el proposito de mantener ese
tipo de conducta sexual, con sujecion a penas de hasta 30 afios de prision. El articulo 2423
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c) prohibe a los ciudadanos o residentes permanentes legales en los Estados Unidos
mantener conductas sexuales ilicitas en el extranjero, y contempla una pena maxima de 30
afios de carcel para ese delito. El articulo 2423 c) no requiere que el ciudadano haya viajado
fuera del pais con el prop6sito de mantener una conducta sexual ilicita en el pais extranjero.
El articulo 2423 d) prohibe organizar o facilitar, con fines de lucro, los viajes de otras
personas para que mantengan conductas sexuales ilicitas, y prevé una pena maxima de 30
afios de prision para ese delito. La tentativa o conspiracion para cometer un delito en los
términos establecidos en el articulo 2423 es sancionable en la misma medida que la
comision efectiva del delito. En un juicio por una infraccién prevista en dicho articulo en
relacion con una conducta sexual ilicita con un menor de 18 afios, la defensa puede
argumentar, si el acusado lo demuestra mediante prueba irrefutable, que este considerd
razonablemente que la persona con la que mantenia relaciones sexuales comerciales era
mayor de 18 afios.

182. El articulo 236 de la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la
proteccion de las victimas de la trata de 2008 afiadi6 el requisito de que el Fiscal General
debe notificar al Secretario de Estado y al Secretario de Seguridad Interior el hombre de
cualquier persona condenada por infringir lo dispuesto en el articulo 2423, a efectos de la
retirada del pasaporte del infractor, con determinadas excepciones.

2. Prostitucidn infantil: otras jurisdicciones de los Estados Unidos

183. Como se explica en el parrafo 31 del informe inicial de los Estados Unidos, los 50
estados de la Union prohiben las actividades de prostitucion en las que participen menores
de edad. Se puede consultar una recopilacién de leyes que sancionan a quienes buscan,
facilitan o utilizan servicios de prostitucion infantil en los estados y territorios de los
Estados Unidos y en el Distrito de Columbia, elaborada por la Asociacién Nacional de
Fiscales de Distrito, en la direccion de Internet http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statue_
prostitution_children_oct_08.pdf. Dicha recopilacion incluye las penas aplicables.

C. Delitos de utilizacion de nifios en la pornografia

1. Pornografia infantil: nivel federal

184. El articulo 3 c) prohibe "[I]a produccidn, distribucion, difusion, importacion, oferta,
venta o posesion, con los fines antes sefialados, de pornografia infantil, en el sentido en que
se define en el articulo 2". El articulo 2 c) define la pornografia infantil como "toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, o toda representacién de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales".

185. La pornografia infantil se define en 18 U.S.C. § 2256 8) como toda representacion
visual de una conducta sexual explicita, con inclusion de fotografias, peliculas, videos,
imagenes, o imagenes o fotografias en soporte informatico o generadas por computadora,
realizada o producida por medios electronicos, mecanicos o de otro tipo, cuando:

a) La produccion de esa representacion visual conlleve la utilizacion de un
menor de edad que mantiene una conducta sexual explicita;

b) La representacién visual sea una imagen digital, en soporte informatico o
generada por computadora que represente, o en la que se distinga claramente, a un menor
de edad que mantiene una conducta sexual explicita; o

c) La representacion visual se haya creado, adaptado o modificado para simular
que un menor de edad identificable mantiene una conducta sexual explicita.
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186. La conducta sexual explicita se define como "A) las relaciones sexuales reales o
simuladas de caracter intergenital, oral-genital, anal-genital y oral-anal, entre personas del
mismo o de distinto sexo; B) el bestialismo; C) la masturbacién; D) los abusos sadicos o
masoquistas; y E) la exhibicion lasciva de los genitales o la region pubica de una persona”
(18 U.S.C. § 2256 2)).

187. Como se describe mas detalladamente en los parrafos 32 a 34 del informe inicial de
los Estados Unidos, la legislacion federal de los Estados Unidos prohibe la produccidn,
publicidad, distribucién, recepcién, venta y posesion de pornografia infantil, cuando el
material pornografico se haya transportado por correo 0 a través de cualquier medio o
servicio de comercio interestatal o internacional (es decir, a través de Internet o las lineas
telefonicas), o cuando la imagen se haya enviado a otro estado o a través de una frontera de
los Estados Unidos (18 U.S.C. 88 2251-2252A). La legislacion federal de los Estados
Unidos sanciona severamente todas las conductas relacionadas con la utilizacion de nifios
en la pornografia. Por ejemplo, la ley que prohibe la produccion o publicidad de
pornografia infantil prevé una pena minima obligatoria de 15 afios de prision. La ley que
penaliza la recepcion o distribucion de ese material contempla una pena minima obligatoria
de cinco afios de prision para los delincuentes sin antecedentes penales. La conspiracion y
las tentativas de violacion de las leyes federales relativas a la pornografia infantil también
son delitos federales sancionables con las mismas penas.

188. Mas concretamente, en 18 U.S.C. § 2251 se tipifican los delitos de utilizacion,
instigacion, empleo, coercidn o incitacion de menores de edad para que mantengan "una
conducta de caracter sexual explicito con el fin de obtener una representacion visual de esa
conducta” o, a tenor de la enmienda de 2008, "con el fin de transmitir en vivo una
representacion visual de esa conducta”. El articulo 2251 prohibe ademas el transporte
interestatal o al extranjero de menores de edad para que realicen actos sexuales explicitos
con el fin de producir o transmitir en vivo tales representaciones visuales. A tenor de esa
disposicion, también estan sujetos a sanciones los padres, tutores legales y cuidadores que
permitan que un menor de edad cometa tales actos con el fin de obtener representaciones
visuales, cuando el padre o tutor sepa 0 tenga motivos para saber que seran o han sido
transportadas en transacciones interestatales o internacionales. Dicha disposicion también
impone sanciones penales a quienes produzcan y reproduzcan el material ofensivo, y a
quienes publiquen solicitudes u ofertas de esos materiales o de participacion en
representaciones visuales de menores de edad que mantienen conductas sexuales explicitas.

189. La legislacion federal también prohibe: 1) la transferencia, la venta, la compra y la
recepcion de menores de edad para utilizarlos en la produccidn de representaciones visuales
de conductas sexuales explicitas (18 U.S.C. § 2251A); 2) el transporte, la expedicion, la
recepcion, la distribucidn o la posesion, a sabiendas, de representaciones visuales de actos
sexuales con participacién de menores (18 U.S.C. 8§ 2252 y 2252A); 3) la utilizacion de
menores en la produccién de pornografia infantil para su importacion en los Estados Unidos
y la recepcidn, distribucién, venta o posesién de pornografia infantil con el fin de que la
representacion visual sea importada en los Estados Unidos (18 U.S.C. § 2260). A los
efectos de esas leyes, se entiende por menor de edad toda persona que no ha cumplido 18
afios (18 U.S.C. 2256 1)).

190. Habida cuenta de que la determinacion de la identidad de cada participante en una
representacion de actos sexuales explicitos es fundamental para asegurarse de que ninguno
de ellos sea menor de edad y de que, por consiguiente, no se representen actos de
pornografia infantil, en 18 U.S.C. 88 2257 y 2257A se establecen ciertos requisitos a los
productores de dicho material en relacién con el registro, el etiquetado y la verificacion de
nombres y edades. El articulo 2257 exige a quienes producen representaciones visuales de
actos sexuales explicitos de personas reales que "determinen, mediante el examen de un
documento de identificacién que contenga dicha informacion, el nombre y la fecha de
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nacimiento del actor", asi como "cualquier nombre, ademas del nombre real y actual del
actor, que este haya utilizado anteriormente [..]", y que registren y conserven esa
informacion. El articulo 2257A, promulgado en 2006, impone requisitos de registro
similares a los productores de representaciones visuales de conductas sexuales explicitas
simuladas. Las violaciones de dichos requisitos de registro son delitos penales sancionables
con penas de prisién de no mas de cinco afios cuando no existen antecedentes penales, y no
mas de 10 afios en caso de reincidencia.

191. EI 18 de diciembre de 2008, el Departamento de Justicia dictd un reglamento
definitivo de aplicacién de lo dispuesto en los articulos 2257 y 2257A (Fed. Reg. 77431
(18 de diciembre de 2008)). Como se explica en el Federal Register, "... Con estos
requisitos, es menos probable que los productores exploten a nifios y elaboren materiales de
pornografia infantil por descuido, imprudencia o indiferencia deliberada. En cuanto a
quienes producen intencionadamente materiales que representan a menores de edad
participando en actos sexuales explicitos, la norma y sus reglamentos proporcionan una
base adicional para enjuiciar a esas personas, ademas de las leyes aplicables a la
explotacion de nifios. Asimismo, la norma y sus reglamentos "impiden a quienes producen
materiales de pornografia infantil el acceso a los mercados comerciales mediante el
requisito de que otros productores realicen inspecciones (y mantengan un registro) a fin de
verificar la prueba de los productores principales en el sentido de que las personas
representadas eran adultas cuando fueron fotografiadas o grabadas en video" (Am. Library
Ass'n c. Reno, 33 F 3d 78, 86 (D.C. Cir. 1994))".

192. De conformidad con lo dispuesto en 18 U.S.C. § 2258A, los proveedores de
servicios de comunicaciones electrénicas y servicios informaticos remotos que tengan
conocimiento efectivo de la existencia de pornografia infantil en sus servidores estan
obligados a notificar dicha informacion a la CyberTipline del Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados. Algunos proveedores de servicios de Internet pueden rastrear
la actividad delictiva en sus servidores de forma proactiva y voluntaria, en cuyo caso deben
denunciar toda representacion de pornografia infantil que identifiquen mediante esos
esfuerzos. Ademas, distintas operaciones de las fuerzas del orden han permitido cerrar
efectivamente numerosos sitios de intercambio en Internet que contravenian las leyes sobre
pornografia infantil, tales como sitios comerciales con contenidos de pornografia infantil,
grupos de noticias y tablones de anuncios electronicos. Tales acciones de las fuerzas del
orden no solo permiten controlar esa utilizacion de Internet, sino que ademas funcionan
como elemento disuasorio.

193. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha examinado recientemente un aspecto
de las leyes relativas a la utilizacién de nifios en la pornografia que ha considerado
constitucional (los Estados Unidos c. Williams, 535 U.S. 285, 128 S. Ct. 1830 (2008)). En
ese caso, el Tribunal consideré que 18 U.S.C. § 2252A a) 3) B), por el que se penaliza la
facilitacién o solicitud de materiales de pornografia infantil en determinadas circunstancias,
no contraviene la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, puesto que
"el ofrecimiento para facilitar, o la solicitud para obtener, materiales de pornografia infantil
quedan categoricamente excluidos de la Primera Enmienda” (Id. at 1842). El Tribunal
también concluyé que la disposicion no era inconstitucionalmente ambigua con arreglo a la
clausula de garantias procesales de la Quinta Enmienda. Segin Williams, se puede procesar
a una persona por facilitar materiales de pornografia infantil, incluso cuando el material en
cuestion no represente en realidad abusos sexuales a nifios. EI Tribunal se pronuncid asi:

La pornografia infantil dafia y degrada a los mas indefensos de nuestros ciudadanos.
Tanto el Gobierno federal como los gobiernos estatales han tratado de suprimirla
durante muchos afios, pese a lo cual han tenido que ver cémo proliferaba a través de
un nuevo medio, Internet. Este Tribunal declard inconstitucional el anterior intento
del Congreso de hacer frente a esa nueva amenaza, y el Congreso respondié con un
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intento cuidadosamente disefiado de eliminar los problemas identificados respecto
de la Primera Enmienda. Por lo que se refiere a la disposicion que nos ocupa en este
caso, ese esfuerzo ha cosechado sus frutos.

(Id. at 1846-47.)

2. Pornografia infantil: otras jurisdicciones de los Estados Unidos

194. Como se explica también en el informe inicial de los Estados Unidos (parr. 36),
todos los estados de los Estados Unidos han promulgado leyes contra la pornografia
infantil. Su alcance preciso varia de un estado a otro; sin embargo, todas prohiben cualquier
tipo de representacidn visual de actos sexuales explicitos con participacion de menores de
edad. Ademas, todas las leyes estatales se ocupan de los tres aspectos siguientes:
1) produccién: empleo o utilizacién de menores de edad que realicen o contribuyan a la
realizacion de actos sexuales explicitos con el fin de obtener representaciones visuales de
dichos actos; 2) trata: distribucion, transmision o venta de pornografia infantil; y
3) alcahueteria: instigacion o persuasion de un menor de edad para que sea sujeto de
pornografia infantil.

195. Una recopilacion de leyes relativas a la pornografia infantil e informacion sobre
penas, métodos y/o cargas de la prueba en los distintos estados, el Distrito de Columbia y
los territorios de los Estados Unidos, asi como a nivel federal, que ha preparado la
Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito, se encuentra disponible en la direccién de
Internet http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute_child_pornography_dec_09.pdf.

D. Leyes aplicables a los miembros del Ejército de los Estados Unidos

196. Los miembros del Ejército de los Estados Unidos pueden ser juzgados por los
tribunales civiles estatales o federales por violaciones de las leyes estatales y federales,
como se sefiala en el parrafo 60 de la parte IV del Manual de las Cortes Marciales de los
Estados Unidos, o por una corte marcial de los Estados Unidos.

197. Los tribunales federales y estatales pueden juzgar a los miembros del Ejército en
virtud de cualquiera de las leyes examinadas en la seccion V, siempre y cuando se cumplan
los requisitos en materia de jurisdiccion. Incluso si los delitos se cometen en el extranjero,
los tribunales federales de los Estados Unidos seran competentes cuando la ley federal
infringida contemple la jurisdiccion penal extraterritorial. VVéanse al respecto los parrafos
301 a 303. Tal como ahi se indica, la expresion "jurisdiccion penal especial maritima y
territorial de los Estados Unidos" (18 U.S.C. 8 7), en relacién con los delitos cometidos por
un nacional de los Estados Unidos o contra su persona, abarca las instalaciones de entidades
militares en paises extranjeros, incluidos los edificios militares y terrenos conexos y
adyacentes o empleados para los fines o propositos de dichas entidades,
independientemente de su propiedad. Esa ampliacion del ambito de aplicacion de la
legislacion se hace extensiva a las residencias utilizadas por el personal estadounidense
autorizado. Se consigue asi el efecto de dejar "huella” en todo el mundo, en los paises del
extranjero donde los delitos cometidos puedan ser enjuiciados por los tribunales federales
de los Estados Unidos.

198. Ademas, la Ley de jurisdiccion militar extraterritorial (18 U.S.C. § 3261 et seq.)
confiere jurisdiccion sobre las personas empleadas por las Fuerzas Armadas o que las
acompafien fuera del territorio de los Estados Unidos. En ciertos casos, confiere
jurisdiccién sobre los miembros de las Fuerzas Armadas sujetos al Cadigo Uniforme de
Justicia Militar, tal como dispone el capitulo 47 del titulo 10 del Codigo de los Estados
Unidos, por conductas fuera de los Estados Unidos constitutivas de delitos sancionables con
penas superiores a un afio de prision, si se cometen en el ambito de la jurisdiccion penal
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especial maritima y territorial de los Estados Unidos. La Ley de jurisdiccion militar
extraterritorial solo se aplica a los delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas
Armadas sujetos al Codigo Uniforme de Justicia Militar si ya no lo estan antes de ser
acusados, o si se les acusa junto a otro 0 mas acusados, al menos uno de los cuales no debe
estar sujeto al Codigo.

199. Las personas sujetas al Codigo Uniforme de Justicia Militar también pueden ser
juzgadas por una corte marcial de los Estados Unidos. En tal caso, se aplica el Cédigo en
todo momento (art. 5, Cddigo Uniforme de Justicia Militar; 10 U.S.C. § 805). Entre las
personas sujetas a la jurisdiccion del Codigo Uniforme de Justicia Militar se incluyen los
miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo; los miembros de los componentes de
la reserva que no se encuentran en servicio activo por formacién; los miembros de la
Guardia Nacional que prestan servicio a nivel federal; los miembros jubilados de los
componentes regulares de las Fuerzas Armadas que tienen derecho a pension; y, en periodo
de guerra declarada o de operacion de emergencia, las personas que presten servicio o
acompafien a las Fuerzas Armadas sobre el terreno (véase el articulo 2 del Cdédigo
Uniforme de Justicia Militar; 10 U.S.C. § 802). La jurisdiccion del Cddigo se aplica a toda
persona que, en el momento de cometerse el delito, esté sujeta al articulo 2,
independientemente del lugar en que se cometa (los Estados Unidos o el extranjero), de que
la persona se encuentre o no de servicio, y de que el delito se cometa dentro o fuera de las
instalaciones militares (véase el articulo 201 del Reglamento de las cortes marciales,
Manual de las Cortes Marciales, en 11-9).

200. Lajurisdiccion de las cortes marciales se hace extensiva hasta abarcar los delitos que
contravienen las leyes federales de los Estados Unidos contemplados en el Codigo de los
Estados Unidos, asi como a las violaciones de las leyes o los cédigos penales de los
distintos estados del pais. Los articulos 133 y 134 del Codigo Uniforme de Justicia Militar
(10 U.S.C. 88 933-934) permiten ampliar su jurisdiccion mas alla de los delitos
normalmente abarcados y, en determinadas circunstancias, incorporan otros delitos con
fines disciplinarios a efectos del propio Cddigo.

201. EIl articulo 134 establece la jurisdiccion sobre "todos los altercados y las
negligencias en perjuicio del buen orden y la disciplina en las fuerzas armadas, toda
conducta que por su naturaleza desacredite a las fuerzas armadas, y los delitos y faltas que
no estén sancionados con la pena de muerte, de los que las personas sujetas a este capitulo
puedan ser culpables”. La parte IV del Manual de las Cortes Marciales, "Articulos
punitivos”, incluye una lista de faltas reconocidos con arreglo al articulo 134, aunque no se
pretende que dicha lista de delitos especificos sea exhaustiva o completa. Como se explica
en la parte IV del Manual de las Cortes Marciales, en las paginas 1V/112-113, el &mbito de
aplicacion del articulo 134 es mucho mas amplio que el de la lista;

El articulo 134 establece sanciones para los actos encuadrados en tres categorias de
delitos no abarcados especificamente en ningun otro articulo del Codigo (es decir, el
Cadigo Uniforme de Justicia Militar). Se trata de los "incisos 1, 2 y 3" del articulo
134. Los delitos recogidos en el inciso 1 tienen que ver con los altercados y las
negligencias en perjuicio del orden y la disciplina en las fuerzas armadas. Los
delitos del inciso 2 se refieren a toda conducta que, por su naturaleza, desacredite a
las fuerzas armadas. En el inciso 3 figuran los delitos y faltas no sancionables con la
pena de muerte que contravienen la legislacion federal, incluidas las disposiciones
aplicables en virtud de la Ley federal de asimilacion de delitos [18 U.S.C. § 13] [...]

202. Generalmente, de conformidad con los incisos 1 y 2 del articulo 134 del Cddigo
Uniforme de Justicia Militar, una corte marcial puede juzgar un acto que infrinja una ley
civil local o una ley extranjera si constituye un altercado o negligencia en perjuicio del buen
orden y la disciplina en las fuerzas armadas, o si por su naturaleza las desacredita.
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203. El articulo 133 del Cddigo Uniforme de Justicia Militar tienen un alcance general y
se aplica Unicamente a oficiales militares y a cadetes o guardiamarinas matriculados en las
academias militares de los Estados Unidos. Una acusacion con arreglo al articulo 133 debe
cumplir el criterio de que, en esas circunstancias, los actos u omisiones constituyan "una
conducta indebida de un oficial y un caballero (o una dama)".

204. También pueden presentarse cargos contra un miembro del ejército de conformidad
con el articulo 77 del Cédigo Uniforme de Justicia Militar si esa persona facilita, instiga,
recomienda, ordena o propicia la comision de un delito, o hace que se cometa un acto que
seria sancionable en virtud del Cddigo si lo hubiera cometido ella misma, de manear que
seria condenada como autora material del delito. Las tentativas son sancionables en virtud
del articulo 80 del Cddigo Uniforme de Justicia Militar, y se puede acusar a quienes
participen en una conspiracion de conformidad con el articulo 81.

E. Sanciones penales

205. Como es evidente a la luz del examen de las leyes especificas mencionadas supra,
las leyes federales y estatales de los Estados Unidos sancionan los delitos abarcados por el
Protocolo facultativo con dureza, a menudo estableciendo penas minimas de prisién e
incluso autorizando la cadena perpetua. VVéanse también los parrafos 40 a 43 del informe
inicial.

1. Jdbvenes infractores

206. La mayor parte de los jévenes con los que trata el sistema de justicia juvenil se
encuentran bajo la jurisdiccion de leyes estatales; la imposicién de penas y los
procedimientos varian bastante de un estado a otro por lo que se refiere a la edad minima de
responsabilidad penal, las penas y otros aspectos relativos a la justicia juvenil. Se puede
consultar informaciéon sobre las leyes estatales de justicia juvenil, asi como las
recopilaciones de leyes y otros analisis, en el sitio web del Centro Nacional de Justicia
Juvenil, que es el 6rgano investigador adscrito al Consejo Nacional de Jueces de Tribunales
de Menores y Familias, en http://www.ncjj.org/stateprofiles. La mayor parte de los jovenes
que infringen las leyes federales son enjuiciados en tribunales estatales, principalmente
debido a que la mayoria de las violaciones de las leyes federales constituyen también una
violacién de la legislacion estatal.

207. Los procesos federales en los que se juzga a jovenes se dan solo en circunstancias
limitadas, a saber, cuando los tribunales estatales no estdn dispuestos a asumir la
jurisdiccién o no son competentes para hacerlo; cuando el estado no cuenta con planes
adecuados de rehabilitacion; o cuando se acusa al joven de un delito federal de violencia o
trafico de drogas. Muchas de las causas federales de justicia juvenil se concentran en zonas
situadas fuera del alcance de la jurisdiccion estatal, fundamentalmente los territorios indios;
asi pues, la mayoria de procesos federales por delincuencia se refieren a jovenes indigenas
americanos.

208. Los derechos constitucionales de los jovenes en los procesos federales por
delincuencia son bastante similares a los que pueden hacerse valer en los juicios penales de
adultos, salvo por el hecho de que en estos no se requiere escrito de acusacion de un gran
jurado, juicio publico o juicio por jurado.

209. Los jovenes declarados culpables por casos de delincuencia pueden ser puestos en
libertad con remision provisional de condena, o en libertad vigilada, y se les puede ordenar
gue paguen una indemnizacién y/o someter a detencién bajo la custodia del Fiscal General.
Las personas menores de 18 afios en el momento de imponerse la pena se enfrentan a un
periodo de detencion cuya duracion maxima equivale al tiempo que falta hasta que cumplan
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21 afios 0, si es mas corta, la pena que un adulto recibiria por la misma conducta. También
puede requerirse que un joven condenado a una pena de reclusion se inscriba en un
programa de supervision de jovenes infractores durante un tiempo determinado tras su
puesta en libertad (18 U.S.C. § 5037).

2. Penas por tentativa y complicidad

210. De conformidad con 18 U.S.C. § 2, toda persona que ayude, instigue, recomiende,
ordene, induzca o propicie la comision de un delito federal, incluidos los delitos previstos
en virtud del Protocolo facultativo, puede ser castigada como autora material, es decir, de la
misma forma que la persona que comete el delito. Muchas de las leyes federales pertinentes
a efectos del presente informe también castigan la tentativa o conspiracion para cometer un
delito sancionable en virtud del Protocolo facultativo, segun se establece en el contexto de
cada ley.

211. Los Estados Unidos sefialan que el parrafo 2 del articulo 3 del Protocolo facultativo,
gue requiere sancionar la tentativa, la complicidad y la participacién, dispone que "[c]on
sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas disposiciones
[requisito de penalizacion] se aplicaran también en los casos de tentativa de cometer
cualquiera de estos actos y de complicidad o participacion en cualquiera de ellos”. La frase
"con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes" se incorpord
explicitamente al parrafo 2 del articulo 3 para reflejar el hecho de que, en lo que respecta al
alcance de las tentativas, la practica difiere en las leyes de cada pais, por lo que no era
necesario penalizar todas las tentativas.

F. Prescripcion

1. Prescripcion: nivel federal

212. En virtud de las leyes federales de los Estados Unidos, los delitos penales suelen
prescribir a los cinco afios, salvo que la ley disponga expresamente otra cosa (18 U.S.C. §
3282). Resulta pertinente sefialar aqui varias excepciones importantes a esa regla. Asi pues,
el articulo 3299 ("Secuestro de nifios y delitos sexuales™) dispone que, "sin perjuicio de lo
establecido en otras leyes", no prescribira "ninguno de los delitos previstos en el articulo
1201 en relacién con victimas menores de edad, asi como tampoco ninguno de los delitos
graves previstos en los capitulos 109A, 110 (a excepcion del [/de los] articulo[s] 2257 y
2257A) y 117, o en el articulo 1591". Basicamente, esto significa que en ningln caso
prescribiran los delitos federales que conlleven la explotacion sexual de un nifio, entre ellos
la utilizacion de nifios en la pornografia, la prostitucion infantil y los delitos relacionados
con la utilizacién de nifios en el turismo sexual.

213. Hay otras dos leyes aplicables tanto a nifios como a adultos que anulan o modifican
dichas excepciones. De conformidad con 18 U.S.C. § 3281, no puede prescribir ningin
delito sancionable con la pena de muerte y, con arreglo al articulo 3298 ("Delitos
relacionados con la trata"), se amplia a diez afios tras la comision del delito el plazo de
prescripcion de los delitos no sancionables con la pena de muerte recogidos en los
"articulos 1581 (peonaje; obstruccién de las fuerzas del orden); 1583 (incitacion a la
esclavitud); 1584 (venta con fines de servidumbre involuntaria); 1589 (trabajo forzoso);
1590 (trata en relacién con el peonaje, la esclavitud, la servidumbre involuntaria o el
trabajo forzoso); y 1592 (manipulacion ilegal de documentos para fomentar la trata, el
peonaje, la esclavitud, la servidumbre involuntaria o el trabajo forzoso) de ese titulo, o en
virtud del articulo 274 a) de la Ley de inmigracién y nacionalidad, a menos que se formulen
los cargos o se entable una accién judicial en el plazo de diez afios contados a partir de la
comisién del delito". Finalmente, en el articulo 3283 ("Delitos contra nifios") se dispone
que "los delitos en los que concurran abusos sexuales, maltrato fisico o secuestro de una
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persona menor de 18 afios" no prescribiran hasta que la victima deje de ser un nifio o hayan
transcurrido diez afios desde la fecha de la comision del delito, si este periodo fuese mas
largo. Asi pues, mediante tales disposiciones se amplia la prescripcion de delitos tales como
el trabajo infantil forzoso hasta al menos diez afios y, posiblemente, hasta que la victima
deje de ser un nifio o pueda eliminarse completamente la prescripcion de conformidad con
el articulo 3281.

2. Prescripcion: otras jurisdicciones de los Estados Unidos

214. El sitio web de la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito, en la direccion
http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute limitations_offenses_against_children.pdf, contiene
una recopilacion de leyes de los estados y territorios de los Estados Unidos y el Distrito de
Columbia que suspenden provisionalmente, amplian o eliminan las prescripciones de
delitos penales especificamente relacionados con nifios victimas.

G. Investigaciones, enjuiciamientos y sentencias

215. En la Division Penal del Departamento de Justicia, los juristas de la Seccién sobre
Obscenidad y Explotacién de Nifios son los expertos en materia de enjuiciamiento de los
delitos de explotacién sexual de nifios, incluidos los delitos de utilizacion de nifios en la
pornografia, trata de nifios con fines sexuales y utilizacién de nifios en el turismo sexual.
Los abogados litigantes y los fiscales federales de las fiscalias de todo el pais juzgan los
delitos federales de explotacion sexual de nifios. La Seccion Penal de la Division de
Derechos Civiles del Departamento de Justicia, que incluye una Unidad especializada en el
enjuiciamiento de los casos de trata de personas, en colaboracion con las fiscalias de todos
los Estados Unidos, tiene la responsabilidad principal en el enjuiciamiento de los casos
relativos al trabajo infantil forzoso, entre otros.

216. Como se sefiala en los parrafos 58 a 62, la Oficina Federal de Investigacion, la
Seccién sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios y el Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados pusieron en marcha la Iniciativa nacional contra la inocencia
perdida en junio de 2003 con el fin de abordar el problema creciente de la trata de nifios con
fines sexuales en los Estados Unidos, que cosechd éxitos notables en relaciéon con las
investigaciones, el rescate de nifios y los enjuiciamientos. Entre otras cosas, el programa ha
dado lugar a la imposicién de condenas a mas de 350 proxenetas (tanto hombres como
mujeres) y sus colaboradores en la explotacion de nifios mediante la prostitucion.

217. La lucha contra la pornografia infantil en Internet es una prioridad del Departamento
de Justicia. En el marco del Proyecto Infancia Segura, examinado en los parrafos 63 a 68,
ha aumentado significativamente el nimero de procesos federales por explotacion de nifios,
asi como el nimero de investigaciones y condenas en los niveles federal, estatal y local, y
cada vez se identifica a mas victimas. En 2007 y 2008, el Gobierno federal presenté mas de
4,000 escritos de acusacion contra agresores sexuales de nifios, un aumento de casi el 28%
con respecto a afios anteriores. Aproximadamente 3.684 de esos acusados resultaron
culpables, por reconocimiento propio o mediante veredicto, lo que representd un
incremento del 22% en la tasa de condenas. En esos mismos dos afios se condend a 19
acusados a cadena perpetua, y a mas de 1.700 acusados a penas de prisién de 61 meses o
superiores. En 2008 en particular, las fiscalias de los Estados Unidos presentaron 2.211
escritos de acusacion contra 2.289 acusados, lo que representa un incremento del 33% con
respecto a 2006.

218. A modo de ejemplo, 14 ciudadanos estadounidenses fueron encausados por sus
actividades en una empresa dedicada al trafico de pornografia infantil a escala mundial.
Siete de los acusados se declararon culpables, y los otros siete fueron llevados a juicio en
enero de 2009. A estos Ultimos se les declard culpables de multiples cargos y se les
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condeno a cadena perpetua. Las condenas a los acusados que se declararon culpables antes
de juicio fueron de 164 meses (para un acusado por complicidad) a 365 meses de prision
(véanse http://www.usdoj.gov/criminal/ceos/Presspercent20Releases/NDFL_SEVEN-
DEFENDANTS_1-14-09.pdf y http://www.usdoj.gov/criminal/ceos/Presspercent20
Releases/MDFL_Mumpower_sentence_07-21-09.pdf). El siguiente cuadro muestra el
namero de acusados en casos federales relacionados con la pornografia infantil en Internet
entre 2006 y 2009, asi como el nimero de acusados que se declararon culpables, el de los
que fueron a juicio y el de los que fueron absueltos de todos los cargos en dichos casos.

Acusados que se

Afio Acusados declararon culpables Juicios Absoluciones
2006 1374 1089 53 4
2007 1833 1312 69 2
2008 1953 1580 68 5
2009 2074 1769 102 3

219. Los equipos especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en
Internet, que combinan los conocimientos técnicos de las fuerzas del orden federales y
estatales en distintas ciudades de todo el pais, son parte fundamental en ese empefio, tal
como se explica en los parrafos 69 y 70. Los datos relativos a dichos equipos,
correspondientes a sus actividades en los 50 estados, muestran el siguiente nimero de
detenciones, acuerdos sobre la condena y juicios para todos los delitos cometidos contra los
nifios en 2006, 2007 y 2008.

2006 2007 2008
Detenciones 2046 2403 3047
Acuerdos sobre la condena 703 942 1131
Juicios 133 215 203

220. Enel Servicio de Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior de
los Estados Unidos, el Centro de Ciberdelincuencia (C3) participa activamente en la
investigacion de la explotacion sexual de nifios fuera del pais. Desde que se promulgo la
Ley PROTECT en 2003, el Servicio de Inmigracién y Aduanas ha llevado a cabo 495
investigaciones de ciudadanos estadounidenses que viajaron al extranjero con el proposito
de explotar sexualmente a nifios, lo que ha dado lugar a mas de 65 condenas. El Centro de
Ciberdelincuencia también colabora en las investigaciones por utilizacion de nifios en el
turismo sexual prestando asistencia en el marco del programa de informatica forense. Los
agentes del Centro que trabajan para dicho programa han ayudado a examinar humerosas
computadoras confiscadas en el marco de investigaciones relativas a la utilizacion de nifios
en el turismo sexual. Ese delito es uno de los mas dificiles de investigar. Los nifios victimas
a menudo provienen de familias muy pobres de zonas rurales de paises subdesarrollados.
Con frecuencia, los agentes del Servicio de Inmigracion y Aduanas deben viajar durante
dias para llegar al lugar donde se cometié el delito e identificar a las victimas. Los
investigadores deben enfrentarse entonces al dificil obstaculo de llevar a los nifios de vuelta
a los Estados Unidos para que puedan declarar contra el autor del delito. Antes del juicio,
muchos nifios sencillamente regresan junto con sus familias a aldeas de zonas rurales donde
desaparecen, y algunos de ellos son sobornados por acusados adinerados.

221. El Servicio de Inmigracién y Aduanas inici6 108 investigaciones de casos
relacionados con el turismo sexual en 2008. Ese mismo afio, se condené a nueve turistas
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sexuales tras ser identificados en el marco de investigaciones del Servicio de Inmigracién y
Aduanas. Ademas, una operacién encubierta del Servicio de Inmigracion y Aduanas contra
los turistas sexuales dio lugar a siete capturas y tres condenas. Dicha operacion, asi como
otras similares que estd llevando a cabo la Oficina Federal de Investigacion, siguen en
curso. Por poner otro ejemplo, en septiembre de 2009 el Departamento de Justicia anuncio
la imputacién de un ciudadano estadounidense por cargos relacionados con el turismo
sexual en Camboya. El anuncio indicaba que ese ciudadano era uno de los cuatro
estadounidenses a quienes agentes del Servicio de Inmigracion y Aduanas habian arrestado
durante dos semanas por explotar sexualmente a menores de edad en Camboya. Dichos
casos se describieron como el resultado de una cooperacion sin precedentes entre las
autoridades de los Estados Unidos, el Gobierno de Camboya y ONG a fin de identificar
turistas sexuales estadounidenses en Camboya (véase http://www.usdoj.gov/criminal/
ceos/Press%20Releases/DHI_MITCHELL-ARRAIGNED_09-09-09.pdf). Otro ejemplo es
la imputacion de cargos a un ciudadano estadounidense a finales de octubre por haber
practicado turismo sexual infantil en Filipinas (véase www.justice.gov/opa/pr/2009/
October/09-crm-1169.html).

222. La "Operacion Predator”, descrita en los parrafos 71 a 73, es una iniciativa global
del Servicio de Inmigracion y Aduanas lanzada en 2003 con objeto de identificar, detener
y/o deportar a delincuentes sexuales extranjeros, turistas sexuales internacionales, personas
relacionadas con la pornografia infantil en Internet y traficantes de personas.

223. Hasta el 31 de marzo de 2009, se habia detenido a 12.085 depredadores sexuales
como resultado de las iniciativas emprendidas bajo los auspicios de la "Operacion Predator"
desde su creacion en julio de 2003, y se habia deportado de los Estados Unidos a 6.327 de
esos detenidos.

224, La "Operacion Predator" tiene un importante componente internacional, dado que
las pistas seguidas por las oficinas del Servicio de Inmigracion y Aduanas en territorio
estadounidense se comparten con sus oficinas adscritas y con las fuerzas del orden en el
extranjero para que presten su colaboracion.

225. En 2008, los esfuerzos contra la trata desplegados por la Divisién de Derechos
Civiles del Departamento de Justicia dieron como resultado un nimero sin precedentes de
causas incoadas en un Unico afio, incluida una cifra sin precedentes de casos de trata de
nifios y adultos con fines de explotacidn laboral y de casos de trata de adultos con fines de
explotacion sexual. En conjunto, la Division de Derechos Civiles y las fiscalias de los
Estados Unidos iniciaron 183 investigaciones, presentaron cargos contra 82 acusados en 40
casos y obtuvieron 77 condenas relacionadas con la trata de personas, que en ese contexto
abarca la trata de nifios y adultos con fines de explotacion sexual y laboral. Se condend a
los traficantes a pagar aproximadamente 4,2 millones de ddélares en concepto de
indemnizacion.

226. Entre los casos de trata llevados a juicio por la Division de Derechos Civiles y las
fiscalias de los Estados Unidos se incluyen procesos por trabajo forzoso y servidumbre
involuntaria de nifios. Por ejemplo, el 19 de octubre de 2009, en el caso los Estados Unidos
c. Afolabi, se imputé a un acusado en relacién con un plan para someter a 20 victimas
jovenes procedentes de Africa Occidental, con edades comprendidas entre los 10 y los 19
afios, a trabajos forzosos en salones de trenzado de cabello de New Jersey, con utilizacién
de amenazas, violencia e intimidacién psicol6gica para obligar a las victimas a trabajar
durante largas jornadas siete dias a las semana, sin remuneracidn. Otro acusado que se
habia declarado culpable anteriormente, en agosto de 2009, reconoci6 haber participado en
dicho plan y haber abusado sexualmente de dos victimas menores de edad. Est4 previsto
que se dicte sentencia a principios de 2010.
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227. En mayo de 2008, una acusada fue condenada a 87 meses de prision y a pagar mas
de 162.000 ddlares a la victima en concepto de indemnizacion en el caso los Estados
Unidos c. Paiulin. La acusada y sus complices habian empleado a la victima de 14 afios de
edad procedente de Haiti bajo falsas promesas de recibir una formacion, tras lo cual la
habian retenido como empleada doméstica durante casi seis afios, obligdndola a trabajar
hasta 15 horas diarias los siete dias de la semana sin remuneracion, mediante una
combinacidn de coaccion psicoldgica, malos tratos fisicos y amenazas, hasta que la victima
logro escapar con ayuda de un amigo de la familia.

228. Anteriormente, en el caso los Estados Unidos c¢. Mubang que tuvo lugar en
Maryland, el acusado fue condenado a 17 afios y seis meses de prision y al pago de 100.000
dolares a la victima en concepto de indemnizacidn, por haber atraido a la nifia victima a los
Estados Unidos desde el Camerin bajo falsas promesas de obtener una educacion y una
vida mejor, para después obligarla a realizar trabajos domésticos mediante malos tratos
fisicos y amenazas.

229. En el caso los Estados Unidos c. Djoumessi, dos acusados fueron declarados
culpables y condenados a 218 y 60 meses de prision respectivamente, por haber retenido a
una joven camerunesa, contratada inicialmente como empleada doméstica a la edad de 14
afios, recurriendo al maltrato fisico y la agresion verbal para obligarla a trabajar durante
jornadas agotadoras durante los siete dias de la semana sin remuneracion, en el domicilio de
los acusados cercano a Detroit, Michigan. La victima también fue objeto de abusos sexuales
por parte del acusado vardn. Con arreglo a la sentencia, dictada en junio de 2007, se
condeno a los acusados a pagar 100.000 dolares a la victima. El 20 de agosto de 2008, el
Tribunal de Apelacidn del sexto distrito de los Estados Unidos confirmd las condenas.

230. Dichos casos son solo algunos ejemplos de la utilizacion actual de las leyes relativas
al trabajo forzoso y la servidumbre involuntaria con el fin de proteger a los nifios
explotados mediante trabajos forzosos.

231.  Enun informe hecho publico en diciembre de 2007 bajo el titulo "Enjuiciamiento de
los autores de delitos de explotacion sexual de nifios a nivel federal, 2006", la Oficina de
Estadisticas Judiciales informé de que se habia remitido a 3.661 sospechosos de delitos de
explotacion sexual de nifios a fiscales de los Estados Unidos. De esas remisiones, el 69% se
debio a delitos de pornografia infantil, el 16% a abusos sexuales y el 14% a traslados con
fines sexuales. Aproximadamente 6 de cada 10 sospechosos fueron llevados a juicio en
2006, frente a 4 de cada 10 en 1994. A 9 de cada 10 de los enjuiciados se les declard
culpables y se les condend a prision, frente a 8 de cada 10 en 1994. La duracion media de
las penas de prision impuestas aumentd de 36 a 63 meses en el mismo periodo. La mayoria
de los sospechosos acusados eran blancos, varones, ciudadanos de los Estados Unidos y
tenian formacién universitaria en mayor o menor medida. EI nimero de sospechosos a
quienes detuvo y ficho el servicio de jefes de policia de los Estados Unidos por delitos
sexuales aumentd de 431 en 1994 a 2.191 en 2006. Dicha cifra representa un incremento
medio anual del 15%, lo que indica que los delitos sexuales figuran entre los delitos
perseguidos por el sistema judicial federal que aumentan con mas rapidez. Los datos
empleados en la elaboracion del informe fueron suministrados por la Oficina Ejecutiva para
los Fiscales de los Estados Unidos, la Oficina Administrativa de los Tribunales de los
Estados Unidos y la Comision de Armonizacion de Penas de los Estados Unidos.

232. Segun el citado informe, el delito de explotacion sexual remitido a los fiscales
estadounidenses con mayor frecuencia pasd de ser el delito de abusos sexuales en 1994
(73%) al de pornografia infantil en 2006 (69%). Los casos de pornografia infantil
representaron el 82% del incremento de casos de explotacion sexual remitidos desde 1994 a
2006. Las remisiones por traslados con fines sexuales representaron el 17% y los abusos
sexuales supusieron el 1% del incremento en el mismo periodo. En total, se enjuicié al 57%
(2.039) de los sospechosos de delitos de explotacién sexual en casos examinados por los
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fiscales estadounidenses, un aumento del 40% (313) respecto de los procesados en 1994. El
informe se puede consultar en http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/fpcseo06.pdf.

233. En el Departamento de Seguridad Interior, la Division de Finanzas, Narcéticos y
Seguridad Publica del Servicio de Inmigracion y Aduanas lleva a cabo un seguimiento
sistematico de los fondos ilicitos de las organizaciones que trafican con personas. El Grupo
de Identificacion y Retirada de Activos del Servicio de Inmigracién y Aduanas tiene en el
punto de mira la financiacion y los activos de las organizaciones dedicadas a la trata, y se
centra en los decomisos civiles. El Centro de Apoyo a las Fuerzas del Orden del Servicio de
Inmigracién y Aduanas actia como centro nacional para las operaciones de las fuerzas del
orden y proporciona informacién oportuna sobre la situacion de inmigracion y las
identidades de los extranjeros, incluidos los posibles traficantes.

234. La capacidad de detener y mantener bajo custodia a los traficantes por violaciones
de las leyes de inmigracion suele ser crucial para una investigacion. Los casos de trata
requieren la utilizacion de ingentes recursos y, con frecuencia, dependen de los testimonios
de victimas asustadas y maltratadas. Las victimas necesitan tiempo para sentirse lo
suficientemente comodas frente al sistema de justicia penal de los Estados Unidos. Las
investigaciones del Servicio de Inmigracion y Aduanas en relacidn con la trata de personas
estan estrechamente vinculadas a los servicios de asistencia a las victimas.

235. En 2008, el Servicio de Inmigracion Aduanas inici6 432 investigaciones sobre trata,
170 de ellas por casos de trabajo forzoso y 262 por casos de explotacion sexual con fines
comerciales. El Servicio de Inmigracion y Aduanas efectué 189 detenciones por delitos
relacionados con la trata de personas, 128 de ellas en relacion con delitos de explotacion
sexual y 61 por infracciones relacionadas con el trabajo forzoso.

236. En la Oficina Federal de Investigacion (FBI), los agentes de la Unidad de Derechos
Civiles y de las oficinas sobre el terreno en todo el pais investigan los casos de trata en los
Estados Unidos. Los agregados juridicos del FBI en las embajadas de los Estados Unidos
en todo el mundo apoyan las investigaciones por medio de sus contactos internacionales.
Ademas, los agentes de la Unidad de Derechos Civiles del FBI se coordinan con agentes de
la Unidad de Delincuencia Organizada y de la Unidad de Delitos contra los Nifios para
asegurarse de que, en los casos inicialmente identificados como contrabando, delitos contra
los nifios en Internet y/o utilizacion de nifios en el turismo sexual, no se pasen por alto
posibles elementos de trata de personas. El 30 de agosto de 2005, el FBI puso en marcha su
Iniciativa contra la trata de personas. Participaron en ella las oficinas del FBI sobre el
terreno, cuyas funciones eran determinar, mediante una evaluacion de la amenaza, la
existencia y el alcance del problema de la trata en sus respectivas regiones; participar en
equipos de tareas contra la trata; entablar y mantener relaciones con ONG y organizaciones
comunitarias locales; llevar a cabo investigaciones centradas en las victimas; e informar a la
Unidad de Derechos Civiles sobre las novedades de importancia que se produjeran en los
casos. En 2008 se recuper6 a 13 nifios en casos de trata de personas investigados por el FBI.
El FBI participa en la gran mayoria de los equipos de tareas contra la trata financiados con
cargo al presupuesto de la Oficina de Asistencia Judicial del Departamento de Justicia, asi
como en otros equipos de tareas y/o grupos de trabajo similares.

237. EIl Departamento de Trabajo investiga el cumplimiento, tanto con respecto a los
adultos como a los menores de edad, de las leyes relativas a las normas laborales (tales
como la Ley de normas laborales justas y la Ley de proteccion de los trabajadores agricolas
migrantes y de temporada) en los sectores que emplean a trabajadores vulnerables, por
ejemplo la restauracion, la confeccion de ropa, la hosteleria, la construccion, los servicios
de conserjeria y la agricultura. Las disposiciones que se refieren al trabajo infantil se
examinan en los parrafos 110 a 113. La Divisidn de Salarios y Horarios del Departamento
de Trabajo, con el apoyo de la Oficina del Procurador del propio Departamento, ejerce las
responsabilidades de vigilancia de la aplicacion de la ley en esas esferas. A fin de
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determinar el cumplimiento de esas leyes, los investigadores del Departamento de Salarios
y Horarios entrevistan a trabajadores, examinan archivos de néminas e inspeccionan las
condiciones de vivienda de los trabajadores agricolas migrantes. Si en el transcurso de sus
investigaciones identifican un caso de trata, informan al Departamento de Justicia y demas
autoridades competentes sobre las presuntas violaciones de las leyes con la trata. La
Division de Salarios y Horarios se coordina con otras autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, tales como la Oficina Federal de Investigacion, las fiscalias adjuntas y el
Servicio de Inmigracion y Aduanas de los Estados Unidos, a fin de asegurar una
compensacion para las victimas de la trata. Ademas, los agentes del orden adscritos a la
Oficina del Inspector General del Departamento de Trabajo han colaborado con sus
homologos de la Oficina Federal de Investigacion y el Servicio de Inmigracion y Aduanas
en un namero cada vez mayor de investigaciones penales, especialmente en relacién con
grupos de delincuencia organizada. La Oficina del Inspector General del Departamento de
Trabajo se ha integrado en el Consejo sobre Delincuencia Organizada Transnacional de la
Fiscalia General, y colabora con los demas miembros del Consejo a fin de identificar y
ayudar a procesar a los grupos de delincuencia organizada transnacional que violan las
leyes de los Estados Unidos o amenazan la seguridad y el bienestar de los trabajadores
estadounidenses, asi como la seguridad nacional.

Revision de la legislacion

238. Los Estados Unidos son conscientes de que las leyes pueden modificarse a fin de
que mejoren o respondan a situaciones cambiantes. Los Estados Unidos revisan
periédicamente la idoneidad y eficacia de las leyes pertinentes, asi como su aplicacion. En
2008, dos importantes leyes federales incorporaron disposiciones pertinentes a las
cuestiones abarcadas por el Protocolo facultativo, a saber, la Ley de asignacion de recursos,
personal y tecnologia para la erradicacion de las amenazas contra nifios a través de Internet
(Ley PROTECT Our Children de 2008), Ley puablica N° 110-401, promulgada el 13 de
octubre de 2008, y la Ley William Wilberforce por la que se autorizan nuevas
consignaciones para la protecciéon de las victimas de la trata, Ley publica N° 110-457,
promulgada el 23 de diciembre de 2008 (véanse los parrafos 41 y 44).

Responsabilidad penal de las personas juridicas

239. La legislacion de los Estados Unidos esta en conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 4 del articulo 3 del Protocolo facultativo, que requiere que todo Estado parte, “[c]on
sujecion a los preceptos de su legislacion”, adopte, cuando proceda, “disposiciones que
permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas por los delitos enunciados
en el [parrafo 1 del articulo 3]. Con sujecion a los principios juridicos aplicables en el
Estado Parte, la responsabilidad de las personas juridicas podra ser penal, civil o
administrativa". La legislacién de los Estados Unidos no aborda especificamente la
responsabilidad de las empresas. Sin embargo, en algunos casos se han exigido
responsabilidades penales a las empresas por actos de sus empleados 0 agentes si 1) inciden
en el d&mbito del empleo y 2) estan motivados al menos en parte por la intencion de
beneficiar a la empresa (véase los Estados Unidos c. Sun Diamond, 138 F.3d 961, 970
(D.C. Cir. 1998)). En algunos casos la responsabilidad se ha imputado a la empresa aunque
la conducta del empleado no incidiera en el ambito de sus funciones (siempre que incidiera
en sus "funciones aparentes") y aunque fuera contraria a las politicas declaradas de la
empresa (los Estados Unidos c¢. Milton Hotels, Inc., 467 F.2d 1000, 1004 (9th Cir. 1972)).
Por consiguiente, cuando proceda, podran exigirse responsabilidades penales a las empresas
por infracciones de las leyes penales cometidas por sus empleados y agentes, si se den esas
condiciones.
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J.  Adopcion

1. Instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcién

240. El parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Protocolo facultativo exige a los Estados partes
que penalicen el delito de "[i]nducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a
gue preste su consentimiento para la adopcion de un nifio en violacién de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion”. El parrafo 5 del articulo 3
requiere de forma general que los Estados partes adopten "todas las disposiciones legales y
administrativas pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcion de
un nifio acttien de conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables".

241. Los Estados Unidos incluyeron la siguiente interpretacion en su instrumento de
ratificacion del Protocolo facultativo: "Los Estados Unidos entienden que la expresion
"instrumentos juridicos internacionales aplicables" que figura en el los parrafos 1 a) ii) y 5
del articulo 3 del Protocolo se refiere al Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional hecho en La Haya el 29 de mayo de
1993 (en este parrafo, "Convenio de La Haya")" (véase el parrafo 243). En el anexo a las
directrices figura una interpretacion mas amplia de la expresion "instrumentos juridicos
internacionales aplicables”, aunque no se indica la fuente en la que se basa dicha
interpretacion.

242. En el parrafo 19 de las directrices del Comité se solicita informacion sobre las
medidas adoptadas para velar por que todas las personas que intervengan en la adopcién de
nifios "obren de conformidad con los acuerdos [bilaterales y multilaterales aplicables] y con
la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios (resolucién 41/85 de la Asamblea General, de 3 de diciembre de
1986)". En la medida en que cualesquiera disposiciones de la Declaracion, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Convenio Europeo de 1967 o la Carta Africana de 1990,
instrumentos que se mencionan en el anexo, son asimismo disposiciones del Convenio de
La Haya, los Estados Unidos quedarian obligados por dichas disposiciones.

2. Medidas juridicas y de otra indole para prevenir las adopciones ilegales

243. Cuando los Estados Unidos ratificaron el Protocolo facultativo todavia no eran parte
en el Convenio de La Haya. Por consiguiente, incluyeron la siguiente interpretacion en su
instrumento de ratificacion:

"[H]asta que sean parte en el Convenio de La Haya, los Estados Unidos no se
consideran obligados a penalizar la conducta prohibida en el parrafo 1 a) ii) del
articulo 3 del Protocolo, ni a adoptar todas las disposiciones juridicas y
administrativas exigidas en el parrafo 5 del articulo 3 del Protocolo."”

244, EIl 1° de abril de 2008, el Convenio de La Haya entr6 en vigor en los Estados
Unidos. En consecuencia, los Estados Unidos tienen ahora la obligacion de penalizar la
conducta prohibida en el parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Protocolo facultativo y de adoptar
todas las disposiciones juridicas y administrativas exigidas en el parrafo 5 del articulo 3 del
Protocolo. La Ley de adopcion internacional de 2000 (Ley publica N° 106-279) se
promulgo el 6 de octubre de 2002, en aplicacion del Convenio de La Haya. De conformidad
con el articulo § 505 a) 2) de dicha ley, algunas disposiciones entraron en vigor con su
promulgacion; otras, como por ejemplo las sanciones civiles y penales, incluidas las
sanciones penales pertinentes al parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Protocolo facultativo,
entraron en vigor el 1° de abril de 2008, junto con la entrada en vigor del Convenio de
La Haya en los Estados Unidos.

245, Algunos estados de los Estados Unidos también han aprobado leyes penales que se
aplicarian a la induccion indebida del consentimiento o en otras situaciones en las que se
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hubiera vendido a un nifio con fines de adopcién. Una recopilaciéon de leyes estatales y
material conexo pertinentes, preparada por la Asociacién Nacional de Fiscales de Distrito
para el presente informe, figura adjunta como anexo 5B.

3. Acreditacion y aprobacidn de entidades proveedoras de servicios de adopcién:
adopciones en el marco del Convenio de La Haya de conformidad con la Ley
de adopcidn internacional

246. El articulo 201 de la Ley de adopcion internacional (42 U.S.C. § 14921) limita en
general la oferta de determinados servicios de adopcidn definidos a las entidades
acreditadas y acreditadas de forma temporal, asi como a las personas autorizadas, con
arreglo a las disposiciones siguientes:

a) En general. Salvo disposicién en contrario en el presente titulo, ninguna
persona podra ofrecer o proporcionar servicios de adopcion en los Estados Unidos, en el
sentido de una adopcidn al amparo del Convenio, a menos que esa persona:

1) Haya sido acreditada o autorizada con arreglo al presente titulo; o

2) Proporcione dichos servicios mediante o bajo la supervision vy
responsabilidad de una agencia acreditada o persona autorizada.

247. EIl apartado b) del articulo 201 establecid una excepcion al apartado a) para
determinadas actividades siempre que el proveedor no preste cualesquiera otros servicios de
adopcion en el proceso de que se trate, incluidas la realizacion de estudios de antecedentes
y del hogar, la prestacion de servicios de bienestar del nifio y servicios juridicos, y las
actividades de los futuros padres adoptivos a titulo personal en la medida en que no lo
prohiban las leyes del estado en que residan.

248. EIl articulo 404 establece sanciones civiles y penales para las infracciones del
articulo 201 y otros actos prohibidos, tal como sigue:

a) Sanciones civiles. Toda persona que:
1) Infrinja el articulo 201;

2) Formule una declaracién falsa o fraudulenta con respecto a un hecho
material o lo tergiverse, u ofrezca, facilite, solicite o acepte un incentivo a modo de
compensacion, con el propdsito de influir o incidir, en los Estados Unidos o en un
pais extranjero:

a) En la decision de un organismo encargado de la acreditacion con
respecto a la acreditacion de una entidad o la autorizacion de una persona con
arreglo al titulo I1;

b) En la retirada de la patria potestad o el otorgamiento del
consentimiento de los padres en relacion con la adopcion de un nifio, en los
casos previstos en el Convenio; o

C) En una decision o accion de cualquier entidad que desempefie
funciones de Autoridad Central; o

3) Haga participar a otra persona, en los Estados Unidos o en un pais
extranjero, como agente que, en el curso de su actuacion, realice alguna de las
acciones descritas en los parrafos 1) o 2), estara sujeta, ademas de cualesquiera otras
sanciones prescritas por ley, a una multa civil de hasta 50.000 dolares si no hay
antecedentes, y hasta 100.000 dolares en caso de reincidencia.

b) Obligaciones civiles:
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1) Autoridad del fiscal general. El Fiscal General podra interponer una
accion civil contra cualquier persona ante cualquier tribunal de distrito de los
Estados Unidos para que se cumpla lo dispuesto en el apartado a).

2) Factores que deben considerarse al imponer sanciones. Cuando
imponga sanciones, el tribunal debera tener en cuenta la gravedad de la infraccion, el
grado de culpabilidad del acusado y cualesquiera antecedentes del acusado por
infracciones anteriores.

C) Sanciones penales. Quienquiera que, a sabiendas e intencionadamente,
infrinja lo dispuesto en los parrafos 1) y 2) del apartado a), estara sujeto al pago de una
multa de hasta 250.000 dolares, a una pena de prision de no mas de 5 afios, 0 a ambas
sanciones.

249. Las entidades y personas que presten cualquiera de los seis servicios de adopcién
definidos en la Ley de adopcion internacional deben en general estar acreditadas,
acreditadas de forma temporal, autorizadas, exentas o supervisadas. Esos seis servicios de
adopcion son los siguientes:

1. Identificar a un nifio para su adopcion y tramitarla;

2. Garantizar el consentimiento necesario para la retirada de la patria potestad y
la adopcidn;

3. Realizar un estudio de los antecedentes de un nifio o del hogar del futuro o
los futuros padres adoptivos, y rendir informe sobre esos estudios;

4, Determinar, fuera del &mbito judicial, el interés superior de un nifio y la
conveniencia de su adopcidn efectiva;

5. Dar seguimiento a un proceso de adopcion después de que se haya entregado
el nifio al futuro o los futuros padres adoptivos hasta su aprobacion definitiva; y

6. Cuando sea necesario debido a un imprevisto antes de que se apruebe
definitivamente la adopcién, asumir la custodia y prestar servicios de atencion (o
facilitar esa prestacion) o cualquier otro servicio social al nifio, a la espera de otra
modalidad de acogimiento.

250. El articulo 203 de la Ley de adopcion internacional establece requisitos minimos
para la acreditacion de entidades y la autorizacion de personas durante un periodo de 3 a 5
afios, y obliga al Secretario de Estado a elaborar reglamentos que prescriban "las normas y
los procedimientos que deben emplearse a fin de acreditar entidades y autorizar a personas
para la prestacion de servicios de adopcion en los Estados Unidos en los casos previstos en
el Convenio". Para tener derecho a la acreditacion, la entidad debe ser una "organizacion
privada sin fines de lucro”, y la persona que desee ser autorizada debe ser una "persona o
entidad privada con fines de lucro". Los requisitos minimos son los mismos para entidades
y personas, incluida la obligacion de estar autorizadas a prestar servicios de adopcion al
menos en un estado de los Estados Unidos (véase 22 CFR 96.30 a)).

251. En el apartado b) del articulo 203 de la Ley de adopcion internacional se establecen
los siguientes requisitos minimos para las entidades acreditadas y las personas autorizadas:

a) Requisitos especificos:

i) Historial médico. La entidad proporcionara a los futuros padres adoptivos de
un nifio en un proceso de adopcidn en el marco del Convenio una copia del historial
médico del nifio (que, en la mayor medida de lo posible, debera incluir una
traduccion al inglés) en el plazo de 2 semanas antes de: 1) la adopcién; o 1) la fecha
en que los futuros padres viajen a un pais extranjero para completar todos los
tramites relativos a la adopcion en ese pais, si esa fecha es anterior.
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ii) Informes. La entidad se asegurard de que se ha preparado un informe
exhaustivo de antecedentes (informe del hogar) sobre el futuro o los futuros padres
adoptivos de conformidad con el Convenio y con los requisitos aplicables a nivel
federal y estatal, y de que de ese informe se ha remitido al Fiscal General en todos
los procesos de adopcion llevados a cabo en el marco del Convenio. Todos los
informes incluirdn un certificado de antecedentes penales y una declaracion
exhaustiva y completa de todos los hechos pertinentes a efectos de la idoneidad del
futuro o los futuros padres adoptivos para adoptar a un nifio, con sujecion a
cualesquiera requisitos especificados por la autoridad central del pais de origen del
nifio de conformidad con el apartado b) 3) del articulo 102, incluidos, en el caso de
un nifio que emigre a los Estados Unidos para ser adoptado, los requisitos del pais de
origen del nifio aplicables a las adopciones que tengan lugar en ese pais. A efectos
de la presente clausula, la expresion "informe de antecedentes (informe del hogar)"
incluye cualquier declaracion complementaria remitida por la entidad al Fiscal
General con el fin de proporcionar informacién pertinente en relacién con
cualesquiera requisitos establecidos en el pais de origen del nifio.

iii) La entidad ofrecerd a los futuros padres adoptivos un programa de
capacitacion que deberd incluir orientacion y asesoramiento a fin de contribuir a una
adopcion internacional satisfactoria, antes de que realicen el viaje para adoptar al
nifio o de que este les sea entregado en adopcion.

iv)  La entidad debera emplear personal que preste servicios de adopcién
internacional, preferiblemente mediante un sistema de pago por servicio en lugar de
pago con comision.

V) La entidad sera plenamente transparente respecto de sus politicas y practicas,
el porcentaje de procesos de adopcién que se ven truncados y todas las tasas que
aplica a las adopciones internacionales.

b) Capacidad de prestacién de servicios de adopcidn. La entidad, directamente o
mediante acuerdos con terceros, dispondra de suficiente personal debidamente capacitado y
calificado, asi como de suficientes recursos financieros, una estructura organizativa
apropiada y procedimientos adecuados que le permitan prestar, de conformidad con la
presente ley, todos los servicios de adopcion en los casos previstos en el Convenio.

C) Contratacion de profesionales de los servicios sociales. La entidad
establecerd procedimientos disefiados para velar por que los servicios sociales que
requieran la aplicaciéon de técnicas y conocimientos médicos especializados los presten
Unicamente profesionales con las calificaciones y credenciales adecuadas.

d) Registros, informes y cuestiones relativas a la informacion. La entidad debera
ser capaz de:

i) Mantener actualizados los registros y elaborar los informes que requieran el
Secretario, la Autoridad Central de los Estados Unidos y el organismo encargado de
la acreditacion de la entidad;

ii) Cooperar en los examenes, inspecciones y auditorias que se realicen;
iii)  Salvaguardar la informacion personal sensible; y

iv)  Cumplir otros requisitos relacionados con la gestion de la informacion
necesaria para garantizar la aplicacion del Convenio, la presente ley y cualesquiera
otras leyes aplicables.

e) Seguro de responsabilidad. La entidad convendra en contratar y mantener en
vigor un seguro de responsabilidad adecuado para protegerse en caso de negligencia
profesional, asi como cualquier otro seguro que el Secretario considere oportuno.
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f) Cumplimiento de las normas aplicables. La entidad debera establecer
medidas adecuadas para cumplir (y velar por que sus agentes y clientes cumplan) lo
establecido en el Convenio, la presente ley y cualesquiera otras leyes aplicables.

252. Los reglamentos que dicte el Secretario de Estado de conformidad con la Ley de
adopcion internacional desarrollan mas ampliamente esos requisitos. En relacion con la
plena acreditacion y autorizacién, véase 22 CFR apartado 96, subapartado F (disponible en
http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text-idx?c=ecfr&sid=f34d79cch9ca8763552a4f4d55f21
d47&rgn=div6&view=text&node=22:1.0.1.10.51.6&idno=22); para la acreditacion
temporal, véase § 96.96.

253. El articulo 202 de la Ley de adopcion internacional requiere que el Secretario de
Estado designe organismos encargados de la acreditacion para que lleven a cabo muchas de
las funciones que desempefian las autoridades centrales del extranjero, tales como la
acreditacion, la supervision y el seguimiento de los proveedores de servicios de adopcidn.

254, Entre las funciones de los organismos encargados de la acreditacion, enumeradas en
§ 202 b), figuran la acreditacion inicial de las entidades y la autorizacién de las personas
que prestan servicios de adopcién en los Estados Unidos en los casos previstos en el
Convenio, asi como las responsabilidades de supervision y aplicacidn subsiguientes. En
virtud de § 202 d), las tasas establecidas por los organismos de acreditacion estan sujetas a
la aprobacidn del Secretario de Estado y no podran exceder de los costos de acreditacion.

255. De conformidad con el articulo 202, en julio de 2006 el Secretario de Estado designo
a dos organismos de acreditacion, a saber, el Consejo de Acreditacion (COA) vy el
Departamento de Servicios Humanos de Colorado (CDHS). Ambos organismos
suscribieron un memorando de entendimiento con el Departamento en julio de 2006
(veanse 71 Fed. Reg. 38.442 (6 de julio de 2006) y 40.771 (18 de julio de 2006)).

256. EIl Consejo de Acreditacion y el Departamento de Servicios Humanos de Colorado
desarrollaron, y el Departamento de Estado aprobo, un sistema de cumplimiento sustancial
para valorar si el proveedor de servicios de adopcion que solicitaba la acreditacion o
autorizacion cumplia sustancialmente las normas sobre acreditacion aplicables en virtud de
22 CFR, apartado 96. Tras la entrada en vigor del Convenio de La Haya el 1° de abril de
2008, se anuncid que esos proveedores acreditados o autorizados en febrero de 2008 lo
estaban con arreglo al Convenio. A medida que otros proveedores de servicios de adopcién
solicitan y superan con éxito el proceso de acreditacion o autorizacion, el Departamento los
incluye en la lista de proveedores acreditados y autorizados, disponible en
http://adoption.state.gov.

257. El articulo 204 de la Ley de adopcién internacional encomienda al Secretario de
Estado la tarea de supervisar el desempefio de cada uno de los organismos de acreditacion
designados para autorizar a los proveedores de servicios de adopcion a que presten dichos
servicios en los casos previstos en el Convenio de La Haya. Dicha supervision incluye el
examen del desempefio de cada organismo de acreditacion por lo que se refiere al
cumplimiento de las funciones enumeradas en el articulo 202 de la Ley de adopcién
internacional. Incluye asimismo la vigilancia del cumplimiento, por parte de cada
organismo, de todos los requisitos establecidos en el Convenio, la Ley de adopcion
internacional y otras leyes y reglamentos de aplicacidn pertinentes.

258. De conformidad con las normas sobre acreditacion, el Departamento sigue un ciclo
anual de vigilancia y supervision dividido en tres esferas principales, a saber, las
actividades en curso, las inspecciones in situ y las evaluaciones del desempefio al mas alto
nivel. El personal del Departamento realizd la primera serie de visitas de control al Consejo
de Acreditacion y al Departamento de Servicios Humanos de Colorado en noviembre de
2008 y enero de 2009 respectivamente. Entre las actividades en curso se incluyen los
examenes de la documentacion, asi como las distintas consultas y conversaciones
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mantenidas a diario. Los organismos encargados de la acreditacion plantean periédicamente
cuestiones sobre la interpretacion de las normas de acreditacion, asi como las politicas y los
procedimientos, para su aprobacién por el Departamento. Ademas, el 6rgano de enlace con
los organismos encargados de la acreditacion y otros miembros del personal del
Departamento participan semanalmente en seminarios web a fin de examinar la situacion de
las solicitudes pendientes. Las actividades permanentes de vigilancia se complementan con
frecuentes visitas presenciales al Consejo de Acreditacion y al Departamento de Servicios
Humanos de Colorado.

4, Tasas

259. Los reglamentos de aplicacion de 8§88 203 b) 1) A) iv) y v) (Ley de adopcion
internacional), relativos a las tasas y compensaciones, figuran en 22 CFR 88 96.34 y 96.40.
Para obtener la acreditacion o autorizacion correspondiente, una entidad o persona no puede
"'compensar a ninguna persona que preste servicios de adopcién internacional con tasas en
concepto de incentivo o comisién por cada nifio que se localice o se entregue en adopcién”,
de conformidad con 8§ 96.34, que desarrolla los aspectos especificos de la compensacion.

260. De conformidad con lo dispuesto en § 96.40, una entidad acreditada o persona
autorizada "proporcionara a todos los solicitantes, con anterioridad a su solicitud, una
relacion por escrito de las tasas totales y los gastos estimados previstos, junto con una
explicacién de las condiciones en que dichas tasas y gastos se pueden cobrar, eximir,
reducir o reembolsar y sobre cuando y cdmo deben abonarse". Antes de proporcionar
cualquier servicio de adopcion a los futuros padres adoptivos, la entidad o persona "dara a
conocer por escrito y desglosara en categorias separadas la informacion [especifica] sobre
las tasas y los gastos estimados que correran a cargo del futuro o los futuros padres
adoptivos en las adopciones contempladas en el Convenio". Las categorias abarcadas
corresponden a tasas y gastos por estudios del hogar; gastos de adopcion en los Estados
Unidos; gastos de programas en paises extranjeros; tasas y gastos derivados del cuidado del
nifio; gastos de traduccién y documentacidn; contribuciones; tasas y gastos por informes
posteriores al acogimiento y la adopcion; pagos a terceros; y gastos de viajes y alojamiento.

261. Antes de publicar el reglamento como norma definitiva, el Departamento de Estado
lo publicé en el Registro Federal para que los ciudadanos pudieran formular observaciones
al respecto. El Departamento respondié asi a las sugerencias de varios ciudadanos que
solicitaban el establecimiento de limites a las tasas por servicios de adopcion:

[...] El establecimiento de limites resultaria poco préctico y de dificil cumplimiento,
especialmente con la expectativa de que el Departamento pueda lograr que, de algun
modo, los paises de origen se ajusten a nuestra estructura de tasas. No podriamos
fijar limites para las tasas de forma que se tuvieran en cuenta todas las variables de
los distintos paises que participan en procesos de adopcion al amparo del Convenio,
por no mencionar las fluctuaciones en los tipos de cambio y las divisas. Ello no
obstante, convenimos en que los servicios a los que se aplican las tasas deben ser
transparentes y proporcionarse a los clientes de manera diligente y bajo la vigilancia
de los organismos encargados de la acreditacion. Por consiguiente, en § 96.40 hemos
incluido normas que obligan a entidades y personas a proporcionar amplia
informacion sobre las tasas y los gastos derivados de la adopcion al futuro o los
futuros padres adoptivos.

(71 Fed. Reg. 8064, 8093 (15 de febrero de 2006).)

5. Prohibicion de la induccién indebida al consentimiento

262. Como se indica en el parrafo 248, la Ley de adopcion internacional, que entro en
vigor el 1° de abril de 2008, establecié sanciones civiles y penales, entre otras cosas, por
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"formul[ar] una declaracion falsa o fraudulenta con respecto a un hecho material o
tergivers[arlo], u ofre[cer], facilit[ar], solicit[ar] o acept[ar] un incentivo a modo de
compensacion, con el propdsito de influir o incidir, en los Estados Unidos o en un pais
extranjero [...] en la retirada de la patria potestad o el otorgamiento del consentimiento de
los padres en relacién con la adopcion de un nifio, en los casos previstos en el Convenio".
Se incluyen disposiciones relativas a dichas prohibiciones en los reglamentos elaborados
tanto por el Departamento de Estado, como base para denegar o revocar una acreditacion o
autorizacion, como por el Departamento de Seguridad Interior en relacién con las personas
que intervienen en un proceso de adopcion.

263. Conforme a lo dispuesto en el reglamento publicado por el Departamento de Estado,
las entidades o personas que deseen ser acreditadas o autorizadas deben "prestar [] servicios
de adopcion de manera ética y respetando los siguientes principios del Convenio: 1) velar
por que en las adopciones internacionales se tenga en cuenta el interés superior del nifio; y
2) prevenir el secuestro, la explotacion, la venta y la trata de nifios" (22 CFR § 96.35). El
reglamento detalla amplias normas relativas a la divulgacion de la informacién sobre la que
se basa el organismo de acreditacion al evaluar la idoneidad del proveedor de servicios de
adopcion en ese contexto.

264. El articulo 96.36, "Prohibicion de la compra de nifios", establece el siguiente
requisito para la acreditacion o autorizacion:

a) La entidad o persona prohibird a sus empleados y agentes que ofrezcan
dinero u otra retribucién, de manera directa o indirecta, al progenitor o los progenitores de
un nifio, a otra(s) persona(s) o a una entidad como pago por el nifio o como incentivo para
que lo entreguen en adopcion. Si lo permite o requiere el pais de origen del nifio, la entidad
o la persona podran remitir pagos razonables por actividades relacionadas con los tramites
de adopcidn, gastos médicos prenatales y derivados del nacimiento del nifio, servicios de
atencion al nifio y a la madre bioldgica durante el embarazo e inmediatamente después del
parto, o servicios de bienestar y proteccion del nifio, en términos generales. Las
contribuciones permitidas o requeridas no se abonaran como pago por el nifio ni para
inducir a la entrega de este.

b) La entidad o la persona especificara por escrito sus politicas y procedimientos
en vigor, reflejando las prohibiciones establecidas en el parrafo a) del presente articulo, que
ocuparan un lugar destacado en los programas de capacitacion de sus empleados.

265. Por lo que se refiere a los gastos especificamente permitidos en virtud de § 96.36 a),
el Departamento de Estado explicd lo siguiente en la publicacion del reglamento definitivo
(71 Fed. Reg. 8064, 8092-93 (15 de febrero de 2006)):

La norma que figura en 8 96.36 a) prohibe claramente a entidades y personas
"ofrecer dinero u otra retribucion, de manera directa o indirecta, al progenitor o los
progenitores de un nifio, a otra(s) persona(s) o a una entidad como pago por el nifio o
como incentivo para entregar al nifio”. Eso significa que, si cualquier pago tiene
como finalidad la compra de un nifio o la obtencién del consentimiento para su
adopcion, la entidad o persona infringirian dicha norma. La norma se basa en la
seccion 8 CFR 204.3 del reglamento elaborado por el Departamento de Seguridad
Interior, que permanece en vigor desde hace mucho tiempo y protege a los padres
bioldgicos, a los nifios y a los padres adoptivos. Independientemente de como se
describan, caractericen o clasifiquen las tasas por los servicios de adopcidn, si se
abonan como pago por el nifio 0 como incentivo para entregarlo en adopcion se
habra infringido la norma y podran tomarse las medidas que procedan contra la
entidad o persona en cuestion. La norma tiene en cuenta que las leyes y
procedimientos en materia de adopcion del pais de origen del nifio, y no el
reglamento del Departamento relativo a los proveedores de servicios de adopcion en
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los Estados Unidos, determinan qué tipo de gastos deben quedar cubiertos como
parte de las tasas por servicios de adopcion, por ejemplo, los derivados del cuidado
del nifio o los pagos en concepto de servicios de proteccion del nifio. El pais
signatario del Convenio de donde provenga el nifio tiene autoridad para determinar
los gastos derivados de los procesos de adopcion que se permiten en su territorio,
siempre que dichos gastos se ajusten a lo establecido en el articulo 4 del Convenio
(no se inducird al consentimiento mediante pago o compensacién de clase alguna) y
se cumplan los demés requisitos pertinentes. No obstante, el Departamento, en el
gjercicio de sus funciones como autoridad central, puede transmitir cualesquiera
preocupaciones sobre las leyes y disposiciones del pais de origen en relacion con los
gastos permitidos por servicios de adopcion.

Finalmente, para responder a las preocupaciones de los ciudadanos que consideran
que los organismos encargados de la acreditacion podrian interpretar que esa amplia
prohibicién de la compra de nifios excluye el pago de cierto tipo de tasas, como la
contribucion benéfica requerida en China, la norma pone de relieve que, si el pais de
origen nifio lo permite o requiere, pueden efectuarse pagos razonables para la
prestacion de servicios de bienestar y proteccion del nifio. Ni el Convenio ni la Ley
de adopcion internacional prohiben contribuciones para ayudar a la familia y pagar
los servicios de proteccion del nifio en los paises signatarios del Convenio. Mientras
esas contribuciones no tengan por objeto inducir a una persona a entregar a un nifio
en adopcién, no son incompatibles con las normas relativas a la acreditacion y la
autorizacion. Por consiguiente, no prohibimos las contribuciones a orfanatos u
organizaciones de asistencia social requeridas por los paises de origen que hayan
suscrito el Convenio. Sin embargo, en § 96.40 b) 6) exigimos que el cliente reciba
una explicacion del uso previsto de la contribucion y de la manera en que se
efectuara y registrara la transaccion. En general, creemos que la norma responde a
las preocupaciones mas importantes sobre la flexibilidad necesaria para tener en
cuenta las préacticas de cada uno de los paises signatarios del Convenio, al tiempo
gue mantiene el principio basico de no pagar por un nifio.

266. El Departamento de Seguridad Interior ha publicado un reglamento de aplicacion
que regula la eleccion de los futuros padres adoptivos en los procesos de adopcion
internacional al amparo del Convenio de La Haya. Entre sus disposiciones figura 8 CFR §
204.304, "Prohibicién de la induccién indebida al consentimiento”. El articulo 204.304 b)
desarrolla con mas detalle los pagos prohibidos y permitidos:

a) Pagos prohibidos. Ni el solicitante/peticionario, ni ninguna persona o entidad
que actle en nombre del solicitante/peticionario podra, de manera directa o indirecta, pagar,
entregar, comprometerse a pagar 0 comprometerse a entregar a una persona o entidad, ni
solicitar, recibir o aceptar de ninguna persona o entidad, dinero (cualquier suma) u objetos
de valor (independientemente del valor), de manera directa o indirecta, con el fin de incidir
o influir en cualquier decisidn relacionada con:

1) El acogimiento de un nifio en adopcién;

2) El consentimiento de un progenitor, un tutor legal, una persona o una
entidad para la adopcion de un nifio;

3) La entrega de un nifio a una autoridad competente, o a una agencia o
persona en los términos establecidos en 22 CFR 96.2, con fines de adopcién; o

4) Cualquier acto de uno o ambos progenitores del nifio que dé lugar a su
adopcion en los términos del Convenio.

b) Pagos permitidos. El apartado a) del presente articulo no prohibe que un
solicitante/peticionario o una persona 0 entidad que actie en nombre del
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solicitante/peticionario cubra los gastos razonables ocasionados por los servicios detallados
a continuacion. No se considerara razonable un pago cuando esté prohibido por la
legislacion del pais donde se efectlia o si la cuantia del pago no se corresponde con los
costos de los servicios profesionales y demas servicios en el pais donde se preste el servicio
en cuestion. Los gastos permitidos son los siguientes:

1) Los servicios prestados por un proveedor de servicios de adopcion en
relacién con una adopcion;

2) Los gastos derivados de la localizacion de un nifio para su adopcidn;

3) Los gastos médicos, hospitalarios, de enfermeria, farmacéuticos, de
viajes y demas gastos similares en que incurran la madre o su hijo en relacion con el
nacimiento o cualquier enfermedad del nifio;

4) Los servicios de asesoramiento para los padres o el nifio durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del acogimiento del nifio;

5) Los gastos, en una cuantia acorde con el nivel de vida en el pais de
residencia habitual del nifio, derivados de la atencion prestada a la madre bioldgica
durante el embarazo e inmediatamente después del parto;

6) Los gastos que ocasione la elaboracion del estudio del hogar;

7) Los gastos derivados de la elaboracion de los informes sobre el nifio
descritos en 8 CFR 204.313 d) 3) y 4);

8) Servicios juridicos, costas judiciales, gastos de viajes y deméas gastos
administrativos relacionados con la adopcidn, incluidos los servicios juridicos
prestados al progenitor que otorga su consentimiento para la adopcién de un hijo o
lo cede a una entidad; y

9) Cualquier otro servicio respecto de cuyo pago el funcionario
considere, sobre la base de las circunstancias particulares del caso, que era
razonablemente necesario (8 CFR § 204.304).

Los futuros padres adoptivos a la espera de la aprobacion para adoptar a un nifio en los
términos previstos en el Convenio estan obligados a revelar todas las tasas que hayan
abonado y cualquier otro gasto en que hayan incurrido en relacion con la adopcion.

267. Cuando se aprob6 como norma definitiva el reglamento supra, el Departamento de
Seguridad Interior planted la cuestion de los pagos indebidos para inducir al consentimiento
en una adopcién. (72 Fed. Reg. 56.832 (4 de octubre de 2007)). En los fragmentos
reproducidos a continuacion se aborda lo dispuesto en § 204.304:

La nueva disposicién 8 CFR 204.304 a) expone claramente todo aquello que
se pretende evitar con arreglo a 8 CFR 204.3 i) [en relacion con las adopciones no
amparadas por el Convenio de La Haya] y al articulo 4 [del Convenio de La Haya].
La decision del progenitor o tutor legal con respecto a la entrega de un nifio en
adopcion debe ser un acto libre para que la adopcion sea valida. Cualquier pago u
otro tipo de retribucidn, por reducido que sea, conllevaran la denegacién de la
solicitud [de inmigracion] cursada mediante el formulario 1-800, si puede
demostrarse mediante pruebas que el pago o la retribucion se entregaron
expresamente para inducir a la entrega del nifio.

La nueva disposicion 8 CFR 204.304 b), a su vez, define los tipos de pago
que en general pueden considerarse inadecuados. La redaccion de ese parrafo se
basé en la edicion de 1994 de la Ley uniforme de adopcién, tal como se recomendo
en la Conferencia Nacional de Comisionados para el Derecho Estatal Uniforme. El
texto de la Ley uniforme de adopcion se encuentra disponible en la direccion de
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Internet http://www.law.upenn.edu/bll/archives/ulc/fnact99/1990s/uaa94.htm.
Ciertos pagos a los padres bioldgicos pueden considerarse apropiados, tales como
los gastos derivados del nacimiento o cuidado del nifio, o del cuidado de la madre
bioldgica durante su embarazo e inmediatamente después del parto. Cualquier pago
por cualquier servicio relacionado con la adopcion se considerara razonable
Unicamente si lo permiten las leyes del pais donde se efectle, y siempre que su
cuantia se corresponda con los costos habituales o el nivel de vida del pais donde se
presta el servicio en cuestion. En el nuevo formulario 1-800 se exigira al solicitante
que especifique las tasas y demas pagos abonados en relacién con la adopcion.

268. El reglamento del Departamento de Seguridad Interior desarrolla mas ampliamente
la cuestion del consentimiento al definir la expresion "consentimiento irrevocable",
empleada en el articulo 101 b) 1) G) de la Ley de inmigracién y nacionalidad (8 U.S.C. §
1101 b) 1) G)), tal como figura en el articulo 302 de la Ley de adopcién internacional y de
conformidad con los requisitos del formulario 1-800, segun se explica infra. Entre otras
cosas, la definicion precisa que la madre solo puede otorgar el consentimiento después del
nacimiento de su hijo, como se establece en el articulo 4 c) 4) del Convenio de La Haya, lo
que permite reducir la posibilidad de influir en esa decision mediante el pago de los gastos
prenatales.

Se entiende por consentimiento irrevocable un documento que indica el lugar y la
fecha de su firma por el tutor legal de un nifio, y satisface los demas requisitos
especificados en la presente definicion, en el que el tutor legal otorga libremente su
consentimiento a la terminacién de su relacion juridica con el nifio. Si la madre
bioldgica del nifio o cualquier tutor legal distinto del padre biologico firman el
consentimiento irrevocable, deben hacerlo después del nacimiento del nifio; el padre
bioldgico puede firmar un consentimiento irrevocable antes del nacimiento del nifio
si lo permita la legislacién del pais de residencia habitual del nifio. La presente
disposicion no impide que el padre biolégico otorgue su consentimiento a la
terminacion de su relacion juridica con el nifio antes de que nazca, si las leyes del
pais de residencia habitual del nifio asi lo permiten.

1) Para que un consentimiento irrevocable sea valido en los términos de
la presente definicion, el documento debe especificar si el tutor legal puede leer y
entender el idioma en que esta redactado. En caso de que el tutor legal no sepa leer o
no pueda entender dicho idioma, el documento no podra considerarse como
consentimiento irrevocable valido a menos que vaya acompafiado de una
declaracién firmada por una persona fisica identificada, que deje constancia de que
esa persona es competente para traducir el idioma en que estd redactado el
consentimiento irrevocable a otro que comprenda el progenitor, y que esa persona,
en el lugar y la fecha especificados en la declaracidn, de hecho ley6 y explico el
consentimiento al tutor legal en un idioma que podia entender. La declaracion debe
indicar también el idioma utilizado para facilitar esa explicacion. Si la persona que
firmo la declaracién es un funcionario o empleado de la autoridad central (pero no
de una entidad u organismo facultados para desempefiar funciones de la autoridad
central por delegacidn) o cualquier otro organismo gubernamental, deberd certificar
la veracidad de los hechos expuestos en la declaracion. Cualquier otra persona que
firme una declaraciéon lo hard bajo pena de perjurio de conformidad con la
legislacion de los Estados Unidos.

2) Si ejercieran la tutela legal del nifio dos 0 mas personas u organismos,
el consentimiento de cada uno de los tutores legales puede quedar registrado en un
Unico documento, o en documentos separados, siempre que todos los documentos en
conjunto muestren que cada uno de los tutores legales ha otorgado el consentimiento
irrevocable necesario (8 CFR § 204.301).

GE.11-47195 (EXT)



CRC/C/OPSC/USA/2

6. Enmiendas a las leyes sobre inmigracion

269. El articulo 302 de la Ley de adopcion internacional modificd la Ley de inmigracion
y nacionalidad mediante la adicion del apartado 8§ 1101 b) 1) G), a fin de incorporar los
nuevos procedimientos de adopcion de conformidad con el Convenio de La Haya. Entre
otras cosas, esa disposicion establece que un nifio menor de 16 afios que participe en una
adopcion al amparo del Convenio de La Haya puede ser clasificado "como pariente directo”
con arreglo a las leyes de inmigracion de los Estados Unidos si se cumplen ciertos
requisitos, en particular que los padres bioldgicos del nifio (o padre/madre, en caso de el
nifio solo cuente con un progenitor supérstite debido al fallecimiento o la desaparicion, el
abandono o la defeccion del otro) o, en su caso, otras personas o instituciones que ejerzan la
tutela legal del nifio, hayan otorgado libremente y por escrito su consentimiento irrevocable
a la terminacion de su relacidn juridica con el nifio y a la emigracion y entrega en adopcion
de este.

270. Toda persona que desee adoptar a un nifio en el extranjero o llevar a un nifio a los
Estados Unidos para adoptarlo en los términos establecidos en el Convenio de La Haya
debe remitir el formulario 1-800 del Departamento de Seguridad Interior (Peticion para
clasificar como pariente directo a un adoptado conforme a los términos de la Convencion)
al Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos, adscrito al Departamento
de Seguridad Interior. EI formulario 1-800 requiere, entre otras cosas, una lista de todos los
pagos realizados y anticipados, con inclusidn de "todas las tasas, gastos, contribuciones en
especie y otras retribuciones [...] que se hayan abonado de manera directa o indirecta a
cualquier persona, organismo, entidad, autoridad gubernamental o cualquier otro
beneficiario o destinatario”. También obliga a los futuros padres adoptivos a certificar, bajo
pena de perjurio de conformidad con las leyes de los Estados Unidos, que todas las
respuestas que han facilitado son ciertas y correctas hasta donde llega su conocimiento,
informacion y creencia, y que no han pagado, entregado o transferido ninguna cantidad de
dinero o cualquier otro objeto de valor a ninguna persona o entidad a modo de
compensacion o induccidn al consentimiento de esa persona para que entregue a su hijo en
adopcion, y que [...] no han autorizado, permitido o consentido en modo alguno dichos
pagos, obsequios o transferencias por parte de otra persona o entidad que actle en [su]
nombre.

271. Como se indica en el texto del reglamento publicado en el Registro Federal, "[l]a
decision del progenitor o tutor legal de un nifio con respecto a su entrega en adopcion debe
ser un acto libre para que la adopcion sea valida. Cualquier pago u otro tipo de retribucion,
por reducidos que sea, conllevaran la denegacion de la solicitud cursada mediante el
formulario 1-800, si puede demostrarse mediante pruebas que el pago o la retribucion se
entregaron expresamente para inducir a la entrega del nifio” (72 Fed. Reg. 56832, 56842 (4
de octubre de 2007)).

7. Otros aspectos relativos a la aplicacién

272. En octubre de 2009, el Departamento de Estado remiti6 a las comisiones
competentes del Congreso su primer Informe anual sobre adopciones internacionales de
conformidad con el articulo 104 de la Ley de adopcién internacional, informando asi sobre
la aplicacion del Convenio de La Haya. ElI informe estd disponible en
http://adoption.state.gov/pdf/Adoptionpercent20Report_v9_SM.pdf.

273. EIl Departamento de Estado, en su calidad de Autoridad Central de los Estados
Unidos en el marco del Convenio de La Haya, considera las iniciativas de difusion, tanto a
nivel nacional como internacional, como uno de los esfuerzos mas importantes que ha
desplegado. Entre otras actividades, el Departamento organizd y particip6 en una serie de
conferencias, grupos de debate y reuniones con ONG en los Estados Unidos, a fin de
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informar sobre el cumplimiento de las obligaciones dimanantes del Convenio de La Haya
asi como de abordar distintas cuestiones y preocupaciones.

274. Se llevaron a cabo otras iniciativas de difusion por medio de seminarios web y
conferencias telefonicas que contaron con la participacién de futuros padres adoptivos,
proveedores de servicios de adopcion y organizaciones relacionadas con las adopciones. El
Departamento también elabor6 articulos publicados en numerosos boletines y revistas que
anunciaban la entrada en vigor del Convenio el 1° de abril de 2008.

275. En noviembre de 2008, con motivo del Dia Nacional de la Adopcion, el
Departamento de Estado puso en marcha un sitio web dedicado a la adopcién internacional
en la direccion http://adoption.state.gov. Desde su lanzamiento, el sitio ha recibido mas de
350.000 visitas. Ofrece a padres adoptivos, entidades y gobiernos extranjeros un punto de
partida y una fuente principal de informacion sobre las adopciones hacia y desde los
Estados Unidos. El sitio web ofrece informacion especifica de cada pais, informacion
general sobre el Convenio de La Haya y otros datos importantes, tales como:

* Quiénes pueden adoptar;
« Las medidas de proteccion previstas en el Convenio de La Haya;

» Estadisticas sobre qué paises eligen los ciudadanos estadounidenses para adoptar
nifios;

« Cémo obtienen y renuevan su acreditacion los proveedores de servicios de
adopcion; y

» Las consideraciones al seleccionar a un proveedor acreditado o autorizado de
servicios de adopcion.

276. Un elemento decisivo del nuevo sitio web fue la revision de la informacion
disponible sobre los requisitos para las adopciones de nifios procedentes de paises
signatarios del Convenio de La Haya, asi como la ampliacion de la informacion sobre el
propio Convenio, la acreditacion y autorizacion de los proveedores de servicios de
adopcion, las adopciones con destino al extranjero (es decir, las adopciones de nifios que
emigran de los Estados Unidos a otro pais), y las preguntas mas frecuentes sobre los
procedimientos en el marco del Convenio. El sitio web también incluye nuevas secciones
especificamente destinadas a facilitar informacion técnica a los profesionales de la
adopcion, las autoridades centrales en otros paises y las autoridades estatales.

277. EIl Departamento, en su calidad de autoridad central de los Estados Unidos, participo
ampliamente en la elaboracidn y revision de los proyectos de Guia de buenas practicas en
virtud del Convenio, de la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, publicada en 2008. En marzo de 2008, la Oficina Permanente
publicé un articulo facilitado por el Departamento en el que se anunciaba la inminente
entrada en vigor en los Estados Unidos y los cambios resultantes en los procedimientos de
adopcion en el pais.

278. La Autoridad Central de los Estados Unidos participd en reuniones con sus
homologas de distintos paises, entre ellos Alemania, Australia, Bélgica, Camboya, el
Canada, China, Colombia, Eslovaquia, Guatemala, Hungria, la India, Letonia, México,
Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido, la Republica Checa y Suiza. Esas
reuniones, junto con otras conferencias telefonicas y el intercambio de correspondencia por
escrito, permitieron abordar un amplio abanico de cuestiones, como por ejemplo la
elaboracion de estudios del hogar, la interpretacion del concepto "residencia habitual”, las
adopciones que plantean necesidades especiales y los casos de futuros padres adoptivos que
actlian a titulo personal.
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279. Durante 2008, la Autoridad Central de los Estados Unidos se reunié también con
funcionarios de muchos paises que no habian suscrito el Convenio de La Haya para debatir
sobre su importancia e instarles a su ratificacion o adhesion. Entre esos paises figuraban el
Japon, Kazajstan, Kirguistan, Nepal, la Republica de Corea, Rusia, Ucrania y Viet Nam.

280. De conformidad con lo establecido en el articulo 102 €) de la Ley de adopcién
internacional, el Departamento cre6 el Servicio de Seguimiento de Adopciones, un registro
de casos que permite realizar un seguimiento de todos los procesos de adopcion
internacional en los que han intervenido los Estados Unidos. El Servicio de Seguimiento de
Adopciones permite a los usuarios no gubernamentales acceder al sistema e introducir la
informacion requerida en virtud de la Ley de adopcidn internacional y su reglamento de

aplicacion.
281. EIl Servicio de Seguimiento de Adopciones tiene cuatro funciones principales, a
saber:
1. Dar seguimiento a todos los procesos de adopcion desde o hacia los Estados
Unidos, independientemente de si estdn comprendidos en el ambito de aplicacion del
Convenio;
2. Gestionar y dar seguimiento a la situacion relativa a las acreditaciones o

autorizaciones de los proveedores de servicios de adopcion;

3. Gestionar la informacion de contacto de los proveedores de servicios de
adopcion y los organismos encargados de la acreditacion; y

4. Registrar y dar seguimiento a las reclamaciones formuladas contra los
proveedores de servicios de adopcion.

282. EIl Servicio de Seguimiento de Adopciones integra de forma segura los datos
suministrados por el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos,
dependiente del Departamento de Seguridad Interior, y la Oficina de Visados del
Departamento de Estado, junto con los datos que deben suministrar los proveedores de
servicios de adopcion y los organismos de acreditacion designados por el Departamento. El
Departamento también solicita informacion adicional a los proveedores de servicios de
adopcion en relacién con las adopciones de nifios que tienen como destino otros paises y no
estan amparadas por el Convenio.

283. Otro componente del Servicio de Seguimiento de Adopciones es el registro de
denuncias relativas al Convenio de La Haya. El Departamento recibe las denuncias
mediante un formulario que puede descargarse en el sitio web publico del Departamento
(http://adoption.state.gov) y permite a las partes que intervienen en procesos de adopcién, o
cualesquiera otras partes interesadas, presentar denuncias contra los proveedores de
servicios de adopcién acreditados o autorizados cuando se plantee un problema de
cumplimiento del Convenio, la Ley de adopcion internacional o el reglamento de aplicacion
de dicha ley. El registro de denuncias relativas al Convenio de La Haya tiene, entre otras,
las funciones siguientes:

* Registrar las denuncias contra proveedores de servicios de adopcién acreditados o
autorizados;

* Poner la informacion sobre la denuncia a disposicion del organismo competente de
acreditacion y del Departamento;

« Llevar un registro de las medidas que tome el organismo competente de acreditacion
para resolver cada denuncia;

* Permitir que los organismos de acreditacion vigilen el cumplimiento de los plazos
aplicables a la resolucién de las denuncias; y
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« Elaborar informes que muestren posibles caracteristicas comunes o patrones en las
denuncias.

284. Desde que se estableci6 el sistema, se han recibido 53 denuncias. En muchas de ellas
se percibe una falta de comunicacion adecuada, y los organismos designados por el
Departamento que acreditaron o autorizaron a los proveedores de servicios de adopcion
objeto de denuncias investigan la cuestion de si esos proveedores cumplen de manera
sustancial las normas de acreditacién aplicables con arreglo al reglamento. En ninguna de
las denuncias se alegé incumplimiento de la prohibicion de inducir indebidamente al
consentimiento.

8.  Prevencién de los intentos indebidos de persuadir a madres o embarazadas para
que den a sus hijos en adopcion

285. Como se indica en el parrafo 248, el articulo 404 de la Ley de adopcion
internacional establece sanciones civiles y penales por acciones relacionadas con una
adopcion que, entre otras cosas, son aplicables a "a) [tJoda persona que [...] 2) formule una
declaracién falsa o fraudulenta con respecto a un hecho material o lo tergiverse, u ofrezca,
facilite, solicite o acepte un incentivo a modo de compensacion, con el proposito de influir
o incidir, en los Estados Unidos o en un pais extranjero [...] b) en la retirada de la patria
potestad o el otorgamiento del consentimiento de los padres en relacion con la adopcidn de
un nifio, en los casos previstos en el Convenio [...]; 0 3) haga participar a otra persona, en
los Estados Unidos 0 en un pais extranjero, como agente que, en el curso de su actuacion,
realice alguna de las acciones descritas en los parrafos 1) o 2)".

286. Tales medidas se aplican con el fin de evitar que los intermediarios intenten
persuadir a las madres o embarazadas para que entreguen sus hijos en adopcién. Como se
indic6é supra, de conformidad con el Convenio de La Haya (art. 4 ¢) 4)), las mujeres
embarazadas no pueden prestar su consentimiento a la adopcion hasta después del
nacimiento del nifio.

287. No existe ninguna prohibicién en el Convenio de La Haya ni en el Protocolo
facultativo que abarque todos los intentos de persuadir a cualquiera de los progenitores para
gue entreguen a un hijo en adopcion.

9.  Prevencién de la publicidad de servicios relativos a la adopcién por parte
de personas u organismos no autorizados

288. Como se menciona en el parrafo 246, las leyes y reglamentos de los Estados Unidos
prohiben expresamente a cualquier persona "ofrecer o proporcionar servicios de adopcion
en los Estados Unidos, en el sentido de una adopcidn al amparo del Convenio" a menos que
dicha persona haya sido acreditada o autorizada con arreglo a las normas y procedimientos
establecidos. En el articulo 404 de la Ley de adopcion internacional se definen las
sanciones civiles y penales especificas que se aplican a quienes incumplen dicha
prohibicién. La publicidad constituiria un medio de "ofrecer” los servicios prohibidos en
virtud de esa disposicion.

10.  Prevencidn del robo de nifios y de las inscripciones de nacimientos fraudulentas

289. Como es obvio, el secuestro de nifios para su adopcion infringira lo dispuesto en 18
U.S.C. § 1201 cuando se atraviesan fronteras estatales, e infringira las leyes de los distintos
estados si el secuestro tienen lugar en el territorio de un estado (véanse los parrafos 178
y 179). Ademas, segun los hechos de cada caso concreto en el contexto de una adopcion,
pueden aplicarse también las sanciones penales previstas en la Ley de adopcion
internacional (art. 404) y en los reglamentos de aplicacion del Departamento de Estado y
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del Departamento de Seguridad Interior que prohiben la compra de nifios. Los certificados
de nacimiento estan estrictamente reglamentados por la legislacion estatal.

11. Dispensa del requisito de contar con el consentimiento de los padres

290. De conformidad con el reglamento elaborado por el Departamento de Seguridad
Interior, y tal como se refleja en el formulario 1-800 y se indica en el parrafo 267, podra
considerarse que un nifio tiene un Gnico progenitor bioldgico, a efectos del consentimiento
para la adopcién, cuando "la autoridad competente haya determinado que el otro progenitor
biologico del nifio lo ha abandonado o ha renunciado a él, o ha desaparecido de su vida, y
que el nifio no cuenta con un sustituto™. En ese caso, puede darse la circunstancia de que
haya un progenitor biol6gico vivo cuyo consentimiento no se requiera. De forma similar, si
ambos progenitores bioldgicos han desaparecido, puede suceder que los dos estén vivos y
Nno se requiera su consentimiento.

291. Entre las salvaguardias disefiadas para velar por que el consentimiento se otorgue
con conocimiento de causa y de manera libre se incluye la prohibicion de la induccién
indebida de conformidad con las leyes y reglamentos de los Estados Unidos (véanse los
parrafos 262 a 268). Como se establece en 8 CFR § 204.301, para que un documento se
considere valido como consentimiento irrevocable, debe "especificar si el tutor legal puede
leer y entender el idioma en que esta redactado”. En caso contrario, el documento debe ir
"acompafiado de una declaracién firmada por una persona fisica identificada, que deje
constancia de que esa persona es competente para traducir el idioma en que esta redactado
el consentimiento irrevocable a otro que comprenda el progenitor, y que esa persona, en el
lugar y la fecha especificados en la declaracion, de hecho leyé y explicé el consentimiento
al tutor legal en un idioma que podia entender".

292. Asimismo, el reglamento elaborado por el Departamento de Seguridad Interior
requiere la presentacion de pruebas junto con el formulario 1-800 que, entre otras cosas,
aporten un resumen de la informacién facilitada al solicitante con arreglo a 22 CFR § 96.49
d) y ), con inclusion de la referida a "D) [s]i el tutor legal del nifio era un Gnico progenitor
biologico, las circunstancias que condujeron a la determinacion de que el otro progenitor
habia abandonado al nifio o renunciado a él, o habia desaparecido de su vida" (8 CFR §
204.313 d) 4) iv)).

12.  Adopciones nacionales y adopciones internacionales no comprendidas en el
ambito de aplicacion del Convenio de La Haya

293. En el Protocolo facultativo, las referencias especificas a la adopcién figuran en el
parrafo 1 a) ii) y el parrafo 5 del articulo 3, que imponen la obligacién de actuar de
conformidad con los "instrumentos juridicos internacionales aplicables". Como se examina
en los parrafos 240 a 242, los Estados Unidos consideran que el instrumento internacional
aplicable es el Convenio de La Haya. Aunque las disposiciones del Convenio de La Haya
no son aplicables a las adopciones nacionales ni a las internacionales que se llevan a cabo
en paises que no son parte en el Convenio, los Estados Unidos pueden confirmar que todos
sus estados regulan la adopcion de nifios en su territorio. De hecho, el reglamento de
aplicacion del Convenio de La Haya requiere que las agencias de adopcidn que soliciten
una acreditacion para tramitar adopciones al amparo del Convenio obtengan primero una
licencia o sean autorizadas de otro modo en un estado de los Estados Unidos. Ademas, la
mayoria de los estados penalizan de forma especifica todo pago o compensacion para
intercambiar y/o traficar con nifios en relacion con la prestacion u oferta de servicios de
adopcion. En general, las leyes estatales prevén excepciones por gastos médicos y
procesales razonables (véase el parrafo 245).

294. La Ley de inmigracion y nacionalidad exige que un progenitor o0 ambos progenitores
hayan prestado su “consentimiento irrevocable” para que un nifio pueda emigrar y ser
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adoptado (8 U.S.C. § 1101 b) 1) F)). En relacion con esa disposicion, el reglamento exige
que se deniegue cualquier solicitud de inmigracion en nombre de un huérfano en las
situaciones no contempladas por el Convenio de La Haya, si se ha inducido indebidamente
a los padres a prestar su consentimiento. 8 § CFR 204.3 i) dispone lo siguiente:

i) La compra de nifios como motivo de denegacion. Cualquier solicitud relativa
a un huérfano se denegara con arreglo a la presente seccién si el futuro o los futuros
padres adoptivos, 0 una persona o entidad que actle en su nombre, han entregado o
van a entregar dinero u otro tipo de retribucion, de manera directa o indirecta, al
padre, la madre o los padres del nifio, a uno o varios agentes u otras personas, 0 a
una entidad, como pago o incentivo para la entrega del nifio. Ninguna disposicion de
este parrafo podra interpretarse en el sentido de que excluya pagos razonables por
actividades necesarias tales como los servicios administrativos, judiciales, juridicos,
médicos y/o de traduccion relacionados con los trdmites de adopcion.

Como se indica supra, el sitio web creado por el Departamento de Estado en 2008, en la
direccion http://adoption.state.gov, ofrece recursos relacionados con las adopciones dentro
y fuera de ambito de aplicacion del Convenio de La Haya; ademas, el Servicio de
Seguimiento de Adopciones, establecido en virtud de la Ley de adopcion internacional, se
ocupa de esas dos modalidades de adopcidn internacional.

K. Publicidad de los delitos

295. Pornografia infantil: 18 USC § 2251 d) impone sanciones penales a toda persona
que, a sabiendas, "elabore, imprima o publique, o haga que se elaboren, impriman o
publiquen cualesquiera avisos o anuncios donde se solicite u ofrezca" pornografia infantil.
Aunque la ley requiere que exista un vinculo con el comercio interestatal o extranjero como
base para aplicar la jurisdiccion federal, dicho vinculo no es dificil de comprobar en el caso
de la publicidad. Las sanciones aplicables a la publicidad son las mismas que se aplican a
otras infracciones del articulo 2251, y van desde una pena de prision minima obligatoria de
15 afios hasta la cadena perpetua. De forma similar, 18 U.S.C. § 2252A a) 3) B) prohibe a
las personas publicitar, promocionar, presentar, distribuir o solicitar cualquier material o
material preparado de manera tal que lleve a pensar, o tenga la intencién de inducir a
pensar, que contiene pornografia infantil. Como se indica en el parrafo 193, el Tribunal
Supremo dictamino recientemente que esa disposicion es constitucional. Ademas, en virtud
de lo dispuesto en 18 U.S.C. § 2251A se prohibe ofrecer a un nifio para su utilizacion en la
pornografia, delito sancionable con pena de prisién desde 30 afios hasta la cadena perpetua.

296. Prostitucion infantil: tal como se indica en el parrafo 90 del informe inicial, la
legislacion federal puede sancionar la publicidad o promocion de la prostitucion infantil en
determinadas circunstancias, cuando ayuda o alienta a la prostitucion infantil o constituye
una conspiracion para infringir las leyes relativas a la prostitucion infantil.

297. Veéase el parrafo 288 en relacién con la prohibicién de la publicidad de las
adopciones no autorizadas.

L. Jurisdiccion

298. El parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo facultativo establece que todo Estado parte
adoptarda las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los
delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 cuando esos delitos se cometan en su
territorio 0 a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su pabellén. Ademas, el
parrafo 3 del articulo 4 establece que todo Estado parte adoptara las disposiciones que sean
necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes sefialados
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cuando el presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro
Estado parte en razon de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales. El parrafo
2 del articulo 4 establece asimismo que todo Estado parte podra adoptar, aunque no tenga
obligacién de hacerlo, las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion en los
casos siguientes: 1) cuando el presunto autor sea nacional de ese Estado o tenga residencia
habitual en su territorio, y 2) cuando la victima sea nacional de ese Estado.

299. Segun se explica en los parrafos 47 a 50 del informe inicial, los Estados Unidos
incluyeron en su instrumento de ratificacion una reserva y una clausula con respecto a sus
obligaciones relativas a la jurisdiccion en virtud de esas disposiciones. Por lo que se refiere
al caracter general de las obligaciones de los Estados Unidos a tenor de lo dispuesto en el
Protocolo facultativo, la clausula estadounidense establece las funciones compartidas de la
legislacion estatal y federal tal como sigue:

Los Estados Unidos entienden que el Protocolo sera aplicado por el Gobierno
federal en la medida en que ejerza jurisdiccion sobre las asuntos abarcados por el
Protocolo, y por las autoridades estatales y locales cuando el Gobierno federal no
tenga jurisdiccion. En la medida en que las autoridades estatales y locales sean
competentes sobre esos asuntos, el Gobierno federal adoptard, cuando proceda, las
medidas oportunas para garantizar la aplicacion del Protocolo.

300. En cuanto al alcance jurisdiccional, las leyes federales que tipifican como delitos los
descritos en el Protocolo facultativo confieren jurisdiccion sobre dichos delitos cometidos
en el territorio de los Estados Unidos. Las leyes estatales confieren jurisdiccion sobre los
delitos que tienen lugar en el estado de que se trate.

301. En el plano extraterritorial, la legislacion de los Estados Unidos extiende la
jurisdiccion penal especial maritima y territorial (18 U.S.C § 7) sobre delitos tales como
abusos sexuales (18 U.S.C. 88 2241-2245), pornografia infantil (18 U.S.C. 88 2252 y
2252A), trata con fines de explotacién sexual (18 U.S.C. § 1591), agresion (18 U.S.C. §
113), lesiones (18 U.S.C. § 114), asesinato (18 U.S.C. § 1111) y homicidio (18 U.S.C. §
1112), entre otros. La jurisdiccion especial maritima y territorial se aplica a todo buque o
aeronave que sean en todo o en parte propiedad de los Estados Unidos o de uno de sus
ciudadanos o empresas, mientras que se encuentren en alta mar o en otras aguas bajo el
almirantazgo o la jurisdiccion maritima de los Estados Unidos y que no estén bajo la
jurisdiccidn de ningin Estado en particular, asi como a determinados vehiculos utilizados o
disefiados para volar o navegar en el espacio. La jurisdiccion especial maritima y territorial
también abarca cualquier lugar que no esté bajo la jurisdiccién nacional de ningdn pais en
el caso de delitos cometidos por un ciudadano de los Estados Unidos o contra su persona.
Ademas, la jurisdiccion especial maritima y territorial abarca las tierras reservadas o
adquiridas para su uso en los Estados Unidos, bajo su jurisdiccion exclusiva o concurrente,
asi como todo lugar adquirido por los Estados Unidos mediante consentimiento de la
legislatura del estado en que se encuentre, con fines de construccion de un fortin, polvorin,
arsenal, astillero o cualesquiera otras edificaciones necesarias. Mas recientemente, el
articulo 7 se enmendé a fin de hacer efectiva la jurisdiccién de manera especifica sobre los
delitos cometidos por un nacional de los Estados Unidos o contra su persona en las
instalaciones de los servicios diplomaticos, consulares y militares de los Estados Unidos u
otras misiones o entidades del Gobierno de los Estados Unidos en paises extranjeros y sus
residencias en el extranjero, asi como en los terrenos conexos o adyacentes, utilizados para
los fines de tales misiones o entidades o por el personal estadounidense destinado a ellas.
De forma similar, 18 U.S.C. § 3261 establece la jurisdiccién sobre las personas empleadas
en las Fuerzas Armadas o adscritas a estas fuera del territorio de los Estados Unidos o que
presten servicio en calidad de miembros de las Fuerzas Armadas con sujecion al Codigo
Uniforme de Justicia Militar, por toda conducta fuera del territorio de los Estados Unidos
gue pueda ser constitutiva de delito sancionable con pena de prisién de mas de un afio, si el
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delito se comete en el ambito de la jurisdiccién especial maritima y territorial. Véanse
también las leyes aplicables a los miembros del ejército de los Estados Unidos en los
parrafos 196 a 204.

302. La legislacion federal extiende la jurisdiccion especial sobre aeronaves a los
siguientes delitos (entre otros) cometidos en aeronaves matriculadas en los Estados Unidos
(49 U.S.C. 88 46501, 46506): agresion (18 U.S.C. § 113), lesiones (18 U.S.C. § 114),
asesinato (18 U.S.C. § 1111), homicidio (18 U.S.C. § 1112), y asesinato u homicidio en
grado de tentativa (18 U.S.C. § 1113). En los casos que no estdn cubiertos por la
jurisdiccion especial sobre aeronaves o la jurisdiccion especial maritima y territorial, la
legislacion de los Estados Unidos extiende la jurisdiccion de otros modos. La extiende a la
produccion de pornografia infantil en el extranjero cuando el individuo transporta o intenta
transportar esas imagenes a los Estados Unidos (18 U.S.C. 88 2251, 2260). La legislacion
de los Estados Unidos también prohibe a los ciudadanos estadounidenses viajar desde los
Estados Unidos con el fin de mantener una conducta sexual ilicita con nifios en el
extranjero, y prohibe a cualquier persona viajar desde los Estados Unidos con la intencién
de mantener una conducta sexual ilicita en el extranjero (18 U.S.C. § 2423 b) y c)). La
legislacion de los Estados Unidos también extiende ampliamente la jurisdiccion penal a los
buques utilizados para la trata de siervos o esclavos (18 U.S.C. 8§ 1582, 1585-1588),
mientras que la norma que prohibe la trata de nifios con fines sexuales también se aplica en
el &mbito del comercio internacional (18 U.S.C. § 1591).

303. Tal como se indica en el informe inicial, los Estados partes no estan obligados a
ejercer jurisdiccion sobre sus nacionales como autores o victimas fuera de los Estados
Unidos y, a diferencia de otros, el sistema juridico de los Estados Unidos no lo hace
sistematicamente. De forma similar, el requisito de hacer efectiva la jurisdiccion sobre un
presunto delincuente que se encuentre en un Estado parte si este deniega su extradicion
sobre la base de su nacionalidad no es aplicable en los Estados Unidos, puesto que la
nacionalidad estadounidense no es motivo para denegar la extradicion. No obstante, si bien
el Protocolo facultativo no lo exige, en 2008 la Ley publica N° 110-457 afiadio el ejercicio
de la jurisdiccion extraterritorial sobre cualquier delito (o cualquier tentativa o conspiracion
para cometer un delito) en virtud de los articulos 1581, 1583, 1584, 1589, 1590 o 1591, en
los casos siguientes:

1) El presunto delincuente es un nacional de los Estados Unidos o un
extranjero admitido legalmente como residente permanente...; 0

2) El presunto delincuente, sea cual sea su nacionalidad, se encuentra en
los Estados Unidos.

(18 U.S.C. &8 1596). Los delitos a que se hace referencia incluyen la servidumbre y
esclavitud, incluida la trata con fines de trabajo forzoso y explotaciéon sexual (véanse los
parrafos 170 a 174).

304. Por consiguiente, tal como se explica en el parrafo 10, mientras que la legislacion
estadounidense proporciona toda una serie de bases para hacer efectiva la jurisdiccion sobre
delitos abarcados por el Protocolo facultativo cometidos "a bordo de un buque o aeronave
que enarbolen pabellén" de los Estados Unidos, la jurisdiccion de los Estados Unidos en
tales casos no se afirma de manera uniforme para todos los delitos contemplados en el
Protocolo facultativo, ni siempre se establece en relacion con la "matriculacion” en los
Estados Unidos. Asi pues, el alcance de la jurisdiccion de los Estados Unidos puede no
coincidir con el de la obligacién que figura en el articulo. Se trata de una discrepancia
técnica de escasa importancia. En la practica, no es probable que se plantee un caso que no
pueda ser juzgado por falta de jurisdiccion maritima o sobre aeronaves. En consecuencia,
los Estados Unidos no aplazaron la ratificacion del Protocolo por ese motivo, sino que, al
hacerlo, introdujeron una reserva que suspendia la obligacién de los Estados Unidos de
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hacer efectiva su jurisdiccion sobre cualquiera de los delitos contemplados que puedan caer
en esta laguna técnica.

305. La reserva incluida en el instrumento de ratificacion de los Estados Unidos reza
como sigue:

En la medida en que el derecho interno de los Estados Unidos no les dé jurisdiccion
sobre un delito descrito en el parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo, si este es
cometido a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen pabellén de los Estados
Unidos, la obligacion de ejercer jurisdiccion sobre dicho delito no se aplicara a los
Estados Unidos hasta que estos notifiquen al Secretario General de las Naciones
Unidas que su derecho interno es plenamente conforme con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo.

306. Hasta la fecha no se han introducido novedades en la legislacion de los Estados
Unidos en relacion con los delitos cometidos a bordo de un buque o una aeronave que
enarbolen pabellon de los Estados Unidos. Asi pues, la reserva formulada por los Estados
Unidos sigue siendo necesaria. Sin embargo, los Estados Unidos subrayan el caracter
técnico de la reserva e indican que, en la practica, no es probable que se plantee un caso que
no pueda ser juzgado por falta de jurisdiccion maritima o sobre aeronaves.

M. Extradicion, asistencia judicial reciprocay confiscacion de activos

1. Extradicion

307. EIl Gobierno federal se encarga de la administracion de las solicitudes de extradicién
de los Estados Unidos en nombre de las autoridades judiciales federales, estatales y locales.
Cuando un pais solicita una extradicion de los Estados Unidos, estos representan al pais
solicitante ante los jueces o los magistrados de los Estados Unidos. El proceso de
extradicion en los Estados Unidos no es ni plenamente penal ni plenamente civil, aunque
esta inspirado en principios de ambos. En su esencia, la vista de extradicion de los Estados
Unidos tiene por objeto determinar si hay una "causa probable” para creer que se ha
cometido un delito y si el delito ha sido cometido por el imputado. Los tratados de
extradicion también establecen reglas con respecto a cuando se puede detener a un fugitivo
antes de la recepcion de una solicitud de extradicion completa (“'detencién provisional™) y
los motivos por los cuales se puede denegar o posponer la extradicion, entre otras cosas.

308. Ademas, dado que los Estados Unidos tienen un régimen general de extradicién
mediante tratado, no existe obligacion a tenor del parrafo 3 del articulo 5 de extraditar a
estados con los que no haya tratado de extradicion.

309. Los Estados Unidos han celebrado 9 tratados de extradicion desde su adhesion al
Protocolo facultativo, de un total de méas de 120 tratados de extradicion en vigor y, en un
futuro préximo, nuevos tratados pueden entrar en vigor en los Estados Unidos. En todos
esos tratados se ha incorporado el concepto de la doble incriminacién, con arreglo al cual,
para que un delito pueda ser objeto de extradicion debe estar tipificado en la legislacion de
ambos paises y castigado con penas de un afio de prisién o superiores en general. En los
Estados Unidos, los delitos previstos en el Protocolo facultativo cumplen este requisito, por
lo que pueden ser objeto de extradicion si también lo cumplen en la legislacion del Estado
requerido.

310. En relacion con las practicas de extradicion en los Estados Unidos, los datos
disponibles indican que, desde que pasaron a ser parte en el Protocolo facultativo, los
Estados Unidos no han denegado ninguna solicitud de extradicion de una persona que haya
sido acusada por otro Estado de cualquiera de los delitos previstos en el Protocolo
facultativo. Desde que son parte en el Protocolo, los Estados Unidos han aprobado 3
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solicitudes de extradicién por delitos previstos en el Protocolo facultativo; uno de ellos
estaba relacionado con la pornografia infantil y dos con la prostitucion infantil. Hay otra
solicitud pendiente de resolucion. Durante el mismo periodo, los Estados Unidos han
solicitado la extradicion por delitos abarcados en el Protocolo facultativo en 30 casos; 13 de
esas solicitudes se han aprobado y 17 estan pendientes de resolucion. De las 13 que se
aprobaron, una estaba relacionada con la prostitucion infantil y 12 con la pornografia
infantil. De las 17 solicitudes pendientes, 6 estan relacionadas con la prostitucién infantil y
11 con la pornografia infantil. En los Estados Unidos no se han propuesto, redactado o
adoptado nuevas leyes, reglamentos o normas judiciales que afectarian a la extradicion de
personas acusadas de delitos previstos en el articulo 3 del Protocolo facultativo.

311. En los Estados Unidos, el proceso de extradicion se regula casi exclusivamente
mediante tratado bilateral. El Protocolo facultativo, al igual que otros tratados multilaterales
con disposiciones comparables, modifica efectivamente tratados bilaterales de extradicion
existentes cuyas dos partes lo son asimismo en el tratado multilateral para incluir los delitos
definidos en el parrafo 1 del articulo 3 como delitos sujetos a extradicion a los efectos de
dichos tratados. EI Gobierno federal se encarga de la administracion de las solicitudes de
extradicion de los Estados Unidos en nombre de las autoridades judiciales federales,
estatales y locales.

312. Cuando otro pais solicita una extradicion de los Estados Unidos, estos representan al
pais solicitante ante los jueces o los magistrados de los Estados Unidos. El proceso de
extradicion en los Estados Unidos no es ni plenamente penal ni plenamente civil, aunque
esta inspirado en principios de ambos. En su esencia, la vista de extradicion de los Estados
Unidos tiene por objeto determinar si hay una "causa probable” para creer que se ha
cometido un delito, si el delito ha sido cometido por el imputado y si el delito esta
contemplado en el tratado pertinente. Los tratados de extradicion también establecen reglas
con respecto a cuando se puede detener a un fugitivo antes de la recepcion de una solicitud
de extradicion completa ("detencion provisional") y los motivos por los cuales se puede
denegar o posponer la extradiciéon, entre otras cosas.

313. Tal como se indica en el parrafo 303, la legislacion y las politicas de los Estados
Unidos no prevén la denegacion de la extradicion por razén de la nacionalidad. Por
consiguiente, el requisito establecido en el parrafo 3 del articulo 4 no es aplicable en los
Estados Unidos.

2. Asistencia judicial internacional

314. La cooperacion internacional sobre el intercambio de informacion y pruebas con los
Estados Unidos se puede llevar a cabo de diversas maneras, en particular mediante tratados
de asistencia judicial reciproca, comisiones rogatorias o cartas de solicitud, acuerdos en
forma simplificada e instrumentos multilaterales. Ademas, hay varios mecanismos menos
formales para el intercambio de informacion y pruebas. Con respecto a los medios formales
para compartir e intercambiar pruebas e informacion, en particular cuando se requiere un
proceso obligatorio, los tratados modernos de asistencia judicial reciproca se caracterizan
por su eficacia. Los Estados Unidos tienen tratados de asistencia judicial reciproca con mas
de 50 paises y pueden prestarles asistencia y solicitarsela en la medida prevista en cada uno
de ellos. Las partes en los tratados de asistencia judicial reciproca con los Estados Unidos
tienen la obligacién juridica internacional de prestar asistencia, y se nombra a unas
autoridades centrales en el poder ejecutivo de cada gobierno para realizar y recibir las
solicitudes de conformidad con el tratado. Aunque los tratados de asistencia judicial
reciproca pueden variar en lo que respecta a su alcance, por lo general abarcan un amplio
abanico de actividades de asistencia judicial, incluso en las primeras etapas de la
instruccion, con el fin de prevenir, investigar y enjuiciar los delitos. A menudo, salvo en el
caso de las formas mas intrusivas de cooperacion como la busca y captura, los tratados de
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asistencia judicial reciproca de los Estados Unidos no requieren la doble incriminacion de
los delitos para que se pueda prestar la asistencia.

315. Los acuerdos en forma simplificada son similares a los tratados de asistencia judicial
reciproca, aunque suelen tener un alcance mas limitado, pueden prever formas restringidas
de asistencia judicial reciproca o se pueden limitar a temas concretos. Algunos tratados
multilaterales pueden también ofrecer medios alternativos de asistencia judicial reciproca
entre los paises que los han ratificado, en relacion con los delitos contemplados.

316. En el caso de que no exista ningun tratado formal de asistencia judicial reciproca
entre determinados paises (y no se aplique ningun otro arreglo formal), se puede formular
una solicitud mediante comision rogatoria o, en algunos paises, de la manera prescrita en la
legislacion nacional del pais al que se solicite la asistencia. En algunos paises, se puede
utilizar una "carta de solicitud" que, a diferencia de la comisién rogatoria, no requiere la
aprobacion de un juez del estado solicitante. En cualquier caso, el tribunal que reciba la
solicitud no tiene obligacién alguna de prestar la asistencia. Se trata simplemente de una
cuestion de discrecionalidad y cortesia judicial. En los Estados Unidos, en ausencia de
tratado, 28 U.S.C. § 1782 permite que un juez de distrito de los Estados Unidos ordene la
presentacion de pruebas para un proceso ante un tribunal extranjero o internacional,
incluida la fase de instruccion previa a la acusacion formal.

317. Los Estados Unidos han cooperado satisfactoriamente con otros paises en
numerosos casos relacionados con delitos contemplados en el Protocolo facultativo. Por
ejemplo, los casos de pornografia infantil han supuesto la recepcion y entrega tanto de
solicitudes de extradicion como de asistencia judicial reciproca en asuntos relacionados con
la produccion y distribucidon de ese material. Los Estados Unidos también han logrado
cooperar exitosamente con otros paises en casos relacionados con la utilizacién de nifios en
el turismo sexual, conducta que puede ser enjuiciada en los Estados Unidos aunque tenga
lugar en el extranjero.

3.  Confiscacién de activos

318. Como se menciona en los parrafos 61 a 65 del informe inicial de los Estados Unidos,
la legislacion vigente de los Estados Unidos contiene varias disposiciones que autorizan el
decomiso por los delitos contemplados en el Protocolo facultativo. 18 U.S.C. § 1594
autoriza el decomiso en materia penal o civil (in rem, sin condena previa) por infraccion de
las leyes federales de prohibicion del trabajo forzoso y la trata de nifios con fines sexuales.
18 U.S.C. 88 2253 y 2254 autorizan, respectivamente, el decomiso penal y civil por
infraccion de la legislacion federal contra la pornografia infantil. 18 U.S.C. § 2428 permite
el decomiso penal y civil por infraccion de las leyes federales que prohiben el transporte y
la incitacidn a la delincuencia sexual y los viajes realizados para mantener una conducta
sexual ilicita. Todas estas disposiciones permiten el decomiso de cualquier bien, inmueble o
mueble, que se utilice 0 se vaya a utilizar para cometer o facilitar la comision del delito, asi
como todos los bienes obtenidos o derivados del delito. Los articulos 2253 y 2254 también
permiten el decomiso de las propias representaciones pornograficas. Estas normas de
decomiso aplicables a la mayoria de los delitos mencionados también se aplican en casos de
blanqueo de capitales con arreglo a 18 U.S.C. §8 1956 y 1957. Los bienes relacionados con
el blanqueo de capitales y otros bienes que procedan de aquellos son decomisables a tenor
de 18 U.S.C. § 981 (decomiso civil) y 18 U.S.C. § 982 (decomiso penal).

319. Algunas otras disposiciones de los Estados Unidos autorizan el decomiso de
material obsceno, que no se limita al relacionado con nifios. 18 U.S.C. § 1467, en su forma
enmendada en julio de 2006 en virtud de la Ley Adam Walsh de proteccién y seguridad del
nifio de 2006, autoriza el decomiso civil y penal de material obsceno y los bienes inmuebles
0 muebles procedentes directa o indirectamente de delitos de pornografia, y los bienes
inmuebles o muebles utilizados para cometer o facilitar la comision de tales delitos. 19
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U.S.C. § 1305 permite el decomiso civil de material pornogréfico importado en los Estados
Unidos.

320. Asi pues, de conformidad con el articulo 7 del Protocolo facultativo, la legislacion
federal vigente autoriza el decomiso de material obsceno y pornografico, de los bienes
obtenidos de los delitos y de los bienes inmuebles y muebles utilizados para cometerlos.

321. La legislacién de los Estados Unidos prevé la ejecucion de érdenes y sentencias de
confiscacion extranjeras por delitos cometidos en el extranjero que darian lugar a
decomisos con arreglo a la legislacion federal de los Estados Unidos, si el delito hubiera
sido cometido en los Estados Unidos (véase 28 U.S.C. § 2467). Esto significa que los
Estados Unidos pueden ejecutar Ordenes y sentencias extranjeras de confiscacion de
utilidades y medios relacionados con los delitos contemplados en el Protocolo facultativo
en la medida en que el decomiso esté autorizado por la legislacion estadounidense. La Unica
condicién para prestar esa asistencia es que tanto los Estados Unidos como la parte que
solicita asistencia sean partes en un tratado o acuerdo que prevea la asistencia en materia de
confiscacién o decomiso, como hace el Protocolo facultativo.

V1. Proteccion de los derechos de las victimas (articulos 8y 9,
parrafos 3y 4)

A. Derechos de los nifios victimas

322.  Segun se explica en los parrafos 66 a 74 del informe inicial de los Estados Unidos,
es norma basica general de la legislacion federal y estatal que el interés superior del nifio
sea una de las consideraciones primordiales en el trato de los nifios victimas. La legislacion
estadounidense tanto a nivel federal como estatal reconoce las necesidades especiales de los
nifios victimas y testigos. También prevé que se informe a los nifios victimas de sus
derechos y de la evolucion de sus causas. EI Gobierno federal también contribuye a
notificar adecuadamente a las victimas financiando a los estados con ese fin. Las directrices
y leyes a nivel estatal prevén asimismo amplios procedimientos para notificar a las victimas
sus derechos y las fechas de las actuaciones.

B. Proteccion de los nifios en el sistema de justicia penal

1. Nivel federal

323. El derecho estadounidense tanto a nivel federal como estatal reconoce las
necesidades especiales de los nifios victimas y testigos. La principal fuente de derecho a
nivel federal para dar cabida a las necesidades especiales de los nifios victimas de delitos
penalizados en virtud del Protocolo facultativo es 18 U.S.C. § 3509: "Derechos de los nifios
victimas y testigos". Por "nifio" se entiende toda persona menor de 18 afios de edad, que sea
victima o presunta victima de un delito o de abusos fisicos, abusos sexuales o explotacion,
o testigo de un delito cometido contra otra persona. Se entiende por explotacion la
utilizacion de nifios en la pornografia o la prostitucion; el abuso sexual “incluye el empleo,
la utilizacion, la persuasion, la corrupcion, la instigacién o la coercion de nifios para que
mantengan, o la asistencia a otra persona para que mantenga, una conducta de carécter
sexual explicito, o la violacién, los abusos sexuales, la prostitucion o cualquier otra forma
de explotacién sexual de nifios, o de incesto con nifios".

324. Si bien existen limitaciones constitucionales que restringen en muy amplia medida la
utilizacion de testimonios prestados fuera de los tribunales, en el articulo 3509 b) se prevén
diversas alternativas al testimonio en directo ante el tribunal en las actuaciones relacionadas
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con un presunto delito contra un nifio, entre las que se incluyen: 1) el testimonio en directo
del nifio mediante circuito cerrado de emision-recepcion de television, si el tribunal
considera que el nifio no puede testificar en sesion publica en presencia del acusado por
causa del miedo; la posibilidad razonable de que el nifio sufra trauma emocional;
enfermedad mental o de otro tipo que afecte al nifio; o conducta del acusado o del abogado
defensor que incapacite al nifio para seguir prestando testimonio; y 2) una declaracién
filmada del nifio si el tribunal adopta una conclusion preliminar en el sentido de que es
probable que el nifio no pueda testificar en sesion publica en presencia del acusado, el
jurado, el juez y el publico, por las mismas razones enunciadas en el apartado 1) supra. El
tribunal podra admitir la declaracion filmada como prueba en lugar del testimonio del nifio
durante el juicio si considera que en el momento de celebrarse este el nifio no puede
testificar por las razones descritas. La declaracion filmada solo podra incluirse en el juicio
como prueba si el acusado, por mediacién de su abogado, ha tenido la oportunidad de
interrogar al nifio. El tribunal puede ordenar que el acusado presencie la toma de
declaracién del nifio mediante circuito cerrado de television, en lugar de permanecer en la
misma sala que este.

325. El articulo 3509 c) prevé exdmenes de las competencias de los nifios testigos. El
articulo 3509 d) exige mantener el caracter confidencial del nombre o cualquier otra
informacion relacionada con un nifio en un proceso penal. Cuando testifica un nifio, de
conformidad con el articulo 3509 e) el tribunal puede excluir a todas las personas que no
tengan interés directo en el caso, incluidos los periodistas, si determina que obligar al nifio a
testificar en sesion publica puede ser causa de dafio psicolégico considerable para este o
resultar en su incapacidad de comunicarse con eficacia.

326. La legislacion federal también permite que las opiniones y las necesidades de los
nifios victimas se presenten de manera compatible con las normas procesales. El articulo
3509 f) dispone especificamente que un funcionario de vigilancia penitenciaria solicite
informacion a un equipo multidisciplinar especializado en el abuso de nifios (segun se
establece en 3509 g)) asi como a otras fuentes pertinentes, con el fin de determinar las
repercusiones del delito en el nifio victima y cualesquiera otros nifios que puedan haberse
visto afectados. A su vez, 3509 h) dispone el nombramiento de un curador ad litem que
debera hacer todo lo posible para obtener y facilitar informacion que exprese con precision
las opiniones del nifio y su familia en relacién con el reconocimiento del nifio como
victima. En diversas directrices y leyes, los estados disponen la presentacion de las
opiniones de las victimas en las distintas fases de las actuaciones.

327. El articulo 3509 g) dispone el empleo de equipos multidisciplinarios especializados
en el abuso de nifios, "cuando sea factible". Los miembros de esos equipos proporcionan
servicios en su esfera profesional, incluidos diagnosticos médicos y servicios de evaluacion
conexos; servicios telefonicos de consulta; evaluaciones médicas en relacion con el abuso o
descuido; diagndsticos psicoldgicos y psiquiatricos y servicios de evaluacion conexos;
declaraciones de expertos en medicina, psicologia y servicios profesionales conexos;
servicios de coordinacion y asistencia; servicios de formacion para jueces, litigantes,
funcionarios judiciales y otras personas que intervienen en causas que afectan a nifios
victimas y testigos.

328. Entodo el pais hay mas de 600 centros de apoyo a la infancia que participan en esos
esfuerzos y reciben diversas combinaciones de fondos federales, estatales y locales. A fin
de reducir la necesidad de que el nifio sea interrogado varias veces por las diversas
instancias que intervienen en una causa, lo que puede ser traumatico, los centros de apoyo a
la infancia utilizan un enfoque multidisciplinario, por el que en una sola entrevista, un
interrogador principal es observado y hace preguntas transmitidas por el resto del equipo.
El Gobierno federal también ayuda a los estados a reducir los traumas de los nifios victimas
de abusos sexuales aportando financiacion a los estados en virtud de la Ley de justicia
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juvenil, que forma parte de la Ley de victimas del delito (VOCA) y la Ley de prevencion y
tratamiento del abuso de nifios (CAPTA) (42 U.S.C. § 5101 et seq.; 42 U.S.C. § 5116 et
seq.). Véase el parrafo 120.

329. El articulo 3509 h) permite que un tribunal designe un curador ad litem para que se
ocupe del nifio que haya sido victima o testigo de un delito que entrafie abuso o
explotacion, incluidos una compensacion razonable y el pago de los gastos en que incurra, a
fin de proteger el interés superior del nifio. El curador ad litem puede estar presente en
todas las declaraciones, vistas y actuaciones procesales en que participe un nifio, y formular
recomendaciones al tribunal en lo que respecta al bienestar del nifio. También puede tener
acceso a todos los informes, evaluaciones y expedientes necesarios, salvo los relacionados
con la labor del abogado defensor, y debe organizar y coordinar la prestacion de recursos y
servicios especiales para el nifio. La Ley de prevencion y tratamiento del abuso de nifios
(Ley CAPTA) requiere que todos los estados que reciban fonos federales en su marco
faciliten un curador ad litem a todas los nifios victimas de abusos que participen en
procesos judiciales relacionadas con su victimizacion (42 U.S.C. 8 5106a b) 2) A) xiii)).

330. Ademas, en el articulo 3509 i) se establece el derecho de todo nifio que testifique o
esté presente en un proceso judicial a estar acompafiado por un adulto a fin de facilitarle
apoyo emocional. El tribunal puede permitir al adulto sostener la mano del nifio o al nifio
sentarse en el regazo del adulto durante todo el procedimiento.

331. El articulo 3509 j) dispone que, en todo procedimiento en que se solicite el
testimonio de un nifio, el tribunal puede establecer que el caso tiene especial relevancia
publica y acelerar las actuaciones procesales para asegurar que tengan precedencia sobre
cualesquiera otras, con objeto de reducir al minimo el tiempo que el nifio deba soportar el
estrés que conlleva su participacion en el proceso penal. Por otra parte, la Sexta Enmienda
de la Constitucion de los Estados Unidos requiere un juicio rapido para todas las causas
penales. Véase 18 U.S.C. § 3161 et seq.

332. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3509 1), durante los interrogatorios
forenses se pueden emplear mufiecos anatdmicos u otros dispositivos similares como ayuda
para que el nifio testifique, si el tribunal lo estima oportuno y después de que haya
consultado con un psicdlogo infantil, trabajador social autorizado u otro profesional del
bienestar infantil. Al elegir dichos mufiecos o dispositivos se tendran también en cuenta la
edad y cualesquiera necesidades especiales del nifio, asi como la informacidn especifica del
caso.

333. Por otra parte, en 18 U.S.C. 8 3509 m) se establece que las imagenes pornograficas
de nifios se mantengan bajo el cuidado, la custodia y el control del gobierno o del tribunal
durante el proceso penal, reduciendo asi al minimo su difusién. Numerosas normas
estatales contienen disposiciones similares.

334. En 2005, el Fiscal General de los Estados Unidos publicé una nueva edicién de las
Directrices sobre asistencia a victimas y testigos, que contienen orientaciones especificas
sobre la asistencia prestada a nifios victimas y testigos. Dichas directrices tienen por
finalidad orientar a todos los agentes del orden, investigadores, fiscales, profesionales
especializados en el trato a victimas y testigos y demas personal del Departamento de
Justicia con respecto al trato mas adecuado para los nifios victimas y testigos, asi como
sensibilizar al personal del Departamento de Justicia con respecto al trauma que sufren esos
nifios cuando se les obliga a revivir su experiencia durante la investigacion y las
actuaciones procesales en una causa penal, en particular mientras testifican ante el tribunal.
En las directrices se establece el objetivo principal de que los funcionarios del
Departamento de Justicia minimicen el trauma que representa para los nifios victimas y
testigos el entrar en contacto con el sistema de justicia penal, asi como facilitar diversas
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herramientas y servicios a fin de lograr ese objetivo. Las Directrices estan disponibles en
http://www.justice.gov/olp/pdf/ag_guidelines.pdf.

335. En el Servicio de Inmigracién y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior,
los coordinadores de asistencia a las victimas proporcionan orientaciones similares a los
agentes del Servicio a fin de velar por el cumplimiento de los protocolos establecidos por el
Departamento de Justicia. Cuando tratan con las victimas, los agentes del Servicio suelen
depender de los expertos en nifios victimas, y se coordinan con las fiscalias respectivas de
los Estados Unidos para asegurarse de que las victimas son informadas de sus derechos.

336. El Centro de Ciberdelincuencia (C3) del Servicio de Inmigracion y Aduanas
desarrolld un Sistema Nacional de Identificacion de Nifios Victimas, que es un sistema
consolidado de informacion donde pueden realizarse busquedas para identificar imagenes
digitales de pornografia infantil, disefiado para ayudar a las fuerzas del orden a identificar
y, si es posible, rescatar, a los nifios que aparecen en tales imagenes. El Sistema ayuda a las
organismos del orden publico de todo el mundo a identificar a las victimas, y presta
asistencia en todo lo relacionado con el enjuiciamiento de los depredadores de nifios.

2. Otras jurisdicciones de los Estados Unidos

337. Los estados, el Distrito de Columbia y los territorios de los Estados Unidos ofrecen
alojamiento especial a los nifios victimas y testigos, inclusive el empleo de testimonios
filmados o a través de circuitos cerrados de television, asi como la utilizaciéon de
especialistas en el interrogatorio de nifios y de técnicas de interrogatorio apropiadas al
grado de desarrollo del nifio. La siguiente informacidn esta disponible en el sitio web de la
Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito.

338. Un listado de normas estatales sobre las capacidades de los nifios testigos para
testificar en procedimientos penales: http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute_competency
child_witnesses_aug_06.pdf.

339. Un listado de normas estatales sobre la formulacién de preguntas capciosas a nifios
testigos en procedimientos penales: http://www.ndaa.org/pdf/statutes-leading-ques-child-
witnesses-082008.pdf. En la compilacion de la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito
se indica que, en ese ambito del derecho, se depende mucho de la jurisprudencia al
determinar si en un estado se permitird o no la formulacidn de preguntas capciosas a nifios
testigos.

340. Varios estados tienen normas sobre "juicios rapidos" en relacion con los delitos que
afectan a nifios, en un esfuerzo por reducir al minimo el tiempo que el nifio esta expuesto el
estrés que representa su participacion en las actuaciones procesales. En
http://www.ndaa.org/pdf/ncpca_statute_speedy _trial_statutes_chart.pdf se puede consultar
un listado de esas normas, con breves extractos.

341. Una compilacién de normas estatales sobre el empleo de testimonios a través de
circuitos cerrados de television en las causas penales por abuso de nifios:
http://www.ndaa.org/pdf/CCTV_2009.pdf.

342. Una compilacion de normas estatales que prevén la admisibilidad de entrevistas y
declaraciones filmadas en las causas penales por abuso de nifios: http://www.ndaa.org/pdf/
ncpca_statute videotaped_interviews_july 06.pdf.

343. Varios estados, ademas de Puerto Rico, disponen de normas que permiten el empleo
de mufiecos anatomicos en los casos de abusos de nifios. En http://www.ndaa.org/pdf/
statutes-anatomical-dolls-112008.pdf figura una compilacion de esas normas.
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C. Investigacion en los casos en que se desconoce la edad real

344. Cuando se desconoce la edad del nifio 0 no esta claro si la victima es, de hecho, un
adulto, el procedimiento habitual es que la investigacion prosiga y que los investigadores
intenten determinar la edad del nifio al tiempo que investigan todos los aspectos del caso.
Segun se indica en el parrafo 79 del informe inicial de los Estados Unidos, no hay nada en
las leyes federales o estatales que prohiba proseguir la investigacion de la explotacién de un
nifio en esas circunstancias. Una vez que las autoridades han determinado la edad de la
victima, se siguen los procedimientos especificos determinados por los estados y
localidades para abordar las cuestiones relacionadas con el cuidado y la custodia de los
nifios, su salud y bienestar, y las técnicas adecuadas de interrogatorio de las fuerzas del
orden. Se capacita a las autoridades para que aborden a los posibles nifios victimas de
manera respetuosa y adecuada segln la etapa de desarrollo en que se encuentren.

D. Capacitacion juridica, psicologica o de otro tipo para quienes
trabajan con victimas de delitos prohibidos en virtud del
Protocolo facultativo

345. Como se indica en el parrafo 81 del informe inicial de los Estados Unidos, de
conformidad con lo establecido en los parrafos 4 y 5 del articulo 8 del Protocolo
facultativo, el Gobierno federal y los gobiernos estatales tienen por norma a todos los
niveles dar formacidn a quienes trabajan con nifios victimas y adoptar medidas, cuando
procede, para proteger a quienes trabajan en la prevencion de esos delitos y en la proteccion
y rehabilitacion de los nifios. Los Estados Unidos también cumplen con sus obligaciones
aportando financiacion federal a los estados cuando se necesita dicha formacion.
Administran esos fondos federales, entre otros, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos y la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia y la Oficina de
Proteccion de las Victimas de Delitos del Departamento de Justicia.

346. Existen disposiciones similares a nivel estatal. Dentro de los limites constitucionales
aplicables, todos los estados facilitan alojamiento especial para los nifios victimas y
testigos, inclusive el empleo de testimonios filmados o a través de circuito cerrado de
television, asi como la utilizacién de especialistas en el interrogatorio de nifios y de técnicas
de interrogatorio apropiadas al grado de desarrollo del nifio.

E. Actuaciones encaminadas a permitir que entidades y personas
puedan trabajar sin temor a interferencias o represalias

347. EIl derecho y la normativa de los Estados Unidos prevén, en los casos apropiados,
velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus familias y los testigos a
su favor, frente a intimidaciones y represalias. Tanto a nivel federal como a nivel estatal, la
norma general es intentar determinar rdpidamente la responsabilidad penal de los
proveedores de servicios, clientes e intermediarios de la prostitucion infantil, la pornografia
infantil y el abuso de nifios, en parte para garantizar la seguridad de las victimas y de sus
familias. Ademas, pueden facilitarse refugios con caracter discrecional a los nifios que
escapen de la explotacion sexual, asi como proteccion contra la intimidacion y el acoso a
quienes prestan asistencia a victimas de la explotacién comercial. Véase, por ejemplo, la
Ley federal de proteccion de testigos, 18 U.S.C. § 3521.

348. En la mayoria de los Estados, toda persona que informe de buena fe sobre presuntos
casos de abusos de nifios queda por completo exenta de responsabilidades penales y civiles,
lo que proporciona tanto un incentivo para informar sobre esos presuntos abusos como la
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exencion de responsabilidades en caso de hacerlo, a modo de proteccion adicional para
quienes trabajan con nifios victimas.

F. Derecho de los acusados a un juicio justo e imparcial

349. La Constitucion de los Estados Unidos protege el derecho de toda persona acusada
de un delito en los Estados Unidos a un juicio justo e imparcial, en virtud de la clausula de
garantias procesales de la Quinta Enmienda. Ninguna de las disposiciones del Protocolo
facultativo encaminadas a proteger a los nifios reemplaza esa proteccion al amparo de la
Constitucion.

G. Programas de prestaciones para los nifios victimas

350. El éxito del Gobierno de Estados Unidos en sus esfuerzos de lucha contra la venta y
explotacion de nifios y otras cuestiones relacionados con la trata de personas a nivel
nacional depende de un enfoque centrado en las victimas. Ademas de los programas de
prestaciones que se mencionan en el presente documento, véase también un examen de los
esfuerzos de sensibilizacion pablica en los parrafos 124 a 155.

1. Programas de prestacion por servicios

351. Como cuestion preliminar, cabe sefialar que la Ley por la que se autorizan nuevas
consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008 introduce varias
modificaciones y mejoras en las evaluaciones de la seguridad y la proteccion para los nifios
extranjeros no acompafiados durante la repatriacién, asi como durante la colocacién
temporal. El articulo 235 prevé el desarrollo de politicas y procedimientos de lucha contra
la trata de nifios en las fronteras y puertos de entrada de los Estados Unidos; la colocacion
segura de los nifios extranjeros no acompafiados en los Estados Unidos; orientacion juridica
y, en la medida de lo posible, acceso a asistencia letrada y defensores para los nifios
extranjeros no acompafiados en los Estados Unidos. El articulo 235 también modifica el
procedimiento por el que los extranjeros que han sido objeto de abuso, abandono o
descuido pueden optar a proteccién permanente en los Estados Unidos mediante el estatuto
especial de joven inmigrante; y mejora el acceso de los nifios extranjeros no acompafiados a
la proteccion mediante el asilo. También requiere un proceso de evaluacion de posibles
casos de trata entre todos los nifios extranjeros no acompafiados procedentes de paises
contiguos. Ademas, puede concederse la libertad condicional a los familiares de victimas de
la trata que entablen acciones civiles contra los tratantes en cuestion.

a) Departamento de Salud y Servicios Humanos

352. En virtud de la Ley de proteccion de las victimas de la trata, el Departamento de
Salud y Servicios Humanos es el organismo responsable de ayudar a las victimas
extranjeras de la trata a optar a prestaciones y servicios, de tal manera que puedan
reconstruir sus vidas con seguridad en los Estados Unidos. La Division de Lucha contra la
Trata de Personas del Departamento de Seguridad y Servicios Humanos, adscrita a la
Administracién de Nifios y Familias de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados,
realiza actividades de conformidad con la Ley de proteccién de las victimas de la trata.

353. Los articulos 212 y 213 de la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones
para la proteccion de las victimas de la trata de 2008 otorgan al Secretario del
Departamento de Salud y Servicios Humanos nuevas facultades para prestar asistencia
provisional a nifios (menores de 18 afios) extranjeros que no sean residentes permanentes
legales en los Estados Unidos y puedan haber sido objeto de formas graves de trata de
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personas, asi como para prestar asistencia a largo plazo a nifios extranjeros victimas de trata
y formar a funcionarios federales, estatales y locales a fin de mejorar la identificacion y
proteccion de las victimas de trata.

354. De conformidad con lo establecido en el articulo 212, el Secretario del
Departamento de Salud y Servicios Humanos tiene autoridad exclusiva para determinar si
un nifio puede optar, sobre una base provisional, a la asistencia disponible para los nifios
extranjeros victimas de trata en el marco de las leyes federales. Esa disposicion autoriza al
Secretario a conceder a un nifio extranjero asistencia provisional en los Estados Unidos (es
decir, las mismas prestaciones disponibles para los nifios refugiados) cuando hay
informacion verosimil en el sentido de que el nifio puede haber sido objeto de formas
graves de trata de personas. La asistencia provisional puede prestarse durante 120 dias
como maximo. En ese periodo provisional, el Secretario, tras consultar con el Fiscal
General, el Secretario del Departamento de Seguridad Interior y ONG con conocimientos
especializados sobre victimas de trata, debe determinar si los nifios victimas de trata tienen
derecho a beneficiarse de asistencia a largo plazo.

355. El articulo 212 también requiere que, no mas tarde de 24 horas después de que un
funcionario federal, estatal o local descubra que una persona menor de 18 afios de edad
puede haber sido victima de una forma grave de trata, dicho funcionario lo notificara al
Secretario del Departamento de Salud y Servicios Humanos para que este facilite la
prestacion de asistencia provisional.

356. El articulo 107 b) 1) E) de la Ley de proteccion de las victimas de la trata establece
que el Secretario del Departamento de Salud y Servicios Humanos, tras consultar con el
Fiscal General y el Secretario del Departamento de Seguridad Interior, puede certificar que
un adulto ha sido victima de una forma grave de trata si se cumplen determinadas
condiciones. La Ley de proteccion de las victimas de la trata autoriza la "certificacion" de
adultos victimas para que se beneficien de determinados servicios y prestaciones
financiados a nivel federal, por ejemplo, en forma de ayudas en efectivo, asistencia médica,
cupones de alimentos y alojamiento. Esa certificacion no se exige en el caso de los nifios
que se considera que han sido victimas de trata; en cambio, los nifios victimas identificados
por las fuerzas del orden o los proveedores de servicios sociales pueden obtener "cartas de
admisibilidad" del Departamento de Salud y Servicios Humanos a fin de recibir los mismos
tipos de prestaciones y servicios. Los nifios que retnan las condiciones establecidas para ser
considerados victimas de formas graves de trata de personas no tendran que cumplir los
criterios de certificacion para tener derecho a la asistencia.

357. En el gjercicio fiscal 2009, el Departamento de Salud y Servicios Humanos emitié
50 cartas de admisibilidad para nifios. En el siguiente grafico se muestran los datos
correspondientes al periodo 2001/2009.

Afio fiscal Ne de cartas de admisibilidad para nifios
2001 4
2002 18
2003 6
2004 16
2005 34
2006 20
2007 33
2008 31
2009 50

Total 212
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358. En 2009, el 66% de las victimas menores de edad que recibieron cartas de
admisibilidad fueron nifias. El 38% ciento de los menores de edad que recibieron cartas de
admisibilidad fueron victimas de trata con fines de explotacion sexual, el 56% lo fueron de
trata con fines de explotacion laboral, y el 6% de ambos tipos de trata.

359. La certificacion y las cartas de admisibilidad no abarcan a todas las victimas
identificadas. Los beneficiarios y contratistas del Departamento de Salud y Servicios
Humanos trabajan con las victimas de la trata en todas las etapas del proceso de su
identificacion, desde el contacto inicial con las presuntas victimas hasta la prestacion de
asistencia a las victimas certificadas para que reconstruyan sus vidas. Las dificultades del
idioma, las preocupaciones sobre la seguridad y el trauma sufrido representan obstaculos
importantes para las victimas. Ademas, las victimas que han nacido en el extranjero pueden
optar por regresar a sus paises de origen sin solicitar prestaciones en los Estados Unidos.

360. La Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las
victimas de la trata de 2008 establece nuevas normas para el trato que debe dispensarse a
los nifios no acompafiados procedentes de otros paises que se encuentren bajo custodia de
las autoridades federales, y sobre los requisitos para su repatriacion. La ley faculta al
Departamento de Salud y Servicios Humanos para que designe defensores del nifio en el
caso de los nifios vulnerables, y exige al Departamento que coloque a los nifios no
acompafados teniendo en cuenta el "interés superior” del nifio y lo haga en las condiciones
menos restrictivas.

361. Los nifios extranjeros no acompafiados (sin progenitores o tutores legales en los
Estados Unidos que estén dispuestos a proporcionarles cuidados o puedan hacerlo) que han
sido victimas de la trata puede remitirse al Programa para refugiados menores de edad no
acompafados del Departamento de Salud y Servicios Humanos. Dicho programa establece
la responsabilidad legal con respecto a esos nifios, de conformidad con las leyes estatales, a
fin de velar por que reciban toda la asistencia y atencién y todos los servicios de que
disponen los nifios acogidos en hogares de guarda en el estado en cuestion; se designa a una
autoridad para que actGe en el lugar de los progenitores ausentes. Se alienta la reagrupacion
de los nifios con sus padres u otros familiares adultos adecuados en condiciones seguras. El
programa ofrece diferentes niveles de atencion para satisfacer las necesidades de cada nifio
en particular, a saber, hogares de acogida autorizados, hogares para grupos terapéuticos,
centros residenciales de tratamiento, y soluciones de alojamiento independiente. Entre los
servicios adicionales disponibles se incluyen comidas, ropa y atencion médica; capacitacion
para vivir de forma independiente; apoyo educativo; clases de inglés; asesoramiento para
elegir estudios y formacion profesional; servicios de atencion de salud mental; remision a
asistencia letrada gratuita en cuestiones de inmigracion; actividades culturales;
oportunidades de ocio; apoyo a la integracion social; y preservacion de la cultura étnica y la
religion.

362. El programa de la Division de Servicios para Nifios no Acompafiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos financia una red de albergues, hogares
funcionales y hogares de acogida para la prestacion de servicios a nifios extranjeros no
acompafiados que son objeto de procedimientos de inmigracion. Las instalaciones de los
proveedores de servicios de la Division tienen autorizacion estatal y deben cumplir los
requisitos establecidos por el Departamento de Salud y Servicios Humanos para asegurar
una atencién de la mayor calidad. Funcionan en el marco de contratos y acuerdos de
cooperacidn, y proporcionan a los nifios educacién impartida en aulas; atencién de salud;
servicios de socializacidn/ocio; formacion profesional; servicios de atencion de salud
mental; reagrupacion familiar; acceso a servicios juridicos; y gestion de los casos. Como
minimo, todos los nifios no acompafiados que se encuentran bajo la custodia del
Departamento reciben servicios de asesoramiento individual una vez por semana y servicios
de asesoramiento en grupo dos veces por semana. Se prestan servicios psicolégicos y
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psiquiatricos adicionales, segin convenga, en el marco de acuerdos concertados con el
Departamento de Asuntos de los Excombatientes de los Estados Unidos y con proveedores
de servicios de tratamiento para nifios traumatizados. Los proveedores de atencion de la
Division de Servicios para Nifios no Acompafiados ofrecen formacion previa al empleo y
continua sobre trata de nifios al personal que trabaja directamente con esos nifios. La
Division de Lucha contra la Trata de Personas cuenta con un enlace en la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados/Division de Servicios para Nifios no Acompafiados para las
cuestiones relativas a la trata, que imparte formacion in situ entre los beneficiarios y el
personal federal que atiende a nifios no acompafiados sobre la manera de identificar a los
nifios victimas de trata. Doctores especializados y trabajadores sociales examinan a los
nifios remitidos al programa de la Divisién de Servicios para Nifios no Acompafiados se
examinan para detectar posibles problemas relacionadas con la condicidn de victima de
trata. A su vez, profesionales de la atencion de salud mental llevan a cabo una serie de
pruebas normalizadas tan pronto como se identifican dichos problemas, antes de liberar a
los nifios no acompariados para su reagrupacion familiar. Cuando se identifican problemas
verosimiles en relacion con la trata, se valora la necesidad de que los nifios no
acompafiados se beneficien de las prestaciones oportunas y se les remite a las fuerzas
federales del orden para que inicien la investigacion de los casos, si procede. Las victimas
identificadas de la trata que no tienen opcion a la reagrupacion familiar en los Estados
Unidos y necesitan alojamiento seguro y a largo plazo pueden acogerse al Programa para
refugiados menores de edad no acompafiados.

363. En 2008, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados creé el cargo de Director
Adjunto para el Bienestar del Nifio, con la funcién de supervisar y promover las préacticas
que tuvieran en cuenta el bienestar del nifio en los programas de asistencia a la infancia de
la Oficina, entre los que se incluyen las iniciativas de la Divisiéon de Lucha contra la Trata
de Personas del Departamento de Salud y Servicios Humanos para promover la
identificacion de nifios victimas de la trata y mejorar la capacidad de atender a nifios no
acompafados. El Director Adjunto para el Bienestar del Nifio y la Oficina del Nifio del
Departamento de Salud y Servicios Humanos coordinan sus esfuerzos para integrar mejor
los sistemas de proteccion de nifio en los estados y condados, con la finalidad de responder
a las necesidades de los nifios victimas de la trata, tanto extranjeros como estadounidenses.

364. También en 2008, la Division de Servicios para Nifios no Acompafiados y la
Divisiéon de Lucha contra la Trata de Personas de la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados contrataron de forma conjunta a un especialista en la proteccion de la infancia
para que impartiese formacion especializada en materia de identificacion y atencién a las
victimas entre el personal de los centros de acogida de la Division de Servicios para Nifios
no Acompafiados, con el objetivo de mejorar la capacidad de dicha Divisién para llevar a
cabo identificaciones exhaustivas y oportunas y gestionar la atencion prestada en las
situaciones de crisis. Durante 2008, el especialista en la proteccion de la infancia organizo
ocho talleres para proveedores de atencién de la Division de Servicios para Nifios no
Acompafiados en Los Fresnos, Houston, Corpus Christi y El Paso, Texas; asi como en San
Francisco, Fullerton, El Cajon y San Diego, California. Los talleres facilitaron formacion a
mas de 300 empleados de atencion directa sobre los siguientes temas: 1) la definicion
federal de la trata de personas; 2) la superacion de obstaculos en la identificacion de nifios
victimas; 3) el acceso a prestaciones y servicios para las victimas; y 4) la prestacion de
atencion especializada y la planificacion de la seguridad para los nifios victimas de la trata.
Como resultado, el nimero de nifios victimas de trata identificados por la Division de
Servicios para Nifios no Acompafiados y que obtuvieron cartas de elegibilidad se duplicd
con creces en comparacion con el afio anterior. En 2009, el especialista en la proteccion de
la infancia organizd seis talleres presenciales para todos los proveedores de atencion de la
Division en lllinois, Virginia, New Jersey, Arizona y Washington. Ese mismo afio, los
proveedores de atencidn de la Division triplicaron el nimero de nifios identificados como
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victimas de la trata, en comparacién con 2008. 25 de esos nifios se beneficiaron del
Programa para refugiados menores de edad no acompafiados. Los planes para el ejercicio
econémico 2010 incluyen actividades de formacion continua, tanto presencial como a
través de seminarios web, asi como asistencia técnica, dirigidas a los proveedores de
atencion de la Division de Servicios para Nifios no Acompafiados y otras partes interesadas.

365. En 2009, la Division de Lucha contra la Trata de Personas contratd a un segundo
especialista en la proteccion a la infancia. Ambos especialistas se encargan de la
coordinacion de los casos de nifios victimas de la trata de los que se ocupa la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados, y desempefian una funcion clave para la expedicion de
todas las cartas de elegibilidad, al tiempo que se coordinan periddicamente con los
proveedores de servicios, los altos cargos del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
las fuerzas federales del orden y otras partes interesadas con el fin de obtener informacion
crucial y disefiar planes de respuesta inmediata a las situaciones de crisis. Tramitan
asimismo las remisiones urgentes de los nifios no acompafiados que han sido victimas de la
trata al programa de acogimiento en hogares de acogida para refugiados menores de edad
no acompafiados, y se encargan del seguimiento posterior al acogimiento, que incluye
consultas sobre la planificacion de la seguridad, los derechos de las victimas en los
procesos penales, las remisiones a los servicios juridicos de inmigracion y cuestiones
relativas a la emancipacién. El Departamento de Salud y Servicios Humanos elaboré una
nueva hoja informativa teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley por la que se
autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008, en la
que se describe el proceso de obtencion de cartas de elegibilidad para los nifios victimas y
se alienta a los interesados a ponerse en contacto con el especialista en proteccion de la
infancia de la Division de Lucha contra la Trata de Personas a fin de obtener asistencia
técnica. La especial atencién prestada a las necesidades particulares de los nifios victimas
de la trata ha permitido mejorar la comunicacion interinstitucional en los casos que afectan
a nifios y ha facilitado el aumento del nimero de nifios victimas de la trata remitidos al
Programa para refugiados menores de edad no acompafiados.

366. EI Programa regional de rescate y rehabilitacion de victimas de la trata de personas
del Departamento de Salud y Servicios Humanos, destinado a promover una mayor
responsabilidad local en los esfuerzos de lucha contra la trata, utiliza un modelo basado en
intermediarios para llevar a cabo actividades de difusion, identificaciéon y prestacion de
servicios para las victimas de la trata de personas, incluidos los nifios que han sido victimas
de la explotacion. El Programa regional de rescate y rehabilitacion refuerza y al mismo
tiempo se fortalece con las actividades llevadas a cabo en el marco de otros programas de la
Division de Lucha contra la Trata de Personas, incluidas las subvenciones con cargo al
Programa de accién en la calle, el contrato sobre servicios individuales, la campafia de
sensibilizacion publica, asi como las actividades del Centro Nacional de Recursos para
Combatir la Trata de Personas y los grupos de voluntarios de la iniciativa "Rescate y
Rehabilitacion".

367. La Oficina de Reasentamiento de Refugiados ha recurrido a contratos vy
subvenciones a fin de establecer una red de organizaciones de prestacion de servicios para
ayudar a las victimas de formas graves de trata de personas. En el ejercicio econémico
2009, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados renové su contrato con la Conferencia
de Obispos Catdlicos de los Estados Unidos para la prestacion de servicios de apoyo
integral a las victimas extranjeras de la trata de personas. Mediante ese contrato, la Oficina
de Reasentamiento de Refugiados ha racionalizado los servicios de asistencia a las victimas
para que puedan acceder a alojamiento, capacitacion laboral y atencion de salud, y ha
previsto un mecanismo para que las victimas se beneficien de servicios de emergencia
vitales antes de obtener la certificacion. La Conferencia de Obispos Catdlicos de los
Estados Unidos ofrece a las victimas servicios de tramitacion de los casos mediante un
sistema de reembolso por persona, antes y una vez obtenida la certificacién. A principios
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del ejercicio econémico 2010, la Conferencia de Obispos Catolicos de los Estados Unidos
habia subcontratado esos servicios con 106 proveedores en 128 emplazamientos, para que
atendieran a las victimas de la trata en sus respectivas comunidades. La Conferencia ofrece
periddicamente formacién y asistencia técnica a sus subcontratistas, que incluye
informacion sobre la gestion de los casos que afectan a nifios.

368. Los grupos de la iniciativa "Rescate y Rehabilitacion” estan integrados por
proveedores de servicios sociales, funcionarios gubernamentales locales, profesionales de la
atencion de salud, lideres de organizaciones étnicas y basadas en la fe y agentes de las
fuerzas de seguridad. El objetivo de tales grupos es que aumente el ndmero de victimas
identificadas, ayudar a que abandonen la situacion de servidumbre en que se encuentran, y
ponerlas en contacto con organismos de prestacion servicios debidamente calificados y con
los encargados de los tramites de certificacion en el Departamento de Salud y Servicios
Humanos, para que puedan beneficiarse de las prestaciones y los servicios a los que tienen
derecho. Ademas de identificar y prestar asistencia a las victimas, los integrantes de los
grupos de la iniciativa "Rescate y Rehabilitacion” utilizan los mensajes que se utilizan en
sus campafias para sensibilizar al pblico en general sobre la trata de personas.

369. En 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos colaboré con grupos de la
iniciativa "Rescate y Rehabilitacion” en 25 zonas de todo el territorio de los Estados
Unidos. Como parte de su campafia para rescatar y reinsertar socialmente a las victimas de
la trata de personas, el Departamento de Salud y Servicios Humanos ha distribuido guias de
recursos entre los agentes de atencion de salud, los agentes del orden y las organizaciones
de servicios sociales a fin de sensibilizarles y ayudarles a identificar y prestar asistencia a
las victimas de la trata de personas. En las guias para los profesionales del sector de la
salud, por ejemplo, se explica que el propdsito de los esfuerzos de difusion es evitar que se
repitan situaciones en las que "se haya tratado a las victimas de la trata de personas sin
tener en cuenta sus circunstancias, perdiendo la oportunidad de ayudarles a escapar de una
situacion terrible". Entre los temas abordados en las hojas informativas y los materiales
distribuidos cabe mencionar los siguientes: los nifios victimas de la trata de personas;
esfuerzos a nivel federal para prestar asistencia a las victimas de la trata; consejos para
identificar y ayudar a las victimas de la trata; preguntas para evaluar si una persona es
victima de la trata, en el contexto de una revisién médica; comprension de la mentalidad de
una victima de la trata de personas; comunicacion con las victimas de la trata de personas;
problemas de salud observados en victimas de la trata; y una presentacion en PowerPoint
para los proveedores de atencion de salud (véase http://www.acf.hhs.gov/trafficking/
campaign_Kkits/index.html#social).

370. EIl Departamento de Salud y Servicios Humanos se ha servido de su mandato
relativo a la sensibilizacion piblica para dirigir un programa piloto de informacién a
personas victimas de la trata en los Estados Unidos. La finalidad de ese programa era
sensibilizar a la opinién pudblica y mejorar la asistencia prestada a las victimas
estadounidenses y residentes permanentes legales, es decir, a las victimas de la trata con
situacion legal en los Estados Unidos. En el marco del programa piloto se proporciond a
240 presuntas victimas de la trata en los Estados Unidos informacién completa sobre las
prestaciones y los servicios a los que tenian derecho por ser nacionales o por su situacion de
inmigracion. El 61% de quienes recibieron las notificaciones denunciaron trata con fines de
prostitucion, y el 75% de las victimas de esa trata eran menores de edad la primera vez que
fueron objeto de explotacion.

371. En el marco del programa piloto, los beneficiarios y los intermediarios contratistas
del Programa de accidn en la calle de la Division de Lucha contra la Trata de Personas,
adscrita al Departamento de Salud y Servicios Humanos, remitian solicitudes de
informacion en nombre de victimas nacionales de casos de trata que estaban investigando.
Los adjudicatarios asumian la responsabilidad de emplear Unicamente materiales de
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investigacion especificamente desarrollados por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos para determinar la condicion de victima de una persona; una solicitud de
informacion firmada servia como prueba de que la organizacion consideraba que su cliente
era victima de la trata de personas en los Estados Unidos. La Divisiéon de Lucha contra la
Trata de Personas del Departamento de Salud y Servicios Humanos examinaba las
solicitudes y emitia una notificacion de informacion o una carta de denegacion.

372. En el marco del programa piloto no se otorgaban prestaciones a las victimas ni se
determinaba la condicidn de victima. Antes bien, se solicitaba informacion a ONG en la
vanguardia de la difusion y los servicios relacionados con la trata sobre las personas que
acudian a ellas, y luego se proporcionaba a esas personas y a quienes tramitaban sus casos
informacion completa sobre las prestaciones y los servicios de los que podian beneficiarse.
Las ONG vy los gestores de casos asumian plena responsabilidad respecto de la asistencia
prestada a las victimas en relacidn con el proceso de determinacion y recepcion de las
prestaciones.

373. En febrero de 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos amplié la
participacion en el programa piloto a fin de incluir a cinco adjudicatarios del Programa de
accion en la calle de la Division para el Desarrollo de la Juventud de la Oficina de Servicios
para la Familia y la Juventud, adscrita a la Administracion para Nifios y Familias.

374. La mejora de la capacidad de identificar y atender a las victimas (tanto nifios como
adultos) a nivel regional es el elemento central del programa de lucha contra la trata del
Departamento de Salud y Servicios Humanos. Dicho Departamento requiere que los
receptores de sus fondos que administren programas regionales destinen al menos un 60%
de esos fondos a la creacion de redes de lucha contra la trata y a la integracion de mas
promotores y proveedores de servicios en el movimiento de lucha contra la trata. De esa
forma, el Departamento de Salud y Servicios Humanos crea infraestructuras mediante la
prestacion de asistencia financiera para los programas existentes de difusiéon directa y
prestacion de servicios a los grupos de poblacion mas vulnerables a la trata, a fin de apoyar
y ampliar la capacidad de dichos programas para identificar victimas, atenderlas y solicitar
las certificaciones correspondientes en sus respectivas comunidades.

375. En el ejercicio econémico 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos
financio tres contratos con organizaciones "intermediarias” para que fomentaran los
vinculos entre la campafia nacional denominada "Rescate y Rehabilitacion” y las
actividades de concienciacion y prestacion de servicios a nivel local. Tales intermediarios
actuaron como coordinadores de las actividades llevadas a cabo en el marco de las
campafas regionales de sensibilizacion publica y de los esfuerzos para intensificar la
identificacion de victimas a nivel local, alentando un enfoque cohesivo y de colaboracion
en la lucha contra las formas contemporaneas de esclavitud. La funcion de cada uno de los
intermediarios de la campafia "Rescate y Rehabilitacion™ fue supervisar y fortalecer la
capacidad de una red local de lucha contra la trata.

376. En 2008, los intermediarios localizaron al menos 568 victimas o presuntas victimas,
tanto adultos como nifios, entre las que se incluian 210 ciudadanos extranjeros, 319
ciudadanos estadounidenses y 39 personas cuya ciudadania no se pudo determinar. De los
210 ciudadanos extranjeros con quienes mantuvieron contacto, mas del 60% (130) fueron
remitidos a las fuerzas del orden para que iniciaran investigaciones en su caso, y el 20%
(42) obtuvo certificaciones del Departamento de Salud y Servicios Humanos. Los
intermediarios disefiaron un canal de identificacion de victimas para hacer un seguimiento
de los contactos mantenidos con personas vulnerables y poder asi reconstruir el lento
proceso de formacion de relaciones de confianza que a menudo conducia a la certificacion
de una victima y, cuando era posible, al enjuiciamiento de un traficante.

GE.11-47195 (EXT) 97



CRC/C/OPSC/USA/2

377. EIl programa regional de rescate y rehabilitacion de victimas de la trata de personas
del Departamento de Salud y Servicios Humanos refuerza y a la vez se fortalece mediante
otras muchas actividades realizadas en el marco de programas de la Division de Lucha
contra la Trata de Personas destinados a adultos y nifios victimas, como la creacidn de
grupos regionales y de accion en las calles. Del mismo modo que los intermediarios del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, los receptores de fondos con cargo al
programa regional de rescate y rehabilitacion deben destinar el 60% a organizaciones
locales cuyos esfuerzos de identificacion de victimas de la trata se encarga de promover y
gestionar. Los adjudicatarios del programa regional de rescate y rehabilitacién trabajan con
victimas de cualquier nacionalidad, por lo que entre las victimas presuntas y confirmadas a
las que prestan asistencia figuran ciudadanos de los Estados Unidos y extranjeros. En 2008,
los adjudicatarios del programa regional de rescate y rehabilitacion localizaron al menos 70
victimas o presuntas victimas, tanto adultos como nifios, entre las que se incluian 54
ciudadanos extranjeros, 12 ciudadanos estadounidenses y 3 personas cuya ciudadania no se
pudo determinar. De los 54 ciudadanos extranjeros con los que mantuvieron contacto, 18
fueron remitidos a las fuerzas del orden para que iniciaran investigaciones en caso
necesario, y 12 obtuvieron las correspondientes certificaciones.

378. Se citan a continuacion algunos ejemplos de la labor de cinco adjudicatarios del
programa regional de rescate y rehabilitacion del Departamento de Salud y Servicios
Humanos en el ejercicio econémico 2008:

« La Coalicién de Rescate y Rehabilitacion de Houston puso en marcha un proyecto
innovador para llevar a cabo actividades de difusion entre los propietarios de los
puntos de parada de camiones en todo el estado. Tras entablar relaciones con las
empresas que gestionan las instalaciones donde los camiones realizan paradas, y
proporcionar a los profesionales del transporte por carretera materiales apropiados
de difusién sobre la manera en que ese colectivo impulsa la demanda en la industria
de la trata con fines sexuales, las personas que gestionan los puntos de parada en
Texas han comenzado a entender el papel que pueden desempefiar en la lucha contra
la trata, incluida la explotacion sexual de nifias menores de 18 afios. En las zonas de
parada de camiones de todo el estado de Texas muy pronto se expondran materiales
de sensibilizacion publica en el marco del programa de rescate y rehabilitacion, asi
como material educativo especializado que informara sobre la manera de poner fin a
la demanda relativa a la trata con fines sexuales.

* Caridades Catolicas de Louisville impartié 26 cursos de capacitacion, en los que se
abordd también la trata de nifios, de los que se beneficiaron al menos 891 personas,
entre ellas empleados de los centros de crisis; estudiantes y profesores universitarios;
fiscales; policias locales; investigadores de la Agencia de Control de Bebidas
Alcohdlicas de Kentucky; grupos de inmigrantes; enfermeros familiarizados con los
casos de agresion sexual; abogados de victimas; comunidades basadas en la fe; y
otras ONG. Caridades Catdlicas también distribuyd materiales del programa de
rescate y rehabilitacién entre mas de 200 organismos y empresas interesados, y en
eventos como el Americana World Festival, el World Fest international Festival y la
visita de representantes del consulado de Honduras, a los que asistieron mas de
100.500 personas. Ademas de trabajar con los dos equipos de tareas de las fuerzas
del orden que existian en Louisville y Lexington, en marzo de 2009 el programa de
rescate y rehabilitacion de Kentucky facilito el establecimiento de un nuevo equipo
de tareas en Covington.

379. En el ejercicio econémico 2008, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados
continud facilitando fondos a 18 organizaciones para que llevasen a cabo programas de
accion en la calle que ayudaran a identificar victimas de la trata, tanto nifios como adultos,
entre los grupos de poblacion a los que ya prestaban sus servicios. Las donaciones se
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utilizaron para apoyar el contacto directo de persona a persona, el intercambio de
informacion, la orientacion y otros servicios de comunicacion entre los receptores de las
ayudas y miembros de los grupos de poblacion beneficiarios. Entre los receptores figuraban
organizaciones publicas, organizaciones privadas con fines de lucro (si bien los fondos del
Departamento de Salud y Servicios Humanos pueden no asignarse cuando hay fines de
lucro) y sin fines de lucro, con inclusidn de organizaciones comunitarias y basadas en la fe.
Algunos de los grupos de poblacion vulnerables a los que se prestaba asistencia eran
jévenes sin hogar, fugitivos y en situacion de riesgo; las mujeres y las nifias explotadas por
la industria del sexo; los trabajadores agricolas migrantes; las personas que ejercen la
prostitucion; y las mujeres obligadas a trabajar en salones de belleza y de manicura. Los
receptores podian beneficiarse de esas ayudas independientemente de si habian participado
con anterioridad en actividades de lucha contra la trata.

380. Al igual que los intermediarios contratistas y los adjudicatarios de los programas
regionales, los adjudicatarios de los programas de accion en la calle utilizaron un canal de
identificacion de victimas para hacer un seguimiento de los contactos con personas
vulnerables de todas las edades y poder asi reconstruir el lento proceso de formacion de
relaciones de confianza que con frecuencia conducen a la certificacion de una victima vy,
cuando es posible, al enjuiciamiento de un traficante. Entre las victimas presuntas o
confirmadas que se localizaron gracias a ese canal de identificacion figuraban ciudadanos
estadounidenses y extranjeros.

381. En 2008, los adjudicatarios de los programas de accion en la calle localizaron a unas
1.660 victimas o presuntas victimas, tanto adultas como nifios, entre las que se incluian 373
ciudadanos extranjeros, 1.209 ciudadanos estadounidenses y 78 personas cuya ciudadania
no se pudo determinar. De los 373 ciudadanos extranjeros que se beneficiaron de los
programas de accion en la calle, aproximadamente el 46% (170) fueron remitidos a las
fuerzas del orden para posibles investigaciones, y 24 obtuvieron la certificacion como
victimas. A continuacién se citan algunos ejemplos de la labor llevada a cabo por los
adjudicatarios de los programas de accion en 2008:

» La Red de Servicios para la Familia y la Juventud del Sudeste en Alabama y Family
Connection, subadjudicataria de la Red, pusieron en marcha la Coalicion de Rescate
y Rehabilitacion de la Gran Birmingham, para lo cual contaron con miembros tales
como el fiscal estadounidense del distrito; el Departamento de Policia de
Birmingham y su Defensor de las Victimas de la Violencia Doméstica; la Oficina
Federal de Investigacion; la Oficina de la Coalicion Estatal de Montgomery; el
centro residencial de acogida y tratamiento de Pathways; el centro de acogida para
adultos Firehouse; el Ejército de Salvacidn; y fiscales locales de inmigracion. La
Red también ha impartido formacion sobre la trata de personas en diversos centros
de acogida para jovenes fugitivos y sin hogar.

* Gracias a su colaboracion con el distrito escolar independiente de Dallas, el personal
de Mosaic Family Services encargado de los servicios de proximidad ha obtenido
permiso para capacitar a orientadores, maestros, enfermeros y otros profesionales en
materia de identificacion de victimas, especialmente en las escuelas con un gran
numero de alumnos procedentes de poblaciones migrantes. Ademas, para llegar a las
fuerzas del orden y los gestores inmobiliarios, el personal encargado de los servicios
de proximidad ha impartido cursos de formacién semanales en reuniones de
patrullas vecinales, que han permitido a los propietarios de apartamentos, lofts,
condominios y otro tipo de viviendas identificar posibles situaciones de trata en sus
propiedades.

* Girls Education and Mentoring Services (Servicios de educacion y orientacién para
nifias), una ONG de la ciudad de Nueva York, ha ayudado a unas 200 nifias victimas
de la explotacion sexual comercial cada afio. Sus equipos de proximidad mantienen
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contacto con nifias y muchachas en el marco del sistema judicial, en centros de
detencion y en las calles. El personal de esa ONG ofrece servicios de orientacion,
tutoria y busqueda de empleo, asi como formacion sobre otras cuestiones que atafien
a la salud y el bienestar de las nifias.

382. EIl Departamento de Salud y Servicios Humanos ha desplegado también amplios
esfuerzos para la formacion de todos sus empleados, a fin de sensibilizarlos sobre
cuestiones relativas a la trata de personas. Como se ha sefialado, entre esas cuestiones se
incluye la venta de nifios con fines de explotacion laboral y sexual. Lanzada oficialmente en
abril de 2007, la campafia de difusion de la Division de Lucha contra la Trata del
Departamento de Salud y Servicios Humanos tiene los siguientes objetivos: 1) galvanizar el
liderazgo y alentar al personal del Departamento de Salud y Servicios Humanos para que
aborden cuestiones relativas a la trata de personas en sus respectivos programas y en las
esferas de investigacion en las que estén especializados; 2) aprovechar los mecanismos de
financiacion existentes en el Departamento de Salud y Servicios Humanos para prestar
mejor atencion a las victimas de la trata; 3) incrementar la prestacion de servicios y la
identificacion de victimas de la trata, tanto ciudadanos estadounidenses como extranjeros,
en todo el Departamento; y 4) establecer, fortalecer y racionalizar los canales de prestacion
de servicios para las victimas de la trata, sean ciudadanos estadounidenses o extranjeros, en
el seno del Departamento.

383. En el marco de dicha campafia se han celebrado reuniones trimestrales abiertas al
personal del Departamento de Salud y Servicios Humanos, sobre cuestiones tales como la
identificacion de las victimas, los programas de accién en la calle y los servicios para las
victimas. En 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos celebré reuniones
informativas internas centradas en temas relacionados con la elaboracion de programas y la
investigacion en el contexto de la trata de personas. Como parte de esas iniciativas,
colaboraron en la campafia Free the Slaves (Liberar a los esclavos), una ONG internacional
que lucha contra la trata; el Proyecto Polaris, que se beneficia de los fondos otorgados por
el Centro Nacional de Recursos para Combatir la Trata de Personas del Departamento de
Salud y Servicios Humanos; Shared Hope Internacional, una ONG que lucha contra la trata
de nifios con fines sexuales en los Estados Unidos y otros paises; y el Dr. Jay Silverman, de
la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Harvard, que present6 una investigacion
reciente sobre la relacion entre la trata con fines sexuales y la vulnerabilidad a la infeccion
por el VIH.

384. La campafia de difusion de la Division de Lucha contra la Trata también promueve
reuniones de alto nivel y de formacién y capacitacion sobre distintos programas, en las que
participan representantes de la Division y de otras oficinas adscritas al Departamento de
Salud y Servicios Humanos que atienden a grupos de poblacién vulnerables a la trata. Los
programas preparados para pasar al siguiente nivel de participacion estratégica tienen la
oportunidad de obtener asistencia especifica en el marco del Proyecto Polaris, que a su vez
es receptor de asistencia técnica y formacion del Departamento de Salud y Servicios
Humanos. A continuacion se citan algunos ejemplos de los programas de difusion que se
han Ilevado a cabo:

« El personal de la Divisién de Lucha contra la Trata imparti6 cursos de capacitacion a
los adjudicatarios de la Oficina de Servicios para la Familia y la Juventud, adscrita a
la Administracion para Nifios y Familias, en Texas y California, a fin de ayudarles a
identificar los indicadores de la trata de personas entre los jovenes fugitivos y sin
hogar.

e La Administracion de Salud Mental y Abuso de Sustancias ha sido uno de los
asociados mas activos en la campafia de difusion. En el ejercicio economico 2008, la
citada Administracion nombro a un asistente de confianza del Administrador como
enlace especial con la campafia de difusion. La persona de enlace dirige un equipo
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de trabajo en la Administracién que retne a los dirigentes de los tres centros de la
Administracién a fin de que puedan compartir informacion e ideas sobre la
integracion de la lucha contra la trata en el &mbito de la propia Administracion. El
Centro para la Prevencion del Abuso de Sustancias de la Administracion ha logrado
avances en la labor orientada a combatir la trata, mediante la organizacion de
sesiones informativas conjuntas con la Division de Lucha contra la Trata. Con la
ayuda de la Division de Lucha contra la Trata, el Centro para la Prevencion del
Abuso de Sustancias estd disefiando un modulo de capacitacion para todos los
gestores de proyectos en relacion con la identificacién de victimas y recursos
CONexos.

 La Oficina de Atencién Primaria de Salud, dependiente de la Administracion de
Recursos y Servicios de Salud, colabora estrechamente con los trabajadores
agricolas migrantes, un grupo de poblacion con un alto grado de vulnerabilidad a la
trata con fines de explotacidn laboral y sexual. Distintas reuniones de alto nivel
condujeron a la puesta en marcha de un programa de capacitaciéon impartido a través
del sistema WebEx en junio de 2008, en cuyo marco la Oficina de Atencion
Primaria de Salud de la Administracion de Recursos y Servicios de Salud impartio
formacién a los asociados en la iniciativa "Rescate y Rehabilitacion” sobre la
manera en que los centros comunitarios de atencion de salud gestionados por dicha
Administracién pueden colaborar con las partes interesadas en la lucha contra la
trata.

» Como parte de sus programas de investigacion para 2008, la Oficina del Secretario
Adjunto para la Planificacion y Evaluacion, adscrita a la Oficina de la Secretaria del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, colabor6 con la Division de Lucha
contra la Trata en la organizacion de un Simposio Nacional sobre Salud y Trata de
Personas que reunid a expertos de organismos gubernamentales y no
gubernamentales y a representantes de las esferas de la atencion de salud y la lucha
contra la trata. El Simposio, celebrado en Washington D.C. el 22 de septiembre de
2008, fue una oportunidad Unica para que numerosos expertos del sector
establecieran redes e intercambiasen conocimientos. Médicos, académicos, expertos
juristas y simpatizantes examinaron varias cuestiones, entre ellas la legislacion
relativa a la trata de personas, los derechos de las victimas y el papel de los
profesionales de la atencion de salud; la identificacion de victimas y cuestiones
relativas a la revelacion de informacion; y las practicas mas prometedoras en la
prestacion de servicios de salud para victimas y supervivientes. Los asistentes
sefialaron que los nifios victimas y supervivientes requieren atencidn especializada,
en particular los nifios con mas riesgo de ser objeto de trata debido a que sus madres
gjercen la prostitucion. Las victimas de la trata con fines de explotacién laboral
suelen padecer enfermedades crdénicas y/o permanentes que requieren tratamientos
intensivos, a menudo de por vida. En el caso de los nifios, esas enfermedades pueden
afectar gravemente a su desarrollo fisico.

385. En el ejercicio econémico 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos
renovd estratégicamente su linea telefonica de ayuda para crear el Centro Nacional de
Recursos para Combatir la Trata de Personas. Con su puesta en marcha en otofio de 2007,
el Centro de Recursos se ha ganado el respeto del pdblico como linea de ayuda de
emergencia para las victimas de la trata, que funciona las 24 horas del dia todos los dias de
la semana a través del teléfono (888) 373-7888. El Centro de Recursos es también una de
las principales fuentes de materiales educativos sobre la lucha contra la trata de personas,
asi como las practicas prometedoras y las oportunidades de formacion en esa esfera. Bajo
los auspicios del Proyecto Polaris, una de las ONG mas importantes en la lucha contra la
trata y receptora de fondos con cargo al Programa de asistencia técnica y formacion del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, el nimero de llamadas recibidas por el
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Centro de Recursos ha aumentado sustancialmente y se mantiene elevado, con un promedio
de aproximadamente 550 llamadas al mes desde diciembre de 2007, en las que se solicitaba
orientacion sobre la trata, servicios necesarios y capacitacion. El Centro Nacional de
Recursos para Combatir la Trata de Personas también responde a consultas y peticiones a
través del correo electrdnico las 24 horas del dia todos los dias de la semana.

386. Desde diciembre de 2007 hasta el final del ejercicio econdmico 2009, el Centro
Nacional de Recursos para Combatir la Trata de Personas recibié un total de 11.404
Ilamadas, incluidas 133 llamadas de emergencia, 1.572 consultas en relacién con posibles
casos de trata de personas, 1.095 solicitudes de remisién de victimas, 2.707 llamadas en las
que se solicitaba informacidn general sobre la trata y 453 solicitudes de capacitacion y
asistencia técnica. Las Ilamadas que hacian referencia a posibles situaciones de trata
incluian a extranjeros, ciudadanos estadounidenses y residentes permanentes legales, tanto
adultos como nifios. En el ejercicio econdmico 2009, el Centro Nacional de Recursos para
Combatir la Trata de Personas atendio 192 llamadas sobre posibles situaciones de trata con
fines de explotacidon laboral y 511 llamadas sobre posibles situaciones de trata con fines
sexuales.

387. La mayoria de las llamadas recibidas por el Centro Nacional de Recursos para
Combatir la Trata de Personas tuvieron su origen en Texas, California, Florida, Nueva York
e llinois. EI Centro atendio el 80% de las llamadas en inglés y el 10% en espafiol. Otras
personas que Ilamaron utilizaron los idiomas coreano, ucraniano, polaco, mandarin, tagalo,
ruso, cantonés, armenio, portugués, farsi, hindi, arabe, punyabi, amaérico, francés,
vietnamita y turco; a todas ellas se les facilitd un servicio de interpretacion.

388. Una de las funciones principales del Centro Nacional de Recursos para Combatir la
Trata de Personas es facilitar las remisiones puntuales a las fuerzas del orden y servicios
sociales competentes. De las 300 llamadas que requirieron remisiones a las fuerzas del
orden, el Centro comunico la informacion facilitada por los solicitantes a la Unidad
especializada en el enjuiciamiento de los casos de trata de personas del Departamento de
Justicia, a la sede central de investigaciones del Servicio de Inmigracion y Aduanas del
Departamento de Seguridad Interior, a los equipos especiales de la Iniciativa inocencia
perdida y al Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados. Por lo que se refiere
a las 697 llamadas que requirieron remisiones a los proveedores de servicios sociales en el
gjercicio econémico 2009, el Centro puso en contacto a los solicitantes con organizaciones
que prestaban diversos servicios especificamente solicitados, tales como alojamiento de
emergencia; atencion de salud mental; tratamiento por uso indebido de sustancias
psicotropicas; servicios de busqueda de empleo; cursos de idiomas o de inglés como
segunda lengua; y gestion de casos en general.

389. EI Centro Nacional de Recursos para Combatir la Trata de Personas también
responde a las solicitudes recibidas a través del correo electronico. Desde diciembre de
2007 hasta el final del ejercicio econdmico 2009, el Centro recibié 1.032 mensajes de
correo electronico en los que se proporcionaban datos o se solicitaba informacion general,
capacitacion y asistencia técnica o remisiones de victimas.

390. Desde diciembre de 2007, el Centro Nacional de Recursos para Combatir la Trata de
Personas ha organizado mas de 231 consultas sobre capacitacion y asistencia técnica para
mas de 400 organizaciones, que han permitido formar a mas de 11.197 asistentes, entre
ellos funcionarios de salud publica, proveedores de servicios sociales, miembros de
organizaciones étnicas, agentes del Gobierno y agentes del orden. Las consultas se
centraron en cuestiones tales como la identificacion de las victimas; la atencion a las
victimas y la gestion de los casos; las estrategias de accion en la calle; la colaboracion entre
las ONG vy las fuerzas del orden; y el papel de la sociedad civil en las iniciativas de lucha
contra la trata a nivel federal. En el ejercicio econdmico 2009, el Centro puso en marcha su
portal web en la direccidn de Internet http://www.traffickingresourcecenter.org, un nuevo
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medio para contactar con el Centro y recibir informacion valiosa sobre la trata de personas
en los Estados Unidos.

391. Como se indica supra, las prestaciones especificas para las victimas extranjeras de la
trata permiten que algunas de ellas se beneficien de prestaciones y servicios
gubernamentales a los que de otro modo no podrian tener acceso. La Oficina de Servicios
para la Familia y la Juventud del Departamento de Salud y Servicios Humanos gestiona
programas de subvenciones en apoyo de diversos servicios locales destinados a los jovenes.
Entre esos servicios se incluyen los albergues juveniles, que proporcionan alojamiento de
emergencia, comida, ropa, servicios de proximidad e intervenciones en situaciones de crisis
para los jovenes victimizados; "programas de adaptacion social” para los jovenes sin hogar,
que les ayudan a formarse y a adquirir los conocimientos necesarios para llevar una vida
independiente en la sociedad; asi como subvenciones para educacion y prevencion a fin de
reducir los abusos sexuales de los jovenes fugitivos sin hogar que viven en las calles. La
Oficina del Nifio del Departamento de Salud y Servicios Humanos administra el Programa
Chafee para una Vida Independiente, que presta apoyo a los jovenes que tienen muchas
probabilidades de permanecer en situacion de acogimiento familiar hasta los 18 afios; los
jévenes que, tras cumplir los 16 afios, abandonan la situacion de acogimiento familiar para
pasar a la tutela de un familiar o la adopcidn; y los jovenes con edades comprendidas entre
18 y 21 afios que ya han superado la edad requerida para beneficiarse del sistema de
acogimiento familiar. Entre las actividades y los programas se incluyen la asistencia
financiera para promover las oportunidades de educacion, la capacitacion laboral, la gestion
financiera, la vivienda, el apoyo psicolégico y la blsqueda de personas interesadas en
aceptar a jovenes en acogimiento familiar, entre otros.

b)  Departamento de Justicia

392. Desde enero de 2003, la Oficina de Proteccidn de las Victimas de Delitos, adscrita a
la Oficina de Programas Judiciales del Departamento de Justicia, ha administrado el
programa de donaciones voluntarias para servicios destinados a las victimas de la trata. El
objetivo general de dicho programa es contrarrestar los efectos de las restricciones en el
acceso a las prestaciones federales previstas en el parrafo 419 de la Ley de reforma del
sistema de bienestar social de 1996, mediante 1) la prestacion de servicios oportunos,
amplios y de gran calidad para adultos y nifios victimas de la trata con fines de explotacion
laboral y sexual que ain no hayan obtenido la "certificacion" del Departamento de Salud y
Servicios Humanos; y 2) la mejora de la colaboracion interinstitucional y la coordinacién
de las respuestas a las victimas de formas graves de trata. Los receptores de donaciones de
la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos ofrecen, directamente o de forma
indirecta a través de asociaciones locales, una amplia variedad de servicios cultural y
linguisticamente adaptados, tales como tramitacion de casos, servicios de interpretacion,
comida, ropa, alojamiento, asistencia juridica o en materia de inmigracién, tratamiento
psicolégico, atencién médica y odontoldgica, transporte y otros servicios necesarios. La
colaboracién multidisciplinar entre organismos es necesaria para asegurar que las victimas
tengan acceso a los servicios que necesitan desde el momento en que son identificadas.

393. En 2009, la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos, adscrita a la Oficina de
Programas Judiciales del Departamento de Justicia, amplié su programa de donaciones
voluntarias para servicios destinados a las victimas de la trata con el fin de incluir tres
proyectos de demostracidn centrados en los servicios para menores de edad victimas de la
trata en los Estados Unidos. El objetivo de esa ampliacion es identificar practicas
prometedoras en la prestacion de un amplio abanico de servicios a menores de edad que han
sido objeto de trata con fines de explotacién sexual o laboral en los Estados Unidos. En
particular, los objetivos de esos proyectos de demostracion son los siguientes: 1)
proporcionar un amplio abanico de servicios oportunos de gran calidad para adultos y nifios
victimas de la trata con fines de explotacion laboral y sexual que sean ciudadanos de los

GE.11-47195 (EXT) 103



CRC/C/OPSC/USA/2

Estados Unidos o residentes permanentes legales menores de 18 afios; 2) desarrollar,
mejorar o ampliar la respuesta de la comunidad a los menores de edad victimas de todas las
formas de trata en los Estados Unidos; y 3) elaborar un informe final sobre la ejecucion de
cada proyecto, incluido un examen de los logros, los desafios y las ensefianzas extraidas,
que pueda distribuirse por mediacién de la Oficina de Proteccion de las Victimas de
Delitos. Dicha Oficina ha utilizado esos fondos para garantizar que los receptores de las
donaciones puedan trabajar en coordinacion con los servicios de base comunitaria
existentes a fin de atender las necesidades inmediatas y a largo plazo de los nifios victimas
de la trata, independientemente de si se les entrega a sus familias o parientes, se les coloca
en albergues u hogares de acogida, o ingresan en centros de detencion.

394. A finales de diciembre de 2008, la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos
habia concedido 36 subvenciones a organizaciones proveedoras de servicios para las
victimas que trabajaban en colaboracion con los equipos de tareas financiados con cargo al
presupuesto federal en todo el territorio de los Estados Unidos. Todas las organizaciones de
prestacion de servicios, excepto el Proyecto REACH, reciben fondos para prestar servicios
integrales directamente a las victimas. EI Proyecto REACH, un programa del Instituto de
Recursos Judiciales de Boston, Massachussets, proporciona una respuesta rapida a las
consultas de salud mental de las victimas de la trata, ademas de formacion y asistencia
técnica para los proveedores de servicios de los Estados Unidos en relacion con las
necesidades de atencion de salud mental de las victimas de la trata.

395. La Oficina de Proteccién de las Victimas de Delitos continGa trabajando en
colaboracion con la Oficina de Asistencia Judicial del Departamento de Justicia para velar
por que alli donde exista un equipo de tareas de las fuerzas del orden contra la trata
financiado con cargo al presupuesto federal, también se disponga de un proveedor de
servicios financiado por la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos que coordine
los servicios para las victimas, tanto adultos como nifios. En el ejercicio econdmico 2008, la
Oficina de Proteccidn de las Victimas de Delitos asignd un total de 5.489.999 ddlares a 21
organizaciones para que prestaran servicios en zonas donde ya existian o se habian creado
recientemente equipos de tareas contra la trata. También en 2008, la Oficina de Proteccion
de las Victimas de Delitos y la Oficina de Asistencia Judicial seleccionaron tres nuevos
cuerpos de seguridad y tres organizaciones proveedoras de servicios para las victimas que
constituirian tres nuevos equipos de tareas contra la trata. Cada uno de los proveedores de
servicios para las victimas asociado a los nuevos equipos de tareas recibié subvenciones por
un monto de 460.000 dolares para un plazo de tres afios. En el concurso pablico convocado
por la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos en el ejercicio econdmico 2008,
dicho organismo anuncié que los proveedores de servicios para las victimas tendrian la
oportunidad de solicitar, con arreglo al pliego de condiciones, hasta 230.000 ddlares para
trabajar en colaboracién con los equipos de tareas de los estados de Alaska y Colorado.

396. En 2008, la Oficina de Protecciéon de las Victimas de Delitos y la Oficina de
Asistencia Judicial reunieron a las partes interesadas clave en la trata de personas en un
grupo de trabajo a nivel federal con el fin de atender las necesidades de formacién y
asistencia técnica de los receptores de subvenciones de ambos 6rganos. El grupo de trabajo
proporciond aportaciones a los dos 6rganos en relacion con el desarrollo de estrategias
colaborativas de formacion y asistencia técnica para los equipos de tareas. Ambas oficinas
decidieron que la formacion y la asistencia técnica podian coordinarse mejor bajo los
auspicios del Centro de Formacién y Asistencia Técnica de la Oficina de Proteccion de las
Victimas de Delitos. Los fondos asignados a esa iniciativa en los primeros 12 a 18 meses
ascendieron a 1.040.000 ddlares. A 31 de diciembre de 2008, el Centro trabajaba en un plan
de ejecucién para apoyar actividades de formacion y asistencia técnica que respondieran a
las necesidades de todos los equipos de tareas de manera eficiente desde el punto de vista
econémico. La participacion continua de las partes interesadas clave en calidad de asesores
serd fundamental para el éxito de esa estrategia. Cuando sea posible, el Centro de
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Formacion y Asistencia Técnica de la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos
utilizara y ampliara los recursos de asistencia técnica de que dispone el sector. También
celebrara contratos con una amplia variedad de profesionales expertos que gocen de una
solida credibilidad entre los proveedores de servicios para las victimas y las fuerzas del
orden, en lugar de depender exclusivamente del personal interno. EI Centro se encargara de
coordinar el acceso telefdnico a recursos de formacion personalizada y asistencia técnica in
situ, asi como mediante el correo electrénico, en el marco de reuniones regionales y a través
del desarrollo de productos auténomos y de facil entrega, tales como una guia sobre el
funcionamiento y la evolucién de los equipos de tareas contra la trata, que se puede
consultar en Internet y se actualiza facilmente y de manera continua. Dicho recurso estara
disponible en todo el pais para garantizar que todas las comunidades tengan acceso a las
"ensefianzas extraidas”, los protocolos y otros recursos que les ayuden a poner en marcha
iniciativas de lucha contra la trata.

397. Desde que se cred el programa en enero de 2003 hasta el 30 de junio de 2008, los
receptores de subvenciones de la Oficina de Proteccién de las Victimas de Delitos prestaron
servicios a 2.238 posibles victimas de la trata antes de su certificacion. Los datos recogidos
desde el 1° de julio de 2007 hasta el 30 de junio de 2008 indican que los receptores de
subvenciones de la Oficina de Proteccion de las Victimas de Delitos inscribieron como
nuevos clientes a 357 victimas, a las que prestaron servicios integrales.

398. Ademas de prestar servicios directos, los receptores de subvenciones de la Oficina
de Proteccion de las Victimas de Delitos trabajan a fin de mejorar la capacidad de las
organizaciones comunitarias para identificar y responder adecuadamente a las victimas de
la trata. Durante los 12 meses transcurridos entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de
2008, los receptores de subvenciones impartieron capacitacion a 29.054 profesionales, entre
los que figuraban agentes del orden; abogados de inmigracion; proveedores de servicios
para las victimas; profesionales en la esfera de la atencion de salud y salud mental; y
miembros de organizaciones basadas en la fe y otras organizaciones de base comunitaria.

399. Los proveedores de servicios que trabajan con la Oficina de Proteccion de las
Victimas de Delitos realizan esfuerzos considerables para establecer relaciones estrechas de
colaboracién con un amplio abanico de profesionales en las comunidades, tales como otros
proveedores de servicios sociales y las fuerzas del orden a nivel federal, estatal y local. A
modo de ejemplo, un agente del Servicio de Inmigracion y Aduanas se puso en contacto
con el Instituto Internacional de Buffalo para que colaborase en la investigacion de un
presunto caso de trata con fines de explotacion laboral que afectaba a unos 20 trabajadores,
tres de ellos menores de edad, que estaban retenidos en varios condados del estado de
Nueva York. La investigacion se inicié como un caso de infraccion laboral; sin embargo,
gracias al apoyo del personal del Instituto Internacional de Buffalo y de su proveedor de
servicios juridicos, Servicios Juridicos para los Trabajadores Agricolas de Nueva York, el
agente del Servicio de Inmigraciéon y Aduanas pudo obtener suficiente informacion
mediante entrevistas que le llevaron a identificar a 18 victimas de trata. El Servicio de
Inmigracién y Aduanas solicité la autorizacion de inmigracion temporal conocida como
"presencia continua" en nombre de muchas de las victimas, incluidos los menores de edad.

400. Los receptores de subvenciones de la Oficina de Proteccion de las Victimas de
Delitos se encargan de coordinar diversos servicios para abordar las necesidades
particulares de las victimas de la trata. Uno de esos receptores, Safe Horizon, ha sefialado
que los tratamientos de salud mental conllevan un estigma considerable, en particular para
las comunidades de inmigrantes. Safe Horizon ha respondido a ese estigma mediante el
desarrollo de un programa de transicion que sirve para introducir la nocién de terapia entre
los supervivientes de la trata de personas. El establecimiento de grupos de apoyo al
empoderamiento de Safe Horizon ha sido posible gracias a los gestores de Safe Horizon,
que trabajan de manera intensiva resolviendo casos en el marco de su programa de lucha
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contra la trata. Se crean grupos por periodos de seis a ocho semanas para los que se
imparten sesiones de desarrollo de competencias y basadas en terapias (por ejemplo, sobre
el aprendizaje de técnicas de relajacion). La labor de los grupos se centra en la ayuda a las
victimas a fin de que puedan seguir adelante con sus vidas, en comparacién con otros
enfoques centrados en el recuerdo de las experiencias traumaticas. El programa ha
permitido remisiones de victimas a distintos terapeutas tras la conclusion de la labor de los
grupos.

c) Departamento de Seguridad Interior

401. EIl Servicio de Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior
también reconoce que la gran mayoria de las victimas de la trata de personas, incluidos los
nifios, reciben asistencia por primera vez de manos de agentes federales y del personal
encargado de la asistencia a las victimas que se asigna a los organismos federales. Esa
primera respuesta puede ejercer una gran influencia en la participacion posterior de las
victimas en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos. En consecuencia, en el
marco del Programa de Asistencia a las Victimas del Servicio de Inmigracién y Aduanas se
administra un fondo federal de asistencia a las victimas de delitos para prestarles servicios
de emergencia.

402. El Servicio de Inmigracion y Aduanas cuenta con cuatro empleados a jornada
completa en su sede central de Washington D.C., cuya funcion es garantizar los derechos de
las victimas y prestarles asistencia en todas sus investigaciones. Ademas, el Programa de
Asistencia a las Victimas cuenta con 350 coordinadores de asistencia a las victimas sobre el
terreno, que trabajan a nivel local para prestar asistencia y recursos y encargarse de las
remisiones. El Servicio de Inmigracion y Aduanas también dispone de coordinadores de
asistencia a las victimas en su Oficina de Investigaciones, asi como en la Oficina de
Operaciones de Detencion y Expulsion; la Oficina de Responsabilidad Profesional; la
Oficina de Asuntos Internacionales; y la Oficina del Asesor Juridico. En reconocimiento del
alto grado de especializacién necesario para atender a las victimas de delitos, asi como de
los ingentes recursos que requiere la resolucion de esos casos, en varias ocasiones se han
creado puestos de especialistas en victimas a tiempo completo para que apoyen las
investigaciones locales. Tales expertos en la materia hacen las veces de enlace con los
demas asociados y con los equipos de respuesta inicial, y también prestan asistencia directa
a las victimas en las investigaciones del Servicio de Inmigracion y Aduanas, incluidas las
investigaciones por casos de trata.

403. El personal del Servicio de Inmigracion y Aduanas también trabaja para velar por
que las victimas de la trata de personas identificadas en sus investigaciones que no tienen la
ciudadania estadounidense reciban el apoyo y la asistencia de emergencia que necesitan
para su seguridad inmediata en los aspectos fisico, emocional y psicoldgico. Las victimas
estadounidenses identificadas en el transcurso de una investigacion del Servicio de
Inmigracién y Aduanas son remitidas a un proveedor de servicios para las victimas.
Aunque los cuidados y el apoyo para los supervivientes de la trata a largo plazo es
responsabilidad de los proveedores de servicios financiados por el Departamento de
Seguridad Interior y el Departamento de Justicia, el Servicio de Inmigraciéon y Aduanas
aporta fondos para facilitar alojamiento de emergencia, atenciéon médica y odontolégica y
otras necesidades basicas hasta que estén disponibles otras formas de asistencia.
Reconociendo la importancia de realizar entrevistas de manera respetuosa con las victimas,
siempre que sea posible en el contexto de operaciones de envergadura, el Servicio de
Inmigracién y Aduanas proporciona fondos y facilita espacios para que esas entrevistas no
tengan que llevarse a cabo en centros de detencidn.

404. Los organismos de colocacion y servicios generales de empleo del Departamento de
Trabajo ofrecen servicios de empleo y formacidn a las victimas de la trata, incluidos los
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jovenes, en esfera tales como la asistencia en la bisqueda de empleo, la orientacién laboral
y la adquisicién de competencias profesionales. Esos servicios se prestan con arreglo a la
Carta de orientacion para la formacion y el empleo N° 19-01 (enmienda 1), que la
Administracién de Empleo y Capacitacion del Departamento de Trabajo volvié a publicar
en 2008. Ademas de informar a los sistemas laborales a nivel estatal y local sobre los
recursos federales disponibles para las victimas de la trata, la Carta de orientacion indica
gue ningun estado o territorio de los Estados Unidos puede denegar servicios disponibles
para las victimas de formas de graves de trata sobre la base de su situacion de inmigracion.
Los adjudicatarios locales y estatales son los encargados de prestar tales servicios
directamente a las victimas.

405. El programa Job Corps ofrece cursos de alfabetizacion béasica y otros servicios
académicos y de formacion profesional a las victimas de la trata. Job Corps ayuda a los
jovenes que rednen las condiciones requeridas a obtener un diploma de ensefianza
secundaria 0 a superar el Examen de Desarrollo de Educacion General (GED); ofrece
cursos de formacién profesional y de adquisicion de competencias para la vida, con el fin
de ayudar a los jovenes a conseguir trabajo y ser independientes; y ayuda a los jovenes a
obtener empleos dignos u oportunidades de proseguir su formacion. Job Corps no recoge
informacion sobre la medida en que sus servicios se ofrecen o son utilizados por las
victimas de la trata.

406. La Corporacioén de Servicios Juridicos es una corporacion privada sin fines de lucro
creada por el Congreso para financiar los programas de asistencia letrada en toda la nacién
destinados a facilitar a las personas con bajos ingresos el acceso al sistema de justicia civil.
De conformidad con el articulo 107 b) de la Ley de proteccion de las victimas de la trata, la
Corporacién de Servicios Juridicos debe facilitar asistencia letrada a las victimas de la trata,
gue a menudo necesitan orientacion en materia de inmigracién y otras cuestiones. La
Corporacion de Servicios Juridicos ha publicado directrices para los directores de todos sus
programas en las que describe sus obligaciones relativas a la prestacion de servicios
juridicos a las victimas de la trata. Las directrices actuales se pueden consultar
en https://grants.Isc.gov/Easygrants_Web_L SC/Implementation/Modules/Login/Controls/
PDFs/Progltr05-2.pdf.

2. Prestaciones de inmigracion

407. El Servicio de Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior
ofrece automaticamente presencia continua a todas las victimas extranjeras de la trata de
personas en los Estados Unidos. La expresion "presencia continua" hace referencia a una
autorizacion de inmigracién temporal concedida a las victimas de la trata con arreglo al
articulo 107 c¢) 3) de la Ley de proteccidn de las victimas de la trata. El Servicio de
Inmigracién y Aduanas cuenta con un riguroso programa de capacitacion para sus agentes
de seguridad y coordinadores de victimas testigos, destinados dentro y fuera del pais, que se
centra en el reconocimiento de las victimas de la trata de personas y cuestiones conexas.
Tales objetivos se logran mediante cursos generales y especializados de capacitacion
bésica, cursos obligatorios de actualizacion en Internet y conferencias de formacion que se
celebran periddicamente.

408. En el ejercicio econdmico 2008, la Oficina de Libertad Vigilada de las Fuerzas del
Orden, adscrita al Servicio de Inmigracién y Aduanas, recibio 239 solicitudes de "presencia
continua” para nifios y adultos. Las fuerzas federales de seguridad competentes aprobaron
225 de esas solicitudes, y descartaron o denegaron 13 porque no se aportaron pruebas
suficientes de que el solicitante habia sido victima de una forma grave de trata de personas
tal como se define por ley; una de las solicitudes se descarté porque la victima ya era
residente permanente legal. El Servicio de Inmigracién y Aduanas también aprobo 101
solicitudes de prérroga de autorizaciones de "presencia continua”. Ademas, la Oficina de
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Libertad Vigilada recibi6é ocho solicitudes de terminacion de la "presencia continua”, bien
porque la victima habia obtenido un visado T o habia regresado a su pais de origen. En el
diagrama que figura a continuacion se ofrecen datos sobre el nimero de adultos y nifios que
solicitaron y a quienes se concedio o denegd la "presencia continua" entre los ejercicios
econémicos 2005 y 2008.

Ejercicio econémico 2005 2006 2007 2008
Solicitudes de "presencia continua" 160 117 125 239
NuUmero de solicitudes concedidas 158 112 122 225
NUmero de solicitudes descartadas
o0 denegadas 2 5 3 14
Prérrogas autorizadas 92 80 5 101
Paises representados 29 24 24 31
Paises con mayor nimero de victimas Republica de Corea, México, El Salvador México, El Salvador Meéxico, Filipinas
Per y Honduras y Republica de Corea y China y Republica de Corea
Ciudades con mayor nimero de Nueva York, Houston, Newark  Los Angeles, Newark, Miami, Newark, Atlanta,
solicitudes de "presencia continua" San Francisco y Newark y Nueva York  Houston'y Nueva York San Francisco y Los Angeles
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409. Desde el 1° de julio de 2007 hasta el 30 de junio de 2008, los equipos de tareas
contra la trata de personas de la Oficina de Asistencia Judicial identificaron a 1.360
posibles victimas de la trata. Se solicitd la "presencia continua™ en nombre de 188 de esas
victimas. El total acumulado de posibles victimas a las que han identificado los equipos de
tareas financiados por la Oficina de Asistencia Judicial durante los tres afios que llevan
trabajando asciende a 3.336; las fuerzas federales del orden solicitaron la "presencia
continua" para 397 de ellas.

410. Las victimas de la trata también pueden solicitar al Servicio de Ciudadania e
Inmigracién de los Estados Unido el visado T con el fin de obtener el estatuto de no
inmigrantes, disponible para todo extranjero que: 1) sea victima de una forma grave de trata
de personas; 2) se encuentre en los Estados Unidos o llegue a los Estados Unidos o a un
territorio estadounidense a consecuencia de una operacién de trata de personas; 3) haya
respondido a las solicitudes razonables de asistencia para la investigacion y el
enjuiciamiento de casos de trata, o sea menor de 18 afios; y 4) haga frente a serias
dificultades que conlleven dafios graves y poco usuales en caso de deportacién. Las
victimas que obtienen el visado T de no inmigrante tienen derecho a permanecer en los
Estados Unidos durante cuatro afios como maximo, a menos que se prorrogue su visado por
motivos relacionados con el cumplimiento de la ley u otras razones excepcionales. También
tienen derecho a traer al pais a los familiares que tengan derecho a ello de conformidad con
la Ley de proteccidn de las victimas de la trata. En el caso de las victimas menores de edad,
esa oportunidad de reagrupacion familiar es especialmente importante. Transcurridos tres
afios desde la obtencion del visado T, los personas que tienen el estatuto de no inmigrante
pueden solicitar la residencia permanente con sujecion a determinados criterios
determinados por ley.

411. En el diagrama que figura a continuacién se ofrece informacién sobre el nimero de
adultos y nifios que solicitaron y a quienes se concedié o denegd el visado T entre los
ejercicios econémicos 2005 y 2008.
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Ejercicio

Solicitudes de visados T econdmico 2005

Ejercicio
econémico 2006

Ejercicio
econémico 2007

Ejercicio
econémico 2008

De victimas
Recibidas 229 346 230 394
Aprobadas™* 112 182 279 247
Denegadas™** 213 46 70 64
De familiares de victimas
Recibidas 124 301 149 290
Aprobadas™* 114 106 261 171
Denegadas™* 18 39 52 19

* Algunas de las solicitudes aprobadas se presentaron el ejercicio econémico anterior a su
autorizacion.

** A algunos solicitantes se les ha denegado su solicitud dos veces (es decir, presentaron una
solicitud que fue denegada, y volvieron a presentar otra solicitud que también se denego).

412. Desde 2001, el Gobierno de los Estados Unidos ha concedido mas de 2.300 visados
T a las victimas de la trata de personas y a sus familiares directos. A reserva de ciertas
limitaciones, los nifios victimas de la trata pueden solicitar el estatuto de inmigrantes
legales para sus padres. En las leyes sobre inmigracién también se dispone que un nifio
victima de la trata no pueda ser expulsado de los Estados Unidos Unicamente sobre la base
de la informacién proporcionada por el traficante, y se establecen estrictas normas de
confidencialidad para las victimas de la trata de nifios (véase 8 U.S.C. § 1367).

413. En 2008, el Departamento de Seguridad Interior publicdé una nueva norma que
regulaba el ajuste de la situacién de inmigracién de los titulares de visados T que cumplian
las condiciones establecidas, proporcionandoles asi una via para obtener la nacionalidad
estadounidense (73 Fed.Reg. 75.540 (12 de diciembre de 2008)).

414, La Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado
apoya el Programa de retorno, reintegracion y reagrupacion familiar para victimas de la
trata, que permite a las personas objeto de trata identificadas en los Estados Unidos
reagruparse con sus familiares de acuerdo con las condiciones establecidas por ley. La
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), asociada de la Oficina de
Poblacion, Refugiados y Migracién en la ejecucion del Programa, colabora con ONG y
organismos del Gobierno de los Estados Unidos para prestar asistencia a las familias de las
victimas identificadas de la trata. Como se indica supra, las personas que gozan del estatuto
de no inmigrante gracias al visado T, incluidos los nifios victimas, pueden reagruparse en
los Estados Unidos con miembros de su familia de conformidad con lo previsto en la Ley
de proteccion de las victimas de la trata. En el marco del Programa, la OIM puede prestar
apoyo financiero y logistico para el viaje de los familiares directos mediante asistencia
previa a la salida, con inclusién de la documentacion necesaria para el viaje, la
organizacion del transporte, la asistencia en el aeropuerto y acomparfiantes para los nifios.

415. En el caso de las personas objeto de trata que no desean beneficiarse de las
prestaciones del visado T en los Estados Unidos, el Programa también trabaja para
asegurarles un retorno seguro y ayuda para la reintegraciéon en sus comunidades de origen.
Dicha ayuda puede incluir asistencia previa a la salida, incluida la documentacién necesaria
en el viaje, el transporte y la recepcion a su llegada por asociados de la OIM sobre el
terreno, siempre que sea posible. La asistencia para la reintegracion puede proporcionarse
por mediacion de los asociados de las ONG a fin de reducir las probabilidades de que las
victimas vuelvan a ser objeto de trata, y puede incluir alojamiento temporal, atencion de
salud, capacitacion y educacion, asi como pequefios subvenciones para actividades que
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generen ingresos. En 2008, se prestd asistencia en 105 ocasiones en el marco de dicho
programa financiado por los Estados Unidos; 103 familiares pudieron reunirse con
supervivientes de la trata en los Estados Unidos, mientras que en 2 casos las victimas
prefirieron regresar a su pais de origen. Desde su inicio en 2005, el programa ha hecho
posible la reagrupacién de 231 familiares con victimas de la trata en los Estados Unidos, y
ha ayudado a 13 victimas que deseaban regresar a su pais de origen. En total ha habido
unos 35 paises de origen implicados.

416. En algunos casos, los nifios extranjeros victimas de delitos contemplados en el
Protocolo facultativo pueden evitar la expulsion si solicitan asilo, o bien el estatuto de
inmigrante juvenil especial por haber sufrido malos tratos, abandono o descuido; el estatuto
de victima de una forma grave de trata; o el correspondiente a su situacion tras haber
sufrido maltrato fisico o psicoldgico sustancial como victimas de actividades delictivas. A
discrecion del fiscal, y cuando las circunstancias (incluidas consideraciones humanitarias)
lo aconsejen, el Departamento de Seguridad Interior esta facultado para aplazar la decision
de expulsar a un extranjero. Ademas, el articulo 235 c) de la Ley por la que se autorizan
nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008 requiere que
los funcionarios federales que tengan contacto frecuente con nifios extranjeros no
acompafiados reciban formacion para identificar a los nifios victimas de formas graves de
trata, asi como a los nifios en cuyo caso seria apropiado solicitar el asilo o el estatuto de
inmigrante juvenil especial.

417. Los nifios pueden tener derecho a solicitar asilo con arreglo a la legislacion
estadounidense si han sufrido persecucion o tienen temores fundados de padecerla por
razones objeto de proteccién tales como su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, y no estdn sujetos a ninguna de las
limitaciones penales o relacionadas con la seguridad nacional. El Departamento de
Seguridad Interior, por mediacion de la Division de Asilo del Servicio de Ciudadania e
Inmigracién de los Estados Unidos, publicé una actualizacién de las Directrices sobre las
solicitudes de asilo de nifios el 21 de marzo 2009. La seccion I, "Orientacion
internacional”, se refiere al Protocolo facultativo como uno de los instrumentos
internacionales pertinentes. Las Directrices también aclaran que, de conformidad con la Ley
por la que se autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata
de 2008, el Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los Estados Unidos es ahora
competente en primera instancia sobre cualquier solicitud de asilo presentada por un nifio
extranjero no acompafiado, con efecto desde el 23 de marzo de 2009. En consecuencia, los
menores de edad no acompafiados que soliciten asilo de manera afirmativa y que con
anterioridad hayan prestado declaracion ante un juez de inmigracion en primera instancia,
ahora seran objeto de una entrevista con un funcionario de asilo. Las directrices estan
disponibles en la direccion de Internet http://www.uscis.gov/files/article/ AOBTC _
Lesson_29_Guidelines_for_Childrens_Asylum_Claims.pdf.

418. También protegen a los nifios las leyes estadounidenses sobre inmigracion
establecidas en cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Unidos con
arreglo a las disposiciones sobre no devolucién de la Convencidn contra la Tortura y la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, esta dltima aplicable en los Estados
Unidos en virtud de su adhesidn a su Protocolo de 1967.

3. Comparacioén de la asistencia prestada a nifios extranjeros y nacionales

419. Como se explica en el informe inicial de los Estados Unidos y se examina
detalladamente en las subsecciones precedentes, se presta asistencia a las victimas
extranjeras en el marco de un amplio abanico de programas federales y estatales. Muchas
de las prestaciones se autorizan por ley o responden a los requisitos previstos en la Ley de
proteccion de las victimas de la trata en respuesta a las restricciones establecidas en la Ley
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de reforma del sistema de bienestar social de 1996 con respecto al acceso de los extranjeros
a prestaciones federales y estatales, sobre la base de su situacion de inmigracion y de si tal
situacion y su presencia en los Estados Unidos eran anteriores o posteriores a la fecha en
que se promulgo dicha ley. Los nifios extranjeros que son victimas de formas graves de
trata y que, por consiguiente, no tendrian derecho a beneficiarse de los programas de ayuda
y los fondos para las victimas de delitos en general, tienen derecho a recibir prestaciones y
servicios en la misma medida en que los refugiados de conformidad con la Ley de
proteccion de las victimas de la trata.

420. Las victimas que son ciudadanos estadounidenses, incluidos los nifios, contindan
teniendo derecho a beneficiarse de otros programas federales de servicios sociales y
prestaciones para las victimas de delitos. Actualmente se dispone de pocos datos para
evaluar la medida en que los ciudadanos de los Estados Unidos que han sido victimas de la
trata se benefician de las prestaciones a las que tienen derecho. En la Ley por la que se
autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la trata de 2008 se
prevén estudios para determinar la existencia y el alcance de toda "brecha en los servicios"
prestados a victimas extranjeras y estadounidenses. De conformidad con los apartados 107
b) 1) y b) 2) de la Ley de proteccion de las victimas de la trata, diversos organismos
federales deben hacer extensivas algunas de sus prestaciones a las victimas de la trata, y
estan autorizados a conceder subvenciones para proporcionar tal asistencia. En la
actualidad, esos estudios y algunos de los nuevos programas estan pendientes de obtener
financiacion.

4. Indemnizaciones disponibles para los nifios victimas

421. Como se indica en el parrafo 89 del informe inicial de los Estados Unidos, la
legislacion federal de los Estados Unidos prevé el resarcimiento obligatorio para las
victimas en muchos de los casos contemplados en el Protocolo facultativo. En 18 U.S.C. §
2259 se prevé la reparacion obligatoria en los casos de explotacion sexual de nifios y otros
delitos de malos tratos (18 U.S.C. 2251, 2251A, 2252, 2252A, 2260). De conformidad con
§ 2259 b) 3), la reparacion debe cubrir el "importe total de las pérdidas que haya sufrido la
victima", incluidos los gastos en que haya incurrido por los siguientes conceptos:

a) Servicios médicos de atencion fisica, psiquiatrica o psicoldgica;

b) Terapia fisica y ocupacional o rehabilitacion;

C) Gastos necesarios de transporte, alojamiento temporal y cuidado de nifios;
d) Ingresos que se hayan dejado de percibir;

e) Honorarios de abogados y gastos conexos; y

f) Cualquier otra pérdida sufrida por la victima como consecuencia inmediata
del delito.

422. En 18 USC § 1593 se dispone la restitucion obligatoria del "importe total de las
pérdidas que haya sufrido la victima" por la comision de cualquiera de los delitos
tipificados en los articulos 1581 a 1591 (peonaje y esclavitud, con inclusién de la trata con
fines de trabajo forzoso o explotacion sexual de nifios). En el articulo 1593 3) se define el
"importe total de las pérdidas que haya sufrido la victima" en el mismo sentido que en el
articulo 2259 b) 3) supra, y también se incluyen "los ingresos brutos o valor para el
acusado por los trabajos realizados por la victima, o el valor de los trabajos realizados por
la victima teniendo en cuenta el salario minimo y las garantias sobre horas extraordinarias
establecidas en la Ley de normas laborales justas (29 USC 201 et seq.), si este fuera
mayor". El articulo 1595, afiadido en 2008, prevé un recurso civil para las victimas. Dicho
recurso puede presentarse en un plazo de diez afios contados a partir de la fecha en que se
fundamentd la accidn judicial.
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423. Ademas, en 18 U.S.C. § 2255 se prevé un recurso civil para que los nifios victimas
de explotacion sexual y delitos de malos tratos (en virtud de 18 U.S.C. 2241 c), 2242, 2243,
2251, 2251A, 2252, 2252A, 2260, 2421, 2422 y 2423) puedan ser indemnizadas por dafios
y perjuicios efectivos y recuperar las costas judiciales, cuando hayan sufrido lesiones fisicas
a consecuencia del delito. En esa disposicion se establece que todo nifio victima de tales
delitos que haya sufrido lesiones corporales de forma continua tiene derecho a recibir una
indemnizacion por valor de al menos 150.000 ddlares. El plazo para presentar ese recurso
es de seis afios contados a partir de la fecha en que se pueden emprender acciones legales.

VII. Asistencia y cooperacion internacionales (articulo 10)

A. Cooperacion internacional

424. En el plano internacional, los Estados Unidos participan ampliamente en actividades
de lucha contra los delitos abarcados en el Protocolo facultativo en el marco de tratados
bilaterales y multilaterales de asistencia judicial concertados con gobiernos extranjeros, asi
como mediante relaciones directas de trabajo con las fuerzas del orden de esos paises. En
los parrafos 93 a 106 del informe inicial, los Estados Unidos informaron en profundidad
acerca de los acuerdos internacionales y otros esfuerzos encaminados a promover todos los
objetivos y las obligaciones de conformidad con el Protocolo facultativo. En el presente
documento se detallan compromisos adicionales.

1. Aplicacién de la ley y cooperacion, capacitacion y asistencia técnica en materia
de asistencia a las victimas

425. La operacién Joint Hammer es la aportacion de los EE.UU. a una operacion en curso
de observancia de las leyes a nivel mundial cuyo objetivo son las mafias transnacionales de
pornografia infantil. Joint Hammer es el resultado de la estrecha coordinacion entre el FBI,
el Servicio de Inmigracién y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior, el Servicio
de Inspeccidn Postal de los EE.UU. y la Seccion sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios
(CEOS) del Departamento de Justicia, en colaboracion con las fuerzas del orden europeas,
incluidas Europol y Eurojust. En un comunicado de prensa de fecha 12 de diciembre de
2008, el Departamento de Justicia informd de que la operacidn habia conducido hasta ese
momento a la detencion de mas de 60 personas que participaban en el comercio de
pornografia infantil en los Estados Unidos. Gracias a la operacién Joint Hammer se han
identificado once nifios victimas.

426. La operacion Joint Hammer responde a la realidad de que solo se puede hacer frente
a la ciberdelincuencia con eficacia si las fuerzas del orden de todo el mundo trabajan en
estrecha coordinacién. La operacién se inicié a partir de las pruebas que recabaron las
fuerzas del orden europeas, y que Europol distribuy6 entre sus homdlogos en los Estados
Unidos. La participacion europea en ese esfuerzo mundial de observancia, la "Operacion
Koala", se inicid tras descubrir que varias personas abusaban de nifios y tomaban fotos de
esos abusos con fines lucrativos. La investigacion subsiguiente revel6 la existencia de
varias mafias de pornografia infantil en Internet, algunas de ellas integradas por peligrosos
delincuentes que no solo comerciaban con pornografia infantil, sino que abusaban
sexualmente de los nifios.

427. Eurojust y Europol reunieron a agentes del orden de 28 paises, incluidos los Estados
Unidos, para compartir informacion acerca de posibles clientes de sitios web ubicados en
sus paises y coordinar las acciones coercitivas en la lucha contra la utilizacién de nifios en
la pornografia. Gracias a la estrecha cooperacion con las fuerzas del orden europeas, los
cuerpos de represion de los Estados Unidos han podido identificar a varios clientes de sitios
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web del pais. La investigacion ulterior dio lugar a la identificacion de algunos sitios de
Internet dedicados a distribuir pornografia infantil con fines comerciales. En algunos casos,
se utilizaba mas de un sitio web, lo que desenmascar6 una web interconectada de comercio
clandestino de pornografia infantil. Véase http://www.usdoj.gov/criminal/ceos/Press
%20Releases/JOINT-HAMMER_12-12-08.pdf. A titulo de ejemplo, el 9 de septiembre de
2009 se condend a cadena perpetua a un hombre de 45 afios, identificado en el marco de la
operacién Joint Hammer, por hacer publicidad, transportar, recibir y poseer pornografia
infantil.  Véase  http://www.usdoj.gov/criminal/ceos/Press%20Releases/EDPA_MERZ-
SENTENCED_09-09-09.pdf. Como resultado del éxito de la operacion, han proseguido las
actividades de coordinacion entre los Estados Unidos y Eurojust con la esperanza de
establecer un grupo de trabajo permanente centrado en la represion internacional de la
explotacion del nifio.

428. Ademas, durante los Gltimos afios, los Estados Unidos han promovido de forma
activa el debate sobre las cuestiones relacionadas con la explotacidn del nifio en los foros
multilaterales. Por ejemplo, la CEOS y la Oficina de Asuntos Internacionales del
Departamento de Justicia, junto con el Departamento de Estado, han trabajado con el G8, la
Comision de Prevencidn del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas y el Consejo de
Europa en la preparacion de diversas declaraciones y resoluciones destinadas a incrementar
la sensibilizacidn sobre la explotacion del nifio y promover respuestas juridicas efectivas al
respecto. Entre algunos ejemplos de esas iniciativas figuran una declaracion de los
ministros de Justicia e Interior titulada Consolidacién de la Lucha Internacional contra la
Pornografia Infantil, elaborada por los Estados Unidos para el G8, asi como el reciente
Simposio Internacional para evaluar los riesgos que representan para los nifios quienes
cometen delitos de pornografia infantil, organizado por la CEOS, que reuni6 en los Estados
Unidos a un conjunto de expertos mundiales en esos delitos y sus autores para que
compartiesen sus conclusiones y llegasen a un consenso sobre los riesgos que representa la
pornografia infantil para los nifios.

429. El Departamento de Justicia también trabaja estrechamente con INTERPOL en
todos los aspectos relacionados con la cooperacion y el cumplimiento de las leyes a nivel
internacional. Actualmente, los Estados Unidos examinan la posibilidad de crear un "grupo
de expertos" en el que participaran Eurojust y Europol a fin de mejorar la coordinacién de
las actuaciones.

a) Departamento de Seguridad Interior

430. El Servicio de Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior es el
principal organismo con jurisdiccion para investigar a los ciudadanos y/o residentes
permanentes de los Estados Unidos que estan detenidos en un pais extranjero o viajan a un
pais extranjero con objeto de mantener relaciones sexuales con nifios. El Servicio de
Inmigracién y Aduanas identifica a posibles depredadores sexuales que planean viajar a
lugares donde se suelen utilizar nifios con fines de turismo sexual, y alerta a las fuerzas del
orden extranjeras cuando procede y es licito. Los esfuerzos del Servicio de Inmigracion y
Aduanas para hacer frente a esos delincuentes dependen en amplia medida de la actuacion
de las fuerzas del orden extranjeras en los paises de destino, asi como de las capacidades de
seguimiento de los Estados Unidos a nivel interno. EI Centro de Ciberdelincuencia (C3) del
Servicio de Inmigracidn y Aduanas proporciona de forma regular capacitacion, formacién y
asistencia en relacion con la observancia de las leyes a los cuerpos extranjeros de represion
de la utilizacion de nifios en el turismo sexual.

431. La participacion del Servicio de Inmigracion y Aduanas en el Equipo de tareas
mundial sobre Internet puede servir de ejemplo para mostrar el compromiso que el
organismo ha asumido respecto del fortalecimiento de la cooperacion internacional en
materia de prevencion, deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de la explotacion
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del nifio. ElI Equipo es fruto de un esfuerzo colectivo de los drganos internacionales
encargados de hacer cumplir las leyes, con el objetivo comln de proteger a los nifios frente
a la explotacion sexual. Su cometido consiste en hacer de Internet un lugar mas seguro;
identificar, localizar y ayudar a los nifios en situacién de riesgo; y hacer que los
depredadores sexuales se responsabilicen de sus actos como es debido. El Equipo de tareas
mundial sobre Internet se creé en 2003, y actualmente incluye entre sus miembros a los
Estados Unidos (Servicio de Inmigracion y Aduanas); el Reino Unido (Child Exploitation
and Online Protection Centre); el Canada (Comisién Encargada de Examinar las Denuncias
Publicas contra la Real Policia Montada); Australia (Policia Federal); Italia (Division de
Correos y Telecomunicaciones de la Policia); e INTERPOL. El Equipo tiene por finalidad
incrementar, no suplantar, las iniciativas existentes en materia de observancia de las leyes,
asi como las relaciones internacionales en lo que respecta a las cuestiones de explotacion
del nifio. El Servicio de Inmigracidon y Aduanas ha sido el representante exclusivo de los
Estados Unidos desde que el Equipo se establecié en 2003.

432. La utilizacion de nifios en la pornografia y la prostitucion infantil forman y seguiran
formando parte de las prioridades de investigacion del Servicio de Inmigracién y Aduanas.
Su Oficina de Asuntos Internacionales lucha contra la prostitucion infantil y la venta de
nifios a través de las actividades que realiza a escala mundial para combatir la trata de
personas y el trabajo infantil forzoso. La Oficina de Asuntos Internacionales del Servicio de
Inmigracién y Aduanas promueve de forma continua la cooperacién internacional en el
marco de los programas de divulgacién y difusion llevados a cabo por sus numerosas
oficinas adscritas en el extranjero, que resultan decisivas en la lucha colectiva contra la
explotacion del nifio en el ambito internacional. Ejemplos de esas actividades son los tres
foros que la Oficina organizd en 2009 en Marruecos, Filipinas y Panamd, sobre trabajo
infantil forzoso, trata de personas y utilizacion de nifios en el turismo sexual, con objeto de
contar con la participacion de fiscales y representantes de los drganos encargados de hacer
cumplir las leyes de otros paises. La Fiscalia para los Delitos de Trata de Personas del
Departamento de Justicia fue uno de los ponentes en esos foros. Asimismo, el Servicio de
Inmigracién y Aduanas ha elaborado material divulgativo sobre el trabajo infantil forzoso y
la trata de personas para que se distribuya en todo el mundo. El material se encuentra ya
disponible en varios idiomas, y se estd traduciendo a otros. El Servicio de Inmigracién y
Aduanas, en colaboracién con el Servicio de Aduanas y Proteccion de las Fronteras, dirige
los esfuerzos de observancia resultantes de las operaciones de salida en los puertos de
entrada, a fin de detectar a los individuos que viajan con fines de explotacion de nifios.

433. Las oficinas adscritas al Servicio de Inmigracion y Aduanas, en colaboracion con las
oficinas en los Estados Unidos y el conjunto de drganos encargados de hacer cumplir las
leyes en el extranjero, realizan también grandes esfuerzos para investigar los casos de
utilizacion de nifios en el turismo sexual que tienen lugar en el extranjero, en el marco de la
Ley PROTECT.

434. El Departamento de Asistencia a las Victimas del Servicio de Inmigraciéon y
Aduanas respalda de forma habitual la capacitacion coordinada por la Oficina de Asuntos
Internacionales en el marco del Programa de Visitantes Internacionales, asi como la
capacitacion destinada a sus oficinas adscritas en el extranjero. En las actividades de
capacitacion suelen participar representantes de ONG, y los cuerpos policiales extranjeros
que desean mejorar su respuesta a la trata de nifios y adultos. El objetivo es mostrar la
importancia de integrar la asistencia a las victimas en cada investigacion, y un investigador
de la Dependencia de Lucha contra el Tréafico llicito y la Trata de Personas colabora en la
capacitacion a tal fin. Las presentaciones se centran en el disefio de una investigacion
centrada especificamente en la victima, incluidas consideraciones sobre la asistencia a las
victimas en la planificacion de las operaciones policiales; técnicas de interrogatorio que
respeten a la victima, incluido el uso oportuno de intérpretes; cuestiones de seguridad;
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asistencia a la inmigracion; y recursos para responder a las necesidades diversas de las
victimas de trata con fines de explotacion sexual o laboral de ambos sexos.

435. Ademas, La Dependencia de Lucha contra el Trafico Ilicito y la Trata de Personas
del Servicio de Inmigraciéon y Aduanas promueve de forma activa la capacitacion sobre
métodos de investigacion de la trata y el trafico ilicito de nifios y adultos en paises que
estén expuestos a esa clase de explotacion debido a la presencia de organizaciones de
trafico ilicito y trata de personas. En 2008 se celebraron sesiones de capacitacion en la
Arabia Saudita, la Argentina, Austria, Chipre, Curacao, el Ecuador, Egipto, El Salvador,
Francia, Grecia, Honduras, Hungria, Filipinas, Singapur, Suiza y Taiwan. Durante ese afio,
el Servicio de Inmigracion y Aduanas impartié formacién sobre métodos de investigacion
de la trata y el tréfico ilicito de personas a mas de 12.000 agentes de las fuerzas del orden.

En 2009, ademéas de ofrecer programas de difusion y capacitacion a mas de 7.200
funcionarios de cuerpos policiales extranjeros, ONG y organizaciones internacionales, el
Servicio de Inmigracién y Aduanas organizd tres importantes seminarios internacionales de
capacitacion sobre utilizacién de nifios en el turismo sexual, trabajo infantil forzoso y trata
de personas, en Marruecos, Filipinas y Panama. Asimismo, organizé siete seminarios
regionales de capacitacion similares en la Argentina, Bahrein, el Brasil, Ghana, México y
Panama.

436. La Oficina de Asuntos Internacionales del Servicio de Inmigracion y Aduanas
recabd los informes de la Estrategia contra la Trata de Personas de 2008 relativos a los
programas de difusién y capacitacion llevados a cabo por 54 funcionarios internacionales
del Servicio de Inmigracion y Aduanas en mas de 42 paises. Durante ese periodo, las
oficinas adscritas impartieron formacién a mas de 12.700 personas en materia de lucha
contra la trata, y les facilitaron informacion sobre las actividades del Servicio de
Inmigracién y Aduanas en la lucha contra la trata de personas. La Oficina de Asuntos
Internacionales impartié formacion al personal de organizaciones internacionales vy
organismos extranjeros encargados de hacer cumplir las leyes, y a mas de 7.000
representantes de unas 100 ONG. A titulo de ejemplo, la oficina adscrita del Servicio de
Inmigracién y Aduanas en Atenas ofrecid capacitacion sobre trata de personas a 30
miembros de la Policia Nacional de Grecia en Atenas, Grecia, asi como a 50 agentes de la
policia y fiscales en Nicosia, Chipre. La capacitacion incluia temas relativos a la trata de
personas, el trabajo infantil forzoso, la explotacion sexual y el trafico ilicito de mujeres y
nifios. La oficina adscrita en Buenos Aires y la Dependencia de Lucha contra el Trafico
llicito y la Trata de Personas impartieron capacitacion en tres seminarios y conferencias
sobre la trata de personas, a saber: el Primer Congreso latinoamericano sobre trafico ilicito
y trata de personas, organizado por la Universidad de Buenos Aires en Buenos Aires,
Argentina; las jornadas de capacitacion sobre tréfico ilicito y trata, auspiciadas por el Fiscal
General de la Provincia de Cordoba en Cordoba, Argentina; y el Primer Simposio
Internacional del MERCOSUR y Estados asociados sobre trata de personas y utilizacion de
nifios en la pornografia, organizado por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de Argentina, en Buenos Aires, Argentina. En total, mas de 100 cuerpos de
policia y ONG participaron en los tres seminarios.

437. En el marco del Programa de Visitantes Internacionales, el Servicio de Inmigracion
y Aduanas ofrece capacitacion sobre diversos temas a funcionarios de las fuerzas del orden
y los gobiernos extranjeros que visitan los Estados Unidos. En 2008, llevé a cabo 41
sesiones informativas sobre trafico ilicito y trata de personas, seis sobre el Programa de
asistencia a las victimas y a los testigos y 21 sobre ciberdelincuencia y explotacion del
nifio, destinadas a funcionarios de gobiernos extranjeros y representantes de ONG de 42
paises.

438. Una de las principales actividades internacionales de capacitacion del Servicio de
Inmigraciéon y Aduanas es su participacion en las Academias Internacionales de
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Cumplimiento de las Leyes, creadas por el Departamento de Estado en Bangkok, Tailandia;
Budapest, Hungria; Gaborone, Botswana; y San Salvador, El Salvador. El Servicio de
Inmigracion y Aduanas elabor6 los médulos de capacitacion sobre la trata de personas que
forman parte de los programas educativos permanentes de esas academias, incluido un
nuevo curso sobre trata de mujeres y nifios, presentado en Gaborone en 2008. Un total de
439 funcionarios de las fuerzas del orden de 56 paises participaron en los cursos de
formacion.

439. El Servicio de Inmigracion y Aduanas tiene un mandato legislativo y de
investigacion para formar a su equipo de agentes y funcionarios desplazado al extranjero, a
fin de que puedan reconocer los casos de trabajo infantil forzoso y llevar a cabo las
investigaciones correspondientes. A reserva de determinadas excepciones, el articulo 1307
de la Ley de 1930 sobre aranceles (19 U.S.C. § 1307), examinado en el parrafo 114,
prohibe la importacion en los Estados Unidos de bienes obtenidos mediante la realizacion
de trabajo penitenciario, forzoso o en régimen de servidumbre.

440. El Servicio de Inmigracion y Aduanas recibe cuantiosos fondos del Congreso para
investigar supuestas violaciones de la legislacion en materia de trabajo forzoso y entablar
acciones penales contra los infractores. La competencia para dictar 6rdenes administrativas
que prohiban la entrada en los Estados Unidos de bienes obtenidos mediante la realizacion
de trabajos forzosos por tiempo determinado o indefinido se ha delegado en el Servicio de
Aduanas y Proteccion de las Fronteras del Departamento de Seguridad Interior. Asimismo,
se reconoce al Servicio de Inmigracion y Aduanas como el organismo federal coordinador
de la lucha contra la trata de personas y la utilizacién de nifios en el turismo sexual.

441. Con miras al cumplimiento de los mandatos mencionados supra, los agentes del
Servicio de Inmigracién y Aduanas en el extranjero deben tener pleno conocimiento de
todos los programas del Gobierno de los Estados Unidos, las organizaciones internacionales
y las ONG existentes, como recursos para la investigacion y la obtencion de informacion en
dichos dmbitos. En 2008, La Oficina de Asuntos Internacionales celebré dos conferencias
internacionales a fin de capacitar a los agregados y representantes del Servicio de
Inmigracién y Aduanas, asi como a los investigadores nacionales de su servicio exterior,
para que pudieran investigar de manera efectiva y eficiente las denuncias de trabajo
forzoso, trabajo infantil forzoso, trabajo penitenciario y explotacion de nifios. Asimismo, en
2008 cada empleado de la Oficina de Asuntos Internacionales destinado permanentemente
al extranjero asistid, antes de abandonar el pais, a un programa de capacitacién obligatorio
que incluia bloques formativos en materia de investigaciones sobre trabajo forzoso, trabajo
infantil forzoso, trabajo penitenciario y trata de personas.

b)  Departamento de Justicia

442. Los abogados del Departamento de Justicia, en colaboracidn con la Seccién sobre
Obscenidad y Explotacion de Nifios, organizaron numerosas actividades de difusion para
sus homdlogos extranjeros, mediante reuniones y talleres de capacitacion en el extranjero y
reuniones con funcionarios extranjeros en los Estados Unidos. Los abogados de la Seccion
sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios intervinieron en talleres de capacitacion sobre
trata de nifios con fines sexuales y explotacion del nifio impartidos en Phnom Penh, Siem
Reap y Sihanoukville, Camboya, y como ponentes en conferencias celebradas en Chisinau,
Moldova; Copenhague, Dinamarca; y Singapur.

443. En los Estados Unidos, los abogados de la Seccidn sobre Obscenidad y Explotacion
de Nifios se reunieron con las delegaciones de 27 paises. Asimismo, celebraron reuniones
con fiscales federales que prestaban servicios en calidad de asesores juridicos en paises
extranjeros, incluidos Kosovo y Tailandia. En dichas reuniones, la Seccion compartio
informacion sobre los esfuerzos realizados para luchar contra la trata de nifios con fines
sexuales y la utilizacion de nifios en el turismo sexual. La Oficina de Fomento, Asistencia y
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Formacion del Ministerio Pablico en el Extranjero, adscrita al Departamento de Justicia,
organizd muchas de esas reuniones. En los parrafos 448 a 451 se describen en profundidad
las actividades de la Oficina.

444, Ademas, los abogados del Departamento de Justicia, incluidos los de la Division de
Derechos Civiles de la Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos contra la Integridad
Sexual, Trata de Personas y Prostitucion Infantil y los de la Divisién Penal de la Seccion
sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios, también imparten formacion a agentes del orden
extranjeros en materia de investigacion y procesamiento de los delitos de trata de personas
y pornografia infantil. Tales actividades incluyen sesiones de formacion para delegados
extranjeros que visitan los Estados Unidos en el marco del Programa de Visitantes
Internacionales del Departamento de Estado, asi como programas de capacitacion en el
extranjero. Por ejemplo, abogados del Departamento de Justicia han viajado a Letonia, el
Nepal, Tailandia, Marruecos, Nigeria, Armenia e Indonesia, para impartir cursos de
investigacion y procesamiento de delitos de explotacion del nifio.

445, En 2008, la Division de Derechos Civiles proporciond amplia formacion y asistencia
técnica a funcionarios extranjeros, tanto en los Estados Unidos como en el extranjero, y
colabor6 con diversos gobiernos extranjeros para localizar y enjuiciar a los autores del
delito de trata de personas.

446. El Departamento de Justicia utiliza la informacién sobre los casos de trata en los
Estados Unidos para iniciar investigaciones contra reclutadores y otros perpetradores en el
pais de origen. La Division de Derechos Civiles complementa esos esfuerzos con
actividades continuas de difusion destinadas a funcionarios de todo el mundo que visitan
los Estados Unidos. El desarrollo de esas relaciones es esencial para las actividades de
lucha contra la trata que realiza el Departamento de Justicia, y en las sesiones de formacion
y estrategia destinadas a funcionarios clave de gobiernos extranjeros suele participar
personal con mucha experiencia en casos de trata. El personal de la Division de Derechos
Civiles se ha reunido con funcionarios de Albania, Argelia, la Argentina, el Brasil, el
Canada, Egipto, Indonesia, Inglaterra, el Jap6n, Kirguistan, Malta, México, Moldova, los
Paises Bajos, Polonia, la Republica de Kosovo, Rusia, Tailandia, Taiwan, Tayikistan y
Ucrania.

447.  Ademas, el personal de la Division de Derechos Civiles viaja al extranjero para
contratar funcionarios clave en la lucha contra la trata, incluidos legisladores;
administradores de nivel medio responsables de la aplicacidn de las politicas; fiscales e
investigadores; asi como ONG. Esas actividades incluyen tanto sesiones de formacion
como intercambio de informacién sobre las tacticas més efectivas de las fuerzas del orden
para luchar contra la trata y atender las necesidades de las victimas; técnicas de
interrogatorio; asi como la funcién que desempefian las ONG, los agentes del orden y los
fiscales con respecto a las victimas. En 2008, el personal de la Divisidn de Derechos Civiles
participd en misiones de difusién en Bulgaria, Tanzania, Singapur, Qatar y Uzbekistan, asi
como en las conferencias de las Naciones Unidas que tuvieron lugar en Viena, Austria, con
la presencia de delegaciones de numerosos paises.

448. La Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero emplea los recursos y conocimientos especializados del Departamento de
Justicia para fortalecer las instituciones de justicia penal y mejorar la administracion de
justicia en el extranjero. Con los fondos proporcionados por el Departamento de Estado y
USAID, la Oficina apoya los objetivos y las prioridades de las fuerzas del orden de los
Estados Unidos preparando a sus homologos extranjeros para que cooperen de manera mas
plena y efectiva en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia transnacional, por
ejemplo en los casos de trata de personas. A tal efecto, alienta la reforma de los sectores
legislativo y judicial en los paises que no cuentan con leyes adecuadas; contribuye a
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mejorar las capacidades de fiscales y jueces extranjeros; y promueve el imperio de la ley y
el respeto de los derechos humanos.

449. La Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero otorga maxima prioridad a la lucha contra la trata de personas, incluida la
explotacion del nifio. Ademas, proporciona una importante asistencia técnica en todo el
mundo sobre la base de un modelo integral que abarca las "tres pes de la trata de personas”,
a saber, prevencion, protecciéon y procesamiento. La asistencia prestada por la Oficina
incluye proyectos de capacitacién y desarrollo para funcionarios de cuerpos policiales
extranjeros, orientados a fortalecer las capacidades de los asociados internacionales a fin de
prevenir la trata transnacional; proteger a las victimas testigos y alentar asi su participacion
en las investigaciones y enjuiciamientos; e investigar y enjuiciar efectivamente los casos de
trata. La Oficina también trabaja con los paises anfitriones para desarrollar técnicas de
recogida de pruebas que puedan generar material adecuado para procedimientos
transnacionales, incluidos los incoados por el Departamento de Justicia en los Estados
Unidos. Asimismo, participa en la reforma y elaboracion de leyes relativas a la trata de
personas con miras a asegurar que la legislacion en esa esfera se centre en la asistencia a las
victimas y esté en conformidad con el Protocolo sobre la trata de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

450. La Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero suele solicitar los conocimientos especializados de los abogados de la Seccion
sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios, la Division de Derechos Civiles y las oficinas de
fiscales de los Estados Unidos, a fin de disefiar y poner en marcha programas de asistencia
técnica contra la trata de personas y programas de capacitacion en el extranjero. Los
asesores proporcionan regularmente asistencia en materia de elaboracion y aplicacion de
leyes con la ayuda de expertos de la Seccién sobre Obscenidad y Explotacién de Nifios, la
Division de Derechos Civiles y las oficinas de fiscales de los Estados Unidos,
seleccionados sobre la base de sus conocimientos especializados en un &mbito determinado
o0 de su labor en el enjuiciamiento de un caso de trata de personas que puedan presentar a
sus homologos extranjeros como ejemplo de caso resuelto satisfactoriamente. Cuando
procede, la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero colabora en los programas sobre trata de personas del Programa Internacional de
Asistencia a la Formacion en Investigaciones Criminales, una organizacion homéloga que
desarrolla y proporciona capacitacion destinada a instituciones policiales y de instruccion
penal en el extranjero.

451. En 2008, la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en
el Extranjero llevo a cabo 49 programas en 20 paises; muchos de esos programas incluian la
explotacion del nifio; algunos ejemplos de programas centrados en el nifio son los
siguientes:

América Latina y el Caribe:

« El Brasil: Durante 2008, el asesor juridico residente en el Brasil de la Oficina de
Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Pablico en el Extranjero
proporciond asistencia al Gobierno del Brasil en la elaboracion de una ley sobre
pornografia infantil, promulgada en noviembre de ese mismo afio. Antes de que se
promulgara, el asesor juridico residente puso en marcha el primer programa sobre
pornografia infantil del Brasil, con miras a que los jueces, los fiscales y la policia se
familiarizaran con los aspectos especificos de la nueva ley.

» México: En junio y julio de 2008, la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion
del Ministerio Pablico en el Extranjero realizd dos de una serie de tres talleres que
abordaban la investigacion y el enjuiciamiento de casos de trata de personas en
Ciudad de México, México, destinados a fiscales del pais. Los programas abarcaban
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la distincidn entre la trata y la introduccion ilegal; las nuevas leyes del pais contra la
trata; las técnicas de interrogatorio a las victimas, en particular los menores de edad;
la asistencia a las victimas y la proteccion de testigos; asi como la creacion de
grupos especiales de trabajo. Los programas precedieron la llegada, a principios de
octubre de 2008, del primer asesor juridico regional de la Oficina encargado de la
trata de personas, que prestara asistencia a los mexicanos en todo lo relacionado con
la aplicacion de la nueva ley sobre la trata.

Eurasia:

* Georgia: Del 8 al 12 de octubre de 2007, el asesor juridico residente en Georgia de
la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero llevé a cabo un seminario sobre la elaboracion de leyes para luchar contra
la pornografia infantil en Thilisi, Georgia, destinado a representantes de la Oficina
de la Fiscalia General de Georgia, la Comisién Nacional de Comunicaciones de
Georgia y el principal proveedor de servicios de Internet del pais. Georgia se
convirtié en el primer pais de Eurasia en elaborar y promulgar leyes en las que se
tipifican los delitos de pornografia infantil y otras formas de explotacion a través de
Internet, de conformidad con las normas internacionales.

* Moldova: Del 10 al 14 de marzo de 2008, la Oficina de Fomento, Asistencia y
Formacion del Ministerio Publico en el Extranjero, en colaboracion con el Gobierno
de Moldova y el Departamento de Estado, puso en marcha un programa regional en
Chisinau sobre practicas optimas en la lucha contra la explotacion del nifio en
Eurasia, destinado a mas de 45 delegados de 6 paises (Armenia, Georgia, Kazajstan,
Moldova, Rusia y Ucrania). Una de las principales prioridades fue alentar a los
paises a que elaborasen leyes para luchar contra la explotacion del nifio de
conformidad con las normas internacionales.

» Rusia: En 2008, la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio
Publico en el Extranjero se unié a la Seccidn sobre Obscenidad y Explotacion de
Nifios del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, asi como a una serie de
asociados de Rusia, para abordar los problemas relacionados con la utilizacion de
nifios en la pornografia. Los esfuerzos se centraron en que Rusia cumpliese las
normas legislativas internacionales en materia de pornografia infantil y en aumentar
las actividades de las fuerzas de seguridad para luchar contra esos delitos. Entre los
éxitos logrados hasta la fecha figuran el acuerdo del Ministerio del Interior de Rusia
para participar en el Equipo de tareas del FBI contra la difusion de imagenes de
inocentes a escala mundial, un grupo internacional de trabajo integrado por fuerzas
del orden de todo el mundo cuyo objetivo es facilitar la investigacion de los casos de
pornografia infantil. Desde que la Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del
Ministerio Publico en el Extranjero empezo a trabajar con la policia y los fiscales,
las investigaciones de Rusia sobre utilizacion de nifios en la pornografia se han
multiplicado por diez.

452. En el marco del Programa Internacional de Asistencia a la Formacién en
Investigaciones Criminales del Departamento de Justicia se llevan a cabo programas para
fomentar las capacidades de las fuerzas del orden en el ambito especifico de la trata de
personas y, mas en general, para promover los derechos humanos y la dignidad humana, el
imperio de la ley, asi como la cooperacion en la lucha contra la corrupcion y entre la policia
y la comunidad, condiciones que la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas
del Departamento de Estado ha identificado como esenciales a fin de desplegar esfuerzos
eficaces en la lucha contra la trata de personas. Los programas se financian y ponen en
marcha fundamentalmente en colaboracion con el Departamento de Estado.
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453. El Programa Internacional de Asistencia a la Formacién en Investigaciones
Criminales utiliza las siguientes estrategias para fomentar las capacidades de las fuerzas de
seguridad extranjeras en la lucha contra la trata de personas, incluida la explotacién del
nifio:

» Mayor sensibilizacién y comprension entre las instituciones encargadas de hacer
cumplir las leyes en los paises anfitriones por lo que se refiere al impacto devastador
en las victimas y las amenazas para la salud y la seguridad que representa la trata de
personas;

» Ayuda a los gobiernos extranjeros en la creacién de nuevos instrumentos de
observancia de las leyes contra la trata de personas, en el marco de reformas
legislativas, cuando sea posible en colaboracién con su organismo homdlogo, la
Oficina de Fomento, Asistencia y Formacion del Ministerio Publico en el
Extranjero;

« Fomento sostenible de las capacidades institucionales para luchar contra la trata de
personas mediante la formulacion de politicas y procedimientos y el desarrollo de
capacidades y recursos de formacion en el pais anfitrion;

» Fomento de las capacidades tacticas y de investigacion, incluida la creacion de
dependencias de investigacion especializadas;

» Fomento de la capacidad técnica, en particular por lo que respecta a la tramitacion
de los casos, la seguridad transfronteriza y otros sistemas de recopilacion,
intercambio y analisis de datos;

» Mejora de la coordinacion entre la policia y los fiscales en los casos de trata de
personas;

* Incorporacion de la trata de personas, una de las fuentes de ingresos de los grupos de
delincuencia organizada, en los programas de asistencia centrados en la lucha contra
la delincuencia transnacional organizada;

« Facilitacién de la cooperacion transfronteriza entre las fuerzas de seguridad de los
paises de la regién que formen parte de las mismas redes de trata de personas;

» Facilitacion de asociaciones entre la policia y otras partes interesadas, incluidas las
agrupaciones de defensa de las victimas, las organizaciones del trabajo y de
proteccidn social, y la comunidad; y

» Fortalecimiento de la coordinacion con las organizaciones internacionales y otros
donantes.

454. Si bien en muchos de los programas llevados a cabo en el marco del Programa
Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones Criminales se abordan
cuestiones relacionadas con los nifios y los adultos victimas, a continuacién se mencionan
ejemplos recientes de actividades de desarrollo de las fuerzas del orden en las que se ha
prestado especial atencién a las cuestiones relacionadas con el nifio:

Europa/Eurasia:

« Ucrania: La Seccién de Servicios Forenses del Programa Internacional de Asistencia
a la Formacion en Investigaciones Criminales proporciono asistencia al Centro de
investigaciones forenses de Ucrania en las esferas de las pruebas digitales, el ADN y
la garantia de calidad. La provision de capacitacion, equipos y asistencia técnica
incremento la capacidad de Ucrania para procesar las pruebas en las investigaciones
transnacionales de gran envergadura sobre las mafias mundiales de pornografia
infantil. El Centro de investigaciones forenses confiscO 27 servidores y 32
ordenadores a un proveedor de servicios de Internet en Ucrania, y se estima que los
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equipos contienen 160 terabytes (160.000 gigabytes) de informacion. Todas las
pruebas se analizan y almacenan con arreglo a los procedimientos operativos
normalizados del Centro, que se elaboraron siguiendo las directrices del Programa
Internacional de Asistencia a la Formacidon en Investigaciones Criminales, de
conformidad con las normas para laboratorios forenses de la Organizacion
Internacional de Normalizacién (1SO).

e Bulgaria: El Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en
Investigaciones Criminales fue decisivo en la conclusion de un acuerdo entre el
Departamento de Personas Desaparecidas de la Direccion General de la Policia de
Bulgaria y el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados, una ONG de
los Estados Unidos. En el marco de ese acuerdo, dicho Centro proporciona imagenes
de progresion de edad de personas desaparecidas a partir de las imagenes enviadas
por el organismo policial. Durante el pasado afio se enviaron al Centro las imagenes
de cuatro personas de Bulgaria desaparecidas para que realizara las imagenes de
progresion de edad correspondientes, que luego se remitieron a Bulgaria con fines de
investigacion.

Africa:

» Uganda: A través de un asesor de las fuerzas del orden en el pais, que trabaja a
tiempo completo, el Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en
Investigaciones Criminales lleva a cabo un programa dindmico contra la trata de
personas en Uganda. Una primera muestra de su éxito es el aumento del nimero de
victimas que la policia ha puesto bajo proteccion de las ONG. En 2008 se constituyd
un grupo de instructores locales que, en colaboracion con el Programa, impartieron
capacitacién a mas de 2.000 agentes de las fuerzas del orden en cuatro zonas del
pais. Al reunir a investigadores, fiscales y funcionarios de los servicios de
inmigracion y trabajo en la misma aula, se establecieron los cimientos para lograr
una mayor coordinacion entre las fuerzas de seguridad a fin de luchar contra la trata
de personas. Se han adoptado numerosas recomendaciones, entre ellas la creacion de
un equipo de trabajo interministerial que recibira asistencia técnica del asesor del
Programa, asi como el establecimiento de una dependencia policial especializada en
la lucha contra la trata de personas, que dependera del Departamento de Proteccion
del Nifio y la Familia.

» Gambia: El Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones
Criminales proporciona apoyo al Gobierno de Gambia en la aplicacion de su nueva
ley contra la trata de personas, que prohibe todas las formas de trata de personas y
prevé asimismo el trato adecuado y la reintegracion de las victimas de la trata. La
ayuda facilitada en el marco del Programa ha mejorado la colaboracién entre los
principales interesados que son responsables de abordar ese problema, tanto a nivel
gubernamental como no gubernamental. Se impartié6 formacion a un grupo de
instructores locales de la Policia de Gambia sobre técnicas policiales y de
investigacion efectivas, y sobre asistencia a las victimas de la trata. Se distribuyeron
guias de bolsillo sobre técnicas de interrogatorio a nifios y adultos victimas entre
todos los participantes en la capacitacion.

455. Como parte de sus esfuerzos para facilitar la cooperacion transfronteriza en la lucha
contra el delito de trata de personas, la Dependencia de Lucha contra el Tréfico llicito y la
Trata de Personas participa en programas de difusion internacional junto con
organizaciones multinacionales y representantes de las fuerzas de seguridad y los servicios
de inteligencia del extranjero. Debido a su estrecha relacion y cooperacién con Europol, la
Dependencia de Lucha contra el Trafico llicito y la Trata de Personas es la Unica
organizacion de fuerzas de seguridad de paises que no forman parte de la Union Europea a
la que se invita a participar en la reunidn anual de expertos en trata de seres humanos de
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Europol. Ademas, en septiembre de 2008 la Dependencia participo en la reunion de la UE
para la elaboracion de un fichero de trabajo sobre analisis de la trata, que suele estar
restringida. La Dependencia también es el organismo rector que encabeza la delegacion de
los Estados Unidos en la Conferencia sobre informacion e inmigracion de la cuenca del
Pacifico. Por dltimo, la Dependencia se asocié a la Oficina de Fomento, Asistencia y
Formacion del Ministerio Publico en el Extranjero para participar en su programa en Rusia,
mencionado supra.

456. En 2008, el Departamento de Salud y Servicios Humanos recibio a 23 delegaciones
internacionales. Agentes del orden, dirigentes no gubernamentales, funcionarios de los
ministerios de salud y servicios sociales, personal médico, funcionarios de los servicios de
inmigracion y otros dirigentes destacados en la lucha contra la trata de todo el mundo
participaron en sesiones informativas sobre actividades para combatir la trata de nifios y
adultos y asistencia a las victimas en los Estados Unidos, ofrecidas por el personal de la
Division de Lucha contra el Trafico de Personas del Departamento de Salud y Servicios
Humanos. Los funcionarios representaban a organismos y organizaciones de 36 paises.

457. El Departamento de Defensa ha sido uno de los principales participantes en el
desarrollo de programas de capacitacion sobre trata de personas de la OTAN, asi como en
la propia capacitacién impartida en su marco.

2. Compromiso diplomatico de los Estados Unidos y evaluacion del desempefio de
los gobiernos extranjeros

458. A través de la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas y la Oficina de
Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, el Departamento de Estado representa a los
Estados Unidos en la lucha mundial contra la trata de personas. A tal efecto, participa con
gobiernos extranjeros, organizaciones internacionales e intergubernamentales y la sociedad
civil en la elaboracion y puesta en practica de estrategias eficaces para hacer frente a esa
forma de esclavitud moderna. El director de la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de
Personas también preside el Grupo de Alto Nivel sobre el Funcionamiento de las Politicas,
un grupo de trabajo interinstitucional de alto nivel que coordina los esfuerzos desplegados
por el Gobierno de los Estados Unidos para luchar contra la trata y se ocupa de las
cuestiones relativas a las politicas, la elaboracion de programas y la planificacion a nivel
interinstitucional.

459. EIl 16 de junio de 2009, la Secretaria de Estado publicé el noveno informe anual
sobre la trata de personas, disponible en http://www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2009/
index.htm. El informe es el principal instrumento diplomatico del Gobierno de los Estados
Unidos para hacer participes del problema a los gobiernos extranjeros. Los paises se
clasifican en niveles sobre la base de los esfuerzos que realizan sus gobiernos para luchar
contra la trata. Asimismo, en la introduccién del informe se incluye informacién relativa al
trabajo forzoso infantil, los nifios soldados, la trata de nifios con fines sexuales y abusos
conexos, la funcion de los padres en la trata de nifios y la trata de nifios en las minas de oro.
En el informe de 2009 se ponen de relieve los siguientes aspectos: 1) la trata de personas
tiene una gran incidencia en todo el mundo, como demuestra el hecho de que el informe
haya ampliado su cobertura a 175 paises; 2) con frecuencia se recurre a formas sutiles, pero
enérgicas, de coaccion contra las victimas, entre ellas amenazas de deportacién o
encarcelamiento, o perjuicios financieros y de reputacion graves que llevan a las victimas a
creer que su Unica opcion es seguir prestando esos servicios; 3) las practicas fraudulentas de
contratacion, las deudas y comisiones de contratacion excesivas y la falta de proteccién
juridica de los migrantes contribuyen al problema de la trata; 4) persiste una notable
disparidad entre el importante alcance mundial del trabajo forzoso y el escaso nimero de
enjuiciamientos y condenas por casos de trata con fines de explotacion laboral (menos del
10% de todas las condenas); 5) durante el periodo que abarca el informe, 26 paises
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promulgaron nuevas leyes contra la trata; y 6) mas de la mitad de los paises del mundo ya
han promulgado leyes penales que prohiben todas las formas de trata de personas.

460. En 2008 y 2009, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas organizo
numerosas actividades de difusion entre sus homologos extranjeros. Con miras a la
preparacion del informe publicado en 2009, la Seccion de Informes y Asuntos Politicos de
la Oficina viajé a 59 paises para reunirse con funcionarios de gobiernos extranjeros y
representantes de organizaciones internacionales y ONG. La Oficina para Vigilar y
Combatir la Trata de Personas también mantuvo contacto con los gobiernos extranjeros en
el marco de sesiones informativas regulares destinadas a funcionarios extranjeros y otros
visitantes internacionales en Washington, D.C. Durante esas sesiones se facilito
informacion detallada acerca de los esfuerzos que despliega el Gobierno de los Estados
Unidos para luchar contra la trata de personas en el pais y en el resto del mundo. En el
marco del Programa de Visitantes Internacionales, la Oficina de Asuntos Culturales y
Educativos del Departamento de Estado patrocind varios grupos que viajaron a los Estados
Unidos con la finalidad especifica de conocer en mayor profundidad la experiencia
estadounidense en la lucha contra la trata de personas.

461. En 2008, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas realiz6 33
presentaciones sobre cuestiones relacionadas con la trata de nifios y adultos, dirigidas a 268
visitantes de mas de 120 paises. En el Programa de Visitantes Internacionales del
Departamento de Estado participaron desde fiscales, jueces y representantes de ONG hasta
inspectores de trabajo. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas también
intervino en 8 videoconferencias sobre temas tales como la clasificacion de Madagascar en
el primer nivel en el informe sobre la trata de personas de 2008; el intercambio de practicas
Optimas para abordar los casos de trabajo forzoso entre los departamentos de Estado y
Justicia y los Paises Bajos; y la respuesta coordinada de las ONG y el Gobierno de Bulgaria
en la lucha contra la trata de personas, entre otros.

462. La Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas también participa de forma
activa en foros multilaterales. En febrero de 2008, encabezé una delegacion
interinstitucional en el Foro de Viena sobre la Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas
para luchar contra la Trata de Personas, UN.GIFT, organizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Esa conferencia internacional
sobre la trata de personas suscité un considerable interés por parte de los medios de
comunicacion y congrego a unos 1.500 participantes, entre ellos primeras damas, ministros
de gobiernos, representantes empresariales de alto nivel, ONG vy celebridades. El Gobierno
de los Estados Unidos intervino mediante una declaracion nacional, presentaciones a cargo
de expertos, entrevistas con los medios de comunicacién y un puesto de informacion.

463. Cada afio, la Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo del
Departamento de Estado elabora, edita y remite al Congreso un informe exhaustivo de
5.000 paginas sobre la situacién de los derechos humanos en 190 paises aproximadamente.
Con arreglo a 22 U.S.C. § 2304 a), los Country Reports on Human Rights Practices
(informes de derechos humanos) abarcan los derechos civiles, politicos y laborales
internacionalmente reconocidos, de conformidad con lo establecido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Dicha disposicion establece que "uno de los objetivos
principales de la politica exterior de los Estados Unidos debe ser promover el respeto cada
vez mayor de los derechos humanos internacionalmente reconocidos por todos los paises".

464. Los informes incluyen informacion relativa a la explotacion del nifio en el plano
internacional, incluidas la explotacion sexual comercial de nifios para su utilizacion en la
prostitucion y la pornografia asi como la trata de nifios con fines de trabajo forzoso y
explotacion sexual. Los informes se utilizan como recurso para formular politicas, llevar a
cabo labores de diplomacia y asignar recursos de asistencia, formacion o de otro tipo.
También sirven de base para la cooperacion que el Gobierno de los Estados Unidos
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establece con grupos privados a fin de promover el respeto de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. En el resumen del informe de 2008 sobre los derechos
humanos, publicado el 25 de febrero de 2009, se describen los amplios esfuerzos
desplegados cada afio para preparar los informes:

Nuestras misiones en el extranjero, que prepararon los proyectos iniciales de los
informes, reunieron a lo largo del afio informacién de diversas fuentes de todo el
espectro politico. Entre esas fuentes se incluian funcionarios de los gobiernos,
juristas, miembros de las fuerzas armadas, periodistas, defensores de los derechos
humanos, académicos y activistas sindicales...

[Al revisar y finalizar los informes], la Oficina de Democracia, Derechos Humanos
y Trabajo, en cooperacion con otras oficinas del Departamento de Estado, se bas6 en
sus propias fuentes de informacion. Dichas fuentes eran los informes proporcionados
por los Estados Unidos y grupos de derechos humanos, funcionarios de gobiernos
extranjeros, representantes de las Naciones Unidas y otras organizaciones e
instituciones internacionales y regionales, expertos del mundo académico y los
medios de comunicacion. Los funcionarios también consultaron con expertos en los
derechos de los trabajadores, los refugiados, temas militares y policiales, la mujer y
asuntos legales. El principio rector era que toda la informacién se evaluara de
manera objetiva, exhaustiva e imparcial.

465. En sus observaciones relativas a la publicacion de los informes sobre los derechos
humanos en 2009, la Secretaria de Estado Hillary Rodham Clinton puso de relieve la
funcién esencial que desempefia la promocion de los derechos humanos en la politica
exterior de los Estados Unidos, al declarar que:

[E]l progreso humano depende del espiritu humano, y esa verdad ineludible nunca
ha sido tan evidente como hoy. Los desafios de este nuevo siglo exigen que
reunamos todo el talento humano para hacer avanzar a nuestro pais y al mundo
entero. Garantizar el derecho de cada hombre, mujer y nifio a participar plenamente
en la sociedad y aprovechar todo el potencial que Dios le ha otorgado es un ideal
gue anima a nuestra nacion desde su nacimiento.

Asi se consagra también en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y
quedo reflejado en el discurso de investidura del Presidente Obama cuando nos
recordd que cada generacion debe llevar adelante la conviccion de que todos somos
iguales y libres, y merecemos la oportunidad de perseguir la felicidad méas plena.
Nuestra politica exterior también debe promover esos valores eternos que permiten a
las personas gozar de libertad de palabra, pensamiento, culto y reunidn; dirigir su
vida laboral y familiar con dignidad; y saber que el suefio de un futuro mejor esta a
su alcance...

El texto completo de las observaciones de la Secretaria de Estado estad disponible en
http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/02/119786.htm. Los informes sobre los derechos
humanos publicados durante el 2009 (que abarcan el periodo de 1998 a 2008) estan
disponibles en http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/.

466. Los Estados Unidos supervisan el empleo de mano de obra infantil en el extranjero
en el marco de varios compromisos adicionales. La Orden presidencial N° 13126 (E.O.
13126 (1999)), Prohibicion de adquirir productos obtenidos mediante trabajo infantil
forzoso o en régimen de servidumbre, tiene como finalidad asegurar que las instituciones
federales cumplan todas las leyes en materia de trabajo infantil forzoso o en régimen de
servidumbre durante el proceso de contratacion. En virtud de dicha orden, el Departamento
de Trabajo, en consulta con el Departamento de Estado y el Departamento de Seguridad
Interior, debe publicar y mantener una lista de productos, por paises de origen, sobre los
que los tres Departamentos consideren que existen motivos suficientes para creer que han
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sido extraidos, producidos o fabricados mediante trabajo infantil forzoso o en régimen de
servidumbre. Con arreglo a las normas de contratacién aplicadas en cumplimiento de la
Orden presidencial N° 13126, todo contratista federal que suministre productos acabados de
los tipos identificados en la lista por pais de origen, debe acreditar que no suministrara
ninguno de esos productos si ha sido extraido, producido o fabricado en un pais identificado
en la lista en relacion con el producto en cuestion; o que se ha esforzado de buena fe para
determinar si el producto se obtuvo mediante trabajo infantil forzoso o en régimen de
servidumbre, y no tiene conocimiento de que se hayan empleado esos medios. Si un
funcionario del servicio de contratacion tiene motivos suficientes para creer que ha habido
trabajo infantil forzoso o en régimen de servidumbre, debe notificar el caso para que se
investigue. Las sanciones por incumplimiento de los requisitos establecidos en dichas
normas incluyen la revocacion del contrato y la suspension y/o inhabilitacion del contratista
(48 CFR inciso 22.15).

467. La lista actual con arreglo a la Orden presidencial N° 13126 esta disponible en la
pagina http://www.dol.gov/ILAB/regs/e013126/main.htm del sitio web del Departamento
de Trabajo. Incluye 11 productos de Birmania (Myanmar) y uno del Pakistan. Sobre la base
de la investigacion llevada a cabo por el Departamento de Trabajo y de la informacién
facilitada por el puablico en general, el Departamento de Trabajo dictd una primera
resolucién el 11 de septiembre de 2009 en la que anunciaba una propuesta de actualizacion
de la lista y solicitaba la formulacion de observaciones al respecto (74 Fed. Reg. 46.794 (11
de septiembre de 2009)). La propuesta de lista actualizada contiene 29 productos de 21
paises. Una vez analizadas todas las observaciones recibidas, el Departamento de Trabajo
dictara una resolucion final sobre la actualizacién de la lista, en consulta y cooperacién con
el Departamento de Seguridad Interior y el Departamento de Estado.

468. Ademas, en virtud de la Ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la
proteccion de las victimas de la trata de 2005, el Departamento de Trabajo debe “elaborar y
poner a disposicion del publico una lista de mercancias por paises de origen respecto de las
que la Oficina de Asuntos Internacionales del Trabajo tiene motivos para creer que se
obtienen mediante trabajo forzoso o trabajo infantil, en contravenciéon de las normas
internacionales” (22 U.S.C. § 7112 b)). La lista inicial se publico el 10 de septiembre de
2009 (74 Fed. Reg. 46.620 (10 de septiembre de 2009)). La Oficina de Asuntos
Internacionales del Trabajo identificd 122 mercancias producidas mediante trabajo forzoso,
trabajo infantil, o ambos, en 58 paises. La lista abarca paises de todas las regiones del
mundo que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo. Se constatd que habia mas
productos obtenidos mediante trabajo infantil que mediante trabajo forzoso. Por sectores,
los cultivos agricolas representan la categoria mas importante, seguida de los productos
manufacturados y los derivados de la explotacion de minas o canteras. Los productos
agricolas mas frecuentes en la lista son el algodon, la cafia de azlcar, el tabaco, el café, el
arroz y el cacao; en el sector manufacturero, son los ladrillos, las prendas de vestir, las
alfombras y el calzado; y los productos derivados de la explotacion de minas o canteras que
mas se incluyen en la lista son el oro y el carbén. La lista y la informacion complementaria
sobre metodologia y fuentes estan disponibles en un informe titulado Lista de mercancias
obtenidas mediante trabajo infantil o trabajo forzoso del Departamento de Trabajo
(Informe), que puede consultarse en la pagina de Internet http://www.dol.gov/ilab/
programs/ocft/PDF/2009TVPRA.pdf. La lista incluida en el informe se puede consultar en
dos formatos, por paises en las paginas 13 a 20, y por productos en las paginas 21 a 28.

469. Los objetivos principales que se persiguen con la lista son sensibilizar al pablico en
general respecto de la incidencia del trabajo infantil y el trabajo forzoso en la produccion de
mercancias en los paises identificados, y promover los esfuerzos para eliminar dichas
practicas. Un mandato conexo en virtud de la Ley por la que se autorizan nuevas
consignaciones para la proteccién de las victimas de la trata requiere que la Oficina de
Asuntos Internacionales del Trabajo colabore con las personas que intervienen en la
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produccion de las mercancias incluidas en la lista, a fin de formular un conjunto uniforme
de préacticas que haga menos probable que tales mercancias se obtengan mediante trabajo
infantil y trabajo forzoso. En 2008, la Oficina de Asuntos Internacionales del Trabajo
financio un proyecto junto con la Academia Nacional de Ciencias con objeto de reunir a
expertos en las esferas del trabajo infantil, el trabajo forzoso, la evaluacién de programas y
la responsabilidad social de las empresas, para que participasen en un taller sobre buenas
practicas aplicadas por las empresas, las industrias, los gobiernos y las asociaciones entre
los sectores publico y privado a fin de reducir el empleo de trabajo infantil y trabajo forzoso
en la produccidon de mercancias a nivel internacional. En 2009, la Oficina de Asuntos
Internacionales del Trabajo financid un nuevo contrato con el Centro de Reflexion,
Educacion y Accion para aprovechar los resultados del proyecto de la Academia Nacional
de Ciencias y elaborar un compendio de buenas practicas empresariales orientadas a
eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso.

470. La lista se actualizara periédicamente, en respuesta a la informacion facilitada por el
publico en general y sobre la base de las investigaciones del propio Departamento de
Trabajo. Es importante sefialar que la lista incluye las mercancias producidas mediante
trabajo forzoso o trabajo infantil, pero no las actividades llevadas a cabo bajo esas
condiciones abusivas. El Departamento de Trabajo define mercancia como "género,
articulos, materiales, productos, suministros y mercancias con destinado a la venta". Por lo
tanto, y a modo de ejemplo, la pornografia figura en la lista, pero no la prostitucion y las
actividades conexas. También es importante sefialar que el andlisis del Departamento de
Trabajo se centra en las situaciones de trabajo forzoso e infantil, independientemente del
proceso que haya dado lugar a esas situaciones.

471. Por dltimo, en virtud de la Ley de comercio y desarrollo de 2000 y la Ley de
comercio de 2002 se ampliaron los criterios de admisibilidad aplicables a varios programas
en el marco de acuerdos comerciales preferenciales suscritos por los Estados Unidos, con
objeto de incluir los esfuerzos desplegados por los paises beneficiarios a fin de eliminar las
peores formas de trabajo infantil. Los nuevos criterios se aplican al derecho a beneficiarse
de ventajas comerciales en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias; la Ley de
Asociacién Comercial entre los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe; la Ley de
Preferencias Comerciales para los Paises Andinos y la Ley de Promocion del Comercio
Andino y de Erradicacién de las Drogas; asi como la Ley sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa; y definen las peores formas de trabajo infantil con arreglo al
Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicidn
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion. Entre las
actividades que se identifican en el Convenio como peores formas de trabajo infantil
figuran las siguientes: "todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio” y "la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas". La
Ley de comercio y desarrollo requiere que el Secretario de Trabajo publique cada afio
conclusiones sobre las iniciativas de los paises beneficiarios en cumplimiento de sus
compromisos internacionales de eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Las
conclusiones del informe incluyen informacidn sobre la prevalencia y la naturaleza de la
trata de nifios y la utilizacion nifios en la prostitucion y la pornografia, asi como los
esfuerzos desplegados por los gobiernos beneficiarios para hacer frente a las peores formas
de trabajo infantil. EI informe mas reciente, publicado el 10 de septiembre de 2009, esta
disponible en http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/PDF/20080CFTreport.pdf. Ademas
de utilizar otros métodos para recopilar datos de cara a la preparacion del informe anual, el
Departamento de Trabajo publica un aviso en el Federal Register para invitar al pablico en
general a que formule sus observaciones (véase 73 Fed. Reg. 77.841 (19 de diciembre de
2008)). Si bien la mayor parte de las observaciones procede de paises extranjeros, también
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las ha facilitado una empresa privada que realiza auditorias de responsabilidad social y
controles de seguridad y calidad. Véase asimismo el parrafo 114, sobre la prohibicion de
enviar o recibir mercancias en cuya produccidon se haya empleado "trabajo infantil
opresivo".

472. En septiembre de 2008, el Departamento de Estado y el Departamento de Justicia
enviaron representantes a una conferencia de relatores nacionales sobre la trata de personas,
organizada por la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) en
Viena, Austria.

473. En octubre de 2008, una delegacion interinstitucional de los Estados Unidos
participd en la Cuarta Conferencia de las Partes en la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, organizada por las Naciones Unidas en Viena, Austria. Durante
el examen de la aplicacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, celebrado en el marco de dicha Conferencia de las
Partes, un representante de la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas presentd
el enfoque multidisciplinar de atencién centrada en las victimas para luchar contra la trata
de personas del Gobierno de los Estados Unidos.

474. Los Estados Unidos enviaron una delegacion multidisciplinar al Tercer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(http://lwww.iiicongressomundial.net), celebrado en noviembre de 2008, y prepararon un
informe para el Relator del Congreso en el que se reflejaban los esfuerzos desplegados por
el Gobierno de los Estados Unidos desde el Segundo Congreso Mundial, celebrado en
Yokohama, a fin de luchar contra la explotacion sexual de los nifios. Durante el Congreso
de Rio, el Gobierno de los Estados Unidos participé activamente en la elaboracién de la
Declaracion y Plan de Accion de Rio de Janeiro para Prevenir y Eliminar la Explotacion
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes. El informe del Tercer Congreso Mundial figura
como anexo 6 al presente documento.

475. Los Estados Unidos también participaron en cuatro consultas preparatorias de
expertos, regionales y tematicas, a saber: Consulta tematica de expertos sobre la lucha
contra la trata y la explotacion sexual de nifios en el turismo, organizada por el UNICEF en
Florencia, Italia, en abril de 2008; Consulta tematica de expertos sobre la responsabilidad
social corporativa y el rol del sector publico y privado, organizada por el UNICEF en
Winnipeg, el Canada; Consulta de expertos del Canada y los Estados Unidos, organizada
por ECPAT, Shared Hope International y Beyond Borders en Washington, D.C.; y Consulta
tematica de expertos sobre marcos legales, procedimientos y aplicacion de la ley en la
prevencion y respuesta a la explotacidn sexual de nifios, que tuvo lugar en Berna, Suiza.
Los Estados Unidos colaboraron con varias ONG en la elaboracién del informe sobre la
Consulta de expertos del Canada y los Estados Unidos, con miras a la preparacion del
Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes.

476. En 2007, los Estados Unidos promovieron de forma activa el debate sobre las
cuestiones relacionadas con la lucha contra la explotacion sexual comercial de los nifios en
diversos foros multilaterales. Por ejemplo, consiguieron que la explotacion sexual
comercial del nifio se convirtiera en uno de los dos temas del periodo anual de sesiones de
la Comision de Prevencidn del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas. Los Estados
Unidos presentaron una resolucién que se aprobo posteriormente, bajo el titulo "Respuestas
efectivas en materia de prevencion del delito y justicia penal para luchar contra la
explotacion sexual del nifio". Ademas, durante el periodo de sesiones de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, la delegacion de los Estados Unidos coorganizé con
éxito un evento para representantes de los Estados Miembros, que incluyd la proyeccion de
la pelicula Trafico humano y un debate de expertos sobre la trata de nifios.
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477. El grupo de trabajo técnico Lyon-Roma del G8 ultimd dos documentos elaborados
por los Estados Unidos en relacion con la explotacion sexual comercial del nifio, a saber,
una declaracién de los Ministros de Justicia e Interior bajo el titulo "Fortalecimiento de la
lucha internacional contra la utilizacion de nifios en la pornografia”, y el documento
"Experiencia en la aplicacion de la jurisdiccion extraterritorial a los delitos sexuales".

478. El Departamento de Estado de los Estados Unidos presidié la Conferencia Regional
sobre Migracion, un foro integrado por funcionarios de inmigracion y policia de América
Central y del Norte. La trata de personas fue el tema de la reunion ministerial celebrada en
Nueva Orleans en 2007. En esa reunion, los Estados Unidos colaboraron con otros paises
miembros para adoptar un documento no vinculante bajo el titulo "Directrices regionales
para la proteccion especial en los casos de repatriacién de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata". Con motivo de la Conferencia Regional sobre Migracion, el Servicio de
Inmigracién y Aduanas y el Servicio de Aduanas y Proteccion de las Fronteras de los
Estados Unidos organizaron un taller de capacitacién en materia de trata y trafico de
personas, que incluy6 presentaciones a cargo de varios paises miembros de la Conferencia,
a saber, Honduras, México, el Canada y El Salvador.

3. Donaciones internacionales para la lucha contra la trata

479. El Gobierno de los Estados Unidos, a través del Departamento de Estado, la Oficina
de Asuntos Internacionales del Trabajo del Departamento de Trabajo y la USAID, ofrece
una cuantiosa asistencia internacional con objeto de prevenir la trata de personas, proteger a
las victimas y enjuiciar a los autores de ese delito en el extranjero. Dicha asistencia suele
responder a las obligaciones dimanantes del Protocolo facultativo. En 2008, el Gobierno de
los Estados Unidos apoy6 140 programas internacionales de lucha contra la trata, por un
monto total de 76 millones de dolares aproximadamente, que beneficiaron a mas de 70
paises. Un diagrama con la descripcidn y el importe de los fondos destinados a cada uno de
los proyectos en 2008 figura adjunto como anexo 3. En la pagina de Internet
http://www.state.gov/g/tip/c12606.htm se pueden consultar los diagramas con el importe de
los fondos destinados a cada uno de los proyectos desde 2002 hasta 2008. La presente
seccion facilita informacion mas detallada sobre la asistencia prestada a paises extranjeros
para proyectos relacionados con el nifio.

a) Departamento de Trabajo

480. Entre 1995 y 2009, el Departamento de Trabajo destind 330 millones de dolares a
proyectos de lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual comercial en todo el
mundo. Solo en 2009, el Departamento facilitd mas de 42 millones de ddlares para
financiar ocho proyectos relacionados con la lucha contra la trata y la explotacion sexual
comercial en 14 paises. Los proyectos financiados por el Departamento pueden abordar la
trata y/o la explotacion sexual comercial como objetivos principales, como componentes
del proyecto o mediante el fomento de la capacidad, las actividades de sensibilizacién y la
investigacion. Entre los proyectos de lucha contra la trata y la explotacion sexual comercial
en relacion con el trabajo infantil que se financiaron en 2009 en Benin, Bolivia, el Brasil,
Cote d'lvoire, el Ecuador, Filipinas, Ghana, Indonesia, Kenya, Malawi, México, el Nepal,
Nigeria y el Paraguay, figuran los siguientes:

+ Hacia la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en Africa Occidental:
Apoyo y supervision de la aplicacion de los planes de accidn nacionales en Benin,
Céte d'lvoire, Ghana y Nigeria, y fortalecimiento de la cooperacion subregional en
el ambito de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(componente de lucha contra la trata) — 7,95 millones de dolares (Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT);
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* Lucha contra las peores formas de trabajo infantil en el marco de la cooperacion
horizontal en Sudamérica (componente de lucha contra la trata) — 6,75 millones de
dolares (Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT);

* Supervision ininterrumpida de las iniciativas publicas y privadas para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil en el sector del cacao en Céte d'lvoire y
Ghana (componente de lucha contra la trata) — 1,2 millones de délares (Universidad
de Tulane);

 Apoyo para la aplicacion del Plan Nacional de Accién de Kenya para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil, con especial atencion al sector agricola 'y a
los nifios mayores (componente de lucha contra la trata) — 4,6 millones de délares
(Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT);

* Lucha contra las peores formas de trabajo infantil en Indonesia mediante un enfoque
basado en zonas (componente de lucha contra la trata) — 5,5 millones de délares
(Save the Children Federation, en asociacion con World Education);

* Proyecto de apoyo al Plan de Accidn Nacional para Luchar contra el Trabajo Infantil
en Malawi (componente de lucha contra la trata) — 2.757.621 dolares (Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT);

* Contribucién a la prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil en México, en
particular de las peores formas en el sector agricola (componente de lucha contra la
trata) — 4,75 millones de dolares (Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la OIT);

* Lucha contra las peores formas de trabajo infantil, con especial atencion al trabajo
infantil forzoso y a la trata de nifios con fines de explotacion sexual comercial
(componente de lucha contra la trata) — 4.248.224 doélares (World Education, en
asociacion con Terres Des Hommes); y

 Hacia una Filipinas libre de trabajo infantil: Apoyo al "Programa contra el trabajo
infantil de Filipinas" para consolidar logros y abordar desafios (componente de
lucha contra la trata) — 4,75 millones de dolares (Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT).

481. En 2009, el Departamento de Trabajo financi6 un nuevo proyecto en Indonesia que
ayudara a prevenir o rescatar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil, entre ellas
la contratacion de nifios para el trabajo doméstico y el trabajo de nifios en plantaciones de
aceite de palma, y que abordara la situacion de los nifios de la calle y los que han sido
objeto de trata con fines de explotacion sexual comercial o trabajo forzoso. El proyecto
proporcionara prestaciones directas, incluidas oportunidades de educacion y capacitacion.
Ademés, desarrollaré otras actividades relacionadas con la trata, como las de sensibilizacion
y fomento de la capacidad. En el marco del proyecto se crearan cinco centros de apoyo y
reintegracion a nivel comunitario para prestar atencion individualizada a algunos nifios
rescatados de situaciones de explotacion laboral, incluidos los que han sido victimas de la
trata. Esos centros tienen por finalidad la prestacion de servicios centralizados de ayuda
para esos nifios, a quienes se asignara una persona que se ocupe de su caso. Los nifios
victimas de la trata se reintegraran a sus familias o se colocaran en centros de acogida. El
proyecto proporcionard apoyo a los nifios colocados en dichos centros y seguird
supervisando la situacion de todos los nifios directamente beneficiados.

482. También en 2009, el Departamento de Trabajo financid un nuevo proyecto que
apoyara los esfuerzos desplegados por el Gobierno de Malawi a fin de aplicar su Plan de
Accion Nacional para Luchar contra el Trabajo Infantil. Como parte del objetivo general de
combatir el trabajo infantil en varios sectores, el proyecto promovera la aprobacién de la
Ley sobre la trata en el pais. El proyecto se desarrollard mediante un enfoque multisectorial
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de lucha contra la trata, en colaboracion con los asociados a nivel de distrito. Bajo la tutela
de los comités contra el trabajo infantil, se crearan centros de transicion para victimas de la
trata que hayan sido rescatadas del trabajo infantil. Los nifios también recibiran orientacion
y asistencia para acceder al sistema oficial o informal de ensefianza y/o formacion
profesional. Asimismo, el proyecto apoyara al Ministerio de Trabajo cuando instituya el
didlogo y la colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del
Interior y otras autoridades competentes de paises vecinos (Zambia, Sudafrica y
Mozambique) con miras al retorno de nifios victimas de la trata.

b)  Departamento de Estado

483. En 2008 y 2009, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas destind mas
de 38,6 millones de ddlares a programas de lucha contra la trata de personas, entre los que
se incluyeron 123 proyectos en 64 paises por un monto total de unos 31,65 millones de
dolares; 13 proyectos regionales por un monto total de 4,05 millones de ddlares; y 12
proyectos a nivel mundial por un monto total de 2,9 millones de dolares. Casi todos los
proyectos se financiaron en el marco del proceso de seleccion por concurso para la
concesion de ayudas de la Oficina. Cerca de 12,3 millones de délares del total de la ayuda
concedida a proyectos en 2008 y 2009 incluia un componente de proteccion de la infancia.
En 2008, la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracién del Departamento de Estado
desembolso cerca de 4,3 millones de ddlares para apoyar las actividades de lucha contra la
trata puestas en marcha por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Los
25 proyectos se llevaron a cabo en Africa, América Latina y el Caribe, Asia y Oriente
Medio. En 2008, la USAID destind aproximadamente 11,6 millones de dolares a la
asistencia contra la trata.

484. Entre los ejemplos de los proyectos en curso del Departamento de Estado figuran los
siguientes:

« En Birmania (Myanmar), la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas
proporciond fondos a Save the Children para que estableciera sistemas efectivos de
proteccidn de la infancia en las comunidades y los municipios. El objetivo global de
Save the Children es pues la creacién de sistemas efectivos de proteccion de la
infancia en las comunidades y los municipios. En particular, el proyecto se centrara
en fomentar la colaboracidn y establecer sistemas efectivos de base comunitaria para
luchar contra la trata en tres municipios, a saber: Thaton en el Estado de Mon,
Hpa'an en el Estado de Karen y Namkham en el Estado septentrional de Shan. Los
comités de proteccion local abordardn los casos de trata interna y transfronteriza
para hacer frente a una serie de cuestiones relacionadas con la proteccion de la
infancia, tales como el maltrato fisico y sexual, el trabajo infantil y el reclutamiento
de nifios en las fuerzas armadas. Atenderan principalmente a nifios de edades
comprendidas entre 10 y 18 afios que estén expuesto al riesgo de ser victimas de la
trata, que haya sido victimas de trata y se encuentren en proceso de retorno, que
trabajen en condiciones de explotacion laboral y/o que sean desplazados internos o
migrantes. Entre las actividades realizadas en el marco del proyecto se incluyen
campafas de sensibilizacion y capacitacion en las comunidades; colaboracion con
las comunidades para establecer sistemas de proteccion de la infancia; y facilitacion
de los debates sobre politicas locales y nacionales a fin de mejorar las politicas y los
procedimientos en materia de trata de personas, migracion y proteccion de la
infancia.

» En Camboya, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas proporciono
fondos a International Justice Mission, una organizacion cuya principal prioridad es
prevenir la utilizacion de nifios en la prostitucion, a fin de llevar a cabo un programa
de capacitacion de la policia en Kratie y Sihanoukville. International Justice Mission

130 GE.11-47195 (EXT)



CRC/C/OPSC/USA/2

también pondra en marcha un programa modelo en Phnom Penh encaminado a dotar
de capacidad e invertir en los supervivientes de la explotacion sexual comercial que,
gracias al apoyo y las directrices de los asociados de esa organizacion que prestan
asistencia para la reintegracion social, lograran un buen nivel de recuperacion y
expresaran el deseo de ayudar a las nuevas victimas rescatadas de la explotacion
sexual comercial. Ademas de adquirir las capacidades de liderazgo necesarias, los
participantes se convertiran en educadores en sus comunidades; ejerceran como
mentores y facilitaran atencidn a las nuevas victimas rescatadas en situaciones de
crisis; y ayudaran a prevenir la trata en zonas de alto riesgo. También en Camboya,
la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas proporciond fondos a Mith
Samlanh con objeto de establecer un sistema de prevencion y reintegracion para los
jévenes (principalmente mujeres) y sus familias, que estan expuestos al riesgo de ser
victimas de la trata. Mith Samlanh proporcionara actividades y servicios educativos
a miles de nifios, asi como servicios de reintegracion para los nifios de la calle
expuestos al riesgo de ser victimas de la trata, con el fin de apoyar su reintegracion
familiar. Ademas, imprimira y distribuird material sobre migraciones en condiciones
de seguridad e informacion relativa a los servicios; formard a nuevos agentes de
remision; y remitird a los nifios a otras organizaciones para que reciban servicios
adicionales.

« En Haiti, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas financi6 a la Liga
contra la Esclavitud para la creacion de un modelo de servicio que combinara el
didlogo comunitario con intervenciones especificas, alternativas econémicas y apoyo
psicolégico. La Liga contra la Esclavitud recurrirda a métodos innovadores de
didlogo comunitario para que las personas puedan debatir acerca de los efectos
perjudiciales del empleo de nifios en la servidumbre doméstica, en Haiti
denominados restavek, y puedan comprometerse a poner fin a las vulneraciones de
los derechos de los nifios. Asimismo, realizara programas de radio y ayudara a crear
un movimiento nacional de activistas de base contra el sistema restavek. La Liga
contra la Esclavitud también realizara un estudio para recopilar datos relativos a los
conocimientos de las familias sobre la trata de nifios. Los resultados de ese estudio
se utilizaran para elaborar e impartir cursos de capacitacion orientados a mejorar la
comprensidn de las familias sobre la trata de personas.

» En Cote d'lvoire, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas facilito
fondos a Cote d'lvoire Prospérité para el establecimiento de un centro de acogida y
transito destinado a las jovenes victimas de la trata y la explotacién sexual. El centro
dispondra de un espacio para inscribir a las usuarias, un dormitorio equipado con
camas, un comedor Yy espacios habilitados para desarrollar actividades de
aprendizaje y formacién y actividades sociales. Las residentes aprenderan
actividades que generen ingresos como ayuda para su reintegracion socioecondmica.
El centro también trabajara para repatriar a las supervivientes. El proyecto tiene por
objeto mejorar las condiciones de vida de las jovenes victimas de la trata y la
explotacion sexual.

» En Egipto, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas proporciono
fondos a los Servicios Catélicos de Socorro para la ejecucion de un proyecto
encaminado a luchar contra la trata de nifias entre las comunidades més vulnerables
de Alejandria. Los Servicios Catolicos de Socorro se han propuesto crear y
administrar un centro de acogida para las nifias victimas de la trata; formar a
funcionarios publicos, agentes del orden locales y ONG sobre las cuestiones
relacionadas con la trata de personas; y sensibilizar a las comunidades de Alejandria
en situacion de riesgo.
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» En Guinea Bissau, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas otorgo
fondos a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a fin de
fortalecer la capacidad del Gobierno para responder efectivamente al problema de la
trata. Guinea Bissau es un importante centro de reclutamiento de nifios con fines de
trata en la region de Africa Occidental. Con objeto de fortalecer las deficiencias del
sistema y las estructuras de proteccion del nifio en el pais, la OIM impartird
formacion dirigida a agentes del orden, funcionarios de fronteras y ONG en materia
de trata de nifios. También trabajard para establecer un equipo nacional de tareas
contra la trata de nifios que se convertirda en el mecanismo de coordinacién de la
lucha contra las actividades de trata en el pais. Por ultimo, la OIM facilitard ayuda a
un nuevo centro de acogida para victimas, y suministrara asistencia técnica al
personal del centro en materia de gestion y prestacion de servicios.

» En Afganistan, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas concedio
fondos al Centro de Capacitacién de las Mujeres Afganas con el propdsito de
facilitar las asociaciones entre comunidades y fuerzas de seguridad para luchar
contra los abusos sexuales de mujeres y nifias mediante la trata. EI Centro prevé
abordar la trata de mujeres y nifias mediante campafias de sensibilizacion y
actividades de investigacion e intervencion en 14 distritos de la provincia de Faryab.
Asimismo, constituird agrupaciones de defensa de intereses en los distritos,
integradas por abogados, funcionarios puablicos, ONG y organizaciones
internacionales, con miras a fortalecer las relaciones entre los interesados en la lucha
contra la trata de personas, asi como para sensibilizar sobre el problema de la trata
en los distritos. También llevard a cabo investigaciones para apoyar a los
legisladores publicos en su empefio por defender la adopcion de nuevas medidas
contra la trata a nivel nacional y mejorar las leyes vigentes contra la trata.

 En la India, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas proporciono
fondos al Prayas Juvenile Aid Centre para fortalecer el apoyo prestado a nifias y
jévenes que han sido victimas de todas las formas de trata, mediante el aumento de
la coordinacién entre la policia, los departamentos competentes del Gobierno, el
poder judicial, los fiscales, las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil. Ese
proyecto mejorara la aplicacion y el cumplimiento de las leyes vigentes mediante
formacién destinada a proveedores de servicios y al publico en general. Se
elaboraran recomendaciones a fin de mejorar la legislacion pertinente. Asimismo, se
fortaleceran las estructuras para las victimas de la trata mediante cuatro
intervenciones especificas en Delhi, Assam, Bihar y Gujarat, que serviran de modelo
para nuevas intervenciones de ese tipo. También en la India, la Oficina para Vigilar
y Combatir la Trata de Personas facilito fondos a Bachpan Bachao Andolan para
prestar asistencia a las victimas de trata con fines de trabajo forzoso mediante su
identificacion, rescate, repatriacion y rehabilitacion. Bachpan Bachao Andolan
pondra en marcha actividades de sensibilizacién sobre la trata de nifios en el marco
de una campafia de promocion de intereses. Asimismo, impartird formacion a los
comités de vigilancia para supervisar y combatir la trata tanto en los lugares de
origen como en las zonas de transito. También facilitara a las organizaciones de base
informacion sobre los lugares donde puede obtener los conocimientos y la
tecnologia necesarios para luchar contra la trata, y trabajara en colaboracion con el
Gobierno y la sociedad civil.

» En Kenya, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas concedid fondos
al American Center for International Labor Solidarity para combatir la explotacion
del nifio en el sector agricola. A tal efecto, colaborara con trabajadores, militantes y
dirigentes sindicales, empleadores y funcionarios de las administraciones locales
para llevar a cabo actividades de sensibilizacion sobre la trata en ese sector, y para
apoyar el fomento de la capacidad de los sindicatos en la prevencion de la trata, la
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identificacion de las victimas y la asistencia a las mismas. Ademas, trabajara para
gue se comprenda mejor la importancia de la educacién infantil como mecanismo de
prevencion.

» En Guatemala, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas financi6 a la
ONG End Child Prostitution, Child Pornography & Trafficking of Children for
Sexual Purposes (ECPAT) a fin de incrementar la capacidad de los miembros del
poder judicial para detectar y rescatar a las victimas de la trata y para mejorar la
investigacion de esos casos. ECPAT organizara talleres y sesiones de capacitacion
para los miembros de los centros de justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
las fuerzas del orden y los jovenes del Youth Network Project. También dirigira sus
esfuerzos a zonas fronterizas especificas del pais con el fin de motivar a las fuerzas
de seguridad para que coordinen los métodos de prevencién y deteccidn, y apoyara
la actualizacion de las leyes contra la trata. En esas zonas, ECPAT distribuira
materiales de sensibilizacion en varios idiomas y distintos medios de comunicacion,
incluidas cufias publicitarias en la radio.

« En Filipinas, la Oficina para Vigilar y Combatir la Trata de Personas proporciono
fondos a International Justice Mission para que siguiera llevando a cabo sus
programas de lucha contra la trata en Manila. International Justice Mission impartira
formacién a los agentes del orden locales a fin de aumentar su capacidad en materia
de investigaciones y detenciones, al tiempo que incrementara la capacidad del
Gobierno para la prestacion de asistencia tras las investigaciones. También pondra
en marcha un programa similar en Samar, uno de los lugares de donde proceden los
nifios victimas de la trata con destino a Manila.

» A nivel multirregional, la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracion del
Departamento de Estado facilitd fondos a la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) con el fin de que elaborase un conjunto de siete modulos de
capacitacion sobre lucha contra la trata, en respuesta a la necesidad de material de
formacién practico para las ONG, los funcionarios publicos (incluidos agentes del
orden) y demas interesados que participan en actividades de lucha contra la trata en
todo el mundo. Los modulos se disefiaron de manera que pudieran entregarse con
rapidez y a bajo coste, y permiten comprender mejor los elementos clave en el
desarrollo de una estrategia integral de lucha contra la trata. Asimismo, ofrecen una
introduccion a los componentes esenciales de una respuesta amplia al problema de la
trata, e incluyen temas tales como la puesta en marcha de campafias de informacién;
la asistencia para el retorno y la reintegracion; el fomento de la capacidad; la
cooperacion y la creacion de redes; la identificacion de las victimas y las técnicas de
interrogatorio; la asistencia directa; y la proteccion de la infancia. Actualmente, los
maodulos estan disponibles en inglés, espafiol y francés, y se utilizan para impartir
formacion en diversas regiones del mundo, por ejemplo Africa Meridional, América
Central, Asia Sudoriental y el Caribe. La OIM esta traduciendo algunos de esos
madulos a otros idiomas como el &rabe.

» De conformidad con el objetivo de supervisar y evaluar las actividades financiadas
por los Estados Unidos para luchar contra la trata de personas, la Oficina de
Poblacién, Refugiados y Migracion y la OIM unieron sus esfuerzos para elaborar un
maodulo sobre indicadores de rendimiento como ayuda para evaluar el impacto y la
eficacia de las actividades realizadas en las esferas de la proteccion, el
procesamiento y la prevencion (las 3 pes) en relacion con la lucha contra la trata de
personas. El resultado es el Manual sobre indicadores de rendimiento para proyectos
de lucha contra la trata. Este instrumento de referencia, el primero en ese &mbito, se
puede descargar en el sitio web de la I0M, http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/748, o
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en el sitio web de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracion,
http://www.state.gov/g/prm.

c) Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

485. A finales de 2009, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
financiaba los siguientes programas:

* En el marco del Programa de apoyo psicosocial y reintegracion para los
supervivientes de la violencia sexual y de género que Cooperazione Internazionale
(COORPI) lleva a cabo en la parte oriental de la RepUblica Democréatica del Congo,
los supervivientes obtienen servicios que mejoran su calidad de vida, incluidos
medios de subsistencia y educacién segin proceda. El programa se dirige a las
victimas de la trata de personas, incluidos los nifios que participan en grupos
armados Yy los obligados a ejercer la prostitucion o el trabajo forzoso. El programa se
lleva a cabo entre 2008 y 2011.

» En Tailandia, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, en
colaboracidn con la Campafia EXIT de MTV para poner fin a la explotacién y la
trata, ha sensibilizado a los jovenes de toda la regidn, en particular quienes estan
mas expuestos al riesgo de convertirse en victimas de la trata o cuyos
comportamientos favorecen la trata y la explotacion. El programa se centra en
aprovechar el liderazgo y el atractivo de marca de MTV, asi como en la
colaboracion de celebridades destacadas a fin de proporcionar a las ONG, los
gobiernos y otras partes interesadas una plataforma de prevencion de la trata y de
asistencia a las victimas. El programa es multianual y se puso en marcha en 2007.

« En Viet Nam, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ha
proporcionado fondos a An Giang Dong Thap Alliance for the Prevention of
Trafficking, que aborda la prevencién de la trata en el marco de campafias de
migracién en condiciones de seguridad dirigidas a escuelas de ensefianza secundaria
y centros de formacion, al tiempo que imparte capacitacion a funcionarios locales en
el Delta del Mekong. El Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la
trata de personas ayuda a Global Volunteer Network a analizar los casos de trata
para mejorar el proceso de elaboracion de leyes contra la trata de personas. Esos
analisis han contribuido asimismo a mejorar los servicios y los centros de acogida.

« En Albania, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
colabora con Terre des Hommes y Creative Associates para reducir la incidencia de
la trata de nifios en el marco de actividades de prevencion y proteccion. Dichas
organizaciones conceden y gestionan ayudas para facilitar la realizacion de
actividades de prevencion y reintegracion en todo el pais.

« En Bosnia y Herzegovina, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional coopera con los Servicios Catdlicos de Socorro a fin de hacer
extensiva la educacion en materia de trata de personas hasta abarcar el sistema de
educacion secundaria; mejorar los programas de reintegracion dirigidos a victimas
nacionales mediante la formacién de asistentes sociales; y mejorar la aplicacion del
Plan de accion de lucha contra la trata en Bosnia.

« En Moldova, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
coopera con el PNUD en el proyecto Mejores oportunidades para jovenes y mujeres
de Moldova. En el marco de ese proyecto se establecid una red de "hogares de
transito", que son centros autofinanciados de alojamiento transitorio y ensefianza. La
finalidad de la red es reducir la vulnerabilidad de las victimas repatriadas de la trata
y los jévenes de los internados y orfanatos estatales al comercio ilicito de seres
humanos en el pais, proporcionandoles entornos de vida y aprendizaje seguros,

134 GE.11-47195 (EXT)



CRC/C/OPSC/USA/2

asequibles y tutelados, donde dispondran de acceso a una preparacion para la vida
cotidiana, capacitacién profesional y laboral, servicios sanitarios y asesoramiento,
asi como a una experiencia laboral concreta que les habilitard para obtener un
empleo de calidad y reintegrarse con éxito en la comunidad.

 En el Brasil, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, en
colaboracidn con Solidarity Center, sigue desplegando esfuerzos para llevar a cabo
un examen de los derechos laborales en el marco de las actividades industriales del
Estado nororiental de Para. Las nuevas acciones que se han puesto en marcha con
los asociados en Para daran lugar a un informe sobre los peores abusos por parte de
los empleadores (tales como el trabajo forzoso, la trata de personas y el trabajo
infantil), donde se catalogaran las violaciones sistematicas de los derechos
fundamentales en el trabajo segun la definicién de la OIT.

» En Jamaica, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, junto
con People’s Action for Community Transformation, una ONG local que coordina el
proyecto, han puesto en marcha campafias de promocion y educacion publica
dirigidas a las poblaciones en situacion de riesgo, asi como campafias de
sensibilizacion en las que participan medios de comunicacidn y organizaciones
comunitarias; han fortalecido la capacidad de un centro de acogida para victimas
gestionado por una ONG en un centro turistico; han apoyado una linea telefonica de
ayuda para victimas de la trata gestionada por una ONG; y han capacitado a jovenes
vulnerables para que se desenvuelvan en la vida cotidiana.

B. Cooperacion internacional para abordar las causas fundamentales
de estos delitos, en particular la pobreza y el subdesarrollo

486. EIl 20 de enero de 2009, en su discurso de investidura, el Presidente Barack Obama
formulé la siguiente declaracién: "A los habitantes de los paises pobres: nos
comprometemos a trabajar con ustedes para hacer que sus granjas prosperen y fluya el agua
potable; para alimentar los cuerpos desnutridos y las mentes hambrientas".

487. Cuando se publicaron los informes sobre los derechos humanos de 2009, la
Secretaria de Estado, Hillary Clinton, formulé observaciones especificas sobre la
importancia de abordar dichos problemas en ese contexto:

Hoy, el Departamento de Estado publica su informe anual sobre la trata de personas,
en el que se subraya la necesidad de abordar las causas subyacentes de la trata de
personas, con inclusion de la pobreza, la falta de rigor en la observancia de las leyes
y la explotacién de la mujer.

488. Muchos de los programas mencionados supra dedican esfuerzos a la prestacion de
asistencia a las poblaciones mas vulnerables a los delitos previstos en el Protocolo
facultativo. Por ejemplo, la asistencia prestada por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional se brinda de conformidad con la Ley de asistencia a los huérfanos
y otros nifios vulnerables en los paises en desarrollo, de 2005 (Ley publica N° 109-95),
promulgada en respuesta a la crisis mundial de los huérfanos y los nifios vulnerables. Con
arreglo a lo estipulado en dicha ley, la Secretaria de Estado ha nombrado a un asesor
especial para la asistencia a los huérfanos y los nifios vulnerables. En 2008, los Estados
Unidos destinaron alrededor de 1.860.650.020 délares a programas en el marco de
coordinacion de la ley. De conformidad con la ley, 7 departamentos y organismos de los
Estados Unidos, a saber, Agricultura, Defensa, Salud y Servicios Humanos, Trabajo,
Cuerpo de Paz, Departamento de Estado y Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, suministraron asistencia en el marco de 2.044 proyectos llevados
a cabo en 113 paises, de la que se beneficiaron ONG, organizaciones confesionales,
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organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y asociados en los
gobiernos de los paises anfitriones, con miras a ayudar directamente a los nifios en situacion
de crisis; fortalecer las capacidades de las familias, las comunidades y los gobiernos para
identificar y responder a las necesidades de los nifios mas vulnerables; y realizar
investigaciones y evaluaciones con objeto de identificar las intervenciones mas eficaces de
atencion y proteccion de los nifios.

489. En 2009, el Departamento de Estado recopil6 informacion sobre las contribuciones
de los Estados Unidos para luchar contra los efectos nocivos de la pobreza mediante la
ayuda que se presta a los paises en desarrollo a fin de establecer politicas adecuadas en
materia econdmica, social y de buen gobierno. Los péarrafos siguientes se basan en esa
compilacion. Véase también la hoja informativa titulada "The U.S. Commitment to
Development” (el compromiso de los Estados Unidos con el desarrollo), disponible en
http://www.state.gov/e/eeb/rls/fs/2009/113995.htm.

490. En 2008, los niveles de asistencia oficial para el desarrollo de los Estados Unidos
aumentaron significativamente en diferentes sectores y en todo el mundo. Los Estados
Unidos son el principal donante del mundo, teniendo en cuenta los desembolsos netos
anuales. En el afio civil 2008, el valor de la asistencia oficial para el desarrollo de los
Estados Unidos alcanzé 26.800 millones de ddlares, un incremento del 23% con respecto a
los niveles de 2007. Asimismo, el valor de la asistencia oficial para el desarrollo aumento
drasticamente entre 1998 y 2008, y pasd de 8.800 a 26.000 millones de délares. Dicho
incremento del 196% a lo largo de esa década supone un ritmo de crecimiento mas rapido
en comparacion con el registrado en el periodo inmediatamente posterior a la Segunda
Guerra Mundial. En 2008, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional desembolsé mas de 13.000 millones de dolares en concepto de asistencia
oficial para el desarrollo.

491. En 2008, el valor de la asistencia oficial para el desarrollo prestada por los Estados
Unidos a los paises menos adelantados aumentd mas de un 40% hasta alcanzar 6.900
millones de dolares, en comparacion con 4.800 millones de dolares en 2007. Antes de la
Cumbre del G8 de 2005, los Estados Unidos se comprometieron a duplicar la asistencia
prestada al Africa Subsahariana entre 2004 y 2010. Sobre una base de 4.300 millones de
dolares en 2004, los Estados Unidos siguen esforzandose en cumplir su promesa mediante
incrementos previstos en los desembolsos anuales. En 2008, el valor implicito de la ayuda
multilateral y bilateral de los Estados Unidos para el Africa Subsahariana ascendi6 a 7.800
millones de dodlares.

492. En cumplimiento de su compromiso de utilizar la asistencia de forma mas eficiente,
los Estados Unidos han suscrito la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda, de
2005, y el Programa de Accion de Accra para hacer avanzar la aplicacion de la Declaracion
de Paris, de 2008.

493. La Cuenta del Reto del Milenio (MCA) es un modelo innovador de asistencia al
desarrollo centrado en apoyar las politicas adecuadas, la implicacion del pais y los
resultados medibles. Se basa en el principio de que la ayuda exterior es mas efectiva cuando
refuerza el buen gobierno, la libertad econdmica y la inversion en las personas. Las
inversiones con cargo a la Cuenta reducen la pobreza mundial al promover el crecimiento
econdémico sostenible. Desde que se establecid6 en 2004, Millennium Challenge
Corporation, encargada de aplicar la cuenta, ha aprobado acuerdos denominados Pactos con
18 paises asociados por un monto total de 6.400 millones de dolares. Dichos pactos
benefician a mas de 22 millones de personas, puesto que las mejoras en infraestructuras,
practicas y sistemas agricolas y otros servicios publicos estimulan el crecimiento
econémico y la inversion e incrementan los ingresos locales.
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494, ElI 5 de mayo de 2009, el Presidente Obama anuncié el compromiso de su
Administracién de desembolsar 63.000 millones de délares durante seis afios para mejorar
la salud de las personas en todo el mundo. Ademas de los cuantiosos fondos destinados a la
lucha contra el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis en el mundo, se prestard mas
atencion a la salud de la madre y el nifio, la planificacién familiar, las enfermedades
tropicales desatendidas y el fortalecimiento de los sistemas de atencion de salud. Ese
enfoque integral de la atencion de salud a nivel mundial puede dar muy buenos resultados si
se invierte en esfuerzos destinados a:

* Prevenir millones de nuevas infecciones por el VIH;

 Reducir la mortalidad de madres y nifios menores de cinco afios, con lo que se
salvarian las vidas de millones de personas;

« Evitar millones de embarazos no deseados;
« Erradicar algunas enfermedades tropicales desatendidas.

495. Un componente clave de la Iniciativa Presidencial en materia de Salud Mundial, a
saber, el Plan de Emergencia para el Alivio del Sida (PEPFAR), sigue siendo el mayor
compromiso asumido por un pais en toda la historia a fin de combatir una Unica
enfermedad. A finales de 2009, el pueblo estadounidense habra invertido 25.000 millones
de ddlares en la lucha mundial contra el VIH/SIDA vy la tuberculosis en el marco del Plan
de Emergencia para el Alivio del Sida. Ademas, en ese marco el Gobierno de los Estados
Unidos es el mayor donante del Fondo Mundial para la Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria, al que ha contribuido con méas de 3.300 millones de ddlares
desde que se lanzé en 2002, ademas de comprometerse a proporcionar otros 5.300 millones.

496. La Iniciativa Presidencial contra la Malaria, lanzada en junio de 2005, es un
programa quinquenal por valor de 1.200 millones de délares. La Iniciativa insta a otros
gobiernos y al sector privado a unirse al Gobierno de los Estados Unidos en la lucha contra
la malaria, con objeto de reducir en un 50% la tasa de mortalidad por malaria en 15 paises
de Africa. En su tercer afio, la Iniciativa permitié llegar a mas de 32 millones de personas.
En 2009, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional asignara 585
millones de dolares para intensificar su lucha contra la malaria. Esos fondos contribuiran a
reducir las muertes por malaria entre nifios menores de cinco afos.

497. Los Estados Unidos han dado el primer paso a fin de intensificar en gran escala el
control integrado de las enfermedades tropicales desatendidas, que afectan a cerca de 1.000
millones de personas en todo el mundo, una cifra desproporcionada desde cualquier punto
de vista. En menos de tres afios, el Gobierno de los Estados Unidos ha proporcionado 136
millones de tratamientos a 60 millones de personas en ocho paises, como parte de su
objetivo de haber administrado al menos 300 millones de tratamientos integrados a los
habitantes de 30 paises en 2013. Los Estados Unidos han alentado a otros donantes a que
inviertan en esos tratamientos. En 2008, se donaron medicamentos por valor de mas de 590
millones de ddlares en paises donde los Estados Unidos habian ampliado sus programas,
sobre la base de las contribuciones de larga data de la industria farmacéutica.

498. En la Cumbre del G8 de 2005, los Estados Unidos centraron sus esfuerzos en lograr
que el G8 aprobara la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM). En el
marco de la Iniciativa se insta al Banco Mundial, al Banco Africano de Desarrollo y al
Fondo Monetario Internacional a que cancelen el 100% de las obligaciones de deuda
reestructurable de los paises pobres muy endeudados.

499. Los Estados Unidos son el principal contribuyente bilateral del mundo al
presupuesto de las Naciones Unidas, los bancos multilaterales de desarrollo y el Fondo
Mundial para la Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. En 2008, el valor de las
contribuciones de los Estados Unidos a las organizaciones multilaterales, con inclusion de
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las Naciones Unidas, el Fondo Mundial para la Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, el Banco Mundial y otros bancos multilaterales de desarrollo, se aproximé a 2.900
millones de dodlares en total. Dichas contribuciones se destinan a organizaciones que
promueven el crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza y la mejora del nivel de
vida a través de la asistencia para el desarrollo y la asistencia humanitaria. La asistencia de
los Estados Unidos obtiene decenas de miles de millones de ddlares de otros donantes.

500. Los Estados Unidos trabajan para ayudar a los paises mas afectados por el hambre y
el impacto de la crisis financiera mundial. En 2008 y 2009, el Gobierno de los Estados
Unidos proporciond mas de 5.500 millones de dolares para la lucha contra el hambre en el
mundo. En abril de 2009, durante su discurso en la Cumbre del G20 en Londres, el
Presidente Obama anuncio su intencion de colaborar con el Congreso a fin de duplicar la
asistencia para el desarrollo agricola hasta sobrepasar los 1.000 millones de ddlares, con
miras a "facilitar a las personas las herramientas que necesitan para salir de la pobreza".
Dichos fondos se disefiaron para trabajar con los paises asociados con el objetivo de
aumentar la productividad y los ingresos rurales mediante la modernizacion de la
agricultura en los paises en desarrollo. En junio de 2009, durante su participacion en la
ceremonia del Premio Mundial de la Alimentacién, la Secretaria Hillary Clinton identifico
siete principios que respaldan los sistemas agricolas sostenibles en las zonas rurales, a
saber:

» Aumentar la productividad agricola ampliando el acceso a semillas, fertilizantes,
sistemas de riego y créditos agricolas de calidad;

« Estimular al sector privado mejorando el almacenamiento y la elaboracién de los
alimentos, asi como las carreteras y los transportes rurales;

» Conservar los recursos naturales para que las generaciones futuras puedan seguir
cultivando las tierras;

» Ampliar los conocimientos y la formacion con miras a instruir a la siguiente
generacion de cientificos botanicos;

* Vincular los pequefios productores a los mercados; apoyar la reforma normativa y el
buen gobierno; y

» Apoyar a las mujeres, que representan el 70% de los agricultores del mundo.

Esos siete principios orientardn el trabajo que queda por hacer y ayudaran a establecer
parametros de referencia. EI Gobierno de los Estados Unidos tiene una tradicion de larga
data en la prestacion de asistencia para el desarrollo agricola a largo plazo. Cada vez mas,
dicha asistencia se centra no solo en la produccidn agricola sostenible, sino también en el
almacenamiento posterior a la produccidn, la ordenacion de las tierras, la comercializacion
y la calidad de los alimentos.

501. En 2008, los Estados Unidos, a través de USAID y Millenium Challenge
Corporation, destinaron mas de 1.000 millones de dolares a mas 50 paises en desarrollo de
todo el mundo con la finalidad de aumentar su acceso a agua apta para el consumo y al
saneamiento, mejorar la ordenacidn de los recursos hidricos e incrementar la productividad
del agua. También desplegaron esfuerzos para fortalecer la cooperacion en materia de
recursos hidricos compartidos en las principales cuencas fluviales de Africa, Asia y Oriente
Medio. Como resultado de dichas iniciativas, cerca de 4,5 millones de personas tuvieron
acceso por primera vez a un sistema mejorado de abastecimiento de agua, y mas de dos
millones a un saneamiento bésico.

502. Desde 1991, los Estados Unidos han asignado mas de 3.000 millones de dolares a
fondos de asistencia exterior para actividades de lucha contra el cambio climatico en el
contexto de su misién de desarrollo. El Presidente Obama y la Secretaria Clinton han
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dejado muy claro el pleno compromiso de los Estados Unidos para abordar la crisis del
cambio climatico, y han propuesto aumentar de forma sustancial los fondos destinados a la
asistencia exterior con objeto de hacerle frente. Para 2010, el Departamento de Estado, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Departamento del
Tesoro han solicitado mas de 1.200 millones de ddlares en concepto de asistencia bilateral y
multilateral a fin de promover las energias limpias en los paises en desarrollo; reducir las
emisiones derivadas de la silvicultura y el aprovechamiento de los suelos; y ayudar a los
paises mas vulnerables a prepararse y responder a los efectos del cambio climatico. En
dicha solicitud se incluyen aumentos considerables en todos los ambitos, incluidos 312
millones de ddlares para la adaptacion al clima, lo que constituye un incremento casi nueve
Veces mayor.

503. Las inversiones de los Estados Unidos en numerosas iniciativas de conservacion en
todo el mundo, desde la Iniciativa sobre el Triangulo de Coral hasta la Alianza para la
proteccion forestal de la cuenca del rio Congo, juegan un papel esencial en el fomento de la
capacidad local y la prestacion de ayuda, capacitacion y conocimientos especializados a los
paises en desarrollo. Desde 2002, los Estados Unidos han invertido mas de 100 millones de
dolares en el marco de la Alianza para la proteccion forestal de la cuenca del rio Congo con
objeto de apoyar la gestion sostenible de los bosques y mejorar los medios de subsistencia
en toda la region. A su vez, el éxito de esas inversiones en la region ayudd a atraer a otros
donantes y a captar al menos 300 millones de dolares en inversiones adicionales.

504. Con objeto de asegurar que los Estados Unidos sigan a la cabeza de las iniciativas
mundiales encaminadas a la prestacion de asistencia a todos los nifios y las nifias para que
puedan acceder a una educacién basica de calidad, en 2010 el presupuesto del Presidente
incluyd 1.000 millones de délares (incluidos 20,7 millones en la partida P. L. 480, ayuda
alimentaria no urgente en la esfera del desarrollo) para programas internacionales de
educacion basica a fin de ayudar a los estudiantes, incluidos los jévenes en situacion de
riesgo y los no escolarizados, a adquirir conocimientos basicos. El Gobierno de los Estados
Unidos, principalmente a través de USAID, apoyara la asistencia destinada a programas de
educacion basica en mas de 50 paises de Africa, América Latina, Asia, Eurasia y Oriente
Medio, incluidos los orientados a mejorar el acceso a la educacion preescolar, primaria y
secundaria de calidad. En 2010 se solicitaron 188 millones de dolares adicionales para
programas de educacion superior. Asimismo, varios otros organismos de los Estados
Unidos prestan su apoyo a actividades internacionales relacionadas con la educacion en el
marco de programas que abordan los objetivos mas amplios de las misiones, tales como el
Cuerpo de Paz, Millennium Challenge Corporation, y los departamentos de Agricultura,
Defensa y Trabajo de los Estados Unidos. Por ejemplo, el Departamento de Trabajo apoya
programas escolares alternativos como medio para rescatar a los nifios de situaciones de
explotacion laboral; el Departamento de Agricultura apoya programas de alimentacion
escolar; y el Departamento de Defensa construye residencias y escuelas para proporcionar
un mejor acceso a los nifios que deben recorrer largas distancias para asistir a clase.

505. Ademas, el Departamento de Estado promueve el entendimiento mutuo entre los
ciudadanos de los Estados Unidos y los de otros paises en el marco de programas
internacionales de educacidon e intercambio. Participan personalidades destacadas en
numerosas esferas, procedentes de los Estados Unidos y mas de 160 paises, mediante
programas e intercambios académicos, juveniles, culturales y profesionales. Mas de un
millén de personas en todo el mundo han participado en dichos programas, y entre sus
antiguos alumnos figuran mas de 40 premios Nobel y mas de 300 jefes y exjefes de estado
y de gobierno. Los fondos destinados a esos programas no se incluyen en las cifras
correspondientes a la asistencia oficial para el desarrollo.

506. Los Estados Unidos son el principal pais donante de ayuda humanitaria oficial
destinada a victimas del hambre, la persecucion, los conflictos armados y los desastres
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naturales. En 2008, el monto total de la ayuda humanitaria de los Estados Unidos ascendid
a unos 4.400 millones de ddlares, que se destinaron a ayudar a los afectados por un desastre
natural mediante el suministro rapido de alimentos, agua, refugio y asistencia sanitaria. Los
Estados Unidos también son el principal pais en apoyar la proteccion, la asistencia y
soluciones duraderas para los refugiados. En 2008, los Estados Unidos, como principal pais
proveedor de ayuda alimentaria, donaron 2.800 millones de ddlares por ese concepto a
paises con inseguridad alimentaria.

507. Ademas de los fondos para proteger y asistir a las victimas de conflictos y desastres
naturales, desde 2003 los Estados Unidos han destinado mas de 1.400 millones de d6lares a
la limpieza de minas; la asistencia a las victimas de las minas; la difusién de informacion
sobre el peligro de las minas; y la investigacion y el desarrollo de tecnologias de deteccion
y limpieza en el marco del Programa Humanitario de Accion contra las Minas. Esos
esfuerzos han contribuido a reducir de forma drastica las victimas de las minas terrestres y
otros restos explosivos de guerra.

508. EIl comercio es un instrumento poderoso de lucha contra la pobreza, ya que estimula
el crecimiento econdmico, aumenta las oportunidades y crea nuevos y mejores puestos de
trabajo remunerados. Teniendo esto en cuenta, el Gobierno de los Estados Unidos ha dado
ejemplo al ser pionero en la promocion del comercio con los paises en desarrollo. Los
Estados Unidos son el principal importador neto de los paises en desarrollo, y el valor de
esas importaciones netas alcanz6 610.000 millones de ddlares en 2008 (1.089.000 millones
de dolares en importaciones menos 479.000 millones en exportaciones). Excluida China, el
valor total de las importaciones netas procedentes de paises en desarrollo alcanz6 325.000
millones de ddlares en 2008 (733.000 millones de ddlares en importaciones menos 408.000
millones en exportaciones). Esas cifras son muy superiores al volumen de los demas flujos
financieros hacia dichos paises, y permiten crear empleos para millones de personas. En el
marco de los programas derivados de acuerdos comerciales preferenciales, con inclusién de
la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa, la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, la Ley de Preferencias Comerciales para los Paises Andinos y el Sistema
Generalizado de Preferencias, numerosas mercancias procedentes de paises en desarrollo
acceden al mercado estadounidense libres de aranceles. Los Estados Unidos son también el
pais mas importante en el desarrollo de programas para el "fomento de la capacidad
comercial” (o, lo que es lo mismo, "Ayuda para el comercio”), cuya finalidad es permitir
que los paises en desarrollo se integren mejor en el sistema multilateral de comercio y se
beneficien del mismo, asi como desarrollar las competencias de los interlocutores
comerciales en la proteccién efectiva del medio ambiente y del trabajo. Desde 2000, los
Estados Unidos han contribuido con un total de 9.900 millones de ddlares para esos fines.
Para el ejercicio econdmico 2008, el Gobierno de los Estados Unidos ha informado sobre
un total de 2.240 millones de délares anuales (un 59% mas que en el ejercicio 2007),
asignados en concepto de asistencia al fomento de la capacidad comercial.

509. Los Estados Unidos son el principal pais de origen de transferencias de flujos
financieros privados al mundo en desarrollo, y el monto de capital neto transferido en 2007
fue superior a 99.000 millones de dolares. Ademas, la generosidad de los residentes de los
Estados Unidos es un ejemplo para todo el mundo; en 2007, enviaron mas de 48.000
millones de ddlares en remesas personales, y se estima que destinaron 12.000 millones de
dolares a contribuciones privadas de beneficencia. Esos fondos no se incluyen en las cifras
de la asistencia oficial para el desarrollo.

510. En 2001 se cre6 la Alianza para el Desarrollo Mundial (GDA) de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional con la finalidad de establecer alianzas
publicas y privadas que potencien las capacidades y los recursos de los asociados no
tradicionales en las iniciativas de desarrollo. Hasta la fecha, USAID ha establecido 900
asociaciones publicas y privadas con mas de 1.700 empresas multinacionales, fundaciones
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y otros interesados en abordar cuestiones de desarrollo de interés estratégico para todos.
Dichas asociaciones se han beneficiado de mas de 9.600 millones de dolares en recursos
procedentes de los asociados. Asimismo, Overseas Private Investment Corporation, el
Banco de Importacion y Exportacion de los Estados Unidos, el Organismo de Comercio y
Desarrollo de los Estados Unidos, Millenium Challenge Corporation y la Oficina del
Coordinador mundial de los Estados Unidos para el Sida, asi como numerosas sedes y
oficinas de USAID en los Estados Unidos, han establecido alianzas publicas y privadas que
ejecutan programas que abarcan desde la mejora del acceso al agua potable hasta la
dotacidn de tecnologia para la proteccion sostenible del medio ambiente en beneficio de los
pobres del mundo. En abril de 2009, la Secretaria Clinton anunci6 la Iniciativa de la
Alianza Mundial en el Departamento de Estado, destinada a liderar y facilitar el
compromiso global de los Estados Unidos con fundaciones, ONG, el sector privado, grupos
confesionales o de la diaspora, con el objetivo de lograr las metas de poder inteligente de
los Estados Unidos.

GE.11-47195 (EXT) 141



CRC/C/OPSC/USA/2

Segunda parte

Respuestas de los Estados Unidos a las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones
finales

Protocolo facultativo relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia

1. Los Estados Unidos agradecen las observaciones del Comité sobre los aspectos
positivos de la aplicacién del Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Se han tomado en
consideracion todas las recomendaciones incluidas en las observaciones finales del Comité,
de fecha 25 de junio de 2008 (CRC/C/OPSC/USA/CO/1), y a los Estados Unidos les
complace transmitir sus respuestas en la segunda parte.

2. Como asunto preliminar, los Estados Unidos aprecian el dialogo constante con el
Comité sobre las cuestiones sefialadas en sus observaciones finales. Muchas de estas
cuestiones se tratan también en las orientaciones revisadas del Comité respecto de los
informes iniciales (CRC/C/OPAC/22), que orientaron la preparacién por los Estados
Unidos de su informe periddico, incluido en la primera parte del presente documento. En
lugar de repetir el material proporcionado en el informe periédico en esos casos, los
Estados Unidos ofrecen aqui una respuesta breve con referencias a la informacion adicional
sobre el tema en cuestion en el informe periddico. En el caso de las cuestiones no abordadas
en el informe periddico, en la segunda parte se ofrece una respuesta completa.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 9 de las
observaciones finales del Comité

3. En respuesta a las orientaciones del Comité, los Estados Unidos han facilitado
amplia informacién en su informe periddico, incluido en la primera parte del presente
documento, en particular en la seccién Il. La recopilacién de datos es necesariamente mas
complicada para los Estados Unidos debido a su sistema federal. Sin embargo, al examinar
la Estrategia nacional sobre la trata de personas en respuesta a la recomendacion formulada
en el parrafo 11 de las observaciones finales del Comité se abordardn muchas de las
cuestiones pertinentes para el Protocolo facultativo.

4. Por lo que se refiere a los estados y territorios de los Estados Unidos, en la seccion
V del informe periddico se ha facilitado informacion sobre cuestiones clave tales como las
leyes penales pertinentes de los estados y territorios de los Estados Unidos y el Distrito de
Columbia.

5. En cuanto a la observacion del Comité relativa a las definiciones, los Estados
Unidos suelen basarse en las definiciones contenidas en el Protocolo facultativo y otros
instrumentos internacionales pertinentes que recogen las obligaciones internacionales
contraidas por los Estados Unidos. Véase también mas adelante la respuesta de los Estados
Unidos al parrafo 33.
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Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 11 de las
observaciones finales del Comité

6. El Departamento de Justicia estd elaborando una estrategia nacional para la
prevencion y prohibicidn de la explotacion del nifio con objeto de promover ese objetivo
esencial, de conformidad con la Ley de asignacion de recursos, personal y tecnologia para
la erradicacion de las amenazas contra los nifios a través de Internet, de 2008 (Ley
PROTECT Our Children), Ley publica N° 110-401. La estrategia nacional establecera
objetivos de amplio alcance para prevenir la explotacion del nifio, incluidos objetivos
anuales para medir los progresos realizados por el Gobierno al respecto. Actualmente, tal
como reconoce el Comité, los Estados Unidos cuentan con amplios programas para luchar
contra la trata de personas, incluidos los nifios, tanto a nivel transfronterizo como interno.
Segin se indica en el parrafo 11 del informe periddico, la aplicacién extensiva del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa el Protocolo sobre la trata de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y aborda la prevencion y la
sancion de la trata de nifios con fines de explotacién, inclusive la explotacion sexual y el
trabajo forzoso, asi como la asistencia a las victimas, se superpone en amplia medida con
las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en virtud del Protocolo facultativo.

Respuesta a la recomendacién formulada en el parrafo 13 de las
observaciones finales del Comité

7. Como se indica en la seccion I11.B del informe periddico, los Estados Unidos
dependen de la coordinacion extensiva entre los organismos federales del poder ejecutivo y
entre las entidades gubernamentales federales y estatales para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Protocolo facultativo. Muchos de esos programas
incluyen una participacion significativa de entidades no gubernamentales como el Centro
Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados. Al preparar su informe periodico, los
Estados Unidos trataron de obtener aportaciones de entidades no gubernamentales
interesadas, incluso en el marco de dos reuniones celebradas con representantes de esas
organizaciones.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 15 de las
observaciones finales del Comité

8. Los Estados Unidos siguen desarrollando numerosas actividades de capacitaciéon y
sensibilizacién de la poblacién sobre el Protocolo facultativo, tanto en los Estados Unidos
como en el extranjero. Véanse al respecto las secciones II1.C, IV.C y VIIL.A del informe
periddico. Los programas de los Estados Unidos que prevén prestaciones de asistencia a las
victimas ofrecen numerosos ejemplos del papel esencial que juegan los participantes
comunitarios en las actividades de sensibilizacion de la poblacién y en la prestacién
efectiva de asistencia, seglin se examina en la seccién VI1.G del informe periddico.

9. Tal como se sefiala en respuesta a las recomendaciones de los parrafos 45 y 46 del
Comité, los Estados Unidos han lanzado una nueva iniciativa con objeto de sensibilizar en
mayor medida sobre la importancia de las obligaciones dimanantes del Protocolo
facultativo.

10.  Por lo que se refiere a los programas escolares en particular, la seccion 1V.C.5 del
informe periddico de los Estados Unidos facilita informacién difundida por el
Departamento de Educacién con miras a que se preste atencion a la proteccion de los
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escolares frente a los delitos previstos en el Protocolo facultativo. El objetivo de esas
iniciativas es sensibilizar a docentes, directores, orientadores y todos aquellos que
mantienen contacto diario con los nifios en el sistema escolar. No obstante, los esfuerzos
efectivos realizados por los sistemas escolares son prerrogativa de las autoridades estatales
y locales en el sistema federal estadounidense. El Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados y los clubes de nifios y nifias proporcionan a los escolares
amplios recursos en relacién con la cuestion fundamental de la seguridad en Internet, a
través de NetSmartz.org. Los recursos en linea para adolescentes estan disponibles en
www.netsmartz.org/netteens.htm, y para los mas pequefios en www.netsmartzkids.org/
indexFL.htm.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 17 de las
observaciones finales del Comité

11.  En la seccion ILE del informe periddico, los Estados Unidos han facilitado la
informacion disponible sobre fondos presupuestados para actividades previstas en el
Protocolo facultativo.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 19 de las
observaciones finales del Comité

12.  En la seccion 1.G del informe periddico de los Estados Unidos se examinan los
mecanismos de observancia de los derechos humanos y las instituciones pertinentes a tal
fin. Los Estados Unidos confian en que el Comité tendra en cuenta el efecto de la extensa
red de organismos y oficinas que se dedican a velar por la proteccion de todos los derechos
humanos que, en opinién de los Estados Unidos, esta a la altura de los resultados esperados
por el Comité.

13.  Los Estados Unidos han examinado nuevamente los Principios de Paris, "Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales", que figuran como anexo a la resolucion
48/134 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. EI examen confirma la opinion de
los Estados Unidos en el sentido de que hay muchas formas de asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de derechos humanos, en el Gobierno federal, en los gobiernos
estatales, asi como en colaboracién con las ONG y otros miembros de la sociedad civil, sin
necesidad de que exista una institucion nacional de derechos humanos propiamente dicha.
A ese respecto, los Estados Unidos sefialan que la Asamblea General acoge complacida los
Principios y alienta el establecimiento de instituciones nacionales, aunque no ha previsto un
mandato a tal fin.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 21 de las
observaciones finales del Comité

14.  Los Estados Unidos consideran que la informacion facilitada a lo largo del informe
periddico aliviard las preocupaciones manifestadas por el Comité en relacion con la
importancia especial que los Estados Unidos confieren a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Los Estados Unidos comparten el punto
de vista del Comité sobre la importancia de prevenir los delitos contemplados en el
Protocolo facultativo. A tal efecto, los Estados Unidos han desplegado numerosos esfuerzos
para abordar las causas profundas que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios frente a
los delitos previstos en el Protocolo facultativo. En las secciones IV.B y VII.B del informe
periédico de los Estados Unidos se examinan en particular los esfuerzos de los Estados
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Unidos para prevenir esos delitos y proteger a los nifios, incluidos los méas vulnerables
debido a la pobreza, la marginacion y otros factores.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 23 de las
observaciones finales del Comité

15.  No cabe duda de que la reduccion de la demanda es un elemento crucial para
prevenir los delitos abarcados por el Protocolo facultativo. Los Estados Unidos han
acometido numerosos esfuerzos para abordar esa demanda, incluidos los que se examinan
en la seccion IV.A del informe periddico.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 25 de las
observaciones finales del Comité

16.  Los Estados Unidos convienen con el Comité en que la lucha contra la prostitucion
infantil y la prestacion de asistencia a las victimas deben ser y son cuestiones muy
prioritarias. En el informe periddico se pone de manifiesto el compromiso de los Estados
Unidos al respecto. En la seccién I1LA se examina la informacién disponible sobre la
incidencia de la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia en los
Estados Unidos, asi como el hecho de que los Estados Unidos se estan esforzando en
aumentar la fiabilidad de los datos mediante la financiacion de un estudio nacional sobre la
prevalencia basado en dos preguntas principales, a saber, cuantos jovenes menores de 18
afios fueron victimas de explotacion sexual comercial en 2008 en los Estados Unidos, y de
cuantas de esas victimas tuvieron conocimiento las fuerzas de seguridad. EI primer estudio
exhaustivo y examen y analisis estadistico bienal sobre las formas graves de trata, la trata
con fines sexuales y los actos sexuales ilicitos con fines comerciales en los Estados Unidos,
preparado por el Instituto Nacional de Justicia en la Oficina de Estadisticas Judiciales del
Departamento de Justicia, figura adjunto como anexo 2 al presente informe.

17.  Como se indica en las secciones I11.B y V.G del informe periddico de los Estados
Unidos, el Gobierno federal colabora con los gobiernos estatales a través de equipos
especiales y de ayudas para apoyar la observancia y aplicacion de las leyes relacionadas
con todos los delitos previstos en el Protocolo facultativo, muchas de las cuales se centran
en cuestiones relativas a la prostitucion infantil.

18.  En las secciones IV.C y VI del informe periddico se hace referencia a los programas
de proteccion, incluidas las camparfias de sensibilizacion. Los Estados Unidos prosiguen sus
esfuerzos para aumentar los fondos destinados a lograr una mayor sensibilizacion y ampliar
las oportunidades de capacitacion.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 27 de las
observaciones finales del Comité

19.  Los Estados Unidos han trabajado arduamente para reducir su papel de productor y
consumidor de pornografia infantil y para luchar contra el aumento de los delitos
cibernéticos que afectan a nifios, incluida la pornografia. A modo de ejemplos, los
programas para hacer cumplir las leyes tales como el proyecto Infancia Segura, los equipos
especiales encargados de los delitos cometidos contra los nifios en Internet, la Iniciativa
inocencia perdida, y la "Operacion Predator" del Centro de Ciberdelincuencia en el
Departamento de Seguridad Interior, se centran en los delitos cometidos en Internet,
muchos de ellos especificamente relacionados con los nifios. La operacién Joint Hammer y
el Equipo de tareas mundial sobre Internet son solo dos ejemplos de cooperacién
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internacional en la lucha contra los delitos cometidos en Internet. En la seccion V.C del
informe periddico de los Estados Unidos se mencionan las leyes penales vigentes sobre
utilizacion de nifios en la pornografia; en las secciones I11.B, V.G y VII.A.1 se examina la
observancia; y la seccion IV aborda la prevencion.

20.  Como se indica en el parrafo 41 del informe periddico de los Estados Unidos, en
octubre de 2008 el Presidente promulgd la Ley de asignacion de recursos, personal y
tecnologia para la erradicacion de las amenazas contra los nifios a través de Internet (Ley
PROTECT our Children, de 2008), Ley publica N° 110-401, que proporciona nuevos
instrumentos para luchar contra los delitos en Internet.

21.  El Departamento de Justicia de los Estados Unidos cuenta con una seccion
especifica en su Division Penal, a saber, la Seccidn sobre Obscenidad y Explotacion de
Nifios, que se establecid en 1987 para ocuparse de esos asuntos a nivel interno, y el
Servicio de Inmigracion y Aduanas del Departamento de Seguridad Interior se centra en la
dimension transfronteriza internacional de la explotacion del nifio. Ambos organismos
prestan especial atencion a la utilizacion de nifios en la pornografia. El trabajo que
desempefian se examina de forma exhaustiva a lo largo del informe periddico.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 29 de las
observaciones finales del Comité

22.  Los Estados Unidos cuentan con un s6lido historial de éxitos en materia de lucha
contra el turismo sexual, segin se examina en las secciones I11.B, 111.G, IV.C, V.B, F, G, L,
M, y VII.A del informe periédico. Como se sefiala en el parrafo 302, la legislacion reciente
ha ampliado los instrumentos de los que disponen los funcionarios de los Estados Unidos
para entablar acciones legales contra quienes participan en la utilizacién de nifios en el
turismo sexual.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 31 de las
observaciones finales del Comité

23.  La seccion V.J del informe periddico de los Estados Unidos proporciona
informacion detallada sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Unidos en virtud del Convenio de La Haya relativo a la adopcion internacional.

a) Los parrafos 262 a 268 del informe periddico abordan de manera especifica
la prohibicion de la compra de nifios. Como ahi se explica, en el articulo 404 de la Ley de
adopcion internacional se tipifica como delito la induccion indebida, de conformidad con lo
estipulado en el parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Protocolo facultativo y en los articulos 4.c
y 32 del Convenio de La Haya relativo a la adopcion internacional.

b) Los Estados Unidos han cumplido integramente las obligaciones dimanantes
del Convenio de La Haya relativo a la adopcion internacional. Asimismo, consideran que la
disposicion relativa a la autorizacion de las personas o entidades privadas con fines de lucro
debe disipar la preocupacién manifestada por el Comité sobre el papel que juegan las
personas que persiguen fines de lucro en el sistema de adopcion de los Estados Unidos;
todas esas personas y entidades deben cumplir estrictas normas de observancia. La
recomendacion conforme a la cual los Estados Unidos deben asegurar que las personas
autorizadas "persigan Unicamente objetivos no lucrativos” no se basa en un requisito del
Convenio de La Haya relativo a la adopcidn internacional o del Protocolo facultativo.

24.  El parrafo 1 del articulo 22 del Convenio establece que las funciones atribuidas a la
Autoridad Central (que, con arreglo a la definicion del Convenio, incluye los servicios de
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adopcion) "pueden ser ejercidas por autoridades publicas o por organismos acreditados
conforme al Capitulo Ill, en la medida prevista por la ley de este Estado". Los Estados
Unidos convienen en que los organismos acreditados conforme al Capitulo 111 deben
cumplir el requisito establecido en el articulo 11, en el sentido de que "[u]n organismo
acreditado debe: a) perseguir Gnicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de
los limites fijados por las autoridades competentes del Estado que lo haya acreditado”. No
obstante, el parrafo 2 del articulo 22 establece una alternativa al parrafo 1, sin sujecion a lo
dispuesto en el Capitulo Ill. El péarrafo 2 estipula que las funciones conferidas a la
Autoridad Central por los articulos 15 a 21 podran también ser ejercidas, "dentro de los
limites permitidos por la ley y bajo el control de las Autoridades competentes de dicho
Estado, por personas u organismos que: a) cumplan las condiciones de integridad,
competencia profesional, experiencia y responsabilidad exigidas por dicho Estado; y
b) estén capacitadas por su calificacion ética y por su formacién o experiencia para trabajar
en el ambito de la adopcidn internacional”. (Sin subrayar en el original.) Tal como se sefiala
en el parrafo 30 de las observaciones del Comité, esta es la disposicion aplicable a las
personas autorizadas.

25.  De conformidad con el Informe explicativo elaborado por el Relator Gonzalo Parra
Aranguren,

el parrafo 2 del articulo 22... autoriza a todo Estado contratante a declarar que las
funciones conferidas a la Autoridad Central por los articulos 15 a 21 podran también
ser ejercidas, pero solo en ese Estado, por personas u organismos distintos de las
autoridades publicas o los organismos acreditados conforme al Capitulo I11.

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Actas y Documentos
(Actuaciones) del 17° periodo de sesiones, Tomo Il, Adopcion — Cooperacion (1994),
parr. 378.

26.  De conformidad con el parrafo 2 del articulo 22, los Estados Unidos incluyeron la
siguiente declaracion en su instrumento de ratificacion del Convenio:

Los Estados Unidos declaran, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 22,
que en los Estados Unidos las funciones conferidas a la Autoridad Central por los
articulos 15 a 21 podran también ser ejercidas por organismos O personas que
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 22a y b, y 32. Ademas, tales
organismos o personas estaran sujetos a la legislacion federal y a los reglamentos de
aplicacion del Convenio, asi como a la concesion de licencias estatales y a lo
dispuesto en otras leyes y reglamentos aplicables a los proveedores de servicios de
adopcion. ElI cumplimiento de las funciones de la Autoridad Central por dichos
proveedores acreditados de servicios de adopcion estara sujeto a la supervision de
las autoridades competentes de los Estados Unidos en los niveles federal y estatal.

27. De conformidad con esa declaracion, el articulo 203 de la Ley de adopcién
internacional establece requisitos minimos aplicables a la acreditacion de organismos y la
autorizacion de personas, y exige al Secretario de Estado dictar reglamentos que prescriban
"las normas y los procedimientos que deben utilizar las entidades de acreditacion para
acreditar a organismos y autorizar a personas a prestar servicios de adopcién en los Estados
Unidos en los casos sujetos al Convenio". Los requisitos minimos establecidos en los
reglamentos son los mismos para organismos y personas, incluido el de obtener
autorizacion para prestar servicios de adopcion en al menos un estado de los Estados
Unidos. Véase mas informacion sobre esas disposiciones en la seccion V.J.3 del informe
periddico de los Estados Unidos.

C) Los Estados Unidos prohiben todas las formas de posible incitacion activa a
la entrega de nifios en adopcion, como se indica supra en respuesta a la recomendacion
formulada en el parrafo 31 de las observaciones finales del Comité. En el parrafo 26 del
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informe inicial al Comité, los Estados Unidos explicaron que, durante la sesidn final de las
negociaciones del Protocolo facultativo, sefialaron que por la expresion "inducir
indebidamente a alguien a que preste su consentimiento” entendian inducir consciente y
deliberadamente a alguien a dar su consentimiento ofreciéndole o dandole una
compensacion por la renuncia a la patria potestad. Ninguna delegacion hizo constar una
interpretacion contraria. De conformidad con la legislacion estadounidense, se permite el
pago de una suma razonable en concepto de "gastos médicos, hospitalarios, de enfermeria,
farmacéuticos, de viajes o similares en que incurran la madre o su hijo a consecuencia del
nacimiento o cualquier enfermedad del nifio", si bien dicha suma no podra utilizarse para
inducir indebidamente a alguien a prestar su consentimiento. Segun se indica en la seccion
V.J.5 del informe periddico de los Estados Unidos, tanto el Departamento de Estado como
el Departamento de Seguridad Interior han publicado reglamentos que prohiben
especificamente la compra de nifios. En los reglamentos del Departamento de Seguridad
Interior se establece con claridad que el consentimiento de la madre solo puede prestarse
después del nacimiento del nifio, de conformidad con lo estipulado en el parrafo c) 4) del
articulo 4, del Convenio de La Haya, lo que reduce la posibilidad de ejercer influencia
mediante el pago de gastos prenatales.

d) En las secciones LA, IV y V.A del informe periddico de los Estados Unidos,
entre otras, se examinan los esfuerzos de los Estados Unidos para prevenir y castigar todos
los casos de venta de nifios, independientemente del propésito de la venta. Tal como se
indica en respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 27 de las observaciones
finales del Comité, la Seccion sobre Obscenidad y Explotacion de Nifios de la Division
Penal del Departamento de Justicia persigue activamente los delitos cometidos contra los
nifios en Internet.

28.  En respuesta a una pregunta adicional formulada por la Sra. Rosa Maria Ortiz,
Vicepresidenta del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/OPSC/USA/Q/1/Add.2), los
Estados Unidos facilitaron la siguiente informacion, ligeramente modificada en el presente
documento para abordar la venta llevada a cabo por cualquier persona, en lugar de limitarla
a la venta realizada por una madre, que es el aspecto en el que se centra la pregunta
original. No obstante, no existe diferencia entre las leyes aplicables.

29.  El hecho de que un acto determinado sea juzgado con arreglo a las leyes federales o
estatales depende de una amplia serie de circunstancias. Sin embargo, podemos asegurar al
Comité que la prohibicion y la imposicion de sanciones penales a la venta de nifios de
conformidad con lo previsto en el Protocolo facultativo se contemplan integramente en la
legislacion estadounidense, incluida la venta a través de Internet.

30.  Mas concretamente, la legislacion federal prohibe la venta de nifios en Internet con
fines de adopcion si el vendedor tiene constancia de que se obligara al nifio a realizar actos
sexuales con fines de lucro (18 U.S.C. § 1591) o se le utilizard en la produccion de
pornografia infantil (18 U.S.C. § 2251A), o si el vendedor transporta al nifio para que
ejerza la prostitucion o participe en cualquier otra actividad sexual (18 U.S.C. 8§88 2423 a) o
2423 b)).

31.  Ademas, el Gobierno federal podra juzgar a cualquier persona que venda (o, en el
caso contemplado en 18 U.S.C. § 2251A, intente vender) a su hijo en Internet, cuando:

« El vendedor tenga conocimiento de que se obligara al nifio a realizar actos sexuales
con fines comerciales (véase 18 U.S.C. § 1591. Si el nifio tiene menos de 14 afios, la
condena minima obligatoria para ese delito es de 15 afios; de lo contrario es de 10
afios); o

« El vendedor tenga conocimiento de que, como consecuencia de la venta o la
transferencia, se utilizara al nifio con el fin de obtener una representacion visual en
la que realice o ayude a otra persona a realizar actos sexuales explicitos; o cuando el
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vendedor intente incitar al nifio a realizar o a ayudar a cualquier otra persona a que
realice actos sexuales explicitos con el fin de obtener representaciones visuales de
los mismos (véase 18 U.S.C. § 2251A. La condena minima obligatoria para ese
delito es de 30 afios).

e) En la seccion V.J.12 se examinan los aspectos clave de las adopciones en
paises que no son parte en el Convenio de La Haya relativo a la adopcidn internacional. Si
bien no existe obligacion internacional alguna en el sentido de que las salvaguardias
garantizadas por el Convenio deban hacerse extensivas a tales adopciones, los Estados
Unidos adoptan medidas para proteger a los nifios en todas las adopciones. De hecho, los
Estados Unidos desean que todos los paises se adhieran al Convenio de La Haya relativo a
la adopcidn internacional, y cooperan con algunos para lograr ese objetivo con miras a que
todas las adopciones internacionales desde o hacia los Estados Unidos se realicen de
conformidad con las normas del Convenio de La Haya.

f) El articulo 303 de la Ley de adopcién internacional establece los requisitos
aplicables a las adopciones realizadas en el marco del Convenio de La Haya relativo a la
adopcion internacional que conlleven la emigracion de un nifio residente en los Estados
Unidos a un pais extranjero. Como sefiala el Comité, eso incluye el requisito establecido en
8 303 a) 1) B), que exige que el organismo acreditado o la persona autorizada asegure, de
conformidad con el Convenio, que "i) ha realizado esfuerzos razonables para buscar de
forma activa y diligente futuros padres adoptivos que adopten al nifio en los Estados
Unidos; vy ii) pese a tales esfuerzos, no ha podido entregar al nifio en adopcion en los
Estados Unidos de manera oportuna”. Dichos requisitos se aplican efectivamente a tenor de
lo dispuesto en 88 303 a) 2) y b). El inciso a) 2) requiere que el organismo acreditado o la
persona autorizada (o, en determinadas circunstancias, el futuro o los futuros padres
adoptivos) velen por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el articulo 303,
incluido el estipulado en § 303 a) 1) B), y faciliten al tribunal estatal competente la
documentacion relativa a las cuestiones descritas en § 303 a) 1), entre otras.

32. Assuvez, § 303 b) estipula que el tribunal no dictara auto por el que se resuelva una
adopcion definitiva o se adjudique la custodia con fines de adopcion de un nifio que deba
emigrar de los Estados Unidos a menos que: 1) haya recibido y comprobado, en la medida
que considere necesaria, A) el material descrito en el inciso a) 2) (incluidos los esfuerzos
para encontrar futuros padres adoptivos que adopten al nifio en los Estados Unidos); y B)
pruebas satisfactorias en el sentido de que se han cumplido los requisitos establecidos en
los articulos 4 y 15 a 21 del Convenio; y 2) haya determinado que la entrega en adopcion
responde al principio del interés superior del nifio.

33.  La Ley de adopci6n internacional es compatible con el articulo 4 del Convenio de
La Haya relativo a la adopcion internacional, que requiere que las autoridades competentes
del Estado de origen, entre otras cosas, "ha[ya]n constatado, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una
adopcion internacional responde al interés superior del nifio".

34. A ese respecto, el parrafo 123 del Informe explicativo del Convenio de La Haya
relativo a la adopci6n internacional precisa lo siguiente:

"123. Aunque se aceptd de manera expresa el principio de subsidiariedad, hubo
consenso en torno a que el interés superior del nifio puede en determinadas
circunstancias recomendar que, aunque exista una familia en el Estado del nifio, el
nifio sea colocado en vistas de una adopcion internacional, por ejemplo, en el
supuesto de que se trate de una adopcion entre parientes o cuando el nifio padezca
alguna disminucién que requiera cuidados especiales que no puedan ser dispensados
en el Estado de origen.”
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Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 33 de las
observaciones finales del Comité

35.  En la seccion V del informe periddico de los Estados Unidos se examina de forma
exhaustiva la legislacién penal de los Estados Unidos aplicable en los niveles federal y
estatal a los delitos previstos en el Protocolo facultativo en los casos de tentativa,
complicidad y participacion, y se facilita informacién sobre las sanciones penales por la
comisién de tales delitos.

36.  La prostitucion infantil esta claramente contemplada en esas leyes, de conformidad
con los articulos 2 y 3 del Protocolo facultativo. Por lo que se refiere a la preocupacién
expresada por el Comité con respecto a la ausencia de legislacién federal que "defina o
prohiba la prostitucion infantil per se", cabe sefialar que 18 U.S.C. § 1591 prohibe el
reclutamiento, la incitacién, el acogimiento, el transporte, la provisién, la obtencién, o el
mantenimiento de un nifio a sabiendas de que se le obligara a "realizar actos sexuales con
fines comerciales". Por "actos sexuales con fines comerciales" se entiende "cualquier acto
sexual, a cambio del cual una persona da o recibe algo de valor". El hecho de que la
expresion "prostitucion infantil” no se utilice o se defina en la legislacion penal federal no
significa que en las leyes no se aborden claramente las actividades prohibidas por el
Protocolo facultativo.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 34 de las
observaciones finales del Comité

37.  El Protocolo facultativo no requiere que los Estados partes sean o se conviertan en
partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los Estados Unidos estan
examinando varios tratados de derechos humanos en los que no son parte, y la
Administracién se ha comprometido a examinar la Convencion sobre los Derechos del
Nifio a fin de determinar si puede proceder a su ratificacion.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 36 de las
observaciones finales del Comité

38.  Segun se indica en la seccion V.L del informe periédico de los Estados Unidos,
ademas de los casos abarcados por la jurisdiccion especial sobre aeronaves o la jurisdiccién
especial maritima y territorial, la legislacion de los Estados Unidos hace extensiva su
jurisdiccién en el marco de una serie de leyes pertinentes a la aplicacion del Protocolo
facultativo. Como se sefiala en el informe inicial, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 4 no es obligatorio adoptar las disposiciones que sean necesarias para hacer
efectiva la jurisdiccion del Estado parte cuando los perpetradores o las victimas sean
nacionales y se hallen fuera de los Estados Unidos, y en los Estados Unidos, a diferencia de
lo que ocurre en paises con otros sistemas juridicos, no se adoptan rutinariamente. De
manera analoga, el requisito de establecer la jurisdiccion sobre un presunto delincuente que
se halle en un Estado parte cuando este deniegue su extradicion sobre la base de su
nacionalidad es inaplicable en los Estados Unidos, ya que la nacionalidad estadounidense
no es motivo para denegar la extradicion.

39. No obstante, en 2008, la Ley publica N° 110-457 hizo extensiva la jurisdiccién
extraterritorial hasta abarcar cualquiera de los delitos (o cualquier tentativa o conspiracién
para cometer un delito) contemplados en los articulos 1581, 1583, 1584, 1589, 1590 o
1591, cuando:
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1) Un presunto delincuente es nacional de los Estados Unidos o un extranjero
admitido legalmente como residente permanente...; 0

2) Un presunto delincuente se encuentra en los Estados Unidos, con
independencia de su nacionalidad.

18 U.S.C. § 1596. En la seccion V.L del informe periddico de los Estados Unidos se
examinan los mencionados delitos de peonaje, esclavitud y trata.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 38 de las
observaciones finales del Comité

40.  Los Estados Unidos dan las gracias al Comité por su reconocimiento de las medidas
adoptadas en el marco del sistema de justicia penal para proteger a los nifios victimas de los
delitos abarcados en el Protocolo facultativo, tal como se explica detalladamente en la
seccion VI del informe periddico de los Estados Unidos. Como es obvio, esas medidas son
compatibles con las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en virtud del parrafo 1
del articulo 8 del Protocolo facultativo.

41.  En primer lugar, la prostitucion no constituye un delito federal en los Estados
Unidos, ni en el caso de los adultos ni el de los nifios.

42.  El Comité toma nota con preocupacion de que las leyes estatales de los Estados
Unidos aun no eximen a los nifios utilizados en la prostitucién de la detencion y el
enjuiciamiento de manera uniforme. Debido al sistema federal de los Estados Unidos, el
Gobierno federal no puede efectuar cambios directamente en las leyes penales estatales,
aunqgue puede alentar esfuerzos en esa direccion. Segun se indica en los parrafos 102 y 103
del informe periddico, el estado de Nueva York ha logrado importantes avances en los
Gltimos afios, incluida la adopcion de la Ley de seguridad para nifios victimas de la
explotacion sexual en septiembre de 2008. En febrero de 2009, el Centro de Estudios sobre
la Infancia de la Universidad de la Ciudad de Nueva York celebré el Tercer Foro de
Politicas sobre la Infancia, bajo el lema Aplicacion y vigilancia del Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. En un discurso pronunciado en el foro, el
Sr. William A. Scarborough, Presidente del Comité Permanente sobre la Infancia y la
Familia de la Asamblea del Estado de Nueva York, describi6 la legislacion como sigue:

[L]os jévenes victimas de explotacion sexual no deben ser enjuiciados con arreglo a
la legislacion penal por ejercer la prostitucion; en su lugar, deben crearse servicios
que atiendan las necesidades de esos jovenes fuera del sistema de justicia. Los
jovenes victimas de explotacion sexual merecen la proteccién y los servicios de los
tribunales de familia, en el marco de los procesos previstos para las personas que
necesitan supervision, incluidos servicios de desviacién, intervencién en situaciones
de crisis, asesoramiento, y alojamiento de emergencia y a largo plazo. En resumen,
eso es lo que hemos intentado hacer.

43.  El Centro de Estudios sobre la Infancia publicé las actas del Tercer Foro de Politicas
sobre la Infancia, en las que figuran el texto del Protocolo facultativo y de las
observaciones finales del Comité, disponibles en http://www.brooklyn.cuny.edu/pub/
departments/childrenstudies/.

44,  Como se indica en la seccidn 111.G del informe periddico de los Estados Unidos,
otros estados han nombrado defensores del nifio que también se ocupan de esas cuestiones.

45.  En cuanto a la referencia hecha por el Comité a las Directrices sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, los Estados Unidos se
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sumaron al consenso cuando el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
aprobd las Directrices en la resolucién 2005/20. La resolucién establece que el Consejo
aprobd las Directrices "como marco Util que podria ayudar a los Estados Miembros a
mejorar la proteccion de que gozan los nifios que son victimas y testigos de delitos en el
sistema de justicia penal™ e "[i]nvita a los Estados Miembros a que, si procede, recurran a
las Directrices al elaborar leyes, procedimientos, politicas y practicas para los nifios que son
victimas de delitos o testigos en procedimientos penales”. Los Estados Unidos se sumaron
al consenso sobre la resolucion 2005/20 sobre la base de ese texto no vinculante. Ademas,
sefialan que las Directrices se basan en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la
qgue no son parte. No obstante, las acciones emprendidas por los Estados Unidos son
plenamente compatibles con el texto de la resolucion.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 40 de las
observaciones finales del Comité

46.  Los Estados Unidos siguen ampliando y perfeccionando las prestaciones disponibles
para todos los nifios victimas de los delitos contemplados en el Protocolo facultativo, tal
como se explica en la seccién VI.G de su informe inicial.

47.  En el parrafo 39 de sus observaciones, el Comité manifiesta su preocupacion por el
hecho de que los nifios victimas de explotacion sexual en el pais pueden no tener acceso a
los mismos servicios que los nifios victimas de la trata procedentes de otros paises. Segln
se indica en la seccion VI.G.3, la legislacion sobre la trata contempla medidas importantes
para que las victimas extranjeras dispongan de las mismas prestaciones que las victimas
estadounidenses. Los Estados Unidos reconocen que la especial atencion que se otorga a las
prestaciones para las victimas extranjeras ha dado lugar en algunos casos a una mayor
sensibilizacidn con respecto a esas victimas, y a que estas se hayan beneficiado también en
mayor medida. Los Estados Unidos prosiguen sus esfuerzos para atender las necesidades de
las victimas estadounidenses, como se demuestra en las secciones VI.G.1 y 3 del informe
periédico.

48.  Los Estados Unidos han adoptado medidas importantes para permitir que las
victimas extranjeras de formas graves de trata permanezcan en el pais. Las prestaciones de
inmigracion pertinentes se examinan en la seccion VI1.G.2 del informe periédico.

49.  En la seccién VI.D del informe periddico se facilita informacion relativa a la
formacion para todas las personas que trabajan con victimas.

50. En la seccién VI.G.4 del informe periddico se examinan las acciones penales y
civiles disponibles para que las victimas puedan obtener reparacion por los dafios sufridos.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 42 de las
observaciones finales del Comité

51.  En la seccién VII del informe periédico se examinan los esfuerzos en curso de los

Estados Unidos para fortalecer la cooperacion internacional, desplegados de conformidad
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 43 de las
observaciones finales del Comité

52. La practica de los Estados Unidos de colaborar con las Naciones Unidas en
cuestiones importantes estd bien documentada, incluidos el cumplimiento de las
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obligaciones dimanantes del Protocolo facultativo y la prestacion de asistencia a otros
paises en el cumplimiento de dichas obligaciones. El informe periddico de los Estados
Unidos, en particular la seccién VILA., y las presentes respuestas a las recomendaciones
formuladas por el Comité, son parte importante de ese esfuerzo.

53.  Asimismo, los Estados Unidos mantienen un didlogo constante con ONG, incluso en
el marco de reuniones periddicas celebradas durante la preparacion del presente informe y
de otros informes sobre derechos humanos.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 44 de las
observaciones finales del Comité

54,  La seccién VII del informe periddico aborda la asistencia y la cooperacién
internacionales de los Estados Unidos, y proporciona informacion sobre las iniciativas de
los Estados Unidos para prestar asistencia y cooperar con los gobiernos extranjeros a ese
respecto. En la seccion VII.B se aborda de forma especifica la lucha contra causas
subyacentes tales como la pobreza, el subdesarrollo y una capacidad institucional
insuficiente.

Respuesta a la recomendacion formulada en el parrafo 45 de las
observaciones finales del Comité

55.  Segun se indica en el parrafo 124 del informe periodico, el Consejo de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos ha distribuido recientemente un memorando del asesor
juridico del Departamento de Estado en el que se transmiten enlaces al informe inicial de
los Estados Unidos sobre el Protocolo facultativo, asi como las observaciones finales del
Comité, y el Departamento de Estado ha enviado memorandos similares con esa
informacion a los gobernadores de los estados, los gobernadores de la Samoa Americana,
Guam, las Islas Marianas del Norte, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
asi como el alcalde del Distrito de Columbia. En el memorando se pedia a las entidades que
lo transmitieran a los fiscales generales y a los departamentos y las oficinas que se encargan
de los derechos humanos, los derechos civiles, la vivienda, el empleo y cuestiones conexas.
A fin de facilitar el acceso del pablico en general y de la sociedad civil, la Oficina de
Democracia, Derechos Humanos y Trabajo del Departamento de Estado publica los
informes a los drganos de tratados, las comunicaciones conexas de los Estados Unidos y las
observaciones finales pertinentes de los 6rganos de tratados, incluidas las relativas al
Protocolo facultativo, en su sitio en Internet: www.state.gov/g/drl/hr/treaties/index.htm.
Ademas, los Estados Unidos estan adoptando medidas adicionales para lograr una mayor
difusion en todos los niveles de gobierno y entre la poblacion de los Estados Unidos en lo
que respecta al Protocolo facultativo y sus demas obligaciones e informes en el marco de
los tratados de derechos humanos.
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