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Preambulo

Viet Nam, en aplicacion del articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y con la orientacion del Co-
mité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, ha presentado a las
Naciones Unidas cuatro informes peridodicos sobre la aplicacion de la Convencion
en Viet Nam que han sido aprobados por el Comité.

Con el permiso del Comité para la Eliminacioén de la Discriminacion contra la
Mujer, Viet Nam presentara ahora los informes periddicos quinto y sexto combina-
dos sobre la aplicacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en Viet Nam entre 2000 y 2003. Durante este periodo
Viet Nam continué aplicando reformas econdémicas al tiempo que tuvo que hacer
frente a importantes retos derivados de los efectos adversos de los desastres natura-
les, las inundaciones y las sequias en todas las regiones, asi como problemas socia-
les, ambientales y relacionados con la integracion econémica y la intensa competen-
cia en los mercados internacionales. La economia regional, que no ha recuperado el
fuerte impulso de crecimiento desde la crisis financiera y econdomica regional, asi
como las consecuencias de los acontecimientos del 11 de septiembre en los Estados
Unidos de América y, en particular, el sindrome respiratorio agudo y grave (SARS)
y la guerra del Iraq de 2003, tuvieron graves repercusiones sobre el desarrollo de
Viet Nam en los altimos tres afios y detuvieron el impulso de crecimiento econdémi-
co del pais.

En este informe, que se presenta después de los informes perioddicos tercero y
cuarto combinados, se actualiza la evolucion social, econdmica y humana de Viet
Nam, la reforma de los sistemas y normas legislativos y politicos, la aplicacion de
leyes y politicas, asi como otros temas y cuestiones pendientes de conformidad con
las disposiciones especificas de la Convencion en los altimos tres afios. En el infor-
me también se examinan los logros del Estado y el pueblo de Viet Nam en lo que
hace a la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los compromisos asu-
midos en la Conferencia de Beijing + 5, y se presta atenta consideracion a las reco-
mendaciones formuladas a Viet Nam por el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer en 2001, en oportunidad de la presentacion del informe
anterior.

El informe se compone de las partes siguientes:
— Preambulo
— Primera parte: Informacion general
— Segunda parte: Aplicacion de la Convencion
— Conclusiones
— Anexos

Para claborar el presente informe se establecié un Comité de Redaccién com-
puesto por 22 miembros que representaban a los ministerios y organismos del Go-
bierno y a las organizaciones sociopoliticas interesados. El Comité esta presidido
por un Ministro Adjunto de Relaciones Exteriores que ostenta también el cargo de
Vicepresidente del Comité Nacional para el adelanto de la mujer.
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En la preparacion del informe, el Comité de Redaccion hizo un gran esfuerzo
por recopilar y analizar datos estadisticos y celebré varias reuniones de trabajo con
organismos gubernamentales, organizaciones sociopoliticas, representantes de las
mujeres de todos los estratos sociales, eruditos y asistentes sociales para aprovechar
sus aportaciones respectivas.

Tras haber presentado ya su punto de vista en los informes anteriores, el Go-
bierno de Viet Nam mantiene su reserva al parrafo 1 del articulo 29 de la Conven-
cion. Sin embargo, en el momento oportuno se estudiara la posibilidad de retirar esa
reserva. E1 Gobierno de Viet Nam esta examinando también la posibilidad de firmar
el Protocolo Facultativo de la Convencion.
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Primera Parte

Informacion general

Caracteristicas generales

La Republica Socialista de Viet Nam esta situada en Asia sudoriental y tiene
una superficie de mas de 331.000 km?.

En Viet Nam existen 54 grupos étnicos y la mayoria corresponde a los Kinh
(vietnamitas), que representan el 86,8% de la poblacion. El idioma oficial es el
vietnamita.

Hanoi es la capital de la Republica Socialista de Viet Nam.

La poblacion de Viet Nam aument6 de 76,597 millones de habitantes en 1999 a
80,902 millones en 2003. De esa cifra, las mujeres constituyen el 50,8%. En 2003 la
densidad de poblacion era de 245 habitantes por km?® y la poblacién urbana consti-
tuia el 25,7%. En 2002, el 30% de la poblacion tenia menos de 15 afios y la pobla-
cion de mas de 65 afios aument6 al 6,3%. En 2003 el crecimiento de la poblacion
disminuy6 al 1,47%; la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio fue del 21%o
y la de los menores de cinco afios del 42%o, en tanto que la mortalidad materna fue
del 0,85 %eo.

En 2003 la proporcion de unidades familiares dirigidas por mujeres habia au-
mentado a casi el 27%.

En 2002 la poblacién en edad laboral y con capacidad para trabajar ascendia a
44,73 millones, es decir, el 56,1% de la poblacion; las mujeres representaban el
50,6% de este total. Los trabajadores en los diferentes sectores de la economia na-
cional aumentaron de 36,7 millones en 2000 a 38,7 millones, 41,2 millones y 50,9
millones en 2002, 2003 y 2004 respectivamente, de los que la proporcion de mujeres
era superior al 50%.

En 2002 la esperanza media de vida era de 71 afios, y de 73 afios en el caso de
las mujeres.

In 2003 el PIB per capita era de mas de 485 dodlares de los EE.UU. y la infla-
cion del 3%; la tasa de desempleo urbano era del 5,78%, de la cual el desempleo de
mujeres representaba el 7,22%.

Durante los Gltimos tres afios Viet Nam ha continuado el proceso de reforma
(Doi Moi) emprendido por el Partido Comunista en 1986. El objetivo general anun-
ciado de la Estrategia para el Desarrollo Socioeconémico del periodo 2001-2010 es
“sacar a Viet Nam de la condicion del subdesarrollo, mejorar significativamente la
vida material, cultural y espiritual del pueblo, sentar las bases para que Viet Nam
se convierta en un pais moderno e industrializado para 2020, desarrollar los recur-
sos humanos, la capacidad cientifica y tecnologica, la infraestructura, el poder
economico, la defensa y la seguridad; fundamentalmente formar instituciones de
economia de mercado de orientacion socialista, elevar la jerarquia internacional de
Viet Nam; duplicar el PIB respecto del aiio 2000, mejorar significativamente el in-
dice de desarrollo humano (IDH), eliminar el hambre, reducir rapidamente el nu-
mero de hogares pobres, aumentar la esperanza media de vida a 71 arios, impartir
ensenianza secundaria elemental universal, reducir la tasa de malnutricion de nifios
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menores de 5 anios al 20%, mejorar significativamente la vida material, cultural y
espiritual de la poblacion en un medio seguro y saludable, y conservar y mejorar el
medio ambiente natural”. La Estrategia se ha centrado en la consolidacion y el desa-
rrollo de la capacidad humana, impulsando plenamente la eficacia del desarrollo de
los recursos humanos a fin de que Viet Nam se convierta en “un pais fuerte, con ha-
bitantes prosperos, en una sociedad justa, democratica y progresista”. La aplicacion
de la Estrategia también ayuda al Gobierno de Viet Nam a cumplir cabalmente con
sus compromisos en virtud de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer.

Pese a los numerosos obstaculos que se describen en el Preambulo, Viet Nam
ha formulado soluciones apropiadas para mantener la estabilidad politica y fomentar
el desarrollo socioeconémico. Los organismos gubernamentales de todos los niveles
han emprendido reformas administrativas. Contintdan ajustandose las leyes y las po-
liticas para contribuir a acelerar el proceso de Doi Moi.

Entre 2000 y 2003, la economia registrd un crecimiento relativamente elevado
en comparacion con los afios anteriores, con tasas de crecimiento del 6,8%, 6,9%,
7,08% y 7,26% en 2000, 2001, 2002 y 2003, respectivamente. La estructura econo-
mica se basa cada vez mas en la industrializacién y la modernizacion. Todos los
sectores de la economia registraron crecimiento. En 2003 la participacion de los
distintos sectores economicos en el PIB del pais fue: el 21,83% para la agricultura,
la silvicultura y las pesquerias (el 24,5% en 2000); el 39,5% para la industria y la
construccion (el 36,7% en 2000) y el 38,22% para los servicios (el 38,74% en
2000); la produccion industrial ascendié a 302,99 billones de dong, un aumento del
16% respecto de 2002; las exportaciones ascendieron a 20,176 billones de dong; la
produccion de cereales alcanzo su nivel mas elevado, de 37,4 millones de toneladas
en 2003, un aumento de un millén de toneladas (3%) respecto de 2002.

Paralelamente a los adelantos econdémicos, el proceso de reforma en Viet Nam
también ha impulsado cambios alentadores en la esfera social. Curiosamente, el in-
dice de desarrollo humano (IDH) es superior al de los indicadores de crecimiento
economico. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 2003, Viet
Nam ocupa el 109° lugar de 175 paises en lo que hace al desarrollo humano, con un
indice de desarrollo humano de 0,688, mientras que en lo que atafie al ingreso per
capita, ocupa el 128° lugar. El indice de desarrollo relacionado con el género (IDG)
de Viet Nam es de 0,687 (ocupa el 89° lugar de 144 paises). Asi pues, Viet Nam fi-
gura entre los paises de mayor éxito de Asia Sudoriental y Asia y el Pacifico. En
Viet Nam practicamente no hay diferencia entre el IDH y el IDG. Ademas, Viet Nam
esta permanentemente a la vanguardia de los paises en desarrollo en lo que hace a la
reduccion de la pobreza y registrd resultados alentadores en materia de creacion de
empleo, educacion y capacitacion, poblacion y planificacion de la familia, y aten-
cion de la salud de la poblacion. En virtud del Programa nacional de reduccion de la
pobreza y creacion de empleo todos los afios 300.000 hogares reciben asistencia pa-
ra salir de la pobreza. En 2003 la proporcion de hogares pobres se redujo a sélo el
11,8%. En los ultimos tres afios se crearon 4,3 millones de empleos, la mitad de los
cuales correspondieron a mujeres. En 2002 la tasa de alfabetizacion fue del 94% pa-
ra la poblacion en general y del 92% para la mujer. En 2003 19 provincias y ciuda-
des lograron la ensefianza secundaria elemental universal segun las normas nacio-
nales. Entre 2001 y 2003, la atencion de la salud de la poblacidn, especialmente las
madres y los niflos, mejor6 sostenidamente. Las tasas totales de natalidad y de cre-
cimiento natural de la poblacion continuaron disminuyendo y en 2003 llegaron a los
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niveles del 2,13% y el 1,47%, respectivamente. En 2002 mas del 90% de las comu-
nas y barrios tenian centros de salud y existencias de medicamentos basicos para
satisfacer las necesidades de examenes y tratamientos médicos de la poblacion. La
inversion publica en el sector social continué aumentando afio tras afio, y representa
mas del 25% del gasto del presupuesto estatal.

No obstante, la pobreza y la brecha de ingresos entre las distintas regiones
contintian planteando un obstaculo para la aplicacion de la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Actualmente uno de
los principales problemas es la persistencia de la proporcion elevada de familias po-
bres principalmente en las zonas rurales, montafiosas y de minorias étnicas que ha-
cen frente a dificultades econdmicas y sociales. Las agricultoras de las zonas remo-
tas y montafiosas, especialmente las solteras, las que son jefas de familia y las muje-
res de edad avanzada son las mas vulnerables. Las mujeres pobres deben trabajar
mas por una remuneracion menor, practicamente no tienen derecho a tomar decisio-
nes en el seno de la familia y de la comunidad y, por consiguiente, tienen acceso li-
mitado a los recursos y los beneficios de las politicas publicas.

En suma, frente a los numerosos problemas y dificultades de los ultimos tres
aflos, el Gobierno de Viet Nam ha continuado con el proceso de reforma y obtenido
notables logros en materia de crecimiento econéomico y desarrollo social. La calidad
de vida de la poblacién ha mejorado gradualmente y se ha mantenido firmemente la
seguridad y la estabilidad sociopolitica. Estas son condiciones muy importantes para
que las mujeres puedan participar en el desarrollo socioecondémico del pais y apro-
vechar sus beneficios en igualdad de condiciones.

Estructura politica general

En los ultimos tres afios el régimen politico de Viet Nam se mantuvo estable
(véanse los informes anteriores). Los organismos del Estado, desde el nivel central
al local, continuaron fortaleciéndose, garantizando asi un mejor ejercicio de sus fun-
ciones y mejorando la calidad y eficiencia de sus actividades, con arreglo a los prin-
cipios de la Constitucion y de las leyes.

El 25 de diciembre de 2001, en su décimo periodo de sesiones, la décima le-
gislatura de la Asamblea Nacional aprob¢ la resolucion 51/2001/QH10 relativa a la
enmienda de la Constituciéon de 1992. Mediante esta enmienda constitucional, se
fortalecio el papel de la Asamblea Nacional como el 6rgano supremo representante
del pueblo en los ambitos de la redaccion de la Constitucion, la legislacion y el
control supremo. Asi pues, se garantiza la proteccion de los derechos humanos fun-
damentales, incluidos los derechos de la mujer. Las funciones y responsabilidades
del Gobierno, el Primer Ministro y la Fiscalia Suprema del Pueblo se han ajustado a
fin de que el aparato ejecutivo sea mas eficiente, aborde el problema de la corrup-
cidon y se reduzca la burocracia. En el articulo 2 de la Constitucion enmendada se
establece que el Estado de la Republica Socialista de Viet Nam es un estado de de-
recho socialista, un Estado del pueblo, para el pueblo y por el pueblo; todos los
ciudadanos, independientemente del género, el grupo étnico y la condicion social,
son iguales ante la ley; y se continuaran respetando y protegiendo por ley los dere-
chos de la mujer a no sufrir ningun tipo de discriminacion.
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En el articulo 9 de la Constitucion enmendada se establece que el Frente Pa-
tridtico de Viet Nam es la alianza politica y la coalicion voluntaria de las principales
organizaciones politicas y sociopoliticas, incluida la Uniéon de Mujeres, las organi-
zaciones sociales y los particulares que representan las distintas clases y condicio-
nes sociales, grupos étnicos, religiones y vietnamitas que viven en el exterior. Por
conducto de sus propias organizaciones, las mujeres pueden solicitar la proteccion
de sus intereses licitos y legitimos si éstos han sido violados.

Marco juridico general en virtud del cual se protegen los derechos humanos

Contintian consolidandose el marco juridico y la estructura de aplicacion en-
caminados a la proteccion de los derechos humanos que se presentaron en los in-
formes anteriores.

Durante su décima legislatura (1997-2002), la Asamblea Nacional y su Comité
Permanente aprobaron 35 leyes y 44 ordenanzas, una resolucion sobre la enmienda
de la Constitucion de 1992 y 6 resoluciones sobre el programa de elaboracion de le-
yes y ordenanzas. Entre 2001 y 2003, la Asamblea Nacional y su Comité Perma-
nente aprobaron 20 leyes y 16 ordenanzas, incluidas leyes y ordenanzas sobre la
igualdad de derechos de la mujer (véase el Anexo 2). En general, estos instrumentos
han sentado la base juridica para la proteccion de los derechos humanos en general y
de la mujer en particular. Se aprobo el Codigo de Procedimiento Penal, que incluye
disposiciones encaminadas a asegurar una mejor proteccion de los derechos huma-
nos en los procedimientos penales.

También se han producido numerosos avances en lo que hace a la aplicacion
de la ley. El Gobierno ha estado trabajando enérgicamente para poner en practica los
instrumentos juridicos aprobados por la Asamblea Nacional y orientar y fortalecer
su ejecucion. En consecuencia, han surgido condiciones importantes y fundamenta-
les para la realizacion de los derechos humanos en virtud de lo dispuesto por la ley,
aunque no se hayan cumplido todos los requisitos en la practica.

Continu6 fortaleciéndose y mejorandose el sistema de organismos del Estado
que garantizan la aplicacion de la ley. La estructura organica, las funciones y tareas
de los tribunales populares, los fiscales del pueblo y otros organismos encargados
del cumplimiento de la ley se han fortalecido y definido mas claramente con miras a
fomentar el acceso de la poblacion a los tribunales, garantizar procedimientos judi-
ciales transparentes y dentro del marco de la ley, y aumentar la eficacia de la protec-
cion de los derechos humanos. En el articulo 137 de la Constitucion enmendada se
dispone que la Fiscalia Suprema del Pueblo sea la encargada de la ejecucion de los
derechos de interposicion y supervision judicial, y se garantiza la aplicacion riguro-
sa y coherente de la ley. Durante el nuevo mandato del Gobierno (2002-2007) se han
introducido algunos cambios de jurisdiccion y responsabilidades de los ministerios y
los organismos de nivel ministerial, a fin de definir mas claramente las funciones y
tareas de estos organismos para evitar la superposicion y eliminar los niveles inter-
medios. Actualmente hay 20 ministerios, 6 organismos de nivel ministerial y 14 or-
ganismos gubernamentales (anteriormente habia 17 ministerios, 6 organismos de ni-
vel ministerial y 25 organismos gubernamentales).

También se ha fortalecido la dotacion de funcionarios publicos de los organis-
mos encargados de asegurar el cumplimiento de la ley tanto en lo que hace a la can-
tidad como a la calidad. Hasta la fecha, la mayoria de los funcionarios publicos que
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trabajan en organismos judiciales y encargados de asegurar el cumplimiento de la
ley son graduados universitarios. Estda aumentando el nimero de funcionarios publi-
cos con titulos de posgrado en esta esfera. Han mejorado todos los niveles de com-
petencia de jueces, jurados populares y fiscales, en respuesta al objetivo de proteger
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, incluidos los de las mujeres.
En los ultimos tres afios también se han consolidado las asociaciones de abogados,
las oficinas de notarios publicos, los departamentos encargados de asegurar el cum-
plimiento y la supervision de la ley, y las oficinas de asistencia juridica para pobres
y proteccion de los derechos de los ciudadanos en todas las provincias y ciudades de
nivel central.

Informacion y ensefianza de las leyes

En los ultimos tres afios se ha incrementado la incorporacion y divulgacion de
instrumentos juridicos sobre derechos humanos y de la mujer. El Gobierno de Viet
Nam ha realizado importantes actividades de promocion de la difusion y de educa-
cién con miras a aumentar la concienciacion publica sobre la igualdad entre los gé-
neros y los derechos de la mujer. El Primer Ministro ha promulgado la Decision
13/2003/QD-TTg en virtud de la cual se aprueba el Programa de difusion y ense-
fanza de las leyes para el periodo 2003-2007, que dispone que las mujeres son bene-
ficiarias de la difusion y la ensefianza de las leyes. El Programa también se centra en
las normas relacionadas directamente con los derechos y las responsabilidades de la
mujer en el ambito del matrimonio y la familia, el cuidado, la proteccion y la educa-
cion de los nifios, la igualdad entre los géneros en relacion con las actividades poli-
ticas, econdmicas, culturales y sociales, y en el seno de la familia. E1 Ministerio de
Justicia y el Tribunal Supremo del Pueblo han emitido instrucciones relativas al au-
mento de las actividades para el adelanto de la mujer en virtud de las cuales se incor-
pora una perspectiva de género en la informacion, difusion y ensefianza de las leyes.

Ademas de las formas tradicionales de difusidon y ensefianza, como la publica-
cion de folletos, cuadernillos y carteles, los distintos organismos han organizado
anualmente numerosos seminarios y talleres sobre la igualdad entre los géneros y
los derechos de la mujer. El Comité Nacional para el adelanto de la mujer ha publi-
cado en inglés y vietnamita 10.000 copias de la Estrategia nacional para el adelanto
de la mujer hasta 2010; 7.000 copias del Plan de Accion para el adelanto de la mujer
vietnamita hasta 2005; 5.000 folletos sobre la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; y 10.000 folletos con estadisti-
cas de género en Viet Nam. Estos folletos y publicaciones se han distribuido a nivel
nacional. En particular, con miras a la difusiéon de los informes periddicos tercero y
cuarto combinados sobre la aplicacién de la Convencidn sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacidon contra la mujer, el Comité Nacional para el ade-
lanto de la mujer celebrd una conferencia en la que anunci6 la publicacion del in-
forme y distribuyé miles de copias de éste entre los participantes. Los medios de
comunicacion continuaron informando sobre el contenido de la Convencidon y su
aplicacion. Las recomendaciones formuladas a Viet Nam por el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminaciéon contra la Mujer en su 25° periodo de sesiones se han
traducido al vietnamita y se han distribuido entre las dependencias organicas para su
examen y la elaboracion de soluciones.

8 0539928s.doc



CEDAW/C/VNM/5-6

En lo que atafie a la asistencia juridica, el Estado de Viet Nam ha impulsado un
aumento de las actividades de asistencia juridica, especialmente para los pobres, los
beneficiarios de politicas de prioridad nacional y las mujeres. En 2002 el Ministerio
de Justicia y la Union de Mujeres emprendieron un programa de cooperacion sobre
informacion y ensefanza de las leyes, y asistencia juridica para mujeres. Actual-
mente, funcionan dos centros de asistencia juridica para mujeres, el Centro de Asis-
tencia Juridica para Mujeres, que depende del Departamento de Asistencia Juridica
del Ministerio de Justicia, y la Oficina de Asesoramiento Juridico sobre igualdad
entre los géneros de la Union de Mujeres. Entre 2000 y fines de 2002, de los benefi-
ciarios de la asistencia juridica brindada por las organizaciones pertinentes, las mi-
norias étnicas y las mujeres representaron el 23% y el 42,9%, respectivamente. No
obstante, estos organismos siguen funcionando principalmente en las zonas urbanas
y por lo tanto no tienen en cuenta las necesidades de toda la poblacion.
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Segunda Parte

10

Aplicacion de la Convencion

Articulo 1

Definicion de “discriminacion contra la mujer”

En Viet Nam, el concepto de “discriminacion contra la mujer” no ha cambiado
en los ultimos afios y sigue siendo el mismo que se utilizo en los informes anterio-
res. Méas atn, se esta profundizando cada vez méas la comprension de esta cuestion
en los niveles de formulacion de politicas y de elaboracion de leyes, asi como en los
organismos estatales, las organizaciones sociales, las comunidades, las familias y las
personas.

Este logro se debe al Estado y el liderazgo de su Presidente Ho Chi Minh, por
tener permanentemente en cuenta que la aplicacion de la igualdad entre el hombre y
la mujer es una tarea sumamente dificil y compleja en razon de que “la preferencia
del hombre por sobre la mujer es un comportamiento que existe desde hace miles de
aflos y esta arraigado en la mente de todas las personas y de todas la familias de to-
dos los estratos de la sociedad”!. Erradicar esta actitud crdnica es realmente “una
revolucion importante y dificil. Esta revolucion no se ganard mediante el uso de la
fuerza; el arma de esta revolucion es el progreso politico, econémico, cultural y le-
gislativo de todo el pais. En este proceso cada persona, cada familia y el pueblo en-
tero deben ser parte de la revolucién”. Como se indica en los informes anteriores, se
siguen respetando y protegiendo los derechos de la mujer de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

En el informe politico del noveno Congreso Nacional del Partido Comunista se
reafirma lo siguiente: “En lo que atafie a la mujer, es fundamental aplicar eficaz-
mente las leyes y politicas sobre la igualdad entre los géneros, nutrir, impartir for-
macion profesional, mejorar la educacion de la mujer; establecer politicas parea
alentar a las mujeres a una mayor participacion en puestos de liderazgo y direccion
en todos los niveles y sectores; brindar atencion de la salud y proteccion a las ma-
dres y los nifios, crear las condiciones para que las mujeres puedan ejercer adecua-
damente su funcion maternal; forjar familias prosperas, progresistas, felices y que
gocen de los mismos derechos”. Esta perspectiva fundamental se esta integrando en
las politicas concretas del Estado. Viet Nam ha expresado reiteradamente su percep-
cidn inequivoca y su determinacion firme de aplicar los compromisos asumidos in-
ternacionalmente en su caracter de Estado parte en la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer con miras a garantizar la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

! President Ho Chi Minh with the issue of women [El Presidente Ho Chi Minh y la cuestién de la
mujer], Women Publishing House 1960, pag. 23.
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Articulo 2

Medidas para eliminar todas las formas de discriminacion contra
la mujer

2.1. Continuacion de la institucionalizaciéon del principio de igualdad entre el hombre
y la mujer

Como se indica en los informes anteriores, contintian aplicandose eficazmente
medidas para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer, incluidas
medidas legislativas, ejecutivas y judiciales. Sigue respetdndose el principio de la
igualdad y la no discriminaciéon entre los géneros, que fue incluido en los instru-
mentos juridicos que entraron en vigor durante los ultimos cuatro afios, como la en-
mienda de la Ley de eleccion de diputados de la Asamblea Nacional de 2001, la en-
mienda del Cddigo del Trabajo de 2002, la Ley de organizacién de los tribunales
populares de 2002, la Ley de eleccion de miembros de Consejos Populares de 2003,
la enmienda de la Ley del Suelo de 2003, la Ordenanza sobre los procedimientos en
los casos administrativos de 2002, la Ordenanza sobre la prevencion y la lucha con-
tra la prostitucion de 2003, la Ordenanza sobre poblacion de 2003, el Decreto
02/2001/ND-CP sobre la aplicaciéon del Codigo del Trabajo y la Ley sobre forma-
cion profesional, el Decreto del Gobierno 01/2003/ND-CP por el que se modifican y
complementan varios articulos de los reglamentos sobre el seguro social, el Decreto
del Gobierno 19/2003/ND-CP sobre la responsabilidad de los organismos adminis-
trativos del Estado para garantizar la participacion de la Unidon de Mujeres en las
actividades de gestion del Estado en todos los niveles. Cabe destacar que en las en-
miendas de la Ley del Suelo y del reglamento revisado del seguro social se tratan
principalmente cuestiones relativas al acceso de la mujer a la propiedad de la tierra
(por ejemplo, los nombres de ambos conyuges constan en el certificado de uso de la
tierra) asi como la igualdad de derechos en materia de seguro social (a los 55 afios,
tras 25 afos de aportaciones al seguro, las mujeres perciben la misma pensidén que
los hombres a los 60 afios, tras 30 afios de aportaciones). Los organismos adminis-
trativos estatales, judiciales y encargados de asegurar el cumplimiento de la ley han
adoptado medidas para prevenir y sancionar firmemente las violaciones de los dere-
chos de la mujer y los delitos contra ésta. En 2003 la Asamblea Nacional emprendio
la redaccion de la Ley sobre igualdad entre los Géneros.

2.2. Medidas concretas de proteccion de los derechos e intereses legitimos de la mujer

En la Ley de Demanda y Denuncia se establece que los que sean responsables
de tramitar demandas y denuncias, pero se nieguen a hacerlo o lo hagan de forma
irresponsable o ilegalmente de forma intencional, recibirdn un castigo riguroso de
acuerdo con la ley y tendran que indemnizar por los perjuicios causados por su ac-
cién u omision. Asi pues, las mujeres disfrutan de igualdad de oportunidades para
ejercer su derecho a tramitar demandas y denuncias ante las personas y organismos
estatales competentes cuando se violan sus derechos e intereses legitimos, especial-
mente si esa violacién se basa en motivos de género. No obstante, en los ultimos
tres afios hubo muy pocos causas administrativas presentadas por mujeres ante los
tribunales administrativos en razén de discriminacion basada en el género.
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Todos los ciudadanos, incluidas las mujeres, estan facultados para pedir a los
tribunales que protejan sus derechos e intereses de cualquier violacion en las esferas
civil, econémica y laboral. Las instituciones organicas como los tribunales y los or-
ganos judiciales también deben aplicar sanciones rigurosas en casos de violacion de
derechos. Los organismos encargados de la aplicacion de la ley han impuesto san-
ciones rigurosas y apropiadas en casos de discriminacién que causaron perjuicios
graves a la salud, la dignidad y el honor de mujeres (véanse las observaciones sobre
la aplicacion del articulo 6 sobre los juicios por trata de mujeres y explotacion de la
mujer con fines de prostitucion). El Cdédigo Penal revisado (que entrd en vigor el
1° de julio de 2000) incluye numerosas disposiciones sobre la proteccion de la vida
y la salud de las mujeres acusadas. Se aplica rigurosamente el principio de procedi-
miento favorable a la mujer, un principio humanitario que no se considera discrimi-
nacion contra el hombre.

Habida cuenta de las costumbres existentes, el Decreto 32/2002/ND-CP sobre
la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia a las minorias étnicas ha contribui-
do a abordar el problema de la discriminaciéon contra la mujer que se origina en de-
terminadas costumbres de algunas zonas remotas y montafiosas de Viet Nam. En el
Decreto se prohibe rigurosamente la poligamia, la costumbre de exigir regalos ma-
trimoniales, el robo de esposas y el levirato (cuando un viudo o una viuda estan
obligados a contraer matrimonio con otro miembro de la familia del conyuge falle-
cido). En el Decreto también se disponen medidas para eliminar con el tiempo las
costumbres atrasadas y desfavorables para las mujeres de estas regiones.

Algunos problemas pendientes y la forma de resolverlos

El Estado y el pueblo de Viet Nam condenan la discriminacién por razones de
género y utilizan todos los medios posibles por eliminar la discriminacion contra la
mujer. No obstante, persisten ciertos comportamientos injustos en relacion con las
mujeres en la vida social, especialmente en empresas y fabricas privadas y en em-
presas mixtas. A este respecto, las autoridades estatales pertinentes adoptaran medi-
das mas firmes para garantizar la igualdad de derechos de las mujeres y los hom-
bres, y la no discriminacién de conformidad con las leyes. Los sindicatos, los sindi-
catos de mujeres trabajadoras y las organizaciones sindicales femeninas de base de-
sempefiaran una funciéon mas activa de supervision de la aplicacion de las leyes y
proteccion de los derechos legitimos y licitos de las trabajadoras. Se seguird impul-
sando la labor de divulgacion y educacion a fin de que todos los ciudadanos, espe-
cialmente las mujeres, comprendan cabalmente y defiendan sus propios derechos e
intereses legitimos.
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Articulo 3

Velar por el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer
3.1. Mareco institucional

Desde 2000 el Estado de Viet Nam sigue aplicando legislacion y otras medidas
positivas para velar por el desarrollo y el adelanto de la mujer en todas las esferas,
segun se indica en los informes perioddicos tercero y cuarto combinados. Se ha apro-
bado un elevado nimero de resoluciones e instrumentos juridicos normativos que
ponen especialmente de relieve la igualdad entre los géneros y los derechos de la
mujer en las esferas civil, politica, econdomica, cultural y social. Cabe destacar los
siguientes:

— La Resolucion 23-NQ/TW de 12 de marzo de 2003 del Comité Central del
Partido sobre la promocién de la fortaleza de la unidad nacional para construir
un pais fuerte con habitantes prosperos y una sociedad justa, democratica y
avanzada, en la que se insta a “seguir incrementando la concienciacion entre el
publico y la totalidad del sistema politico sobre la labor de la mujer y la
igualdad entre los géneros; institucionalizar rapidamente las politicas del
Partido sobre la mujer y la labor de los cuadros de mujeres en este nuevo
marco; incorporar una perspectiva de género en la ejecucion de programas y
planes; asignar prioridad a las politicas sociales y de género para reducir la
carga de trabajo de la mujer; mejorar los niveles de educacion y las
competencias laborales de las mujeres; mejorar el cuidado de la salud de las
madres y los nifios; y facilitar la participacion de la mujer en actividades
sociales y en cargos directivos”.

— La Decision 71/2001/QD-TTg del Primer Ministro de 4 de mayo de 2001 sobre
programas de alcance nacional para 2001-2005 (erradicacion del hambre, re-
duccion de la pobreza, empleo, agua potable y saneamiento rural, poblacion y
planificacion de la familia, prevencion y tratamiento de enfermedades sociales
y otras enfermedades mortales incluido el VIH/SIDA, cultura, educacion y ca-
pacitacion) dirigidos a mejorar las condiciones de vida de las personas, inclui-
das las mujeres.

— La Estrategia nacional para el adelanto de la mujer hasta 2020 (aprobada por el
Primer Ministro mediante la Decision 19/2002/QD-TTg de 21 de enero de
2002) cuyo objetivo general es “mejorar la vida material y cultural de la mu-
jer; establecer las condiciones para la aplicacion de los derechos basicos y el
aumento de la participacion de la mujer en las esferas politica, economica,
cultural y social”. Asimismo, en la Estrategia se establecen cinco objetivos
concretos para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer,
promover la igualdad entre los géneros en el empleo, la educacion y la aten-
cion de la salud, mejorar la calidad y la eficiencia de la participacion de la
mujer en las esferas politica, econdomica, cultural y social, asi como en puestos
directivos, y fomentar la capacidad de promocion del adelanto de la mujer. So-
bre la base de esta Decision, el 18 de marzo de 2002 el Comité Nacional de
Viet Nam para el adelanto de la mujer aprobd el Plan de Accion de Viet Nam
para el adelanto de la mujer hasta 2005, la primera etapa de la Estrategia dece-
nal. Este Plan es un componente del plan de desarrollo socioeconémico del
pais para los primeros cinco afios del siglo XXI.
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— La estrategia amplia de lucha contra la pobreza y crecimiento (aprobada por el
Primer Ministro en mayo de 2002), en la que se establece el objetivo de pro-
mover rapida y sostenidamente el crecimiento econdémico junto con el logro de
la igualdad y el progreso sociales a fin de mejorar las condiciones y la calidad
de vida de todos los sectores de la poblacion y alentar el desarrollo humano y
la igualdad entre los géneros.

— El Decreto del Gobierno 19/2003/ND-CP de 7 de marzo de 2003 sobre la res-
ponsabilidad de los ministerios, los organismos ministeriales y otros 6rganos
gubernamentales y comités populares de cooperar con las uniones de mujeres a
distintos niveles y facilitar su labor en la administracion publica en cuestiones
relativas a los derechos y los intereses de las mujeres y los nifios, de conformi-
dad con la legislacion en vigor.

Estas orientaciones y politicas se han incorporado ampliamente en los ministe-
rios, organismos e instituciones y se han ido haciendo realidad por medio de planes
de accion concretos. Los 40 ministerios y organismos centrales, y las 64 provincias
y ciudades aprobaron y ejecutaron el Plan de Accién para el adelanto de la mujer
hasta 2005 en sus propios ambitos. Muchas autoridades locales e instituciones de-
pendientes de ministerios, escuelas, asi como grandes empresas, también han elabo-
rando sus propios planes de accion para el adelanto de la mujer. Dichos planes de-
muestran los firmes esfuerzos que estan realizando el Estado y el pueblo de Viet
Nam para promover la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer.

Promocion de organizaciones y actividades para el adelanto de la mujer

Durante los ultimos tres afios el Estado ha establecido condiciones propicias
para que las organizaciones que trabajan en pro del adelanto de la mujer puedan de-
sempeiiar sus funciones.

Se consolidod el aparato nacional para el adelanto de la mujer y se lo extendio
al nivel de la comunidad; se han definido claramente las responsabilidades de los
ministerios, organismos e instituciones con una mayor participacion de dirigentes
hombres. El 11 de junio de 2001, el Primer Ministro emitié la Decisién
92/2001/QD-TTg con el objeto de fortalecer el Comité nacional para el adelanto de
la mujer. En la decision se definen cuatro tareas que debe desempeiiar el Comité, a
saber: 1) asistir al Primer Ministro en la formulacion de leyes y politicas relativas a
la mujer, cooperar con los organismos pertinentes en la supervision y promocion de
la aplicacion de leyes y politicas relativas a la mujer; 2) trabajar con los organismos
pertinentes en la ejecucion de actividades de comunicacion y educacion en materia
de aplicacion de leyes y politicas relativas a la mujer y la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer; 3) elaborar los in-
formes nacionales sobre la aplicacion de la Convencion; y 4) coordinar las activida-
des de cooperacidn internacional sobre la igualdad entre los géneros y el adelanto de
la mujer. En virtud de esta Decision, el Presidente del Comité Nacional para el ade-
lanto de la mujer establecio la oficina del Comité para que asistiera a este ultimo en
el desempeifio de su labor. Se sigue fortaleciendo el sistema de comités y juntas para
el adelanto de la mujer en los ministerios, organismos ministeriales, 6rganos guber-
namentales e instituciones, asi como en las 64 provincias y ciudades del pais. Ac-
tualmente, se esta poniendo en marcha este sistema en los organismos de nivel pro-
vincial, de distrito y de comuna. Asimismo, se incrementaron los recursos para el
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funcionamiento de los comités nacionales y comunitarios para el adelanto de la
mujer. En algunas zonas se han establecido redes nacionales sobre cuestiones de gé-
nero y desarrollo, en particular la red nacional sobre género y desarrollo de la ener-
gia y la red de colaboradores para la incorporacion de una perspectiva de género,
establecidas en 2003.

La Unién de Mujeres Vietnamitas ha recibido atencion y asistencia permanen-
tes de parte del Estado para ejecutar eficazmente importantes campaias y programas
de trabajo para el adelanto de la mujer. En el noveno congreso nacional y otros con-
gresos de niveles inferiores de la Union de Mujeres se ha completado la definicion
de la estructura de la Unidn en todos los niveles e incluido otro programa de trabajo
importante para el periodo 2002-2007 sobre la promocion de la amistad y la coope-
racion con mujeres de otros paises a favor de la igualdad, el desarrollo y la paz. El
congreso ha emprendido un movimiento importante para “estudiar, formar y crear
activamente familias felices” con la participacion de mujeres de todos los estratos
sociales y ha puesto de relieve uno de sus programas de trabajo importantes, el de
participar en la promulgacion de leyes y politicas sobre la igualdad entre los géneros
y en la supervision de su aplicacion. Desde hace muchos afios una de las iniciativas
mas importantes de la Union ha sido otorgar créditos de ahorro a mujeres pobres, un
modelo eficaz reconocido ampliamente por organizaciones nacionales e internacio-
nales. Asimismo, la Unidn tiene numerosas formas de rendir tributo a las mujeres y
grupos de mujeres destacados, asi como formas practicas de educacién para fortale-
cer la capacidad de las mujeres.

El Estado ha decidido asignar una partida del presupuesto para establecer un
centro sobre la mujer y el desarrollo en el &mbito de la Unién de Mujeres Vietnami-
tas y estd analizando un proyecto para establecer un Instituto para la Mujer a fin de
responder mas eficazmente a las necesidades de la mujer en materia de desarrollo
integral y capacitacion laboral.

Sigue perfeccionandose el sistema de juntas de mujeres en el ambito de la
Confederacion de Sindicatos de Viet Nam en organismos administrativos y empresas
estatales a fin de promover la capacidad en materia de promocion de la igualdad en-
tre los géneros y los derechos de las trabajadoras.

Ha sido muy importante el establecimiento del Consejo de Mujeres Empresa-
rias Vietnamitas en el ambito de la Camara Vietnamita de Comercio e Industria. El
Consejo tiene por objeto proteger los intereses de las empresarias en sus relaciones
comerciales nacionales e internacionales, y ayudarlas en la promocion del comercio
y las inversiones, asi como en la transferencia de tecnologia en Viet Nam y el
extranjero.

Continuaron estableciéndose fondos para asistir a la mujer a poner en practica
sus ideas e innovaciones en ministerios y otros organismos, en especial el fondo de
la ciudad Ho Chi Minh para el adelanto de la mujer y el fondo para el talento de la
mujer del Centro Nacional para las Ciencias Sociales y las Humanidades. Ademas
del premio Kovalevskaya, en 2002 el Primer Ministro autoriz6 a la Uniéon de Muje-
res Vietnamitas el establecimiento del Fondo para el Premio a la Mujer Vietnamita a
fin de rendir tributo a las mujeres o grupos de mujeres que han obtenido logros no-
tables en las esferas del desarrollo. En 2003 se otorgaron por primera vez cinco
premios a mujeres y grupos.
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3.4.

Incorporaciéon de una perspectiva de género en la formulacion y aplicacién de
politicas

En la Estrategia nacional para el adelanto de la mujer hasta 2010 se ha deter-
minado como una de las principales medidas la incorporacién de una perspectiva de
género en las politicas publicas. Desde 2000 se ha analizado y aplicado gradual-
mente la incorporacion de una perspectiva de género en los procesos de formulacion
de politicas. El Comité Nacional para el adelanto de la mujer recopild y publico por
primera vez las “Directrices para la incorporacion de una perspectiva de género en
la formulacion y aplicacion de politicas”. Paralelamente a la publicacion de los ma-
nuales de capacitacion sobre la incorporacion de una perspectiva de género, se ha
capacitado a 150 instructores para que divulguen conocimientos y competencias so-
bre la incorporacion de una perspectiva de género. En 2002 y 2003 el Comité Na-
cional para el adelanto de la mujer imparti6é capacitacion sobre el tema a 2.855 fun-
cionarios y dirigentes de organismos centrales y provinciales. Asi pues, ha aumenta-
do en los ministerios y otros organismos la responsabilidad en materia de género. Se
ha dado mas importancia a las cuestiones de género en documentos de politica del
Gobierno, ministerios y otros organismos. En particular, en 2002 el Primer Ministro
aprobo la Estrategia amplia de crecimiento y lucha contra la pobreza. En 2003 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural encabezo el proceso de incorporacion
de una perspectiva de género mediante la formulaciéon y puesta en marcha de su
“estrategia para incorporar una perspectiva de género en la esfera de la agricultura y
el desarrollo rural”.

En los ultimos tres afios la comunidad internacional ha financiado numerosos
proyectos de promocién de la igualdad entre los géneros y asistencia a la mujer
vietnamita, como el proyecto de crédito vietnamita-belga, el proyecto sobre el desa-
rrollo de empresas de mujeres financiado por los Paises Bajos y el proyecto sobre el
género en las politicas publicas financiado por el PNUD y los Paises Bajos. Puede
afirmarse que en Viet Nam la asistencia espiritual, material y técnica de la comuni-
dad internacional ha sido realmente decisiva para el mejoramiento de la calidad de
vida de la mujer y la reduccion de la brecha entre los géneros.

Estudios sobre la mujer y la igualdad entre los géneros

La investigacion y los centros de capacitacion en cuestiones de género se han
centrado en las funciones del hombre y la mujer en la produccion; el papel y la posi-
cion de la mujer en la familia; cambios de funciones como consecuencia del desa-
rrollo socioecondmico; la urbanizacion y el desplazamiento desde zonas rurales ha-
cia zonas urbanas por razones laborales; la violencia en el hogar; la trata de mujeres;
y la base tedrica y practica de la asistencia juridica para la mujer. Algunas de las
conclusiones de estos estudios se han utilizado para la elaboracion de instrumentos
juridicos sobre la mujer y la igualdad entre los géneros.

Algunos institutos de investigacion establecidos recientemente han realizado
estudios no so6lo sobre cuestiones relativas a la mujer sino también sobre cuestiones
de género. Entre éstos figuran el Centro de Investigacion sobre la Mujer en el Tra-
bajo del Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos Sociales, cuyo nuevo nombre es
Centro de Investigacion sobre el Género y la Mujer en el Trabajo. La Facultad de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Nacional de Hanoi ha estable-
cido el Centro de Investigacion sobre Género y Desarrollo que realiza estudios sobre
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teorias y practicas en materia de género con el objeto de formular un sistema teérico
sobre el género aplicable a las condiciones y la estrategia de desarrollo de Viet Nam.
Asimismo, a principios de 2003 la Union de Mujeres Vietnamitas establecié su Con-
sejo de Investigacion. Este recibe financiacion anual con cargo al presupuesto esta-
tal para realizar investigaciones sobre género, la mujer y los asuntos de la Union.

3.5. Dificultades, limitaciones y soluciones

La incorporacion de una perspectiva de género es un hecho reciente, princi-
palmente a nivel de proyectos y carece de las normas, las experiencias y los recursos
adecuados. A fin de aplicar la Estrategia nacional para el adelanto de la mujer en los
proximos afos, el Gobierno incorporara aspectos de género en los planes nacionales
de desarrollo socioecondmico anuales y quinquenales. Los ministerios y los gobier-
nos locales haran lo propio respecto de sus correspondientes planes.

Hasta hace poco muchas personas aun daban mas valor a los hombres que a las
mujeres, tanto en su modo de pensar como de actuar. Algunos ministerios, organis-
mos y autoridades locales todavia no prestan la debida atencion al adelanto de la
mujer y no han creado las condiciones necesarias para ello. Las organizaciones e
instituciones que trabajan a favor del adelanto de la mujer no han sido muy eficaces.
Muchas mujeres se siguen sintiendo inferiores y aceptan esa situacion.

Para superar estas limitaciones, el Primer Ministro esta analizando la formula-
cion de una nueva directiva sobre el fortalecimiento de la labor a favor del adelanto
de la mujer en los ministerios, organismos y regiones, en la que se definen clara-
mente sus responsabilidades y actividades en relacion con el adelanto de la mujer,
los mecanismos y las condiciones para la incorporacion de las cuestiones de género
en la adopcion de decisiones.

La Unién de Mujeres Vietnamitas esta elaborando un plan para el estableci-
miento de un Instituto para la Mujer (basado en la Escuela de Capacitacion de Cua-
dros de Mujeres) a fin de brindar mejor capacitacion a las funcionarias. Se prevé la
finalizacion de este plan para comienzos de 2005 y su presentacion al Primer Mi-
nistro para su examen.

Actualmente el Ministerio de Planificacion e Inversion esta impartiendo direc-
trices para la aplicacion de una orientacion estratégica por la cual los ministros y je-
fes de organismos ministeriales y 6érganos gubernamentales, presidentes de comités
populares de las provincias y de las ciudades de nivel central formulan y aplican ac-
tivamente su propia orientacion estratégica en pos del desarrollo sostenible.
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Articulo 4

Medidas especiales para promover la igualdad entre los géneros

En la aplicacion de toda la legislacion sobre la igualdad entre los géneros, Viet
Nam contintia adoptando las siguientes medidas especiales de caracter temporal:

Nuevas medidas especiales para promover la igualdad entre los géneros

El Gobierno ha promulgado, entre otros, los siguientes instrumentos juridicos
para promover la igualdad entre los géneros: el Decreto No. 61/2001/ND-CP de 7 de
septiembre de 2001 sobre la edad de jubilacion de los trabajadores de las minas de
carbon; el Decreto No. 98/2002/ND-CP de 27 de diciembre de 2002 sobre la deten-
cion y el arresto provisionales; el Decreto No. 114/2002/ND-CP de 31 de diciembre
de 2002 en el que se brindan directrices detalladas sobre la aplicacion de algunos
articulos del Cddigo del Trabajo sobre el salario; el Decreto No. 12/2003/ND-CP de
12 de febrero de 2003 sobre la fecundacion asistida. El 12 de marzo de 2003 el Mi-
nisterio de Trabajo, Invalidos de Guerra y Asuntos Sociales emitio la Circular No.
07/2003/TTBLDTBXH en la que se establecen directrices sobre la aplicacion de al-
gunos articulos revisados del Reglamento del seguro social.

En los instrumentos mencionados se dispone lo siguiente:

— Las trabajadoras mujeres de 55 afios que hayan hecho aportaciones al seguro
social durante 25 afios y los trabajadores hombres de 60 afios que hayan hecho
aportaciones al seguro social durante 30 afios tendran derecho a la misma pen-
sién mensual completa, de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion
gubernamental correspondiente.

— La edad de jubilacion para los trabajadores tanto hombres como mujeres del
sector de la mineria del carbon es 50 afios si han hecho aportaciones al seguro
social durante 20 afios y tienen una antigiiedad minima de 15 afios en este tipo
de empleo.

— Las trabajadoras mujeres que hayan hecho aportaciones al seguro social du-
rante por lo menos 15 afios tendran derecho a recibir una pensidén equivalente
al 45% del salario mensual promedio, que constituye la base de la aportacion
del seguro social que se aplica a los trabajadores hombres. A partir del afio 16
en adelante, por cada afio de aportacion al seguro social tendran derecho a re-
cibir un 3% adicional de pension, y del 2% en el caso de los hombres, de ma-
nera que la maxima pension promedio para los trabajadores tanto hombres co-
mo mujeres equivale al 75% del salario mensual promedio.

— La prestacion por Unica vez para las trabajadoras mujeres que hayan hecho
aportaciones al seguro social durante mas de 25 afios, a partir del afio 26 en
adelante, sera equivalente a la que se pague a los trabajadores hombres a partir
del afio 31 en adelante. Por cada afio de aportaciones al seguro social tendran
derecho a recibir la mitad de un salario mensual promedio durante un maximo
de cinco meses.

— Las trabajadoras mujeres con licencia de maternidad, independientemente de
cuantos hijos hayan tenido, tendran derecho a la prestacion por maternidad.
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— Durante el embarazo las mujeres solteras tendran derecho a recibir el apoyo
técnico que dispongan los médicos especialistas.

— Las mujeres de 55 afios 0 mas que vivan solas y no tengan parientes ni ninguna
fuente de ingreso seguiran recibiendo la prestacion de asistencia social a la que
ya tienen derecho.

— Antes de la ejecucion de una sentencia de muerte contra una mujer, deberan
verificarse las condiciones sobre la no ejecucion de dicha sentencia previstas
en el Codigo Penal para determinar si ésta no puede conmutarse por la de ca-
dena perpetua.

— Las mujeres que estan bajo arresto provisional y violan las normas del centro
de detencion y por lo tanto pueden ser sancionadas a encierro en condiciones
de incomunicacién en celdas aisladas, no seran encadenadas como los
hombres.

Para que las mujeres puedan mejorar su nivel de educacion muchos organis-
mos centrales y locales han otorgado prestaciones adicionales mas elevadas a las
mujeres que a los hombres durante el ciclo educacional. Esta politica ha resultado
ser eficaz para alentar a las mujeres a superar las dificultades que enfrentan en la
adquisicion de conocimientos en todas las esferas.

Se han aplicado en forma generalizada medidas para aumentar el porcentaje de
mujeres en cargos directivos de todos los niveles y de mujeres pasantes en progra-
mas de capacitacion tal como se menciona en la Estrategia nacional para el adelanto
de la mujer hasta 2010 y el Plan Nacional para el adelanto de la mujer hasta 2005.

En particular, las autoridades e instituciones en todos los niveles se han esfor-
zado por aplicar distintos tipos de incentivos y premios para la mujer.

4.2. Algunas medidas especiales para proteger a las madres

Los instrumentos juridicos sobre esta cuestion incluyen las enmiendas al Co-
digo de Procedimiento Penal de 2000, el Decreto No. 81/2000/ND-CP de 29 de di-
ciembre de 2000, en el que se brindan directrices para aplicar la Ordenanza sobre las
aportaciones de los trabajadores al seguro social, el Decreto No. 02/2001/ND-CP de
9 de enero de 2001 que orienta la aplicacion del Codigo del Trabajo y la Ley sobre
formacion profesional, el Decreto No. 19/2001/ND-CP de 11 de mayo de 2001 sobre
multas y sanciones administrativas por violaciones a la seguridad y el control ra-
diactivos, y la Circular Interinstitucional 73/2000/TTLT-BTCCBCP-BTC de 28 de
diciembre de 2000 de la Oficina de Organizacion de Personal del Gobierno y del
Ministerio de Hacienda en que se proporcionan directrices para la aplicacion de la
politica de reduccion de los organismos administrativos y otros destinatarios de par-
tidas presupuestarias.

En los instrumentos mencionados se dispone lo siguiente:

— Las mujeres acusadas que estén embarazadas o criando hijos de menos de
36 meses de edad y que tengan un domicilio de residencia permanente seran
objeto de otras medidas preventivas, en lugar de arresto provisional, con
excepcion de algunos casos especiales.

0539928s.doc 19



CEDAW/C/VNM/5-6

20

4.3.

— Las mujeres embarazadas que estén gozando de licencia debido a un aborto
natural, o que hayan tenido un hijo muerto o el nifio haya muerto tras el alum-
bramiento, y que estén criando hijos menores de 36 meses, estan eximidas del
pago de aportaciones anuales al seguro social. Las mujeres embarazadas o que
estén criando hijos de menos de 12 meses de edad no se veran afectadas por la
politica de reduccion de personal. Las mujeres embarazadas o de licencia por
razones relacionadas con el embarazo que estén criando hijos de menos de
12 meses de edad no seran objeto de sanciones disciplinarias laborales.

— Las pasantes que estén embarazadas durante el transcurso de un contrato de
formacion profesional y que presenten un certificado expedido por un centro
médico de distrito o de nivel superior a los efectos de que la formacion podria
tener un efecto perjudicial sobre el feto, tienen derecho a rescindir el contrato
sin tener que pagar una indemnizacion. Al término de la licencia posterior al
nacimiento, la pasante puede completar su formacion, si asi lo desea y reune
los requisitos necesarios. En el caso de mujeres que trabajan en un entorno
expuesto a radiacion y que estan embarazadas o amamantando a sus hijos, las
empresas u organizaciones deberan encontrarles un trabajo seguro.

— Las trabajadoras embarazadas que tengan que tomar licencia por recomenda-
cion médica, tendran derecho a rescindir unilateralmente el contrato. Durante
el embarazo, la licencia por maternidad y los primeros doce meses posteriores
al alumbramiento, las trabajadoras pueden postergar temporalmente la resci-
sion unilateral de sus contratos y prorrogar el plazo para la consideracion de
medidas disciplinarias, excepto en caso de cierre de la empresa. Durante la li-
cencia por maternidad, las trabajadoras que hayan hecho aportaciones al segu-
ro social percibiran prestaciones equivalentes al 100% de su sueldo, un sueldo
mensual complementario, ademas de las prestaciones sociales dispuestas en el
Cédigo del Trabajo.

Ademas de los instrumentos mencionados, Viet Nam cuenta con un elevado
numero de instrumentos especificos en que se estipulan las mejores formas de pro-
teger a las madres, incluido el programa de “madres seguras”, el programa de vacu-
nacién antitetanica y la distribucion de tabletas de hierro para mujeres embarazadas,
y medidas para la proteccion de mujeres en un estado avanzado de gravidez durante
inundaciones y otros desastres naturales.

Aplicacién de medidas y orientacion futura

Los ministerios y organismos vietnamitas pertinentes han estado abocados a la
aplicacion de las medidas que se esbozan supra.

Algunas medidas especiales para las mujeres, aunque buenas en teoria, aun no
han sido disfrutadas plenamente por éstas en la practica. En 2002 la Union de Muje-
res Vietnamitas realizo una encuesta sobre la aplicacion de politicas entre las traba-
jadoras de zonas rurales. Los resultados revelaron que, aunque las mujeres que estan
criando nifios pequeflos estan exentas por ley de prestar servicios comunitarios, mu-
chas no han ejercido plenamente ese derecho. Esto obedece principalmente al hecho
de que las tareas comunitarias corresponden a las familias y no a los particulares, y
por lo tanto las mujeres que crian niflos pequefios igualmente cumplen los servicios
comunitarios como parte de la responsabilidad familiar. Ademas, en algunas locali-
dades, después de la cosecha, los hombres suelen abandonar el hogar n busca de trabajo
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en otras partes, por lo que las mujeres deben cumplir los servicios comunitarios co-
rrespondientes a la familia.

Algunas normas, incluidas las relativas a la edad de jubilacion de la mujer, tra-
bajos que estan prohibidos o restringidos para la mujer, en realidad ponen a muchas
trabajadoras mujeres en situacion desventajosa. En un intento de resolver estos pro-
blemas, la Unién de Mujeres Vietnamitas y otros organismos pertinentes estan ela-
borando propuestas de medidas que habran de adoptarse en un futuro cercano para
presentar al Gobierno. En lo que hace a la cuestion de la edad de jubilacion de la
mujer, el Gobierno ha encomendado al Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos
Sociales que estudie y formule propuestas para su presentacion a la Asamblea Na-
cional. Esta ha asignado a la Unién de Mujeres Vietnamitas, en colaboracién con los
organismos pertinentes, la redaccion de la Ley sobre igualdad entre los géneros, pa-
ra su presentacion a la Asamblea Nacional.

Articulo 5

Papel de los géneros y prejuicios

Contintian consolidandose y ampliandose las medidas encaminadas a eliminar
la discriminacion y los prejuicios basados en el género que se describen en el infor-
me anterior.

5.1. Directrices y politicas

El Estado de Viet Nam esta resuelto a eliminar todas las formas de discrimina-
cion entre el hombre y la mujer en todos los aspectos de la vida. En los ltimos
afos, la familia ha desempefiado un papel cada vez mas importante en la formacion
y educacion de las futuras generaciones vietnamitas. El Estado ha elaborado una se-
rie de instrumentos indispensables para fortalecer aun mas el papel de la familia.
Cabe destacar los siguientes:

La Constitucion de 1992 enmendada en 2001, que define a la familia como la
unidad de la sociedad y no acepta ninguna forma de discriminacién por razoéon del
género entre los hijos (articulo 64).

En el Decreto del Gobierno No. 70/2001/ND-CP de 3 de octubre de 2001 se
brinda orientacion pormenorizada para la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Fa-
milia. Asi pues, el Estado, los organismos gubernamentales y las organizaciones so-
ciales asumen la responsabilidad de apoyar a las familias en su desarrollo econdémi-
co, la formacion de familias felices, el cuidado de los hijos, la resolucion de las
controversias y los problemas en el hogar y la prevencion de la violencia, especial-
mente contra los ancianos, las mujeres y los nifios, ayudar a los integrantes de la
familia a adquirir buenas normas de conducta, destacar y estimular a las familias
ejemplares y expresar condena hacia las familias que se comportan de manera irres-
ponsable con sus integrantes y la sociedad.

El Decreto del Gobierno No. 104/2003/ND-CP de 16 de septiembre de 2003
que orienta la aplicacion de algunos articulos de la Ordenanza sobre poblacion
prohibe terminantemente la eleccidn del sexo del feto (articulo 10).
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5.2.

La Estrategia nacional para el adelanto de la mujer en Viet Nam hasta 2010
aprobada por el Primer Ministro el 21 de enero de 2002 establece que una de las
principales medidas es la promocion de la difusion de informacion, la educacion y la
sensibilizacion social para fomentar la concienciacion y fortalecer las responsabili-
dades de los organismos gubernamentales, las organizaciones, las familias y los ciu-
dadanos en materia de igualdad entre los géneros.

El Decreto del Gobierno No. 32/2000/ND-CP de 27 de marzo de 2002 orienta
la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia para las minorias étnicas y estable-
ce medidas para eliminar costumbres y practicas anticuadas en el seno del matrimo-
nio y la familia.

La Resolucion No. 23-NQ/TW de 12 de marzo de 2003 del Comité Central del
Partido sobre la “Promocion de la sinergia de la unidad nacional con el objetivo de
lograr una poblacion prospera, un pais poderoso, justo y democratico y una sociedad
civilizada” reafirma la funcién del movimiento nacional para la consolidacioén de
una vida cultural mas rica y la eliminacion de los problemas sociales.

Para llevar rapidamente a la practica las politicas mencionadas, en mayo de
2001 el Primer Ministro adoptd la decision de designar el 28 de junio “Dia de la
Familia en Viet Nam”. En 2002, la Asamblea Nacional decidié establecer el Comité
de Poblacion, Familia e Infancia, que se formo6 mediante la union del Comité para la
Proteccién y el Cuidado de los Nifios y el Comité Nacional de Poblacioén y Planifi-
cacion de la Familia. El establecimiento del Comité como organismo de nivel mi-
nisterial encargado de la gestion administrativa en los ambitos de la poblacion, la
familia y la infancia, ha contribuido a suplir la ausencia anterior de organismos es-
tatales que se ocupen de asuntos de la familia.

Actividades de informacion, educacion y comunicacion para aumentar la
concienciacion sobre la igualdad entre los géneros

En los ultimos tres afios, los organismos pertinentes han continuado esforzan-
dose por educar a la poblacion a fin de eliminar el prejuicio en razén del género en
la sociedad. Se ha establecido una red de organizaciones para el adelanto de la mu-
jer, que han emprendido programas de capacitacion sobre cuestiones relativas al gé-
nero y han incorporado una perspectiva de género en la formulaciéon de politicas.
Las organizaciones de masas, como la Union de Mujeres, el Frente Patridtico y el
Sindicato de Viet Nam, han demostrado iniciativa en materia de informacion, edu-
cacioén y comunicacion sobre la igualdad entre los géneros, la promocién de una vi-
da culta y la consolidacion de familias “prosperas, progresistas y felices, que vivan
e condiciones de igualdad”. El Ministerio de Educacion y Capacitacion ha adoptado
medidas para eliminar gradualmente los prejuicios de género que aliin persisten en
los libros de texto de distintos grados (para mas informacion véase la seccion sobre
aplicacion del articulo 10). Los medios, incluida la Television de Viet Nam y la Ra-
dio La Voz de Viet Nam, han transmitido numerosos programas sobre la igualdad
entre los géneros y han destacado a mujeres prominentes de distintos sectores, lo
cual ha contribuido a modificar la percepcion social del papel de la mujer. También
se ha incorporado una perspectiva de género en los programas de capacitacion en
materia de salud, agricultura y poblacién. En muchas localidades se han organizado
concursos sobre cuestiones relativas al género y la familia, lo cual ha permitido au-
mentar la concienciacion y el sentido de responsabilidad de los hombres respecto
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del cuidado de la mujer y la carga de las tareas domésticas compartidas. Las publi-
caciones sobre distintos temas han brindado a la poblacion una nueva comprension
acerca de las cuestiones de género (para mas informacion véase la seccion sobre
aplicacion del articulo 16).

5.3. Algunos problemas pendientes y la forma de resolverlos

Se han emprendido iniciativas para eliminar los prejuicios relacionados con el
género y modificar la percepcion de los papeles de la mujer y el hombre. Sin em-
bargo, los resultados varian segun el sector y la region. Esto obedece mayormente a
la falta de medidas integrales para eliminar el antiguo paradigma de la creencia en la
superioridad masculina, que existe desde hace miles de afios. Las leyes vietnamitas
establecen que el marido y la mujer tienen los mismos derechos en todos los aspec-
tos de la vida familiar. Deben analizar y decidir conjuntamente respecto de todas las
cuestiones comunes y compartir la carga del cuidado de los hijos y de los padres. Lo
cierto es, empero, que el hombre ain es considerado el pilar de la familia y tiene
poder de decision sobre las cuestiones mas importantes, y representa a la familia
ante la comunidad. Por otra parte, las tareas domésticas y el cuidado de la familia se
consideran la “vocacion natural” de la mujer. En cierta medida, en algunas familias
vietnamitas se mantiene el antiguo sistema de la division del trabajo sobre la base
del género. Esto ha limitado las oportunidades de las nifias de asistir a la escuela y
ha impedido a las mujeres ocupar cargos de categoria superior y obtener mejores
remuneraciones. El maltrato de las mujeres en algunos ambitos también se origina
en la creencia en la superioridad masculina. Ademas, las costumbres y practicas an-
ticuadas entre algunas minorias étnicas, incluidos los matrimonios entre nifios, im-
piden el adelanto de la mujer.

En vista de estos problemas, todos los ministerios y organismos pertinentes
adoptaran medidas para asegurar un mejor cumplimiento de los reglamentos, leyes,
y politicas nacionales sobre la igualdad entre los géneros. El Frente Patridtico, la
Unién de Mujeres y otras organizaciones politicas y sociales de todos los niveles
continuaran fomentando las campafas “El pueblo se une para crear un nuevo estilo
de vida en la comunidad” y “Consolidemos familias cultas” que se proponen lograr
“la prosperidad, la igualdad, el progreso y la felicidad”; y mejorando las actividades
educacionales y de comunicacion para eliminar los prejuicios basados en el género y
las practicas perjudiciales para las mujeres y las nifias. El Ministerio del Interior
examinara la posibilidad de incorporar una perspectiva de género en los programas
de formacion de los funcionarios publicos. Los medios de comunicacion de masas,
especialmente la radio y la television, incrementaran la difusion de temas relaciona-
dos con el género para contribuir a modificar la percepcion de dichas cuestiones y
aumentar el sentido de responsabilidad de los hombres respecto de las tareas do-
mésticas y el cuidado de los nifios.
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6.1.

Articulo 6

Eliminacion de todas las formas de trata de mujeres y explotacion
de la mujer con fines de prostitucion

La trata de mujeres y la explotacién de la mujer con fines de prostitucion si-
guen siendo cuestiones apremiantes para toda la sociedad. El Estado de Viet Nam
reitera su firme determinacidon de eliminar estos males. La prevencion de la trata de
mujeres y la explotacién de la mujer con fines de prostitucion tienen prioridad ele-
vada en los programas de todos los organismos y autoridades. Todas las medidas
adoptadas a este respecto tienen por objeto proteger la salud y la dignidad de la
mujer, y contribuir a lograr una sociedad justa, progresista y avanzada. Se ha presta-
do atencion especial a la tarea de poner en vigor y revisar los instrumentos juridicos
que se ocupan de las actividades relacionadas con la trata de mujeres y la explota-
cion de la mujer con fines de prostitucion, y las reglamentan.

Medidas legislativas

Instrumentos juridicos aprobados recientemente:

— Ordenanza No. 44/2002/PL-UBTVQHI10 de 2 de julio de 2002, sobre sancio-
nes por violaciones administrativas, emitida por el Comité Permanente de la
Asamblea Nacional, que entr6 en vigor el 1° de octubre de 2002. En virtud de
ésta las prostitutas de 15 a 55 afios recibiran tratamiento especial de 3 a 18 me-
ses en clinicas.

— Ordenanza No. 10/2003/PL-UBTVQHI11 de 17 de marzo de 2003 sobre la pre-
vencion y eliminacion de la prostitucion, emitida por el Comité Permanente de
la Asamblea Nacional, que entr6é en vigor el 1° de julio de 2003. Se trata del
primer instrumento especifico sobre la prevencion y eliminaciéon de la prosti-
tucion que la prohibe terminantemente. En la Ordenanza se establecen medidas
sociales y econdmicas para prevenir la prostitucién y sanciones contra los
clientes, los proxenetas y los organizadores de la prostitucion. Se considera a
las prostitutas victimas y el Estado ha emprendido programas para su trata-
miento, rehabilitacion y reintegracion. También se dispone la formacidn profe-
sional y la generacion de empleo.

— Decreto del Gobierno No. 68/2002/ND-CP de 10 de julio de 2002 sobre el
matrimonio y las relaciones familiares con extranjeros, en virtud del cual se
prohibe la utilizacion del matrimonio y de la adopcidn para encubrir la trata, la
explotacion y el abuso sexual de mujeres y nifios con fines materiales.

— Directiva No. 25/2003/CT-TTg del Primer Ministro de 21 de noviembre de
2003 sobre la aplicaciéon de la Ordenanza sobre la prevencién y eliminacion de
la prostitucién, en la que se asignan tareas concretas a los ministerios, orga-
nismos y autoridades locales pertinentes. Asimismo se instituy6 el “Mes de
actividades para aplicar la Ordenanza sobre la prevencion y eliminacion de la
prostitucion”.

— Decision No. 151/2000/QD-TTg del Primer Ministro de 28 de diciembre de
2000, en virtud de la cual se aprobo el Plan de Accién para la prevencion y
eliminacién de la prostitucion. El objetivo del Plan es la prevencion y erradi-
cacion gradual de la prostitucion en el pais.
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— Circular No. 159/TB-VPCP de 22 de septiembre de 2003 emitida por el Go-
bierno sobre las conclusiones formuladas por el Viceprimer Ministro Pham Gia
Khiem en la Conferencia sobre medidas para abordar la trata internacional de
mujeres y nifios.

El 20 de diciembre de 2001 Viet Nam ratifico el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia de 2000. Viet Nam también ratifi-
co el Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de tra-
bajo infantil y la accidén inmediata para su eliminacion. La ratificacion de los ins-
trumentos mencionados supra puede considerarse la reafirmacion de la consagracion
del Gobierno de Viet Nam a la lucha contra la prostitucion y la pornografia ante la
comunidad internacional.

Mecanismo de aplicacion

El Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos Sociales, en su calidad de orga-
nismo del Estado encargado de la lucha contra los males sociales, trabajé junto a los
Ministerios de Seguridad Publica, de Cultura e Informacion, del Interior y de Salud
en la formulacion de las directrices correspondientes; colabord con organizaciones
de masas como el Frente Patriético, la Unidén de Mujeres, la Union de Jovenes, la
Confederacion del Trabajo y la Unidén de Veteranos en la realizacion de campanas
con la participacion de sus miembros y la sociedad en general, con el objeto de
combatir los vicios sociales, incluidas la prostitucion y la trata de mujeres y nifios.
El Ministerio de Justicia trabaja con los organismos pertinentes en la realizacion de
encuestas sobre los problemas de los matrimonios entre mujeres vietnamitas y ex-
tranjeros. El Ministerio de Seguridad Publica, en coordinaciéon con los organismos
pertinentes, se encarga de la lucha contra la trata de mujeres y nifos.

6.2. Aplicacion

En los ultimos tres afios prosiguidé rigurosamente la lucha contra la prostitu-
cién y la trata de mujeres. En septiembre de 2003 el Gobierno organiz6 la Conferen-
cia nacional sobre la lucha contra la trata de mujeres y niflos en la que se formulo
una serie de medidas eficaces para prevenir el problema y apoyar a las victimas.

Asimismo, se realizé un examen trienal del Plan de Accion de 2001-2005 para la
prevencion y eliminacion de la prostitucion, que arrojoé las siguientes conclusiones:

— Comunicacion y educacion: Se determind que las medidas adoptadas en este
sentido estan entre las mas importantes y permitieron incrementar la concien-
ciacion y aumentar el sentido de responsabilidad de la poblacion acerca de la
lucha contra estos vicios sociales. Durante los tltimos afios los medios y las
organizaciones de masas en los niveles central y local han hecho todo lo posi-
ble por informar a la poblacion acerca de la politica del Estado sobre la pre-
vencion de la prostitucion (entre otras cosas por medio de articulos, programas
de radio y television, cursos de capacitacion y seminarios con el objeto de
fortalecer la opinion publica contra este delito y al mismo destacar los buenos
ejemplos y las mejores practicas. Las uniones de mujeres en todos los niveles
han afirmado claramente que las mujeres siempre son las victimas y las mas
desfavorecidas en las actividades relacionadas con la prostitucion, lo cual im-
pide el logro de la igualdad entre los géneros y los objetivos de desarrollo
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socioecondémico. Las uniones de mujeres a nivel local han brindado a las muje-
res las herramientas y la capacidad necesarias para reconocer los argumentos e
intentos utilizados para atraerlas hacia la trata con fines de prostitucion, y han
alentado a las mujeres a trabajar con otros miembros de la comunidad para
prevenir estos intentos y luchar contra ellos. En todo el pais se han ampliado
los movimientos encaminados al logro de aldeas y comunas libres de prostitu-
cién y drogas, lo cual ha contribuido a detener la propagacion de estos males.

— Tratamiento de los casos de prostitucion: A continuacion se consignan algunas
cifras correspondientes al periodo 2000-2002 suministradas por la Fiscalia Su-
prema del Pueblo y el Tribunal Supremo del Pueblo:

* Instigacion de la prostitucion: Los tribunales juzgaron 2.470 de 2.932
causas, en las que hubo 3.224 acusados. De éstos, 146 fueron sentencia-
dos a mas de 10 afos de carcel; 313 de 7 a 10 afios de carcel; 2.468 a
menos de 7 afios y 292 a condenas de libertad condicional.

* Proxenetismo: Se juzgaron 358 de 437 causas, en las que hubo 483 per-
sonas acusadas.

Ha aumentado la severidad de las sanciones por delitos relacionados con la
prostitucion. Viet Nam atn esta trabajando en el mejoramiento de los instrumentos
juridicos para prevenir y erradicar estos delitos mas eficazmente. De conformidad
con las leyes vietnamitas, estan terminantemente prohibidas todas las actividades
relacionadas con la prostitucion y todas las violaciones de las leyes son sancionadas.
Las leyes protegen a las personas obligadas a ejercer la prostitucion y todo aquel
que obligue a otros a ejercerla sera pasible de procesamiento penal.

— Educacion, tratamiento y reintegracion de las prostitutas: Entre 2001 y fines
de diciembre de 2003 el Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos Sociales y
sus departamentos brindaron tratamiento y educacion a 14.839 prostitutas y
han impartido formacion profesional y generado empleos en beneficio de
8.000. Ademas de recibir educacion académica, estas personas se sometieron a
pruebas de enfermedades de transmision sexual, asi como de otras enfermeda-
des, y recibieron el tratamiento adecuado. Asimismo, se impartid asesora-
miento psicolégico sobre el VIH/SIDA. Los Centros de Capacitacion Profesio-
nal han hecho especial hincapié en ajustar mejor los programas de capacitacion
a la situacion de las ex prostitutas, teniendo en cuenta las caracteristicas y ne-
cesidades de estas estudiantes tan especiales. Todos los programas procuran
acelerar su reintegracion y ayudarlas a encontrar trabajo. Ademas, el Estado
otorga una prestacion de 400.000 dong a estas personas cuando finaliza el pe-
riodo de reeducacion y retornan a sus hogares. La prestacion, aunque reducida,
refleja la atencion que les presta el Gobierno y ademas las ayuda a reconstruir
una vida mas saludable. Los niveles locales de la Unidon de Mujeres asumen la
responsabilidad de acogerlas, facilitan su acceso a préstamos para actividades
econdmicas y las alientan a participar en las actividades de la Unioén. En la
comunidad las ex prostitutas reciben el mismo trato que los demas ciudadanos.
Las autoridades locales y las organizaciones de masas han convencido a los
organismos y las empresas de sus localidades de que contraten y brinden for-
macion profesional y asistencia financiera a estas personas. Estas también
pueden recurrir a los clubes que se ocupan de la lucha contra los males socia-
les de los niveles locales de la Unidon de Mujeres, en los que adquieren mas in
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formacion sobre los vicios sociales, el cuidado de la salud, la economia do-
méstica y la reducciéon de la pobreza. En octubre de 2003 se establecio el pri-
mer Centro de Asistencia de Matrimonios con extranjeros en Ho Chi Minh con
el objeto de proteger los derechos de los nacionales vietnamitas, especialmente
mujeres, y evitar la intermediacion de matrimonios con fines econdmicos.

— Cooperacion internacional: Se ha ampliado la cooperacidon internacional con
el objeto de detener la propagacion de la prostitucion y la trata de mujeres. Du-
rante los ultimos cuatro afios Viet Nam ha participado en varios proyectos in-
ternacionales, incluidos dos proyectos regionales (el proyecto para combatir la
trata de mujeres y nifios en la subregion del Gran Mekong y el Proyecto del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la
OIT para el fortalecimiento de la capacidad de base comunitaria, el aumento
de la concienciacion y la generacion de empleo de mujeres y nifios. Estos pro-
yectos han facilitado la cooperacion entre paises en la lucha contra la trata de
mujeres y nifios.

6.3. Algunos problemas pendientes y la forma de resolverlos

Aun persisten numerosas dificultades en la lucha contra la prostitucion, entre
ellos la complejidad creciente de las actividades relacionadas con la prostitucion, la
brecha de ingresos entre las regiones, el desempleo y el estilo de vida facil preferido
por algunas personas.

A fin de luchar mas eficazmente contra la prostitucion, los organismos perti-
nentes continuaran trabajando en la aplicaciéon de la Ordenanza sobre la prevencion
y eliminacion de la prostitucion. Se adoptaran medidas amplias en todos los niveles
gubernamentales y los organismos pertinentes deberan rendir cuentas sobre el cum-
plimiento de sus obligaciones. Asimismo, se fortaleceran la supervision y la evalua-
cidn, y se sancionaran las violaciones. Se adoptaran medidas para brindar mayor in-
formacion, educacion y asesoramiento a las comunidades y construir comunidades
libres de vicios sociales. Se aplicaran mas eficazmente las politicas de empleo y lu-
cha contra la pobreza para ayudar a los grupos vulnerables. Los organismos perti-
nentes realizaran examenes, aprovecharan la experiencia adquirida y reproduciran
los modelos que han tenido éxito de conformidad con la Directiva No.25/CT-TTg
del Primer Ministro, en virtud de la cual los organismos pertinentes deben divulgar
la Ordenanza entre las personas de todos los estratos, alentar a las organizaciones de
masas y a la poblacion a detectar y condenar todas las actividades relacionadas con
la prostitucion.

Articulo 7

Ejercicio de la igualdad de derechos de la mujer en la vida publica
y politica

7.1. Garantia del derecho de la mujer a votar y a presentarse a elecciones
En el articulo 126 del Codigo Penal de 1999 se dispone la adopcion de sancio-

nes contra actos que violen el derecho de los ciudadanos a votar y a presentarse a
elecciones, a saber: los que entrafian engafio, soborno, coerciéon u otros ardides que
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obstruyan el ejercicio del derecho de los ciudadanos a votar y a presentarse para
cargos electivos, seran pasible de una advertencia, sanciones no privativas de la li-
bertad de hasta un afio, o una condena a la carcel de tres meses a un afio.

En el articulo 10 de la Ley revisada sobre elecciones de diputados a la Asam-
blea Nacional de 2001 se dispone que el numero de diputadas de la Asamblea Na-
cional sea propuesto por el Comité Permanente de la Asamblea Nacional a pedido
de la Mesa del Comité Central de la Unién de Mujeres de Viet Nam a fin de garanti-
zar una proporcion racional de diputadas mujeres.

En el articulo 14 de la Ley sobre elecciones de miembros de los Consejos Po-
pulares de 2003 se dispone que las Juntas Permanentes de los Consejos Populares a
nivel de provincia, distrito y comuna propongan la estructura, la composicion y el
numero de miembros de los Consejos Populares, lo cual garantiza una proporcion
racional de miembros mujeres.

En la Estrategia nacional para el adelanto de la mujer vietnamita hasta 2010 se
establecieron los siguientes cupos: la proporcion de diputadas en la 11* Asamblea
Nacional (periodo 2002-2007) sera del 30% y para el periodo siguiente de por lo
menos el 33%; las miembros mujeres de los Consejos Populares a nivel provincial
para el periodo 2004-2009 sera del 28% y para el periodo siguiente del 30%; a nivel
de distrito sera del 23% y para el periodo siguiente del 25%; y a nivel de comuna y
de barrio del 18% y para el periodo siguiente del 20%.

Para llevar a la practica las disposiciones que se mencionan supra se ha adop-
tado una serie de medidas concretas en distintos niveles a fin de elevar la proporcion
de mujeres parlamentarias en el 11° periodo, incluidas actividades de comunicacion
y divulgacion, la distribucion de folletos para alentar la participacion de la mujer en
puestos de liderazgo y en la Asamblea Nacional, y la organizacion de reuniones con
electores para la seleccion de candidatas. El Comité Nacional para el adelanto de la
mujer vietnamita organizé 6 cursos de capacitacion para 216 candidatas a la
11* Asamblea Nacional, a fin de brindarles los conocimientos y las competencias
necesarias para aumentar su confianza en resultar elegidas en las elecciones.

En consecuencia, la proporcion de parlamentarias en la 11* Asamblea Nacional
llegd al 27,31%, una proporcion mas elevada que en los periodos anteriores (el
18,5% y el 26,22% en los periodos 9° y 10°, respectivamente) lo cual coloca a Viet
Nam a la cabeza de Asia en lo que hace a la proporcion de mujeres en el Parlamen-
to. Ademas, el nimero de mujeres que votaron en las elecciones para la 11* Asam-
blea Nacional lleg6 al 99,76% (en las de la 10" Asamblea Nacional fue del 99,09%).

En comparacion con los periodos anteriores, no sélo aument6 el nimero sino
también el nivel profesional de las parlamentarias. El porcentaje de parlamentarias
con titulos de licenciada o superior fue del 58,9%, el 87,28% y 90,44% en los perio-
dos 9°, 10° y 11° de la Asamblea Nacional, respectivamente. Esta mejora cuantitati-
va y cualitativa demuestra la capacidad y el aporte de las mujeres a la vida politica
del pais.

Por consiguiente, el derecho de la mujer vietnamita a votar y a presentarse a
elecciones esta fundamentalmente garantizado. No obstante, persisten ciertos obs-
taculos, como la conciencia limitada de la sociedad sobre la importancia de la parti-
cipacion de la mujer en la vida politica y las actividades de la comunidad; la falta de
mecanismos y condiciones favorables que permitan a la mujer ejercer plenamente su
derecho a votar y a presentarse a elecciones; la falta de confianza en si mismas y de
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apoyo de la familia para presentarse a elecciones, especialmente en el caso de las
mujeres de zonas rurales y de minorias étnicas. En vista de ello, se adoptaran solu-
ciones dinamicas e integradas para aumentar la participacion de la mujer en los 6r-
ganos electivos en los periodos siguientes.

7.2. El derecho de la mujer a participar en la administracion del Estado y la gestion
de la sociedad y la economia

La Ordenanza de 1998 sobre los funcionarios publicos y la Ordenanza revisada
de 2003 sobre los funcionarios publicos disponen el trato no discriminatorio de
hombres y mujeres en la contratacion, el empleo, el nombramiento, el cambio de es-
cala salarial, las distinciones y los premios, y el derecho de los funcionarios publi-
cos de organismos de administracion del Estado y organismos de prestacion de ser-
vicios publicos a recibir prestaciones. A fin de orientar la aplicacion de esta Orde-
nanza, el 12 de octubre de 2000 el Gobierno promulgé el Decreto No. 56/2000/ND-
CP, por el cual se enmendo el parrafo 2 del articulo 6 del Decreto del Gobierno
No. 95/1998/ND-CP de 17 de noviembre de 1998 sobre el Reglamento para la con-
tratacion, el empleo y la gestion de los funcionarios publicos, segun el cual la edad
establecida es de los 18 a los 40 afios, tanto para hombres como para mujeres (ante-
riormente era de los 18 a los 35 afios para las mujeres). En virtud de esta enmienda
se elimina la diferencia en la edad de contrataciéon entre hombres y mujeres. La pro-
porcion actual de mujeres en la administracion publica es del 68,7%.

El 19 de febrero de 2003, el Primer Ministro firmo la Decision No. 27/2003/QD-
TTg por la cual se emitié el Reglamento para la contratacion, la renovacion de la
contratacion, la rotacion, la renuncia y el despido de los funcionarios publicos. En
virtud de este Reglamento, la edad establecida para la primera contratacion no debe-
ra superar los 55 afios en el caso de los hombres y los 50 en el de las mujeres. Para
los cargos de director general y subdirector de division a nivel de distrito o cargos
semejantes, la edad establecida no debe superar los 45 afios, independientemente del
género.

El Primer Ministro emitiéo la Decision No. 69/2003/QD-TTg por la cual se
aprobo el Plan para la consolidacion y el fortalecimiento de la capacidad de los fun-
cionarios publicos para la primera fase de 2003 a 2005. El objetivo del Plan es esta-
blecer un grupo de funcionarios publicos administrativos, de envergadura y estructu-
ra adecuadas, que se caracterice por su profesionalismo, actualizacion, sentido ético,
competencia para el desempefio de sus obligaciones y dedicacion al servicio del de-
sarrollo nacional y el pueblo.

A fin de establecer un grupo de funcionarios profesionales competentes y satis-
facer la demanda de mayor productividad del aparato del Estado, el Primer Ministro
emitio la Decision No. 161/2003/QD-TTg de 4 de agosto de 2003 por la cual se
aprobo el Reglamento sobre la formacion de funcionarios publicos, con el objeto de
dotarlos de los conocimientos de ciencias politicas, capacidad de gestion del Estado,
competencia profesional y otros conocimientos de apoyo.

Estos Reglamentos han sido aplicados por todos los organismos del Gobierno
en todos los niveles.

Continu6 fomentandose la aplicacion del Decreto sobre la Democracia Popular
en los planos de la comuna y el barrio, y en las oficinas mencionadas en los infor
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mes anteriores, para facilitar la participacion en igualdad de condiciones de la mujer
en las conversaciones y la formulacion de decisiones sobre cuestiones socioecono-
micas y los derechos del empleado.

En 2001, el Gobierno dispuso el examen de la aplicacion de la Decision
No. 163/HDTB-QD de 19 de octubre de 1988 del Consejo de Ministros (ahora el
Gobierno). En esta Decision se establecen las obligaciones de las autoridades loca-
les de garantizar la participacion de la Union de Mujeres Vietnamitas en la gober-
nanza del Estado. De resultas de ello, se han producido cambios significativos en la
concienciacion, las actitudes, las obligaciones y los actos de las autoridades en todos
los niveles en relacion con el papel y la posicion de la Unidon de Mujeres Vietnami-
tas y la competencia de la mujer en la reforma del pais. Se alienta a las mujeres a
participar en las actividades sociales y a cumplir eficazmente con sus responsabili-
dades en materia de gobernanza social y del Estado. La Uniéon de Mujeres ha coor-
dinado activamente en todos los niveles con los ministerios, los organismos y las
autoridades locales el proceso de elaboracion de leyes y la formulacion de politicas
y estrategias socioecondmicas, asi como la supervision de la aplicacion de politicas
relacionadas con la mujer.

Para consolidar aun mas estos logros y reafirmar la posicion y el papel de la
Union de Mujeres en la gobernanza del Estado, el Gobierno emitiéo el Decreto
No. 19/2003/ND-CP de 7 de marzo de 2003 que reemplaza la Decisiéon No. 163/QD-
HDBT, por la que se establecen disposiciones pormenorizadas sobre la responsabili-
dad de los organismos administrativos de todos los niveles sobre la participacion de
la Unidén de Mujeres en las actividades sociales y la gobernanza. La Unién de Muje-
res de Viet Nam ha formulado un plan para la aplicacion a nivel nacional de este
Decreto y esta preparando un nuevo mecanismo de coordinacién entre el Gobierno y
la Unidon de Mujeres de Viet Nam.

El Gobierno y los organismos pertinentes han hecho enérgicos esfuerzos para
reducir la brecha entre hombres y mujeres en puestos de liderazgo. No obstante, la
relacion entre hombres y mujeres en puestos de adopcion de decisiones sigue siendo
desigual. Entre 1997 y 2003 la proporcion de mujeres en puestos decisivos en los
niveles nacional y provincial era la siguiente: el porcentaje de mujeres que ocupaban
cargos a nivel ministerial o equivalentes aument6 del 7,9% al 11,9%; el de cargos a
nivel de ministro adjunto o equivalente disminuy6 del 9,1% al 8,1%; el de presi-
dente de Comité Popular de Provincia disminuy6 del 3,3% al 1,6%; el de vicepresi-
dente de Comité Popular de Provincia aument6 del 10,1% al 11,7%. Asi pues, en los
ultimos seis afios s6lo se registrd un ligero incremento de la proporcion de mujeres
que ocupaban cargos ministeriales o equivalentes. No obstante, esta proporcion si-
gue siendo pequenia. El nimero de presidentas de Comités Populares de Provincia
disminuy6 notablemente y es sumamente reducido en comparacion con el de los
hombres.

El derecho de la mujer a participar en organizaciones politicas y sociales

Al igual que en el periodo que abarca el informe anterior, contintia fomentan-
dose el derecho de la mujer a participar en organizaciones politicas y sociales. La
participacion activa de la mujer en organizaciones politicas y sociales contribuy6
significativamente al desarrollo nacional. No obstante, la proporcién de mujeres en
puestos de liderazgo de organizaciones de masas sigue siendo reducida, pese a algu
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nas mejoras que se reflejan en la participacion de mujeres en calidad de miembros
en distintas instituciones, a saber: en el Comité Central de la Union Comunista de
Jovenes Ho Chi Minh es 25 de 134, es decir el 18,65%; en la Union de Agricultores
de Viet Nam es 15 de 86, el 17,2%; en el Frente Patridtico Nacional de Viet Nam es
34 de 198, el 17%; en la Sociedad de la Cruz Roja de Viet Nam es 28 de 105, el
26,6%. La proporcion de mujeres en el Partido también estd aumentando y repre-
sentd el 35,7% de los nuevos miembros del Partido en 2002.

7.4. Medidas que se adoptaran en el futuro para aumentar la participacion de la
mujer en las actividades politicas y de la comunidad

La participacion de la mujer vietnamita aun no guarda relaciéon con su capaci-
dad y no responde a las necesidades del proceso de reforma. Asi pues, se adoptaran
medidas eficaces para eliminar las deficiencias que aun persisten. De conformidad
con las instrucciones del Comité Central del Partido, los organismos centrales y lo-
cales celebraron reuniones para examinar la aplicacion de la Directiva No. 37-
CT/TW de 1994, sobre el trabajo del personal femenino en el nuevo contexto. A
principios de 2004, se organizé un examen nacional de esa Directiva, que brindo
una importante oportunidad a los organismos de todos los niveles de evaluar los lo-
gros, destacar los problemas fundamentales, analizar las causas y aprovechar la ex-
periencia adquirida, asi como formular recomendaciones concretas para mejorar la
planificacion, la capacitacion y el empleo de mujeres. Estos examenes contribuye-
ron al logro de un cambio significativo en la sensibilizacion y el comportamiento de
los organismos en todos los niveles en relacion con el trabajo del personal femenino,
que constituye una parte importante de la estrategia sobre personal. La Unidn de
Mujeres tiene previsto presentar al Comité Central del Partido un nuevo proyecto de
resolucion destinado mas concretamente a la mujer y los cuadros femeninos en el
nuevo contexto.

Articulo 8

Participacion de la mujer en actividades internacionales

Como se menciona en los informes anteriores, las leyes y politicas de Estado
de Viet Nam garantizan la igualdad de derechos de hombres y mujeres a participar
en actividades internacionales. En particular, en virtud de la politica de ampliacion
de las relaciones exteriores y la integracion econdmica internacional activa, las mu-
jeres vietnamitas disfrutan de condiciones mas favorables para participar en estas
actividades.

8.1. La mujer en el servicio diplomatico

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por ser el organismo del Gobierno en-
cargado de los asuntos exteriores, presta atencion considerable a la participacion en
igualdad de condiciones de hombres y mujeres en actividades internacionales, asi
como a la contratacion y capacitacion de personal femenino en todos los niveles. Se
establecio la Comision para el adelanto de la mujer del Ministerio encabezada por
un ministro adjunto. El Ministerio aprobd un Plan de Accién para el adelanto de la
mujer para el periodo 2000-2005, en el que se establecen las siguientes metas: una
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proporcion del 30% de mujeres en todo el servicio diplomatico; del 11 al 20% de
mujeres en puestos directivos; un 20% o mas de mujeres jefas de misiones diploma-
ticas; y una mujer en el puesto de ministro auxiliar.

Actualmente, el porcentaje de mujeres en el servicio diplomatico asciende al
28%, y de este total el 28% trabaja en el exterior. De 64 funcionarios que tienen ti-
tulo de posgrado 14 son mujeres, de 227 con una licenciatura 80 son mujeres, y de
41 con un doctorado, 5 son mujeres. Durante el periodo 2000-2003, el nimero de
mujeres nombradas directoras y directoras adjuntas aumentdé de 10 a 15. En este
momento hay 11 mujeres jefas de division. En total, el nimero de mujeres en pues-
tos de liderazgo es el siguiente: 1 directora de departamento (de un total de 22 di-
rectores), 5 directoras adjuntas (de un total 57), 2 jefas de division (de un total de
22), y 9 subjefas de division (de un total de 32).

Siempre se ha prestado la debida atencion a la capacitacion y el mejoramiento
de la capacidad del personal femenino en el servicio diplomatico. En 2002 del total
del personal enviado al exterior un 38% eran mujeres y del que curso estudios de
posgrado en el pais, un 32% eran mujeres. En particular, ha aumentado la
proporcion de estudiantes mujeres que aprobaron el examen de ingreso al Instituto
de Relaciones Internacionales. Las cifras correspondientes al ciclo 26 (2000), 27
(2001), 28 (2002) y 29 (2003) fueron 55 de 137, 66 de 129, 68 de 154 y 60 de 169,
respectivamente.

En las misiones diplomaticas en el exterior, se ha garantizado cabalmente la
igualdad de derechos de las funcionarias en lo que hace al trabajo, la titularidad, el
cargo y la remuneracion. En el periodo 2000-2003, 3 de 19 embajadores nombrados
fueron mujeres. La proporciéon de mujeres que trabajan a jornada completa en el
exterior estd aumentando, y en este momento es 143 de 571, es decir el 30%.

Participacion de la mujer en actividades internacionales

De resultas de la politica de apertura, estd aumentando la proporcion de muje-
res que trabajan en organizaciones internacionales, y su promedio supera el 50%. En
2002 y 2003, las cifras fueron del 56% y el 56,55% respectivamente. Alrededor del
40% de los oficiales y asistentes de proyectos eran mujeres. En 2002 el porcentaje
era del 50,86%. El porcentaje de mujeres que ocupaban otros cargos como el de se-
cretaria o intérprete superaba el 35%, y en 2000 llegd al 45%, pero posteriormente
disminuy6. La proporciéon de mujeres que realizan tareas de apoyo en las oficinas de
proyectos sigue siendo reducida: el promedio es del 17% y tiende a disminuir.

En lo que atafie a las actividades multilaterales, muchas mujeres que trabajan
para organismos gubernamentales, asociaciones de amistad entre los pueblos y or-
ganizaciones de masas, tuvieron la oportunidad de representar a su Gobierno en fo-
ros internacionales y actividades en el exterior. La participacion de la mujer en estas
actividades multilaterales y bilaterales ha mejorado tanto cuantitativa como cualita-
tivamente. Segun la naturaleza de las actividades, el incremento de la participacion
de la mujer oscila entre el 40% y el 50%. Muchas funcionarias han tenido la oportu-
nidad de acompaifiar a jefes de Estado, Partido y Gobierno en visitas a paises ex-
tranjeros y conferencias internacionales. Muchas de ellas desempefian tareas decisi-
vas en importantes negociaciones bilaterales y multilaterales, incluidas las relacio-
nadas con la adhesion de Viet Nam a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). En especial, a fin de alentar a mas mujeres a participar en actividades de
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integracion economica y beneficiarse merced a ellas, el Comité Nacional para el
adelanto de la mujer elaboro el documento que orienta la aplicacion del “Marco para
la integracion de la mujer en la Asociacion de Cooperacion Econdmica de Asia y el
Pacifico (APEC)”. Siete ministerios y organismos encargados de las actividades de
la APEC también finalizaron el Plan de Accidn para la integracion de la mujer en la
APEC. En lo que atafie a la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
Viet Nam desempeiié un activo papel en el Comité de Mujeres de la ASEAN.

En lo que hace a la diplomacia interinstitucional, la participacion de la Unién
de Mujeres de Viet Nam es sumamente valorada. En los tltimos cinco afios, las
mujeres representaron el 50% de los millones de grupos de personas que participa-
ron en actividades a favor de la paz, la solidaridad y la amistad. Merced a sus rela-
ciones con mas de 70 paises y 350 organizaciones, la Union de Mujeres de Viet
Nam ha fomentado la cooperacidon entre las mujeres vietnamitas y las mujeres y
pueblos del mundo en pos de los objetivos comunes de la igualdad entre los géneros,
el desarrollo y la paz. La Union también ha contribuido a recabar apoyo multilateral
para las mujeres y los nifios vietnamitas.

El talento y la contribucion de las mujeres vietnamitas les permitieron mejorar
su propia situacioén y jerarquia en las relaciones internacionales, por sumamente
apreciadas tanto en el plano nacional como internacional. Esto se refleja en parte en
el nimero de mujeres vietnamitas que han sido nombradas representantes regionales
de distintas organizaciones internacionales y que han recibido premios internacio-
nales y regionales.

No obstante, la proporcion de mujeres que participan en actividades interna-
cionales sigue siendo reducida. Las mujeres participan unicamente en el 30% de las
actividades de la ASEAN. Uno de los obstaculos para ello es su falta de dominio de
idiomas extranjeros. En el futuro, los organismos del Estado se centraran mas en la
capacitacion y el nombramiento de mujeres para el servicio diplomatico.

Articulo 9

La cuestion de la nacionalidad

Como se indica en informes anteriores, las leyes y normas de Viet Nam, in-
cluida la Ley de Nacionalidad de 1998, son compatibles con la igualdad entre el
hombre y la mujer en lo que hace a la nacionalidad.

En los ultimos afios, el Estado de Viet Nam ha cumplido estricta y eficazmente
todas las disposiciones de las leyes sobre nacionalidad y, de hecho, ha garantizado la
igualdad entre el hombre y la mujer en lo que hace a solicitar, renunciar o mantener
la ciudadania vietnamita sin discriminacion alguna contra la mujer. Los nacionales
de Viet Nam, hombres y mujeres por igual, tienen derecho a conservar la nacionali-
dad vietnamita después del matrimonio, el divorcio o la anulacion del matrimonio
ilicito con extranjeros. La esposa o el esposo conservan su ciudadania original inde-
pendientemente del hecho de que el conyuge solicite o pierda la ciudadania vietna-
mita. En el periodo 2002-2003, el Estado de Viet Nam acept6 12.818 casos de re-
nuncia a la ciudadania vietnamita para adquirir ciudadania extranjera, incluidas
73 personas que residen actualmente en Viet Nam. De estos casos, 67 son mujeres,
un porcentaje del 91,7%. En 2002, 1.553 personas renunciaron a la ciudadania viet-
namita. No obstante, la tendencia a renunciar a la ciudadania vietnamita ha disminuido
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merced a un marco juridico mejor, condiciones econémicas nacionales y personales
mas favorables, facilidades de viaje y mayor espiritu comunitario.

El Estado de Viet Nam respeta estrictamente la Ley de Nacionalidad que ga-
rantiza la igualdad de derechos de la mujer en relacion con la nacionalidad de sus
hijos. Los hijos de padre y madre vietnamitas obtienen la ciudadania vietnamita in-
dependientemente de su lugar de nacimiento, tanto si han nacido dentro de Viet Nam
como fuera del pais. Los hijos de un solo progenitor vietnamita obtienen la ciudada-
nia vietnamita con el acuerdo por escrito de ambos progenitores en el momento del
registro del nacimiento. Los hijos de madre vietnamita y padre apatrida o descono-
cido adquieren la nacionalidad vietnamita, independientemente de su lugar de naci-
miento, tanto dentro de Viet Nam como fuera del pais.

Las disposiciones de la legislacion vietnamita relativas a la nacionalidad y su
aplicacion por los organismos pertinentes son plenamente compatibles con la Con-
vencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

Articulo 10

Igualdad en la educacion
Politicas y objetivos

El Gobierno de Viet Nam ha aprobado una serie de instrumentos juridicos
sobre educacion, incluido el Decreto No. 43/2000/ND-CP de 30 de agosto de 2000
que orienta la aplicacion de la Ley de Educacion; el Decreto No. 35/2001/ND-CP de
9 de julio de 2001 sobre politicas relacionadas con la gestion de personal docente y
administrativo que trabaja en escuelas especializadas y en zonas de condiciones
socioecondmicas especialmente desfavorecidas y el Decreto No. 88/2001/ND-CP de
22 de noviembre de 2001 sobre la ensefianza primaria universal.

En 2001 el Primer Ministro emitid la Decisiéon No. 201/2001/QD-TTg por la
cual se aprobo la Estrategia de educacion para 2001-2010, cuyos objetivos son me-
jorar drasticamente la calidad de la educacion, garantizar la igualdad social en la
educacion y crear mas oportunidades para que personas de todos los niveles socia-
les, especialmente de zonas desfavorecidas, puedan acceder a la educacion. En 2003
el Primer Ministro adopt6 la Decision No. 26/2003/QD-TTg por la cual se aprobo el
Programa de alcance nacional de educacion y capacitacion para 2005.

En el “Plan nacional de accidon de educacion para todos” para el periodo 2003-
2015 se asigna prioridad a la igualdad entre los géneros y se establecen los objetivos
concretos de “eliminar las desigualdades en razon del género en la ensefianza prima-
ria y secundaria para 2005 y lograr la igualdad entre los géneros en la educacion pa-
ra 2015, garantizando el pleno acceso a la educacion de las mujeres en condiciones
de igualdad y su derecho a finalizar estudios de calidad”.

Las disposiciones de los instrumentos juridicos que se mencionan supra se
ajustan al principio de la igualdad en la educacién al tiempo que se crean los meca-
nismos y las condiciones necesarios para que las mujeres y las nifias gocen de con-
diciones de igualdad en la educacion y la capacitacion.
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10.2. Garantizar la igualdad de oportunidades y condiciones de aprendizaje para
hombres y mujeres

Como se mencion6 en los informes anteriores, en las escuelas de todos los ni-
veles, desde los establecimientos preescolares hasta los estudios de posgrado, no
existe discriminacion alguna entre los estudiantes hombres y mujeres. Disfrutan de
las mismas condiciones en lo que hace a las aulas, los programas de estudio, las be-
cas y la ayuda financiera.

En los ultimos afios, el presupuesto del Estado destinado a la educaciéon ha
aumentado sostenidamente y represent6 el 15%, el 15,6%, el 15,8% y el 16,2% en
2000, 2001, 2002 y 2003, respectivamente. Gracias a las inversiones del Estado y al
apoyo de los organismos internacionales, se mejoraron considerablemente las insta-
laciones educacionales. Hay una escuela primaria en cada pueblo y aldea, una es-
cuela secundaria elemental en cada comuna o entre comunas y una escuela secunda-
ria superior en cada distrito, de modo que todos tienen acceso a la educacion, in-
cluidas las mujeres y las nifias.

Se ha establecido un sistema nacional de educacién completo, integrado y va-
riado en todos los niveles educacionales, desde el preescolar hasta el de posgrado.
Se permiti6 la diversificacion de las formas, las modalidades y los recursos del sis-
tema educacional, aumentando de este modo las oportunidades educacionales de la
poblacion, especialmente las mujeres de todas las edades. Ha aumentado el numero
de estudiantes en casi todos los niveles y disciplinas. En el afio académico 2002-
2003, 22 millones de personas asistieron a la escuela. Ha aumentado la proporcion
de estudiantes que asistia a instituciones no estatales: el 76,5% de los niflos de jar-
din de infantes, el 58,3% de los de nivel preescolar, el 31,8% de los estudiantes de
escuelas secundarias superiores y el 11% de los estudiantes universitarios. En 2002
la proporcion de mujeres y nifias en todos los niveles educacionales era del 38% al
40%. Existen cuatro formas no académicas de ensefianza de adultos, a saber: la
erradicacion del analfabetismo y la educacion posterior a la alfabetizacion; la edu-
cacion personalizada; los cursos de perfeccionamiento periddicos y los cursos de capa-
citacion para actualizar y mejorar los conocimientos y las capacidades; y los programas
para obtener certificados en el sistema nacional de educacion, como la capacitacion en
el empleo, la educacion a distancia y el aprendizaje por cuenta propia. Asi pues, las
oportunidades de la mujer de participar en la educacion han aumentado significativa-
mente.

Esta garantizada la igualdad social en la educacion general. Las condiciones de
la educacion de las minorias étnicas han mejorado considerablemente. Entre 2002 y
2003 habia 1.545 internados de todos los niveles para minorias étnicas. Se amplio la
enseflanza de la escritura en las lenguas de las minorias étnicas a ocho idiomas.
Como resultado de ello, se redujo el porcentaje de analfabetos entre las minorias
étnicas que en 2002 era del 22,6%. En comparacion con 2000, estd aumentando la
matriculacion de estudiantes de grupos étnicos. Sin embargo, la proporcion de
mujeres estudiantes, alrededor del 10%, es baja. En 2002 la proporciéon de
muchachas de zonas montafiosas que asistia a la escuela era de solo el 10% al 15%.
Esto se debe principalmente a que las muchachas deben trabajar para ayudar a sus
familias, tienen dificultades para asistir a internados lejos de su hogar y tradicional-
mente contraen matrimonio a una edad temprana. Por lo tanto, el Ministerio de
Educacion y Capacitacion tiene previsto modificar los instrumentos juridicos
conexos a fin de aumentar la matriculacion de muchachas. Ademas, los organismos
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10.4.

pertinentes organizaran actividades por conducto de los medios de difusion para
aumentar la concienciacion sobre los beneficios de la educacion de las muchachas.
También se aumentard la proporcion de maestras y directoras de escuela
provenientes de minorias étnicas en zonas remotas y de minorias étnicas, y se
mejorara la calidad de la educacion en estas zonas.

Resultados de la educacion y la capacitacion de la mujer

Sobre la base de los adelantos en materia de erradicacion del analfabetismo y
de la ensefianza primaria universal, Viet Nam tiene por objeto lograr la educacion
secundaria elemental universal. En 2002, 12 de 61 provincias habian alcanzado este
objetivo y en 2003, lo habian hechol9 de 61. En el afio académico 2002-2003,
134.708 personas participaron en cursos posteriores a la alfabetizacion. Un millon
de personas por afio tiene la oportunidad de participar en actividades educacionales
de caracter regular. Segun la encuesta sobre la calidad de vida de las unidades fami-
liares realizada por la Oficina General de Estadistica, el 92,13% de la poblacion de
mas de 10 afios de edad sabe leer y escribir, pero el porcentaje de mujeres es de solo
el 89,31%. En promedio, las mujeres asisten a la escuela durante 5,3 afios, en tanto
que los hombres lo hacen durante 6,5 afios (cifras de 2003). En general, la igualdad
en la educacion primaria en Viet Nam estd garantizada. En los ultimos tres afios ha
mejorado el nivel educacional de las mujeres y las nifias.

En el periodo 2000-2002, 18 millones de alumnos asistian a la escuela, y la
proporcion de muchachas era casi la misma que la de muchachos, el 47,49% en la
ensefianza primaria, el 47,26% en la ensefianza secundaria elemental y el 47,36% en
la superior. Del total de alumnas se gradud6 el 47,57%, el 48,17% y el 47,17%, res-
pectivamente. La proporcion de nifias que asisten a la escuela a la edad adecuada es
menor que la de nifos, y la desercion escolar de nifias es mayor que la de nifios. En
2001-2002 aumento el porcentaje de estudiantes mujeres en facultades y universida-
des de ciencia y tecnologia, aunque no de modo significativo. Esto refleja el cambio
positivo de la actitud de la sociedad en relacion con las profesiones para la mujer
(véase el cuadro 4.4 del anexo).

Mujeres que trabajan en el Ambito de la educacion y la capacitaciéon

En 2002, 650.000 mujeres trabajaban en el ambito de la educacion y la capa-
citacion, lo cual representaba el 70% del total del personal. En el periodo 2002-
2003, la proporcion de mujeres empleadas en la ensefianza preescolar, primaria, se-
cundaria elemental, secundaria superior, de formacion profesional y universitaria era
del 99,6%, 78%, 68%, 56%, 42,5% y 39,7%, respectivamente. En el Ministerio de
Educacion hay 1 ministra adjunta, 1 directora, 6 directoras adjuntas y 11 directoras
de departamentos provinciales. El porcentaje de directoras de escuela es del 100%
en la ensefanza preescolar, el 34,31% en la primaria, el 21,08% en la secundaria, el
7,92% en la universitaria y el 6,7% en las facultades. En 2002, la proporcién de pro-
fesoras titulares y profesoras adjuntas era del 3,54% y el 7,24%, respectivamente.
Estos porcentajes reflejan un cambio positivo en relacion con la participacion de la
mujer en la educacion. Pero su participacion todavia no estd a la altura de su capacidad.
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A fin de mejorar las condiciones de trabajo de las maestras en zonas desfavo-
recidas, el Ministerio de Educacion y Capacitacion ha emitido una serie de normas
que reglamentan incentivos como prestaciones por movilidad, prestaciones por en-
sefiar en idiomas de grupos étnicos, prestaciones por cambio de zona y adscripcion,
etc. Muchas zonas han puesto en practica politicas destinadas a alentar al personal
femenino a mejorar su capacidad y sus conocimientos, o a proporcionar viviendas a
las maestras. Actualmente, 51 de las 64 provincias otorgan seguro social a maestros
del sistema de ensefianza no estatal, de los cuales el 32% son mujeres.

10.5. Prejuicios basados en el género en los libros de texto

Aun quedan algunos rastros de prejuicios sexistas en los libros de texto escola-
res. Las imagenes y los conceptos que presentan aun ilustran los papeles tradicio-
nales de las mujeres y las nifias en relacion con las tareas del hogar, el trabajo ma-
nual y la agricultura. Ademas, se las describe como personas timidas, que dependen
de la ayuda de otros y que son inferiores a los hombres. En cambio, se describe a los
hombres y a los nifios como intelectuales, exploradores e ingenieros o trabajadores
calificados; se los muestra fuertes, capaces de utilizar la tecnologia, razonablemente
independientes y respetuosos. Estos son los defectos de los libros de texto utilizados
en primero, segundo, sexto y séptimo grados, que han sido modificados y reempla-
zados por imagenes de nifios y nifias en condiciones de igualdad, que ponen de re-
lieve el derecho a la igualdad de trato entre ellos y condenan los actos de naturaleza
discriminatoria contra la mujer en la familia, la sociedad o en relaciones con sus pa-
res. El Ministerio de Educacion y Capacitacion continuara fomentando la elimina-
cion de los prejuicios basados en el género en la educacion y la capacitacion por
medio de planes y proyectos de elaboracion de libros de texto, que ademas incorpo-
raran una perspectiva de género.

Actualmente, se han estado ejecutando varios planes nacionales para el perio-
do 2000-2005 en el ambito de la educacion y la capacitacion. El principal objetivo
de estos planes es elaborar y utilizar nuevos libros de texto escolares; mejorar y
normalizar la capacidad de los maestros; garantizar la disponibilidad de instalacio-
nes escolares; mejorar la ensefianza preescolar, especialmente en 222 comunas en la
que no existe este tipo de enseflanza y en 323 comunas en que solo hay un aula pre-
escolar anexada a la escuela primaria; y mejorar la educacion de las personas de mi-
norias étnicas.

La ejecucion del Programa de alcance nacional de educacion y capacitacion,
junto con las iniciativas del Ministerio mencionadas anteriormente, siguen contribu-
yendo significativamente a garantizar la igualdad de derechos de las mujeres y las
nifias en el ambito de la educacion y la capacitacion.

El Ministerio de Educacion y Capacitacion ha redactado una enmienda a la
Ley de Educacion en virtud del cual se aumentan las oportunidades educacionales
de la poblacion, que se presentard a la Asamblea Nacional. El Ministerio de Educa-
cion y Capacitacion también estd finalizando un proyecto para fomentar la sociali-
zacion de la ensefianza y la capacitacion, que serd presentado al Gobierno para su
aprobacion. La puesta en practica de estos programas promovera la igualdad de de-
rechos de la mujer y las nifas en el ambito de la educacion y la capacitacion.
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Articulo 11

Igualdad en el empleo

En comparacion con el periodo anterior, se han producido adelantos en lo que
hace a garantizar la igualdad de derechos de la mujer en el empleo. Esto se debe a
las reformas de las politicas y las leyes, asi como a la aplicacion de medidas activas
dirigidas a ayudar a las mujeres que trabajan.

Nuevas reglamentaciones

Ademas de los instrumentos juridicos mencionados en los articulos anteriores,
especialmente en el articulo 4, el Estado de Viet Nam ha promulgado otras leyes e
instrumentos juridicos destinados a garantizar la igualdad de la mujer en el empleo.
Estas leyes e instrumentos juridicos son, entre otros:

— La enmienda del Cédigo del Trabajo de 2002, que incluye temas relacionados
con las mujeres que trabajan, como el seguro social, la remuneracion, la segu-
ridad en el trabajo y la severidad de las sanciones disciplinarias, como se men-
ciona en el presente informe en relacion con la aplicacion del articulo 4 de la
Convencion.

— El Decreto del Gobierno No. 02/2001/ND-CP de 9 de enero de 2001 sobre la
formacion profesional, que dispone que las pasantes embarazadas no deben
reintegrar el arancel de la pasantia al rescindir el contrato de formacion si tie-
nen certificados expedidos por las autoridades de salud a nivel del distrito o
superior a los efectos de que el cumplimiento del contrato habria sido perjudi-
cial para el feto; si lo desean y cumplen con los requisitos, al término de la li-
cencia de maternidad pueden reanudar la pasantia.

— El Decreto del Gobierno No. 114/2002/ND-CP de 31 de diciembre de 2002 so-
bre cuestiones relacionadas con la remuneracién, en el que se reafirma la
igualdad de derechos en relacion con la remuneracion. En el Decreto se esti-
pula que los trabajadores y trabajadoras que realicen el mismo trabajo percibi-
ran igual remuneracion.

— El Decreto del Gobierno No. 01/2003/ND-CP de 9 de enero de 2003 por el que
se modifica el Reglamento sobre el seguro social y se amplia su alcance a fin
de incluir a los trabajadores de cooperativas y del sector privado, en que tra-
baja un elevado niimero de mujeres.

— El Decreto del Gobierno No. 33/2003/ND-CP de 2 de abril de 2003 que dispo-
ne que no podran adoptarse medidas disciplinarias contra trabajadoras embara-
zadas durante la licencia por maternidad o contra trabajadores de cualquier
sexo que estén criando un hijo menor de 12 meses de edad.

— El Decreto del Gobierno No. 39/2003/ND-CP de 18 de abril de 2003 que dis-
pone la aplicacion de algunos articulos sobre empleo del Codigo del Trabajo,
en los que se asigna al Ministerio de Trabajo, Invalidos de Guerra y Asuntos
Sociales la tarea de elaborar y presentar al Gobierno una politica para ayudar a
la mujer en el empleo.
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11.2. El Estado continia adoptando medidas activas encaminadas a lograr la plena
igualdad de la mujer en el empleo

Contintia promoviéndose la igualdad de la mujer en el empleo como parte del
proceso nacional de reforma (Doi Moi). El Estado de Viet Nam ha adoptado una se-
rie de medidas para crear nuevas oportunidades de empleo, como el perfecciona-
miento de las politicas de inversiones nacionales y extranjeras, y la ejecucion de
programas socioecondémicos; la continuacién del Programa de alcance nacional de
erradicacion del hambre, reduccion de la pobreza y empleo; la expansion del merca-
do de trabajo y el envio de expertos al exterior; y la adaptacion de los programas de
formacion profesional a las exigencias del mercado. A lo largo de los afios, los estu-
dios sobre trabajo y empleo indican que ha aumentado el numero de mujeres ma-
yormente econdomicamente activas. En 2002, las mujeres en edad laboral representa-
ban el 59,55% de la poblacién; el 64,74% en las zonas urbanas y el 57,79% en las
zonas rurales. Segun la encuesta realizada el 7 de julio de 2002, las mujeres mayor-
mente econémicamente activas de 15 afios o mas representaban el 49,30% (un au-
mento del 2,49% en comparacion con 2001), el 48,78% en las zonas urbanas y el
49,46% en las zonas rurales. En lo que atafie a la distribucion entre sectores econo-
micos, las mujeres, que representaban el 48,20%, tenian una participacion elevada
en sectores como la elaboracion (el 48,72%), las pesquerias (el 49,78%), el comer-
cio (el 63,75%) y la hosteleria (el 68%). Por lo tanto, la proporcion de mujeres eco-
nomicamente activas es relativamente elevada, especialmente en los sectores de los
servicios y el comercio, lo que constituye un cambio positivo en la estructura econdémi-
ca en razon del desarrollo de sectores que favorecen un crecimiento rapido del PIB.

En los ultimos afios, ha aumentado sostenidamente el nimero de nuevos em-
pleos: 1,42 millones en 2002 y 1,52 millones en 2003, con una proporcién muy ele-
vada de mujeres. El 78,6% de estos nuevos empleos se crearon como resultado de
programas de desarrollo socioeconomico y el 21,4% se crearon en virtud del fondo
nacional para el empleo. El Gobierno destina 200 mil millones de dong anuales de
su presupuesto a la creacion de empleo. De conformidad con las nuevas reglamenta-
ciones, en vigor desde 2003, las unidades familiares, las cooperativas y las empresas
pequefias y medianas pueden recibir préstamos de hasta 15 millones de dong del
fondo nacional para el empleo sin necesidad de una hipoteca. Se da prioridad espe-
cial a las personas con discapacidad y a las empresas en las que trabaja un numero
elevado de mujeres. La expansion del sector econémico basado en las unidades fa-
miliares y la agricultura; el desarrollo de aldeas artesanales y productos de exporta-
cién; y la promocién del sector privado, los polos industriales y la industria de la
elaboracion, generan nuevos empleos. El aumento del envio de trabajadores y ex-
pertos a Asia Sudoriental también promueve la creacion de empleo en general y para
la mujer en particular. Entre 2001 y 2003 Viet Nam envi6 al exterior a 158.000 tra-
bajadores y expertos, de los cuales el 35% eran mujeres.

En comparacion con el periodo correspondiente a los informes periddicos ter-
cero y cuarto combinados, ha disminuido el desempleo de mujeres en las zonas ur-
banas, pero esta situacion ain no es sostenible: el 6,25% en 2000, el 6,85% en 2002
y el 7,22% en 2003, en tanto que la tasa general es del 5,78%. La proporcion de ho-
ras de trabajo entre las mujeres de zonas rurales en edad laboral ha ido aumentando
muy lentamente: el 73,71% en 2000, el 75,25% en 2002 y el 77,74% en 2003, lo
cual esta por debajo de la tasa general del 77,94%. También hay una diferencia en la
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distribucién por género segun el sector y el tipo de actividad. La proporcién de mu-
jeres es todavia menor en algunos sectores y actividades (véase el cuadro 3.6).

— Formacion profesional: En comparacion con el periodo que abarca el informe
anterior, la formacion profesional ha evolucionado significativamente, tanto en
calidad como en cantidad. De 2001 a 2003 se capacitdo a mas de 2,9 millones
de personas, de las cuales el 30% eran mujeres. Se ampliaron las opciones de
formacion profesional, muchas de ellas favorables a la mujer. Ademas, las au-
toridades locales han comenzado a invertir considerablemente en los centros
de formacion profesional. Ha mejorado notablemente la calidad de la forma-
cidn, para responder a las exigencias del mercado laboral. E1 90% de los estu-
diantes de algunas esferas de formacion profesional en las que participa una
elevada proporcion de mujeres, como correo y telecomunicaciones, transporte
y corte y confeccion, obtiene empleo luego de su graduacion. Ha aumentado
tanto el numero de escuelas de formacion profesional como su distribucion en
todo el pais, lo que permite satisfacer mejor la mayor demanda. Ha aumentado
el nimero de trabajadoras calificadas, reduciéndose asi la brecha en relacion
con el niimero de trabajadores calificados. Sin embargo, la capacidad profesio-
nal de las trabajadoras es inferior a la de los trabajadores, y las mujeres reali-
zan las tres cuartas partes de los trabajos no especializados (segun el estudio
realizado en 2001 por el Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos Sociales y
la OIT).

— Edad de jubilacion: En los informes tercero y cuarto combinados se hace re-
ferencia a la cuestion de la edad de jubilacion de hombres y mujeres y se ha
sugerido que se modifique la politica en materia de jubilacion. Habida cuenta
de esta sugerencia, el Gobierno ha solicitado al Ministerio de Trabajo, Invali-
dos y Asuntos Sociales que lleve a cabo un estudio sobre la edad de jubilacion
de las mujeres trabajadoras, en colaboracion con los organismos pertinentes.
Los resultados muestran diferentes perspectivas sobre este tema y mas del 70%
de los encuestados piensa que el reglamento sobre la edad de jubilacion es ra-
zonable. Por lo tanto, la Asamblea Nacional decidi6 no modificar la edad de
jubilacién que, segtiin el Codigo del Trabajo enmendado recientemente, es de
55 afos para las mujeres y de 60 afios para los hombres. No obstante, el nime-
ro de afios durante los cuales debe hacerse aportaciones al seguro social, que
se utiliza como base para calcular la edad de jubilacion, ha disminuido de 30 a
25 en el caso de las mujeres, para que se corresponda con la edad de jubila-
cion.

A fin de que los profesionales y las personas competentes puedan contribuir
mas activamente a la sociedad, el 23 de noviembre de 2000 el Gobierno promulgé el
Decreto No. 71/ND-CP, en virtud del cual se aumenta el nimero de afios de trabajo
de los funcionarios y empleados publicos que llegan la edad de jubilacion. En con-
secuencia, los expertos de categoria superior, las personas con doctorados en cien-
cias, los profesores titulares y adjuntos, sean hombres o mujeres, pueden trabajar
entre uno y cinco afios mas si sus empleadores lo consideran necesario.

— Licencia por lactancia: Segln las normas, las mujeres que trabajan pueden tomar
un receso remunerado de 60 minutos por dia durante 12 meses para amamantar a
su hijo. Esta politica permite a las trabajadoras ajustar la lactancia materna a su
situacion personal y laboral. Sin embargo, la aplicacion de esta norma ha resulta-
do dificil en el caso de las mujeres que trabajan en lineas de montaje, lejos de sus
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hogares o que dejan a sus hijos en guarderias a gran distancia. A fin de compensar
a estas trabajadoras, el Estado ha dispuesto que el tiempo no utilizado de la licen-
cia por lactancia se compute como trabajo remunerado.

— Seguro social: Como se mencion6 anteriormente, en 2003 se modificé el Re-
glamento sobre el seguro social para incluir nuevas disposiciones que benefi-
cien a las trabajadoras. Seguin las normas actuales, las personas que deben
contribuir al seguro social incluyen a los empleados de empresas de diferentes
sectores econdmicos, incluido el no estatal y el privado. En 2002 alrededor de
4,4 millones de personas aportaban al seguro social, de las cuales 3,8 millones
pertenecian al sector estatal, lo que representa el 86,4%. Actualmente, el na-
mero de trabajadoras que hacen aportaciones al seguro social es muy elevado
(el 50,55%), de las cuales el 52,2% trabaja en el sector publico. Sin embargo,
los trabajadores del sector no estatal sélo representan entre el 15% y el 20%.
La principal causa es que los empleadores no cumplen estrictamente la ley y
las autoridades pertinentes no llevan a cabo inspecciones frecuentes para veri-
ficar infracciones. Actualmente los organismos pertinentes estan colaborando
con el Gobierno en la finalizacion de la politica sobre seguro social en relacion
con el retiro voluntario, para que los trabajadores de todos los sectores econo-
micos, incluidos los agricultores y los trabajadores autéonomos, puedan recibir
una pension. Cuando esta politica se haya puesto en marcha, 30 millones de
trabajadores podran afiliarse al plan de pensiones.

— Tareas domésticas: Las mujeres que realizan tareas domésticas gozan de los
mismos derechos que los hombres. No existen normas especiales. En los ulti-
mos afos, el Gobierno de Viet Nam ha adoptado una serie de medidas para de-
sarrollar el sector de la economia doméstica, especialmente en las zonas rura-
les. Cada unidad familiar se considera una unidad econémica que crea empleos
para sus miembros y atrae mano de obra local, contribuyendo a reducir la po-
breza y a mejorar las condiciones de vida de las personas. Los microcréditos
otorgados por los programas de creacion de empleo, reduccion de la pobreza y
economia agricola han generado empleos para la mujer y aumentado sus ingre-
sos. Ademas, las organizaciones de masas también se ocupan especialmente de
la mujer. En particular, el Gobierno permite a los distintos niveles de las Unio-
nes de Mujeres servir de garantia de préstamos a sus miembros. Anualmente el
30% de todos los pequefios proyectos del pais se financian con cargo a présta-
mos de este tipo. El ingreso promedio de una persona que participa en tareas
domésticas oscila entre el 40% y el 60% del ingreso familiar, y esto le permite
aumentar los ingresos personales y familiares.

— Servicios de apoyo para trabajadores: Junto con las inversiones para el cre-
cimiento econdémico, el Gobierno de Viet Nam también se ocupa especial-
mente de mejorar los servicios sociales a fin de satisfacer las nuevas demandas
de la poblacion. Las mujeres se han beneficiado de una amplia gama de servi-
cios sociales como guarderias, jardines de infantes, trabajo doméstico, ali-
mentos elaborados, etc. Actualmente, el sistema de guarderias y jardines de in-
fantes se esta ampliando en sus diversas formas: publico, semipublico y priva-
do, tanto en la ciudad como en las zonas rurales. En las ciudades ha aumentado
la demanda de empleadas domésticas. Esto ha creado mas empleos para muje-
res, especialmente de zonas rurales y estudiantes. El Cédigo del Trabajo reco-
noce y protege al personal doméstico.
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Algunos problemas pendientes y la forma de resolverlos

Lo cierto es que la aplicacion de las politicas relacionadas con las mujeres tra-
bajadoras, incluida la cuestion de la edad de jubilacion que se menciona supra ain
dista de ser satisfactoria. Las trabajadoras rurales ain no gozan plenamente de las
politicas sobre seguro social. Ni la seguridad en el trabajo ni las condiciones de hi-
giene ni las herramientas de produccion son adecuadas. La tasa de enfermedades
ocupacionales es elevada. La supervision de la aplicacion del Codigo del Trabajo en
las empresas no es efectiva.

El Ministerio de Trabajo, Invalidos de Guerra y Asuntos Sociales ha adoptado
medidas para tratar estas cuestiones, centrandose principalmente en lo siguiente:

— Estudiar y presentar al Gobierno la enmienda de algunos articulos del Decreto
del Gobierno No. 23-1996/ND-CP de 18 de abril de 1996. La enmienda tiene
por objeto que el Estado asigne una parte del presupuesto destinado a la for-
macion profesional a escuelas de formacion profesional a fin de que éstas ca-
paciten a las mujeres trabajadoras y les brinden la formaciéon complementaria
necesaria; permitir a las empresas ciertas desgravaciones impositivas a condi-
cion de que las utilicen en beneficio de las trabajadoras; y que las juntas de
mujeres trabajadoras a nivel popular puedan participar en el proceso de adop-
cién de decisiones sobre los derechos de las trabajadoras, como aumentos sala-
riales, capacitacion, bonificaciones, etc.;

— Elaborar y presentar al Gobierno para su aprobacion el plan de seguro social
para el retiro voluntario, de manera que todas las personas puedan acceder al
seguro social;

— Estudiar y presentar al Gobierno para su aprobacion una nueva solucion de la
cuestion de la edad de jubilacion de las trabajadoras;

— Elaborar y orientar la aplicacion de normas de seguridad e higiene en el em-
pleo en la agricultura y la produccion artesanal en las que participa un elevado
numero de mujeres y promover la educacion y la divulgacion de informacion
sobre las normas de seguridad e higiene entre las autoridades de diferentes ni-
veles para que puedan supervisar eficazmente su cumplimiento por parte tanto
de los empleadores como de los empleados;

— Mejorar la supervision y el control de la aplicacion de las politicas relativas a
las trabajadoras, especialmente en el sector no estatal; enmendar y comple-
mentar el Decreto sobre sanciones en casos de violacion del Codigo del Tra-
bajo en relacion con las trabajadoras y establecer un sistema de castigos y re-
compensas para las empresas basado en su desempefio en la aplicacion de las
politicas relativas a las trabajadoras.
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Articulo 12

Igualdad de acceso de la mujer a los servicios de atencion de la
salud

12.1. Directrices y politicas en materia de salud ptiblica

El 22 de enero de 2001 la Junta de la Secretaria del Comité Central del Partido
emitio la Directiva No. 06-CT/TW sobre el fortalecimiento del sistema de atencion
de la salud a nivel popular con miras al mejoramiento de la calidad de la atencion
primaria de la salud de la poblacién. En 2001 en virtud de la resolucién del noveno
Congreso del Partido Comunista de Viet Nam se puso de relieve la necesidad de
mejorar la igualdad de acceso a los servicios de cuidado de la salud, el logro de las
metas nacionales de atencidn de la salud, el mejoramiento de la calidad de los servi-
cios de salud en todos los niveles, en especial el mejoramiento del cuidado de la
salud de los nifios, las victimas de guerra, los pobres, las minorias étnicas, las per-
sonas que viven en las ex bases revolucionarias asi como en zonas remotas y monta-
flosas, y la reduccion de la malnutricion infantil y la mortalidad de nifios menores de
5 afios, asi como la mortalidad relacionada con el embarazo.

A fin de institucionalizar estas politicas del Partido, el Estado ha promulgado
distintos instrumentos juridicos con el objeto de garantizar la igualdad de derechos
de todas las personas, incluidas las mujeres, a servicios de cuidado de la salud de
calidad y mejorar asi sus condiciones de vida.

El Comité Permanente de la Asamblea Nacional aprob6 también la Ordenanza
sobre los ancianos en 2000 y la Ordenanza sobre poblacion en 2003. Por primera
vez se incorpor6 una perspectiva de género en la Ordenanza sobre poblacion, como
la prohibiciéon de cualquier forma de seleccion prenatal del sexo; la responsabilidad
del Estado en la formulacion de politicas y la adopcion de medidas para eliminar to-
das las formas de discriminacion en razén del género; y el fomento de la participa-
cion activa, voluntaria y en igualdad de condiciones de todas las personas y familias
en el cuidado de la salud reproductiva y la elecciéon de un modelo de familia con po-
cos hijos.

El Gobierno promulgé el Decreto No. 74/2000/ND-CP sobre la comercializa-
cion y utilizacién de suceddneos de la leche materna con el objeto de proteger y
alentar la lactancia, el Decreto No. 12/2003/ND-CP sobre la fecundacion asistida y
el Decreto No. 104/2003/ND-CP en virtud del cual se brindan directrices pormeno-
rizadas sobre la aplicacion de algunos articulos de la Ordenanza sobre poblacion.

El Primer Ministro ha emitido una Decisidn por la cual se aprueban la Estrate-
gia nacional sobre salud reproductiva hasta 2010; la Estrategia nacional sobre nutri-
cion hasta 2010; la Estrategia sobre salud publica para el periodo 2001-2010; la Es-
trategia sobre la poblacion vietnamita para el periodo 2001-2010 (Decision
No. 147/2000/QD-TTg); el Programa de alcance nacional sobre la prevencion y el
tratamiento de enfermedades sociales peligrosas, epidemias y SIDA hasta 2005 (De-
cisiéon No. 190/2001/QD-TTg); el Programa de alcance nacional sobre poblacion y
planificacion de la familia hasta 2005 (Decisién No. 18/2002/QD-TTg); y la Deci-
sion No. 139/2002/QD-TTg de 15 de octubre de 2002 sobre exdmenes de salud y
tratamiento para pobres; y el Decreto No. 12/2003/ND-CP sobre la fecundacion
asistida. En especial, en la Ordenanza sobre poblacién se mencionan concretamente
por primera vez las cuestiones de género: se prohibe cualquier forma de seleccion
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prenatal del sexo; se reglamenta la responsabilidad del Estado en la formulacion de
politicas y la adopcion de medidas para eliminar todas las formas de discriminacion
entre niflos y niflas y asegurar la participacion activa, voluntaria y en igualdad de
condiciones de todas las personas y familias en el control de la natalidad y la salud
reproductiva.

A fin de aplicar los instrumentos mencionados supra, el Ministerio de Salud
emitio directrices técnicas sobre salud reproductiva, normas nacionales para las cli-
nicas de las comunas para el periodo 2001-2010 y sobre salud reproductiva en seis
servicios (incluidos la seguridad materna, la planificacion de la familia, el control de
las enfermedades reproductivas infecciosas, las enfermedades de transmision sexual,
el VIH/SIDA, la atencion de la salud reproductiva juvenil, el aborto sin riesgo y el
asesoramiento psicologico). Se trata de instrumentos importantes que ayudan a los
centros de atencion de la salud a mejorar la calidad de sus servicios y a reducir al
minimo los episodios que podrian afectar la salud de la poblacion, especialmente las
mujeres.

En los ultimos afios han aumentado las asignaciones del presupuesto estatal al
sector de la salud, de 7,2624 billones de dong en 2002 a 7,751 billones de dong en
2003 (el 4,5% de los gastos totales del presupuesto estatal).

Estructura y organizacion de la red de atencion de la salud para la mujer

Con anterioridad a mayo de 2003 se habia reformado el Ministerio de Salud de
conformidad con las disposiciones del Decreto del Gobierno No. 01/1998/ND-CP de
3 de noviembre de 1998.

Continué mejorandose la estructura y organizaciéon del Ministerio de Salud de
conformidad con las disposiciones del Decreto del Gobierno No. 49/2003/ND-CP de
15 de mayo de 2003 sobre las funciones, el mandato, las atribuciones y la organiza-
cion del Ministerio de Salud. En virtud de dicho Decreto, el anterior Departamento
de Proteccion de las Salud de la Madre y el Nifio y de Planificacion de la Familia
pasoé a llamarse Departamento de Salud Reproductiva.

Todos los centros de atencion de la salud de los niveles central a local, tanto
publicos como no publicos, son responsables de brindar servicios de salud repro-
ductiva y aplicar las Directrices sobre normas nacionales de servicios de salud re-
productiva. Merced a ello, se han registrado mejoras notables en la estructura y el
funcionamiento de estas instituciones, asi como en la especializacién y competencia
del personal técnico, especialmente en el nivel popular. A fines de 2002 habia tra-
bajadores de la salud en todos los centros de atencidn de la salud a nivel de barrio,
de comuna y de distrito y el nimero de comunas en las que habia médicos aumento
del 33,86% en 1999 al 61,5% en 2002. Al 31 de diciembre de 2003 en el 93,2% de
las clinicas de barrio habia matronas, asistentes médicos de obstetricia y pediatria.
El namero de trabajadores de la salud en las aldeas aumento6 del 59,41% en 1999 al
89,8% en 2002. En 61 centros para la proteccion de la salud de la madre y el nifio, y
de planificacion de la familia habia 321 médicos obstetras, 66 pediatras, 228 asis-
tentes médicos de pediatria y 367 matronas. En vista del rapido aumento del nimero
de farmacias minoristas, incluidas las privadas (que representan aproximadamente
un 72% del mercado minorista) se establecid una red de oferta para suministrar me-
dicamentos basicos a las comunas y los barrios de zonas remotas y montafiosas, y
las islas, que cumple con las normas de la OMS. Se trata de condiciones importantes
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para garantizar el acceso de las mujeres vietnamitas a servicios de atencion de la
salud de calidad y su utilizacion. Las mujeres pobres pueden sufragar los gastos de
servicios de atencion médica merced a la Decision No. 139/2002/QD-TTg del Pri-
mer Ministro que reglamenta la compra de tarjetas de seguro médico o el pago di-
recto de examenes y tratamiento médicos a valores sumamente bajos, de 50.000 a
70.000 dong por persona por aflo. Unos 6 millones de mujeres por afio se benefician
merced a esta politica.

Las trabajadoras de la salud representan el 62% del total de trabajadores en
este ambito; las mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores en todas las esfe-
ras médicas como examenes, tratamiento, investigacion cientifica y educacion. Cabe
destacar que el actual Ministro de Salud es una mujer. No obstante, la proporcion de
mujeres que ocupan puestos directivos en el sector de la salud sigue siendo baja, del
14,4% a nivel de departamento, instituto y hospital, y del 17,6% a nivel de provin-
cia. Consciente del importante papel de la mujer en el cuidado de la salud del pue-
blo, en virtud del Plan Nacional para el adelanto de la mujer en el sector de la salud
hasta 2005 se ha establecido la meta de incrementar la proporcién de mujeres en
puestos directivos al 30% a 35% para 2005.

12.3. Atencion de la salud de 1a mujer y servicios de planificacion de la familia

En Viet Nam la atencion de la salud de la mujer en general y de la salud repro-
ductiva en particular han registrado progresos notables en comparacion con el afio
2000. En los ultimos tres afios la esperanza media de vida aumentd significativa-
mente, en 2002 era de 71 afios, 73 afios para las mujeres y 70 para los hombres. La
tasa general de nacimientos disminuy6 del 2,28% en 2000, el 2,25% en 2001 y el
2,28% en 2002 al 2,13% en 2003. Las tasas de mortalidad infantil y materna han
disminuido notablemente merced al firme compromiso politico y a la red nacional
de atencion de la salud. En 2002 la tasa de mortalidad de nifias menores de 5 afios
era del 31,4 %o y la de los nifios del 34,2%o. En 2003 la tasa de mortalidad materna
era de 85 por 100.000; la tasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio era del
21/%o (el 40,2%o para los nifios y el 32,9%o para las nifias). Estas cifras son mejores
que las de otros paises que tienen el mismo nivel de ingreso per cépita.

Segun las estadisticas suministradas por el Ministerio de Salud, en 2003 se
realizaron 5,7 millones de examenes ginecoldgicos. El nimero de examenes durante
el embarazo aument6 en dos veces y medio en promedio; el 95,8% de las mujeres
recibieron atencion de calidad por parte de trabajadores de la salud durante el alum-
bramiento; el 91% de las mujeres embarazadas recibid la vacuna antitetanica mas de
dos veces, en promedio 2,5 veces por mujer embarazada.

En 2003, merced a métodos anticonceptivas mas eficaces, el nimero de abor-
tos se redujo en un 19,84%, a 174.505 respecto de 2000. Las campaifias intensivas de
comunicacion y la disponibilidad de métodos modernos de planificacion de la fami-
lia brindaron a las mujeres mas y mejores opciones de métodos anticonceptivos. El
acceso a métodos anticonceptivos aumentd del 71,9% en 1999 al 76,9% en 2002
(cuadro 5.3 del anexo), como resultado de la aplicacion de la Estrategia de pobla-
cion para 2001-2010 y el Programa de maternidad sin riesgo para 2003-2010, asi
como otras medidas eficaces como la venta de preservativos. No obstante, la parti-
cipacion del hombre en la planificacion de la familia sigue siendo limitada y la res-
ponsabilidad recae principalmente en la mujer, lo cual se refleja en la estructura del
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empleo de métodos anticonceptivos: el 57% utiliza el dispositivo intrauterino, el
11,4% la pildora anticonceptiva, el 7,5% el preservativo y solo el 0,5% la esteriliza-
cioén masculina (cifras de 2003). Esto obedece a una serie de razones, incluidas la
falta de concienciacion del hombre, las campafias de comunicacién ineficaces, los
obstaculos que plantean las costumbres tradicionales, asi como la baja calidad y ac-
cesibilidad de los servicios.

En razén de la significativa mejora de la calidad de vida de la poblacion du-
rante los Ultimos afios y la aplicacion de la Ordenanza sobre los ancianos, mejoraron
los servicios de atencion de la salud de las mujeres mayores. Los ancianos gozan de
servicios preferenciales, como examenes y tratamiento en centros médicos, y seguro
de salud gratuito si tienen mas de 90 afios, de conformidad con el Decreto del Go-
bierno No. 120/2003/CP.

Nutricion

Con el objeto de alcanzar las metas establecidas en la Estrategia nacional de
nutricion para 2001-2010, Viet Nam ha impulsado activamente la adopcioén de una
serie de medidas para prevenir la malnutricion, especialmente de mujeres embaraza-
das y nifios menores de 5 afos. Se ha ampliado el modelo de nutricion familiar de
“verde por las hortalizas, amarillo por la papaya y rojo por la yema del huevo” para
ayudar a las familias a resolver el problema de la nutricion por medio de una dieta
adecuada. En 2000 el consumo medio de calorias per capita lleg6 a 1.931 Kcal. por
dia. En consecuencia, el nimero de mujeres embarazadas que padecian anemia se
redujo del 52% en 1995 al 32% en 2000. Con el objeto de alcanzar las metas esta-
blecidas en la Estrategia nacional de nutricion, el Ministerio de Salud emiti6 los
“Diez consejos sobre nutricion”, que fueron divulgados ampliamente en todo el pais.
Se organizaron competencias anuales en conmemoracion del “Dia del micronu-
triente” (los dias 1° y 2 de junio) con el objeto de supervisar la salud de los recién
nacidos y de suministrar las vitaminas necesarias a los nifios y pildoras de hierro a
las mujeres embarazadas, las nifias de 15 afios y las mujeres durante el puerperio. En
particular, se incluyeron los “Diez consejos sobre nutricion” en poemas y canciones
para que fuesen mas faciles de comprender, recordar y aplicar. No obstante, el nu-
mero de mujeres que padecen anemia y astenia sigue superando el de los hombres.

Prevencion de las enfermedades de transmision sexual (incluido el VIH/SIDA)

Se ha reducido la incidencia de enfermedades de transmision sexual, si bien a
un ritmo insignificante y no sostenido, de 199.188 casos en 1998 a 180.125 en 2002.
La calidad de los servicios de atencion de la salud sigue siendo deficiente y el acce-
so de las mujeres a éstos, especialmente en las zonas rurales y montafiosas, sigue
siendo arduo.

Sigue aumentando la propagacion del VIH/SIDA, especialmente entre droga-
dictos que se inyectan. El nimero de personas infectadas por el VIH/SIDA aumento
de 11.201 en 2000 a 76.180 en diciembre de 2003, de las cuales las mujeres repre-
sentaban el 13,98%. Segun datos de 2000, el 60% de los casos de infeccion por el
HIV se debe a la inyeccion de drogas, el 6,03% a la transmision sexual y el 4% a la
prostitucion. El numero de mujeres prepuberes infectadas aument6 del 0,2% en
2000 al 0,34% y 0,39% en 2001 y 2002, respectivamente. En particular, el nimero de
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casos de transmision del VIH de la madre al hijo aument6 de 67 en 2000 a 83 en
2001. El Gobierno esta aplicando la Estrategia nacional de prevencion del
VIH/SIDA hasta 2010 y Vision 2020 con el objeto de reducir el nimero de nuevas
infecciones y suministrar tratamiento a los infectados.

Los Servicios de Salud, Poblacion, Planificacion de la Familia e Infancia,
junto a la Uniéon de Mujeres Vietnamitas, el Comité Central de la Liga Juvenil Co-
munista Ho Chi Minh, organismos pertinentes y organizaciones de masas, desde el
nivel central hasta el local, estan estableciendo eficazmente metas, medidas y solu-
ciones relativas al cuidado y la proteccion de la salud del pueblo centrandose en la
atencion de la salud reproductiva, la prevencion de la malnutricion infantil y las en-
fermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA. Han seguido realizdndose cam-
pailas sobre género y practicas sexuales sin riesgo, dirigidas especialmente a adultos
y jovenes. El Ministerio de Salud, junto a los organismos pertinentes, aplica la Es-
trategia nacional de prevencion del VIH/SIDA hasta 2010 y Vision 2020, y presenta-
ra al Primer Ministro, para su aprobacion, un proyecto sobre el aumento de la socia-
lizacion del cuidado de la salud del pueblo.

Articulo 13

Bienestar socioeconomico y cultural

13.1. Nuevas normas juridicas y politicas

— Ordenanza No. 28/2000/PL-UBTVQHI10 de 25 de septiembre de 2000 del
Comité Permanente de la Asamblea Nacional sobre el deporte y la actividad fi-
sica, por la cual se alienta la participacion del pueblo en el deporte y la activi-
dad fisica, y sus consiguientes beneficios a fin de alcanzar la meta de integra-
cidn internacional asi como la conservacion y promocion de los deportes tradi-
cionales. Las mujeres y los hombres tienen igual acceso al deporte y la activi-
dad fisica.

— Decreto del Gobierno No. 07/2000/ND-CP de 9 de marzo de 2000 sobre la po-
litica de asistencia social, que tiene por objeto suministrar apoyo fisico y espi-
ritual a las personas mayores solas, los huérfanos y las personas con discapa-
cidad grave. Las mujeres solas mayores de 55 afios y sin ingresos tienen dere-
cho a percibir asistencia social en forma regular.

— Decreto del Gobierno No. 111/2002/ND-CP de 31 de diciembre de 2002, por el
cual se suministran instrucciones pormenorizadas sobre la aplicacion de de-
terminadas disposiciones de la Ordenanza sobre el deporte y la actividad fisi-
ca.

— Decision No. 19/2003/QD-TTg del Primer Ministro de 28 de enero de 2003
por la cual se aprueba el Programa de alcance nacional de cultura hasta 2005.

— Decision No. 170/2003/QD-TTg del Primer Ministro de 14 de agosto de 2003
sobre politicas preferenciales para ayudar a los beneficiarios a acceder a servi-
cios culturales y sociales.

— Decision No. 256/2003/QD-TTg del Primer Ministro de 2 de diciembre de
2003 por la cual se aprueba la Estrategia nacional de proteccién del medio am
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biente hasta 2010 y se imparte orientacion con el objeto de mejorar la calidad
del medio ambiente hasta 2020 en beneficio del pueblo.

— Programa Conjunto No. 330/CTPH de 11 de agosto de 2000 de la Unioén de
Mujeres y el Comité sobre el deporte y la actividad fisica en el que se define la
orientacion del movimiento de la mujer en el deporte para 2000-2002. En vir-
tud de este Programa, el Comité Central de la Unién de Mujeres instruye
anualmente a los niveles inferiores de la Unidon sobre la forma de fomentar la
participacion de la mujer en las actividades deportivas populares organizadas
por los organismos y federaciones deportivas y de actividad fisica.

La garantia del derecho de 1a mujer a las prestaciones sociales y familiares

La politica de bienestar social de Viet Nam no contiene elementos discrimina-
torios en razén de género, estrato social ni creencia, y asigna prioridad elevada a las
personas de minorias étnicas y a los beneficiarios de politicas sociales preferencia-
les. Merced a la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia promulgada en 2000
y al progreso socioeconomico general del pais en los ultimos tres afios, se han man-
tenido y mejorado las prestaciones familiares mencionadas en el informe anterior.

En el periodo que abarca el presente informe, el Estado de Viet Nam ha asig-
nado especial importancia a la politica de desarrollo del bienestar social, especial-
mente en las zonas rurales y remotas. Estas politicas se ejecutan por conducto de
una serie de programas y proyectos en materia de desarrollo socioeconémico, reduc-
cion de la pobreza y empleo, asi como de programas internacionales humanitarios y
de desarrollo. Esto ha permitido mejorar las condiciones de vida de las mujeres de
zonas rurales. Asi pues, el 70% de las mujeres ahora tienen acceso a servicios publi-
cos como electricidad, caminos, oficinas de correo, servicios culturales, clinicas y
escuelas.

La garantia del derecho de la mujer a obtener préstamos bancarios, hipotecas y
otras formas de créditos financieros

La revision de las politicas en esta esfera ha llevado al establecimiento de con-
diciones mas favorables para que las mujeres participen en el sector financiero y
tengan acceso a los recursos. Ha aumentado el nimero de mujeres que participan en
programas de crédito para unidades familiares pobres. Seglin el Banco de Politica
Social, en diciembre de 2002 la proporcion de préstamos otorgados a mujeres que
son cabezas de hogares pobres fue del 60% (un incremento del 20% respecto del in-
forme anterior). La proporcion de unidades familiares pobres que han obtenido
préstamos es relativamente elevada, especialmente en las zonas montafiosas septen-
trionales (como Tuyen Quang, Thai Nguyen, Hoa Binh y Ha Giang). El Gobierno ha
realizado una serie de cambios de politica con el objeto de facilitar mayores inver-
siones de la poblacion. En particular, el Banco ha incrementado el limite de los
préstamos de 3 a 7 millones de dong y ha ampliado el plazo de pago de 30 a 60 me-
ses. En 2000 el Banco de Desarrollo Agricola y Rural emitid, con la Union de Muje-
res Vietnamitas, la Resolucion Conjunta sobre el otorgamiento de préstamos a muje-
res. En los primeros tres afios de su ejecucion, al 30 de junio de 2003, 57 de las 90
sucursales del Banco habian otorgado préstamos a 1,3 millones de mujeres por un
valor total de 5,134 billones de dong. Habida cuenta del bajo nivel de deudas en mo
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ra y del uso eficiente de los préstamos otorgados a mujeres, se trata de un modelo
notable, que contribuye también a la socializacion de los préstamos bancarios. Ambos
organismos han examinado los resultados y la experiencia adquirida para mejorar
aun mas la aplicacion de la Resolucion en los proximos afios.

No obstante, persisten las dificultades a que hacen frente las mujeres para soli-
citar préstamos, principalmente la comprension limitada y la escasa capacidad de
gestion y de elaboracion de planes de negocios y de produccién eficaces.

13.4. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportivas y culturales

En la Ordenanza sobre el Deporte y la Actividad Fisica se establece la politica
del Estado de alentar a toda la poblacion a participar en distintos tipos de deporte y
actividad fisica. Ademas, las mujeres pueden participar en deportes y actividades fi-
sicas organizadas conjuntamente por la Union de Mujeres Vietnamitas y el Comité
de Deporte y Actividad Fisica. Segtn el informe del Comité, decenas de miles de
mujeres han participado en actividades deportivas populares en virtud del programa.
En 2003 la Unién de Mujeres Vietnamitas emprendi6 la campaiia “Cada uno elige su
deporte preferido para practicarlo diariamente”. En 2001 ambos organismos realiza-
ron una reunion para las atletas mujeres que habian establecido nuevas marcas en
los 21° Juegos de Asia Sudoriental (SEAGAMES) y entregaron premios a las atletas
destacadas seleccionadas por el Periddico Deportivo de Viet Nam. Se organizo tam-
bién una competencia amistosa de maraton, voleibol, tenis de mesa y badminton, pa-
ra mujeres. Se establecieron unos 1.000 clubes de deporte y entrenamiento fisico,
incluidos clubes de taijiquan, gimnasios y clubes de aerobismo. En los 21° y 22°
SEAGAMES de 2001 y 2003, el 60% de las medallas obtenidas correspondi6é a mu-
jeres atletas.

Merced a la permanente socializacion de las actividades deportivas y cultura-
les, de conformidad con el Decreto del Gobierno No. 73/1999/ND-CP el movi-
miento deportivo y cultural estd en permanente expansion en todo el pais y cuenta
con la participacion de personas de todos los estratos sociales, incluidas las mujeres.
El 80% de los distritos ha destinado tierras a actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento. En el marco del Festival Nacional de Deporte, entre 2000 y 2002 el
85% de las comunas y los distritos organizaron festivales con la participacion de
640.000 personas, una elevada proporcion de ellas mujeres.

En la esfera cultural se han obtenido resultados alentadores por medio de la
realizacion de la campafia “Todo el pueblo anhela un estilo de vida cultural”, en
virtud de la cual cada vez mas personas tienen acceso a los medios de difusion. Se-
gun las estadisticas del Ministerio de Planificacion e Inversion, en 2003 el 93% de
las familias tenia acceso a la Voz de Viet Nam; el 86% a los programas transmitidos
por Television de Viet Nam; y la cobertura nacional de television y radio alcanzo el
90% y el 92%, respectivamente.

La importante mejora en la vida espiritual de la mujer se debe a la aplicacion
de la politica de socializacion de la cultura. Las actividades culturales son cada vez
mas ricas y estan mas imbuidas de la identidad nacional. El Estado asigna gran im-
portancia al mejoramiento de la vida espiritual de las personas de minoria étnicas
mediante la aplicacion de distintos programas de apoyo y construccion de centros cultu-
rales para el desarrollo de actividades sociales del pueblo. Muchas estaciones locales de
radio y television transmiten programas tanto en vietnamita como en otros idiomas étni
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cos. Solo un pequefio nimero de mujeres de zonas remotas y escasamente pobladas ca-
rece de acceso a programas culturales, de arte, de radio o de television.

A fin de lograr estos resultados alentadores, el presupuesto Estatal destinado al
sector de la cultura y la informacion ha venido aumentando afio tras afio (820.000
millones de dong en 2001, 996.000 millones en 2002 y 1,3027 billones en 2003).

Asimismo, las mujeres han hecho importantes contribuciones al sector de la
cultura y la informacion, por las que el Estado les otorgd importantes distinciones.
En 2002, de 152 artistas del pueblo, 35 fueron mujeres (el 23%); de 1.245 artistas
distinguidos, 459 fueron mujeres (el 36,86%); de 137 maestros del pueblo, 3 fueron
mujeres (el 2,18%); de 109 médicos del pueblo, 42 fueron mujeres (el 12,8%); de
2.467 médicos distinguidos, 470 fueron mujeres (el 18,56%); y 26 mujeres y
10 equipos de mujeres obtuvieron el premio Kovalevskaya. El Estado reconocio6 la
contribucién de las mujeres y confirié el titulo de mujer heroica y de mujer del
movimiento de emulacién en el periodo de Doi Moi (periodo de reforma) a 19 y
272 mujeres, respectivamente.

Una mujer vietnamita fue distinguida con el premio empresarial Mujeres
Asiaticas Notables de 2002. Se ha afianzado el papel y la posicion de las mujeres
vietnamitas tanto a nivel nacional como internacional.

En comparacion con el informe anterior, se han incrementado los beneficios
derivados de las actividades deportivas, culturales y sociales, y las condiciones de
vida de la poblacion en general, incluidas las mujeres. No obstante, en vista de las
limitaciones financieras y el persistente sesgo en razén del género, la participacion
de las mujeres en las actividades deportivas, culturales y sociales, y el goce de los
consiguientes beneficios, aun son inferiores a los de los hombres y estan por debajo
de sus necesidades. Con el objeto de zanjar esta brecha, los organismos pertinentes
continuaran formulando medidas mas eficaces para lograr el acceso pleno de la mu-
jer a estos beneficios. Se seguird promoviendo la socializacion de la cultura y el de-
porte a fin de establecer condiciones favorables y brindar mas oportunidades para
que la poblacion, especialmente las mujeres, pueda participar en estas actividades.

Articulo 14

La mujer de las zonas rurales

La equidad social es una politica permanente del Estado y el Gobierno de Viet
Nam que constituye un requisito previo para que la mujer de las zonas rurales parti-
cipe plenamente en los adelantos socioecondmicos de las zonas rurales y se benefi-
cie de ellos.

La mujer de las zonas rurales — su papel y desafios

La agricultura cumple un importante papel en la economia nacional. En 2003,
la agricultura represent6 el 21,8% del PIB, y participd en ese sector el 75% de la
poblacioén rural.

En 2002, las mujeres de zonas rurales constituian el 50,8% de la poblacion
total y aproximadamente el 49% de la mano de obra rural. La proporcién de mujeres
econdmicamente activas de las zonas rurales fue del 71%, mientras que en las zonas
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urbanas fue del 56%. Las mujeres de zonas rurales participan en casi todas las
etapas de la produccion agricola puesto que constituyen entre el 70% y el 80% de la
mano de obra. En algunas etapas, como la siembra, el cultivo, la cosecha y la
ganaderia, son la principal mano de obra. Asimismo, las mujeres constituyen entre
el 60% y el 70% de la mano de obra, en artesanias como el tejido de bambu y la
rota, los bordados, el tejido en telar, la fabricacion de tapetes y la elaboracion de
alimentos.

En los ultimos tres afios se han aprobado muchas politicas sobre agricultura y
desarrollo rural, a saber, la Decision No. 132/2000/QD-TTg del Primer Ministro de
24 de noviembre de 2000 sobre determinados incentivos para el desarrollo de pro-
ductos no agricolas en zonas rurales, la Decision No. 132/2001/QD-TTg de 7 de
septiembre de 2001 sobre disposiciones financieras para la ejecucion de programas
de desarrollo de la infraestructura rural, la piscicultura y las aldeas artesanales. En
particular, para mejorar la igualdad entre los géneros y la posicion de la mujer en las
zonas rurales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aprob6 la incorpora-
cion de una perspectiva de género en la Estrategia de agricultura y desarrollo rural
hasta 2010 y el Plan de Accion sobre género en el desarrollo rural y la agricultura
hasta 2005. La Estrategia tiene por objeto coordinar y promover las iniciativas de
los organismos en todos los niveles, las organizaciones de masas y los particulares
para el logro de la igualdad entre los géneros en las zonas rurales y agricolas en las
que viven la mayoria de los pobres y desfavorecidos, y que constituyen la mayoria
de la fuerza laboral. Esto también constituye una esfera prioritaria de la Estrategia
nacional para el adelanto de la mujer.

En los ultimos afios, el Gobierno de Viet Nam ha asignado gran importancia al
desarrollo agricola y rural. Por consiguiente, en el periodo 2000-2003, pese a la cai-
da de los precios de los productos agricolas en el mercado mundial, la agricultura de
Viet Nam ha registrado un crecimiento sostenido del 4% anual, lo que sirve de base
para mejorar el nivel de vida de un elevado nimero de agricultores, incluidas las
mujeres.

No obstante, como se seflald en el informe anterior, la mayor parte de las des-
ventajas y los problemas a los que hacen frente las mujeres en las zonas rurales ain
no se ha resuelto. Debido al aumento de la industrializacion y la urbanizacién, hay
cada vez menos tierras aptas para la agricultura. Un niimero cada vez mas elevado
de agricultores, principalmente hombres, se trasladan a las ciudades en busca de
empleo. Regresan a sus hogares solo en la época de labranza. En consecuencia, la
carga de trabajo recae principalmente sobre las mujeres. La proporcion de horas de
trabajo de las personas en edad laboral ha aumentado, y en 2003 lleg6 al 77,65%; en
el caso de la mujer al 77,36%. En 2002 las mujeres pasaron un promedio de 13,6 ho-
ras por semana realizando tareas domésticas y no remuneradas. Por otra parte, las
trabajadoras agricolas suelen percibir ingresos inferiores a los de los hombres, en
2002 equivalieron solo al 73%. Las trabajadoras agricolas de zonas montafiosas y
remotas, especialmente las solteras, las cabezas de familia y las ancianas, son el
grupo mas vulnerable. Lo que es mas importante, las mujeres de minorias étnicas
estan en situacién mas desfavorecida que los hombres pues tienen limitado poder de
adopcion de decisiones, un bajo nivel de educacion y por lo tanto, menos posibilidades.
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El papel de 1a mujer en la formulacion y ejecucion de planes de desarrollo y
actividades de la comunidad

En el marco de la politica de incrementar al maximo el sentido de propiedad
del pueblo mediante la formula “Liderazgo del Partido, gestion del Estado y sentido
de propiedad del pueblo”, se concede a las mujeres condiciones mas favorables para
que participen en la gestion del Estado y la comunidad. El examen quinquenal de la
aplicacion del Reglamento sobre democracia popular demostré que el lema “el pue-
blo sabe, el pueblo debate, el pueblo hace y el pueblo vigila” fue observado en todas
las comunas y barrios del pais. La Union de Mujeres, en particular, emitié directri-
ces a sus organizaciones locales a fin de aumentar la participacion de la mujer en
actividades, como reuniones y debates sobre politicas, y su contribucion al fortale-
cimiento de la infraestructura y los servicios publicos, las normas culturales y las
medidas adoptadas para contrarrestar los males sociales, entre otras cosas. La emi-
sién del Decreto del Gobierno No. 79/2003/ND-CP sobre el Reglamento para el
ejercicio de la democracia en el plano de la comuna (que reemplaza el Reglamento
que se menciona supra) brinda a las mujeres nuevas oportunidades de examinar,
aplicar y supervisar planes de desarrollo asi como de adoptar decisiones a ese res-
pecto en el ambito popular. Ademas, las mujeres pueden expresar sus opiniones ante
las administraciones locales por conducto de las uniones de mujeres a distintos ni-
veles, de conformidad con la Decision No. 163/HDBT de 1988 del Consejo de Mi-
nistros, ahora el Decreto del Gobierno No. 19/2003/ND-CP (véase el articulo 7).

Atencién de la salud y servicios de planificacion de la familia

Como se sefiala en el articulo 12, las mujeres de zonas rurales gozan de mejor
atencion de la salud merced a las politicas de mejoramiento de la salud a nivel po-
pular. El Estado establecié una politica de seguro voluntario de salud para los agri-
cultores con una prima fijada por el Comité Popular Provincial.

Ademas, se ha mejorado el sistema de atencion de la salud para la poblacion
de las zonas montafiosas y de las minorias étnicas, lo cual permitié a las mujeres de
este ultimo grupo mejor acceso a la atencion de la salud y los servicios de planifica-
cion de la familia. En 2002, todas las comunas de las zonas montafiosas tenian clini-
cas, de las cuales el 83,24% estaba funcionando, el 69% tenia equipo médico y el
80% tenia electricidad y abastecimiento de agua. Todos los distritos tenian un centro
médico. El personal médico aumento significativamente e incluye un elevado niime-
ro de médicos y trabajadores de la salud en aldeas y pueblos, que satisfacen las ne-
cesidades basicas de examenes médicos y tratamiento de la poblacion. En 2002, el
81,02% de las mujeres de zonas rurales recibieron asistencia de trabajadores médi-
cos durante el alumbramiento (el 97,27% en las zonas urbanas) y el 70,79% de las
mujeres embarazadas se sometieron a examenes médicos durante el embarazo (el
95,78% en las zonas urbanas). Mejorod la calidad de los examenes y el tratamiento
médicos, y se mantuvieron bajo control enfermedades graves como el bocio y el
paludismo. Se prestd atencion a la divulgacion de informacion sobre enfermedades
ginecologicas entre las mujeres, la higiene de las nifias y los servicios de salud re-
productiva, como el alumbramiento en condiciones higiénicas y la crianza de nifios
sobre la base de conocimientos cientificos. Esto refleja un enorme esfuerzo de parte
del Estado en cuanto a la prestacion de servicios médicos a las personas de minorias
étnicas en general y a las mujeres de minorias étnicas en particular.
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No obstante, se mantiene la proporcion de astenia entre las mujeres de zonas
rurales. Los servicios de las clinicas rurales son deficientes, y no pueden satisfacer
plenamente las necesidades de atencion médica de las mujeres. Las nifias y mujeres
pobres atn no pueden sufragar el costo de medicamentos.

14.4. Ensefianza, capacitacion y divulgacién agricola

Como se indica en el articulo 10, las leyes y politicas vietnamitas no discrimi-
nan entre zonas rurales y urbanas en lo que atafie al acceso a la educacion. No obs-
tante, lo cierto es que en las zonas rurales, cuando una familia tiene problemas fi-
nancieros, las nifias y no los nifios, deben abandonar la escuela para ir a trabajar.

Las estadisticas de las universidades, las facultades y los centros de formacion
profesional sobre agricultura y silvicultura administrados por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural muestran que la proporcion de nifias que aprobaron los
examenes de ingreso en 2002-2003 fue del 27,58% para las universidades, el
52,66% para las facultades, el 52,89% para las escuelas secundarias y el 27,9% para
los centros de formacion profesional. En 2002 las tasas de matriculacion de mujeres
variaron segun el nivel de enseflanza, a saber: el 18,70% para doctorados; el 57,4%
para estudios de posgrado; el 11,8% para estudios universitarios; el 40,8% para es-
tudios secundarios y el 13,4% para los de formacion profesional.

Un numero cada vez mas elevado de mujeres de zonas rurales participa en ac-
tividades de divulgacion agricola. Mediante su esforzada labor y participacion en
todas las etapas de la produccion agricola, las mujeres han aplicado la ciencia y la
tecnologia de forma sumamente eficaz. Segun una encuesta realizada en 2003 por la
Unidén de Mujeres Vietnamitas, 2.796.685 mujeres de todo el pais participaron en la
instruccion, divulgacion y transferencia de técnicas y tecnologias modernas.

14.5. Seguro social

Como se sefiala en el informe anterior, el seguro social voluntario se ha aplica-
do con caracter experimental en varias localidades. No obstante, en vista del bajo
nivel de desarrollo en las zonas rurales, los organismos pertinentes han adoptado
medidas practicas para garantizar la eficacia de esta politica. Segun una encuesta del
Ministerio de Trabajo, Invalidos de Guerra y Asuntos Sociales, el 90% de los traba-
jadores expresaron su deseo de adquirir un seguro de retiro voluntario, mientras que
solo el 10% disponia de los medios para hacerlo y solo el 10% deseaba adquirir un
seguro para el parto, ya que la poblacion, incluidas las mujeres de zonas rurales, tie-
ne ingresos muy bajos.

14.6. Acceso de las mujeres de zonas rurales al crédito

Habida cuenta de la necesidad de desarrollo agricola y artesanias rurales, hay
una necesidad cada vez mayor de créditos, adelantos técnicos e informacion de mer-
cado. En virtud del Decreto del Gobierno No. 78/2002/ND-CP sobre créditos para
los pobres y otros grupos que son objeto de politicas especiales se dispone que, para
obtener un crédito inferior a 10 millones de dong, el prestatario s6lo necesita com-
pletar un formulario de solicitud y un certificado de uso de la tierra y no se requiere
ninguna garantia. Las organizaciones de crédito hasta pueden otorgar préstamos pa
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ra familias y personas pobres en virtud de la garantia de la Union de Mujeres o de la
Asociacion de Agricultores. Actualmente, las mujeres pueden obtener un préstamo
para sus negocios del Fondo de la Unién de Mujeres, el Grupo de créditos de ahorro
para la mujer, los fondos “Dia de ahorro para las mujeres pobres”, préstamos en
condiciones preferenciales para familias pobres, el Fondo para la reduccion de la
pobreza, el Banco de Desarrollo Agricola y Rural, el Banco de Politica Social, y
otros. Segun estadisticas de la Union de Mujeres Vietnamitas, en 2003, 3,55 millo-
nes de mujeres de todo el pais tuvieron acceso a créditos de estas fuentes. De éstas,
1,04 millones eran pobres, y el 29% de éstas eran mujeres cabezas de familia. La
mayoria de estos créditos se otorgd a mujeres de zonas rurales.

El derecho de la mujer de las zonas rurales al uso de la tierra

La Constitucion, la Ley del Suelo y la Ley de Matrimonio y Familia disponen
la igualdad de derechos del hombre y la mujer sobre la tierra (véase el articulo 15).
En el Decreto del Gobierno No. 70/2001/ND-CP se dispone que las familias que ya
han recibido un certificado de uso de la tierra inicamente con el nombre de la cabe-
za de familia pueden solicitar un nuevo certificado con los nombres tanto del marido
como de la mujer.

Lo cierto es que las mujeres tienen una actitud pasiva y escasas oportunidades
en materia de asignacion de tierras debido a su ignorancia respecto de los derechos y
responsabilidades sobre la tierra. Por otra parte, es una antigua costumbre en las zo-
nas rurales de Viet Nam que el marido sea la cabeza de familia. Por consiguiente,
tanto el certificado de uso de la tierra como el registro local de administracion de
tierras solo llevan el nombre de la cabeza de familia. Esto trae aparejados problemas
para las mujeres cuando necesitan el certificado de uso de la tierra como garantia
para la obtencion de préstamos y en caso de una division del uso de la tierra por di-
vorcio, matrimonio, o herencia con posterioridad al fallecimiento del marido.

Para fines de 2002, se habian asignado tierras para la agricultura a unos 12
millones de familias de agricultores y el 91,74% de éstas se otorgaron con certifica-
dos de uso de la tierra para fines agricolas, lo cual representaba el 87,02% de la su-
perficie de la tierra apta para la agricultura. So6lo se registré a nombre de mujeres del
10 al 12% de estos certificados, que correspondieron a mujeres cabezas de familia
solteras o viudas.

La infraestructura, el saneamiento y el medio ambiente en las zonas rurales

El Gobierno de Viet Nam otorga suma importancia a la infraestructura en las
zonas rurales, por considerarla un factor decisivo para el desarrollo socioeconémico
y la reduccion de la pobreza en esas zonas. La construccion de redes eléctricas, ca-
minos, escuelas y clinicas se financid con cargo a distintas fuentes, principalmente
el presupuesto del Gobierno. En junio de 2003, el 100% de los distritos y el 80% de
las comunas estaban conectados a la Red Nacional de Electricidad. En 2003 y 2004
el Banco Asiatico de Desarrollo y el Organismo Francés de Desarrollo financiaron
proyectos en 23 provincias pobres, con el objeto de ampliar las zonas de tierras irri-
gadas a 47.000 hectareas, mejorar 1.980 kilometros de caminos rurales, suministrar
agua corriente a 1.063.000 personas, construir 3.000 mercados rurales (actualmente
hay aproximadamente 5.000), especialmente mercados de frontera, mercados de
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pescado, mercados de hortalizas y mercados flotantes en el Delta del Mekong. En
zonas de gran produccion de articulos se estan abriendo centros de comercializacion
a fin de ayudar a las mujeres de zonas rurales a comerciar productos agricolas y au-
mentar sus ingresos.

Agua potable y medio ambiente rural: El Programa Indicativo Nacional sobre
Agua Potable y Saneamiento de las zonas rurales obtuvo un éxito extraordinario en
los periodos 1998-2000 y 2001-2005. El Programa se propone mejorar la salud de la
poblacion, especialmente las mujeres y los nifios, mediante la reduccion de las in-
fecciones causadas por el agua impura y condiciones inseguras de higiene, mejorar
el nivel de vida, construir infraestructura y reducir la brecha entre las zonas rurales
y urbanas. Para 2002, se habian ejecutado mas de 1,7 millones de proyectos de hi-
giene en todo el pais, incluidos 1,2 millones de letrinas regulares y 516.600 estruc-
turas de tratamiento de desechos agricolas. Para fines de 2003, el 41% de los hoga-
res de todo el pais tenian acceso a los servicios rurales de saneamiento, lo cual re-
presenta un aumento del 10% respecto de 1998. El 55% de la poblacion rural tenia
acceso al agua limpia, mientras que en 1998 la cifra era del 32%. Para fines de
2003, el programa completo la elaboracion de planes para el abastecimiento de agua
limpia y saneamiento rural en las 7 regiones y 61 provincias y ciudades.

El correo y las telecomunicaciones: En abril de 2003 se habian establecido
6.755 centros culturales y de correo en las comunas, de los cuales 6.014 estaban
funcionando. No obstante, hasta la fecha, de 2.362 comunas con dificultades espe-
ciales, hasta la fecha solo 1.089, el 46,1%, tienen sus propias oficinas postales. La
Oficina Postal y de Telecomunicaciones ha ejecutado un programa para ayudar a
estas comunas.

14.9. Orientacion futura

Pese a las oportunidades que se mencionan supra, las mujeres de zonas rurales
de Viet Nam tienen mas desventajas que los hombres. Las principales razones son la
desigualdad en el enfoque sobre la utilizacion de los recursos en la produccion agri-
cola y la falta de sensibilidad en materia de género en la provision de servicios agri-
colas. Para resolver este problema, los ministerios, organismos y autoridades locales
deben esforzarse mas arduamente para aplicar la Estrategia nacional para el adelanto
de la mujer hasta 2010 prestandose la debida atencion a las zonas rurales, las regio-
nes montafiosas y en las que viven minorias étnicas, y las islas. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural continuard aplicando su Estrategia y el Plan de Ac-
cion sobre género. Para lograr la igualdad entre los géneros y una distribucion
equitativa de los beneficios socioeconémicos entre hombres y mujeres, en la Estra-
tegia y el Plan de Accion sobre género del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural se fijaron los objetivos de aumentar la concienciacion y la responsabilidad so-
bre las cuestiones de género, mejorar el acceso de la mujer a los recursos y al senti-
do de propiedad sobre éstos, por ejemplo la tierra, el crédito, el agua, la infraes-
tructura y los servicios publicos, la educacién y la informacion, la incorporacion de
indicadores de género en las politicas, los programas y los proyectos ejecutados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el aumento de la participacion de la
mujer en la agricultura y el desarrollo rural, y el incremento del nimero de mujeres
en puestos de liderazgo y el fortalecimiento de los mecanismos para el adelanto de
la mujer.
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Con el objeto de crear empleo, aumentar el ingreso y orientar la estructura
econdmica hacia la industrializacion agricola y rural, el Gobierno examinara la po-
sibilidad de promulgar un Decreto sobre el estimulo del desarrollo de las industrias
rurales. Ademas, en respuesta a una propuesta del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y del Ministerio de Correos y Telematica, el Primer Ministro est4 consi-
derando la posibilidad de aprobar una modalidad de crédito para la aplicacion eficaz
de la Estrategia nacional sobre el agua limpia y el saneamiento del medio ambiente
rural hasta 2020 y un Programa sobre la aplicacion y transferencia de adelantos
cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo socioecondémico en las zonas rurales y
montafiosas para mejorar la calidad de vida de la poblacion, incluidas las mujeres.

La Comision Nacional sobre Asuntos relativos a minorias étnicas y poblacion
de zonas montafiosas estd abocada a la elaboracion de un Proyecto de ley sobre na-
cionalidades que se presentard a la Asamblea Nacional con miras al mejoramiento
de las condiciones socioeconomicas de las minorias étnicas.

Articulo 15

Igualdad de derechos de la mujer ante la ley y en las transacciones
civiles

Desde la presentacion de los informes periddicos tercero y cuarto combinados
sobre la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en 2000, el principio de la no discriminacion contra
la mujer se ha observado en todos los ambitos y también se ha puesto de relieve su
importancia en la sociedad. Las mujeres gozan de igualdad de derechos ante la ley,
independencia para participar en transacciones civiles y relaciones contractuales,
administracion de bienes, libertad para elegir su lugar de residencia y participacion
en procedimientos juridicos para la proteccion de sus propios intereses ante los or-
ganismos encargados de hacer cumplir la ley.

Garantia de la igualdad de la condicion juridica de l1a mujer en las transacciones
civiles

Como se seiala en el informe anterior, las leyes de Viet Nam garantizan la
igualdad de la condicion juridica del hombre y la mujer, asi como de oportunidades
para ejercer sus derechos, lo cual se refleja en una mayor participacioén de la mujer
en las relaciones civiles.

Las mujeres tienen los mismos derechos a ejercer su profesion que los
hombres. La proporcion de mujeres que trabajan ha venido aumentando (véase el
articulo 11). En el sector judicial unicamente, la proporcion de juezas en el Tribunal
Supremo del Pueblo es del 22%, en los tribunales provinciales del 27% y en los
tribunales de distrito del 35%. Para fines del primer trimestre de 2003, las mujeres
abogadas en todo el pais representaban el 20% del total y el 12,75% de los bufetes
de abogados estaban dirigidos por mujeres. Por ley, no puede discriminarse entre
abogados hombres y mujeres ante los tribunales.

Libertad de hombres y mujeres para hacer negocios sin discriminacion: Con-
tintia reconociéndose y ejerciéndose este derecho. Las normas en vigor han creado
un marco liberal y flexible que facilita las actividades empresariales realizadas por
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mujeres y favorece su posicion en la sociedad. Segun un informe de la Camara Viet-
namita de Comercio e Industria, cuatro aflos después de la promulgacion de la Ley
de empresas, el 27% de las personas que registraron empresas eran mujeres y el
40% de las empresas de familia estaban dirigidas por mujeres. En 2003 las mujeres
constituian una proporcion elevada de la fuerza laboral: el 42% en las empresas es-
tatales, el 39% en las del sector privado y el 65% en las de propiedad extranjera.
Aument6 significativamente la proporcion de mujeres empresarias, del 15% al 17%
en el periodo 1990-1995 al 24,74% en 2001 y al 20% en 2002.

Derechos sobre los bienes: En virtud del articulo 47 del Codigo Civil, todas
las personas, independientemente del género, gozan de libertad para crear y el Esta-
do protege su propiedad intelectual. En los articulos 780 y 781 del Cédigo Civil se
dispone que todas las personas, hombres y mujeres por igual, tienen derecho a pro-
teccion del Estado a la propiedad industrial, a saber: patentes, invenciones, disefios
industriales, marcas registradas, denominaciones de origen y otros bienes definidos
en la legislacion. Las leyes protegen a los propietarios contra todo intento de viola-
cion de estos derechos. En 2002, por ejemplo, de las 121 personas a las que se con-
cedieron patentes de propiedad industrial, 37 eran mujeres.

Derechos de la mujer a la propiedad de bienes: Las mujeres tienen derecho a
administrar y utilizar sus bienes y a adoptar decisiones relativas a éstos. Las dispo-
siciones existentes en relacion con esta cuestion en la Constitucion y la legislacion
mantienen su vigencia. Las mujeres y los hombres gozan de igualdad de condiciones
en lo que hace a la administracion y la utilizacion de sus bienes y la adopcion de de-
cisiones sobre éstos, es decir, pueden vender, donar, intercambiar o invertir sus bie-
nes en empresas o darlos en herencia. Todo acto que tenga por objeto limitar el le-
gitimo derecho a la propiedad de bienes de una persona, independientemente del gé-
nero, serd sancionado por ley. Entre personas de minorias étnicas en determinadas
zonas social o econémicamente desfavorecidas no se respeta plenamente el derecho
de las personas a la propiedad de bienes. Algunos grupos étnicos atn mantienen el
sistema del matriarcado y la mujer es cabeza de familia, y por lo tanto tiene derecho
a decidir sobre los bienes de su familia.

Derecho a la asignacion y el arrendamiento de tierras: En virtud de las leyes
de Viet Nam todo nacional del pais, independientemente del género, que tenga nece-
sidad de ello, tiene derecho a la asignacion y el arrendamiento de tierras del Estado.
Por lo tanto, si las mujeres, a titulo personal, como cabezas de familia o duefias de
empresas, lo solicitan, pueden tener acceso a tierras mediante la asignaciéon o el
arrendamiento del Estado. Las mujeres también gozan de las mismas condiciones
que los hombres en lo que hace a intercambiar, transferir, heredar, arrendar, subcon-
tratar e hipotecar el derecho al uso de la tierra. En lo que hace a las familias, la ca-
beza de éstas, o la persona autorizada por ésta, representa a la familia en el ejercicio
del derecho al uso de la tierra.

Nombres que constan en los certificados de uso de la tierra: El Estado aplica
medidas concretas que garantizan que los nombres tanto del marido como de la
mujer figuren en el certificado de uso de la tierra. La Circular No. 1900/2001/TT-
TCDC del Departamento de la Oficina de Tierras establece los procedimientos en
virtud de los cuales se otorga el derecho al uso de la tierra sin discriminacién alguna
por razon del género. En virtud del decreto No. 70/2001/ND-CP de 3 de octubre de
2001 que reglamenta concretamente la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Fami-
lia, las autoridades locales han emitido nuevos certificados de uso de la tierra para
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todas las familias. Desde el 18 de octubre de 2001, tanto el marido como la mujer
tienen derecho a que se haga constar sus nombres en los certificados de propiedad
de los bienes que requieran ser registrados. En lo que hace a los antiguos certifica-
dos de uso de la tierra en que sélo consta el nombre de la cabeza de familia, las au-
toridades locales emitiran nuevos certificados de uso de la tierra en los que consten
los nombres tanto del marido como de la mujer, si lo solicitan. En la Ley del Suelo
enmendada de 2003 también se dispone que en el certificado de uso de la tierra se
hara constar los nombres tanto del marido como de la mujer si el derecho al uso de
la tierra es un bien comun (articulo 48). Esta nueva disposicion facilitara el registro
de un bien comun entre el marido y la mujer segin se dispone en la Ley de Matri-
monio y Familia, y al mismo tiempo garantizara el acceso de la mujer a la tierra.

Derecho de la mujer a celebrar contratos: El Codigo Civil continua brindando
a la mujer los mismos derechos que a los hombres para celebrar contratos. Los con-
tratos civiles celebrados por mujeres hasta la fecha son principalmente contratos de
préstamos de organizaciones de crédito. Segun las encuestas realizadas en algunas
localidades, el numero de hogares encabezados por mujeres que han celebrado con-
tratos de préstamo asciende al 37%. El Gobierno ha aprobado el Decreto No.
178/1999/ND-CP sobre la garantia para préstamos de organizaciones de crédito, en
virtud del cual los préstamos de organizaciones de crédito para mujeres pobres pue-
den ser garantizados por las organizaciones sociopoliticas prestigiosas a las que
pertenecen. Esto ha permitido a las mujeres participar en transacciones civiles y be-
neficiarse de oportunidades economicas.

Derechos de herencia de la mujer: En virtud del Codigo Civil, toda persona,
independientemente del género, tiene derecho a hacer un testamento sobre sus bie-
nes; a legar bienes a herederos asi como a heredar un bien de conformidad con un
testamento o las leyes. Sobre la base de la igualdad de legar o heredar bienes me-
diante un testamento o las leyes, las mujeres gozan de oportunidades plenas de ejer-
cer los mismos derechos que el hombre en materia de herencia. Para garantizar la
igualdad en el ejercicio de los derechos de herencia de la mujer y proteger sus legi-
timos derechos e intereses, las mujeres pueden interponer acciones en tribunales po-
pulares en un plazo de diez dias a partir de la apertura de la sucesion.

No obstante, actualmente persisten dificultades y limitaciones respecto de la
herencia que deben ser resueltas. Ciertas controversias dilatadas sobre la herencia,
especialmente en relacion con los derechos de uso de la tierra, determinan cierta re-
nuencia de parte de la mujer a ser parte en actuaciones judiciales. Ademas, existe
una practica relativamente popular en Viet Nam en la poblacion de las zonas rurales
o de grupos étnicos, virtud de la cual en la mayoria de los casos las hijas casadas no
pueden heredar los bienes de los padres. Esto se debe a que las mujeres, que en ge-
neral aceptan su suerte, no reclaman sus derechos de herencia. Se trata de una cos-
tumbre atrasada que se traduce en la desigualdad de las mujeres para ejercer sus de-
rechos de herencia y se requieren iniciativas de parte de los organismos pertinentes
para alentar a la poblacion a eliminarla.

Igualdad de derechos de la mujer en materia de transacciones civiles: En el
articulo 12 del Cédigo Civil se dispone que, en caso de que se violen sus legitimos
derechos e intereses, los ciudadanos tienen el derecho de solicitar la intervencioén de
los tribunales u otras autoridades competentes. En el Cdodigo Civil también se esta-
blece que una transaccion civil se considerara nula y sin validez si una de las partes
contratantes utiliza la diferencia entre los géneros como excusa para obligar a las
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mujeres a firmar un contrato o participar en transacciones civiles, o para sacar pro-
vecho de dificultades de las mujeres para obligarlas a celebrar transacciones civiles.
Ademas, para garantizar la igualdad de la mujer en los procedimientos, en el articulo 8
de la Ley sobre la organizacion de los tribunales populares, se dispone que los pro-
cedimientos en los tribunales se lleven a cabo segun el principio de que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley independientemente del género, la nacionalidad o
la religion. En la Ordenanza de 1989 sobre los procedimientos en los casos admi-
nistrativos también se dispone que todos los ciudadanos, independientemente del
género, tienen derecho a interponer acciones en causas administrativas de conformi-
dad con las leyes, a fin de solicitar a los tribunales populares la proteccion de sus
legitimos derechos e intereses (articulo 1) y todas las personas tienen los mismos
derechos y responsabilidades en materia de actuaciones civiles (articulo 4). Asi-
mismo, en la Ordenanza sobre los procedimientos en las causas economicas de 1994
se dispone que todas las personas, hombres o mujeres, asi como entidades juridicas,
gozan del derecho a interponer acciones econémicas de conformidad con las leyes a
fin de solicitar a los tribunales la proteccion de sus legitimos derechos e intereses (arti-
culo 1) y que todas las personas tienen los mismos derechos y responsabilidades en
las actuaciones (articulo 6).

15.2. El derecho de la mujer a la libre circulacion y a la elecciéon de residencia

Ademas de las disposiciones que figuran en la Constitucion (articulos 68 y 73)
y en el Codigo Civil (articulo 42) que se mencionan en el informe anterior, hay una
serie de leyes que contienen disposiciones y sanciones para garantizar estos dere-
chos. Por ejemplo, en el articulo 20 de la Ley de Matrimonio y Familia se indica que
“el domicilio del marido y la mujer sera elegido por éstos sin limitacion alguna en
virtud de costumbres, practicas o impedimentos administrativos”. En el Codigo Pe-
nal se dispone que “todo aquél que realice un registro ilegal del lugar de residencia
de otra persona, expulse ilegalmente a otra persona de su lugar de residencia o co-
meta otros actos ilegales que violen los derechos inalienables de las personas en re-
lacion con su lugar de residencia sera pasible de una advertencia, una sanciéon no
privativa de la libertad de hasta un aflo, o una condena a la carcel de tres meses a un
ano”. En el articulo 275 del mismo Codigo se dispone también que “toda persona
que incite o coaccione a otras personas a huir al extranjero o a permanecer en el ex-
tranjero ... serd condenada a una pena de dos a siete afos de carcel. Si el delito es
cometido mas de una vez, o tiene consecuencias graves o muy graves, los delin-
cuentes seran condenados a una pena de cinco a doce afios de carcel. En caso de
consecuencias especialmente graves, los delincuentes seran condenados a penas de
doce a veinte afios de carcel”. Estas disposiciones protegen a las mujeres de la dis-
criminacion en relacion con el lugar residencia y la circulacion, aun si han contraido
matrimonio. Las sanciones penales también demuestran la determinacion del Estado
de garantizar los derechos del hombre y la mujer a la libertad de residencia y circu-
lacion (véase el cuadro 1.5 del anexo).

No obstante, persisten costumbres y practicas que se traducen en la desigual-
dad entre el hombre y la mujer, y que violan los derechos de la mujer, como la cos-
tumbre de que “la mujer debe seguir al marido” y de que “una nifia debe obedecer al
padre, una muchacha casada debe obedecer a su esposo, la viuda debe obedecer a su
hijo”. El Gobierno de Viet Nam ha alentado a la poblacion a abolir estas costumbres
y a dar cumplimiento a las leyes.
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Ciertos procedimientos administrativos complicados como la transferencia del
registro de residencia de las zonas rurales a las urbanas (Decreto No. 51/1997/ND-
CP sobre el registro y la gestion de la residencia) también impiden a muchas muje-
res mujer ejercer su derecho de residencia y elegir su lugar de residencia. Por otra
parte, las mujeres de minorias étnicas ain no tienen conciencia plena de sus dere-
chos. Razones subjetivas, como la residencia situada lejos de centros econdmicos y
comerciales, infraestructura deficiente y la falta de medios de transporte, también
dificultan el ejercicio tanto por hombres como mujeres de su derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia tanto para ellos como para sus familias.

Para corregir esta situacion, el Ministerio de Seguridad Publica ha estado tra-
bajando en el proyecto final de enmienda del Decreto No. 51/1997/ND-CP sobre el
registro y la gestion de la residencia para presentarlo al Gobierno. El Ministerio de
Justicia se ocupa de la elaboracion de las enmiendas al Codigo Civil y de la revision
de la Ley sobre residencia. El Ministerio de Construccion se encarga de la enmienda
de la Ley de Vivienda y el Ministerio de Justicia esta redactando una Ley sobre el
referéndum. El Gobierno presentara los proyectos de ley a la Asamblea Nacional pa-
ra su examen en el futuro. Esto permitird crear un marco juridico mas favorable para
que la poblacion, incluidas las mujeres, ejerzan plenamente sus derechos y respon-
sabilidades civiles.

Articulo 16

Igualdad de derechos de la mujer en el matrimonio y las relaciones
familiares

Leyes sobre el matrimonio y la familia

En los ultimos tres afios, continuaron ejerciéndose y protegiéndose mediante
leyes los derechos de la mujer a la libertad y la igualdad en el matrimonio y las rela-
ciones familiares. La Ley de Matrimonio y Familia de 2000, que entré en vigor el
1° de enero de 2001, ha sentado una base juridica firme para garantizar la igualdad
entre el hombre y la mujer en esferas como los derechos personales, el registro de
los nombres en los certificados de propiedad; la divisiéon de bienes cuando se produ-
ce el divorcio; los alimentos; la crianza de los hijos y otros aspectos que figuran en
los informes periddicos tercero y cuarto combinados.

En la Ley de Matrimonio y Familia se establecen las normas juridicas para la
consolidacién de una “vida familiar préspera, progresista, feliz, duradera y en con-
diciones de igualdad” (articulo 1), asi como los principios fundamentales del matri-
monio y la familia, a saber: “el libre consentimiento, el progreso, la monogamia y la
igualdad entre marido y mujer”. La ley protege el matrimonio entre ciudadanos
vietnamitas de diferentes grupos étnicos o religiones, o entre creyentes y no cre-
yentes, o entre ciudadanos vietnamitas y extranjeros. El marido y la mujer estidn
obligados a aplicar las politicas de planificacion de la familia y la poblaciéon. Los
padres tienen la obligacién de criar a sus hijos para que se conviertan en ciudadanos
utiles para la sociedad. No se acepta ningun tipo de discriminacién contra los nifios.
El Estado y la sociedad tienen la obligacion de proteger a las mujeres y los nifios, y
de ayudar a las madres a cumplir sus nobles funciones (articulo 2).
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Para garantizar la aplicacion eficaz de la Ley de Matrimonio y Familia, el Es-
tado ha emitido una serie de instrumentos juridicos concretos, a saber:

La Resolucion No. 35/2000/QH10 de la Asamblea Nacional de 9 de junio de
2000 sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia en la que se impulsa el
registro de matrimonios para las relaciones conyugales establecidas antes del 30 de
enero de 1987; deben registrarse las relaciones establecidas entre el 3 de enero de
1987 y el 1° de enero de 2001; y la ley no reconocera las relaciones establecidas
después del 1° de enero de 2001 sin su correspondiente registro. Esta reglamenta-
cion garantiza los derechos de la mujer en caso de matrimonio y divorcio. En 2001
el Gobierno emiti6 el Decreto No. 70/2001/ND-CP en el que se brindan directrices
pormenorizadas sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia, el Decreto
No. 77/2001/ND-CP en el que se establecen directrices pormenorizadas sobre el re-
gistro de los matrimonios de conformidad con la Resolucién No. 35 de el Asamblea
Nacional, y el Decreto No. 87/2001/ND-CP sobre la sancién de violaciones admi-
nistrativas en relacion con el matrimonio y la familia. El1 10 de julio de 2002 se
promulg6 el Decreto No. 68/2002/ND-CP en virtud del cual se orienta la aplicaciéon
de varios articulos de la Ley de Matrimonio y Familia relativos al matrimonio y las
relaciones familiares con extranjeros. En particular, el Decreto del Gobierno No.
23/2002/ND-CP sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y Familia a las mino-
rias étnicas dispone la eliminacion gradual de las costumbres y practicas atrasadas
que tienen efectos perjudiciales para las mujeres de grupos étnicos, mediante méto-
dos flexibles y al mismo tiempo estrictos para alentar a la poblacion a eliminar las
costumbres y practicas que no garantizan la igualdad de derechos del marido y la
mujer en las relaciones matrimoniales y familiares (articulo 10); se alienta a la po-
blacién a eliminar las costumbres y practicas que discriminan entre hijos varones y
mujeres (articulo 13); se prohibe estrictamente los matrimonios forzados entre una
viuda o un viudo con un miembro de la familia de su ex conyuge sin su consenti-
miento (articulo 6); se prohiben estrictamente la solicitud de un matrimonio por ra-
zones comerciales y los actos que impiden un matrimonio o que menoscaban la dig-
nidad de la mujer (articulo 9), la discriminacién de los padres hacia los hijos
(articulo 13) y las costumbres y practicas que permiten la reclamacion de bienes o
que imponen una sancién en caso de divorcio.

16.2. Matrimonio y divorcio

Matrimonio: La Ley de Matrimonio y Familia dispone que no se permitiran
bajo ninglin concepto los matrimonios de hombres menores de 20 afios o de mujeres
menores de 18 afios. Los matrimonios que violen esta norma seran considerados
“matrimonios precoces” (en violacion de la ley) y seran declarados nulos y sin vali-
dez por los tribunales. E1 Codigo Penal establece que quienes organizan bodas y re-
gistran matrimonios de personas que no estan en edad de contraer matrimonio po-
dran ser condenados a una pena de dos afios de carcel. En la practica, la edad pro-
medio para contraer matrimonio por primera vez es 22,8 aflos para las mujeres, y
26 afios para los hombres (véase el cuadro 2.1 del anexo). En los ultimos tres afios la
mayoria de la poblacion ha respetado estrictamente las leyes y reglamentos sobre los
procedimientos del registro de matrimonios. No obstante, en las zonas montafiosas y
remotas, en razoén de las dificultades de transporte, muchas personas no pueden re-
gistrar los matrimonios segun lo dispone la legislacion. Por otra parte, en estas re-
giones, persisten muchas costumbres atrasadas, como los matrimonios precoces, la
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costumbre del levirato entre algunos grupos étnicos (un hermano mas joven soltero
o cuya esposa ha fallecido tiene derecho a contraer matrimonio con su cuflada si su
hermano mayor ha fallecido (grupo étnico Brau), un cuiiado tiene derecho a contraer
matrimonio con la hermana menor de su mujer si ésta ltima ha fallecido (grupo ét-
nico Ro Mam)), y otras costumbres. En el futuro, cuando entre en vigor el Decreto
No. 32 se eliminaran las costumbres y practicas atrasadas.

Divorcio: La Ley de Matrimonio y Familia garantiza el derecho al divorcio
tanto para hombres como para mujeres. No obstante, en las zonas de minorias étni-
cas, por lo general el divorcio no se rige por la ley sino por las costumbres y practi-
cas de las minorias étnicas. La Ley de Matrimonio y Familia también garantiza la
igualdad en la divisiéon de bienes comunes del marido y la mujer en caso de divor-
cio, especialmente la division del derecho al uso de la tierra y la vivienda mediante
una disposicién en el sentido de que todos los bienes valiosos deben ser registrados
a nombre del marido y la mujer. En los ultimos afios se ha constituido en una base
juridica importante para obtener sentencias justas por parte de los tribunales en
cuanto a la divisiéon de bienes en casos de divorcio. En 2002, se tramitaron 60.265
causas de matrimonio y familia, de las cuales el 44% fueron interpuestas solo por
mujeres y el 18% por el marido y la mujer.

Igualdad de derechos en el matrimonio

En la Ley de Matrimonio y Familia de 2000 se continu6 afirmando la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer como un principio fundamental del régimen
matrimonial y familiar en Viet Nam en virtud de las reformas de Doi Moi. Asi pues,
“El marido y la mujer son iguales en derechos y obligaciones en todos los aspectos
de la familia” (articulo 19). Esto significa que el marido y la mujer tienen los mis-
mos derechos y responsabilidades en el ejercicio de la funcion de la paternidad, los
asuntos relativos a los hijos y la liquidacion de bienes comunes de la familia.

En la Ordenanza sobre poblacion de 2003 se dispone que toda pareja y toda
persona tienen derechos y obligaciones respecto de la salud reproductiva, la aplica-
cion de medidas de planificacion de la familia y la formacion de una familia peque-
fla con pocos hijos. En el Decreto No. 104/2003/ND-CP se establecen normas y di-
rectrices concretas para la aplicacion de las disposiciones sobre la igualdad entre los
géneros de la Ordenanza sobre poblacidon. Segin el Decreto, se prohiben todos los
actos tendientes a impedir u obligar a las personas a adoptar medidas de planifica-
cion de la familia, actos que amenacen o menoscaben la dignidad y causen dafio fi-
sico a aquéllos que utilicen métodos anticonceptivos y que tengan sélo hijos o sélo
hijas (articulo 9). También se prohibe la seleccion prenatal del sexo de los hijos (ar-
ticulo 10). Cabe destacar que la Ordenanza tiene un articulo especial sobre la igual-
dad entre los géneros. Abarca cuestiones como la educacion, la informaciéon y la
comunicacion sobre la igualdad entre los géneros, la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacion por razén del género; la asistencia a la mujer en materia del cui-
dado de la salud reproductiva, la planificacion de la familia y la igualdad de acceso
a la educacion y la capacitacion, asi como el aumento de los conocimientos en gene-
ral y la participacion en las actividades sociales; la responsabilidad de los hombres
en la planificacion de la familia; la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cidn contra las nifias; la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las niflas
en las actividades cotidianas, el examen y tratamiento médicos, el aprendizaje, el
esparcimiento y el desarrollo integral. Estas normas revisten importancia practica en
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las circunstancias actuales de Viet Nam en razén de que un sector de la poblacion
sigue favoreciendo a los hombres, lo cual somete a las mujeres a la presion de tener
por lo menos un hijo varén para complacer a la familia del marido.

16.4. La violencia en el hogar contra la mujer

La violencia en el hogar atn existe y se observa principalmente en las zonas
rurales en que la poblacidn tiene una actitud anticuada y las mujeres no tienen plena
conciencia de sus derechos e intereses. Segun una investigacion reciente, el 80% de
las mujeres encuestadas respondieron que habian sido victimas de alguna forma de
violencia en el hogar y mas del 15% que habian sido golpeadas por sus maridos.

Las causas basicas de la violencia en el hogar contra la mujer residen en el he-
cho de que ésta atin es menospreciada por la sociedad y las dificultades econémicas
suelen llevar al desacuerdo entre el marido y la mujer. Pese a que las mujeres han
sido informadas acerca de sus derechos e intereses, una parte de ellas, especialmente
las que viven en zonas remotas, no tienen conciencia plena de sus legitimos dere-
chos e intereses. Ademas, cabe destacar las consecuencias de males sociales como el
alcoholismo, el juego, la prostitucion, las drogas, las relaciones extramatrimoniales,
asi como los desacuerdos entre suegras y nueras y la percepcion de que la mujer, al
contraer matrimonio, debe dar a luz un hijo varén para mantener la continuidad de
la linea familiar.

Los organismos pertinentes, especialmente las uniones de mujeres a distintos
niveles, han encontrado distintas formas de prevenir la violencia contra la mujer en
el hogar y de ayudar a las victimas. El Programa de alcance nacional para la erradi-
cacion del hambre y la reduccion de la pobreza ha contribuido a mejorar las condi-
ciones de vida de muchas familias. Cabe destacar que las uniones de mujeres a dis-
tintos niveles han participado activamente en la divulgacion de conocimientos juri-
dicos en beneficio de la mujer y en la organizacion de campafias para aumentar la
concienciacion publica respecto de la igualdad entre los géneros. También han in-
crementado las iniciativas de reconciliacion y han propuesto a los gobiernos locales
medidas estrictas para sancionar a aquéllos que maltratan a las mujeres.

En el futuro, para garantizar la igualdad de derechos de la mujer en el matri-
monio y la familia, los organismos pertinentes continuaran trabajando con las orga-
nizaciones de masas y el publico en el fortalecimiento y la supervision de la aplica-
cion de la ley, y el castigo estricto de los actos que violen los legitimos derechos e
intereses de la mujer. Actualmente, el Comité Nacional de Poblacion, Familia e In-
fancia estd en vias de finalizar la Estrategia para la familia de Viet Nam hasta 2010,
para su presentacion al Gobierno a fin de recabar su aprobacion. El Ministerio de
Justicia esta preparando, para su presentacion al Gobierno, la enmienda del Decreto
No. 68/2002/ND-CP sobre la aplicacion de algunos articulos de la Ley de Matrimo-
nio y Familia sobre el matrimonio y las relaciones de familia con extranjeros.

Conclusion

En el periodo 2000-2003, Viet Nam avanzod en lo que hace a la aplicacion de
las disposiciones de la Convencidn, segun se comprometio a hacerlo en el 25° perio-
do de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en que la delegacion presentd los informes periddicos segundo, tercero y cuarto.
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Desde entonces se han consolidado y aumentado los logros. Desde 2000 hasta el
presente Viet Nam ha hecho nuevos progresos, especialmente en los ambitos
siguientes:

— Se han consolidado atn mas los derechos de la mujer a la libertad y la igual-
dad. Las mujeres han obtenido condiciones y oportunidades mas favorables pa-
ra contribuir activamente al desarrollo politico y econdmico, cultural y social
del pais. Se han afianzado el papel y el lugar de la mujer en la familia y en la
comunidad.

— Han mejorado considerablemente la ensefianza y la capacitacion, el cuidado de
la salud y las condiciones de vida de las mujeres y las nifias. Basicamente Viet
Nam ha alcanzado la igualdad entre los géneros en la enseflanza primaria y
estd procurando lograr la ensefianza secundaria elemental universal. Se utiliza
como indicador del cuidado de la salud el mayor ingreso per cépita.

— El Estado de Viet Nam ha adoptado medidas dinamicas para resolver el pro-
blema de la desigualdad entre los géneros en algunas esferas, especialmente en
el acceso a la tierra y el bienestar social, y ha permitido asi que las mujeres
puedan hacer constar su nombre junto al de sus maridos en los certificados de
uso de la tierra y de propiedad de la vivienda, y gozar del seguro social en
igualdad de condiciones que los hombres.

— Viet Nam se encuentra entre los paises de mejor desempefio econdmico de la
region de Asia Sudoriental y el Pacifico en lo que hace al Indice de desarrollo
humano ajustado por el género.

Como se menciona mas arriba, uno de los factores importantes del éxito de
Viet Nam son los logros alcanzados en el proceso de reforma de Doi Moi con miras
al “desarrollo econdémico sostenible paralelamente a la reduccion de la pobreza y la
atencion de los problemas sociales”. La experiencia mas importante adquirida en los
ultimos tres afios es la cooperacion mediante la responsabilidad compartida entre
distintas autoridades, instituciones que trabajan por el adelanto de la mujer y la
Unidén de Mujeres de Viet Nam, sobre la base de la voluntad politica firme del Esta-
do y las iniciativas de la poblaciéon para abordar la desigualdad y mejorar los dere-
chos de la mujer. La politica coherente de Viet Nam sobre la igualdad entre los gé-
neros y el adelanto de la mujer ha quedado nuevamente demostrada mediante el
anuncio de la Estrategia nacional para el adelanto de la mujer hasta 2010. Tenemos
plena conciencia de los numerosos retos y dificultades a los que sigue haciendo
frente Viet Nam en su senda hacia la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer, pero el Estado y todo el pueblo de Viet Nam estan resueltos a cumplir con
sus compromisos en virtud de la Convencidén sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer.
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Anexo 1
Datos estadisticos
1. Poblacion
Cuadro 1.1

Tamaifio, tasa de crecimiento y estructura de la poblacion por género, segiin los
censos de poblacion (%)

T{lmaﬁo Estructura Tasa de crecimiento
(miles de
personas) Mujeres Hombres General Mujeres Hombres
1/04/1999 76 597 50,8 49,2 1,7 1,8 1,6
1/04/2002 79 488 50,9 49,1 1,4 1,3 1,4

Fuente: Censo de 1999, Oficina General de Estadistica, Editorial Estadistica, 2003.

Cuadro 1.2
Estructura de la poblacién por género

Edad Total Mujeres Hombres
Total 100 40,463 39,025
0-4 100 48,3 51,7
5-9 100 48,6 51,4
10-14 100 48,5 51,5
15-19 100 49,1 50,9
20-24 100 50,7 49,3
25-29 100 50,6 49.4
30-34 100 50,1 49,9
35-39 100 50,6 49.4
40-44 100 52,0 48,0
45-49 100 51,6 48,4
50-54 100 54,8 45,2
55-59 100 55,1 44,9
60-64 100 56,3 43,7
65+ 100 60,0 40,0

Fuente: Encuesta de poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2002.
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Cuadro 1.3
Nuimero promedio de hijos por mujer

Afio

1999 2001

2002

Promedio 2,33 2,25

2,28

Fuente: Encuesta de poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2002.

Cuadro 1.4
Esperanza media de vida

Esperanza media de vida al nacer

(aios)
Periodo de estudio Mujeres Hombres

» Censo de poblacion y vivienda, 1/4/1999 4/1998-3/1999 70 67

» Encuesta de poblacion, 1/4/2002 4/2001-3/2002 73 70

Fuente: Encuesta de poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2002.
Cuadro 1.5
Migracion entre regiones de la poblacion mayor de 1 afio en los 12 meses anteriores a la
encuesta (%)

Provincias/Ciudades de residencia
al 1°de abril de 2002 Lugar de residencia en los 12 meses anteriores a la encuesta

Total de Total de
Total de personas  personas
poblacion  que migra- que migra-

Meridional  Tierras

mayor de ron de otras ron a otras Delta del Septentrional Septentrional Septentrional central altas del Meridional Delta del
1 afio regiones regiones  rio Rojo oriental occidental central costera centro oriental rio Mekong
Mujeres 51,0 49,5 49,5 52,7 51,4 55,6 50,5 44,6 42,0 48,8 56,1
Hombres 49,0 50,5 50,5 47,3 48,6 44,4 49,5 55,4 58,0 51,2 43,9
Fuente: Encuesta de poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2002.
Cuadro 1.6
Tasa total de nacimientos y tasa de crecimiento demografico en Viet Nam (%)

Tasa total Tasa de crecimiento

Aiio de nacimientos demografico natural

2000 2,28 1,36

2001 2,25 1,35

2002 2,28 1,32

2003 2,13 1,47

Fuente: Encuesta anual de poblacion, 1° de abril.
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2. Estado civil

Cuadro 2.1
Edad promedio del primer matrimonio, por género, en 1999, 2001 y 2002

Edad promedio del primer matrimonio

Género 1999 2001 2002
Mujeres 22,8 22,8 22,8
Hombres 25,4 25,7 26,0

Fuente: Los datos de 1999 y 2001 fueron extraidos del Cuadro 2.5, pag. 21 de la “Encuesta de
poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2001: Principales resultados”,
Editorial Estadistica, Hanoi 2002.

Cuadro 2.2
Porcentaje de poblaciéon mayor de 15 afios, por grupo de edad y estado civil

Grupo de edad Total Soltero Casado Viudo Divorciado Separado
Mujeres 100 26,5 60,7 10,7 1,3 0,7
15-19 100 93,0 6,8 0,0 0,1 0,1
20-24 100 51,7 47,0 0,3 0,6 0,4
25-29 100 18,7 79,1 0,7 1,0 0,6
30-34 100 10,0 86,4 1,3 1,6 0,7
35-39 100 7,9 86,8 2,5 2,1 0,8
40-44 100 7,0 84,6 4,6 2,6 1,2
45-49 100 8,3 79,3 8,2 2,7 1,5
50-54 100 6,5 74,1 15,2 2,6 1,6
55-59 100 4,6 66,8 25,3 1,9 1,4
60+ 100 2,3 43,4 52,8 0,7 0,7
Hombres 100 32,7 64,5 2,0 0,4 0,3
15-19 100 98,4 1,5 0,0 0,0 0,0
20-24 100 75,1 24,5 0,0 0,2 0,1
25-29 100 33,2 65,9 0,1 0,5 0,3
30-34 100 12,7 86,1 0,2 0,6 0,4
35-39 100 4,7 93,7 0,4 0,7 0,4
40-44 100 2,6 95,8 0,6 0,6 0,4
45-49 100 1,8 96,1 1,0 0,7 0,5
50-54 100 1,3 95,4 2,0 0,8 0,5
55-59 100 1,1 94,5 3,4 0,5 0,6
60+ 100 0,7 84,0 14,5 0,4 0,5

Fuente: Censo de poblacion y planificacion de la familia, 1° de abril de 2002.
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3. Trabajo y empleo

Cuadro 3.1
Poblacion econémicamente activa
1999
(miles de personas) Tasa de crecimiento anual entre 1989y 1999 (%)

Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Total nacional 37 034 17 851 19 183 2,10 1,48 2,70
Zonas urbanas 8 388 3 805 4583 3,75 3,20 4,23
Zonas rurales 28 646 14 046 14 600 1,66 1,07 2,27

Fuente: Oficina General de Estadistica, Censo de poblacion y vivienda de 1999, Monografia sobre trabajo y
empleo en Viet Nam, Hanoi 2002.

Cuadro 3.2
Estructura de la fuerza laboral por género
1989 1999

Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Total nacional 100 51,2 48,8 100 48,2 51,8
Zonas urbanas 100 47,9 52,1 100 45,4 54,6
Zonas rurales 100 52,0 48,0 100 49,0 51,0
Fuente: Oficina General de Estadistica, Censo de poblacion y vivienda de 1999.
Cuadro 3.3
Proporcion de poblacion econémicamente activa, por género, grupo de edad,
zonas rurales y urbanas, al 1° de abril de 1999 (%)

Zonas urbanas Zonas rurales
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres

Total nacional 1989 67,9 60,7 76,3 81,5 78,1 85,7
Total nacional 1999 64,7 56,2 74,1 75,8 71,2 80,7
15-19 33,4 32,6 34,3 57,1 61,3 52,9
20-24 69,9 65,8 74,2 90,9 87,9 94,1
25-29 85,2 75,5 95,4 93,3 88,0 98,6
30-34 84,4 72,5 97,1 93,3 87,8 98,7
35-39 85,3 74,4 96,7 93,5 88,8 98,4
40-44 83,0 71,9 94,7 91,3 86,2 97,0
45-49 75,9 64,1 89,4 87,2 81,2 93,7
50-54 61,0 48,8 76,0 78,2 71,0 86,9
55-59 44,8 32,1 59,3 64,9 57,5 74,8
60-64 28,5 20,4 39,0 49,8 41,5 60,4
65+ 7,4 5,0 10,9 12,9 9,2 18,2

Fuente: Oficina General de Estadistica, Censo de poblacion y vivienda de 1999, Monografia sobre trabajo y
empleo en Viet Nam, Hanoi 2002.
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Cuadro 3.4
Desempleo urbano y proporciéon de horas de trabajo en zonas rurales, 2001 (%)

Proporcion de horas de trabajo en

Tasa de desempleo urbano zonas rurales
General Mujeres General Mujeres

Total nacional 6,3 7,0 74,3 74,2
Algunas provincias/ciudades
Hanoi 7,4 7,8 84,3 84,6
Haiphong 7,1 5,9 75,8 77,5
Quang Ninh 7,2 9,2 73,8 73,7
Da Nang 5,5 6,6 76,6 75,7
Ciudad Ho Chi Minh 6,0 6,9 83,4 83,8
Dong Nai 5,1 5,6 73,6 74,0
Can Tho 6,8 8,6 76,4 76,3
Fuente: Instituto Central de Gestion Econdémica: Economia de Viet Nam, 2001; Editorial

Politica.
Cuadro 3.5

Estructura laboral por nivel de educacion, 2001 (%)

Escuela Escuela

Escuela secundaria secundaria

primaria elemental superior

Analfabetos Sin titulo terminada terminada terminada

Total nacional 3,8 16,7 32,3 30,0 17,3
Mujeres 4,9 18,1 32,0 29,0 16,0
Delta del rio Rojo 0,7 6,4 20,7 48,7 23,5
Septentrional oriental 7,4 14,8 28,0 33,6 16,2
Septentrional occidental 23,5 22,5 29,3 16,0 8,8
Septentrional central 2,3 10,4 28,7 40,6 18,1
Meridional central costera 3,0 18,9 39,7 24,0 14,4
Tierras altas del centro 5,6 17,4 33,8 23,8 19,3
Meridional oriental 2,0 15,6 37,5 21,6 22,4
Delta del rio Mekong 4,4 30,7 42,7 13,1 9.1

Fuente: Instituto Central de Gestion Econémica: Economia de Viet Nam, 2001; Editorial
Politica.
Nota: Personas mayores de 15 afios econdmicamente activas.
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Cuadro 3.6

Proporcion de la poblacion mayor de 13 aiios, por situacion laboral

Desempleados
Tareas Trabajos Necesitan _ No necesitan
Total Empleados domésticas Estudiantes eventuales empleo empleo
Mujeres 100 62,42 13,71 11,27 3,08 2,46 7,05
13-14 100 17,81 3,86 73,39 0,47 3,67 0,80
15-17 100 41,20 4,48 48,44 0,45 4,86 0,58
18-19 100 62,96 6,22 23,08 0,53 6,66 0,55
20-24 100 77,28 9,93 7,04 0,50 4,87 0,38
25-29 100 81,87 13,89 0,65 0,54 2,74 0,31
30-34 100 82,04 15,22 0,20 0,63 1,70 0,21
35-39 100 83,76 14,08 0,08 0,73 1,12 0,22
40-44 100 81,31 16,18 0,03 1,04 0,91 0,53
45-49 100 75,72 19,66 0,03 2,14 0,75 1,69
50-54 100 64,08 25,05 0,01 5,58 0,72 4,56
55-59 100 50,48 27,47 0,04 12,05 0,60 9,37
60+ 100 18,97 18,41 0,02 14,40 0,41 47,80
Hombres 100 71,72 0,84 15,14 3,03 3,48 5,79
13-14 100 13,89 0,84 80,45 0,42 3,39 1,02
15-17 100 33,95 0,49 59,17 0,54 5,17 0,66
18-19 100 59,67 0,31 31,93 0,63 6,97 0,50
20-24 100 82,53 0,14 9,78 0,70 6,42 0,42
25-29 100 94,10 0,14 1,16 0,70 3,65 0,25
30-34 100 95,80 0,17 0,30 0,92 2,51 0,30
35-39 100 95,56 0,37 0,15 1,12 2,39 0,42
40-44 100 94,04 0,54 0,08 1,99 2,32 1,03
45-49 100 90,36 1,07 0,03 3,70 2,19 2,65
50-54 100 81,61 2,14 0,00 7,02 2,32 6,90
55-59 100 68,79 3,17 0,00 12,80 1,69 13,55
60+ 100 34,14 3,44 0,01 15,19 0,85 46,37

Fuente: Datos extraidos de “Censo de poblacion y vivienda de 1999: Resultado generalizado a partir de una

muestra del 3%, Hanoi, enero de 2000”.
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Cuadro 3.7
Estructura ocupacional por género (%)

Niimero Mujeres Hombres
1.  Dirigentes 19,0 81,0
2. Técnicos altamente calificados 41,5 58,5
3. Técnicos medianamente calificados 58,5 41,5
4. Personal auxiliar 53,1 46,9
5. Proveedores de servicios privados, guardias, vendedores 68,7 31,3
6.  Agricultura, silvicultura y pesca 37,6 62,4
7.  Artesania y trabajos afines 34,7 65,3
8. Ensamblaje y operacion de maquinaria 26,9 73,1
9. Tareas simples 49,8 50,2

48,4 51,6

Fuente: Censo de poblacién y vivienda de 1999.

Cuadro 3.8
Proporcion de trabajadoras urbanas por sector econémico, 1989 y 1999 (%)

Proporcion de trabajadoras Proporcion de trabajadoras urbanas

Sector economico 1989 1999 1989 1999
Estado 48,5 47,1 55,9 59,4
Cooperativas 54,4 54,3 4,1 4,7
Sector privado - 40,5 - 56,2
Hogares 49,3 45,7 23,6 21,4
Combinado 36,4 52,1 77,9 73,3
Inversion extranjera — 72,0 — 54,2
No se dispone de datos 46,2 58,0 27,7 21,0
Total 52,0 48,4 17,6 21,5

Fuente: Datos de 1989 basados en el Censo de poblacion de 1989, Resultados de la encuesta
integral, Vol. IV, Hanoi 1991.
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4.

Educacion
Cuadro 4.1
Proporcion de poblacion analfabeta, por género y grupo de edad
Total nacional Zonas urbanas Zonas rurales

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
General 94,3 88,2 97,1 93,4 93,4 86,5
10-14 96,1 95,8 97,4 98,2 95.8 95,2
15-17 95,5 95,3 97,2 98,0 95,0 94,5
18-19 93,5 93,9 96,5 98,0 92,5 92,6
20-29 93,8 93,5 96,9 97,3 92,7 92,1
30-39 95,6 93,8 97,9 97,2 94,8 92,5
40-49 96,1 91,4 98,6 96,0 95,2 89,5
50+ 89.4 63,8 94,6 75,6 87,8 60,2

Fuente: Censo de poblacion y vivienda de 1999: Resultado generalizado a partir de una muestra
del 3%.

Cuadro 4.2
Proporcion de estudiantes por género (%)

Mujeres Hombres
Escuela primaria 47,52 52,48
Escuela secundaria elemental 47,50 52,50
Escuela secundaria superior 46,70 53,30
Escuela secundaria de formacion profesional 50,86 49,14
Universidad 44,27 55,73
Fuente: Ministerio de Educacién y Capacitacion, 2002.
Cuadro 4.3
Tasa de matriculacion
De 6al0 Dell al4 Del5al7 De 18 a 24
anios de edad anos de edad afios de edad anos de edad
Tasa general de matriculacion 114,68 77,73 36,25 9,76
Mujeres 110,11 76,12 32,59 9,03
Hombres 119,12 79,25 40,07 10,46
Tasa media de matriculacion por edad 95,15 85,48 52,05 14,56
Mujeres 94,55 82,47 46,32 12,17
Hombres 95,74 88,30 58,01 16,87
Tasa de matriculacién de personas en
edad escolar 92,60 61,59 28,79 9,25
Mujeres 91,72 62,16 27,35 8,52
Hombres 93,46 61,05 30,29 9,95

Fuente: Encuesta sobre la calidad de vida de las unidades familiares, 1997-1998.
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Cuadro 4.4
Proporcion de estudiantes mujeres en universidades y facultades, 2001-2002 (%)

Niimero Proporcion de estudiantes mujeres Total Universidades Facultades
1 Nuevos ingresos 45,5 43,8 48,8
Ingenieria 21,8 15,3 28,7
Ciencia 52,6 53,1 46,2
Agricultura, silvicultura y pesca 34,1 33,9 34,8
Medicina 53,6 51,5 72,4

2 Estudiantes que cursan las carreras 44,3 42,8 49,7
Ingenieria 16,2 13,3 25,8
Ciencia 49.4 50,5 35,5
Agricultura, silvicultura y pesca 34,6 32,4 38,5
Medicina 48,1 46,8 61,5

3 Graduados 48,5 45,4 56,5
Ingenieria 15,1 11,9 21,2
Ciencia 53,9 55,8 38,6
Agricultura, silvicultura y pesca 26,2 28,5 34,3
Medicina 43,2 48,2 64,3

Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2002.

Cuadro 4.5
Nivel de educaciéon alcanzado, por género (%)

Graduados de

Escuela secundaria de facultades y

Jformacion profesional universidades Maestrias Doctorados Profesores adjuntos Profesores titulares

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
51,0 49,0 40,7 59,3 29,1 70,9 14,9 85,1 7,0 93,0 4,3 95,7

Fuente: Oficina General de Estadistica, 1999.
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Cuadro 4.6

Nivel mas elevado de educacion alcanzado por personas mayores de 15 afios, por zonas rurales
o urbanas y por género de la cabeza de familia

Termino la
Terminé la  Termind la escuela
Nunca Termind la escuela escuela  Terminé  secundaria
asistio a la No posee escuela secundaria secundaria la escuela de formacion  Facultadesy
General escuela titulo primaria elemental superior técnica  profesional universidades Posgrado
General 100,00 7,81 19,67 26,40 27,61 10,67 1,47 2,85 3,42 0,09
A. Zona urbana
o rural
Zonas urbanas 100,00 4,12 12,28 21,49 25,03 18,40 3,35 5,54 9,49 0,31
Zonas rurales 100,00 9,05 22,14 28,05 28,47 8,08 0,85 1,95 1,40 0,01
B. Género de
la cabeza
de familia
Hombres 100,00 4,75 17,03 27,32 29,54 12,04 2,23 2,80 4,15 0,13
Mujeres 100,00 10,66 22,13 25,55 25,82 9,38 0,77 2,89 2,75 0,04
Fuente: Encuesta sobre la calidad de vida de las unidades familiares de 2002, Oficina General de Estadistica.
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5. Salud

Cuadro 5.1
Proporcion de nifios menores de 1 afio que han sido vacunados (%)

Tipo de vacuna 1999 2000 2001
BCG 95,00 97,60 96,70
Poliomielitis 93,10 96,00 96,00
Difteria, tos ferina y tétanos 93,00 96,00 96,20
Sarampion 93,80 96,60 97,60
Proporcion que ha recibido todas las vacunas 93,40 96,00 97,00

Fuente: Anuario estadistico de salud de 2001, Ministerio de Salud.

Cuadro 5.2
Proporcion de personas infectadas por enfermedades de transmision sexual, por
grupo de edad y género, 2001 (%)

Enfermedades
Total Sifiles Gonorrea venéreas VIH/SIDA

Grupo de edad Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres

Total 69,7 30,3 51,1 48,9 31,9 68,1 72,3 27,7 0,7 99,3
Menores

de 15 afios 44,6 55,4 25,0 75,0 66,7 33,3 44,1 55,9 25,0 75,0
15a49 70,9 29,1 52,8 47,2 32,3 67,7 73,6 26,4 - -
50 afios

0 mas 56,6 43,4 43,6 56,4 19,3 80,7 58,1 41,9 - -

s

Fuente: Anuario estadistico de salud de 2001, Ministerio de Salud.
Nota: — = Datos insuficientes.
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Cuadro 5.3

Proporcion de mujeres casadas de 15 a 49 afios que utilizan métodos

anticonceptivos, por grupo de edad (%)

Todos los métodos anticonceptivos

Incluidos métodos modernos

Grupo de edad 1996 1998 2001 2002 1996 1998 2001 2002
Total nacional 68,3 71,9 73,9 76,9 52,0 57,9 61,1 64,7
15-19 18,1 19,3 21,0 22,5 14,6 16,2 18,3 19,5
20-24 45,7 49,3 51,0 53,8 37,1 41,1 44,5 46,9
25-29 65,0 71,8 72,2 73,9 53,1 58,6 61,8 64,1
30-34 79,1 82,9 82,0 83,9 61,9 67,3 68,8 71,7
35-39 82,9 86,1 86,4 88,7 63,8 69,4 71,5 75,1
40-44 76,4 81,0 83,6 86,5 57,4 62,9 65,9 70,1
45-49 54,0 56,6 63,5 68,9 40,9 43,2 49,5 54,7

Fuente: Informe sobre la encuesta demografica y de planificacién de la familia (1° de octubre de 1996), Editorial
Estadistica, Hanoi, 1998. Distintas encuestas demograficas y de planificacion de la familia, 1° de abril de
1998, Hanoi, marzo de 1999. Encuestas demograficas y de planificacion de la familia, 1° de abril de 2001:

Principales datos, Editorial Estadistica, Hanoi 2002.

Cuadro 5.4

Proporcion de abortos y del método de regulacién menstrual en zonas urbanas y
rurales, entre 1998 y 2002 (%)

1998 2001 2002
Total nacional 1,48 1,30 1,08
Zonas urbanas 1,85 1,71 1,14
Zonas rurales 1,41 1,16 1,05

Fuente: Resultados de distintas encuestas demograficas y de planificacién de la familia, 1° de

abril de 1998, Hanoi, marzo de 1999. Encuestas demograficas y de planificacion de la

familia, 1° de abril de 2001: Principales datos, Editorial Estadistica, Hanoi 2002.
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Cuadro 5.5
Actividades en materia de salud reproductiva, 2000-2001

Indicadores Unidad 2000 2001
Examenes ginecologicos Cantidad 8396 117 11178 661
Numero de pacientes que reciben tratamiento

ginecologico Personas 3426 844 4 847 761
Numero de examenes durante el embarazo Cantidad 3718 156 4195 141
Promedio de examenes por embarazo Cantidad 2 2,1

Proporcion de partos con asistencia de personal
médico % 95 95,2

Numero de mujeres que recibieron la vacuna
antitetanica mas de dos veces % 90 88,6

Proporcion de parejas casadas que utilizan métodos

anticonceptivos % 75 75,5
Numero de abortos Personas 217 691 196 627
Utilizacion del método de regulacion menstrual Cantidad 470 338 421 701
Numero de abortos naturales Personas 30 865 28 035
Mortalidad infantil Nifios 10 280 10 960
Proporcion de abortos y del método de regulacion

menstrual % 44,5 41,2
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) %0 6,7 7,0

Fuente: Ministerio de Salud, Anuario de salud de 2001.
6. Funcion y poder politico de la mujer
Cuadro 6.1

Participacion de mujeres y hombres en los distintos niveles de Comité del Partido
en 2001 (%)

Cargo Mujeres Hombres
Miembros del Comité Central del Partido 8,6 91,4
Secretaria del Comité Central del Partido 11,1 88,9
Secretario General de Comités Provinciales del Partido 7,5 92,5
Miembros de Comités Provinciales del Partido 11,32 88,68
Miembros de Comités de Distrito del Partido 11,7 88,3
Miembros de Comités de Comuna del Partido 9,6 90,4

Fuente: Comision de Personal y de Organizacion del Comité Central del Partido, 2002.
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Cuadro 6.2
Proporcion de mujeres y hombres en puestos de liderazgo (%)

Cargo Mujeres Hombres
Vicepresidente 100,0 0,0
Ministro y equivalente 12,5 87,5
Ministro Adjunto y equivalente 9,1 90,9
Director General y equivalente 12,1 87,9
Director Adjunto y equivalente 8,1 99,9
Presidente de Comité Popular de Provincia 33 96,7
Vicepresidente de Comité Popular de Provincia 10,2 89.8
Presidente de Comité Popular de Distrito 7,1 92,9
Director General 3,9 96,1
Director General Adjunto 4,0 96,4
Fuente: Comision de Personal y de Organizacion del Comité Central del Partido, 2002.

Cuadro 6.3

Participacion de mujeres y hombres en 6rganos electivos (%)

Cargo Mujeres Hombres
Diputados en la décima Asamblea Nacional (2002-2007) 27,30 72,70
Diputados en Consejos Populares Provinciales (1999-2004) 22,33 77,67
Diputados en Consejos Populares de Distrito (1999-2004) 20,12 79,88
Diputados en Consejos Populares de Comuna (1999-2004) 16,56 83,44

Fuente: Oficina de la Asamblea Nacional, 2001.

Cuadro 6.4

Participacion de mujeres y hombres en los comités de la décima Asamblea

Nacional (2002-2007) (%)

Nombre del Comité Mujeres Hombres
Comité de cultura, educacion, juventud y adolescencia 40,1 59,9
Comité de asuntos sociales 40,1 59,9
Comité de legislacion 11,8 88,2
Comité de relaciones exteriores 17,6 82,4
Comité de ciencia, tecnologia y medio ambiente 19,4 80,6
Comité de defensa y seguridad 0,0 100,0
Comité de economia y presupuesto 12,5 87,5
Consejo de minorias étnicas 43,6 56,4

Fuente: Oficina de la Asamblea Nacional, 2002.
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Cuadro 6.5
Porcentaje de mujeres y hombres que trabajaron en los distintos niveles del
Comité Popular en el periodo 1999-2004

Comité Popular

Nivel Mujeres Hombres
Ciudad 6,4 93,6
Distrito 4,9 95,1
Comuna 4,54 95,46

Fuente: Oficina del Comité Nacional para el adelanto de la mujer, 2000.

Cuadro 6.6
Porcentaje de jueces por género

Jueces Mujeres Hombres
Tribunal Supremo del Pueblo 22 78
Tribunales populares de provincia y de ciudad 27 73
Tribunales populares de distrito 35 65

Fuente: Tribunal Supremo del Pueblo, 2003.

Cuadro 6.7
Porcentaje de directores de empresa, por género y sector, 2000

Educacion
Total Doctorado Maestria Licenciatura superior Ingeniero Otros titulos
M H M H M H M H M H M H M H
Total 247 753 11,4 88,6 14,7 853 149 851 30,1 69,9 11,5 88,5 34,5 65,5
1. Sector interno de
la economia 254 746 12,6 874 16,8 832 156 84,4 30,6 694 11,5 88,5 34,8 65,2
a. Empresas del
Estado 5,9 94,1 3,5 96,5 7,2 92,8 5,6 94,4 11,0 89,0 6,0 94,0 7,7 92,3
b. Sector privado 28,8 712 17,2 82,8 21,8 782 20,8 792 322 678 11,6 884 355 645

Sector de
inversion externa 929 7,1 96,3 3,7 93,5 6,5 93,3 6,7 84,6 154 6,3 93,8 8,2 91,8

Fuente: Oficina General de Estadistica: Resultados de investigaciones sobre empresas, 2001.
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Anexo 2

Instrumentos juridicos y politicas relativas a los derechos e
intereses de la mujer aprobados por Viet Nam de junio de

2000 a diciembre de 2003

Nombre del instrumento

Fecha de publicacion

—_—

A A o B

11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

80

Cddigo de Procedimiento Penal

Ley sobre la prevencion de narcoticos

Enmienda de la Ley de Eleccion de Diputados de la Asamblea Nacional
Enmienda del Cédigo del Trabajo

Ley sobre la organizacion de los tribunales populares

Ley de Eleccion de Miembros de Consejos Populares

Ley del Suelo

Ley sobre la organizacion del Consejo Popular

Ordenanza No. 28/2000/PL-UBTVQH10 del Comité Permanente de la Asamblea Nacional
sobre el deporte y la actividad fisica

Ordenanza No. 44/2002/PL-UBTVQH sobre sanciones por violaciones administrativas
Ordenanza No. 06/2003/PL-UBTVQH]11 sobre poblacion
Ordenanza No. 10/2003/PL-UBTVQH sobre la prevencion de la prostitucion

Decreto del Gobierno No. 43/2000/ND-CP sobre la aplicacion de algunos articulos de la
Ley de Educacion

Decreto del Gobierno No. 56/2000/ND-CP, por el cual se enmienda el parrafo 2 del
articulo 6 del Decreto No. 95/1998/ND-CP de 17 de noviembre de 1998 sobre la
contratacion, el empleo y la gestion de los funcionarios publicos

Decreto del Gobierno No. 71/2000/ND-CP sobre la prorroga del periodo de empleo de
funcionarios publicos en edad de jubilarse

Decreto del Gobierno No. 74/2000/ND-CP sobre los sucedaneos de la leche materna

Decreto del Gobierno No. 81/2000/ND-CP sobre la aplicacion de la Ordenanza sobre las
aportaciones de los trabajadores al seguro social

Decreto del Gobierno No. 02/2001/ND-CP sobre la aplicacion del Codigo del Trabajo y la
Ley sobre formacion profesional

Decreto del Gobierno No. 19/2001/ND-CP sobre multas y sanciones administrativas por
violaciones a la seguridad y el control radiactivos

Decreto del Gobierno No. 35/2001/ND-CP sobre politicas relacionadas con la gestion de
personal docente y administrativo que trabaja en escuelas de zonas en situacion
desfavorecida

26/11/2003
9/12/2000
25/12/2001
2/4/2002
2/4/2002
26/11/2003
26/11/2003
26/11/2003
25/9/2000

2/7/2002

9/01/2003
17/3/2003
30/8/2000

12/10/2000

23/11/2000

6/12/2000
29/12/2000

9/1/2001

11/5/2001

09/7/2001
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Nombre del instrumento

Fecha de publicacion

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

Decreto del Gobierno No. 61/2001/ND-CP sobre la edad de jubilacion de los trabajadores
de las minas de carbon

Decreto del Gobierno No. 70/2001/ND-CP sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y
Familia

Decreto del Gobierno No. 77/2001/ND-CP sobre el registro de los matrimonios de
conformidad con el Decreto 35/2000/QH10 de la Asamblea Nacional sobre la aplicacion
de la Ley de Matrimonio y Familia

Decreto del Gobierno No. 87/2001/ND-CP sobre la sancion de violaciones administrativas
en relacion con el matrimonio y la familia

Decreto del Gobierno No. 88/2001/ND-CP sobre la ensefianza primaria universal

Decreto del Gobierno No. 01/2003/ND-CP por el que se modifican y complementan varios
articulos de los reglamentos sobre el seguro social del Decreto No. 12/CP de 26 de enero
de 1995

Decreto del Gobierno No. 32/2002/ND-CP sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y
Familia a las minorias étnicas

Decreto del Gobierno No. 68/2002/ND-CP sobre la aplicacion de la Ley de Matrimonio y
Familia en relacion con el matrimonio y las relaciones familiares con extranjeros

Decreto del Gobierno No. 98/2002/ND-CP sobre la enmienda y complementacion de
determinados articulos del Decreto del Gobierno No. 89/1998 de 7 de noviembre de 1998
sobre la detencion y el arresto provisionales

Decreto del Gobierno No. 98/2002/ND-CP sobre la detencion y el arresto provisionales

Decreto del Gobierno No. 111/2002/ND-CP sobre la aplicacion de determinadas
disposiciones de la Ordenanza sobre el deporte y la actividad fisica

Decreto del Gobierno No. 114/2002/ND-CP sobre la aplicacion de algunos articulos del
Codigo del Trabajo sobre el salario

Decreto del Gobierno No. 12/2003/ND-CP sobre la fecundacion asistida

Decreto del Gobierno No. 19/2003/ND-CP sobre la responsabilidad de los organismos
administrativos del Estado en todos los niveles para garantizar la participacion de la Union
de Mujeres en las actividades de gestion del Estado

Decreto del Gobierno No. 33/2003/ND-CP sobre la enmienda y complementacion de
determinados articulos del Decreto No. 41/CP emitido el 6 de septiembre de 1995, sobre la
aplicacion de algunos articulos del Codigo del Trabajo en relacion con las medidas
disciplinarias y la indemnizacion

Decreto del Gobierno No. 39/2003/ND-CP sobre empleo

Decreto del Gobierno No. 49/2003/ND-CP sobre las funciones, el mandato, las
atribuciones y la organizacion del Ministerio de Salud

Decreto del Gobierno No. 79/2003/ND-CP sobre el ejercicio de la democracia en el plano
de la comuna

0539928s.doc

7/9/2001

3/10/2001

22/10/2001

21/11/2001

22/11/2001

09/1/2002

27/3/2002

10/7/2002

27/11/2002

27/12/2002

31/12/2002

31/12/2002

12/2/2003

07/3/2003

2/4/2003

18/4/2003
15/5/2003

07/7/2003
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Nombre del instrumento

Fecha de publicacion

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.
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Decreto del Gobierno No. 104/2003/ND-CP sobre la aplicacion de algunos articulos de la
Ordenanza sobre poblacion

Decreto No. 116/2003/ND-CP sobre la contratacion, utilizacion y gestion de los cuadros y
funcionarios de los organismos de servicios publicos

Decreto No. 117/2003/ND-CP sobre la contratacion, utilizacion y gestion de los cuadros y
funcionarios de los organismos gubernamentales

Resolucion No. 35/2000/QH10 de la Asamblea Nacional sobre la aplicacion de la Ley de
Matrimonio y Familia

Resolucion del Gobierno No. 12/2000/NQ-CP sobre politicas nacionales de prevencion y
compensacion de los dafios causados por el cigarrillo en el periodo 2000-2010

Resolucion del Gobierno No. 16/2000/NQ-CP sobre la reduccion del tamano de los
organismos publicos

Resolucion No. 23-NQ-TW de la Junta de la Secretaria del Partido sobre la consolidacion
de la unidad nacional para construir un pais fuerte con habitantes prosperos y una sociedad
justa, democratica y avanzada

Decision No. 91/2000/QD-TTg sobre la prestacion para personas en edad de jubilarse, al
prescribir el subsidio mensual por discapacidad laboral

Decision No. 104/2000/QD-TTg del Primer Ministro sobre el Programa Indicativo
Nacional sobre Agua Potable y Saneamiento de las zonas rurales en el periodo 2001-2005

Decision No. 132/2000/QD-TTg del Primer Ministro sobre determinados incentivos para
el desarrollo de productos artesanales en zonas rurales

Decision No. 136/2000/QD-TTg sobre la aprobacion de la Estrategia nacional sobre salud
reproductiva para el periodo 2001-2010

Decision No. 147/2000/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion de la Estrategia
sobre la poblacion vietnamita para el periodo 2001-2010

Decision No.151/2000/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion del Plan de
Accion para la prevencion y eliminacion de la prostitucion para el periodo 2001-2005

Decision No. 21/2001/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion de la Estrategia
nacional de nutricion para el periodo 2001-2010

Decision No. 235/2001/QD-TTg sobre la aprobacion de la Estrategia sobre servicios de
atencion de la salud para el periodo 2001-2010

Decision No. 37/2001/QD-TTg sobre la recuperacion de la salud de trabajadores que
tienen seguro social

Decision No. 72/2001/QD-TTg del Primer Ministro sobre la familia vietnamita

Decision No. 71/2001/QD-TTg del Primer Ministro sobre los Programas Indicativos
Nacionales para el periodo 2001-2005

Decision No. 92/2001/QD-TTg sobre el fortalecimiento del Comité Nacional para el
adelanto de la mujer vietnamita

16/9/2003

10/10/2003

10/10/2003

09/6/2000

14/8/2000

18/10/2000

12/3/2003

4/8/2000

25/8/2000

24/11/2000

28/11/2000

22/12/2000

28/12/2000

22/2/2001

19/3/2001

21/3/2001

4/5/2001
4/5/2001

11/6/2001
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Nombre del instrumento Fecha de publicacion

58.  Decision 132/2001/QD-TTg del Primer Ministro sobre disposiciones financieras para la 07/9/2001
ejecucion el Programa de desarrollo de la infraestructura rural, la piscicultura y las aldeas
artesanales

59.  Decision No. 143/2001/QD-TTg sobre la aprobacion del Programa de reduccion de la 27/9/2001
pobreza y creacion de empleo para el periodo 2001-2005

60.  Decision No. 201/2001/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion de la Estrategia 28/12/2001
de educacion para el periodo 2001-2010

61.  Decision No. 18/2002/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion del Programa 21/1/2002
Indicativo Nacional sobre poblacion y planificacion de la familia para 2005

62.  Decision No. 19/2002/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion de la Estrategia 21/1/2002
nacional para el adelanto de la mujer hasta 2010

63.  Decision No. 139/2002/QD-TTg del Primer Ministro sobre exdmenes de salud y 15/10/2002
tratamiento para pobres

64.  Decision No. 13/2003/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion del Programa de 17/1/2003
difusion y ensefanza de las leyes para el periodo 2003-2007

65.  Decision No. 19/2003/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion del Programa 28/01/2003
Indicativo Nacional de Cultura hasta 2005

66.  Decision No. 27/2003/QD-TTg sobre el Reglamento para la contratacion, la renovacionde  19/2/2003
la contratacion, la rotacion, la renuncia y el despido de los funcionarios publicos de
categoria superior

67.  Decision No. 69/2003/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion del Plan para el 29/4/2003
fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios publicos para el periodo 2003-2005

68.  Decision No. 161/2003/QD-TTg sobre el Reglamento sobre la formacion de funcionarios 04/8/2003

publicos

69.  Decision No. 170/2003/QD-TTg del Primer Ministro sobre politicas preferenciales en 14/8/2003
materia de servicios culturales

70.  Decision No. 4776 QD-BNN/TCCB del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 28/10/2003

sobre la aprobacion de la Estrategia de agricultura y desarrollo rural hasta 2010 y el Plan
de Accion sobre género en el desarrollo rural y la agricultura hasta 2005

71.  Decision No. 256/2003/QD-TTg del Primer Ministro sobre la aprobacion de la Estrategia 02/12/2003
nacional de proteccion del medio ambiente hasta 2010 y las directrices hasta 2020

72.  Directiva No. 15/2000/CT-TTg del Primer Ministro sobre la aplicacion de la Ley de 09/8/2000
Matrimonio y Familia de 2000

73.  Directiva No. 06-CT/TW de la Secretaria Central del Partido sobre el fortalecimiento del 22/01/2001
sistema de atencion de la salud a nivel popular

74.  Directiva No. 10/2001/CT-TTg del Primer Ministro sobre la ejecucion de la Estrategia 4/5/2001
sobre la poblacion vietnamita para el periodo 2001-2010

75.  Directiva No. 07-CT/TW sobre la preparacion de las elecciones para la 11* Asamblea 25/1/2002
Nacional

0539928s.doc 83



CEDAW/C/VNM/5-6

Nombre del instrumento

Fecha de publicacion

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

Directiva No. 25/2003/CT-TTg del Primer Ministro sobre la aplicacion de la Ordenanza
sobre la prevencion y eliminacion de la prostitucion

Circular No. 104/2000/TT-BTC sobre la aplicacion del Decreto del Gobierno No.
19/2000/ND-CP de 8 de junio de 2000 sobre la aplicacion de la Ley de impuestos sobre la
transferencia del derecho al uso de la tierra y su correspondiente enmienda

Circular interinstitucional No. 73/2000/TTLT-BTCCBCP-BTC sobre directrices para la
aplicacion de la politica de reduccion del tamafio de los organismos de servicios publicos

Circular interinstitucional No. 01/2001/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC sobre
directrices para la aplicacion del capitulo 15 del Codigo Penal de 1999 sobre delitos contra
los regimenes de matrimonio y familia

Circular No. 1990/2001/TT-TCDC del Departamento de Tierras sobre procedimientos para
la emision de certificados de uso de la tierra

Circular No. 11/2002/TT-BLDTBXH sobre la aplicacion de determinadas disposiciones
del Decreto del Gobierno No. 41/2002/ND-CP sobre los trabajadores desempleados a
causa de las politicas de reorganizacion de las empresas estatales

Circular No. 07/2003/TT-BLDTBXH del Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos
Sociales sobre la aplicacion de las disposiciones complementarias del Reglamento del
seguro social

21/11/2003

23/10/2000

28/12/2000

25/9/2001

30/11/2001

12/6/2002

12/3/2003
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