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Introduccién

1. La RepuUblica Eslovaca, como Estado parte en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, presenta sus
informes periddicos quinto y sexto sobre la Convencion, de conformidad con el
articulo 18, parrafo 1 b) de ese instrumento. El informe contiene datos sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas para dar
efecto a las disposiciones de Convencion, asi como a los progresos alcanzados al
respecto en el periodo comprendido entre el examen del informe anterior, en junio
de 2009, y el afio 2013. El presente documento se centra principalmente en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, aprobadas el 14
de julio de 2008, tras el examen de los informes periédicos segundo, tercero y
cuarto de la Republica Eslovaca.

2.  El presente documento fue elaborado por el Ministerio de Trabajo, de Asuntos
Sociales y de la Familia y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos
Europeos de la Republica Eslovaca, en cooperacion con las autoridades competentes
en los sectores pertinentes y por el Comité para la Igualdad entre los Géneros, del
Consejo Gubernamental para los Derechos Humanos, Minorias Nacionales e
Igualdad entre los Géneros, sobre la base de las directrices de las Naciones Unidas
que contienen las recomendaciones relativas a la presentacion y el contenido de los
informes que deben presentar los Estados partes en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2) y las recomendaciones generales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. El informe ha sido examinado
por el Comité para la lgualdad entre los Géneros y ha sido objeto de un
procedimiento de revision interdepartamental.

3. En el informe se examinan las medidas juridicas y de otra indole que
documentan los progresos alcanzados en la eliminacién de la discriminacién contra
la mujer, la evolucién en el logro de la igualdad entre los géneros en la vida politica,
social, econémica y cultural y los problemas que adn subsisten en estas esferas,
cuya solucidn serd tema de nuevos planes, iniciativas y politicas. En el comentario
sobre cada articulo se ha incorporado la informacion relativa al cumplimiento de las
recomendaciones concretas que figuran en las observaciones finales del Comité
después del examen de los informes periddicos segundo, tercero y cuarto de la
Republica Eslovaca sobre la Convencidn?®. En la conclusién del informe se ofrece un
cuadro con el resumen de las medidas especificas de aplicacién.

Indicadores demograficos basicos

4.  En cuanto a la composicidn de la poblacion de la Republica Eslovaca, por edad
y por sexo, las mujeres representan el 51,3% de la poblacion eslovaca (al 31 de
diciembre de 2012). El fendmeno de envejecimiento de la poblacién deriva del
aumento de la esperanza media de vida (“envejecimiento de arriba abajo”) y la
disminucion de la tasa de fecundidad actual (“envejecimiento de abajo arriba”).

1 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 41° periodo de sesiones, 30 de
junio al 18 de julio de 2008.
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5. Durante la transformacion social, econémica y politica de la RepuUblica
Eslovaca se produjeron, entre otros, cambios en el comportamiento demografico,
que configuran un nuevo modelo de comportamiento reproductivo y familiar en la
poblacion. En particular, existe una tendencia a retrasar la formacion de una familia
hasta que los progenitores alcanzan una edad mas avanzada, lo que se refleja en un
aumento constante de la edad media del primer parto de la mujer (de 24,14 afios en
2001, a 27,29 afios en 2012)2 y la preferencia por un menor nimero de hijos (la
propension a un ndcleo familiar de uno o dos hijos es una de las tendencias a largo
plazo en el comportamiento de la familia en la Republica Eslovaca); se ha
observado un aumento del ndmero y del porcentaje de nifios nacidos fuera del
matrimonio (de 19,8% en 2001 a 35,4% en 2012), etc.

6. Se comprueba en la Republica Eslovaca una tendencia continua hacia el
envejecimiento de la poblacion. En 2012, el grupo en edad pre-productiva
constituia el 15,4% de la poblacién nacional, es decir, 0,06 puntos porcentuales
menos que en 2011. La edad media de los hombres y las mujeres aument6 en 0,3
afios en comparacion con 2011, y se situd en 37,7 afios para los hombres y 40,9 afios
para las mujeres. El grupo de edad productiva representaba el 71,5% de la poblacién
en 2012, 0,29 puntos porcentuales menos que en 2011, y el grupo de edad pos-
productiva creci6, de 12,8% en 2011, al 13,1% en 2012. El envejecimiento de la
poblacion obedece en parte al incremento de la esperanza media de vida al nacer,
que en 2012 fue de 72,74 afios para los hombres y 79,45 afios para las mujeres. En
la actualidad se observa una ligera disminucion de la disparidad en la esperanza de
vida media al nacer entre hombres y mujeres, que en 2012 era de 7 afios (0,2 afios
menos que en 2011).

7. La relacién entre la generacidn de los abuelos y la generacién de los hijos
(indice de envejecimiento) aument6 de afio en afio, de 83 a 85,5, lo que significa que
por cada 100 nifios (de 0 a 14 afios) hay méas de 85 personas de 65 afios 0 mayores
en la poblacidn. No obstante, existen grandes diferencias en los valores del indice de
envejecimiento de la poblacion masculina y femenina. Si se observa a la poblacion
en su conjunto, el grupo en edad infantil sigue siendo el mds numeroso del lado
masculino. En el lado femenino la situacion es opuesta. Por cada 100 nifias hay 109
mujeres de 65 afios 0 mayores. La relacion se invirtié en 2008.

8.  La principal causa del envejecimiento de la poblacién es la baja fecundidad.
En la Republica Eslovaca, la tasa global de fecundidad se redujo drasticamente en la
década de 1990 y alcanz6 su nivel mas bajo en los afios 2001 a 2003, con 1,2 hijos
por mujer en edad de concebir. En los ultimos afios se ha producido un ligero
aumento de la fecundidad (1,34 en 2012), como resultado de los nacimientos en la
gran cohorte de mujeres de 25 a 34 afios. Se ha registrado un ligero descenso, pero
se mantiene la tendencia hacia un aumento gradual de la intensidad y la reactivacion
de la fecundidad. En 2012 hubo 55.535 nifios nacidos vivos, es decir, 10 por cada
1.000 habitantes. Los partos se estdn desplazando a una edad més tardia (la edad
media de las mujeres que dan a luz increment6 en 2012 hasta alcanzar 29,11 afios
para todas las madres)3.

9. Enla Republica Eslovaca se registran cada afio entre 52.000 y 54.000 muertes,
y hay de 2.000 a 3.000 més defunciones de hombres que de mujeres. La tasa bruta

N

Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca: Desarrollo de la poblacién en la Republica
Eslovaca y en las regiones en 2012.
3 Ibid.
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de mortalidad ha continuado la tendencia positiva establecida en el inicio de la
década de 1990 (1992), y desde entonces se ha mantenido por debajo del nivel de 10
muertes por cada 1.000 habitantes (en 2012 la tasa fue de 9,7%o; 10 muertes por
cada 1.000 hombres y 9 muertes por cada 1.000 mujeres). Desde la perspectiva del
género, la Republica Eslovaca presenta la mayor mortalidad masculina caracteristica
de la mayoria de los paises desarrollados. En 2012, las defunciones de varones
representaron el 51,3% del total de la mortalidad. Por cada 1.000 mujeres fallecidas
se registraron 1.052 defunciones de hombres, lo que significa hubo 89 menos
muertes de hombres por 1.000 muertes de mujeres que en 2001.

Informacién sobre la adhesién a otros convenios internacionales
de derechos humanos

10. En el periodo que se examina, la Republica Eslovaca firmé y ratifico una serie
de instrumentos internacionales de derechos humanos aprobados por las Naciones
Unidas y el Consejo de Europa. En mayo de 2010 Eslovaquia se convirtio en Estado
parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad4 y
del Protocolo Facultativo de la Convencion. En marzo de 2012 ratifico el
Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Asimismo ha iniciado el proceso de ratificacion a nivel nacional del
Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual.

11. En el periodo de 2009 a 2012 la Republica Eslovaca contribuyé en gran
medida a la aprobacion de un nuevo tratado internacional, el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones. Dicho Protocolo es el primer tratado internacional de derechos
humanos en cuyo proceso de preparacién Eslovaquia asumid funciones de liderazgo
y coordinacion. A partir de 2009 la Republica Eslovaca, representada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos, dirigié las negociaciones
sobre el Protocolo, presidié el grupo de trabajo que elabord el instrumento y
coordind numerosas actividades relacionadas, incluida la presentaciéon de cuatro
resoluciones a las Naciones Unidas. La Republica Eslovaca ratifico el Protocolo en
diciembre de 2012.

12. En el plano regional, la Republica Eslovaca fue uno de los primeros Estados
en suscribir el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica. Ese
instrumento, que se firmo el 11 de mayo de 2011, representa un avance significativo
por el cual los Estados miembros del Consejo de Europa se comprometen a adoptar
medidas efectivas para combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica. EI Convenio es un tratado multilateral internacional de rango
presidencial, un tratado internacional sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales, un tratado internacional que establece directamente derechos y

IN

Tras depositar los instrumentos de ratificacion, la Republica Eslovaca formulé la siguiente
reserva al parrafo 1 a) del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de conformidad con el articulo 46: “la Republica Eslovaca aplica las
disposiciones del Articulo 27 parrafo 1 a) bajo la condicién de que la prohibicion de
discriminacion por motivos de discapacidad a la hora de fijar condiciones de seleccidn
contratacion y duracién del empleo no se aplique a la admision en el servicio a los miembros de
las fuerzas armadas, los servicios armados de seguridad, los servicios armados, la Oficina de
Seguridad Nacional, el Servicio de Informacion Eslovaco y el Servicio de Incendios y Rescate”.
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obligaciones para las personas fisicas o entidades juridicas y un tratado
internacional para cuya aplicacion se requiere una ley. De conformidad con el
parrafo 4 del articulo 7 de la Constitucion de la Republica Eslovaca, para su
ratificacién es necesario el consentimiento previo del Consejo Nacional de la
Republica Eslovaca. En virtud del parrafo 5 del mismo articulo, el tratado tiene
prelacion sobre la ley. EI Gobierno examind el documento en su sesion del 4 de
mayo de 2011, en la que se aprobd la Resolucion nim. 297 por la que se autorizaba
la firma del convenio por la Republica Eslovaca, sujeto a ratificacion. En el
momento de la preparacion de este informe, se procede a su aplicacidon a nivel
nacional, sobre la base de un andlisis exhaustivo de la Convencion.

13. En 2014 la Republica Eslovaca ratifico el Protocolo nim. 15 que modifica el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

14. La politica relativa al género y la igualdad de oportunidades fue también uno
de los aspectos abarcados en el segundo Examen Periddico Universal de la
Republica Eslovaca (evaluacion a cargo del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas) llevado a cabo en Ginebra el 3 febrero de 2014.

Parte |

Articulo 2
Legislacion y medidas politicas

15. Durante el periodo que se examina se modificaron las condiciones legislativas
del derecho eslovaco relativas a la prohibicion de la discriminacién en el derecho
general y laboral. La Republica Eslovaca ha fortalecido sus marcos legislativos e
institucionales para la igualdad entre los géneros, de conformidad con la legislacion
de la Unidn Europea, en particular, mediante la modificacion del Cédigo del
Trabajo, la Ley de Inspeccién del Trabajo, y otros instrumentos legislativos. En el
periodo que se trata se aprobd una serie de documentos estratégicos. Otro avance
primordial fue la firma del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Domeéstica.

16. El informe anterior describe en detalle el alcance y la aplicacion de la “Ley
contra la Discriminacion”5. En 2012 el Gobierno y el Parlamento eslovacos
aprobaron una enmienda de esta ley (que entrd en vigor el 1 de abril de 2013). La
enmienda amplié la definicion de discriminacion indirecta para incluir la amenaza
de la discriminacion, de conformidad con las directivas de la Uni6n Europea. La
modificacién aprobada recientemente recurre a la perspectiva de género para variar
el caracter negativo de la definicion de discriminacion con respecto a las medidas de
accién afirmativa. Tras la enmienda, en adelante se permite también la utilizacion
de la accién afirmativa por motivos de sexo o género en todos los érganos de la
administracién puablica y otras entidades juridicas. Esta disposicion adapta la
legislacion eslovaca en conformidad con las recomendaciones formuladas por el
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer en sus observaciones finales sobre los informes peridédicos segundo, tercero y

5 Ley nim. 365/2004 Recop. sobre Igualdad de trato en ciertos &mbitos y proteccidn contra la
discriminacion, que modifica determinadas disposiciones (Ley contra la Discriminacion).
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cuarto de la Republica Eslovaca relativos a la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

17. Sobre la base del consenso profesional de la necesidad de modificar la Ley
contra la Discriminacion y las disposiciones legislativas conexas, en particular el
Codigo de Procedimiento Civil y la Ley de Inspeccion del Trabajo, el organismo
responsable de la politica de igualdad entre los géneros prevé una enmienda de estas
leyes en 2015. La recomendacion se formuld en el documento elaborado por el
Comité para la Igualdad entre los Géneros durante la preparacion de la Estrategia
Nacional para la Proteccién y el Apoyo a los Derechos Humanos en la RepUblica
Eslovaca.

18. La cuestién de la igualdad entre los géneros y la igualdad de oportunidades en
las relaciones laborales y el empleo se aborda en el Codigo del Trabajo. Los
cambios en este &mbito se describen en detalle en el capitulo sobre el empleo.

19. La Estrategia Nacional para la lgualdad entre los Géneros 2009-2013,
aprobada por la Resolucién del Gobierno nim. 272, del 8 de abril de 2009, es el
documento estratégico que establece el marco para la politica de igualdad entre las
mujeres y los hombres en el periodo que se examina, y sienta la base de la
programacién del Gobierno de Eslovaquia sobre el tema. La estrategia identifica y
propone un enfoque armonizado para llevar a la préctica la politica europea de
igualdad entre los géneros, asi como su aplicacion de jure y de facto. En 2014 se
elaborara una nueva Estrategia Nacional para la lgualdad entre los Géneros para el
periodo 2014-2019.

20. EIl 12 de mayo 2010, mediante la Resolucion num. 316/2010, el Gobierno de la
Republica Eslovaca aprobé el Plan de Accidn Nacional para la Igualdad entre los
Géneros 2010-2013, que se basa en la legislacion europea primaria y secundaria y
estd en consonancia con la Estrategia de la Union Europea para la igualdad entre
mujeres y hombres, 2010-2015. La Republica Eslovaca preparara un informe sobre
el cumplimiento de los compromisos resultantes de la Estrategia europea, sobre la
base de la ejecucion de las tareas definidas en el plan mencionado. En 2014 se
completard la evaluacién de este plan y la elaboracion ulterior de un nuevo plan para
el periodo siguiente.

21. EIl 17 de junio de 2009, en virtud de la Resolucién del Gobierno num. 438, se
aprob6 el Plan de Accidon Nacional para la Prevencién y Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, 2009-2012. El plan se basa en los objetivos
operacionales de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer y en la Familia, que abordan y explican tales objetivos de
conformidad con los nuevos datos y los requisitos de los documentos y la préctica
internacionales. Las tareas introducidas en el mencionado plan se atienen
fundamentalmente al contexto del plan anterior, que aplica medidas especificas en
las cuatro esferas definidas en un principio y afiade los resultados estadisticos y de
seguimiento al &mbito de investigacion. EI material se completa con tres temas
conexos: la educacion y sensibilizacion de las profesiones de la ayuda, la violencia
contra las mujeres en el lugar de trabajo y el trabajo con los autores de actos de
violencia.

22. De conformidad con la Resolucion del Gobierno nim. 862/2007, del 11 de
octubre de 2007, cada afio se prepara un Informe resumido sobre el estado de la
igualdad entre los géneros en Eslovaquia correspondiente al afio anterior. Hasta la
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fecha se han publicado seis informes exhaustivos sobre los afios respectivos. El
Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la Familia de la Republica
Eslovaca, como autoridad responsable de este ambito, prepara el informe, que a
continuacidén se examina en la Comision para la Igualdad entre los Géneros y otros
organos consultivos del Gobierno. Tras deliberar al respecto, el Gobierno presenta el
informe a las sesiones de las comisiones parlamentarias sobre asuntos sociales y
derechos humanos y minorias nacionales. Los 6&rganos pertinentes de la
administracion publica también participaron activamente en la preparacion y
aplicacion de los documentos estratégicos del gobierno.

Desarrollo institucional

23. En 2010 se cred el puesto de Vice Primer Ministro para los Derechos
Humanos y las Minorias Nacionales, con una cartera que incluia la igualdad entre
los géneros, aunque este aspecto no estaba incorporado en una ley v,
lamentablemente, el puesto correspondiente fue suprimido. Tras el cambio del
Gobierno en 2012, una enmienda a la “Ley de Competencias”® asigné por primera
vez la competencia en las cuestiones de igualdad entre los géneros a un érgano
concreto de la administracién central del Estado, el Ministerio de Trabajo, de
Asuntos Sociales y de la Familia de la Republica Eslovaca. Como consecuencia
de la enmienda, con efecto a partir del 1 de octubre de 2012, se asigné a dicho
Ministerio la funcion de 6rgano de la administracion central del Estado encargado
de la igualdad entre los géneros y la igualdad de oportunidades y la coordinacién de
la politica estatal en esa esfera. Aunque ese Ministerio ya tenia desde 1999 un
departamento con responsabilidades relacionadas con la igualdad entre los géneros,
la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, en virtud de la enmienda se le
asignaron por primera vez competencias como mecanismo institucional y de
coordinacion para la igualdad entre los géneros a nivel nacional. En 2010, ese
Departamento comenzé a presentar informes directamente a la Secretaria de Estado
del Ministerio de Trabajo. EI Departamento representa a la Republica Eslovaca en
diversos organismos internacionales y en comisiones consultivas, y ademés de las
tareas que desempefia habitualmente, ejerce la funcién de coordinador de la
igualdad de oportunidades respecto de los fondos estructurales, con una prioridad
horizontal.

24. En 2011, en la etapa final de la reforma de los 6rganos consultivos del
Gobierno de la Republica Eslovaca, se establecié un nuevo mecanismo institucional
para la democracia deliberativa, el Consejo Gubernamental para los Derechos
Humanos, Minorias Nacionales e Igualdad entre los Géneros. Con arreglo a los
estatutos, este Consejo es un érgano permanente con funciones consultivas, de
coordinacion y de asesoramiento especializado en temas como la promocion de los
principios de igualdad de trato y de la equidad, lo que incluye la igualdad entre los
generos; el Consejo supervisa el cumplimiento, en el plano nacional, de los
compromisos internacionales de la Republica Eslovaca en el &mbito de los derechos
humanos, especialmente aquellos dimanantes de los tratados internacionales y sus
correspondientes protocolos facultativos ratificados por la Republica Eslovaca.

25. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos asume la funcion
de la secretaria del Consejo Gubernamental, y ha sido designado coordinador de

[}

Ley nim. 575/2001 Recop. sobre la organizacidn de las actividades del Gobierno y la
organizacion de la administracion central del Estado.

7184


http://undocs.org/sp/S/RES/75/200

CEDAWI/C/SVK/5-6

8/84

la politica de derechos humanos. El titular de ese Ministerio, que es también Vice
Primer Ministro, preside el Consejo Gubernamental. Los miembros de este Consejo
son Secretarios de Estado, representantes de la administracion puablica y
especialistas en el ambito de los derechos humanos. Dentro del Consejo se han
creado comités, en calidad de organismos especializados.

26. Uno de los comités establecido como 6rgano consultivo especializado del
Consejo Gubernamental es el Comité para la Igualdad entre los Géneros?’. El
Comité comparte con otros tres comités del Consejo Gubernamental una secretaria
con base en el Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la Familia. El
Departamento de Igualdad entre los Géneros e Igualdad de Oportunidades se ocupa
de las actividades del Comité en lo que se refiere a su esfera de competencia. El
Director del Departamento también forma parte del Comité en calidad de secretario
ejecutivo, sin derecho a voto. En su sesion inaugural del 20 de junio de 2011, el
Comité aprob6 sus estatutos. El primer periodo ordinario de sesiones del organismo
tuvo lugar el 23 de septiembre de 2011. EI Comité se relne tres o cuatro veces al
afio y es un érgano fundamental basado en la participacién, con la responsabilidad
conjunta de promover la igualdad entre los géneros. EI Comité estd formado por 60
miembros, la mitad de los cuales proceden de la sociedad civil, en particular de
organizaciones no gubernamentales.

27. Otra novedad positiva es la ejecucién del proyecto nacional del Instituto
para la lgualdad entre los Géneros, en el marco del Programa Operacional de
Empleo e Inclusién Social, del Centro de Educacion del Ministerio de Trabajo, de
Asuntos Sociales y de la Familia, con el apoyo del Fondo Social Europeo. El
proyecto incluia numerosas actividades educativas para los drganos de la
administracién del Estado y de las autoridades locales, en particular la organizacion
de cursos acreditados sobre la igualdad entre los géneros y la elaboracion de anélisis
fundamentales, investigacion y metodologia en apoyo de la promociéon de la
igualdad entre los géneros en la vida pablica, con especial hincapié en el mercado
de trabajo.

28. Algunas organizaciones no gubernamentales y grupos de interés
pertenecientes a la sociedad civil intervienen en la preparacién y la produccién de
conceptos, planes y politicas a través de procesos democraticos participativos, y
tienen una influencia decisiva en el debate publico en este ambito. Esas actividades
se han reforzado con el establecimiento del Consejo Gubernamental para los
Derechos Humanos, Minorias Nacionales e lIgualdad entre los Géneros y sus
comités, y con la creacién del cargo de Plenipotenciario del Gobierno para la
Sociedad Civil y del Consejo Gubernamental para las Organizaciones No
Gubernamentales.

29. Un importante avance ha sido la publicacién de datos sobre la desigualdad
entre los géneros por parte de la Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca?,
asi como la creacion de su sitio web, que presenta datos estadisticos sobre las
cuestiones relacionadas con la igualdad entre los géneros, y se actualiza todos los
afios®. La Oficina de Estadistica provee integramente los fondos para estas

~

El Comité para la Igualdad entre los Géneros sucede al Consejo del Gobierno para la Igualdad
entre los Géneros, que funcionaba en el periodo anterior y sobre el cual se ha suministrado
informacion en el informe precedente.

8 Publicacion Gender Equality 2011a.

9 http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=27711.
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actividades y coopera activamente con la Eurostat y las Naciones Unidas, en
particular con la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPA)
y otras instituciones internacionales en la elaboracién y mejora de los indicadores de
la igualdad entre los géneros, y trata de garantizar su utilizacion en la medida de lo
posible. Por ese motivo, las estadisticas sobre género elaboradas por la Oficina de
Estadistica de la RepuUblica Eslovaca son comparables a nivel internacional.
Constituyen una valiosa fuente de datos para el Parlamento, el Gobierno y otras
instituciones del Gobierno central y las autoridades locales, cuando deben adoptar
medidas en apoyo de la igualdad entre los géneros. También son Utiles para verificar
la aplicacion de las medidas en este ambito.

30. A fin de ejercer su funcién de acuerdo al Plan de Accion Nacional para la
Igualdad entre los Géneros, 2010-2013, la Oficina de Estadistica ha establecido un
puesto de trabajo en su oficina de KoSice, que se ocupa del tratamiento sistematico
de las estadisticas sobre género. Desde 2010, este organismo ha publicado con
regularidad una recopilacién de datos bajo el titulo Igualdad entre los Géneros.
Hasta el momento se han publicado cuatro recopilaciones sobre el tema, para los
afios 2010, 2011, 2012 y 2013. Estos compendios estan bien organizados, y a través
de la presentacion de las estadisticas sobre género en diversas esferas, ofrecen una
visién integral del tema en la RepuUblica Eslovaca, asi como analisis comparativos
internacionales. En el sitio web de la Oficina de Estadistica (www.statistics.sk) se
publica informacidn explicativa sobre las estadisticas y los datos sobre cuestiones de
genero, con especial enfoque en las esferas basicas que requieren un seguimiento
estadistico a nivel nacional.

Articulo 3
Garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Legislacion y medidas politicas

31. En noviembre de 2011 el Gobierno de la Republica Eslovaca aprobé la
preparacion de una Estrategia Nacional para la Proteccién y el Apoyo a los
Derechos Humanos en la Republica Eslovacal® El Vice Primer Ministro y
Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos de la Republica Eslovaca se
encarga de coordinar la elaboracion de dicha Estrategia y someterla a consideracion
del Gobierno, a finales de junio de 2014. El objetivo del documento gubernamental
es mejorar el sistema de proteccién y apoyo a los derechos humanos, en particular,
determinar las privaciones y necesidades de los grupos vulnerables a nivel nacional.
La estrategia se elabora mediante un mecanismo de participacién. Ademas de la
administracién del Estado, una amplia gama de organizaciones no gubernamentales
y otros representantes pertinentes de la sociedad civil contribuyen definir su
contenido y prioridades. La preparacion de la Estrategia estd precedida por una serie
de debates sobre las distintas esferas tematicas. Los resultados de esas
deliberaciones se utilizan para elaborar el material que se incorporard en el texto.
Uno de los debates especializados esta consagrado al tema de la igualdad entre los
géneros. Estos debates temaéticos se dirigen a los representantes del sector publico y
de la sociedad civil, y estadn sujetos a la supervisidn de la autoridad responsable
asignada al a&mbito correspondiente, es decir, los ministerios competentes y otras
entidades pertinentes.

10 http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-sr/.
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32. La Estrategia serd& un documento no legislativo, abierto, conciso, claro,
especifico y exhaustivo. Su contenido definira marcos y prioridades para seguir
mejorando la proteccion de los derechos humanos en la Republica Eslovaca. Se
incorporaran medidas concretas a los planes de accién existentes y/o nuevas en
esferas especificas. Asimismo se tendrdn en cuenta las recomendaciones de los
6rganos de seguimiento establecidos en el marco de las organizaciones
internacionales. La estrategia se propone reflejar las tendencias en el adelanto de los
derechos humanos a nivel nacional, europeo e internacional. Como se elabora en
participacion, las diversas partes interesadas tienen suficiente margen para expresar
sus puntos de vista. Durante la preparacidn de la estrategia se celebraron seminarios
practicos para representantes de la sociedad civil, funcionarios de la administracién
publica y profesionales en Bratislava, Banska Bystrica, PreSov y Kosice. Las
cuestiones que se plantearon aportaron una valiosa contribucién al debate
encaminado a mejorar la calidad de la politica publica en materia de derechos
humanos. Al mismo tiempo, cabe sefialar que esos seminarios inauguraron un muy
intenso debate sobre ciertos temas que integran el concepto moderno de los
derechos humanos, en particular la igualdad entre los géneros y los derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transexuales homosexuales (LGBT). En las
partes mas conservadoras del sector de las organizaciones no gubernamentales y el
publico en general formularon objeciones contra algunos de los principios de los
derechos humanos derivados de los compromisos internacionales asumidos por la
Republica Eslovaca. En el momento de elaboracidn de este informe, el debate aln
no habia concluido.

33. Una de las prioridades del Gobierno de la Republica Eslovaca sigue siendo
mejorar la situacion de los romanies en todos los &mbitos de la vida. En enero de
2012, se aprobd la Estrategia de la Republica Eslovaca para la Integracién de
los Romanies en 2020, un documento exhaustivo en que se enuncia la respuesta del
Gobierno a las dificultades asociadas a la integracién social de esas comunidades,
en particular a nivel de la Unién Europea. Los principios establecidos en la
Estrategia apuntan a sentar una base politica (en especial, en la educacion, el
empleo, la vivienda y la salud) a fin de abordar la situacion desfavorable de esa
comunidad en el periodo que concluye en 2020, utilizando fondos estructurales para
el periodo de programacion 2014-2020. Un aspecto importante de la Estrategia es la
orientacion que seguira la politica respecto de la poblacién mayoritaria.

34. La Republica Eslovaca se ha unido (como 19° Estado miembro de las Naciones
Unidas) a la iniciativa mundial COMMIT para poner fin la violencia contra las
mujeres. La iniciativa COMMIT apoya la campafia UNETE del Secretario General
de las Naciones Unidas para acabar con la violencia contra las mujeres. ONU-
MUJERES inauguré esta campafia el 25 de noviembre, en el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. EI Ministerio de Trabajo, de Asuntos
Sociales y de la Familia de la Republica Eslovaca ha expresado su apoyo a la
campafia, y se han asumido compromisos especificos. Los compromisos se han
publicado en el sitio web de ONU-MUJERES y se presentaron oficialmente en una
ceremonia celebrada el 4 de marzo de 2013 durante el 57° periodo de sesiones de la
Comision de las Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
en Nueva York, en que culmind la iniciatival?.

11 | os compromisos se publican en el sitio web: http://saynotoviolence.org/commit.
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35. En una actividad sobre el tema de “El acceso de la mujer a la justicia”, que
tuvo lugar en el marco de la reunidn de alto nivel sobre el estado de derecho en los
planos nacional e internacional, que se celebré en Nueva York el 24 de septiembre
de 2012, la Republica Eslovaca presentd y asumio los siguientes compromisos:

« Fortalecer el marco juridico e institucional para reconocer el derecho de la
mujer a estar exenta de toda forma de violencia, por constituir una violacién de
los derechos humanos y una forma de discriminacidon en conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos;

« Abstenerse de participar en algun acto de violencia contra la mujer, y velar por
que las autoridades estatales, entre ellas, los 6rganos judiciales que actGan en
nombre del Estado, actien en conformidad con esta obligacion;

« Adoptar todas las medidas legislativas y de otra indole necesarias, como forma
de debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de
violencia contra la mujer cometidos por agentes no estatales.

36. Bajo los auspicios del Vice Primer Ministro y Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos, desde 2012 se celebra sistematicamente una
conferencia para conmemorar el Dia Internacional de los Derechos Humanos. El
evento incluye mesas redondas sobre el tema de los derechos humanos en
Eslovaquia, en los que varios expertos en la materia entablan un dialogo abierto.

37. Desde 2011, se otorga un premio a las contribuciones sobresalientes para
apoyar y proteger los derechos humanos (en 2011, lo otorgaba el Vice primer
Ministro encargado de Derechos Humanos y Minorias Nacionales vy, tras la
supresién de este cargo, en 2012 y en 2013 el premio fue concedido por el Vice
primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos).

38. Otra actividad conexa en que participa desde 2013 el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos es el concurso literario y artistico para alumnos
de escuelas elementales y escuelas secundarias (ocho afios de estudios), sobre el
tema “Los derechos humanos en la percepcion de los nifios”. El 13 de septiembre
de 2013 se celebrd, en la sede del Ministerio, la primera ceremonia de entrega de
premios a los ganadores de este concurso. Se presentaron al publico invitado las
mejores obras literarias y se exhibieron las 19 mejores obras de arte. El objetivo
principal de la competicion nacional era iniciar el debate y promover el interés de
los alumnos sobre los temas de derechos humanos, el principio de no
discriminacion, la igualdad de trato, y contribuir, de manera creativa, a fomentar
actitudes basadas en los principios de la dignidad humana, la igualdad y el respeto
por los demas.

Acuerdos institucionales

39. En el periodo que se examina, se produjeron cambios importantes en el marco
institucional de los derechos humanos en la Republica Eslovaca. En 2012 se
asignaron al Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos muchas
competencias en la esfera de los derechos humanos. Esta transferencia de
competencias fue el resultado de la decisidn del actual gobierno de no mantener el
puesto de Vice primer Ministro encargado de Derechos Humanos y Minorias
Nacionales. El Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos
Europeos asumidé la coordinacion y direccion de las actividades del Consejo
Gubernamental para los Derechos Humanos, Minorias Nacionales e Igualdad entre
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los Géneros, el érgano consultivo del Gobierno en materia de derechos humanos. La
coordinacion de la politica nacional de derechos humanos pasé a formar parte del
dmbito de competencia del Vice Primer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos, mientras que la aplicacion de las politicas es
responsabilidad de los distintos ministerios. Este enfoque es plenamente compatible
con la incorporaciéon sistematica de los derechos humanos en los programas y
actividades.

40. En marzo de 2011 el Gobierno de la RepuUblica Eslovaca cre6 el Consejo
Gubernamental para los Derechos Humanos, Minorias Nacionales e Igualdad
entre los Géneros. En el seno de este Consejo se crearon comités que funcionan
como drganos especializados. Uno de ellos es el Comité para la lgualdad entre los
Géneros, que somete presenta sobre ese tema para las deliberaciones en el Consejo
Gubernamental (en los parrafos 23 a 25 figura informacion detallada al respecto.).

41. El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanosi2 es una entidad
juridica independiente que se ocupa de la proteccidn de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, incluidos los derechos del nifio y la supervision del
cumplimiento del principio de igualdad de trato. EI Centro brinda asesoramiento
juridico sobre cuestiones de discriminacion, expresiones de intolerancia y
violaciones del principio de igualdad de trato para todos los habitantes de la
Republica Eslovaca y, con arreglo a la legislacion, estd también autorizado, a
peticion de los interesados, a representar a las partes en las actuaciones por
infracciones del principio de igualdad de trato. Cada afio, el Centro publica un
Informe sobre la observancia de los derechos humanos en la Republica Eslovaca
que, entre otras cuestiones, abarca la igualdad entre los géneros. Como organismo
nacional para la proteccion de la igualdad, el Centro Nacional representa a la
Republica Eslovaca en su calidad de miembro de la Red Europea de Organismos
sobre lgualdad EQUINET. En el momento de redactarse el presente informe, el
Centro estaba en proceso de reorganizacion, en particular, mediante modificaciones
legislativas que permitan garantizar el desempefio eficaz de sus tareas de proteccidn
de los derechos humanos y lucha contra la discriminacion.

42. EIl articulo 151a, parrafo 1), de la Constitucién de la Republica Eslovaca
define la figura del Defensor Publico de los Derechos Humanos como un 6rgano
independiente de la Republica, que protege los derechos y libertades fundamentales
de personas fisicas y entidades juridicas, con el alcance y en la manera previstos por
la ley, en los procesos ante los organismos de la administracién puablica y otras
autoridades publicas, si sus acciones, decisiones u omisiones de actuar constituyen
una violacién de la ley. En los casos previstos por la ley, el Defensor Publico puede
participar en demandas de responsabilidad contra personas que trabajan en
organismos de la administracidn publica, si éstas violan los derechos y libertades
fundamentales de personas fisicas y entidades juridicas. Todas las autoridades
publicas deben brindar al Defensor la cooperacidén necesaria. Esta institucion no ha
debido investigar todavia ningin comportamiento de trato desigual de la mujer
cometido por un 6rgano de la administracién publica. Como hasta la fecha no ha
recibido ninguna denuncia de discriminacidon de la administracidon puablica contra
mujeres, no puede ofrecer informacién de sus actividades para la aplicacién de la

12

El Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos se cre6 por la Ley del Consejo Nacional de
la Republica Eslovaca (Ley num. 308/1993 Recop.).
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Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

43. Otra medida destinada a fortalecer las disposiciones institucionales relativas a
la proteccion de los derechos humanos, incluidas las personas pertenecientes a
minorias nacionales, es el nombramiento de varios plenipotenciarios del Gobierno,
a saber, el plenipotenciario para las minorias nacionales, el plenipotenciario para las
comunidades romanies y el plenipotenciario para la sociedad civil.

44. EIl dialogo permanente con la sociedad civil forma parte integrante de la
politica nacional de derechos humanos. En relacidn con los cambios institucionales
antes mencionados, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos se
ocupa de dos nuevas esferas de la politica de derechos humanos: 1) la promocion,
el apoyo y la proteccién de los derechos humanos y las libertades, y 2) la prevencion
de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia, homofobia,
antisemitismo y otras formas de intolerancia. Las subvenciones son un instrumento
esencial para apoyar la politica de derechos humanos, y una de las formas del
didlogo entablado con la sociedad civil en este &mbito.

45. En octubre de 2012 el Consejo Gubernamental para los Derechos Humanos,
Minorias Nacionales e lgualdad entre los Géneros respaldd la posicién fundamental
del Comité para la lgualdad entre los Géneros, aprobada por resoluciéon en
septiembre de 2012, sobre la necesidad de establecer un plan de subvenciones en
apoyo de las actividades de promocién de la igualdad entre los géneros. En
noviembre de 2012, el Gobierno aprobd las disposiciones correspondientes para
transferir la suma de 200.000 euros a un programa de subvenciones de apoyo a las
actividades y proyectos de las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro
que trabajan para promover la igualdad entre los géneros en la sociedad. Esta suma
se transfirié del capitulo presupuestario del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Asuntos Europeos al capitulo presupuestario del Ministerio de Trabajo, de Asuntos
Sociales y de la Familia. La igualdad entre los géneros es parte integrante del
concepto moderno de los derechos humanos con que la Republica Eslovaca se
identifica plenamente, en calidad de miembro de la Union Europea, las Naciones
Unidas y el Consejo de Europa. La asignacion de fondos suficientes para apoyar las
actividades en esta esfera fue, por tanto, un paso l6gico y necesario.

46. Las subvenciones concedidas efectivamente en 2013 totalizaron
aproximadamente 150.000 euros, y las subvenciones aprobadas en 2014 ascienden a
80.000 euros. Como el plan de subvenciones es nuevo y la experiencia de
evaluacion se encuentra en sus primeras etapas, serd necesario definir reglas
vinculantes para el proceso de solicitud, los criterios para los gastos y la evaluacién
y la aprobacion de proyectos, a fin de mejorar el apoyo que se presta a las
organizaciones no gubernamentales.

47. De conformidad con la Ley sobre concesion de subvenciones dentro de la
competencia de la Oficina del Gobierno de la Republica Eslovaca (Ley nam.
524/2010 Recop.), el programa de subvenciones del Plenipotenciario del Gobierno
para las Minorias Nacionales se orienta a apoyar la preservacidn, la expresion, la
proteccién y el desarrollo de los valores de identidad nacional y cultural de las
minorias, la educacién sobre los derechos de las minorias nacionales y el didlogo y
la comprension interétnica e intercultural entre la mayoria nacional y las minorias
nacionales y grupos étnicos. El programa de subvenciones del Plenipotenciario
aplica el principio de no discriminacion, en particular mediante oportunidades de
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proyectos a favor de las personas en desventaja por razones de etnia, nacionalidad y
género.

Articulo 4
Accién afirmativa

Legislacién

48. La enmienda de la Ley contra la Discriminacion de abril 2013 permiti6 a los
organismos de la administracién publica y otras entidades juridicas adoptar medidas
especiales, conocidas como de accidon afirmativa, destinadas a suprimir las
desventajas, como las derivadas de la discriminacidn por causa de sexo o género. La
legislacion ha sentado las bases para adoptar medidas eficaces encaminadas, entre
otros fines, a aumentar la representacién de la mujer en puestos de decision. La
Republica Eslovaca es consciente de la necesidad de adoptar medidas legislativas en
el marco de las leyes electorales que regulan todos los niveles de los érganos de
eleccion en el pais, pero por el momento no se estudia introducir una modificacion.
Tampoco existen iniciativas de politica para aumentar la representacion de las
mujeres en los partidos politicos.

49. La enmienda de la Ley de igualdad de trato en determinados ambitos y
proteccidn contra la discriminacién (Ley ndm. 365/2004 Recop.), que modifica
determinadas disposiciones juridicas (la Ley contra la Discriminacion), en su
forma enmendada, ampli6 el alcance de las disposiciones del articulo 8 a de la Ley
de Accion Afirmativa para aplicarlas especifica y plenamente en los &mbitos del
acceso al empleo, la educacion, la atencion a la salud y la vivienda. Las medidas de
accidn afirmativa se definen del siguiente modo:

Las medidas de accion afirmativa que adopten los érganos de la administracidn
publica u otras entidades juridicas no se considerard discriminacion si tales
medidas apuntan a eliminar las desventajas derivadas del origen racial o étnico,
nacionalidad o pertenencia a un grupo étnico, género o sexo, edad o discapacidad,
a fin de garantizar la igualdad de oportunidades en la préctica. La accion
afirmativa se refiere, en particular, a las medidas:

a) destinadas a eliminar las desventajas sociales o econémicas que afectan
de forma desproporcionada a los miembros de grupos desfavorecidos.

b) concebidas para estimular el interés de los miembros de los grupos
desfavorecidos en el empleo, la educacién, la cultura, la salud y los servicios,

c) que promuevan la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, la
educacion, la atencion de salud y la vivienda, en particular a través de programas
preparatorios selectivos para los miembros de grupos desfavorecidos o mediante la
difusion de informacién sobre dichos programas o sobre las posibilidades de
aspirar a puestos de trabajo en el sistema educativo.

Las medidas de accidn afirmativa pueden adoptarse:
a) cuando exista una situacion de desigualdad demostrable,
b) si las medidas tienen por objetivo reducir o eliminar esta desigualdad,

c) si las medidas son razonables y necesarias para el logro del objetivo
establecido.

14-57454


http://undocs.org/sp/A/RES/365/200

CEDAW/C/SVK/5-6

14-57454

50. En el momento de prepararse el presente informe, la Republica de Eslovaquia
se encuentra en proceso de aprobar una ampliacién del concepto de medidas de
accion afirmativa. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo, de Asuntos
Sociales y de la Familia, en colaboracién con otros actores pertinentes y miembros
de la sociedad civil, ha elaborado un método para la adopcién de medidas de accién
afirmativa destinado a organizaciones publicas y privadas. Asimismo el Centro
Nacional Eslovaco de Derechos Humanos3 ha preparado una publicacién similar.
El plan de subvenciones del Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la
Familia respaldd6 un proyecto de la organizacion no gubernamental
OZMoznostvol’by (Pro Choice), destinado a elaborar métodos para la aplicacion
esas medidas especiales en relacién con el sexo o el género.

51. Laigualdad de oportunidades como prioridad horizontal forma parte de los
proyectos apoyados con cargo a los fondos estructurales en el periodo de
programacion en curso, y se evalla cada afio en los informes anuales de todos los
programas operacionales. La prioridad horizontal incluye los siguientes objetivos
en la esfera de la igualdad entre los géneros y la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres:

Objetivo 1.1. Aumentar el empleo de las mujeres y reducir su desempleo en el
mercado laboral.

Mediante la reduccion de la disparidad entre mujeres y hombres en el empleo y las
tasas de desempleo.

Objetivo 1.2. Aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral a través
de medidas para conciliar la vida laboral y familiar (entre estas medidas figuran
establecimientos que prestan servicios de guarderia y cuidado a otras personas a
cargo, centros multifuncionales para la conciliar la vida laboral y familiar).

Mediante la reduccidn de la disparidad en las tasas de empleo entre las mujeres con
hijos y los hombres con hijos.

Objetivo 1.3. Reducir las diferencias salariales entre mujeres y hombres.

Mediante el aumento de los niveles de cualificacion y capacitacién de las mujeres y
los hombres en sectores y &mbitos en que no hay una alta concentracién de mujeres
(eliminacion de la segregacion entre los géneros).

Mediante el aumento de la proporcién de de mujeres entre los trabajadores por
cuenta propia y en los 6rganos directivos de compafiias.

Objetivo 1.4.Reducir el riesgo de las mujeres de caer en la pobreza (especialmente
tras la jubilacion).

Objetivo 1.5. Reducir el nimero de victimas de la violencia doméstica, en particular
las mujeres, mediante un aumento de los servicios para las victimas de este tipo de
violencia.

52. La Republica Eslovaca ha establecido en la legislacion un sistema de medidas
especiales para apoyar a los miembros particularmente vulnerables de la sociedad.

13

Mesaros et al.: Docasnéopatreniavyrovnavacie (Medidas especiales de caracter temporal).Centro
Nacional Eslovaco de Derechos Humanos, Bratislava 2013. ISBN: 978-80-89016-73-0.

15/84


https://translate.google.com/toolkit/content?did=009e52k00imoa0t4vh1c&rid=0&hl=fr#_ftn14
https://translate.google.com/toolkit/content?did=009e52k00imoa0t4vh1c&rid=0&hl=fr#_ftn14

CEDAWI/C/SVK/5-6

16/84

El sistema de asistencia en caso de necesidad apremiante4, que presta ayuda a los
hogares en que los ingresos de sus miembros sean inferiores al minimo vital
definido en la legislacion aplicable5, establece que las condiciones que dan derecho
a la prestacion de asistencia en caso de necesidad apremiante son las mismas para
los hombres y las mujeres. A fin de estimular una actitud responsable en la
proteccion de la salud de la mujer durante el embarazo, el desarrollo sano del
nifio antes del nacimiento y la maternidad propiamente dicha, la mujer embarazada
tiene derecho a una prestacion de proteccidn a partir del cuarto mes de embarazo si
asiste regularmente a un examen médico mensual con un médico especialista en
ginecologia y obstetricia. La prestacion de proteccion es de 13,50 euros. El
progenitor que se ocupe de forma adecuada y a tiempo completo del cuidado a un
nifio menor de un afio de edad también tiene derecho a una prestacién de proteccion
de la misma cantidad. En 2013, se concedieron prestaciones de proteccién a un
promedio de 1.567 mujeres embarazadas por mes. En 2013, se otorgaron
prestaciones por necesidad apremiante a una media mensual de 3.166 personas al
cuidado de su hijo menor de un afio.

53. Desde 2004, los principios de la Ley de igualdad de trato en determinados
&mbitos y proteccion contra la discriminacion (Ley nam. 365/2004 Recop.), que
modifica determinadas disposiciones (Ley contra la Discriminacion) se han
incorporado plenamente a la Ley de Seguridad Social (Ley num. 461/2003 Recop.),
en su forma enmendada. En el proceso de elaboracion de cada enmienda a la Ley de
Seguridad Social se vela por que estos principios se apliquen sistematicamente.

54. La Ley de Seguridad Social establece medidas especiales para la proteccion
de las mujeres embarazadas. En la Ley se estipula que la mujer asegurada que esta
embarazada o cuidando a un nifio recién nacido tiene derecho a la prestacién por
maternidad, si ha estado asegurada durante al menos 270 dias en los dos afios
previos a dar a luz. El periodo de 270 dias incluye los periodos en los que el seguro
obligatorio de enfermedad de un empleado se haya suspendido debido al disfrute del
permiso parental, conforme a la legislacién; incluye asimismo los periodos de
suspension del seguro de enfermedad de una trabajadora por cuenta propia, si tiene
derecho a un subsidio parental en virtud de la legislacion aplicable y no ejecutd
actividades por cuenta propia que requieren obligatoriamente un seguro de
enfermedad y un seguro de pensiones. En virtud de esta disposicion, si una mujer
tiene otro hijo, el periodo durante el cual se suspendid el seguro de enfermedad se
contard con el periodo de seguro de enfermedad a los efectos de calcular el derecho
al subsidio por maternidad. Otra medidas que ha mejorado la situacion de las
mujeres trabajadoras embarazadas es la prolongacién del periodo de proteccién de
seis a ocho meses, lo que en la practica significa que, si su seguro de enfermedad
termina durante el embarazo, tienen derecho a las prestaciones de maternidad,
puesto que el periodo de proteccion se extiende hasta el comienzo de la licencia de
maternidad.

55. De conformidad con la Ley de Seguridad Social, una empleada tiene derecho
a una prestacion de compensacién si durante su embarazo se la asigna a otras
funciones, por estar el trabajo anterior prohibido para las mujeres embarazadas,

14

15

Definido por la Ley de la asistencia en situacion de necesidad apremiante (Ley nim. 417/2013
Recop.), que modifica determinadas disposiciones juridicas.

Ley sobre el nivel minimo de subsistencia (Ley nim. 601/2003 Recop.), que modifica
determinadas disposiciones juridicas, en su forma enmendada.
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segln la legislacién vigente, o porque del dictamen médico se desprende que ese
trabajo podria exponer a riesgo su embarazo y, en consecuencia de ese cambio, la
mujer percibe un ingreso menor por la labor que se le asigna, sin que medie culpa
por su parte. Lo mismo se aplica a las mujeres hasta el final del noveno mes después
del parto. La Oficina de Seguridad Social se encarga de abonar la prestacion de
compensacion. Estas disposiciones protegen a las mujeres trabajadoras de la pérdida
de ingresos por motivo de embarazo o maternidad.

56. A fin de mejorar la situacion social de las personas (en nuestro caso, sobre
todo, mujeres) que tienen a su cargo un hijo menor de 6 afios y, en el caso de un
nifio con problemas de salud a largo plazo, después de los 6 afios y hasta los 18
afios, la ley estipula un seguro de pensiones para estas personas, financiado con
contribuciones del Estado. En la practica significa durante el periodo del cuidado de
un nifio que se reconoce el derecho a recibir una pension y, por lo tanto, que ese
periodo se incluye dentro del periodo del seguro de pensiones y cuenta para el
calculo de la cifra de la pension, de conformidad con el procedimiento
correspondiente.

57. En virtud de la Ley de Ahorro para Pensiones de Vejez (Ley nim. 43/2004),
que modifica determinadas disposiciones juridicas, el Estado abona contribuciones
obligatorias a la parte plenamente financiada de la pension de las personas
participantes en el sistema de ahorros para pensiones por vejez, durante el periodo
de cuidado de un hijo menor de seis afios y, en el caso de un nifio con problemas de
salud a largo plazo, después de los 6 afios (y hasta los 18 afios), incluso mientras se
cobre una prestacién por encargado del cuidado, al igual que una persona que cotiza
en calidad de empleado o trabajador por cuenta propia, para quien el Estado paga las
cotizaciones del seguro de pensiones, durante la prestacién del subsidio de
maternidad. Asimismo, esa persona debe satisfacer las condiciones establecidas por
la Ley de Seguridad Social (Ley nim. 461/2003 Recop.), en su forma enmendada.

58. De conformidad con la Ley de Seguridad Social, el periodo de seguro de
desempleo necesario para percibir la prestacién por desempleo incluye el periodo en
que el seguro obligatorio de desempleo de un empleado esta suspendido debido a la
utilizacién de la licencia parental. En virtud de esta disposicion las personas que
han tomado una licencia parental conforme a la ley vigente tienen derecho a la
prestacion de desempleo si no consiguen trabajo al terminar esa licencia.

59. La ley de Seguridad Social también garantiza los mismos derechos a la mujer
y el hombre en la disposicion relativa a las pensiones de invalidez para jovenes.
Una persona fisica tiene derecho a una pension de invalidez, incluso si quedd
invalida cuando era un hijo o hija a cargo, si tiene residencia permanente en la
Republica Eslovaca. El derecho a la pension de invalidez se adquiere al cumplir 18
afios. De esta manera, se presta apoyo a las personas que desde una edad muy
temprana, debido a una enfermedad o afeccion de salud, no pueden trabajar y, por lo
tanto, no pueden completar el periodo obligatorio de seguro de pensiones, y que por
su problema de salud a largo plazo tampoco pueden ejercer una actividad
generadora de ingresos para cubrir sus gastos vitales. Para aspirar a esta pensién de
invalidez se necesitan determinados requisitos juridicos, que son los mismos para
los hombres y las mujeres.

60. Un adelanto importante en la Ley de Seguridad Social, que entr6 en vigor en
enero de 2011 y mejord las condiciones para las mujeres con licencia de maternidad,
fue el aumento de la prestacion por maternidad al 60% de la base de cotizacion
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diaria, en lugar de la tasa anterior del 55%. Esa prestacion por maternidad se
incrementd nuevamente con efectos a partir del 1 de enero de 2012, al 65% de la
base de cotizacion diaria. En el cuadro siguiente se puede observar claramente el
efecto positivo del aumento en el porcentaje de la base de cotizacion diaria para la
prestacion por maternidad:

Cuadro 1
Beneficiarias e importe de la prestacion por maternidad
en la Republica Eslovaca

2010 2011 2012 2013

Namero medio de
beneficiarias de la prestacion
por maternidad 20093 23213 24 221 23858

Importe medio de la
prestacion por maternidad
(en euros) 317,91 384,58 443,39 440,69

Fuente: Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la Familia.

61. A partir del 1 de enero de 2011 se amplié también el periodo de pago de la
prestacidn por maternidad, de las 28 semanas iniciales a 34 semanas. Si las mujeres
dan a luz a dos 0 mas hijos y se ocupan al menos de dos de ellos, la duracion de la
prestacion se amplio de 37 a 43 semanas. Una madre soltera tiene derecho a la
prestacion por maternidad hasta el final de la semana 372 desde que comienza a
disfrutar de ese derecho.

62. El aumento de la prestacion de maternidad y la ampliacion del periodo de pago
se aplico a todas las madres, incluso las que comenzaron la licencia de maternidad
antes del 1 de enero de 2011. En la préctica, de esta manera el importe de la
prestacidn por maternidad que se abona a las mujeres con licencia de maternidad se
aproxima mas a la remuneracién que obtenian cuando estaban trabajando.

63. En cuanto a la lucha contra el problema de la pobreza y la exclusion social,
se observa que el género es un factor que agrava el riesgo de pobreza. En general,
las mujeres estan expuestas a mayor riesgo de pobreza que los hombres. Por
consiguiente, a la hora de elaborar y aprobar instrumentos en apoyo de las posibles
soluciones para la pobreza y la exclusion social, la igualdad entre los géneros es una
importante cuestion intersectorial. Al mismo tiempo, cabe sefialar que las
conclusiones de las Estadisticas de la UE sobre ingresos y condiciones de vida (EU -
SILC) 2012 indican casi el mismo riesgo de pobreza para ambos sexos. En el caso
de las mujeres era del 13,3%, y en los hombres, del 13,2%. En términos de actividad
econémica, las disparidades entre los géneros son mas pronunciadas en las
categorias de personas inactivas y jubiladas. El 20,3% de las mujeres inactivas
estaban expuestas al riesgo de pobreza, mientras que en el caso de los hombres, en
las mismas condiciones, el porcentaje era del 15%. Entre las personas jubiladas, el
8,8% de las mujeres se encontraban en situacion de riesgo de pobreza, en
comparacion con el 5,8% de los hombres, o sea 1,5 veces mas. La menor disparidad
entre los géneros se registré6 entre las personas empleadas, entre las cuales los
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hombres en riesgo de pobreza representaban el 6,6%, en comparacién con el 5,6%
de las mujeres empleadas?6.

64. En cuanto a la aplicacién de la politica estatal de apoyo a los grupos de
poblacion especialmente vulnerables de las comunidades romanies marginadas, la
Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies, que es
un o6rgano consultivo del Gobierno de la Republica Eslovaca, asume tareas de
conformidad con sus estatutos aprobados por la resolucién nim. 308 del Gobierno,
de 27 de junio de 2012, con el fin de abordar las cuestiones que afectan a las
comunidades romanies y aplicar medidas sistematicas para mejorar su situacion e
integracién social, poner en practica y coordinar politicas mas eficaces, y aplicar
constantemente medidas para prevenir la exclusion social de esas comunidades y
apoyar su integracion social.

65. EI 10 de agosto de 2011, mediante la resolucion nim. 522 del Gobierno se
aprobd la version revisada del Plan de accién nacional del Decenio para la
integracién de los romanies, 2005-2015, correspondiente al periodo 2011 a 2015.
Este Plan de accion abarca toda la gama de elementos basicos del proceso de
integracién, educacion, empleo, salud, vivienda. En la revision del Plan se ha tenido
en cuenta la legislacion aprobada por el Consejo de Europa y la Unidn Europea
dirigida a aumentar la eficacia del proceso de integracion de los romanies y mejorar
sus condiciones de vida.

66. En virtud de la resolucién nim. 1 del Gobierno, de 11 de enero de 2012, se
aprobd la Estrategia de la Republica Eslovaca para la Integracién de los
Romanies antes de 2020, y al mismo tiempo se adopt6 la version revisada del Plan
de accidn nacional del Decenio como Plan de Accion de la RepUblica Eslovaca para
la Integracion de los Romanies antes de 2020, en las esferas de educacion, empleo,
salud y vivienda. Los instrumentos adoptados también permitieron establecer
politicas para la integracidn financiera, la no discriminacion y el acercamiento a la
sociedad mayoritaria, a través de la Iniciativa para la Integracion de los Romanies
mediante la Comunicacion. Actualmente, el pais estd preparando la versidn
definitiva de sus planes en las tres esferas mencionadas. La Estrategia incluye
principios fundamentales y principios de aplicacion, de conformidad con el Plan de
Accién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
para mejorar la situacion de la poblacidn romani y sinti. La propia Estrategia se basa
en los principios de una solucién integral, la desestigmatizacion, la supresion de la
segregacion y la adopcién de medidas para poner fin a la formacién de guetos. Los
principios de aplicacion se han definido sobre la base de la solidaridad, la legalidad,
la colaboracion, la exhaustividad, la definicidn de conceptos, un enfoque sistemético
y la sostenibilidad, el respeto de las caracteristicas regionales y distintivas, la
igualdad entre los géneros, la responsabilidad y la previsibilidad.

67. Uno de los objetivos generales de la Estrategia de la Republica Eslovaca para
la Integracion de los Romanies se centra en eliminar la discriminacion multiple de
las mujeres y reducir la desigualdad entre los géneros en la vida publica y privada
en las comunidades romanies marginadas, y apoyar la independencia econémica de
las mujeres romanies mediante actividades de divulgacion sobre la igualdad entre
los géneros, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de este tema. La Estrategia también incluye mdaltiples objetivos para

16 Fuente: EU-SILC 2012, Oficina de Estadistica, Republica Eslovaca, 2013.
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promover la igualdad entre los géneros en todos los &mbitos que abarca. Especifica
indicadores de la condicion juridica y social de la mujer que permiten seguir los
resultados de las tareas para la consecucion de cada uno de los objetivos. La
Estrategia establece medidas especiales, en particular en las esferas recomendadas,
es decir, la salud, el empleo, la vivienda y la educacién, asi como para aumentar la
participacion de los romanies, particularmente las mujeres, en la vida puablica y
politica.

68. La Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies
ha presentado un informe sobre la Estrategia para la Integracion de los Romanies
para 2012 y 2013, que se examinara a nivel interdepartamental; este informe de
seguimiento se ha de someter al Gobierno para su examen.

69. A fin de promover la igualdad entre hombres y mujeres y mitigar las maltiples
consecuencias de la desventaja y la discriminacion de las mujeres y las nifias
romanies, especialmente en las comunidades romanies mas marginadas, la Oficina
del Plenipotenciario del Gobierno ofrece subsidios, con cargo a los presupuestos de
la administracion publica, que contribuyen a mejorar su acceso a la atencion de la
salud y brindan apoyo en la esfera del empleo y las posibilidades de empleo. Como
parte de los programas de subvenciones de la Oficina del Gobierno y del Ministerio
del Interior se han otorgado asimismo subsidios para las actividades de proyectos
seleccionados destinados a proteger a las mujeres romanies. En 2011 se prestd
apoyo al proyecto “Mejora del nivel social de las mujeres romanies mediante
actividades educativas y culturales en la asociacion civil OZ IPCR Rimavska
Sobota”. En 2013 el apoyo estuvo dirigido al proyecto “Elaboracion de una
estrategia de comunicacion para apoyar la integracion de los hombres y las mujeres
romanies en la Reptblica Eslovaca”.

70. En el marco del Programa Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, la
Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies participd
en cursos de capacitacion de los participantes en dicho programa (asistentes sociales
sobre el terreno, personal de las oficinas de trabajo, de asuntos sociales y familia,
especialistas de la policia, agentes de prevencion, agentes de la policia municipal y
dirigentes de centros comunitarios romanies), organizados por el Ministerio del
Interior en 2009 y 2010, y colaboro en la publicacion de “Informacion basica sobre
el problema de la trata de personas”. Como parte de este programa también ha
apoyado directamente otros proyectos para prevenir la trata de personas (la
Universidad Matej Bel en Bansk&Bystrica, la Asociacion de Centros Comunitarios
en KosSice, la asociacion civil OZ Nova cesta Michalovce), mediante el programa de
becas de la Oficina del Gobierno y la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para
las Comunidades Romanies.

71. De enero a diciembre de 2012 la Oficina del Gobierno, en cooperaciéon con
organizaciones no gubernamentales asociadas (Ciudadano, Democracia Yy
Responsabilidad y el Centro para los Derechos Civiles y Humanos), ejecutd un
proyecto titulado La igualdad en la realidad eslovaca — Superacion de las
barreras institucionales a la aplicacion del principio de igualdad de trato,
mediante mas posibilidades de integrar la igualdad entre los géneros en los
programas, financiado por la Oficina del Gobierno y la Unién Europea. Para la
ejecucién del proyecto se concluyé un acuerdo con la Comisidn Europea y la
Direccion General de Justicia en el marco del programa PROGRESS (2011 a 2012).
El proyecto tuvo un costo total de 251.571 euros. Se dirige principalmente a
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promover los derechos humanos y el principio de igualdad en la practica y la
igualdad de trato de los grupos vulnerables que con frecuencia son victimas de
discriminacion, en particular por motivos de discapacidad, origen racial o étnico
(sobre todo, las comunidades romanies), edad, creencias o religidn y orientacion
sexual. Las actividades y productos del proyecto cubrian las esferas pertinentes de la
lucha contra la discriminacién, es decir, empleo, educacién, acceso a bienes y
servicios, salud, cultura, medios de comunicacidn y otros.

72. En el periodo transcurrido desde la presentacion del dltimo informe
consolidado al Comité sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer se ha registrado una cierta mejora en las condiciones de vida de las
mujeres migrantes que viven en la Republica Eslovaca en términos de
asesoramiento juridico, asistencia sanitaria, educacion, aprendizaje de idiomas y
servicios de salud sexual y reproductiva. Se han establecido también las condiciones
para mejorar parcialmente la integracion social y cultural de esas mujeres migrantes.
La condicion juridica y social de las mujeres migrantes en Eslovaquia ha sido objeto
de varios informes de investigacion, y ha mejorado un poco la sensibilizacién sobre
este problema, gracias a actividades en los medios de comunicacion y el debate
publico.

Articulo 5
Eliminacion de los estereotipos y prejuicios de género

73. Uno de los objetivos operacionales de la Estrategia Nacional para la
Igualdad entre los Géneros para 2009 a 2013 es “identificar los estereotipos de
genero (un marco causal artificial y basado en prejuicios), debilitarlos y evitarlos y
crear un sistema de relaciones no fundado en estereotipos, que incluya una cultura 'y
conciencia del respeto de la igualdad entre mujeres y hombres, y un sistema
educativo que adhiera plenamente al principio de la igualdad de mujeres y
hombres”.

74. EIl Centro de Educacién del Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la
Familia ejecuta a nivel nacional el proyecto de Instituto para la Igualdad entre
los Géneros, encaminado a promover la igualdad entre mujeres y hombres y a
eliminar la disparidad y los estereotipos sexuales. El proyecto se dirige a los
empleadores que aplican politicas y medidas para la inclusién social y la igualdad
de oportunidades en los sectores publico y no publico. Los objetivos del proyecto
son:

 Crear un entorno, mecanismos e instrumentos eficaces para la aplicacion de la
igualdad entre los géneros y la eliminacion de la desigualdad entre mujeres y
hombres en el mercado laboral;

» Mejorar la sensibilizacidn, asesorar y aumentar los conocimientos juridicos en
materia de discriminacion;

« Crear un sistema electronico para la incorporacion sistematica de la
perspectiva de género y su coordinacién en todo el territorio del Estado;

» Mejorar los conocimientos especializados de los participantes en el proyecto
sobre la prevencidn y eliminacion de la discriminacién;

» Mejorar la base de datos de informacién y el seguimiento de la situacién en
materia de igualdad entre los géneros en el mercado laboral.
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75. La eliminacion de los estereotipos de género, especialmente en relacion con el
mercado laboral y la educacion, forma parte del nuevo Programa Operacional
para Recursos Humanos, preparado para el nuevo periodo de programacién del
uso de los fondos estructurales de la Union Europea en 2014-2020. Se han definido
los siguientes objetivos especificos: Aumentar la disponibilidad de soluciones para
el cuidado de un miembro a cargo de una familia, especialmente de un nifio, que
sean de calidad, sostenibles y asequibles, a fin de aumentar la tasa de empleo, y
Eliminar la segregacion horizontal y vertical basada en el género en el mercado
laboral y la formacidn profesional.

76. La actividad de las organizaciones no gubernamentales constituye un factor
decisivo en la eliminacion de los estereotipos de género. La RepuUblica Eslovaca
cuenta con varios planes de subvenciones para apoyar muchos y diversos proyectos
de organizaciones no gubernamentales en este ambito. El Ministerio de Trabajo, de
Asuntos Sociales y de la Familia, a través del programa de subsidios a favor de la
igualdad entre los géneros, presta apoyo a los proyectos de organizaciones no
gubernamentales dirigidos, entre otras cosas, a difundir informacién sobre la
igualdad entre mujeres y hombres y la necesidad de eliminar los estereotipos de
genero en la sociedad. Se mencionan a continuacién los proyectos de ONG de lucha
contra los estereotipos de género que han recibido el apoyo de fondos publicos y
que se consideran mas importantes:

77. EIl proyecto Un mundo rosa y azul, de la organizacion no gubernamental
Aspekt, que apunta a sensibilizar sobre la perspectiva de género en la ensefianza
elemental y secundaria, para eliminar la segregacion en las profesiones en el futuro,
apunta a una ensefianza con un enfoque de género, en particular, fortaleciendo las
competencias, aplicando una perspectiva de género en la educacién y promoviendo
la equidad en la division del trabajo entre mujeres y hombres. El proyecto se llevé a
cabo como parte de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, con financiacion del Fondo
Social Europeo. La ejecucién se extendié de marzo de 2005 a fines de octubre de
2008. Los multiples resultados del proyecto Un mundo rosa y azul sirven de base en
la basqueda futura de instrumentos adecuados para sensibilizar mejor sobre las
cuestiones de género en la sociedad, especialmente la educacidn con perspectiva de
genero. Los resultados del proyecto y ejemplos de buenas précticas estan a
disposicién de los interesados en el sitio web del proyecto, que puede seguir
evolucionando.

78. El proyecto Rucame sterotypy (Eliminacion de los estereotipos) de la
asociacion civil Zdruzenie lesni¢iek (Asociaciéon de mujeres silvicultoras), de
Zvolen, se ejecutd con el apoyo financiero de la Oficina del Gobierno. Su objetivo
es prevenir toda forma de discriminacion que afecte a la situacion de la mujer en el
trabajo y en la sociedad, especialmente en las ocupaciones tradicionalmente
masculinas en las zonas rurales de la Republica Eslovaca. Las actividades del
proyecto incluyen asesoramiento juridico en materia de discriminacién,
especialmente en el entorno de trabajo, y suministro de informacion especializada
sobre la discriminacion, mediante ejemplos de buenas précticas. En un acto paralelo
a un seminario especializado sobre la eliminacion de los estereotipos, que cont6 con
una participacion internacional, se anunciaron los resultados del concurso Mujer
Rural del Afo, 2011.

79. Otras asociaciones civiles como Esfem, Ciudadano, Democracia Yy
Responsabilidad, Moznostvolby (Pro Choice) y otras, han llevado adelante
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proyectos similares para la promocién de una educacion sensible a las cuestiones de
género y la eliminacion de los estereotipos.

80. En el periodo que se examina, uno de los temas de debate publico fue la
igualdad de derechos de los esposos en relacion con los hijos después de un
divorcio, por ejemplo, la aplicacion practica de la “custodia compartida”. El tema
preocupaba particularmente a las organizaciones defensoras de los derechos del
padre, que tratan principalmente de sensibilizar mejor a los tribunales, las oficinas
de trabajo, asuntos sociales y familia, los politicos y el publico, y sefialar a la
atencion la posible situacion de desventaja del padre en los procedimientos sobre la
custodia de los hijos después de un divorcio.

81. Un instrumento importante en la ensefianza sobre los derechos humanos,
incluido el principio de igualdad entre los géneros, que se imparte a todos los nifios,
alumnos y estudiantes (en particular, los nifios pertenecientes a grupos minoritarios),
es el Plan de Educacion en Derechos Humanos para el periodo de 2005 a 2014,
cuya aplicacion incumbe al Ministerio de Educacion, Ciencia, Investigacion y
Deporte de la Republica Eslovaca. El Instituto Nacional de Educacién Eslovaco
supervisa el plan, y asimismo coordina las tareas propuestas que se llevaran a cabo
en cooperacién con los Centros de Metodologia y Pedagogia de la Republica
Eslovaca, el Instituto de Investigacion en Psicologia Infantil y Patopsicologia, la
Inspeccion Escolar del Estado, el Instituto de Informacién y Prondsticos para la
Educacidn, el Instituto Estatal para la Formacion Profesional y las organizaciones
no gubernamentales que participan en la elaboracion del Plan Nacional para la
Educacion en Derechos Humanos. Desde 2008 forma parte del programa de
educacion del Estado, en la ensefianza primaria (primer nivel de la escuela
elemental), secundaria inferior (segundo nivel de la escuela elemental) y educacién
secundaria superior (escuelas secundarias). El plan se aplica en &mbitos de la
educacion relacionados (por ejemplo, en materias como Persona y sociedad, Persona
y valores, Arte y Cultura, Persona y salud) y también a través de las materias
interdisciplinarias, como Educacion multicultural y desarrollo personal y social, en
los programas de educacion de las escuelas elemental y secundaria.

82. Las Instrucciones de organizacién pedagdégica aprobadas para afio civil
aportan ayudas para la ensefianza sobre los derechos humanos a todos los nifios,
alumnos y estudiantes. Se aplica principalmente a través de los programas
homologados por el Centro de Metodologia y Pedagogia y sus oficinas regionales.
El tema de la sensibilizacion sobre los derechos humanos, en particular la igualdad
entre los géneros y la cooperacion con la sociedad civil, aparece en todos los tipos
de educacién (por conducto del personal pedagdgico superior, los consejeros
educativos y los coordinadores para la prevencion), en la ensefianza de la didéctica,
la psicologia, las ciencias sociales y la educacién multidisciplinaria, los temas
relativos a la crianza, la educacion fuera de las horas de ensefianza, la educacion
preescolar y los estudios finales especializados, tales como ética, etc.

83. En 2014, el Ministerio de Educacion, Ciencia, Investigacion y Deporte
organiz6 los XVI Juegos Olimpicos sobre los Derechos Humanos anuales para los
alumnos de las escuelas secundarias. El objetivo de esta competicién es fortalecer
entre los jovenes estudiantes los pilares basicos de la democracia en Eslovaquia, con
especial hincapié en la proteccién y el ejercicio de los derechos humanos, y mejorar
el conocimiento y la comprension de los derechos humanos, en particular los
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derechos del nifio. El tema de la competicion en 2013 fueron los derechos humanos
de la mujer y la igualdad entre los géneros.

84. Durante el periodo que se examina, el Instituto Nacional de Educacidn
Eslovaco, en colaboracién con el Instituto de Informaciéon y Pronosticos para la
Educacion y la Inspeccidn Escolar del Estado, puso en practica un proyecto para
supervisar y evaluar los derechos humanos en las escuelas, que incluia pruebas
de los conocimientos en materia de derechos humanos entre los alumnos de 9° grado
de las escuelas elementales y de 4° afio de las escuelas secundarias. Se analizé con
una perspectiva cualitativa el enfoque de los derechos humanos en una seleccion de
libros de texto. Los nuevos libros de texto se seleccionan mediante procedimientos
para verificar que la informacidn esté presentada de una manera no discriminatoria.
El Instituto Nacional de Educacion Eslovaco ha preparado objetivos y contenidos
multiculturales para incluir en el Programa de Educacion del Estado para los niveles
CINE 0 y CINE 1 (2009-2011) de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion, lo que incluye medidas para prevenir toda forma de discriminacion, el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y otras manifestaciones de intolerancia. A
nivel regional, el tema se incorpora a la practica a través de los programas de
educacion escolar y directrices y reglas escolares internas. A nivel de la escuela, las
tareas estdn a cargo de los coordinadores para los derechos humanos y para la
prevencion del uso indebido de drogas, los consejeros educativos, los educadores
para necesidades especiales y los maestros de clase.

85. La Republica Eslovaca se esfuerza debidamente por aumentar la conciencia
sobre los derechos humanos y la igualdad entre los géneros mediante campafias de
informacion. La mayor campafia de informacion en los medios de comunicacion
con este fin se llevo a cabo en el marco del proyecto nacional del Instituto para la
Igualdad entre los Géneros en la primavera de 2014. El objetivo era sefialar a la
atencion la disparidad entre los salarios de los hombres y de las mujeres y la
retribucién inferior que recibe en general el trabajo de la mujer.

86. IUVENTA, el Instituto de la Juventud de Eslovaquia realiza actividades de
educacion y sensibilizacidn en materia de derechos humanos. En diciembre de 2013
introdujo la Biblioteca Viva, que ofrece la oportunidad para conversaciones
informales sobre libros entre los lectores de la poblacién mayoritaria y de los grupos
desfavorecidos de la poblacion. En 2013, bajo los auspicios del Vice Primer
Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos, se organiz6 el
concurso de arte y literatura titulado Los derechos Humanos en la percepcion de
los nifios entre las escuelas primarias.

Andlisis de la situacion actual y tendencias de la evolucion

87. La sociedad eslovaca sigue siendo relativamente conservadora, y una gran
parte de la poblacién declara su afiliacion a la iglesia catélica. En este entorno
conservador existe un claro apoyo a la division de tareas y responsabilidades
tradicional y estereotipada entre las esposas y madres, por un lado, y los maridos y
padres, por el otro. Se sigue aceptando plenamente un modelo familiar en el que el
hombre es el sostén de la familia y la mujer se hace cargo de los nifios y el hogar.
Las politicas dirigidas a eliminar los estereotipos de género se enfrentan a la
resistencia del entorno conservador cristiano, que prefiere hacer hincapié en las
diferencias biologicas entre hombres y mujeres y la consiguiente division “natural”
del trabajo por género.
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88. Como consecuencia de la persistencia de los estereotipos de género, el cuidado
de los nifios y de otros miembros de la familia se sigue considerando un trabajo
exclusivo de la mujer. Solo un nimero muy reducido de padres hacen uso la licencia
parental. La escasa participacion de los hombres en las tareas domésticas y la falta
de servicios publicos y privados (o su inaccesibilidad financiera) impide que
muchas mujeres se reincorporen al mercado laboral. Como las mujeres siguen
asumiendo la mayor parte de la responsabilidad de cuidar a los familiares a cargo en
Eslovaquia, su creciente participacion en el mundo del empleo supone que cada vez
mas deban asumir una doble carga. Muchas mujeres se ocupan de los familiares
mayores sin un equipo apropiado ni acceso a los servicios pertinentes.

89. Un factor clave en la situacion de las mujeres y los hombres en la sociedad es
la relacion entre el trabajo remunerado y no remunerado y la distribucion del
trabajo no remunerado entre los géneros. La distribucion de ese trabajo se
caracteriza desde larga data por una disparidad entre el hombre y la mujer. En 2010,
las mujeres empleadas dedicaron, en promedio, cuatro veces mas horas que los
hombres empleados, al cuidado de nifios y de adultos a cargo y el trabajo doméstico,
es decir, a trabajos no remunerados.

90. Cabe sefialar que la maternidad y paternidad tienen consecuencias
importantes en la tasa de empleo en funcién del género, ya que la existencia de
hijos menores de 6 afios en una familia reduce considerablemente la tasa de empleo
de las mujeres, pero aumenta la de los hombres. Las mujeres de 25 a 49 afios con un
hijo menor de 6 afios muestran un porcentaje de empleo inferior al 40%, mientras
que el de los hombres en el mismo grupo de edad y en las mismas condiciones es
superior al 83%. Asimismo, hay una diferencia de 11 puntos en el porcentaje de
empleo de los hombres con hijos y sin hijos, que muestra que los hombres con hijos
tienen mas probabilidades de encontrar empleo que los hombres sin hijos, mientras
que esa diferencia entre las mujeres con hijos y sin hijos es de -26,7 puntos
porcentualesi?’. De hecho, en los ultimos afios la diferencia de las mujeres ha
aumentado, y en 2008 era de -24,9 puntos porcentuales.

91. La disparidad de la remuneracién entre los hombres y las mujeres empleados
se acrecienta con el nacimiento de cada hijo adicional. Una de las razones de estos
problemas estructurales es que la transicibn de las mujeres al trabajo
remunerado no ha estado suficientemente acompafiada con una transicion de
los hombres al trabajo no remunerado en el hogar18.

92. Las ideas estereotipadas acerca de las funciones propias del hombre y de la
mujer en la familia se reflejan en la eleccién de la persona que se ocupara de
cuidar personalmente a un hijo tras un divorcio. En aproximadamente el 85% de
los casos el cuidado personal de los hijos se encarga a la madre; en el 10% de los
casos, los hijos se confian al cuidado personal del padre, y la custodia compartida se
ordena aproximadamente en el 5% de los casos1®. Esta tendencia refleja la
percepcion estereotipada que los padres y los jueces tienen del papel de la madre y
del padre en la crianza de los nifios, aunque también hay otros factores que influyen

17

18

19

Datos correspondientes a 2011, grupo de edad de padres de entre 25 y 49 afios, con un hijo de
hasta 12 afios de edad y sin hijos (fuente: Eurostat).

Jarvklo, N., 2013: Parental leave policy in Sweden: evolution, lessons learned. Documento
sobre el 57° periodo de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas sobre la Condicion de la
Mujer, , marzo de 2013, Nueva York.

Fuente estadistica: Oficina Central de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia, www.upsvar.sk.
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en las decisiones (como la falta de interés de los propios padres en ocuparse del
cuidado de los hijos).

93. La disparidad de remuneracién entre los géneros es mayor entre las personas
con educacion superior, lo que indica que la inversién en la educacion produce un
mejor rendimiento en el caso de los hombres que en el de las mujeres. Esta
diferencia obedece principalmente a la segregacion horizontal de los sectores
sobre la base de conceptos estereotipados de los “trabajos adecuados para
mujeres”, lo que se refleja en la seleccion de los estudios. Como resultado de las
tendencias historicas y actitudes estereotipadas, el trabajo realizado por las mujeres
suele considerarse de menor valor, lo que se refleja en los ingresos en los sectores
predominantemente femeninos. Aunque las mujeres tengan un muy buen nivel de
educacion, no les es posible lograr la igualdad de remuneracién, y solo pueden
reducir esa diferencia muy lentamente. La parte desproporcionada de los deberes
que asumen las mujeres respecto de los hijos, asi como otras barreras estructurales,
reducen el rendimiento de la inversion en su educacion y aptitudes, y la utilizacion
de su capital humano.

94. Ciertos conceptos estereotipados y prejuicios sobre el “trabajo adecuado para
mujeres” se reflejan también en el tema que se elige estudiar. Desde hace afios, el
porcentaje de mujeres con diplomas de la ensefianza superior es mayor que el
de hombres, pero es importante tener en cuenta los temas de estudio en que unos y
otros se gradlan. Los titulos con mejores perspectivas lucrativas y profesionales son
los de orientacion técnica y matematica. En 2011, aproximadamente el 37% de los
hombres graduados en educacidn superior (CINE 5-6) habian estudiado materias
relacionadas con las matematicas, la ciencia y la tecnologia, porcentaje que se
mantiene relativamente estable. De los graduados de CINE 5-6, solo el 11,6% de las
mujeres curso esas materias, y en los Gltimos diez afios el porcentaje oscilé entre el
11% vy el 16%20. El sistema educativo es un sector econdmico del mercado de
trabajo marcado al mismo tiempo por un claro predominio de mujeres docentes,
pero por una estructura jerarquica; en efecto, a medida que se asciende en el nivel
del sistema educativo, la proporcion de mujeres disminuye. En 2011, el 89% de los
maestros de educacion elemental (CINE 1) eran mujeres, mientras que el porcentaje
bajaba hasta el 71% en la educacién secundaria (CINE 3) y al 44% en la educacion
superior2®, La diferencia de retribucion no ajustada entre hombres y mujeres en el
sector de la educacion era de casi un 16% en 2011.

Articulo 6
Violencia contra las mujeres y trata de mujeres

Legislacidon y medidas politicas

95. La Republica Eslovaca ha emprendido una serie de medidas e iniciativas para
combatir la violencia contra las mujeres. El caracter interdisciplinario y la
complejidad de la cuestién, y el hecho de que durante mucho tiempo se haya
considerado un tema tabu y que los problemas no resueltos se hayan vuelto
normales y estereotipos de la vida, han contribuido al crecimiento y la acumulacion
de tales problema. La situacion se ha visto influida por la incomprensidn y la actitud
incorrecta de la sociedad ante la violencia contra la mujer, pero también por la

20 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do.
21 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3-07032013-

AP-EN.PDF.
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ausencia de servicios coordinados, especializados y suficientemente desarrollados
para ayudar a las victimas de esa violencia. EI Gobierno de la Republica Eslovaca,
consciente de esa situacion poco favorable, y empefiado en cambiarla, aprobé en el
periodo que se examina dos Planes de Accién Nacionales para la Prevencion y
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, concretamente para los periodos
2009-2012 y 2014-20109.

96. En 2008, el informe de evaluacion sobre la aplicacion del Plan de Accion
Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer 2005-
2008 determino que se habian completado determinadas tareas. Entre los problemas
persistentes figuraba la insuficiencia y calidad de los servicios prestados a las
mujeres que habian sufrido violencia. La cuestion se refiere en particular a la
disponibilidad y calidad de los servicios en relacién con las normas europeas, la
coordinacion de la labor de los profesionales dedicados a la ayuda a nivel regional y
la financiaciéon de los servicios en este ambito. El informe puso de relieve la
necesidad de una plena coordinacidn de todos los componentes de la asistencia a las
victimas de violencia, a través de la creacién de equipos de intervencion para la
coordinacion en todas las regiones de Eslovaquia. Puso de manifiesto igualmente la
necesidad de mejorar la calidad de la formacién de todos los profesionales que estén
en contacto con las victimas de la violencia. Se considerd asimismo importante
seguir con la recopilacion de datos estadisticos y datos procedentes de
investigaciones, con el fin de mejorar las actividades para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el periodo de 2009 a 2012.

97. La ejecucidn de las tareas previstas en el Plan de Accion Nacional para la
Prevencién y Eliminacion de la Violencia contra la Mujer 2005-2008 permitio
determinar que en la RepuUblica Eslovaca el tema de la violencia contra las mujeres
pertenecia a la competencia de los Ministerios del Interior, de Educacion, de Trabajo
y de Salud, asi como de otras instituciones y autoridades, en particular las regiones
autébnomas, y se abordaba mediante los procedimientos reglamentarios y las
politicas de dichas autoridades para prevenir y suprimir los delitos contra las
personas y prestar asistencia a las victimas. La cooperacion entre los especialistas
de los drganos mencionados, las autoridades regionales y municipales y las
organizaciones no gubernamentales permite garantizar una asistencia completa y
exhaustiva.

98. EIl Plan de Accidon Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, 2009-2012 (2009) se basa en los objetivos operativos de
la Estrategia Nacional para la Prevencién y Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y en la Familia, y se elaboré a la luz de las nuevas experiencias y los
requisitos de los instrumentos y la practica internacionales. Las tareas se atienen
fundamentalmente al contexto del plan anterior, que aplica medidas especificas y
afiade los resultados estadisticos y de seguimiento al &mbito de investigacién. El
material se completa con tres aspectos conexos: la educacidn y sensibilizacion de las
profesiones de la ayuda, la violencia contra las mujeres en el lugar de trabajo y el
trabajo con los autores de actos de violencia.

99. La definicion de las tareas incluidas en el Plan de Accion Nacional para la
Prevencién y Eliminacién de la Violencia contra la Mujer 2009-2012 se baso en las
observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer. Las ONG desempefian un papel esencial en la
ejecucidn del plan de accion, ya que cuentan con muchos afios de experiencia y
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conocimientos especializados en el tema de la violencia contra la mujer. En
comparacion con el plan anterior, el Plan de Accion para el periodo 2009-2012
incluye mas tipos de violencia, aunque no cubre adn todas las formas de violencia
definidas. Ello obedece a que, debido a su cultura y tradiciones, algunas formas de
violencia no se dan en la Republica Eslovaca; que algunas de esas formas son objeto
de otros planes de accion; y que otras se abordardn mas adelante, en planes de
accion sucesivos.

100. En 2013, el Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la Familia
presentd el proyecto del Plan de Accion Nacional para la Prevencién y
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 2014-2019, cuyo objetivo es crear,
ejecutar y coordinar una politica exhaustiva a nivel nacional. Este proyecto se
presentd y aprobd en la reunion del Gobierno de la Republica del 18 de diciembre
de 2013. A pesar de que las tareas definidas en los planes de accion anteriores se
siguen ejecutando, y que en los Gltimos afios se observa un progreso claro en la
cuestiéon de la violencia contra las mujeres, el Plan de Accion Nacional pone de
manifiesto que Eslovaquia carece todavia de un sistema coordinado de asistencia a
las mujeres que sufren violencia, o de prevencion primaria de esa forma de
violencia. El proyecto del nuevo plan apunta a disefiar, ejecutar y coordinar una
politica global a nivel nacional para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.
Incluye propuestas especificas, como la elaboracién de una ley sobre la violencia
doméstica y la violencia contra las mujeres, la creacion de un Centro Metodolégico
de Coordinacién y el apoyo a los servicios, la educacién y la sensibilizacién en este
ambito.

101. Un documento estratégico importante en los esfuerzos de lucha contra la trata
de seres humanos es el Programa Nacional de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, 2011-2014 (aprobado mediante el acuerdo num. 96 del Gobierno de la
Republica Eslovaca, de 16 de febrero de 2011), cuyo objetivo es establecer una
estrategia nacional global y eficaz para la lucha contra la trata de personas, que
apoye el desarrollo del entendimiento mutuo y la actividad coordinada de todos los
actores en la eliminacién de riesgos y la prevencion de ese tipo de delitos, y la
creacion de las condiciones adecuadas para prestar apoyo y asistencia a las victimas
de la trata y garantizar la proteccién de sus derechos humanos y su dignidad.

102. Un aspecto prioritario son los preparativos para la ratificacién del Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencidn y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica, lo que incluye introducir las modificaciones
legislativas necesarias para cumplir los compromisos asumidos en el instrumento.

103. El Departamento de Igualdad de Género y Oportunidades y el Instituto de
Estudios sobre Trabajo y Familia elaboran anualmente el Informe sobre la
violencia contra la mujer, que evalla el alcance y la eficacia de las intervenciones
previstas en favor de las victimas de la violencia contra la mujer.

104. El Plan de Accion Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer 2009-2012 encargé a la Oficina de la Policia Criminal de la
Direccion General de la Policia la elaboracion de un Informe de seguimiento sobre
la expulsién de la vivienda compartida correspondiente al periodo del 15 de
diciembre de 2008 al 31 de marzo de 2010. El informe se refiere a la modificacion
de la Ley de las Fuerzas de Policia, que amplio las atribuciones de la policia para
expulsar durante 48 horas al autor de actos violentos contra una mujer de la vivienda
que ambos comparten. La experiencia habia demostrado que en algunos casos esa
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expulsién coincidia con un fin de semana, o un dia festivo o no laborable, lo que
impedia que las victimas buscaran una solucién a su situacion en algin mecanismo
institucional. Asi pues, la ley se modifico de manera que los sabados, domingos y
dias festivos no cuenten como periodo de exclusion. De esta forma, las victimas y
las autoridades responsables disponen de mas tiempo para hacer frente a la
situacion. El informe de seguimiento elaborado por el Ministerio del Interior hizo
contar que la enmienda tuvo una acogida positiva.

105. Actualmente, la Republica Eslovaca prepara la ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (Estambul, CETS nim. 210)), aprobado en
2011. La Republica Eslovaca firmd dicho Convenio el 11 de mayo de 2011. Se trata
del instrumento internacional de mayor alcance en este ambito, que establece la
tolerancia cero de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. Es el primer
tratado juridicamente vinculante, exhaustivo y preciso orientado a prevenir y
combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en el ambito
europeo. Las normas de derechos humanos establecidas en el Convenio constituyen
hitos para un debate més a fondo. En el mismo, la violencia contra las mujeres se
considera una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion
contra la mujer. Esa discriminacion constituye una negacion del principio de
equidad entre los géneros y de igualdad de derechos entre hombres y mujeres.
Igualmente, el Convenio prevé la creacion de un grupo internacional de expertos
independientes (GREVIO) para supervisar su aplicacion en el ambito nacional.

106. En el contexto internacional, la Republica de Eslovaquia fue uno de los
primeros Estados miembros del Consejo de Europa que firmé el Convenio, el 11 de
mayo de 2011, fecha en que se abri6 a la firma en Estambul. Al suscribirlo, la
Republica Eslovaca mostré claramente que no se mantendrd indiferente frente a este
fendmeno pernicioso, al cual no es inmune la sociedad eslovaca actual. EI Convenio
de Estambul es un tratado internacional multilateral de rango presidencial, que se
ocupa de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que establece
directamente derechos y obligaciones para las personas fisicas o juridicas y para
cuya aplicacién se requiere una ley. De conformidad con el pérrafo 4 del articulo 7
de la Constitucién de la Republica Eslovaca, para su ratificacion se requiere el
consentimiento previo del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca. En virtud del
parrafo 5 del mismo articulo, el tratado tiene prelacién sobre la ley. EI Gobierno
examind el documento en su sesion del 4 de mayo de 2011, en que se aprobé la
resolucién ndam. 297, por la que se autorizaba la firma del Convenio por la
Republica Eslovaca, sujeto a ratificacion. Habida cuenta del amplio alcance del
Convenio, del anélisis resumido sobre su incidencia en la legislacion y de la
necesidad de establecer un drgano de coordinacién central (articulo 10 del
Convenio), actualmente es menester aprobar algunas enmiendas adicionales a las
disposiciones existentes y establecer acuerdos institucionales centrales para su
aplicacion en Eslovaquia. Con este objetivo, el Ministerio de Trabajo, de Asuntos
Sociales y de la Familia ha preparado y presentado a la Oficina del Gobierno el
proyecto de establecimiento de un Centro metodoldgico de coordinacion para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica,
que se creard mediante las subvenciones de Norway Grants (el mecanismo
financiero noruego) y cuya puesta en funcionamiento es uno de los requisitos
previos para que la Republica Eslovaca ratifique el Convenio.
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107. EI 29 de noviembre de 2011 se celebr6 en Bratislava una importante
conferencia internacional sobre el Convenio. La conferencia, titulada “Formas
efectivas de prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica”, fue organizada por el Consejo de Europa, en colaboracion con el
Ministerio de Justicia de la Republica Eslovaca y Norway Grants. A la conferencia
asistieron representantes de 18 Estados miembros del Consejo de Europa y Estados
beneficiarios de las subvenciones de Norway Grants durante el periodo 2009-2014.

108. En el informe anterior se proporcionaron los detalles de las sanciones penales
por violencia contra las mujeres. En los dltimos afios, la Republica Eslovaca ha
adoptado una serie de modificaciones legislativas que afectan a diversas
disposiciones del Cdédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de
Procedimiento Civil, el Cddigo Civil y otras leyes o disposiciones, con un efecto
sustancial sobre las sanciones juridicas a las diversas formas de violencia contra la
mujer y la trata de mujeres.

109. Las disposiciones del Cddigo Penal aseguran a las victimas el acceso a la
asistencia juridica, al imponer a las autoridades policiales la obligacién de informar
sobre esos actos. La legislacion también facilita las actividades de las
organizaciones de asistencia a las victimas, como la prestacién de asesoramiento
juridico. La ley actual garantiza a las victimas el derecho al asesoramiento letrado
gratuito del Centro de Asistencia Juridica cuando reclamen una reparacion en las
actuaciones penales y en las demandas civiles22.

110. En el periodo de 2008 a 2013 se introdujeron importantes cambios legislativos
en el derecho penal en relacion con la prevencién y erradicacion de la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica. Estos cambios consistieron en la
especificacién y ampliacion de los elementos constitutivos de delito que ya
existian, asi como la introduccion de nuevos elementos constitutivos de delito, a
través de las enmiendas a la Ley nim. 300/2005 Recop. sobre el Cddigo Penal. En
cuanto a la aplicacién del Convenio, la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica en su sentido mas amplio estan incluidas en las definiciones de delitos del
Cadigo Penal vigente, en concreto en:

a) delitos contra la vida y la salud (formas de violencia fisica contra la
mujer): asesinato con premeditacion (articulo 144), asesinato (articulo 145),
homicidio culposo (articulos 147 a 148), muerte provocada (articulo 149), aborto
ilegal (articulos 150-153), suicidio asistido (articulo 154), lesiones corporales
(Unicamente los articulos 155 y 156), extraccion no autorizada de drganos, tejidos y
células y esterilizacion ilegal (articulos 159 y 160);

b) delitos contra la dignidad humana (formas de violencia fisica contra la
mujer): violacién (articulo 199), agresion sexual (articulo 200) y maltrato sexual
(articulos 201 a 202);

22 En la actualidad, el Centro de Asistencia Juridica no proporciona asistencia juridica o
representacion legal en procedimientos penales y no cuenta con sucursales u oficinas en el
extranjero. El Plan de Accidn Nacional para la Prevencion y Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, 2014-2019, en su punto 15, asigna al Ministerio de Justicia de la RepUblica Eslovaca
la tarea de modificar la Ley nim. 327/2005 Recop. a fin de que las oficinas del Centro de
Asistencia Juridica en la Republica Eslovaca proporcionen asesoramiento juridico y
representacion legal también en las causas penales a las mujeres en situacién de riesgo de
violencia y victimas de la violencia contra la mujer, entre otros.
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c) delitos contra la familia y la juventud (formas de violencia econémica y
de violencia psicolégica contra las mujeres): negligencia en el cumplimiento de la
obligacidén de alimentos (articulo 207), maltrato de una persona cercana o que esté
a cargo (articulo 208);

d) delitos contra otros derechos y libertades: proxenetismo y recurso a la
prostitucion (articulo 367).

111. El actual Codigo Penal incluye una definicion mucho méas amplia del delito de
“maltrato de una persona cercana o que esté a cargo” (articulo 208). De acuerdo con
el parrafo 1 del articulo 208 del Codigo Penal, se considera que incurre en un delito

“Cualquiera que abuse de una persona cercana, o que esté a su cargo o bajo su
crianza, y que le cause sufrimiento fisico o mental, mediante

a) golpes, puntapiés o pufietazos que le causen lesiones o quemaduras de
diversa indole, humillacién, tratamiento despectivo, acoso constante, amenazas,
miedo o estrés, aislamiento forzado, chantaje emocional o cualquier otro
comportamiento que ponga en peligro su salud fisica o mental o afecte
negativamente a su seguridad;

b) la privacion injustificada de comida, descanso o suefio, o de los cuidados
personales necesarios, ropa, higiene, sanidad, vivienda, crianza o educacion;

c) la imposicion del ejercicio de la mendicidad o la ejecucion repetida de
actividades que requieran un esfuerzo fisico o mental desproporcionado para su
edad o su estado de salud, o que puedan perjudicar su salud;

d) laexposicion a sustancias que puedan dafiar su salud; o

e) la restriccion injustificada del acceso a bienes que la victima tiene
derecho de usar;

serd sancionado con prisién de tres a ocho afios.

Sera condenada a una pena de prisidn de siete a quince afios la persona que cometa
el delito tipificado en el parrafo 1)

a) Yy como consecuencia cause lesiones graves o la muerte a la victima;
b)  con una motivacidn especial;

c) después de haber sido declarada culpable de un delito o liberada tras
cumplir una pena privativa de libertad por ese mismo delito en los dltimos 24
meses; 0

d) enuna forma agravada.

Serd condenada a pena de prisién de 15 a 25 afios 0 a cadena perpetua la persona
que cometa el delito tipificado en el parrafo 1) y como consecuencia cause lesiones
graves o la muerte a varias personas.

112. El Cddigo Penal incorpord, con efecto desde el 1 de septiembre de 201123, un
elemento constitutivo del delito de acoso peligroso, previsto en el articulo 360a del
Caddigo, para penalizar el “hostigamiento”, es decir, el acoso prolongado que hace

23

Ley nim. 262/2011 Recop., por la que se modifica la Ley nim. 301/2005 Recop. que sanciona
el Cédigo Penal, en su forma enmendada, asi como determinadas disposiciones legislativas.
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temer a la persona acosada por su vida o su salud o por la vida o la salud de una
persona cercana, o que perjudica significativamente su calidad de vida.

113. En relacidn con la transposicion de la Directiva 2011/36/EU, dentro de la
definicion del delito de trata de seres humanos en los parrafos 1 y 2 del articulo 179
del Cddigo Penal se incorporo, con efecto desde el 1 de agosto de 2013, una
referencia al “secuestro”, la “mendicidad”, como una forma especial de servicio
forzado, y “la explotacion de actividades delictivas”. Al mismo tiempo, se afiadio
una referencia al “matrimonio forzado”, como forma especial de trata de seres
humanos, en base a la experiencia anterior.

114. Otra medida considerada importante es la mas reciente modificacion de la Ley
de indemnizacion de las victimas de delitos violentos (Ley nam. 215/2006)24 que
entr6 en vigor el 1 de julio de 2013, y que reconoce a las victimas de delitos de
violacion, agresion sexual y abuso sexual el derecho a una indemnizacién por
dafio moral. La enmienda establece expresamente que las victimas de violacion,
agresion sexual y abuso sexual tienen derecho a una indemnizacidn por las lesiones
fisicas derivadas del delito, asi como por los dafios morales (trauma psicoldgico,
estrés, ansiedad, frustracion).

115. Una medida importante para combatir la violencia contra las mujeres fue la
modificacion de la Ley de las Fuerzas de Policia25, que entré en vigor el 15 de
diciembre de 2008. En virtud de la enmienda se aumentan las atribuciones de la
policia para expulsar a una persona violenta de una vivienda compartida. De
conformidad con las disposiciones del articulo 27 bis de la Ley num. 171/1993 de
las Fuerzas de Policia, en su forma enmendada, un agente de policia esta autorizado
a expulsar a una persona de la casa, piso u otro tipo de vivienda que comparta con
una persona en situacion de riesgo, asi como de sus inmediaciones, si hay elementos
que justifiquen una expectativa razonable de que la persona expulsada atentara
contra la vida, la salud o la libertad de la persona en riesgo, o perpetrara un ataque
especialmente grave contra su dignidad como ser humano, sobre todo si ya se ha
producido algun ataque de ese tipo con anterioridad. La expulsion de una vivienda
compartida incluye la prohibicién a la persona excluida de entrar en esa morada
durante las 48 horas siguientes a la exclusion. El agente de policia tiene también
derecho a expulsar de la vivienda compartida a esa persona en su ausencia. Si
durante el periodo de exclusién se presenta una solicitud de medidas cautelares ante
un tribunal, la duracion de la exclusidn se prorrogard hasta que entre en vigor la
decision del tribunal.

116. Tras una evaluacion del uso de la disposicion anterior por parte de la fuerza
policial se procediéo a modificar el Cédigo de Procedimiento Civil26, con efecto
desde el 1 de enero de 2010. La enmienda ajusta la duracién de la expulsién de la
vivienda compartida, de manera que los sdbados, domingos y festivos no cuenten

24

25

26

Ley nim. 146/2013. Recop., por la que se modifica la Ley de indemnizacion de las victimas de
delitos violentos (Ley num. 215/2006 Recop.), enmendada por la Ley nim. 79/2008 Recop., y
gue modifica determinadas disposiciones legislativas.

Ley nim. 491/2008 Recop., por la que se modifica la Ley de las Fuerzas de Policia (Ley nim.
171/1993 Recop.), en su forma enmendada, asi como determinadas disposiciones legislativas.
Ley nim. 495/2009 Recop., por la que se modifica la Ley nim. 99/1963 Recop., que sanciona el
Coédigo de Procedimiento Civil, en su forma enmendada, asi como determinadas disposiciones
legislativas.
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como periodo de exclusion. El periodo de 48 horas empieza a contar a partir del
primer dia habil posterior a la expulsion.

117. Una enmienda de la Ley de Servicios Sociales2?, en vigor desde el 1 de enero
de 2014, introdujo el término “violencia por razén de género” para referirse a una
situacion de crisis social en que la vida o la salud de una persona fisica y su familia
corren peligro, y que requiere una accion inmediata por parte de los servicios
sociales. En virtud de la enmienda, se ofrecen servicios sociales en centros de
alojamiento de emergencia, y exclusivamente a un determinado grupo de
destinatarios (por ejemplo, a personas en riesgo de violencia doméstica o violencia
por motivo de género, o victimas de delitos violentos). La disposicién permite
igualmente mantener en secreto el lugar en que se encuentran los beneficiarios y
respetar el anonimato para proteger su vida y su salud. En virtud de la ley, en
adelante se pueden prestar asesoramiento social y servicios especializados en los
centros de alojamiento de emergencia a grupos destinatarios especificos, como las
mujeres expuestas a riesgo de violencia.

118. El Ministerio de Salud de la Republica Eslovaca ha elaborado una serie de
documentos especializados en el d&mbito que se estudia, como las “Directrices
especializadas de procedimiento para los profesionales sanitarios que prestan
atencion de salud a mujeres expuestas a la violencia”28, publicadas en 2008. En
2010 el Ministerio de Salud prepar6 las “Directrices especializadas de
procedimiento sobre el deber de los profesionales sanitarios de informar de los casos
de presunto abuso sexual en personas menores 18 afios”, que se publicaron en el
Boletin del Ministerio de Salud de la Republica Eslovaca, parte 4-6, volumen 58.
También en 2010 el Ministerio elabord las “Directrices especializadas para la
prevencion de la violencia entre los pacientes internados en centros de atencidn
psiquiatrica”, que se publicaron igualmente en el Boletin del Ministerio de Salud,
parte 12-18, volumen. En 2012 el Ministerio elaboré también las “Directrices
especializadas en casos de sintomas y diagnostico de descuido, maltrato, o abuso de
personas menores de edad y el procedimiento sobre el deber de los profesionales
sanitarios de informar de los casos de presunto descuido, malos tratos o abuso de
personas menores de edad”, que se publicaron en el Boletin del Ministerio de Salud,
parte 39-60, volumen 60.

119. En 2013 se redact6 la nueva Ley del Sistema Nacional de Informacién de
Salud (Ley nim. 153/2013 Recop.), cuyo anexo 2 establece, en el punto 12, el
procedimiento para el tratamiento de los datos personales de las personas que
podrian figurar en el “registro nacional de personas en riesgo de descuido, maltrato
0 abuso y victimas de actos de violencia”.

120. La Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies
participd activamente en el trabajo sobre la proteccion de los derechos de las
mujeres contra la explotacion sexual, con un enfoque centrado en las mujeres
romanies, que se llevd a cabo en las comisiones, subcomisiones y grupos de
expertos pertinentes (por ejemplo, para la lucha contra la trata de seres humanos,
dentro del grupo de trabajo multidisciplinario para la prevencion de la trata de seres
humanos), asi como a través de los drganos asesores del Gobierno de la Republica

27

28

Ley de Servicios Sociales (Ley nim. 448/2008 Recop. ) y enmienda de la Ley de Licencias
Comerciales (Ley nim. 455/1991 Recop.), en su version enmendada.

Publicado en el Boletin del Ministerio de Salud de la Republica Eslovaca, parte 54-55,
volumen 56.
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Eslovaca. La Oficina cooper6 en la elaboracion de diferentes documentos, entre
ellos las estrategias pertinentes para la prevencion de delitos, los principios
conceptuales para luchar contra el extremismo, el plan de accidn para la prevencién
de todas las formas de discriminacién, racismo, xenofobia, antisemitismo y otras
expresiones de intolerancia, etc. También colabor6 en la preparacion de una guia
metodoldgica para identificar a las victimas de la trata de personas en las
comunidades romanies. El objetivo de esta guia es reforzar las actividades de
prevencion y sensibilizacion que ejecutan a favor de este grupo vulnerable los
trabajadores dedicados a la asistencia (por ejemplo, los asistentes sociales sobre el
terreno y los trabajadores de la comunidad) que actdan en el entorno natural de las
comunidades romanies, para poder individualizar mejor a las victimas de la trata en
las comunidades romanies marginadas.

121. La Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies
llevo a cabo las siguientes actividades, relacionadas principalmente con el trabajo
social sobre el terreno:

* Sesiones para explicar la expresion “trata de seres humanos”;

 Trabajo de prevencion con las mujeres jovenes y las nifias que estudian en las
escuelas de secundaria, para protegerlas contra el abuso;

* Informacion a las mujeres jévenes y las nifias sobre los riesgos y
consecuencias de la trata de seres humanos y sobre diferentes aspectos de la
migracion orientada al trabajo legal e ilegal,;

« Identificacion de los que se dedican a la trata de nifios, con frecuencia,
aprovechandose de la pobreza de los padres (que pueden vender un nifio a los
traficantes para pagar deudas u obtener ingresos, o ser victimas de fraude de
quienes les prometen una educacién y una vida mejor para sus hijos);

» Advertencia de los métodos de explotacién, los métodos de captacion, los
paises de origen, los paises de transito y los paises de destino.

Desarrollo institucional

122. Ya en 1999, en virtud de una resolucién del Gobierno sobre prevencion del
delito, se cre6 un Grupo de expertos sobre la prevencién y eliminacién de la
violencia contra la mujer y en la familia. Este grupo de expertos se basé en
estrategias modelo y medidas précticas elaboradas en el marco de las Naciones
Unidas para la erradicacion de la violencia contra la mujer. Por otra parte, dentro del
Consejo Gubernamental para la Prevencion del Delito, un grupo de expertos se
ocupa del problema de la violencia contra la mujer. El grupo funciona como un
6rgano especializado de ese Consejo. En su calidad de 6rgano interdepartamental,
coopera con los ministerios y otros organismos de la administracion central del
Estado, asi como con los interlocutores sociales, los municipios, las unidades
territoriales de nivel superior, los 6rganos de la administracién del Estado a nivel
local, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sin fines de lucro,
los centros de investigacion y las instituciones académicas. En sus actividades, el
grupo de expertos se centra en las tareas para promover la prevencién y la
erradicacion de la violencia contra la mujer y en las familias, de acuerdo con los
compromisos asumidos por la RepuUblica Eslovaca a nivel internacional, los
compromisos derivados en su calidad de miembro de la Unién Europea, la ley y las
disposiciones de aplicacion general.
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123. Otra contribucién al marco institucional dentro de este ambito es la creacion
de un grupo de trabajo independiente para la erradicacién de la violencia contra
la mujer dentro del Comité para la lIgualdad entre los Géneros, del Consejo
Gubernamental para los Derechos Humanos, Minorias Nacionales e Igualdad entre
los Géneros. En 2012, este Comité debatié temas relacionados con una mejor
asistencia a las victimas de la violencia doméstica, el abuso sexual y el maltrato.

124. Segun los datos del Registro Central de Trabajadores Sociales, al 31 de
diciembre de 2013 habia en total 68 trabajadores sociales registrados que se
dedicaban a prestar servicios de alojamiento de emergencia a personas fisicas
expuestas riesgo por el comportamiento de otras personas fisicas, asi como a las
victimas de dicho comportamiento. El Instituto de Estudios sobre Trabajo y Familia
ha llevado a cabo un seguimiento de los servicios sociales2® que muestra que en el
conjunto de las regiones de la Republica Eslovaca hay 52 trabajadores sociales que
prestan servicios orientados especificamente a las mujeres. Dentro de este grupo, 16
ofrecen a las mujeres victimas de la violencia servicios verdaderamente
especializados que probablemente se ajustarian a las normas minimas del Consejo
de Europa. Varios se centran principalmente en la violencia doméstica o en la
proteccién de los nifios contra la violencia3®. Las mujeres en riesgo de sufrir
violencia y sus hijos pueden acudir a centros residenciales que disponen de 238
plazas en total y se ajustan en un 75% a las normas minimas del Consejo de Europa.

125. Actualmente se estd preparando un marco para la prestacion de apoyo
institucional a las victimas de la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica. Para reforzar ese apoyo institucional, y con financiacion del Fondo
Social Europeo, se ejecutard un proyecto a nivel nacional, por un importe total de
aproximadamente 3 millones de euros, destinado a mejorar la asistencia prestada a
las mujeres y los nifios victimas de violencia y garantizar el acceso a los servicios
de apoyo social en las regiones. El proyecto consta principalmente de actividades de
apoyo a los centros de acogida para mujeres (casas seguras para mujeres) y servicios
sociales conexos (centros de asesoramiento) existentes, asi como la creacion y
gestion de nuevos centros en todo el territorio de Eslovaquia, para asegurar la
accesibilidad en todas las regiones autonomas. Estos centros prestardn una gama
completa de servicios a las mujeres victimas de la violencia doméstica y sus hijos.
En la actualidad tales servicios son escasos en Eslovaquia; algunas ONG los prestan
de forma esporadica Unicamente en unas pocas regiones, sin ningun trabajo en red o
forma de cooperacién entre ellas. Como parte del proyecto mencionado, se
concebird y pondrd a prueba un sistema integrado de intervencién de crisis,
compuesto de los siguientes servicios e instituciones:

» Una linea telefonica gratuita de cobertura nacional, que funcionara las 24
horas del dia y todos los dias de la semana, para prestar asesoramiento
juridico, psicologico y de otro tipo a las victimas de la violencia doméstica y,
en caso necesario, ponerlas en contacto con un centro de asesoramiento, y
brindar a las mujeres una atencion adecuada;

29

30

Mons. Barbora Holubovda, Mons. Doctor Jarmila Filadelfiova, PhD: Monitoring of social
services for women experiencing violence and their children from the perspective of European
standards (Seguimiento de los servicios sociales destinados a las mujeres victimas de violencia
y sus hijos desde la perspectiva de las normas europeas). Instituto de Estudios sobre Trabajo y
Familia, Bratislava, 2013.

En la mayoria de los casos se trata de proveedores autorizados en virtud de la Ley de Proteccion
Social y Juridica de los Nifios y de Tutela social.
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*Una red de servicios sociales especificos, compuesta de centros de
asesoramiento que ofrecen todos los servicios de orientacion pertinentes a las
mujeres y sus hijos; durante la primera fase, se proporcionara apoyo a los
centros de asesoramiento existentes. A la finalizacion del proyecto, deberia
haber 20 nuevos centros que cubran todo el territorio de Eslovaquia.

« Una red de casas seguras para mujeres, que prestara asistencia especializada
integral a las mujeres que sufren violencia y a sus hijos, al ofrecerles una
residencia hasta que resuelvan sus problemas. Al final del proyecto, deberia
haber 110 plazas familiares disponibles para el conjunto de Eslovaquia (una
plaza familiar se define como un lugar para una madre y dos nifios).

126. A mediados de 2014 se espera poner en marcha un proyecto para crear un
Centro metodoldgico de coordinacién sobre la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, encargado de gestionar la prevencién y eliminacion de estas
dos formas de violencia. Dentro del centro se formard a un equipo de expertos con
la responsabilidad de coordinar y supervisar la prevencion sistemética y las
intervenciones de apoyo a las victimas, asi como la prestacion de los servicios
relacionados con la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. ElI Centro
tratard de garantizar la coordinacion profesional de cada una de las actividades, a
través de un codigo uniforme de practicas para los servicios de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los nifios, a fin de facilitar la
cooperacion multi-institucional entre los diferentes profesionales de la asistencia y
establecer un sistema de capacitacion, asi como organizar actividades de
investigacion, seguimiento y sensibilizacion.

127. Norway Grants aportard la financiacion complementaria para establecer y
ampliar el sistema de apoyo, asi como la financiacidon adicional para ejecutar las
actividades y cubrir otros gastos, por ejemplo, los derivados de la investigacion, la
educacion, las campafias y otras actividades de prevencién; todo ello, en
combinacion con el proyecto apoyado por el Fondo Social Europeo, sentard las
bases para una asistencia efectiva a las mujeres y otras victimas de la violencia
doméstica. La aportacion de Norway Grants es de aproximadamente 8 millones de
euros. El importe total asignado a nivel nacional para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en los proximos tres afios es de aproximadamente
12 millones de euros.

128. Ademés de esta asignacion, existe un importante mecanismo financiero de
apoyo a los servicios sociales a través de las autoridades de las regiones
autébnomas, que asisten a organizaciones acreditadas que prestan servicios
especiales de asesoramiento a las victimas de la violencia doméstica, la mayoria
mujeres, de conformidad con la Ley de Servicios Sociales (Ley nam. 448/2008
Recop.). La asistencia a tales organizaciones depende de las posibilidades de cada
region autdbnoma, si bien se estima que el volumen total de esa ayuda en Eslovaquia
se sitla entre los 300.000 y los 500.000 euros por afio. El apoyo a los centros de
alojamiento de emergencia y a los centros de acogida para mujeres es
sustancialmente mas alto, en torno al medio millén de euros por regién auténoma, es
decir, 4 millones de euros al afio. No obstante, como la mayoria de estos centros
ofrecen alojamiento a diversos grupos de beneficiarios, no es posible calcular cuanto
se dedica especificamente a las victimas de la violencia doméstica.

129. EIl Ministerio del Interior de la RepuUblica Eslovaca ofrece asistencia y amparo
a las victimas de la trata de personas, a través del Programa de apoyo y proteccion
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de las victimas de la trata de seres humanos31. Esas victimas reciben una gama
completa de cuidados, sobre la base del principio de igualdad y no discriminacién y
de acuerdo con las necesidades individuales de esas personas, ya sean ciudadanos de
la Republica Eslovaca, extranjeros o apatridas. Algunas organizaciones no
gubernamentales asumen la prestacion de cuidados integrales en el marco del
programa, sobre la base de contratos celebrados con el Ministerio del Interior, con
fondos suministrados con cargo al presupuesto estatal de la Republica Eslovaca.

130. De acuerdo con el Programa Nacional de lucha contra la trata de seres
humanos, el 4 de septiembre de 2008 el Ministerio del Interior publicé un
reglamento interno por el que se creaban grupos de trabajo multidisciplinarios para
la lucha contra ese flagelo, a fin de atender con prontitud a las necesidades y
dificultades que surgen en este ambito. Los grupos de trabajo estan orientados a
prevenir la trata de seres humanos y prestar atencidn integral a las victimas. Los
reglamentos internos se actualizan periddicamente, en respuesta a las necesidades
detectadas en la practica y a los cambios institucionales.

131. Dentro del Ministerio del Interior, el Centro de Informacién para la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos y la Prevencién del Delito se encarga de
supervisar el problema de la trata de seres humanos. Este Centro es un érgano del
Ministerio del Interior sin personalidad juridica propia, establecido mediante la Ley
de Prevencion del Delito y otras Actividades Antisociales (Ley num. 583/2008
Recop.). Entre sus funciones figuran la recopilacién y procesamiento de datos para
producir estadisticas y estudios sobre la trata de seres humanos y la gestidn de un
sistema de informacidn sobre ese tema.

Educacién y sensibilizacion de los profesionales y la opinion publica

132. En virtud de la Ley de la Academia Judicial (Ley nium. 548/2003 Recop.), en
su forma enmendada, se establecié la Academia Judicial como organizacion
financiada por el Ministerio de Justicia de la Republica Eslovaca. Esa institucion
inicié sus actividades el 1 de septiembre de 2004 y se encarga de establecer,
organizar e impartir cursos de formacion teérica para jueces, fiscales y otros
funcionarios judiciales, asi como préacticas para los jueces y fiscales. En el periodo
2006-2013 la Academia Judicial organizdé eventos de capacitacion profesional
(seminarios, conferencias, etc.) sobre la proteccion de los derechos humanos, en
particular, los derechos de la mujer, los delitos por motivos raciales y el problema
de la discriminacion, en el marco mas amplio de conferencias sobre psicologia.

133. EI Cuerpo de Guardias Penitenciarios y Judiciales imparte
sistematicamente a sus integrantes cursos de derechos humanos para la prevencion
de todas las formas de discriminacidn, racismo, xenofobia y otras manifestaciones
de intolerancia, en el marco de las actividades de formacion profesional que se
ofrecen a sus funcionarios en su propio instituto de educacién. El programa de
educacion de los funcionarios y empleados del Cuerpo para el periodo 2004-2015

3

s

El alcance y la calidad de los servicios prestados a las victimas de la trata de seres humanos se
definen en el Reglamento num. 180 del Ministerio del Interior, de 19 de diciembre de 2013,
sobre las disposiciones del Programa de apoyo y proteccion de las victimas de la trata de seres
humanos. Este reglamento entr6 en vigor el primero de enero de 2014 y sustituye al anterior
Reglamento nim. 47/2008 del Ministerio del Interior sobre disposiciones del Programa de
apoyo y proteccion de las victimas de la trata de seres humanos, en su versién enmendada por el
Reglamento nim. 170/2010 del Ministerio del Interior.
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incorpora la cuestion mencionada dentro de la asignatura “Fundamentos del
derecho”. En la formacidn profesional basica se dedican cinco horas a esta materia,
de las cuales tres se consagran a las cuestiones relacionadas con la minoria nacional
romani. En la formacion profesional especializada se afiaden otras dos horas sobre
este tema, en la asignatura “Sistemas de prisiones y organizacion penitenciaria”.

134. Dentro del Cuartel General del Cuerpo, la cuestion de la prevencion de la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia esta
principalmente a cargo del Departamento de prisién preventiva y encarcelamiento;
en ese contexto, y en cooperacion con asociaciones civiles y fundaciones, el
Departamento organizé un “programa de capacitacion de fin de semana para los
funcionarios del Cuerpo”, que en parte se dedico a la prevencion de la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia dentro del
sistema penitenciario; el Departamento tiene previsto organizar otras actividades
similares y esta preparando cursos para formadores en derechos humanos.

135. Dentro de la Direccién General de Policia, la Oficina de la Policia Criminal
ha participado en los Gltimos afios en multiples actividades de formacion profesional
para agentes de policia, centradas en el problema de la violencia contra la mujer. En
ese contexto, ha establecido relaciones de cooperacion con la asociacién civil
Pomoc ohrozenym detom - Centrum NA&dej (Asistencia a los nifios necesitados -
Centro de la Esperanza) en un proyecto para la erradicacion de la violencia
doméstica con aplicaciéon “SARA DV”, un método auxiliar de diagnostico que
permite a los agentes en servicio en las unidades bésicas de la fuerza policial
detectar las probabilidades de violencia doméstica. En los cursos de ensefianza de
este metodo participaron los agentes de cada una de las sedes regionales de la fuerza
policial, el personal docente de la Academia de Policia y de las escuelas secundarias
y los funcionarios de la Direccion General de Policia. A finales de 2012 se habia
impartido capacitacién a un total de 1.608 agentes. La supervision de la cooperacion
en el marco de este proyecto estuvo a cargo del Departamento de policia uniformada
de la Direccién General de Policia.

136. Con la colaboracién y supervisién de la Academia de Policia, y con la Oficina
de la Policia Criminal de la Direccion General de Policia, se impartio a los
investigadores de la policia una serie de cursos de formacion profesional sobre la
investigacion de casos de violencia doméstica.

137. Por otra parte, con el apoyo del programa de subvenciones, en 2011 se llevé a
cabo una campafa titulada Fenestra, 16 dias de activismo para combatir la
violencia contra la mujer. La campafia incluia un concurso titulado “No hay lugar
para la violencia contra las mujeres— jACTUEMOS!”, con premios para el publico.
Se podia participar en el concurso presentando fotografias, carteles o videos cortos.
En el marco de la campafia se organizaron ademas otras actividades, como una
conferencia regional titulada Puentes de ayuda: de la buena voluntad a la buena
cooperacién; un evento teatral titulado Thing: path number 5, que muestra el
rechazo a la violencia contra la mujer; y el acto publico Silba a la violencia!
basado en un método de las mujeres peruanas durante la década de 1970, de silbar
para prevenir la violencia de sus parejas.

138. Otras asociaciones civiles también introducen actividades relacionadas con la
violencia contra las mujeres, por ejemplo la Alianza de Mujeres de Eslovaquia.
Como parte de la fase piloto de un proyecto apoyado por Avon, se organizaron
seminarios en 30 escuelas secundarias de la regidon autonoma de Bratislava y se
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impartié capacitacion a largo plazo a los trabajadores sociales de las oficinas de
empleo, asuntos sociales y familia de las regiones de Bratislava y Trnava, y a nivel
nacional, a través del Centro de Asistencia Juridica. En 2011, la Alianza de Mujeres
siguid ofreciendo un curso de dos semestres sobre violencia doméstica, en la Clinica
de Derecho de la Universidad de Trnava.

139. La Asociacion Cultural Romani de Eslovaquia, en cooperacion con la Oficina
del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies, ejecuto el
proyecto “Prevencion de la trata de seres humanos en las comunidades romanies”.
El objetivo basico del proyecto era mejorar la capacidad de reaccién y eficacia de
las medidas de prevencién y sensibilizaciéon y las intervenciones sociales en el
ambito local relacionadas con la trata de seres humanos en las comunidades
romanies socialmente marginadas de la regién de Banska Bystrica. Los objetivos
especificos eran mejorar el nivel profesionales mediante un mayor el conocimiento
de la actividad de la comunidad y de la sociedad civil, y un mayor nimero de
trabajadores sociales en la comunidad y en el &mbito de la trata de seres humanos;
crear conciencia sobre los temas de que se trata en los grupos de beneficiarios, en
particular, las mujeres y nifias de determinados lugares; y potenciar la eficacia de la
cooperacion intersectorial entre entidades, organizaciones y personas interesadas en
el tema.

Andlisis de la situacion actual y tendencias de la evolucion

140. Los resultados de la encuesta realizada por la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unidon Europea sobre la violencia contra la mujers32
mostraron que la RepuUblica Eslovaca se sitla cerca de la media de la Unién en
cuanto a la prevalencia de este fendmeno social. EI 23% de las encuestadas en
Eslovaquia declararon que habian sufrido en la edad adulta violencia fisica o sexual
infligida por su pareja (el promedio de la UE es del 22%), mientras que el 34%
(33% de promedio en la UE) habia padecido la violencia de un hombre. El afio
anterior, un 6% de mujeres habian denunciado actos de violencia infligidos por su
pareja, y un 10%, por un hombre en general. Desde la perspectiva de la asistencia a
las victimas, se considera preocupante que solo el 8% de las mujeres habian acudido
a la policia y que apenas una cuarta parte (27%) conocian alguna institucion de
ayuda a mujeres expuestas a la violencia. El 40% de las mujeres eslovacas habian
sido victimas de acoso sexual durante la edad adulta, y el 22% lo habian sufrido en
una forma agravada, es decir, no limitado a la violencia verbal.

141. La investigacidn sobre la violencia contra las mujeres durante la edad adulta,
llevada a cabo en la Republica Eslovaca en 2008, arrojo resultados similares33. El
21,2% de las mujeres habian padecido la violencia infligida por su pareja
actual, y el 27,9% por parte de una pareja anterior. El porcentaje de mujeres que
habian sido victimas de la violencia de su pareja, actual o anterior, era del 39,2%.

32 Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea: Survey data explorer - Violence
against women survey, http://fra.europa.eu/DVS/DVT/vaw.php.

33 Filadelfiova, Bodnarova, Holubova, 2008: Muestra representativa de la encuesta sobre la
prevalencia de la violencia de género y la experiencia de las mujeres en Eslovaquia,
ILFR/UNIFEM.
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142. El alcance de la violencia contra la mujer queda registrado anualmente en los
datos de la Encuesta a las victimas de delitos en Eslovaquia34. Las mujeres estan
expuestas a abusos con una frecuencia de dos a tres veces superior a la de los
hombres. Desde 2007 se ha registrado una tendencia ascendente en la prevalencia de
los abusos contra mujeres y contra hombres. En 2010 el 8,6% de las mujeres y el
5,2% de los hombres habian sido victimas de violencia (el periodo estudiado
abarcaba del 1 de julio de 2009 al 31 de junio de 2010). En 2011, la cifra anual fue
del 6,8% entre las mujeres y del 1,7% entre los hombres (el periodo estudiado
abarcaba de septiembre de 2010 a agosto de 2011).

143. En su gran mayoria, las mujeres son victimas de maltrato por parte de sus
parejas. En 2010, el 57% de las mujeres victimas de abusos habian sido agredidas
por su pareja (actual o anterior), cifra que alcanzé el 61,7% en 2011. Entre los
hombres, el abuso por parte de una pareja actual o anterior constituy6 el 12% de los
casos en 2010 y el 37,5% en 2011. Después de la pareja, los autores de abusos mas
frecuentes son los padres (naturales y padrastros), y méas en el caso de los hombres
que de las mujeres.

144. Un poco menos de una quinta parte (el 19%) de los hombres y mujeres
victimas de abusos acudieron a la policia. Las razones mas frecuentes para acudir
a la policia fueron la necesidad de ayuda (70,8%) y el intento de evitar la repeticion
del abuso (50%). Un tercio de las victimas contactaron con la policia porque querian
que el agresor fuera castigado.

145. Las ultimas cuatro rondas de la Encuesta a las victimas de delitos en
Eslovaquia muestran que la prevalencia anual de la violencia sexual, es decir, de
violacion y abuso sexual, es del 1 al 2% de la poblacion de 15 afios o mas,
porcentaje compuesto casi exclusivamente por mujeres. De ello se desprende que
en los dltimos 12 meses aproximadamente una de cada 50 mujeres de 15 afios o
mas ha sido victima de una violacidon o una agresion sexual. Otras mediciones
llevadas a cabo durante el periodo que se examina, de septiembre de 2010 a finales
de agosto de 2011, permitieron determinar también que el 2,14% de la poblacion
femenina de 15 afios 0 méas ha sido victima por lo menos de un acto de violencia
sexual o una violacién. En la mayoria de las ocasiones, el autor de la violencia
sexual era una persona que conocia a la victima. En poco menos del 35% de los
casos, la victima no conocia al agresor. En los casos en que lo conocia, con cierta
frecuencia se trataba de un colega (17,4%) o un amigo (13%).

146. En total, en 2011 el 74% de las victimas de violencia sexual no acudieron a
la policia, porcentaje superior al 67% de 2010. Las razones més frecuentes para no
denunciar un ataque sexual a la policia fueron “el temor a la venganza del agresor”
(39,1%), “la inaccién de la policia” (30,4%) y “el temor a las preguntas
desconsideradas” (26,1%). Las razones para denunciar la violencia sexual fueron el
deseo de que se castigara al agresor (21,7%), el intento de prevenir la repeticion de
la agresion (17,4%) y la necesidad de asistencia (8,7%)35.

147. La prevalencia anual de los malos tratos en las familias se redujo ligeramente
en 2010, después de haber alcanzado una cifra muy alta durante cinco afios. A pesar

3.

IS

35

Encuesta a las victimas de delitos en Eslovaquia, Universidad Pan-Europea, llevada a cabo
sobre una muestra representativa de aproximadamente 2.000 personas de 15 o més afios de edad.
Encuesta a las victimas de delitos en Eslovaquia, 2011. Informacion de un seminario
especializado sobre los resultados provisionales de la investigacion en noviembre de 2011.

14-57454



CEDAW/C/SVK/5-6

14-57454

de ello, en 2012 la policia inform6 de 11 asesinatos de mujeres y 8 asesinatos de
hombres motivados por relaciones personales3é. La violencia de larga duracion,
sobre todo en las parejas, exige por lo tanto una soluciéon mas efectiva y eficaz.

148. En comparacion con la prevalencia real, el nUmero de personas expulsadas
de una vivienda compartida en virtud del articulo 27 de la Ley de las Fuerzas
de Policia es muy baja. ElI nimero anual oscila entre 230 y 280 casos. En el 98%
de los casos la persona expulsada es un hombre, y en el 76% es la pareja de la mujer
victima de agresion. El régimen en vigor aplicable a las expulsiones (por un periodo
de 48 horas), tiene una eficacia cuestionable como medio para que las mujeres
puedan estabilizar su situacién y tomar medidas adicionales para resolver un caso de
violencia, habida cuenta del escaso nimero de solicitudes de alejamiento temporal y
el numero todavia menor de érdenes de alejamiento que emiten los tribunales.

149. Un indicador de la eficacia del derecho penal en la proteccion de las mujeres
contra la violencia es la tasa de condenas, es decir, el nimero de personas
condenadas por esos delitos. Esa tasa resulta de la relacién entre el nimero de
personas condenadas por delitos de violencia contra las mujeres y el nimero de esos
casos de violencia registrado por la policia. La tasa de condenas por el delito de
maltrato de una persona cercana o a cargo (en virtud del articulo 208 del Codigo
Penal) fue en promedio del 65% en el periodo 2006-2010 (con un minimo del 48%
en 2007, y un maximo del 84% en 2010). En el caso de delito de violacién (articulo
199 del Codigo Penal) la tasa media de condenas fue solo del 28% (con un minimo
del 24% en 2007, y un méaximo del 33% en 2006). La diferencia entre el nimero de
victimas y de condenas es realidad obedece al abandono gradual de las causas
durante las actuaciones penales. En todos los casos detectados por la policia se
observa que el nimero de personas acusadas se reduce en un 50% durante el proceso

de preparacion de la acusacion en la fiscalia.

Grafico 1

NuUmero de mujeres victimas de abusos y hiumero de condenas, y himero
de mujeres victimas de violacién y nimero de condenas (2006-2010)

Numero de casos de mujeres victimas de malos tratos detectados
por la policia y nimero de condenas por malos tratos a mujeres
en el periodo 2006-2010 (nimeros absolutos)

Numero de casos de

H tratos detectados por la
policia
Namero de condenas por
malos tratos a mujeres

2006 2007 2008 2009 2010

mujeres victimas de malos

NUmero de casos de mujeres victimas de violacién detectados
por la policia y nimero de condenas por violacién en el
periodo 2006-2010 (nimeros absolutos)

Numero de casos de

mujeres victimas de
Byiolacion detectados por

la policia

Nuamero de condenas por

violacion de mujeres

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca en base a datos del Ministerio del

Interior y el Ministerio de Justicia.

36 Se desconoce el sexo de los agresores.
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150. El Departamento de Sistemas de Informacion Policial de la Direccion General
de Policia gestiona el sistema de informacion estadistica de delitos (Evidencno-
Statisticky systém kriminality - Sistema basado en la evidencia estadistica para el
seguimiento de los delitos), que recoge y registra los datos sobre los delitos y sobre
sus autores y victimas. La informacion se procesa en el sistema para producir, entre
otras cosas, informes regulares y especiales sobre los actos de violencia contra
mujeres, hombres y nifios, que se utilizan para la prevencion de los delitos y para la
actividad de analisis y gestion de la fuerza policial. Los informes elaborados a partir
del sistema de informacion estadistica de delitos se comunican a la Oficina de
Estadistica de la RepuUblica Eslovaca, a otros drganos de la administracion del
Estado y a otros paises, a través de la Oficina de Cooperacion Policial Internacional
de la Direccion General de Policia.

Cuadro 2
Numero de victimas de algunos delitos violentos y contra la moral
durante el periodo 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Delitos violentos
Asesinatos 94 78 82 88 63 78
Asesinatos de mujeres 24 32 31 31 18 23
Robos 1217 1078 908 671 764 637
Robos a mujeres 353 366 307 260 253 203
Maltrato de una persona
cercana o a cargo 497 371 279 343 284 268
Maltrato de mujeres 377 277 207 246 209 184
Delitos contra la moral
Violacion (solo hay mujeres
victimas) 152 142 117 150 88 91
Violacion a mujeres 152 142 117 150 88 91
Abuso sexual 387 396 369 542 497 482
Abuso sexual de mujeres 333 225 309 437 412 414
Trata de seres humanos 11 9 9 19 23 11
Trata de mujeres 9 7 4 8 13 5

Fuente: Departamento de Sistemas de Informacién Policial de la Direccién General de Policia.

Comunidades romanies marginadas

151. Una atencién especial merece la violencia contra las mujeres romanies, en
particular las que viven en entornos marginales. Aunque no se ha llevado a cabo
ninguna investigacion etnografica o universal sobre la violencia contra las mujeres
romanies, diversas comprobaciones parciales muestran que esas mujeres padecen la
violencia de género a gran escala. Se estima que si, en la poblacién general, una
quinta parte de las mujeres estdn expuestas a la violencia de su pareja, en el caso de
la poblacidn romani en entornos marginales esa proporcidn es de una tercera parte o
incluso de la mitad. La pobreza de las mujeres en estas comunidades acentda su
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extrema dependencia de una pareja masculina y de la comunidad. A menudo se
da por sentado que las mujeres no trabajaran fuera del hogar. Por esta razén, muchas
nifias no completan ni siquiera la educacion elemental (ciclo inferior de secundaria).
Se han observado casos de venta de mujeres o de matrimonios forzados. Este tipo de
violencia funciona dentro de la comunidad y adopta muchas formas (golpes,
maltrato, prostitucidn, trata de mujeres). La comunidad solo interviene contra la
violencia cometida por un hombre contra su mujer si esta resulta gravemente herida.
Incluso en ese caso, la comunidad considera que la mujer debe permanecer en la
relacion violenta. Si una mujer romani es violada, a menudo se la obliga a
permanecer con su agresor. Se considera mas vergonzoso no llegar virgen al
matrimonio, 0 no casarse, que vivir con un violador37.

152. Por otro lado, el 70% de las personas encuestadas de la poblacion romani que
viven en ambientes marginales consideran inaceptables conductas violentas como la
de un hombre que golpee a una mujer, el 24% las consideran justificables y solo el
4% las consideran bastante normales. Los hombres romanies tienden, mas que las
mujeres, a considerar normal y justificable golpear a una mujer (aproximadamente
un 10% mas de tolerancia). Al mismo tiempo, las nociones preceptivas acerca de las
mujeres y los hombres y la estricta division del trabajo entre los géneros son més
pronunciadas entre las comunidades romanies marginales, lo que puede contribuir a
la incidencia y persistencia de la violencia contra las mujeres de esas
comunidadess8,

153. En este contexto, se debe prestar especial atencion a la trata de mujeres con
fines de prostitucién forzada y explotacion sexual. El perfil de estas mujeres es el
siguiente: principalmente mujeres jovenes de 15 a 25 afios, principalmente de origen
romani, con una educacion elemental incompleta y escasa informacidn, procedentes
de entornos socialmente desfavorecidos y motivadas principalmente por la
posibilidad de obtener ganancias faciles. Los casos de trata interna, es decir, de
mujeres originarias de Eslovaquia victimas de trata también en el mismo pais,
representaron durante el periodo 2004-2007 el doble que los casos de trata de
mujeres eslovacas en el extranjero39.

154. Segun los datos registrados por la policia, en el periodo 2008-2011, fueron
victimas de la trata de seres humanos en total 36 mujeres y 10 hombres (de
conformidad con el articulo 179 del Cédigo Penal). En el periodo 2008-2010, un
total de 68 personas recibieron asistencia en el marco del Programa de apoyo y
proteccidn de las victimas de la trata de seres humanos; de estas, 42 eran mujeres, y
en mas del 60% de los casos los motivos de la trata eran la explotacion sexual y la

37

38

39

Informacién obtenida a través de los debates de grupo organizados con trabajadores sociales y
trabajadores de centros comunitarios en comunidades segregadas (Rozhanovce, Petrovany, Stara
LCubovia, etc.) durante un proyecto educativo ejecutado por la ONG Moznost’ vol’by (Pro
Choice) con el apoyo de la Open Society Foundation. La informacidn se extrajo de un seminario
sobre los resultados del proyecto celebrado el 30 de junio de 2011.

Asociacidén Cultural de los Romanies en Eslovaquia: Ddta o ludskych prava rémskych zien
(Datos sobre los derechos humanos de las mujeres romanies), Banské& Bystrica, 2009. La
encuesta se llevo a cabo sobre una muestra de 618 personas de 15 afios 0 mas que viven en
asentamientos o de partes de un pueblo una ciudad segregados y separados en las regiones de
Kosice, Presov y Banska Bystrica (en total 98 lugares).

Fialova et al. (2008), Obchodovanie s ['ud’mi v Slovenskej republike (Trata de seres humanos en
la Republica Eslovaca), UNODC, Bratislava.
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prostitucion forzada. Otros casos estuvieron relacionados con el trabajo forzado o la
mendicidad forzada4o.

155. En 2013, dos organizaciones no gubernamentales y una organizacion
internacional proporcionaron atencion a las victimas de la trata de seres
humanos. En 2013, 30 personas fueron admitidas en el Programa de apoyo y
proteccion de las victimas de la trata de seres humanos y recibieron una asistencia
integral. Al 31 de diciembre de 2013, recibian apoyo y proteccién en el marco de
este programa un total de 36 victimas de la trata. De las victimas que ingresaron en
el programa en 2013, 21 eran mujeres y 9 hombres.

Articulo 7
Vida politica y publica

156. Segln los entornos, la representacion de las mujeres en los puestos de
adopcidn de decisiones en Eslovaquia puede ser baja o predominante (como el poder
judicial). La situacion més critica es la marginacion de larga data que sufren las
mujeres eslovacas para acceder a los altos cargos politicos. Para lograr un tercio de
la representacion, considerado el minimo necesario para poder influir realmente en
las decisiones, seria necesario duplicar el nimero actual de mujeres en el
Parlamento.

157. Las mujeres tienen, en comparacion con los hombres, una representacion
minoritaria en la mayoria de los érganos superiores y los érganos centrales de
la administracién del Estado. Sin embargo, estan mas ampliamente representadas
en el Tribunal Constitucional de la RepuUblica Eslovaca, donde el cargo de
Presidenta esta ademas esta ocupado por una mujer. La proporcion de mujeres debe
percibirse en el contexto general de que, al haber pocas mujeres en puestos de alto
nivel, la presencia de una o dos aumenta el porcentaje de representacion.

Cuadro 3
Representacion de la mujer en la vida politica y publica

Diferencia absoluta
Indicador Mujeres Hombres  entre los géneros

Participacion politica a nivel europeo (en %,

Parlamento Europeo, 2013) 38,5 61,5 23,0
Participacion politica a nivel nacional (en %,

parlamentos nacionales, 2013) 16,0 84,0 68,0
Participacion en los gobiernos nacionales (en %,

2013) 7,7 92,3 84,6
Participacion politica en la direccion de las

asambleas regionales (en %, 2013) 0 100 100
Participacion politica a nivel regional (en %,

asambleas nacionales, 2013) 15,4 84,6 69,2
Equilibrio de género en el Tribunal Supremo (en

%, tercer trimestre 2012) 53 47 6

40 Programa Nacional de lucha contra la trata de seres humanos 2012-2014.
41 | a diferencia absoluta entre géneros se expresa en puntos porcentuales, a menos que se
especifique lo contrario.

iy
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Fuentes: Eurostat; Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca; base de datos de la
Comision Europea sobre mujeres y hombres en la adopcién de decisiones.

158. En la Republica Eslovaca, la representacion femenina en politica ha sido baja
durante mucho tiempo en comparacién con otros ambitos: el porcentaje de mujeres
diputadas en el Parlamento permanece desde hace largo tiempo en una gama del 15
al 20%. Para lograr un tercio de la representacion, que se considera el minimo
necesario para poder influir realmente en las decisiones, seria necesario duplicar el
nimero actual de mujeres en ese 6rgano. Muy pocos aceptan y apoyan disposiciones
legislativas para exigir la presencia (cuotas) de mujeres en las listas de candidatos,
especialmente entre los partidos politicos que tendrian que adoptar y aprobar estas
normas. En el periodo 2010-2012, y por primera vez en la historia de la Republica
Eslovaca, una mujer ocup6 el puesto de Jefe del Gobierno (es decir, la funcién
constitucional de jefe del 6rgano supremo del poder ejecutivo).

159. Un ejemplo positivo de la representacién de las mujeres en la politica es la
delegacién de Eslovaquia ante el Parlamento Europeo, donde hay 5 mujeres de
un total de 13 diputados, lo que constituye el 38% de la delegacion.

Cuadro 4
Mujeres entre los representantes electos en el Consejo Nacional
y en el Gobierno de la Republica Eslovaca

Mujeres elegidas en el Parlamento

(para un total de 150 escafios) Porcentaje de mujeres en el gobierno

Elecciones en el

Consejo Nacional Ndmero Porcentaje Ndmero NUmero Porcentaje
Rep. Eslovaca de mujeres de mujeres de miembros de mujeres de mujeres
1994 22 14,7 19 3/4 15,8/21
1998 19 12,7 22 3/2 13,6/9
2002 29 19,3 16 0/2 0/12,5
2006 24 16 16 1/2 6,3/12,5
2010 23 15,3 15 2 13,3

(Primer Ministro)

2012 24 16 15 1 6,7

Fuente: SO SR, Historia de los gobiernos de la Republica Eslovaca,
http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1073.

160. Hasta la fecha, ninguna mujer ha ocupado un cargo de direccién en una
region auténoma como presidente de una unidad territorial de nivel superior. Las
mujeres han tenido siempre una representacién muy baja en los 6rganos electos de
los gobiernos locales (municipios, comunidades auténomas), algo que esta
cambiando, pero muy lentamente. En todas las elecciones, el porcentaje de mujeres
electas fue de un 4 a 5% menor que su representacién en las listas de candidatos.

161. La representacion de las mujeres en el poder judicial presenta
caracteristicas poco habituales. Las juezas constituyen el 63% de los jueces. De
un total de 1.385 jueces, a 31 de diciembre de 2013 habia 511 hombres (es decir, un
36,9%) y 874 mujeres (63,1%). Esto significa que el niamero de mujeres en la
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justicia (a nivel de jueces) era 1,7 veces mayor que el de los hombres. De acuerdo
con la situacion a 24 de febrero de 2014, de los 8 presidentes de tribunales
regionales en la Republica Eslovaca, 4 eran mujeres (en Trenéin, Nitra, Zilina y
Presov) y de los 54 presidentes de tribunales de distrito en Eslovaquia, 25 eran
mujeres. Las mujeres ocupan altos cargos en una serie de importantes instituciones
judiciales. La presidencia del Tribunal Constitucional, la vicepresidencia del
Tribunal Penal Especial y la direccion del Centro de Asistencia Juridica son
cargos ocupados por mujeres.

162. La representacion de las mujeres en puestos de adopcién de decisiones
economicas en la Republica Eslovaca estd desde hace mucho tiempo entre las més
altas de la UE. Segln un analisis del Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y
de la Familia sobre la representacién de las mujeres en los puestos de adopcién de
decisiones de las empresas que cotizan en la Bolsa de Valores de Eslovaquia (86
empresas en total), las mujeres representaban el 28,62% del nimero de miembros de
las juntas de supervision. En el 23,08% de los casos conocidos (no todas las
empresas especifican este cargo) las juntas estaban presididas por mujeres; de los
casos conocidos, 9 de los 39 presidentes eran mujeres. Las mujeres estdn poco
representadas en los puestos directivos, pues ocupan solo el 16,84% de los cargos en
los consejos de administracion de las empresas estudiadas, y ocupan el cargo mas
alta solo en el 3,49% de las empresas. El siguiente cuadro muestra la representacion
general de la mujer en puestos directivos y administrativos en la Republica
Eslovaca.

Cuadro 5
Hombres y mujeres en cargos de direccion y gestién (a partir de un estudio
selectivo por muestreo de la fuerza laboral realizado usando la clasificacion
KZAM vy la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones CIUO-08
de 2011)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Legisladores y administradores Hombres 95,7 95,0 88,7 942 929 91 83,6
(miles de personas) Mujeres 42,5 36,8 39,7 39,8 44,2 481 37,3
% de mujeres 30,8 27,9 30,9 29,7 32,2 346 30,9

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca, método de la encuesta por muestreo de
la poblacién activa.

Articulo 8
La mujer en el servicio diplomatico

163. La situacion de la mujer en el cuerpo diplomatico de la Republica Eslovaca
varia segun el tipo de servicio. Si bien en los puestos de alta responsabilidad en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos su representacion es casi
igual a la de los hombres, solo ocupan el 12% de los puestos de responsabilidad en
las misiones diplomaticas.

Cuadro 6
Mujeres en el cuerpo diplomatico
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Descripcion Altos cargos % de mujeres
Altos cargos en la sede 93
Mujeres en esos cargos 42 45,1%
Altos cargos en las misiones diplomaticas 94
Mujeres en esos cargos 11 11,7%

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Asuntos Europeos. Situacion a 15 de marzo de 2014.

Articulo 9
Nacionalidad

164. Durante el periodo que se examina no se produjeron cambios significativos en
este &mbito. La Republica Eslovaca ha firmado y ratificado una serie de acuerdos
internacionales sobre la nacionalidad de las personas (ciudadania). EI 6 de
noviembre de 1997 Eslovaquia, en su calidad de Estado miembro del Consejo de
Europa, firmo el Convenio Europeo sobre la Nacionalidad, ratificado
posteriormente, el 27 de mayo de 1998, y publicado en el Zbierka zdkonov (Boletin
Oficial de Actos Legislativos) con el nimero 418/2000 Recop. De conformidad con
el articulo 4 del Convenio, los Estados partes, en la preparacion y aprobacion de
normas sobre la nacionalidad, se comprometen a respetar los principios generales
establecidos en el Convenio, es decir, que “todas las personas tienen derecho a una
nacionalidad; nadie sera privado arbitrariamente de su nacionalidad; ni el
matrimonio ni la disolucién del matrimonio entre un ciudadano de un Estado parte
y un extranjero, ni el cambio de nacionalidad de uno de los cdnyuges durante el
matrimonio, modificaran autométicamente la nacionalidad del otro cényuge”.

165. Ademéas del mencionado Convenio, la Republica Eslovaca ha firmado y
ratificado la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas y el complemento de
dicha Convencion (notificacion nim. 206/2001 Recop. del Ministerio de Relaciones
Exteriores), asi como la Convencidn para reducir los casos de apatridia (ndm.
192/2001 Recop.), de la que dimanan una serie de compromisos internacionales
relativos a la nacionalidad de las personas, y el Convenio de La Haya Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional
(notificaciéon nam. 380/2001 Recop. del Ministerio de Relaciones Exteriores). El
respeto al articulo 9 de la Convencion esta garantizado en la legislacion del pais por
la Ley nim. 40/1993 Recop. del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca sobre
la nacionalidad eslovaca, en su forma enmendada; esta disposicion garantiza la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres por lo que respecta a la nacionalidad
y establece que el Ministerio del Interior es responsable de su supervision
especializada y su ejecucién.

Parte 111
Articulo 10
Educacién

166. Con respeto a los principios legislativos, en el sistema educativo de la
Republica Eslovaca estd prohibida la discriminacién por razén de género. En el
informe anterior se proporciona informacién detallada al respecto. La Ley contra la
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Discriminacion establece la prohibicion de la discriminacion directa e indirecta en
la educacidn y hace referencia a disposiciones especificas42.

167. El tema se aborda en las leyes sobre educacion a nivel regional (es decir,
escuelas y centros de ensefianza que no son instituciones de educacién superior),
bajo la supervision del Ministerio de Educacidn, Ciencia, Investigacion y Deporte
de la RepuUblica Eslovaca, en particular en los articulos 3 y 4 de la Ley de
Escuelas43, que establece los principios fundamentales y los objetivos de la crianza
y la educacion. Estos principios son la igualdad entre hombres y mujeres y la
educacion como medio para promover el respeto de los derechos humanos. La
aplicacion a nivel practico de estos principios y objetivos en los procesos para la
educacion de los nifios y alumnos se concreta en los programas educativos
escolares, que se deben preparar de acuerdo con los principios establecidos.

168. La ensefianza sobre los derechos humanos y la igualdad entre los géneros en
las escuelas tiene por objeto impartir conocimientos, aptitudes y actitudes que
contribuyan a fortalecer la dignidad humana, la conciencia y la participacion
independiente en el desarrollo de una sociedad democratica, de acuerdo con valores
como los derechos humanos, la igualdad, la diversidad y la justicia. Para ello, se
establece un marco a través de reglamentos ministeriales, como el Plan de
educacion sobre derechos humanos 2005-2014 y las instrucciones pedagdgicas
institucionales para cada afio escolar.

169. En enero de 2012 el Gobierno de la Republica Eslovaca aprobd la Estrategia
Nacional de Educacion General, 2012-2016, cuyos objetivos se basan en los
principios de la justicia social y la igualdad, el respeto por los derechos humanos y
la igualdad de oportunidades para todos. Las instituciones estatales y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes participan en el proceso para poner
en préactica este tipo de educacién; estd previsto preparar materiales y
recomendaciones metodolégicas para las escuelas que aplican estos principios
educativos, y se ha de impartir formacion al personal docente.

170. Se ha modificado la formulacién del articulo 55 de la Ley de Educacion
Superior44. Esa disposicion prohibe toda forma de discriminacién en las
instituciones de educacion superior. De conformidad con el principio de igualdad de
trato, esté prohibida la discriminacion por razones de edad, sexo, orientacion sexual,
estado civil o familiar, raza, color de piel, discapacidad, idioma, opiniones politicas
o0 de otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, religion o credo, actividad
sindical, origen nacional o social, posicibn econémica, género o cualquier otra
condicidn social. El ejercicio y la ejecucidn de los derechos y deberes consagrados
mediante esta ley deberdn ajustarse a los principios morales generalmente
aceptados.

4

N

Ley sobre las instituciones de educacidn superior (Ley nim. 131/2002 Recop.), que modifica
determinadas disposiciones, en su forma enmendada; Ley sobre la educacion continua (Ley
nam. 386/1997 Recop.), que modifica la Ley del Consejo Nacional de la Republica Eslovaca
nam. 387/1996 sobre el empleo, en su forma enmendada por la Ley nim. 70/1997 Recop,
enmendada por la Ley nim. 567/2001 Recop.

43 | ey num. 245/2008 sobre crianza y educacion (Ley de escuelas), por la que se modifican
determinadas disposiciones, en su version enmendada (articulos 3, 145, 7 y 8 en relacion con la
Inspeccién Escolar del Estado).

44 | ey nim. 131/2002 Recop. sobre las instituciones de educacion superior, por la que se

modifican determinadas disposiciones, en su forma enmendada.
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171. De acuerdo con la Ley de Escuelas, las escuelas que imparten educacién
elemental y secundaria deben incorporar los programas de educacién estatales en
sus programas escolares, e incluir en los planes de estudios los temas de la igualdad
de género y los derechos humanos.

172. El Ministerio de Educacion, Ciencia, Investigacion y Deporte trabaja con
IUVENTA —el Instituto de la Juventud de Eslovaquia— para apoyar la creacion y el
funcionamiento eficaz de consejos estudiantiles en las escuelas y parlamentos de la
juventud. EIl proposito es difundir en mayor medida los conocimientos técnicos y la
informacion relativos a la ensefianza de los derechos humanos, crear redes de
agentes para la educacion sobre esos derechos y el trabajo con los jovenes,
supervisar los proyectos en curso a nivel local y promover el uso del método de la
“biblioteca viva”. En 2011, IUVENTA prosigui¢ la distribucién de la version en
lengua eslovaca de COMPASS, un manual para la educacion sobre derechos
humanos para los jovenes, publicado por el Consejo de Europa, como parte de sus
actividades de apoyo a la ensefianza de los derechos humanos a los jévenes.

173. En la actualidad, la educacién sexual o el tema del matrimonio y la
maternidad y paternidad no constituyen una asignatura independiente en el
sistema educativo eslovaco. En las escuelas elemental y secundaria, los diferentes
temas relacionados con la educacién sexual estan incorporados en las asignaturas de
biologia, ética, educacion religiosa y ciudadania, asi como en asignaturas
interdisciplinarias sobre personalidad, integracion en la sociedad y salud. En 1998
se aprobd un plan de estudios sobre matrimonio y paternidad y maternidad, que se
actualizé en 2010. Después de la reforma del sistema educativo iniciada hace unos
diez afios, el tema se convirtié en una asignatura optativa, que las escuela pueden
ofrecer o no, segun su criterio. Las escuelas a menudo tropiezan con la resistencia
de algunos padres y de organizaciones no gubernamentales y politicos
conservadores, que se oponen en principio a una educacién sexual exhaustiva como
la que se ofrece en otros paises de la Unién Europea.

174. Debido a la controversia ideoldgica en torno al tema de la educacidn sexual y
la falta de interés en las opciones educativas a disposicion del personal docente,
Eslovaquia se sitla a la zaga de la mayoria de paises de la UE en materia de
educacion sexual, y no puede ajustarse a las normas de derechos humanos de las
Naciones Unidas. La educacion sobre una paternidad y maternidad responsables y la
ética de las relaciones intimas es inadecuada; los nifios experimentan con el sexo
cada vez con mas frecuencia y a edades mdas tempranas, sin tener en cuenta los
riesgos y sin conocer los principios basicos del funcionamiento de sus cuerpos. El
analisis preliminar de los resultados de la investigacién sobre la sexualidad en
Eslovaquia (Instituto de Investigacién en Comunicacion Social de la Academia de
Ciencias de Eslovaquia, Bratislava) puso de manifiesto que muchos profesores han
comprobado que los nifios necesitan informacion relevante y cualificada sobre la
sexualidad humana, las relaciones de pareja y los derechos relacionados con la
sexualidad y la reproduccién. Al mismo tiempo, el personal docente estima que
carece de las competencias profesionales y psicopedagdgicas para abordar esa tarea
de forma efectiva, sistematica y sensible4s.

a5

El texto de este parrafo cita el original en lengua eslovaca relativo a la metodologia para el
programa educativo sobre el matrimonio y la paternidad y maternidad y la ética de las relaciones
intimas, Ing. Henrieta Crkonovéa, Centro de Metodologia y Pedagogia, Bratislava.
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175. El Centro de Metodologia y Pedagogia, institucién que imparte educacion y
capacitacién continua al personal docente, ofrece dos programas de educacion sobre
el matrimonio y la paternidad y maternidad. Estos programas llevan por titulo
Educacién sobre el matrimonio y la paternidad y maternidad y ética de las
relaciones intimas4é y Educacion sobre el matrimonio y la paternidad y
maternidad en el labor de los pedagogos4’. Estos programas de educacion
continua tienen por objeto ampliar las competencias profesionales de los docentes
para que puedan impartir satisfactoriamente la educacién sobre el matrimonio y la
paternidad la maternidad en el entorno escolar, como un aspecto importante para
preparar a los nifios y los jévenes para sus funciones futuras en la vida.

176. EIl Gobierno de la Republica Eslovaca ha tratado de mejorar la calidad de la
educacion sexual mediante el apoyo a una serie de proyectos practicos destinados en
particular a los grupos de poblacion desfavorecidos. Los proyectos de la ONG
Asociacion para la Planificacion Familiar de Eslovaquia48 recibieron el apoyo
del programa de subvenciones de la Oficina del Gobierno en 2011 y 2012. Los
proyectos incluian la creacion de la pagina web www.sexualnavychova.sk, dirigida a
proporcionar informacién a los jévenes y a sus padres y maestros.

177. La seccién de ciencia y tecnologia del Ministerio de Educacién aporta una
importante contribucion a la produccion de estadisticas europeas sobre la igualdad
de género. El afio pasado se editd el opusculo She Figures 2012 como publicacién
oficial de la Comisién Europea para la presentacion de los datos e indicadores
estadisticos sobre las mujeres en la ciencia en los paises de la UE y fuera de ella.
She Figures 2012 es la cuarta edicién (tras She Figures 2003, 2006 y 2009) de un
conjunto de indicadores clave, decisivos para una correcta comprension de la
situacion de las mujeres en la ciencia. Proporciona estadisticas sobre las mujeres en
el &mbito de la ciencia, desde el nivel terciario de la educacion superior al mercado
laboral. Esta serie de publicaciones se utiliza en diversos analisis comparativos y
estudios sobre la igualdad de género, asi como en discursos, presentaciones y
declaraciones formulados en conferencias y talleres a lo largo de Europa y fuera de
ella; también las utilizan los legisladores en la preparacién de las decisiones en
relacion con la igualdad entre los géneros a nivel nacional, regional y europeo.

Andlisis de la situacion actual y tendencias de la evolucion

178. El sistema escolar en la Republica Eslovaca se divide en escuelas de educacién
elemental, escuelas de educacién secundaria (subdivididas en escuelas de
orientacion académica o “gymnazium”, escuelas de formacién profesional y
escuelas de musica o “conservatorios”) y las instituciones de educacién superior
(universidades). Las escuelas especiales proporcionan educacién e instruccién a los
alumnos con necesidades educativas especiales que no pueden asistir a otras
escuelas.

179. La mayoria del personal docente estd compuesto de mujeres, salvo en la
educacion superior, donde hay una cuarta parte mas de hombres. En las instituciones
de educacién superior el 23,2% de los profesores, y el 39,2% de los profesores
asociados, son mujeres.

46
47
48

Disponible en http://www.mpc-edu.sk/library/files/vmraeiv.pdf.

Disponible en http://www.mpc-edu.sk/library/files/vych_k_manz_a_rod_v_praci_ped_zam.pdf.
La Asociacion para la Planificacion Familiar de Eslovaquia es miembro de la Federacion
Internacional de Planificacion Familiar.
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180. Existen diferencias por tipo de escuela. El nimero de nifias que estudian en
las escuelas “gymnazium” de orientacion académica es un 20% mayor que el
nimero de varones. Sin embargo, el namero de varones es mayor (un 13,2%) en las
escuelas secundarias de formacion profesional y en las escuelas especiales. En las
universidades y otras instituciones de educacién superior hay 1,5 veces mas
estudiantes mujeres que hombres. La proporcién de mujeres es menor que la de
hombres en las universidades con una orientacién técnica o militar y de seguridad.
En términos absolutos, las mujeres se inclinan mas por las ciencias sociales y las
ciencias médicas y farmacéuticas. Los hombres, por su parte, estan mas interesados
en las ciencias sociales y en las ciencias técnicas. Existe un equilibrio entre ambos
sexos en lo que respecta a los estudios de postgrado.

181. En 2011, el 14,6% de los hombres y el 18,4% de las mujeres de entre 15 y 64
afios estaban cursando estudios de educacion superior. A medida que crece el
porcentaje de la poblacion que cursa estudios superiores, crece también la
disparidad por motivo de género entre los estudiantes: en 2009 esa diferencia era de
1,9 puntos porcentuales, y en 2011, de 3,8. Entre los estudiantes del grupo de edad
de 30 a 34 afios la diferencia es aun mayor. Esa disparidad pasé de 4,1 puntos
porcentuales en 2009 a 7,8 en 2011. La misma tendencia se observa en casi todos
los paises europeos, si bien el nimero de estudiantes mujeres, especialmente en los
grupos de mayor edad, es todavia mayor que en Eslovaquia4®.

182. Desde hace afios, el porcentaje de mujeres con diplomas de la ensefianza
superior es mayor que el de hombres, pero es importante tener en cuenta los temas
de estudio en que unos y otros se gradlan. Los titulos con mejores perspectivas
lucrativas y profesionales son los de orientacién técnica y matematica. En 2011,
aproximadamente el 37% de los hombres graduados en educacion superior (CINE 5-
6) habian estudiado materias relacionadas con las matematicas, la ciencia y la
tecnologia, porcentaje que se mantiene relativamente estable. De los graduados de
CINE 5-6, solo el 11,6% de las mujeres cursé esas materias, y en los Gltimos diez
afos el porcentaje oscil6 entre el 11% y el 16%50. El sistema educativo es un sector
economico del mercado de trabajo marcado al mismo tiempo por un claro
predominio de mujeres docentes, pero también por una estructura jerarquica; en
efecto, a medida que se asciende en el nivel del sistema educativo, la proporcion de
mujeres disminuye. En 2011, el 89% de los maestros de educacion elemental (CINE
1) eran mujeres, mientras que el porcentaje bajaba hasta el 71% en la educacién
secundaria (CINE 3) y al 44% en la educacion superior3l. La diferencia de
retribucién no ajustada entre hombres y mujeres en el sector de la educacién era de
casi un 16% en 2011.

49 Fuente: Eurostat.
50 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do.
51 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-07032013-AP/EN/

3-07032013-AP-EN.PDF.
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Gréfico 2
Participacion de la mujer en los distintos ambitos de estudio
de la educacion superior

7
Mujeres estudiantes en las universidades, por &mbito de estudio, afio académico 2012-2013
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Fuente: Ministerio de Educacidn, Ciencia, Investigaciéon y Deporte de la Republica Eslovaca.

Comunidades romanies marginadas

183. Los hombres y las mujeres de las comunidades romanies marginadas muestran
diferencias en el nivel de estudios que alcanzan. Es frecuente encontrar mujeres
romanies que no llegan a la educacion secundaria, es decir, que solo cursan la
educacion elemental, y en ocasiones ni siquiera la completan. Ello se refleja en una
disparidad en los niveles educativos superiores; asi pues, hay un 8% mas de
hombres que completan la educacidn secundaria. Las conclusiones sobre las
condiciones de vida de las familias romanies en 2010 parecen repetir las del informe
de situacion de 2005, que ya daba cuenta de un nivel educativo ligeramente inferior
en las mujeres romanies en relacion con los hombress2,

184. Los datos recogidos indican que en el entorno objeto de examen todavia es
relativamente comdn la injerencia de los padres en la vida de los jovenes, ya sea en
la decisidn sobre los estudios, la eleccion de una pareja o la opcién de una carrera.
Esta injerencia es mas acentuada cuando se trata de las mujeres, que a menudo se
ven obligadas a abandonar una carrera para asumir deberes dentro del grupo
familiar. Ello da lugar a que probablemente no se respeten plenamente el derecho de
los nifios a una educacion sin restricciones por parte de los padres y con
independencia de la situacion financiera de la familia, ni el derecho a participar en
las decisiones sobre los asuntos que les afectan33 y a tomar decisiones libremente
después de cumplir los 18 afios.

52

53

PNUD 2012: Report on the living conditions of Roma households in Slovakia (Informe sobre las
condiciones de vida de las familias romanies en Eslovaquia), 2010, Bratislava.

Véanse las disposiciones relativas a la educacion y la participacion en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, cuyo 20° aniversario se celebré en noviembre de
2009 (Naciones Unidas, 1989).
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Articulo 11
Empleo

Medidas legislativas y politicas

185. La modificacion del Codigo del Trabajo realizada en 201154 introdujo un
cambio fundamental en la prohibicion de la discriminacion en el derecho laboral. El
articulo 1 de los Principios Fundamentales del Cédigo del Trabajo establece que
“las personas fisicas tendran derecho a trabajar y a elegir libremente su trabajo, a
disfrutar de condiciones de trabajo justas y satisfactorias y a estar protegido contra
el despido arbitrario, de acuerdo con el principio de igualdad de trato, estipulado
para el &mbito de las relaciones laborales en virtud de una ley especial sobre la
igualdad de trato en ciertos ambitos y sobre la proteccién contra la discriminacion,
que modifica ciertas leyes (la Ley contra la Discriminacion). Estos derechos no
pueden restringirse por razones de sexo, estado civil o de familia, orientacion
sexual, raza, color de piel, idioma, edad, problemas de salud o discapacidad,
caracteristicas genéticas, religion o credo, opiniones politicas u otras convicciones,
actividad sindical, origen nacional o social, pertenencia a un grupo étnico o
nacional, posicién econdmica, linaje o cualquier otra condicion social, con la
excepcion de los casos en que se justifique un trato diferente por la naturaleza de la
actividad que se debe realizar en el empleo o por las circunstancias en que dicha
actividad se deba llevar a cabo, siempre que ello constituya una necesidad real y
decisiva para el trabajo, que el objetivo sea legitimo y que las necesidades sean
procedentes”. El parrafo 4 del articulo 13 del Codigo del Trabajo, que se refiere al
respeto del principio de igualdad de trato, se modificé con efectos a partir del 1 de
septiembre de 2011 a fin de que un empleado pueda presentar una queja contra su
empleador, no solo por una violacién del principio de igualdad de trato, sino
también por cualquiera de las situaciones mencionadas en el parrafo 3 del articulo
13, entre ellas, el acoso en el lugar de trabajo.

186. De conformidad con el articulo 6 del Codigo del Trabajo, las mujeres y los
hombres tendran derecho a la igualdad de trato en el acceso al empleo, la
retribucién y promocion, la formacion profesional y las condiciones laborales. Las
mujeres embarazadas, las madres que han dado a luz en los Gltimos nueve meses y
las mujeres en periodo de lactancia deben poder trabajar en condiciones que
protejan su situacion biolégica en relacién con el embarazo, el nacimiento y el
cuidado del hijo, y su relacion personal con su hijo después del nacimiento. Es
preciso que las mujeres y los hombres disfruten de condiciones laborales que les
permitan cumplir con la funcién social de criar y cuidar a los hijos.

187. De conformidad con la Ley de Inspeccién del TrabajoS53, los inspectores del
trabajo supervisan el cumplimiento de la legislacion y otros reglamentos en los
admbitos de su competencia, y en funcién de los resultados de la inspeccion y de sus
conclusiones, estan facultados a ordenar que se corrijan los defectos comprobados;
prohibir la realizacion de trabajos y actividades que representen una amenaza
inmediata para la seguridad y la salud de los empleados; prohibir el trabajo de las
mujeres embarazadas, o que han dado a luz en los Gltimos nueve meses, las mujeres

54

55

Ley nim. 48/2011 Recop., que modifica la Ley nim. 311/2001 Recop. del Cédigo del Trabajo,
en su forma enmendada, y entré en vigor el 1 de abril de 2011.

Ley nim. 125/2006 Recop. relativa a la inspeccion laboral y a la enmienda de la Ley nam.
82/2005 Recop. sobre el trabajo y el empleo ilegales y a la modificacién de determinadas
disposiciones, en su versién enmendada.
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en periodo de lactancia y las personas fisicas menores de 18 afios, asi como otros
trabajos y actividades que contravengan la normativa aplicable; y proponer la
imposicion de una multa al empleador que infrinja las normas del derecho laboral,
en particular las normas relativas al inicio, la modificacién y la finalizacion de las
relaciones laborales, las condiciones de remuneracion y de trabajo de los empleados,
incluidas las de las mujeres, los adolescentes y las personas con discapacidad, las
obligaciones derivadas de los convenios colectivos y la legislacion sobre la
prohibicion del trabajo el empleo ilegales.

188. Los proyectos que forman parte de los programas de inclusion social y
laboral ejecutados en el periodo 2007-2014 contribuyen considerablemente a
eliminar las disparidades por razén del género en el mercado laboral. Entre los
ejemplos de buenas practicas figuran el proyecto nacional del Instituto para la
Igualdad de GéneroS¢ y el proyecto de la asociacion civil MyMamy, que lleva por
nombre Caja de Pandora57. El objetivo de este proyecto es aumentar la gama de
servicios sociales ofrecidos por la asociacion pro mujeres MyMamy para el
desarrollo de la capacidad de los grupos de poblacion vulnerables y de sus
familiares, a fin de ayudarlos a llevar una vida independiente y atenuar los efectos
negativos que conducen a la exclusion social, principalmente con mas servicios en
las zonas rurales, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y una mejor capacitacion de las personas que prestan los servicios.

189. Con respecto a la recomendacion de reducir y eliminar la diferencia salarial, la
Republica Eslovaca ha adoptado las medidas legislativas necesarias. EI Cédigo del
Trabajo de 2007 incorpora una disposicion importante que consagra en la ley el
principio de que las mujeres y los hombres deben recibir la misma remuneracion por
un trabajo de igual valor. A pesar de esta legislacidn, en Eslovaquia sigue habiendo
una gran disparidad salarial entre mujeres y hombres. Esta diferencia en razén del
genero se estrecha poco a poco, y a la fecha es aproximadamente del 20%. Esto
significa que todavia las mujeres ganan el 80%, o menos, de lo que ganan los
hombres.

190. Actualmente, la RepuUblica Eslovaca aplica o se prepara a aplicar una serie de
medidas para reducir la disparidad salarial, como apoyar el intercambio de buenas
practicas dentro de la Union Europea, realizar auditorias sobre las cuestiones de
genero en los lugares de trabajo, al menos en el sector publico, y preparar cursos de
capacitacién y certificacion para esas auditorias, en cooperacién con la
Organizacién Internacional del Trabajo. Para crear conciencia sobre esta cuestion se
ha instituido el Dia de la igualdad salarial (que se celebra alrededor del 5 de abril de
cada afo).

191. El Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la Familia organiza
periddicamente el concurso Empleadores favorables a la familia, la igualdad
entre los géneros y la igualdad de oportunidades. Los objetivos basicos son
motivar a los empleadores para que creen las condiciones adecuadas para que los
empleados puedan atender los deberes familiares, asi como distinguir publicamente
a los empleadores que ponen en practica sistemas para conciliar la vida laboral y
familiar y promueven la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres.
El concurso se dio a conocer el Dia Internacional de la Familia (15 de mayo de

56 http://www.institutrr.sk.
57 http://www.mymamy.sk/obsah/17/pandorina_skrinka/.
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2000), y a partir de esa fecha se otorgaron premios cada afio, y desde 2011, cada dos
afos.

192. En cuanto a las recomendaciones para conciliar la vida familiar y laboral,
cabe sefialar que el Cddigo del Trabajo prevé formas de trabajo flexibles que pueden
tener un efecto positivo sobre el empleo de las mujeres que desean equilibrar las
responsabilidades familiares y laborales. Entre esas formas flexibles de empleo se
definen las siguientes:

« Jornada laboral reducida (trabajo a tiempo parcial); el empleador puede
acordar con el empleado una reduccién de la jornada laboral establecida en el
contrato de trabajo. Algunos empleados, por ejemplo, los que regresan a su
puesto tras la licencia parental, no utilizan esta formula de tiempo parcial tan a
menudo como podrian, debido a que tendrian derecho a percibir solo la
retribucién correspondiente a la jornada reducida que se acuerde;

Relaciones laborales basadas en un acuerdo sobre los resultados de un trabajo
0 un acuerdo sobre una actividad laboral;

Trabajo compartido; esta opcién permite a un empleador crear un puesto de
trabajo compartido a tiempo parcial por empleados que se ponen de acuerdo
sobre el horario de trabajo y las tareas asignadas a cada uno (introducido en el
Codigo del Trabajo por la Ley num. 257/2011 Recop., con efectos a partir
del 1 de septiembre de 2011);

Trabajo de duracion determinada;

Horario flexible; se trata de introducir normas mas flexibles con respecto al
horario laboral, asi como la eliminacion de la obligacion de definir un horario
laboral opcional. Esto puede llevar a una mayor eficiencia en el trabajo. Cada
empleado elige el horario més conveniente (cambio introducido por la Ley
nam. 257/2011 Recop. que modifica la Ley nam. 311/2001 del Cddigo del
Trabajo, en su forma enmendada, con efectos a partir del 1 de septiembre de
2011);

» Trabajo en casa y teletrabajo; esta forma de trabajo se utiliza principalmente
para la transicidn entre una licencia parental y la vuelta al puesto de trabajo en
el caso de los padres con nifios pequefios.

193. Estas formas atipicas de empleo, que incluyen formas variables del tiempo
de trabajo, son mé&s satisfactorias para los empleados y contribuyen a la
conciliacidon de sus obligaciones laborales y familiares, a la vez que mejoran la
calidad del trabajo y la eficiencia de los procesos. Cada una de las formas de empleo
flexibles enumeradas tiene sus propias caracteristicas; el empleador y el empleado
tienen la opcidn de elegir uno de los métodos incluidos en el marco juridico en vigor
y acordar un tipo de relacion laboral. Los empleados eslovacos utilizan estas
opciones con menos frecuencia de lo que es habitual en los paises de Europa
occidental. El problema no radica en la ley, ya que la Republica Eslovaca tiene
suficientes instrumentos para conciliar la vida laboral y familiar, sino méas bien en la
voluntad, la motivacién y el margen para hacer uso de estas formas alternativas. Las
opciones flexibles que pueden acordar un empleador y un empleado, como el
horario laboral reducido, no siempre son convenientes para los empleados que
cuidan a un hijo. En un entorno con salarios relativamente bajos, los empleados
tienen objeciones, sobre todo por razones econémicas, a aceptar un trabajo con una
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remuneracién mas baja. Por esta razén, se sienten mas motivados a no alejarse del
mercado laboral y a seguir trabajando mientras cuidan de un hijo, que a acogerse a
medidas como el horario reducido.

194. Las inspecciones de trabajo sobre el cumplimiento de la legislacion laboral
abarcan la supervision del cumplimiento de la obligacién del empleador de respetar
el principio de igualdad de trato en las relaciones con los empleados. El objetivo de
la inspeccién incluye vigilar la situacién en relaciéon con la discriminaciéon y la
deteccion de discriminacion en el lugar de trabajo.

195. En 2013, la Inspeccion del Trabajo llevd a cabo dos inspecciones
sistematicas a nivel nacional para verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por un trabajo igual o de igual
valor. Las inspecciones de trabajo, realizadas como parte de las inspecciones
sistematicas, o a instancia de los empleados y representantes de los trabajadores,
permitieron detectar 44 infracciones de las disposiciones del Cédigo del Trabajo,
que establecen los derechos y deberes de las partes en el empleo en relacién con el
principio de igualdad de remuneracién. Como parte de la actividad de inspeccion, y
también a peticion de los empleadores y de las personas fisicas, los inspectores del
trabajo brindan asesoramiento técnico basico gratuito e informacion en el ambito de
sus competencias sobre las formas mas eficaces de cumplir con las normas que rigen
en este campo.

196. En 2013, el cuerpo de inspectores de trabajo recibié 39 quejas de empleados
relacionadas con violaciones del principio de igualdad de trato que se aplica a las
relaciones laborales y con la discriminacibn en materia de remuneracion. Las
inspecciones llevadas a cabo determinaron 62 infracciones de los deberes de los
empleadores que se definen en el Cédigo del Trabajo para el &mbito que se examina.
El aumento en el nimero de quejas en comparacién con el 2012 apunta a una
tendencia social de mayor conciencia de las cuestiones juridicas de los ciudadanos
de la Republica Eslovaca, que recurren a las autoridades de inspeccion del trabajo
para hacer valer sus derechos e intereses protegidos legalmente.

197. El Organismo de Empresas de Eslovaquia ejecuta algunos proyectos para
apoyar las actividades empresariales de las mujeres. Se trata, en concreto, de los
siguientes:

» Apoyo a las mujeres emprendedoras en Eslovaquia (1 de agosto de 2009 a 31
de julio de 2011);

« “Angeles de la guarda” para mujeres emprendedoras (1 de septiembre de 2011
a 31 de agosto de 2013) + continuacidn flexible del proyecto.

El objetivo de estos proyectos era ampliar y enriquecer la iniciativa empresarial con
la presencia de mujeres y ayudar a las mujeres a superar el temor a poner en marcha
negocios y a ganar autonomia e independencia, que es también el objetivo de los
programas de apoyo de la Comision Europea. Para poner en practica de esta
iniciativa se crearon una red europea de embajadoras de la iniciativa empresarial,
como fuente de inspiracion y estimulo personal a las mujeres potencialmente
emprendedoras, asi como una red europea de mentores para mujeres emprendedoras,
a través de la cual empresarios con experiencia proporcionan asesoramiento
voluntario y tutoria a mujeres emprendedoras que empiezan.
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198. Eslovaquia particip6 en la iniciativa de la Comisién Europea a través de las
actividades del Organismo de Empresas de Eslovaquia, que desde hace casi 15 afios
presta apoyo a las mujeres emprendedoras. El Organismo ha anunciado el 14°
Proyecto Emprendedoras de Eslovaquia, cuyo principal objetivo es reconocer y
valorar el importante papel de las mujeres en el sector empresarial. El proyecto ha
sido patrocinado por la esposa del presidente de la RepuUblica Eslovaca, la sefiora
Silvia Ga$parovicova. Los muchos afios de experiencia del Organismo de Empresas
de Eslovaquia en el apoyo y la promocion de las mujeres emprendedoras a través del
concurso Emprendedoras Eslovacas constituyeron la base para el proyecto Apoyo a
Emprendedoras de Eslovaquia; a través del mismo, el Organismo y el pais se
sumaron a los otros 23 Estados que forman la Red Europea de Embajadoras de la
Iniciativa Empresarial. El objetivo de las embajadoras eslovacas era inspirar y
estimular a posibles empresarias a través de sus propias historias en la empresa y de
consejos practicos para superar el temor de poner en marcha su propia carrera
empresarial. Una vez finalizado el proyecto, el Organismo ha seguido apoyando el
espiritu de empresa femenino en Eslovaquia. La organizacion ha comenzado a
representar a Eslovaquia en el disefio de una nueva iniciativa de la Comisién
Europea, la red europea de mentores para mujeres empresarias. Este nuevo proyecto,
que lleva por nombre “Angeles de la guarda para emprendedoras”, toma el relevo
del primero. Mientras el objetivo del anterior era utilizar las historias de empresas y
los consejos practicos de las embajadoras para estimular a posibles emprendedoras a
que pusieran en marcha sus iniciativas empresariales, el segundo se ocupa de las
fases siguientes y de ayudar a las emprendedoras en los primeros afios de su
actividad.

199. En 2011, la ONG Ciudadania, democracia y rendiciéon de cuentas, con
miras a una mejor aplicacion del principio de igualdad de trato en el mercado
laboral, y en cooperacion con la Inspeccion del Trabajo, ejecutd un proyecto para
impartir capacitacién y educacién a los inspectoress8. EIl proyecto conté con el
apoyo de la Oficina del Gobierno de la Republica Eslovaca, a través del Programa
de apoyo y proteccion de los derechos humanos y las libertades. El objetivo era
insistir ante los inspectores en la aplicacién del principio de igualdad de trato en el
trabajo, y contribuir a la eficacia del mercado laboral en aspectos problematicos
como la identificacion, deteccidn y sancion de los casos de discriminacién por
motivos como el sexo y el género, entre otros. El proyecto se basa en la provechosa
cooperacion entablada en 2010 con las inspecciones de trabajo, que permitid
enunciar los temas bésicos para el debate y la ejecucion.

Andlisis de la situacion actual y tendencias de la evolucion

200. El empleo de las mujeres en la Republica Eslovaca se ve afectado por una
serie de factores especificos del pais, tales como las grandes diferencias entre
regiones y el reducido nimero de puestos de trabajo a tiempo parcial. En términos
de empleo total de las mujeres, la Republica Eslovaca es un pais con un nivel de
empleo femenino relativamente bajo.

58 http://www.oad.sk/node/647, 648, 576, 587.
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Cuadro 7
Resumen de los indicadores basicos del mercado de trabajo
desde una perspectiva de género

Diferencia por

Indicador Mujeres Hombres  motivo de género
Tasa de empleo (en %, 20 a 64 afios, 2012) 57,3 72,8 15,5
Tasa de empleo (en %, 15 a 64 afios, 2012) 52,7 66,7 14
Tasa de empleo juvenil (en %, 15 a 24 afios, 2012) 16 24,1 8,1
Tasa de empleo de personas mayores

(en %, 50 a 64 afios, 2012) 47,6 63,1 15,5
Tasa de desempleo (en %, todos los grupos

de edad, 2012) 14,5 13,5 1
Tasa de desempleo juvenil (en %, 15 a

24 afios, 2012) 32,5 35 2,5
Tasa de desempleo en personas mayores

(en %, 50 a 64 afios, 2012) 11,3 10,9 0,4
Diferencia de ingresos no ajustada entre

hombres y mujeres (en %, 2011) 20,5%
Distribucién del trabajo no remunerado,

por género (horas/semana, 2010) 24,5 6 18,4
Cantidad total de trabajo remunerado y no

remunerado (horas/semana, 2010) 67,1 52,6 14,7

Fuente: Informe resumido sobre el estado de la igualdad entre los géneros en Eslovaquia
en 2012.

201. En 2012 la tasa de empleo de las mujeres mayores de 15 afios era del 43,3%,
mientras que la de los hombres del mismo grupo de edad era del 59,1%. De estos
datos se desprende que la disparidad de género en el empleo es del 15,5%, en
detrimento de las mujeres.

202. La tasa de actividad econ6mica de los hombres (68,4% en 2012) sigue
siendo mucho maés alta que la de las mujeres (50,7% en 2012)59, con una diferencia
entre los géneros de cerca de 18 puntos porcentuales. La mayor disparidad se
encuentra, sin embargo, en lo que se refiere a la inactividad econémica de las
mujeres y de los hombres, diferencia que es enorme en nimeros absolutos. En 2012,
el porcentaje de mujeres econémicamente inactivas era del 62,6%, mientras que los
hombres en esa situacion representaban menos de una tercera parte. Esta diferencia
no se explica solo por la edad avanzada del grupo de mujeres.

203. En el proceso de acceso al trabajo, las mujeres eslovacas tienen problemas de
segregacion horizontal y vertical. En ambitos como la sanidad, los servicios
sociales y la educacién las mujeres constituyen mas del 80% de la fuerza laboral, y
en el sector de la administracion publica, el 60%. Sin embargo, en el sector privado,
donde los ingresos son mayores, las mujeres representan solo el 41% de los
empleados. La diferencia entre los géneros es mas pronunciada en el sector de los

59 Fuente de los datos del mercado de trabajo: Oficina de Estadistica de la Republica Eslovaca,

base de datos Slovstat.
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negocios, donde hay una mujer empresaria por cada tres hombres. El mercado
laboral de Eslovaquia es uno de los que padecen mayor segregacién de género de
Europa, ya que, a pesar de la creciente participacion de las mujeres en cargos de
direccion y de gestion (31% en 2011)6°, con mucha mas frecuencia estas ocupan
puestos de categoria inferior a la de los hombres.

204. La segregacion entre los géneros estd estrechamente relacionada con los
ingresos de las mujeres, en general inferiores, ya que sigue habiendo una gran
disparidad en la remuneracion entre los géneros. Las mujeres se sitGan con mayor
frecuencia en los grupos de empleados con salarios bajos, es decir, cuya
remuneracion por hora es inferior a dos tercios del salario medio por hora en la
economia eslovaca. A pesar del alto nivel de educacién de las mujeres (que, de
hecho, en Eslovaquia es mas alto que el de los hombres), las mujeres no logran
remuneraciones comparables a las de los hombres, ya que la educacién en “ambitos
tipicamente femeninos” estd menos valorada.

205. La desigualdad salarial entre los géneros durante mucho tiempo estaba por
encima de la media de la Europa de los 27, pero muestra una tendencia favorable a
la baja. En 2012, la diferencia salarial de los ingresos por hora entre hombres y
mujeres, en forma no corregida, de era del 21,5%, mientras que en 2013 disminuyo
al 17,9%51. En el sector privado esa diferencia se sitla en una gama del 19% al
21%, mientras que en el sector publico esta entre el 10% y el 16%. Se observan
diferencias significativas en la estructura de género de los dos sectores, ya que en el
sector no empresarial las mujeres representan el 68% de los trabajadores, y en el
sector de negocios, el 42%.

Grafico 3
Desigualdad salarial entre los géneros en el periodo 2005-2013
(remuneracién por horay por mes)
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Fuente Trexima, Sistema de Informacidn sobre Ingresos, 2005-2013.

60 | a media de los 27 paises de la UE, incluyendo tanto la direccién de grandes corporaciones

como la de pequefias empresas, es del 33% (fuente: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3- 07032013-AP-EN.PDF.)

61 Todos los datos sobre salarios en funcion del género provienen del Sistema de Informacion

sobre Ingresos Medios, Trexima, Bratislava.
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206. Una serie de factores contribuyen a mantener la desigualdad salarial entre los
géneros, como la segregacion horizontal del mercado de trabajo; las mujeres
tienen mas probabilidades de obtener un empleo en los sectores de la economia que
se consideran tipicamente femeninos, con los niveles salariales son bajos y
segregacion sectorial, especialmente en el sector privado. Otro factor es la
segregacion vertical - el “efecto techo de cristal”-, que limita el nimero de mujeres
que acceden a los puestos mas altos (y mejor pagados) en ambitos en que, sin
embargo, las mujeres estan bastante representadas en otros puestos.

207. En las préacticas en materia de empleo que se dan en Eslovaquia, también es
muy comun que los empleados reciban un trato desigual debido al hecho de tener
hijo, y eso se aplica especialmente a las mujeres. Un cambio en la situacién de
familia de un empleado y el nacimiento de un hijo dan lugar a menudo a un cambio
en el comportamiento de los empleadores. Un alto porcentaje controla la situacion
familiar de sus empleados, les pone trabas cuando regresan al trabajo tras el periodo
de licencia parental, o tienen prejuicios contra las empleadas que son madres®2. Esta
es una de las causas (aunque existen otras) de la escasa representacion de las
mujeres en los cargos de alta direccion y méaxima responsabilidad, con la
consiguiente limitacion de la capacidad de las mujeres en conjunto para participar
en la adopcién de decisiones. Lo mismo sucede con la participacién de la mujer en
la vida publica y en la politica. Debido a su escasa participacion, las mujeres no
pueden influir en la adopcidn de decisiones y la planificacion a nivel estratégico, lo
que en definitiva también afecta sus condiciones de vida®3.

208. En la Republica Eslovaca todavia hay obstaculos y deficiencias importantes
para conciliar la vida familiar y laboral. La medida aplicada y usada mas
frecuentemente en este sentido es el horario laboral flexible. Como consecuencia de
la persistencia de estereotipos de género, se sigue considerando que el cuidado de
los nifios y de otros miembros de la familia es un trabajo de mujeres. Muy pocos
hombres hacen uso de la licencia parental. Debido a la baja participacién de los
hombres en las tareas domésticas y a la ausencia de servicios publicos y privados (o
la imposibilidad de acceder a ellos por motivos econdmicos) muchas mujeres no
pueden reincorporarse al mercado laboral. Como en Eslovaquia las mujeres siguen
asumiendo la mayor responsabilidad en el cuidado de familiares a cargo, su
participacion cada vez mayor en el mundo del trabajo remunerado, un nimero cada
vez mayor de mujeres deben en adelante asumir una doble carga. Muchas mujeres se
ocupan de los miembros mayores de la familia sin disponer del equipo necesario o
el acceso a los servicios apropiados.

209. Es preciso destacar que el hecho de tener un hijo afecta considerablemente
el empleo de las mujeres y los hombres en funcién del género. Como conclusion
general, la presencia de hijos menores de seis afios en una familia reduce
significativamente la tasa de empleo de las mujeres, mientras que tiene un efecto
minimo sobre la de los hombres. Las mujeres de 25 a 49 afios con un hijo menor de
seis afios muestran una tasa de empleo inferior al 40%, mientras que la tasa de los
hombres del mismo grupo de edad y con la misma situacion familiar es superior al
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Filadelfiovd, J.: Podkladova analyza prioritnych oblasti pre pripravu Narodnej stratégie
rodovej rovnosti (Apoyo al analisis de las areas prioritarias para la preparacion de la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género). Ministerio de Trabajo, de Asuntos Sociales y de la
Familia, Bratislava, 2008. http://www.gender.gov.sk/index.php?id=566.

Ibidem.
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83%. La disparidad de la remuneracion entre los hombres y las mujeres empleados
se acrecienta con el nacimiento de cada hijo adicional. Una de las razones de estos
problemas estructurales es que la transicion de las mujeres al trabajo remunerado no
ha estado suficientemente acompafiada con una transicion de los hombres al trabajo
no remunerado en el hogar64.

210. Un factor decisivo en la condicién de las mujeres y los hombres en la sociedad
y su situacion de independencia econémica es la relacién entre el trabajo
remunerado y no remunerado y la distribucion del trabajo no remunerado
entre los géneros. En este contexto se deben incluir medidas para conciliar del
trabajo y la vida familiar que inciten a los hombres a desempefiar un papel mas
importante en la atencion a las personas a cargo y que garanticen ademas que las
mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades para conciliar la vida
laboral y familiar. Sin esas medidas, las pautas que imponen a las mujeres una parte
desproporcionada del trabajo no remunerado se seguiran reproduciendo.

Comunidades romanies marginadas

211. También debe prestarse atencion a la desigualdad entre los géneros en las
comunidades romanies marginadas, donde la situacién de las mujeres se ve
afectada significativamente por estereotipos de género muy arraigados y un mayor
nivel de restriccion de sus derechos humanos, todo lo cual se refleja en su situacidn
dentro del mercado laboral. La investigacion sobre las condiciones de vida de las
familias romanies®5 ha permitido identificar un alto nivel de diferencias por motivos
de género, que conforman una estructura con caracteristicas propias dentro de las
estructuras geograficas y étnicas de Eslovaquia.

212. Los datos muestran desigualdades de género en todos los indicadores
comparados; si bien estas desigualdades se observaron entre la poblacion romani y
en la poblacion general, en el primer grupo eran varias veces mas pronunciadas.
Incluso teniendo en cuenta el muy bajo nivel de empleo en la poblacién romani, la
tasa de empleo de las mujeres de esa comunidad era menos de la mitad que la de los
hombres, en todos los grupos de edad (20% de promedio en los hombres y 10% en
las mujeres).

213. Al comparar las tasas de empleo de hombres y mujeres en los diferentes
grupos de edad se observa que la desigualdad por razén de género entre las mujeres
romanies es mas importante que entre las demas mujeres que viven en zonas
cercanas. La tasa de empleo de los hombres romanies correspondia a menos de
una tercera parte de la de los deméas hombres de poblaciones proximas (20%
frente al 61%), mientras que esa tasa para las mujeres romanies era entre una

64
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Jarvklo, N., 2013: Parental leave policy in Sweden: evolution, lessons learned. Documento
sobre el 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
las Naciones Unidas, Nueva York, marzo de 2013.

PNUD 2012: Report on the living conditions of Roma households in Slovakia, Bratislava, 2010.
Basado en una cartografia sociografica de las comunidades romanies, clasificadas como
segregadas, separadas o dispersas segun el grado de integracion en la poblacion mayoritaria. Se
selecciond para el estudio un grupo de control de la poblacién general residente en zonas
proximas a los asentamientos romanies. La informacion se recogi6 en noviembre y diciembre de
2010 mediante entrevistas personales. utilizando un cuestionario estructurado. El andlisis abarcé
un total de 1.083 familias, de las cuales 723 eran familias romanies formadas por 3.614 personas
(1.832 hombres y 1.782 mujeres). El grupo de control estaba compuesto por 360 familias y
1.060 personas (517 hombres y 543 mujeres).
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quinta y una cuarta parte de la tasa de empleo de las mujeres de la poblacion
general cercana (11% frente al 49%). La disparidad “geografico-étnica” por
motivo de género en el empleo ya era elevada para la generacion de mujeres mas
joven (7,7% para las mujeres romanies de 15 a 24 afios frente al 16,7% para el
mismo grupo de edad de la poblacion general) y aumentaba junto con la edad de las
mujeres (mostrando hasta una diferencia del 4,7% al 23,7% en el grupo de 55 a 64
afios). Tomando el conjunto de la poblacion mayor de 15 afios, la tasa de empleo de
las mujeres romanies era del 10,5%, mientras que la de las demas mujeres era del
39,6%; las tasas comparadas de los hombres romanies y los hombres de la poblacién
general de la misma zona eran del 19,5% y del 52,7%, respectivamente®s.

214. Hay una alta probabilidad de que las mujeres, especialmente las mujeres
romanies, nunca tengan un trabajo remunerado: el 56% de las mujeres romanies de
15 a 64 afios, frente al 45,8% de las mujeres de la poblacidn general, y el 28,1% de
los hombres romanies®?. La poblaciéon romani estd en gran medida excluida del
trabajo remunerado (es decir, de la actividad econémica) y aunque en general pocos
logran ingresar en el mercado laboral, en el caso de las mujeres romanies el
fenémeno adquiere dimensiones gigantescas, que crecen a medida que aumenta la
exclusion geogréfica.

215. Es incomparablemente méas probable que mujeres romanies trabajen en el
hogar o utilicen la licencia por maternidad, en relacion con los hombres, y pocas son
las que trabajan o se registran como desempleadas. En términos generales, el 76,6%
de los hombres romanies forman parte de la poblacién activa (trabajadores y
desempleados en condiciones de trabajar) frente al 52% de las mujeres romanies. En
promedio, una de cada dos mujeres romanies y tres de cada cuatro hombres
romanies forman parte de la poblacion activa.

216. La situacion laboral de las mujeres romanies también se ve afectada por el tipo
de vivienda. En los asentamientos segregados, trabajaban el 2,5% de las mujeres, en
los asentamientos separados, el 6,2% y en las comunidades dispersas, el 9,8%. El
tipo de asentamiento no afectaba al nimero de mujeres que estudiaban o que se
acogian a la licencia de maternidad, pero si tenia consecuencias en las jubiladas y
las que permanecian en el hogar. Las mujeres que vivian en asentamientos
segregados tenian menos probabilidades de recibir una pensién de jubilacién, pero
mas de recibir las pensiones de invalidez, en relacion con las que vivian en otros
tipos de asentamiento. Las mujeres tenian dos veces mas probabilidades de
permanecer en el hogar en los asentamientos segregados (6,8%) que en las
comunidades dispersas (3,2%). Se puede concluir que, para las mujeres romanies,
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En 2010, la tasa media de empleo de la poblacién de Eslovaquia en su conjunto fue del 58,2%
para los hombres y del 43,4% para las mujeres. Esto significa que no solo los hombres y las
mujeres romanies, sino que también los hombres y mujeres de la poblacion general de zonas
geograficamente cercanas, presentaban niveles de empleo mas bajos que la media nacional.
Conclusiones reiteradas han permitido determinar una triple diferencia en los niveles de empleo:
entre poblacién de Eslovaquia en su conjunto y la poblacion general de las zonas contiguas a las
comunidades romanies; entre la poblacidn general geograficamente proxima a las comunidades
romanies y la poblacion romani; y entre los diferentes tipos de comunidades romanies. Ademas
de estas diferencias geograficas y étnicas a nivel general, existe también una disparidad por
motivo de género.

La tasa de actividad econdmica era simétricamente opuesta; las mujeres romanies presentaban
los niveles mas bajos (solo el 44% de las mujeres romanies de 25 a 64 afios eran
econdémicamente activas, en comparacion con el 54,2% de las mujeres de la poblacion general y
el 71,9% de los hombres romanies).
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la segregacion espacial aumenta las disparidades étnicas y la desigualdad por
razon de género. En el entorno segregado, esas mujeres estan casi totalmente
excluidas del trabajo remunerado, y con mayor frecuencia permanecen en el hogar o
reciben una pensién de invalidez. Ademas de los factores de caréacter general®8, la
situacion puede verse influida por las normas culturales y las expectativas acerca de
los roles de los hombres y las mujeres en la familia y en la sociedad©9; el aumento
del ndmero de beneficiarias de pensiones por invalidez (y el menor nimero de
pensionistas por vejez) que aparece en los datos de las mujeres romanies puede
deberse a los efectos adversos en la salud causados por la mala calidad de vida de
los asentamientos segregados.

217. En conjunto, la comparacion entre la poblacion romani y la poblacién general
cercana apunta a un nivel completamente diferente de desarrollo a pesar de la
proximidad geogréfica. Las cifras citadas sobre la participacion en el empleo
remunerado parecen provenir de dos paises completamente diferentes, no de
“comunidades vecinas”70. La actividad econdmica per cépita de un miembro tipico
de la poblacién mayoritaria es de 12,7 euros por afio, lo que sitla a Eslovaquia entre
el 25% de los paises més ricos del mundo. La actividad econémica per céapita de un
miembro de la comunidad romani es, sin embargo, de 1,4 euros por afio, que esta en
el nivel del 25% de los paises més pobres del mundo. En el caso de las mujeres de
las comunidades romanies marginadas, las diferencias étnico-geogréaficas se
multiplican a causa de las normas de vida rigidas relacionadas con el género, que les
imponen una desventaja afiadida. Las disparidades entre los géneros que muestra
desde hace tiempo la sociedad eslovaca en el ambito laboral son aln maés
pronunciadas en la poblacién romani.

Articulo 12
Salud

Legislacion

218. La Republica Eslovaca aprob6 en 2005 una legislacion para armonizar los
derechos de los pacientes con las normas internacionales. Las mujeres que fueron
presuntamente victimas de los errores cometidos en relacién con la esterilizacién
que tuvo lugar antes de 1 de enero de 2005 tienen la posibilidad de pedir reparacién
ante los tribunales ordinarios de la Republica Eslovaca en el marco de los
procedimientos civiles. En cuanto a la solicitud para que se investiguen de forma
exhaustiva todos los casos de esterilizacion forzada, cabe remitirse al informe del
Comisionado del Consejo de Europa para los Derechos Humanos de marzo de 2006
(CommDH (2006) 5), en que se indican los esfuerzos realizados para investigar a
fondo las denuncias de esterilizacion forzada o bajo coaccion de mujeres de origen
romani en Eslovaquia. Ademas de la investigacidn penal, se organiz6 una inspeccién
médica profesional de los centros de salud y se pidié el dictamen pericial de la
Facultad de Medicina de la Universidad Comenius de Bratislava. No se confirmd

68

69

70

Por ejemplo, los factores demograficos (tasas de fecundidad mas altas, mortalidad femenina y
masculina mayor y mas temprana, menor esperanza de vida), los relacionados con la salud (peor
estado de salud, tasas més altas de enfermedad) y los vinculados al trabajo (menos empleo, falta
de cualificacion).

Para mas informacion, véase: Asociacion Cultural de los Romanies en Eslovaquia, 2009: Déata o
ludskych prdava rémskych Zien (Datos sobre los derechos humanos de las mujeres romanies),
Banska Bystrica, 2009.

PNUD, 2012, Report on the living conditions of Roma households in Slovakia, 2010.

63/84



CEDAWI/C/SVK/5-6

que el Gobierno eslovaco hubiera apoyado la politica de esterilizaciones
discriminatorias organizadas. El Gobierno adopt6 medidas legislativas y practicas
con el fin de eliminar las deficiencias administrativas sefialadas en el marco de sus
investigaciones y prevenir que vuelvan a ocurrir situaciones similares en el futuro71.
En la conclusidn del informe del Comisionado no se pidi6 una investigacion ulterior
por parte de la Republica Eslovaca. La recomendacién se referia Gnicamente a la
cuestion de la indemnizacion de las victimas de violaciones de derechos reconocidos
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, por la realizacién de
esterilizaciones ilegales.

219. La Republica Eslovaca contempla la objecién de conciencia en la legislacion.
No se puede obligar a los profesionales de salud a realizar un acto que vaya en
contra de su conciencia, o participar en ese acto, salvo cuando exista una amenaza
directa a la vida o la salud. Las cuestiones éticas relacionadas con la prestacién de
asistencia de salud son evaluadas por una comision de ética independiente, cuyas
actividades se definen en la ley. Un profesional de la salud no estd obligado a
aceptar prestar asistencia sanitaria a un paciente, si ello va en contra de sus
convicciones personales. Se aplica exclusivamente a los casos de aborto inducido,
esterilizacion y reproduccion asistida.

220. Hay interrogantes no resueltos en el ambito de la salud y los derechos sexuales
y reproductivos, en particular la aplicacién de la objecion de conciencia y el acceso
universal a los métodos y servicios de planificacion familiar, que siguen siendo una
cuestion pendiente para el préximo periodo. Por lo tanto el Comité para la
Igualdad entre los Géneros, en un proyecto de medidas para la elaboracién de la
Estrategia Nacional para la Proteccion y el Apoyo a los Derechos Humanos en la
Republica Eslovaca, propuso que se adopten disposiciones para garantizar el acceso
universal y no discriminatorio de las mujeres a este tipo de servicios en el caso de
una solicitud razonable de objecidn de conciencia en los servicios de salud, y que se
elabore un Programa de Apoyo y Proteccidn de Salud Sexual y Reproductiva en la
Republica Eslovaca para asegurar que todas las mujeres tengan acceso a los
servicios y derechos relacionados con la salud sexual y reproductiva, y puedan
consultar libremente informacion sobre la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, en particular, la crianza y la educacidn. Estos temas se tomardn en
cuenta en la nueva Estrategia para la Igualdad entre los Géneros.

221. El Cddigo Penal (Ley num. 300/2005 Recop.) incorpord la definicion del
delito de “esterilizacion ilegal” procedente del codigo anterior en la definicién del
delito de delito de “Retiro no autorizado de O6rganos, tejidos y células y
esterilizacidn ilegal” (articulo 159) y también dispuso sanciones més estrictas para
los autores. De conformidad con el articulo 159, parrafo 2), la persona que lleve a
cabo una esterilizacién no autorizada en una persona fisica sera condenada a una
pena de prision de 2 a 8 afios. La pena de prision sera de 7 a 12 afios si el delito se
comete en su forma agravada, por un motivo especial, 0 su autor es miembro de un
grupo peligroso (articulo 159, parrafo 3)). La condena serd pena de prision de 10 a
15 afios si el delito causa lesiones graves o la muerte (articulo 159, parrafo 4)).

7

iy

El 1 de abril de 2014 entr6 en vigor el Decreto nim. 56/2014 Recop. del Ministerio de Salud en
que se establecen los detalles de la informacion que debe proporcionarse antes de obtener el
consentimiento informado para la realizar la esterilizacion de una persona, y se ofrece una
muestra de consentimiento informado para la realizacién de esa esterilizacion, en el idioma del
Estado y de las lenguas de las minorias nacionales.
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222. Con frecuencia, las victimas de la trata de seres humanos con fines de retiro
ilegal o no autorizado de 6rganos, tejidos y células son las mujeres que han sido
previamente victimas de explotacion sexual con fines de prostitucion. Por esta
razon, un representante del Ministerio de Justicia de la RepuUblica Eslovaca ha
participado en las reuniones ordinarias del Comité de Expertos sobre el Trafico de
Organos, Tejidos y Células, que elaboré y aprobd, en el nivel de expertos, el
Convenio del Consejo de Europa contra el trafico de 6rganos humanos en 2012.

223. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos pronuncié fallos contra la
Republica Eslovaca en tres casos relacionados con la esterilizacidn de mujeres sin
su consentimiento fundamentado (VC contra Eslovaquia, sentencia de 8 de
noviembre de 2011, que qued6 firme el febrero 2012, NB contra Eslovaquia,
sentencia de 12 de junio 2012, que quedo firme el 12 de septiembre de 2012, e IG,
MK y RH contra Eslovaquia, sentencia de 2012 que quedd firme el 29 de abril
2013). En el caso de VC contra Eslovaquia, el Tribunal no pidi6 a las autoridades
nacionales que iniciaran una investigacion penal de oficio, ya que no se determiné
que los médicos actuaran de mala fe, con la intencidn de infligir malos tratos a la
parte demandante. En ese caso, el Tribunal no hizo lugar a la reclamacion de que se
hubiera violado el aspecto procesal del articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, por no haberse llevado a cabo una investigacion efectiva. Del
mismo modo, en el caso de NB contra Eslovaquia, el Tribunal desestimé el
argumento de la demandante de que Eslovaquia no habia procedido a una
investigacion efectiva de su esterilizacion. Se determind que las autoridades
judiciales habian examinado la denuncia penal de la demandante en tres instancias,
y la Fiscalia General habia reconocido que se habia esterilizado a la demandante en
contra de la disposicion legal, ya que su representante no habia dado su
consentimiento para el procedimiento. El Tribunal considerd que se habia violado el
articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos solo en el caso de I1G, MKy
RH contra Eslovaquia, y en relacion con los hechos especificos del caso, cuando
declaré que las autoridades nacionales no habian cumplido en ese caso el requisito
de prontitud y celeridad razonable. Las pruebas presentadas no convencieron al
Tribunal de que la esterilizacién formaba parte de una politica organizada, o que la
conducta del personal del hospital obedeci6é intencionalmente a motivos raciales.
Los fallos del Tribunal en los casos anteriores no apoyan las alegaciones de
numerosas esterilizaciones ilegales de mujeres romanies.

224. El Comité de Ministros del Consejo de Europa sigue de cerca las medidas
legislativas y de otra indole que la Republica Eslovaca esta adoptando en relacion
con el cumplimiento de los fallos anteriores. Las demandantes han recibido el pago
de la reparacién financiera fijada por los tribunales. Todos los fallos mencionados
anteriormente se han publicado en el Boletin Judicial. Las sentencias contra la
Republica Eslovaca en los casos de VC y NB también se han enviado al Presidente
del Tribunal Constitucional y los presidentes de todos los tribunales de distrito y
regionales. El representante de la Republica Eslovaca ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos presentd informacion sobre los casos durante las actividades de
educacion y formacion para jueces y fiscales. En el caso de los tribunales
nacionales, los fallos VC contra Eslovaquia (y los otros dos fallos citados) dan una
importante orientaciéon sobre la forma de proceder para evaluar las acciones de
responsabilidad incoadas por las mujeres afectadas por los errores en relacién con la
esterilizacion, y para determinar el importe de los dafios.
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225. Los temas derivados de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer estan incluidos de forma
interdisciplinaria en el contenido académico de los estudios a tiempo completo o
parcial de alguna especialidad de salud que culmina con un titulo profesional para
ejercer actividades especializadas en cada una de las profesiones del sector de la
salud (Reglamento Gubernamental nim. 296/2012 Recop., sobre las cualificaciones
profesionales para el ejercicio de las profesiones del sector de la salud, el método de
educacion permanente para los profesionales de la salud, el sistema de
especializaciones y el sistema de actividades sancionadas con un certificado) en los
siguientes temas: ética profesional, salud puablica, medicina comunitaria,
determinantes sociales de la salud, ginecologia y obstetricia, legislacion de salud,
enfermeria, enfermeria ginecologica, obstetricia, enfermeria comunitaria, atencion
médica de emergencia, enfermeria multicultural, trabajo social y otros. El tema
también se aborda en los estudios de especializacion de enfermeria en los ambitos
siguientes: cirugia, cuidados intensivos de adultos, cuidados intensivos en
ginecologia y obstetricia, obstetricia y atencién a las mujeres en la familia y la
comunidad, enfermeria en la comunidad, y asi como los estudios sobre gestion
y organizacion de la asistencia sanitaria para la obtencion del Master en Salud
Publica.

226. Uno de los instrumentos més importantes para aumentar la concienciacion,
apoyar los niveles de conocimiento de la salud y mejorar el acceso a servicios de
salud es el proyecto “Comunidades saludables”, basado en el marco del Programa
de Promocion de la Salud para las comunidades desfavorecidas en Eslovaquia. El
proyecto se ejecuta en el contexto de la Plataforma para la Promocion de la Salud de
los Grupos Desfavorecidos, bajo la supervisién de la Oficina del Plenipotenciario
del Gobierno para las Comunidades Romanies. En el cuarto trimestre de 2013 el
Ministerio de Finanzas, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo, de
Asuntos Sociales y de la Familia otorgaron conjuntamente una subvencién de
336.909 euros para financiar el proyecto. La aportacidn del Ministerio de Trabajo,
de Asuntos Sociales y de la Familia fue de 112.303 euros. El proyecto se destina
principalmente a los miembros de las comunidades romanies marginadas en
Eslovaquia. Sus objetivos son:

» Mejorar las relaciones y comunicaciones entre la comunidad y los proveedores
de servicios de salud y superar la desconfianza en el sistema de salud;

« Eliminar los obstaculos de acceso a los servicios de salud y establecer nuevos
canales de comunicacion;

« Aumentar el nivel de concienciacién sobre la salud, la responsabilidad de la
poblacion por la propia salud y la higiene personal y comunitaria;

* Mejorar y utilizar méas eficazmente los servicios de salud disponibles,
incluyendo la participacién en controles preventivos;

» Reducir los casos de enfermedades infecciosas;

« Aumentar el nimero de mujeres que asisten regularmente a controles médicos
durante el embarazo;
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« Aumentar la conciencia de las vacunas obligatorias para los nifios y los
beneficios y reacciones esperadas, asi como los efectos secundarios
inofensivos habituales, y aumentar la participacion de los nifios en las
campafias de vacunacidn obligatoria;

« Aumentar el nimero de nifios vacunados contra el virus de la hepatitis A (los
nifios menores de 2 afos que viven en condiciones con bajos niveles de
higiene);

* Mejorar la comunicacion con los centros operativos competentes de los
servicios médicos de emergencia;

« Reducir el nimero de llamados injustificados a la asistencia publica y el uso
indebido de la asistencia médica de urgencia;

» Mejorar el conocimiento de los medicamentos de venta libre y su uso.

227. La Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para las Comunidades Romanies,
del Ministerio del Interior, actualmente aporta una financiacion72 de 750.000 euros
para asegurar la continuidad del proyecto en los trimestres primero y segundo de
2014. En el proyecto los fondos se utilizardn para crear otros 36 centros y aumentar
el nimero de trabajadores sociales de la salud, con la incorporacidn de 36 auxiliares
y 4 coordinadores. En la actualidad hay 120 auxiliares sanitarios sobre el terreno
(mediadores de salud) que trabajan en el proyecto, concebido para una poblacion de
100.000 miembros de las comunidades marginadas, escogidos a partir de los
resultados de la elaboracidn de los datos del Atlas de las comunidades romanies de
2013. El objetivo de la Oficina para el primer semestre de 2014 es estabilizar en 160
el ndmero de trabajadores en el proyecto. De las 120 personas que trabajan
actualmente en el proyecto, 83 son mujeres.

Andlisis de la situacidn actual y tendencias de la evolucién

228. Aunque las mujeres tienen una esperanza de vida media de siete afios mas que
los hombres, se puede prever que vivan mas afios en un estado de mala salud. De
acuerdo con la encuesta por muestreo EU SILC en 2012, el 34,7% de las mujeres y
el 25,8% de los hombres sufren enfermedades o afecciones crénicas. Segin una
evaluacion del estado de salud, un 14,9% de las mujeres tenian un estado de salud
malo o muy malo, mientras que en los hombres ese porcentaje era del 10,8%. La
diabetes es cada vez méas frecuente, y esta enfermedad afecta a un mayor nimero de
mujeres, el 9,5%. Los casos de tuberculosis estdn en disminucidn desde hace mucho
tiempo, pero la enfermedad ataca 1,8 veces mas a los hombres que a las mujeres.
Los suicidios son 5,7 veces mas frecuentes en los hombres que en las mujeres. Por
cada 100.000 personas que cometen suicidio, 2,9 son mujeres y 17,4, hombres; los
intentos de suicidio también son mas frecuentes entre los hombres. EI nimero de
hombres tratados por adiccidn a las drogas es 4,5 veces mayor que el de mujeres73

72 De conformidad con la Ley nim. 526/2010 sobre la concesion de subvenciones dentro de la
competencia del Ministerio del Interior de la Republica Eslovaca, en su forma enmendada.

73 Fuente: Oficina de Estadistica de la RepuUblica Eslovaca, en http://portal.statistics.sk/
showdoc.do?docid=29763.
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Gréfico 4
Esperanza de vida al nacer y edad media de defuncién
en la Republica Eslovaca, por sexo
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Fuente: Centro Nacional de Informaciéon de Salud: Anuario de Salud, 2012.

229. Las estadisticas muestran grandes diferencias en las tasas mortalidad de los
hombres y las mujeres en la edad madura. La tasa de mortalidad de mujeres en edad
productiva (15 a 64 afos) era del 2,2 por mil, mientras que para los hombres era de
5,2 por mil. La mayor diferencia se situaba en el grupo de edad de 20 a 34 afios, en
que el 80% de las victimas mortales eran hombres y las principales causas de muerte
eran los accidentes de trafico, lesiones accidentales y suicidios. ElI predominio de
los hombres en las defunciones contintia hasta los 75 afios.

230. Las causas de mortalidad mas frecuentes no han cambiado de manera
significativa desde hace mucho tiempo. La causa mas comun para los hombres
(46,2% de los casos) y las mujeres (60,1% de los casos) en 2012 fueron las
enfermedades circulatorias. En la edad madura se observan importantes diferencias
en funcién del género. El porcentaje de hombres de 25 a 64 afios que murieron de
enfermedades circulatorias fue del 25%, mientras el de las mujeres de la misma
edad fue del 7%. El 75% de los hombres murieron después de los 65 afios 0 mas,
mientras que la cifra de mujeres fallecidas después de esa edad fue de 93%. La
mortalidad por causas externas también presenta una gran diferencia en funcion del
género. Los accidentes de trafico, lesiones accidentales y la autoagresion deliberada
fueron la causa de la muerte del 7,7% de los hombres (2.069 hombres), pero solo del
2,6% de las mujeres (658 mujeres). Un alto porcentaje de las victimas de sexo
masculino (70%) se encontraban en el grupo de edad de 14 a 64 afios.

231. En términos de indicadores de salud reproductiva (como se define en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio), la Republica Eslovaca se ha situado durante
mucho tiempo en la media de los paises de Europa, con excepcién de algunos
indicadores que superan la media de la Unién Europea, por ejemplo, la mortalidad
infantil, ya que de cada mil nacidos vivos, mas de un nifio muere antes de su primer
afio de
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vida74.https://translate.google.com/toolkit/content?did=00ctkjg00im78c82p3i8&rid
=0&hl=en - _ftn75 Del mapa se desprende claramente que la alta incidencia de la
mortalidad infantil (mas de diez veces en comparacion con la capital y otras zonas)
se debe a la baja condicién social de la madre o los padres, especialmente en las
comunidades marginadas, y a las desventajas y limitaciones en el acceso a la
atencion de la salud prenatal, o la no utilizacidn de esos servicios.

lustracién 1
Mortalidad infantil en 2012
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Fuente: Centro Nacional de Informacion de Salud: Anuario de Salud, 2012

232. Algunos indicadores sobre el estado de salud de la poblacién indican que
Eslovaquia es uno de los paises de la Unién Europea con el menor nimero de casos
de VIH/SIDA. Aun asi, conviene tener presente que el nimero de infecciones por el
VIH en Eslovaquia aumenta cada afio. La gran mayoria de las personas infectadas
por el virus son hombres. Hay 286 hombres y 53 mujeres infectados. El vector de
transmision mas frecuente es la relacién homosexual (65%) y en una cuarta parte de
los casos la infeccidn se transmite por relaciones heterosexuales?s. Se ha logrado
suprimir la transmision del virus de madre a hijo en el nacimiento; de las 16 mujeres
infectadas por el VIH, en 11 casos no se confirmé la transmisién de madre a hijo y
otros 5 casos estdn en observacién del personal de salud’e.
https://translate.google.com/toolkit/content?did=00ctkjg00im78c82p3i8&rid=0&hl=
en - _ftn77La prevencién del VIH/SIDA se aborda en el Programa Nacional de

74 Centro Nacional de Informacion de Salud: Anuario de Salud, 2010, http://www.nczisk.sk/
Documents/rocenky/2010/1kap.pdf. Unos 344 nifios murieron antes de cumplir el primer afio de
vida (195 nifios y 149 nifias), con una diferencia negativa de 2 nifios (murieron 14 nifios menos
y 12 nifias mas). Se registr6 un ligero aumento de la mortalidad neonatal, pues 29 nifios mas
murieron en los 28 dias del nacimiento (de los cuales 24 eran nifias), una tasa de poco menos de
3,6%o.

75 http://lwww.uvzsr.sk/docs/info/epida/Vyskyt_HIV_AIDS_31102010.pdf.

76 http://www.sme.sk/c/5656257/pocet-nakazenych-hiv-na-slovensku-stupa.html#ixzz16zc9sV XI.
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Prevencién del VIH/SIDA en la RepuUblica Eslovaca, 2009-201277, que fue aprobado
por el Gobierno en 2009.

233. Se observa una tendencia preocupante en otras enfermedades de transmision
sexual, cuya incidencia aumenta lentamente. Por ejemplo, en 2012 se comunicaron
1.142 casos de enfermedades de transmisidn sexual, es decir, 96 mas que en 2009, o
sea un incremento del 12,2% (la cifra aumenté en un 7,5% en los afios 2009 y
2010). De este total, 420 casos, es decir, el 36,8%, correspondian a mujeres’8. La
enfermedad de transmision sexual mas frecuente en ambos sexos fue la sifilis. Esta
tendencia se puede atribuir a los niveles relativamente bajos de las campafas de
sensibilizacién e informacidn sobre la prevencion de enfermedades de transmision
sexual y los comportamientos de riesgo.

234. Las medidas preventivas en materia de salud reproductiva, tales como
controles preventivos, solo se practican con caracter voluntario; no existe en la
actualidad un sistema de deteccion del cancer. De los informes de céncer en los
6rganos reproductivos de las mujeres se desprende que los mas comunes son el
cancer de mama (alrededor de 2.200 casos por afio) y el céncer de Utero, en
particular el céancer cervical (alrededor de 1.400 casos). En Eslovaquia estd
disponible la vacuna contra el virus del papiloma humano para las nifias de 11 y 12
afios, en parte financiado por el seguro de salud; debido al precio elevado de la
vacuna (alrededor de 400 euros) hay relativamente poco interés en inmunizar a otros
grupos. Los cénceres que afectan a los 6rganos reproductivos de los hombres son un
poco menos frecuentes (alrededor de 2.000 casos comunicados), pero aun asi es
necesario prestarles atencion a los fines de la prevencion y la sensibilizacién. Estas
actividades se llevan a cabo principalmente por ONG como la Liga contra el Céncer,
y empresas comerciales, como parte de sus campafas de informacién.

235. En cuanto a los derechos reproductivos, no hay obsticulos o restricciones
juridicos graves que impidan el acceso de las mujeres a los servicios y recursos
necesarios, como los métodos anticonceptivos y la planificacion familiar. Ello se
refleja en la tendencia a largo plazo hacia un aumento en el nimero de mujeres que
usan métodos anticonceptivos modernos (alrededor de 400.000 mujeres en edad de
concebir) y probablemente también de otros métodos de planificacion familiar
(especialmente los métodos “naturales”) y la resultante disminucién constante y
positiva del nimero de interrupciones no naturales del embarazo. Sin embargo, esta
tendencia se ha invertido desde 2008, y el nUmero de usuarias de anticonceptivos
modernos ha comenzado a bajar. En 2012, 304.277 mujeres (22,4% de mujeres en
edad de concebir) utilizaban métodos anticonceptivos en Eslovaquia. Un 81,1%
recurrian a la anticoncepcion hormonal, y un 16,5% del grupo de edad de 15 a 49
afios utilizaban dispositivos intrauterinos?®. Los anticonceptivos hormonales y
algunas otras formas de anticonceptivos modernos (dispositivos intrauterinos)
requieren receta médica y, salvo en los casos en que estan prescriptos por razones de
salud justificadas por un médico, no estan cubiertos por el seguro de salud publica
ni estan subvencionados de otra manera dentro del sistema de bienestar social.

77 https://1t.justice.gov.sk/Material/MaterialWorkflow.aspx?instEID=-1&matEID=1749&langEID=1.
78 Centro Nacional de Informacion de Salud: Anuario de salud para 2012.
79 Centro Nacional de Informacion de Salud: Anuario de salud para 2012.
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Grafico 5
Evolucion del uso de métodos anticonceptivos por mujeres en edad de concebir
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Nota: Uso de anticonceptivos en mujeres de 15 a 49 afios.

Fuente: Centro Nacional de Informacién de Salud: Anuario de Salud, 2012.

236. En 2012 los ginecdlogos registraron 64.725 nuevos embarazos de mujeres,
segln el nimero de certificados de embarazo expedidos. En 20.359 casos, el
embarazo se clasifico como de alto riesgo o peligroso.

Cuadro 8
Evolucion de la atencion ambulatoria para las mujeres

Nuevos embarazos de

Total de nuevas Nuevos embarazos alto riesgo del total de
Afo pacientes embarazadas de alto riesgo pacientes embarazadas
2008 65 301 19716 30,2
2009 66 695 24 805 37,2
2010 77 668 26 610 34,3
2011 72 142 19 888 27,6
2012 64 725 20 359 31,5

Fuente: Centro Nacional de Informacion de Salud: Actividades de practicas de ginecologia en la
Republica Eslovaca, 2012.

237. El nimero de embarazos que se interrumpieron por aborto involuntario o
voluntario fue de 16.362, es decir, 495 menos que en 2011. Por cada 1.000 mujeres
en edad reproductiva se registraron 12 abortos involuntarios o voluntarios. El
nimero de abortos involuntarios (abortos espontaneos) fue de 5.163, es decir, 1,6%
mas que el afio anterior, pero el niamero de abortos inducidos se redujo en un 4,3%,
a 8.439. Por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 afios hubo 6,2 abortos inducidos. La tasa
global de abortos involuntarios o voluntarios en 2012, es decir, el nimero promedio
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de abortos espontaneos o inducidos, por cada mujer, durante su vida reproductiva,
en la hipétesis de un nivel de fecundidad invariable, tasas de aborto y una
mortalidad de cero, fue de 0,4. EI nimero promedio de abortos inducidos fue de
alrededor de 0,27. En 2012, por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 afios, hubo 12
abortos inducidos.

Grafico 6
Evolucién de la tasa global de abortos espontaneos y abortos inducidos
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Fuente: Centro Nacional de Informaciéon de Salud: Anuario de Salud, 2012.

Articulo 13
Asuntos sociales

238. En todas las medidas legislativas y no legislativas en la Republica Eslovaca se
respeta el principio de la prohibicién de la discriminacion, de conformidad con la
legislacién aplicable. Las medidas concretas se describen en los articulos dedicados
a cada &mbito especifico de la vida puablica y econémica.

239. La Ley de Ahorro para Pensiones Complementarias (Ley num. 650/2004
Recop.), que modifica determinadas disposiciones, en su versiéon enmendada,
contiene una referencia directa a la Ley contra la Discriminacion. La Ley de Ahorro
invalida las disposiciones de todo convenio colectivo relativo al ahorro para
pensiones complementarias, todo acuerdo con el empleador, todo contrato de
participacion o todo estatuto de un fondo complementario de pensiones, que sean
contrarios al principio de igualdad de trato.

240. El seqguro de pensiones de vejez ampara a los ciudadanos en caso de
ancianidad, invalidez o pérdida del sostén de familia. Entre los beneficiarios de las
pensiones de vejez y de supérstites predominan las mujeres, mientras que los
hombres son los destinatarios mas frecuentes de las pensiones de invalidez. Durante
un periodo de transicion las mujeres se jubilan antes y en promedio viven mas
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tiempo, lo que significa que reciben pensiones durante un periodo mas largo. La
pensién media que recibe el hombre en general es superior a la de la mujer. En 2012
las mujeres recibieron en promedio una pension individual por vejez que era un
22,1% inferior a la de los hombres. Cuando las pensiones de vejez se pagan en
combinacion con una pension de viudedad, la diferencia en funcién del género se
reduce al 15,8%. En el grupo con los niveles de pensiones mas bajos hay muchas
mas mujeres que hombres, y las pensiones de las mujeres se sitGan a menudo por
debajo del minimo de subsistencia.

241. Las mujeres superan con creces a los hombres entre los que reciben atencién
en los centros institucionales de servicios sociales (la diferencia es del 26,4%).
Asimismo, hay 2,2 veces mas mujeres que hombres en los centros para personas
mayores. Los hombres acuden en mayor medida a los refugios nocturnos (2,4 veces
mas que las mujeres), los centros de resocializacion y los refugios.

242. Las mujeres estan expuestas al riesgo de pobreza en un porcentaje
ligeramente mayor que los hombres (13,3% frente a 13,2%). En general, este riesgo
aumenta con la llegada de un nuevo hijo en una familia. El riesgo de pobreza es
elevado (27,5%) en los hogares incompletos, por ejemplo, los hogares
monoparentales con al menos un hijo a cargo; la mayoria de estos hogares estan
encabezados por mujeres. Cuando las mujeres se jubilan, después de afios de
trabajar y contribuir al sistema de pensiones, dedicarse a la educacion y el cuidado
de los hijos y asumir la carga adicional del trabajo doméstico, a diferencia de los
hombres, las mujeres mayores de 65 afios estdn expuestas a un riesgo de pobreza y
exclusidn social 1,5 veces mas elevado que los hombres del mismo grupo de edad.

Grafico 7
Riesgo de pobreza por sexo, despueés de las
ayudas sociales mediante transferencias
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Articulo 14
Mujeres rurales

243. La igualdad de oportunidades (equidad entre los géneros), y por lo tanto,
también la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, se ponen en préactica
como una prioridad horizontal en todos los programas operativos para el periodo de
programacion 2007-2013 y en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 y el
Programa Operacional de Pesquerias 2007-2013 de la Republica Eslovaca, que estan
supervisados directamente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estas
cuestiones afectan a las actividades del Ministerio para la gestion y ejecucion de los
programas cofinanciados con fondos de la Unidn Europea.

244. En la aplicacion de la politica agricola se contemplan prestaciones para
promover la igualdad de oportunidades para todos y apoyar una representacion
equitativa de las mujeres y los hombres.

245. Los datos de un estudio de las condiciones de vida dentro los hogares romanies
marginados indican que las mujeres romanies tienen mucho menos probabilidades
de encontrar trabajo remunerado que los hombres de la misma comunidad. El
problema de la deuda también contribuye significativamente al declive y la
privacion extrema a largo plazo de esas familias en un entorno de exclusion y
segregacion. Aparte del problema de los préstamos en condiciones leoninas, se
observa también que otros actores, como las entidades no bancarias, los bancos, las
compafiias de seguros, los operadores mdviles y los agentes encargados del cobro
(ejecutores) se aprovechan de la dificil situacién de las familias romanies de las
comunidades marginadas.

Parte 1V

Articulo 15
Igualdad ante la ley

246. El articulo 12 de la Constitucion de la Republica Eslovaca declara que las
personas son libres e iguales en dignidad y derechos. Los derechos y las libertades
fundamentales son inviolables, inalienables y estan protegidos por la ley, y la
Republica Eslovaca garantiza los derechos fundamentales incuestionables a todos,
con independencia de su sexo, raza, color, idioma, credo o religién, afiliacion
politica o de otra indole, origen nacional o social origen, nacionalidad u origen
étnico, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. Nadie
puede resultar perjudicado, ni estar en situacién de ventaja o desventaja, por tales
motivos. Todos pueden ser titulares de derechos (articulo 14 de la Constitucion de la
Republica Eslovaca).

247. La capacidad de asumir derechos y obligaciones y la capacidad juridica estan
reguladas por otras leyes, en particular la Ley nim. 40/1964, sobre el Cddigo Civil,
en su forma enmendada, la Ley num. 513/1991 Recop., sobre el Cddigo de
Comercio, en su forma enmendada, la Ley ndm. 455/1991 Recop., sobre las
licencias comerciales (Ley de Licencias Comerciales), en su forma enmendada, asi
como las disposiciones generales antes citadas de la Constitucién de la Republica
Eslovaca.

248. La Republica Eslovaca ha aprobado una serie de nuevos documentos
estratégicos y conceptuales (véase supra en el informe).
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249. Los principios de igualdad de trato y medios de proteccion juridica se
establecen en la Ley de igualdad de trato en determinados ambitos y proteccion
contra la discriminacion (Ley nim. 365/2004 Recop.), que modifica determinadas
disposiciones juridicas, en su forma enmendada (Ley contra la Discriminacién) y
también se aplican a los ambitos del ahorro para las pensiones de vejez (segundo
pilar) y ahorro para pensiones complementarias (tercer pilar). La prohibicion de la
discriminacion esta consignada directamente en la Ley de Ahorro para Pensiones de
Vejez (Ley num. 43/2004), que modifica determinadas disposiciones, en su forma
enmendada, segun la cual las personas tienen derechos sobre sus ahorros para las
pensiones de vejez, sin ningun tipo de limitacion o discriminacion directa o
indirecta por razon de sexo, estado civil o familiar, raza, color de piel, idioma, edad,
estado de salud, religién o convicciones, opiniones politicas u otras, actividad
sindical, origen social, afiliacion nacional o grupo étnico, posicién econémica, sexo
o cualquier otra condicion social. Se encuentra en preparacion una enmienda de la
Ley de Ahorro para Pensiones en que se propone incluir una referencia directa a la
Ley contra la Discriminacion. Esta Gltima Ley exige que las compafiias de seguros
que pagan rentas vitalicias como parte del sistema de ahorro para pensiones de vejez
utilicen tablas de mortalidad mixtas (aplicables a los dos sexos) para calcular esas
prestaciones. El uso de este tipo de tablas mixtas en general tendrd un efecto
positivo cuando se calculen las pensiones de las mujeres, ya que en promedio viven
més tiempo, y como consecuencia, todas las mujeres podrén recibir una pensién mas
alta que si se utilizan tablas de mortalidad diferentes para los hombres y las mujeres.

Articulo 16
Matrimonio y vida familiar

250. En cuanto a la Ley de Familia8, si se compara con la informacion que la
Republica Eslovaca proporcion6 sobre el articulo 16 de la Convencion en el informe
anterior, no se han introducido modificaciones (Gltimamente) en las disposiciones de
la Ley de Familia. De conformidad con la Ley niam. 572/2001 Recop. sobre la
organizacion de las actividades del gobierno y la organizacion de la administracién
central del Estado, en su forma enmendada (Ley de Competencias), la legislacion
que rige la celebracion del matrimonio y la situacion de familia pertenece a la
competencia del Ministerio del Interior. Para completar, hay que sefialar que las
normas sobre cuidados alternativos que figuran en la Ley han sido modificadas a
propuesta de un miembro del Parlamento (Ley nim. 217/2010 Recop.), con efectos
a partir del 1 de julio de 2010).

251. De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Familia, los padres pueden
ponerse de acuerdo para reglamentar el contacto con un hijo menor de edad
antes de que se decrete la disolucion del matrimonio; el acuerdo de los padres a ese
respecto se incorpora como parte de la sentencia de divorcio. Si los padres no estén
de acuerdo sobre las normas para ese contacto con el hijo menor conforme al
parrafo 1), el tribunal fijara tales reglas en la sentencia de divorcio; esta disposicidn
no se aplicard si los padres solicitan que no se establezcan reglas al respecto. El
tribunal puede limitar o prohibir el contacto de un nifio con uno de sus padres si asi
lo impone el interés superior del nifio. Si uno de los padres impide que el otro se
ponga en contacto con el hijo en varias ocasiones, sin motivo y deliberadamente, el
tribunal puede de oficio cambiar la decisién sobre la persona que se ocupara

80 | a Ley nim. 36/2005 Recop. sobre ayudas a la inversion, que modifica determinadas

disposiciones, entr6 en vigor el 1 de abril de 2005.
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personalmente de cuidar al nifio. El tribunal puede establecer de oficio las reglas
para el contacto de un nifio con una persona cercana, si es necesario para el interés
superior del nifio y las relaciones en la familia asi lo imponen. En esta seccion de la
Ley de Familia, el interés superior del nifio es primordial. El tribunal puede limitar o
prohibir el contacto de un nifio con un padre si fuera necesario en virtud del interés
superior del nifio.

252. Durante el periodo que se examina, se modifico el entorno legislativo de la
Ley de Familia en lo que respecta a la persona que se ocupa personalmente de un
hijo menor tras el divorcio de sus padres. La modificacion de la ley entr6 en vigor el
1 de julio de 2010 y aumento las opciones para el cuidado de los hijos después de un
divorcio o separacion; asi pues, un tribunal puede confiar a un nifio a la custodia
compartida de los dos padres, si ambos son capaces de criar al hijo y ambos
desean ocuparse de su atencion personalmente, si esta posibilidad redunda en el
interés superior del nifio, y si de esta manera se atienden mejor sus necesidades. Si
al menos uno de los padres estd de acuerdo con la custodia compartida, el tribunal
debe investigar si ese tipo de custodia alternada redunda en el interés superior del
nifio. Al decidir sobre el ejercicio de la patria potestad y la aprobacion de los
acuerdos de los padres, el tribunal respeta el derecho de los hijos a mantener el
contacto con ambos progenitores, y siempre tiene en cuenta los intereses de los
nifos, en particular, sus vinculos emocionales, sus necesidades de desarrollo y la
estabilidad de su entorno familiar futuro, asi como la capacidad de cada progenitor
para ponerse de acuerdo con el otro sobre el cuidado y la educacion de los hijos de
ambos. A partir del 1 de enero de 2012 un tribunal puede dictar una diligencia
provisional para ordenar que una de las partes en un procedimiento entregue al nifio,
no solo para confiarlo al cuidado del otro progenitor, sino incluso de otra persona
seleccionada por el tribunal, o en custodia compartida. En este contexto, las oficinas
de trabajo, de asuntos sociales y de familia, como autoridades en materia de
proteccién social y juridica de los nifios y la tutela social, ofrecen a los nifios y a sus
padres asesoramiento y asistencia psicolégica y social para rectificar o mitigar los
efectos de los conflictos de interés entre los padres y su hijo. La aplicacion de la
custodia compartida de ambos padres ha dado lugar a problemas de interpretacion
en la practica e incoherencias en los procedimientos de aplicacion, que se abordaran
mediante una enmienda prevista de la Ley de Familia (Ley nim. 36/2005 Recop.),
en su forma enmendada, que el Ministerio de Justicia prepara actualmente.

253. No hay necesidad de modificar la legislacion en relacion con el problema de
los matrimonios forzados, ya que este aspecto se trata adecuadamente en los
articulos 14 y 17 de la Ley de Familia. En virtud del articulo 14 de esa Ley, el
matrimonio es nulo si la declaracién para contraer matrimonio no se formula de
forma libre, seria, inequivoca y comprensible (en este caso, el acto juridico es nulo
de nulidad absoluta porque falta el libre albedrio).Un tribunal puede decidir sobre la
validez de un matrimonio, a propuesta de cualquiera de los cényuges. El derecho de
un cényuge a presentar una demanda para iniciar un procedimiento de nulidad de un
matrimonio conforme al parrafo 1) prescribird un afio después de la fecha en que se
percato de las causas de nulidad del matrimonio conforme al parrafo 1).

254. Actualmente la Republica Eslovaca, en relacidn sobre todo con el Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Domeéstica, prevé preparar medidas legislativas para
garantizar que en el procedimiento para determinar la custodia y el derecho de
visita se tengan en cuenta los incidentes de violencia graves contra las mujeres y
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la violencia doméstica, y que el ejercicio del derecho de visita o de custodia no
amenace los derechos y la seguridad de la victima o de los nifios. Ello requerira
modificar la Ley de Familia y el Cddigo de Procedimiento Civil en vigor en la
actualidad.

255. La comision para la nueva codificacion del Codigo Civil continGa trabajando
en el texto del proyecto de parrafos del nuevo Cédigo Civil de Eslovaquia, sobre la
base de la intencion legislativa del Codigo Civil, aprobada por resolucién
gubernamental nim. 13, de 14 de enero de 2009, teniendo debidamente en cuenta,
cuando se redacte cada una de sus partes, la necesidad de reflexionar sobre los
compromisos internacionales asumidos por la Republica Eslovaca. El derecho de
familia es una seccion independiente de este cddigo. En el Plan marco de
actividades legislativas del Gobierno de la Republica Eslovaca para el sexto periodo
electoral, se asigné al Ministerio de Justicia la tarea de presentar el nuevo texto del
parrafo del Codigo Civil, en el tercer trimestre de 2014. Este plazo se ha prorrogado
hasta 2015.

256. En julio de 2012, el Ministro de Justicia establecié en su seno una comision
de recodificacién, encargada de elaborar un nuevo Coédigo de Procedimiento
Civil. El Gobierno, por la resolucion nim. 283, de 5 de junio 2013, aprobd la
intencion legislativa de una nueva codificacion del derecho procesal civil. Esta
resolucion, en su parrafo B.1, estipula que el Ministerio de Justicia someterd a
deliberacion del gobierno, en la sesion prevista el 30 de septiembre de 2014, un
proyecto de ley basado en la intencidn del legislador. El objetivo de la legislacién
propuesta es crear mecanismos mas flexibles para los procesos judiciales. Se han
establecido subcomisiones especiales que trabajan en diferentes aspectos.

257. Se ha constituido un grupo de trabajo para preparar una propuesta de enmienda
de la Ley de Familia (Ley num. 36/2005 Recop.), que modifica determinadas
disposiciones en relacion con el Plan marco de actividades legislativas del Gobierno
de la Republica Eslovaca para el sexto periodo electoral (conjunto de tareas para el
segundo trimestre de 2014). El objetivo de la modificacion es suprimir los
problemas actuales de interpretaciéon y aplicacién préctica de diversos mecanismos,
aumentar la flexibilidad de esos mecanismos y reflejar los objetivos de proteccion
de la familia establecidos en el manifiesto del Gobierno. Durante 2013 se celebré en
el Instituto de Educacion del Ministerio de Justicia en OmsSenie una serie de
reuniones de trabajo con jueces con competencia en este tipo de causas.

258. El 1 de enero de 2010 entr6 en vigor una nueva Ley de Subsidio Parental
(Ley num. 571/2009 Recop.) que, junto con el subsidio para cuidado de nifios
establecido por la Ley num. 561/2008 Recop., permite a los padres elegir la forma
de cuidar de sus hijos en los primeros afios de vida, de un modo que corresponda
mejor a las necesidades actuales del nifio y los padres, y respeta plenamente la
decisién de un progenitor si este elige cuidar personalmente a su hijo, o dedicarse a
una actividad remunerada, o seguir estudios de nivel secundario o superior. En
virtud de las nuevas reglas, el Estado continda apoyando a los padres que cuidan de
sus hijos menores de tres afios, o de seis afios, en el caso de un nifio con una
afeccién de salud prolongada, o de tres afios, mientras el nifio sea menor de seis
afios de edad, si se trata de un nifio confiado a una entidad de acogida que lo cuide,
en sustitucién de los padres. Las condiciones para disfrutar de este derecho son que
el progenitor, ademas de prestar el debido cuidado al nifio, sea residente en el
territorio de la RepuUblica Eslovaca. Puede solicitar esta ayuda uno de los
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progenitores, ya sea el padre o la madre del nifio, segin lo acuerden, incluso si no
estan casados, o la persona fisica que se hace cargo del nifio de forma alternativa por
decision judicial (padre sustituto). Durante el periodo de tres o seis afios los padres
pueden compartir la custodia del hijo. EI importe del subsidio parental se ajusta el 1
de enero de cada afio, empleando el mismo multiplicador utilizado para ajustar el
minimo de subsistencia; al 1 de enero de 2014 el importe es de 203,20 euros.

259. El progenitor que se haga cargo de un hijo menor de tres afios de edad y decida
volver a trabajar antes de que el nifio cumpla los tres afios de edad, puede elegir
entre recibir un subsidio parental, o solicitar un subsidio para cuidado de hijo, lo
cual es ventajoso cuando ese progenitor tiene varios hijos menores de tres afios y los
nifios son atendidos en un centro diurno (por ejemplo, una guarderia privada o
municipal) que ocasiona gastos mensuales superiores al subsidio parental.

Cuadro 9
Numero de beneficiarios del subsidio parental, por sexo

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Namero de

beneficiarios del

subsidio parental 135083 134050 135374 138830 141846 142274 142904

— de los cuales, el
nimero de hombres es 2743 2 558 2514 2 889 3235 3131 3193

— 0 sea un porcentaje de  2,03% 1,91% 1,86% 2,08% 2,28% 2,20% 2,23%

Fuente: Oficina Central de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia.

260. Con el fin de ayudar a los padres a sufragar los gastos para atender a las
necesidades urgentes de un hijo recién nacido, los padres reciben una asignacion
por nacimiento. Con efecto a partir del 1 de enero de 2009, el importe de la
asignacién puede ser de 830 euros, si la subvencién se paga para el equipo del nifio
nacido, y se aplica para los tres primeros hijos, y de 151,37 euros, para los hijos
siguientes. Si varios nifios nacen a la vez, la asignaciéon por nacimiento puede
incrementarse de 75,69 euros, y se realiza otro pago Unico a los padres en los afios
civiles pertinentes, hasta que los nifios nacidos al mismo tiempo cumplan 15 afios.

261. El Estado proporciona una prestacion por hijo para la educacién y la
manutencion de un hijo a cargo, hasta que cumpla 25 afios, como méximo. La
asignacion por hijo se ajusta el 1 de enero de cada afio, aplicando el mismo factor
que en el ajuste del minimo de subsistencia. A partir del 1 de enero de 2014 el
importe de la prestacién por hijo es de 23,52 euros por mes. Ademas de esa
prestacion, los padres que trabajan pueden recibir una bonificacién tributaria
mensual por cada hijo a cargo; de esta manera el Estado aumenta el ingreso neto de
los padres con hijos menores. La bonificacion tributaria en el primer semestre de
2014 es de 21,41 euros por mes.

262. La Ley de Impuesto sobre la Renta incluye ayudas a los padres a través de
medidas de apoyo a la crianza en la familia, mediante exenciones tributarias, en
particular, la posibilidad de reclamar una desgravacidn fiscal a favor de la esposa o
el marido que se ocupa de un nifio menor de tres afios, y para una persona que retna
los criterios (el progenitor que vive con el hijo en una vivienda compartida y cumple
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las condiciones establecidas), una desgravacion fiscal de 250 euros anuales por hijo
a cargo hasta la edad de 25 afios, si el nifio estudia de forma sistematica para la
practica de una ocupacion futura (educacion a tiempo completo).

263. Uno de los principales factores que agravan la situacion de las familias
monoparentales es el incumplimiento bastante frecuente del pago del importe fijado
para el mantenimiento de los hijos. Existen procedimientos de ejecucién para el
cobro de la pensién alimenticia y el Cédigo Penal tipifica como delito la violacién
de la obligacion de alimentos, y respalda el cobro del importe fijado a esos efectos
con sanciones a los infractores de la obligacion de alimentos para un nifio, de hasta
dos afios de prision (y hasta cinco afios, en los casos mas graves).

264. Eslovaquia también aplica un sistema de anticipos sobre pensiones
alimenticias. En 2008 entr6 una en vigor nueva ley relativa a los adelantos sobre la
pensién alimenticia. El principal cambio introducido es la posibilidad de las
personas con derecho a la pension alimenticia de obtener adelantos sobre la misma.
En virtud de esta ley, si el progenitor no paga el mantenimiento de un hijo menor en
su totalidad, en el plazo y por el método especificado por sentencia judicial firme o
acuerdo aprobado por el tribunal, durante al menos tres meses consecutivos desde
del pago de la dltima cuota de alimentos, el beneficiario (el hijo menor) tiene
derecho a obtener un adelanto de la pension alimenticia, siempre que se satisfagan
las condiciones establecidas por la ley. Estas condiciones son que el interesado haya
iniciado un procedimiento oficial para recuperar los atrasos de la pension
alimenticia, que hayan transcurrido al menos tres meses desde que se presento la
solicitud de ejecucion del pago al agente competente (ejecutor) y que la persona
obligada no haya comenzado a pagar la pensién alimenticia. Los adelantos sobre la
pension alimenticia pueden alcanzar la cuantia establecida en una sentencia judicial
firme o un acuerdo aprobado por el tribunal, hasta un maximo equivalente a 1,2
veces el minimo de subsistencia para el nifio menor.

265. Eslovaquia tiene un sistema de asistencia social que actda como una red de
seguridad para las personas con poco 0 ningln ingreso, y esa asistencia se dirige a
los ciudadanos en condiciones de necesidad material. La ayuda se brinda a través de
prestaciones por necesidad material, desglosadas en seis niveles, en funcion del
grupo de ingresos de personas en conjunto y las asignaciones que complementan
esas prestaciones. Ademaés, se puede pagar por Unica vez una prestacion adicional
por necesidad material para cubrir gastos extraordinarios de los beneficiarios. La
cuantia de la prestacion por necesidad material y los subsidios que complementan
esa prestacién se puede ajustar por reglamento del Gobierno con efectos a partir del
1 de septiembre del afio civil. Durante el periodo del informe, en 2008 se
incrementaron los importes de las prestaciones por necesidades materiales para
todos los niveles, asi como el subsidio de vivienda. Con efectos desde el 1 de
septiembre de 2009 aumentaron la prestacion por necesidad material, para todos los
niveles, en favor de las mujeres embarazadas, desde el inicio del cuarto mes de
embarazo, la prestacion para el progenitor que se ocupa de un hijo menor de un afio
y la prestacion para el hijo que asiste a la escuela regularmente. A partir del 1 de
enero de 2014, la prestacidn por necesidad material se incrementé en todos los
niveles, como parte de las modificaciones legislativas relativas a ese tipo de
asistencia. EI 1 de enero de 2009 entraron en vigor importantes cambios cualitativos
en el sistema de proteccidn social y juridica de los nifios y tutela social de apoyo
a la atencion parental. Por ejemplo, para prevenir la aparicién de las crisis en la
familia y mitigar y eliminar sus efectos negativos, si las autoridades para la
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proteccion social y juridica de los nifios y la tutela social, en el ejercicio de sus
actividades, determinan que un nifio o quien lo cuida necesita ayuda, por
incapacidad para superar los problemas en la familia, los conflictos en la familia o
adaptarse a nuevas situaciones en la familia, o si determinan que la familia tiene
problemas especificos y no es posible prevenir una crisis de otro modo, las
autoridades ofrecerdan u organizardn un proceso de mediacién, es decir, un
procedimiento profesional para facilitar la solucion de conflictos en la familia.

266. La legislacion eslovaca refleja plenamente la recomendacién de prohibir los
castigos corporales, pero esa prohibicion no figura de forma expresa en el ambito
del derecho de familia, que se rige por el principio de que los padres tienen el
derecho y el deber de elegir las formas razonables de disciplina en la educacién de
sus hijos. La enmienda de la Ley de Proteccidn Social y Juridica de los Nifios y de
la Tutela Social, del 1 de enero de 2009, establecié una prohibicién expresa de los
castigos corporales a los nifios. Esa Ley estipula una definicion exhaustiva de
“tolerancia cero” de los castigos corporales y otros tratos brutales y humillantes de
los nifios (“en virtud de esta ley, estd prohibida la aplicacion de medidas que utilicen
alguna forma de castigo corporal a un nifio u otra forma de correctivo brutal o
humillante para un nifio, que le cause o le pueda causar un dafio fisico o un trauma
mental”). Dicha Ley exige a todos que informen a las autoridades encargadas de la
proteccidn social y juridica de los nifios y de la tutela social de cualquier violacién
de los derechos del nifio. Si esas autoridades reciben una denuncia de aplicacion de
tratos o castigos graves o humillantes a un nifio, o si, en el curso de la ejecucién de
las medidas previstas en esta ley, tienen conocimiento de que un padre o persona
que se ocupa personalmente del cuidado de un nifio inflige esos tratos o castigos,
deben tomar medidas de conformidad con esta ley, en funcién del caracter y la
gravedad del caso. Los nifios tienen derecho a solicitar asistencia para el amparo de
sus derechos a las autoridades mencionadas, a otro érgano del Estado con
competencia para proteger los derechos e intereses amparados juridicamente de los
nifios, a instituciones, municipios, regiones autébnomas, sujetos acreditados,
escuelas, establecimientos escolares y proveedores de atencién médica, y todos
estos organismos tienen la obligacion de prestar a los nifios asistencia inmediata
para proteger su vida y salud, tomar medidas para asegurar el respeto de sus
derechos y sus intereses amparados por la ley, incluso mediante la organizacion de
dicha asistencia. Ello se aplica también en el caso de que, debido a su edad vy el
grado de madurez intelectual, el nifio no pueda solicitar la asistencia por si solo, y
que necesite la ayuda de un tercero.

Andlisis de la situacién actual y tendencias de la evolucién

267. Las tasas de natalidad y de matrimonio y el aumento de los divorcios estan
causando cambios en la estructura y el tamafio de las familias en la Republica
Eslovaca. Se observa una disminucion de la proporcién de familias completas, es
decir, familias formadas por un matrimonio o dos personas en parejas de hecho, sin
hijos o con hijos (si los hijos adultos no constituyen un hogar separado a los efectos
del censo) y un aumento de la proporcién de familias monoparentales. Segln los
datos del Censo de poblacion y vivienda de 2011, las familias completas
representaban el 52,3% del total de hogares en la Republica Eslovaca (en 2001
representaban el 56,4%). En més de 80 casos de cada cien, las familias incompletas
en Eslovaquia estan formadas por una mujer soltera con uno o varios hijos. La
proporciéon de familias encabezadas por padres solteros también fue mayor en el
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censo de 2011 que en el anterior. La proporcién de hogares formados por una sola
persona, de aproximadamente el 30% del total, es similar a la de 2001. Ha habido un
aumento en el nimero de formas oficiosas de convivencia, es decir, personas que
viven juntas sin casarse. En el Censo de poblacién y vivienda de 2011 se
contabilizaban tres veces mas de estas uniones de hecho que en el de 2001.

268. Las tendencias en la evolucién de los procesos demograficos se reflejan, pues,
en la estructura de la poblacién por situacion de familia. De los indicadores
demograficos se desprende claramente que el matrimonio y la familia siguen
gozando de una elevada consideracién en la Republica Eslovaca. En los dltimos
tiempos, sin embargo, han cambiado algunas tendencias. La gente se casa con mas
edad y la edad media de las personas comprometidas para contraer matrimonio esta
en aumento. A semejanza de la tendencia en los nacimientos, en 2012 sigui6
aumentando la edad media en que los hombres y las mujeres se casan, lo que indica
un cierto cambio en la actitud de la joven generacion hacia el matrimonio. La edad
media al contraer matrimonio era de 32,6 afios para los hombres y 29,6 afios para las
mujeres. La tasa de divorcios fue de 42,1%, inferior en 1,2 puntos respecto al afio
anterior, y 6,9 puntos porcentuales menos que en 2006, cuando alcanzé su nivel mas
alto. La gran mayoria de los nifios nacen dentro del matrimonio, pero cada afio hay
un aumento en el nimero de hijos extramatrimoniales. En 2012 el porcentaje de
nifios nacidos fuera del matrimonio fue de 34,5% del total de nacidos vivos.

269. Los principales factores que afectan a la situacion econdmica y social de todas
las formas de familia en el periodo que se examina tenian relacién con la crisis
economica. La crisis redujo ligeramente las diferencias de género en la pobreza en
sus dos primeros afios, porque la tasa de riesgo de pobreza aumenté més para los
hombres que para las mujeres. Sin las ayudas sociales mediante transferencias, la
crisis habria provocado un mayor aumento de las tasas de pobreza para las
mujeres y los hombres. La redistribucion fue, pues, un factor importante para
reducir las disparidades por motivo de género en las tasas de pobreza. Por otro lado,
los indicadores de pobreza de ingresos a largo plazo muestran que los hombres
superaron la situacién de pobreza mas rapidamente, lo que plantea interrogantes
acerca de la adecuacion de las medidas adoptadas contra la crisis, que de alguna
manera estaban centradas principalmente en los sectores de la economia dominados
por los hombres.

Cuadro 10
Resumen de los indicadores basicos de la situacion econémica
de los hogares en la Republica Eslovaca

Disparidad por

motivo de
Indicador Mujeres Hombres género
Tasa de riesgo de pobreza (en porcentaje, 2011) 13,1 12,8 0,3
Tasa de riesgo de pobreza para las personas mayores 8,2 3,4 4,8
(en porcentaje, 65 afios 0 més, 2011)
Tasa de riesgo de pobreza para las familias incompletas 26,4
(en porcentaje, por lo menos 1 hijo, 2011)
Tasa de riesgo de pobreza para los hogares monoparentales 16,8 23,7 6,9

(en porcentaje, 2011)
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Disparidad por

motivo de
Indicador Mujeres Hombres género
Tasa de pobreza de ingresos persistente (en porcentaje, 2010) 7,3 4,6 2,7
Tasa de privacion material (en porcentaje, 2011) 23,1 20,8 2,3
Tasa de riesgo de pobreza y tasa de exclusion social 21,7 19,5 1,8
(en porcentaje, 2011)
Tasa de riesgo de pobreza y de exclusidn social para las 17,8 9,2 8,6

personas mayores (en porcentaje, 65 afios 0 mas, 2011)

Fuente: Informe sobre el estado de la igualdad entre los géneros en Eslovaquia para 2012.

270. Durante el periodo que se examina la pobreza aumentd para los hombres
y mujeres trabajadores. Los salarios muy bajos no siempre constituyen una
proteccidn contra el riesgo de pobreza. Por otra parte, entre los trabajadores de los
grupos de ingresos més bajos hay un porcentaje mucho mayor de mujeres, como lo
demuestra que haya méas mujeres que hombres entre los empleados con una
remuneracién por hora inferior a 2/3 de la remuneracion media por hora en la
economia. Un 14,6% de los hombres y el 23,7% de las mujeres se encontraban en
esta situacion en 2010.

271. La reduccién general de gastos de los hogares durante el periodo objeto de
examen, especialmente en lo que se refiere a servicios y atencion, indican un
incremento en la carga del trabajo no remunerado de las mujeres, aspecto en que ya
existia una importante disparidad de género antes de la crisis. El aumento de los
precios de los servicios sociales o la falta de acceso a estos servicios podrian haber
aumentado aun mas el riesgo que las mujeres queden excluidas del trabajo
remunerado.

272. Se ha observado un empeoramiento relativamente pronunciado de la situacion
de los hogares monoparentales: la proporcién de estos hogares en pobreza de
ingresos aument6 del 20,9%, en 2008, al 26,4% en 2011. Este aumento es el
resultado de la acumulacion de una serie de desventajas causadas por la maternidad,
la discriminacién contra las madres en el mercado laboral y otras barreras
estructurales que aumentan el riesgo de que la madre y el nifio queden sumidos en la
pobreza y sin dignidad. El creciente porcentaje de familias incompletas por debajo
del umbral de la pobreza indica que las prestaciones y asignaciones sociales no
protegen adecuadamente contra la pobreza en muchos casos8?.

273. La crisis de la vivienda tiene un gran impacto en las vidas de las familias mas
vulnerables, en particular los hogares de madres solteras y los hogares con bajos
ingresos (en que las mujeres estan sumamente representadas). Durante la crisis se
agravo el riesgo de péerdida de la casa y carencia de residencia a largo plazo. Los
hogares monoparentales encabezados por mujeres a menudo estan expuestos el
riesgo de perder su casa a raiz de la subida del precio y los costos de la vivienda y
el empeoramiento de la situacién del mercado de trabajo. El seguimiento de los

8

s

Convendria hacer hincapié en que en esta parte se entiende por linea de pobreza la linea relativa
definida por la metodologia de la UE-SILC. En 2011 ascendia a 305 euros por mes para una
persona. En la actualidad, el Estado garantiza un salario minimo mensual bruto de 317 euros o
neto de 274,50 euros en 2011 (sin tener en cuenta la bonificacidn fiscal y la prima para el
empleo).
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servicios sociales ha demostrado que los centros de alojamiento de emergencia estan
llenos de mujeres con hijos que han escapado de un compafiero violento o que no
pueden pagar los costos de vivienda y se han visto obligados a buscar un
alojamiento de emergencia. Los casos de mujeres que se quedan sin hogar suelen ser
“invisibles” porque estas recurren a soluciones temporales, como vivir con la
familia, amigos, una pareja constituida para esos fines o personas que conocen al
azar.

274. Feminizacion de la pobreza en la vejez. Cuando las mujeres se jubilan,
después de afios de trabajar y contribuir al sistema de pensiones, dedicarse a la
educacion y el cuidado de los hijos y asumir la carga adicional del trabajo
domeéstico, a diferencia de los hombres, las mujeres mayores de 65 afios estan
expuestas al doble de riesgo de pobreza y exclusion social que los hombres del
mismo grupo de edad. En 2012 las mujeres recibieron en promedio una pension
individual por vejez que era un 22,1% inferior a la de los hombres. Cuando las
pensiones de vejez se pagan en combinacion con una pensidon de viudedad, la
diferencia en funcién del genero se reduce al 15,8%. En el grupo con los niveles de
pensiones mas bajos hay muchas mas mujeres que hombres, y las pensiones de las
mujeres se sitdan a menudo por debajo del minimo de subsistencia.
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Cuadro 11

Descripcion general de cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en las observaciones finales del Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
Eslovaquia, CEDAW/C/SVK/CO/4

Contenido de la recomendacion

Examen en el texto

Alcance limitado de la legislacién contra la discriminacién

Sensibilizacién y capacitacién

Medidas especiales temporales

Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer

Plan de Accién Nacional

Practicas culturales y educacion

Violencia contra la mujer y trata

Mujeres romanies

Participacion de la mujer en la vida politica y pablica
Empleo
Salud

Relaciones familiares

Organizaciones no gubernamentales

16
73-86

16
48-72

23-30
39-43

20-22

73-86
166-177

95-139

183-184
211-217

156-163
185-199

218-226
173-175

250-266
26, 28, 44-46
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