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يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي.  *
 ،CE D AW/C/ISR/1-2 ـــهما حكومــة إســرائيل، انظــر وللاطـلاع علـى التقريـران الأول والثـاني اللذيـن قدمت

اللذين نظرت فيهما اللجنة في دورا السابعة عشرة. 
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 مقدمة 
يسـر حكومـة إسـرائيل أن تقـدم تقريرهـا الـدوري الثـالث بشـأن تنفيـذ اتفاقيـــة الأمــم 
المتحدة المعنية بالقضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. ويصـف هـذا التقريـر التطـورات 
الـتي حدثـت منـــذ تقــديم التقريــر الأولي والثــاني الموحــد في عــام ١٩٩٧، أخــذا في الحســبان 
بالملاحظات الختامية للجنة الاتفاقية، فضلا عن التوصيات العامة الـتي اعتمدـا. وهـذا التقريـر 
ينبني على التقرير السابق ويكمله، كما نستشف من الخطوط الإرشادية المذكورة فيـه. ووفقـا 
لذلـك فـإن التقريـر يحجـم عـن تكـرار المعلومـــات والتوضيحــات الســابقة، ويشــير إليــها عنــد 
الضرورة فقط (لمزيد من الاطلاع، نوصي بتقــارير إسـرائيل الدوريـة المقدمـة إلى العـهد الـدولي 
الخـاص بـالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والعـهد الـــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة 
والسياسية ولجنة حقوق الطفل ولجنة مناهضة التعذيب). وكمـا تم في التقريـر السـابق، جـرت 

استشارة المنظمات غير الحكومية قبل كتابة هذا التقرير، وحظيت مساهماا باهتمام كبير. 
والتكوين العام للتقرير نتاج تقدم تدريجي مستمر، رغـم أنـه قـد يبـدو بطيئـا في بعـض 
الأحيان. إن اال التشـريعي يسـتمر في التقـدم علـى نحـو جيـد، بينمـا يسـتغرق تنفيـذه أحيانـا 
وقتا أطول. وقد تم إنشاء هيئة هامة في عام ١٩٩٨ تمشيا مع توصيـات اللجنـة، وهـي السـلطة 
المعنية بالنهوض بمركز المرأة، التي نـأمل أن تقـوم أيضـا بتدعيـم هـذا اـال. والتزامـا بـالخطوط 
الإرشادية الداعية إلى المعالجة الخاصة لقضايا أثيرت في منهاج عمل بيجـين، تمـت إضافـة قسـم 
منفصل عن �الطفلة�، نظرا للشعور بأنه بينما تمت في التقرير تغطية معظم اـالات الأخـرى 
التي عالجها منهاج العمل، فإن هذا المنظور الجنساني تحديدا يستحق معالجـة أدق. وفضـلا عـن 
ذلك، تم تقديم موضوعين إضافيين في التقرير: النساء المعوقات والإسـرائيليات المـهاجرات مـن 

إثيوبيا.  
ويتضمــن التقريــر أيضــا ملحقــا تشــريعيا، كمــا في التقريــــر الســـابق، يحـــوي أكـــثر 

التشريعات الجديدة أهمية في هذا اال، وقد نوقشت جميعها خلال التقرير. 
ـــامت بــإعداده  وقـد أعـد التقريـر بتكليـف مـن وزارتي العـدل والشـؤون الخارجيـة، وق
الدكتـورة روث هالـبرين - كـداري برعايـة مركـز روث وإيمـانويل راكمـان الـدولي للنـــهوض 
بالمرأة في كلية الحقوق بجامعة بار إيـلان. وقـامت بتنسـيق المشـروع السـيدة المستشـارة عطـارا 
كينفزبرغ. ويجدر تقديم الشكر الخاص أيضا للسـيد المستشـار إريـك ليفشـيتز والسـيدة إريـت 

هيرميل، على مدخلام الثمينة، وللسيد جين - مارك ليلينغ، والسيدة راشيل شاكردجي. 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في سلك الشرطة - بيانات ميدانية ١٠٧٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في شرطة الحدود ١٠٧٥-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحرش الجنسي في قوة الشرطة ١٠٧٥-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمثيل الدولي والمشاركة الدولية ٧٧المادة ٨ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمثيل المرأة في السلك الخارجي - ١٧٧

. . . . . . . . . . . . النساء القائمات بالتمثيل والخبيرات المستقلات لدى المنظمات الدولية - ٢٧٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجنسية ٨٠المادة ٩ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم ٨١المادة ١٠ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطورات القانونية - ١٨١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات الأمية والمستويات التعليمية - ٢٨١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المدارس الثانوية في إسرائيل - ٣٨٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشعب العامة والتكنولوجية/المهنية ٣٨٣-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مستويات القبول ٣٨٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . معدلات التعليم ومعدلات المواظبة ومعدلات التسرب ٣٨٦-٣

. . . . . . . . . . . . الأنشطة والبرامج التعليمية التي اعتمدا وزارة التعليم بغية منع التمييز - ٤٨٨

. . . . . . . . الصور النمطية القائمة على نوع الجنس التي تضمها الكتب المدرسية ٤٨٨-١

. . . التعليمات الأخرى وبرامج التدخل بوزارة التعليم التي دف إلى منع التمييز ٤٨٨-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التربية الجنسية والتثقيف المتعلق بالحياة الأسرية - ٥٨٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم الديني الحكومي - ٦٩٠
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المدرسون - ٧٩٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدريس كمهنة نسائية ٧٩٠-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مرتبات المدرسين ٧٩١-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المناصب الإدارية ٧٩٣-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معاهد إعداد المدرسين ٧٩٥-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التربية البدنية والرياضات البدنية - ٨٩٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم العالي - ٩٩٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة كطالبة ٩٩٩-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأقليات في التعليم العالي ٩١٠٢-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في صفوف الأكاديميين ٩١٠٣-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بيانات عامة ٩١٠٣-٣-١

. . . . . . . . . . . . . المرأة الإسرائيلية العربية في صفوف الأكاديميين ٩١٠٦-٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلم والتكنولوجيا للمرأة - ١٠١٠٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطفلة - ١١١٠٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المراهقات والأنظمة الاجتماعية المختلقة ١١١٠٨-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأسرة ١١١٠٨-١-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البيئة المدرسية ١١١٠٩-١-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجموعة النظراء ١١١٠٩-١-٣

. . . . . . . . . الأنماط السلوكية وأنشطة أوقات الفراغ التي تشكل مخاطر صحية ١١١٠٩-٢

. . . . . . . . . . . . . . التغذية وعادات تناول الطعام والنشاط البدني ١١١٠٩-٢-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدخين ١١١١٠-٢-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تناول المشروبات الروحية ١١١١١-٢-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعاطي المخدرات ١١١١١-٢-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . السلوك الجنسي بين طلبة المدارس الثانوية ١١١١١-٢-٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة البدنية والعقلية ١١١١٢-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشعور العام وجمال صورة الجسد ١١١١٢-٣-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأعراض البدنية والنفسية ١١١١٣-٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تناول الأدوية ١١١١٣-٣-٣



801-64199

CEDAW/C/ISR/3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإصابات والعنف والانتحار ١١١١٤-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإصابات ١١١١٤-٤-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف ١١١١٤-٤-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الانتحار ١١١١٥-٤-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل ١١٦المادة ١١ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحماية من التمييز في مكان العمل - ١١١٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صحة المرأة وعمالة المرأة - ٢١١٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إجازة الحمل والأمومة - ٣١١٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوالدية - ٤١٢٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمل الإيجابي - ٥١٢١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استحقاقات الضمان الاجتماعي - ٦١٢١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عمالة المرأة - بيانات وتحليل - ٧١٢٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في سوق العمل ٧١٢٢-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشاركة المرأة في القوة العاملة ٧١٢٢-١-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنماط العمل ٧١٢٤-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البطالة ٧١٢٨-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسار الوظيفي للمرأة: المستويات والمرتبات ٧١٢٩-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . التوزيع المهني للنساء والفصل بين الجنسين ٧١٢٩-٤-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ظاهرة السقف الزجاجي ٧١٣١-٤-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرتبات والفجوات في الدخل ٧١٣٢-٤-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استخدام الوقت - ٨١٣٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدريب المهني والوظيفي للنساء - ٩١٣٩

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رعاية الأطفال - ١٠١٤٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إنفاذ قانون العمل - ١١١٤٠

. . . . . . . . . . . . إدارة الإشراف على قوانين العمل التابعة لوزارة العمل والرفاه ١١١٤٠-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة إنفاذ قانون العمل ١١١٤١-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توظيف المرأة بين صفوف السكان العرب في إسرائيل - ١٢١٤٢
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة في الحصول على الرعاية الصحية ١٤٤المادة ١٢ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة - ١١٤٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساواة في الرعاية الصحية - ٢١٤٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخدمات الصحية الخاصة للمرأة - ٣١٤٦

. . . . . . . الخدمات السابقة للولادة واللاحقة لها: غرف الولادة وأجنحة الأمومة ٣١٤٦-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخدمات المتعلقة بأمراض الشيخوخة ٣١٤٦-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم الأسرة لدى النساء الإسرائيليات - ٤١٤٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجهاض القانوني ٤١٤٨-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات الإجهاض ٤١٤٨-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات الخصوبة وحالات علاجها والخدمات المتعلقة ا - ٥١٥١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات المواليد ومعدلات الخصوبة ٥١٥١-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . علاج الخصوبة والخدمات المتعلقة ا ٥١٥٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمر المتوقع - ٦١٥٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات الوفيات وأسباب الوفاة - ٧١٥٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدل وفيات الرضع ٧١٥٤-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معدلات وفيات الأم ٧١٥٥-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أسباب الوفاة ٧١٥٦-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سرطان الثدي وتصوير الثدي بالأشعة ٧١٥٧-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإقامة في المستشفيات - ٨١٥٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عام ٨١٥٧-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة العقلية والإقامة في مصحات الطب النفسي ٨١٥٨-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السلوكيات الخطرة كعامل من عوامل الصحة - ٩١٥٨

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدخين ٩١٥٨-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاختلالات في تناول الطعام ٩١٥٩-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف كعامل من عوامل الصحة ٩١٦٠-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) - ١٠١٦١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في مجال الرعاية الصحية - ١١١٦٢
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في كليات الطب ١١١٦٢-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة في السلك الطبي ١١١٦٣-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المناصب العليا للمرأة في النظام الصحي ١١١٦٣-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صحة المرأة العربية - ١٢١٦٤

. . . . . . . العلاقة مع الطبيب المعالج، والحصول على الخدمات والتوعية الصحية ١٢١٦٤-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تصوير الثدي بالأشعة في القطاع العربي ١٢١٦٥-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بيانات صحية أخرى ١٢١٦٥-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنافع الاقتصادية والاجتماعية ١٦٧المادة ١٣ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنافع الاجتماعية ودولة الرفاه في إسرائيل - ١١٦٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنافع الاجتماعية ١١٦٧-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأمين الأمومة ١١٦٧-١-١

. . . . . . . . . . . . . . . استحقاقات الشيخوخة والأيلولة (للأرامل) ١١٦٨-١-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأمين الإعاقة ١١٦٩-١-٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استحقاقات البطالة ١١٦٩-١-٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . علاوات الأطفال ١١٧٠-١-٥

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مدفوعات نفقة الزوج ١١٧٠-١-٦

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فقر المرأة ١١٧٠-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأسر ذات العائل الوحيد ١١٧١-٢-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الفقر بين كبار السن ١١٧٣-٢-٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرأة الريفية ١٧٤المادة ١٤ –

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النساء البدويات - ١١٧٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعليم ١١٧٤-١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العمالة والرفاه ١١٧٦-٢
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المادة ١ 

تعريف التمييز ضد المرأة 
  

المستوى الدستوري  - ١ 
كما هو موضع في التقرير السابق، بينما لا يتضمن القانونان الأساسيان الصـادران في 
عـام ١٩٩٢ (القـانون الأساســـي: كرامــة الإنســان وحريتــه، والقــانون الأساســي: الحريــة 
المهنية) الحق في المساواة على نحو صريح، فإن الرأي الشائع الذي يقوده قاض القضـاة بـاراك، 
ـــات لا حصــر لهــا مــن  أن نطـاق الحـق الأساسـي لكرامـة الإنسـان واسـع للغايـة ويشـمل تنوع
حقوق الإنسان، مثـل الحـق في المسـاواة. وهـذا التفسـير تم إقـراره في عـدد مـن قضايـا المحكمـة 
العليا. وفضلا عن ذلك، يشير كثـير مـن القـانونيين في إسـرائيل، وعلـى رأسـهم قـاض القضـاة 
باراك، إلى هذين القانونين الأساسيين بوصفـهما إنشـاء لدسـتور وتفويضـا للمحـاكم بممارسـة 
الاستعراض القضائي. وهذا التحليل تم إقراره وجرى تنفيذه مؤخرا مـن قبـل المحكمـة العليـا في 
مناسبتين منفصلتين، هما قضية غرف مديري الاستثمار بإسـرائيل ضـد وزيـر الخزانـة، وسـاغي 
تزيماش وغيره ضد وزير الدفـاع. وبعبـارة أخـرى، للمحـاكم الآن سـلطة إلغـاء تشـريع ينتـهك 
الحقـوق الأساسـية الـتي يكفلـها القانونـان الأساسـيان ولا يفـي بمتطلبــات الحكــم التقييــدي في 
هذين القانونيين. ومع ذلك، على أي الحالات، فإن التشريعات التي وجدت قبل عـام ١٩٩٢ 
محصنـة ضـد أي نـوع مـن أنـواع المراجعـة، وهـي عرضـة فقـط للتفسـير الـذي يلائـم القـــانونين 

الأساسيين. 
وهذان التطوران، وهما تصنيف الحق في المساواة بوصفه حقـا أساسـيا يكفلـه القـانون 
الأساسي: كرامة الإنسـان وحريتـه، وتنفيـذ الاسـتعراض القضـائي، يمكـن أن يكـون لهمـا أثر 
شديد على قضية التمكين القائم على أساس نوع الجنس، بحيث يمكن إلغاء أي تشريع ينتـهك 

في المستقبل الحق في المساواة (انظر التقرير السابق). 
 

تشريع المساواة في الحقوق  - ٢ 
هنـاك تطـورات هامـــة حدثــت علــى المســتوى التشــريعي منــذ التقريــر الســابق. وفي 
مقدمة هذه التطورات، فيما يتعلـق بالتشـريعات الـتي تحـدد القواعـد، قـانون مسـاواة المـرأة في 
الحقوق - ١٩٥١، الذي خضع لإصلاحات هامـة في سـنة ذكـرى إصـداره. وقـد تم إدخـال 
تعديل عام ٢٠٠٠ بعد عامين من المشاورات، وبينما لم يلـغ هـذا التعديـل القـاعدة الاسـتثنائية 
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فيما يتعلق بالترخيص والمنع في الزواج والطلاق فإنه يمثل نسـخة منقحـة تنقيحـا كـاملا تقريبـا 
لقانون ١٩٥١. ويضاف النـص الكـامل للقـانون المعـدل إلى الملحـق التشـريعي. وبإيجـاز، يبـدأ 
التعديل بإعلان الغرض من القانون، وهو كفالـة المسـاواة التامـة بـين الجنسـين وتقـدم المـرأة في 
ـــل إلى منــع جميــع أشــكال  جميـع مجـالات الدولـة واتمـع والاقتصـاد والأسـرة، ويمضـي التعدي
التمييز ضد المرأة، سواء عمدا أو بواقع الأمر. ثم يمضي التعديل فيضمن المساواة الماديـة، بمـا في 
ذلـك ضماـا مـن خـلال العمـل الإيجـابي واتصالهـا بوضـــوح بالمســاواة في الكرامــة الإنســانية، 
بما فيها تعريـف الحقـوق الاجتماعيـة. ويكفـل التعديـل بوضـوح حـق المـرأة في جسـدها ويوفـر 
الحمايـة مـن العنـف والتحـرش الجنسـي والاعتـداء الجنسـي والاتجـار. ويتضمـــن التعديــل أيضــا 
طائفـة عريضـة مـن الأحكـام لتمثيـل المـرأة تمثيـلا ملائمـا في الهيئـــات العامــة، ويختتــم بأحكــام 
المساواة في الخدمة في قوات الأمن. والكثير من الأحكـام، مثـل الحمايـة مـن العنـف والتحـرش 
الجنسي، تكرار للقواعد القانونية الموجودة بالفعل (كما هو موضـح أدنـاه فيمـا يتعلـق بقـانون 
منـع التحـرش الجنسـي - ١٩٩٨). وبعـض الأحكـام، مثـل ولايـة التمثيـل الملائـم أو العمـــل 
الإيجـابي، امتـداد للقواعـد الموجـودة وبعضـها الآخـر يقـدم حقوقـا جديـدة تمامـا. وعلـى ســـبيل 

المثال، ضمان حق المرأة في جسدها، الذي يتضمن بوضوح مسألة الحرية الإنجابية. 
وبينما قد يمثـل القـانون المعـدل لمسـاواة المـرأة في الحقـوق أهـم التطـورات التشـريعية 
على صعيد مبدأ المساواة بين الجنسين، فإن العديد من التطورات التشريعية الأخـرى قـد يثبـت 
أـا أكـثر منـه أهميـة بالنسـبة لواقـع الحيـاة العمليـة اليوميـة للمـرأة. وذلـك مثـل قـانون الســلطة 
المعنية بالنهوض بالمرأة - ١٩٩٨ الـذي أنشـأ السـلطة الوطنيـة المرتقبـة الـتي لا يمكـن التقليـل 
مـن أهميتـها، كمـا تم ذكـر ذلـــك بــالفعل في التقريــر الســابق وفي التعليقــات الختاميــة للجنــة، 
الـــتي تطـــالب بتمريـــر مشـــروع قـــانون الســـــلطة المعنيــــة بالنــــهوض بــــالمرأة - ١٩٩٦. 
ويوجد نص القانون في الملحق التشريعي، وأحكامه الرئيسية مذكورة بالتفصيل تحت المـادة ٢ 

أدناه. 
وفضلا عن قانون السلطة المعنية بالنهوض بالمرأة، الـذي يعـبر عـن الـتزام وطـني صـارم 
بغيـة صـون حقـوق المـرأة والقضـاء علـى أي تميـيز بـــين الجنســين بأســلوب منظــم مــن خــلال 
مؤسسة وطنية، فـإن التشـريعات الآتيـة المذكـورة بـالتفصيل خـلال هـذا التقريـر والموجـودة في 
الملحق التشريعي وتستدعي الذكر، يجب الإشارة إليها هنا أيضا، حيث أا تعكـس في مجملـها 
صورة للجهود الشاملة المبذولة للنهوض بالمرأة في كل جوانب حياـا. وهـذا يتضمـن، ضمـن 
تشـريعات أخـرى، قـــانون منــع التحــرش الجنســي - ١٩٩٨؛ وتعديلــي ١٩٩٨ و ٢٠٠٠ 
لقـانون العقوبـات - ١٩٧٧ فيمـا يتعلـق بجرائـم الجنـس والمـواد الإباحيـة والاتجـــار؛ وقــانون 
االس المحلية (المستشار المعـني بمركـز المـرأة) - ٢٠٠٠؛ وتعديـل ١٩٩٨ للقـانون المحلـي 
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للشــركات (اســتبدل مؤخــــرا بقســـم ممـــاثل في قـــانون ١٩٩٩ للشـــركات) والعديـــد مـــن 
التشريعات الأخرى. 

 
التطور القضائي للحق في المساواة  - ٣ 

يواصل النظام القضائي إسهاماته في تطور الحق في المساواة بصفة عامـة والمسـاواة بـين 
الجنسين بصفة خاصة. ويتكرر مبدأ المساواة بين الجنسين في قضايا كثيرة ويعزز بصـورة أكـبر 
تنفيذ التشريع المتقدم للمسـاواة في الحقـوق. وفيمـا يتعلـق بوضـع القواعـد، فـإن أكـثر القضايـا 
أهميـة هـي قضيـة الشـبكة النســـائية الإســرائيلية ضــد وزيــر العمــل والرفــاه وغــيره، المذكــورة 
بـالتفصيل في المـادة ٤ أدنـاه، الـتي وضعـت قـاعدة جديـدة بنصـها علـى ضـرورة وجـود قــاعدة 
العمل الإيجابي في سياسات التوظيف التي تتبعها الهيئات العامـة، حـتى إذا لم يكـن هنـاك حكـم 
قانوني ذا المعنى. ويشكل هذا امتدادا إضافيا لمفهوم المساواة المستدامة التي تتطلبها الاتفاقية. 

 
القضاء على التمييز في اال الخاص  - ٤ 

ـــى  تنطبـق الأحكـام التشـريعية للتميـيز ضـد المـرأة علـى اـال الخـاص، كمـا تنطبـق عل
اال العام. 

وفضلا عن ذلك، فإن مطلب التمثيل المناسب للمـرأة في المؤسسـات العامـة يوجـد في 
القطاع الخاص عن طريق القسـم ٢٣٩ (د) مـن قـانون الشـركات - ١٩٩٩ الـذي يتطلـب 
أن يكون أحد المديرين المعينين بوصفـهم ممثلـين عـامين في كـل شـركة عامـة امـرأة إذا لم تكـن 

هناك نساء أخريات ضمن مجلس الإدارة. 
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المادة ٢ 

التزامات للقضاء على التمييز 
  

الأحكام القانونية  - ١ 
منذ تقديم التقرير الأولي والثاني الموحد (الذي يشار إليـه هنـا بـالتقرير السـابق) قـامت 
إسـرائيل بسـن تشـريعات عديـدة ـدف إلى القضـاء علـى التميـيز ضـد المـــرأة. وبــالفعل، نظــر 
ــالمرأة.  الكنيسـت الرابـع عشـر (١٩٩٦-١٩٩٩) في تشـريع مـن ١٦ قانونـا تتعلـق بالنـهوض ب
ومن أهم القوانين المعتمدة مؤخرا قانون السـلطة المعنيـة بالنـهوض بمركـز المـرأة - ١٩٩٨، 
الذي قامت لجنـة الاتفاقيـة في تعليقاـا الختاميـة بحـث إسـرائيل علـى اعتمادهـا. ومـن القوانـين 
الهامة الأخرى قانون منع التحرش الجنسي - ١٩٩٨ وقانون االس المحلية (المستشـار المعـني 
بمركــز المــرأة) - ٢٠٠٠ وتعديــل ٢٠٠٠ لقــانون مســاواة المــــرأة في الحقـــوق - ١٩٥١. 

وسوف ترد هذه القوانين وغيرها بالتفصيل في الفصول ذات الصلة أدناه. 
 

اللجوء المتاح إلى القانون لإقرار حقوق المرأة  - ٢ 
أنشأ قانون سـلطة النـهوض بمركـز المـرأة - ١٩٩٨ سـلطة قانونيـة للنـهوض بـالمرأة 
حلت محل الآلية الضيقة لمستشار رئيس الوزراء المعني بمركـز المـرأة. وتمنـح السـلطة صلاحيـات 
استشـارية ويمكنـها أن تقـترح للحكومـة سياسـات ـــدف إلى النــهوض بمركــز المــرأة وتعزيــز 
المساواة بين الجنسين والقضاء على التمييز ضد المرأة ومنع العنف العائلي المصوب ضـد المـرأة. 
وبالإضافة إلى ذلك، فالسلطة تشرف على السياسات المتعلقة بنوع الجنس للـهيئات الحكوميـة 

المختلفة. وتفصيل أعمال السلطة مذكور أدناه. 
وعلى الرغم مـن الـدور الرئيسـي للسـلطة الجديـدة، فإـا لم تقلـل مـن أهميـة المنشـآت 
والمؤسسـات الأخـرى العاملـة علـى تعزيـز حقـوق المـرأة ومركزهـا، ولكنـها ركـزت بـالأحرى 
على تنسيق وإدارة التعاون بين جميع المنظمات الحالية. ومن الجدير بـالذكر افتقـار السـلطة إلى 
صلاحية تناول الشكاوى المباشـرة الـتي يتقـدم ـا الجمـهور. وبـالرغم مـن ذلـك، فـإن السـلطة 
تتلقى العشرات من الشـكاوى مباشـرة مـن الجمـهور وتحيلـها إلى المنشـآت المختصـة للتصـرف 

فيها. 
ولا يـزال المفـوض المعـني بمشـــاكل الجمــهور هــو المكتــب الرئيســي لتنــاول شــكاوى 
ــــن بـــين  الجمــهور وتظلماتــه، بمــا فيــها شــكاوى المــرأة. وتشــير البيانــات الحديثــة إلى أنــه م
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٦ ٤٠٠ شـكوى تقريبـا مقدمـة إلى المفـوض المعـني بمشـاكل الجمـهور فيمـا بـين أيلـول/سـبتمبر 
١٩٩٩ وأيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، هنـاك ٢٤٩ ١ شـكوى مقدمـة مـن النسـاء (ليـس بـالضرورة 
فيمـا يتعلـق بمسـائل المـرأة). وهنـاك ١٦ شـــكوى مــن هــذه الشــكاوى تنــاولت اســتحقاقات 
اجتماعيـة متنوعـة، مثـل مدفوعـات النفقـــة ومنحــة الأمومــة وعــلاوة الــولادة ومنحــة الحمــل 

المعرض لخطر شديد، وتناولت شكوتان أخريان الفصل غير القانوني للعاملات الحوامل. 
وبالإضافة إلى ذلك، فهناك هيئات حكومية أخرى مثل شعبة التوظيــف ومركـز المـرأة 
في وزارة العمل ونظام المحاكم العمالية والمشـرف علـى الانضبـاط في الخدمـة المدنيـة والمشـرف 
العـام المعـني بالنـهوض بـالمرأة في الخدمـة المدنيـة، فضـلا عـن أن مختلـف المنظمـات النسـائية غــير 

الحكومية ما زالت متاحة للنساء اللائي يلتمسن العون القانوني. 
 

الهيئات والآليات والتدابير الحكومية المنشأة لتعزيز مركز المرأة  - ٣ 
مبادرات الحكومة في مجال التحقيق والدراسة  ٣-١ 

شهدت السنوات القليلة الماضية العديد من المبادرات الحكومية للتحقيق، وهـي تركـز 
على مسائل معينة مثل العنف العائلي والمرأة في الخدمة المدنية. وكما هو مذكور بـالتفصيل في 
إطار المادة ٥، فإن كلا من لجنة التحقيق البرلمانية بشأن قتل النساء على يد أزواجهن واللجنـة 
المشتركة بين الوزارات المعنية بالعنف العائلي عملتا في ١٩٩٨-١٩٩٩. وفيما يتعلق بالخدمـة 
المدنية، كما هو مفصل في إطار المادة ١١، أجــري بحـث خـاص لدراسـة الفجـوات في الدخـل 
بين الجنسين في عام ١٩٩٩، بالإضافة إلى التقرير السنوي الاعتيادي المعني بمركز المـرأة ضمـن 

نطاق الخدمة المدنية. 
 

الآليات المنفذة لتحسين مركز المرأة  ٣-٢ 
٣-٢-١  السلطة المعنية بالنهوض بالمرأة في إسرائيل 

كان إنشاء السلطة المعنية بالنهوض بالمرأة تطورا طـال انتظـاره، كمـا ذكـر في التقريـر 
السـابق. وأعمـال السـلطة، كمـا جـرى النـص عليـها في القسـم ٥ مـن قـانون السـلطة المعنيـــة 

بالنهوض بمركز المرأة - ١٩٩٨ هي كما يلي: 
ـــة والبلديــات وغيرهــا في مجــال  تنسـيق وتعزيـز التعـاون بـين الحكومـة المركزي - ١

مركز المرأة؛ 
رصد ومتابعة أنشطة مختلف المكاتب الحكومية ذات الصلـة بـالمواضيع المناطـة  - ٢

بالسلطة؛ 
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إسداء المشورة للوزارات بشأن تنفيذ القوانين المتصلة بنطاق اختصاصها؛  - ٣
كفالة تنفيذ توصيات مراقب الدولة لهذه المسائل؛  - ٤

تعميق الوعي العام، بما فيه النظام التعليمي ووسـائط الإعـلام، بـالمواضيع الـتي  - ٥
تشرف عليها؛ 

صوغ السياسة فيما يتعلق بالمساواة بـين الجنسـين والقضـاء علـى التميـيز ضـد  - ٦
المرأة؛ 

العمـل بوصفـها مركـزا للمعلومـــات، فضــلا عــن المبــادرة بالأبحــاث المتعلقــة  - ٧
بالمواضيع الواقعة تحت إشرافها؛ 

إنشاء برامج وخدمات خاصة للمرأة تعزز المساواة بين الجنسين؛  - ٨
تعزيز تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛  - ٩

إعداد التقارير الدورية الرسمية المطلوبة وفقا للاتفاقية؛  - ١٠
البدء في إقامة الروابط مـع الهيئـات العالميـة والهيئـات في البلـدان الأخـرى الـتي  - ١١

تتناول نفس المواضيع والحفاظ عليها. 
ـــق مــع التعليقــات الختاميــة للجنــة علــى التقريــر  ويلاحـظ أن كـل تلـك الأعمـال تتف

السابق. 
وتقـوم الحكومـة بتعيـين رئيـس الســـلطة بنــاء علــى توصيــة رئيــس الــوزراء، ويعاونــه 
موظفون ولجنة استشارية مشكلة مـن ٣٥ عضـوا مـن مختلـف المكـاتب والمنظمـات الحكوميـة، 
بما فيهم ممثلين عـن المنظمـات النسـائية والأكاديميـة. وسـوف يجـري اختيـار مجلـس مكـون مـن 

٩ أعضاء من بين اللجنة الاستشارية يعمل بالتعاون الوثيق مع رئيس السلطة. 
وبعـض النشـاطات والـبرامج الـتي بدأـا السـلطة المعنيـة بالنـهوض بـالمرأة تتضمــن الآن 

ما يلي: 
إنفـاذ القوانـين المتعلقـة بحقـوق المـرأة في مكـان العمـــل، بمــا فيــها المســاواة في  - ١
الأجر والمساواة في فرص التوظف ومنع التمييز، فضلا عن تحطيم �السـقف الزجـاجي�. وفي 
هـذا اـال فـإن السـلطة تخطـط لإنشـاء آليـة في المسـتقبل تقـوم بالإشـراف علـى تنفيـذ أحكـــام 

العمل الإيجابي في مختلف القوانين والمؤسسات؛ 
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إنشاء برامج للمساواة بين الجنسين في المدارس، ويجـري حاليـا تنفيـذه خـلال  - ٢
النظام التعليمي مـن الحضانـة إلى كليـات إعـداد المعلمـين في جميـع أنحـاء البلـد. ومـن المقـرر أن 

يسري هذا البرنامج مدة ٤ سنوات؛ 
ـــالغ المخصصــة للنــهوض بمركــز المــرأة في شــتى الــوزارات  تجميـع ورصـد المب - ٣

والسلطات القانونية بغية زيادة الكفاءة؛ 
البـدء في برنـامج ممتـد للكشـف المبكـر عـن ســـرطان الثــدي بــين اموعــات  - ٤
السـكانية النسـائية الـتي يصعـــب الوصــول إليــها، مثــل النســاء في القــرى العربيــة اليهوديــة في 
الأطـراف، وبخاصـــة النســاء البدويــات والنســاء الدرزيــات والمــهاجرات الجديــدات والنســاء 

الأرثوذكس المتشددات؛ 
إنشاء موقع معلومات للنساء على شبكة الإنترنت؛  - ٥

البـدء في مشـروع للمحـاضرات والـــبرامج الإعلاميــة والتعليميــة للعــاملين في  - ٦
الخدمة المدنية وموظفي مجالس البلديات وأعضاء جيش الدفـاع الإسـرائيلي، مـع التـأكيد علـى 

منع العنف العائلي ضد المرأة؛ 
رعاية سلسلة من برامـج تعليـم القـراءة والكتابـة للنسـاء في القـرى العربيـة في  - ٧

الأطراف، وبخاصة النساء البدويات والنساء الدرزيات؛ 
رعاية مشروع للتمكين في الأسر ذات العائل الوحيد التي ترأسـها نسـاء، مـع  - ٨

التركيز على المهارات المطلوبة لإيجاد عمل والإبقاء عليه؛ 
إعطاء تعليمات للوزراء بوضع قائمة كاملة بأسمـاء النسـاء المؤهـلات للخدمـة  - ٩

في مجالس إدارات الشركات الحكومية وغيرها من المناصب العليا؛ 
إنشـــاء ســـلطة وطنيـــة معنيـــة بالنـــهوض بالفتـــاة والمـــرأة في مجـــالي العلــــوم  - ١٠
والتكنولوجيا. وتضطلع السلطة بوضع سياسات محددة بغية كفالـة النـهوض بـالمرأة في النطـاق 

الأكاديمي، فضلا عن قطاعي التعليم والصناعة. 
 

٣-٢-٢  لجنة الكنيست للنهوض بمركز المرأة 
إن اللجنـة المنشـأة في عـام ١٩٩٢ والحاصلـة علـى مركـز لجنـة دائمـة للكنيســـت بعــد 
ذلك بأربع سنوات، واصلت العمل بوصفها قوة حيوية تعزز النـهوض بمركـز المـرأة. وتتكـون 
اللجنـة حاليـا مـن ١٥ عضـوا مـن اليـهود والعـرب والإنـاث والذكـــور مــن مختلــف الأحــزاب 

السياسية. وتعمل اللجنة من خلال ثلاث لجان فرعية لها أوجه نشاط مختلفة كما يلي: 
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النهوض بالمرأة في مكان العمل وفي الاقتصاد؛  - ١
النهوض بالمرأة العربية؛  - ٢

صحة المرأة (والأخيرة هي لجنـة فرعيـة مشـتركة مـن اللجنـة المعنيـة بالنـهوض  - ٣
بالمرأة ولجنة العمل والرفاه). 

وتشــمل التشــريعات الجديــدة، الــتي عززهــا عمــل اللجنــة، قــانون منــــع التحـــرش 
الجنسـي - ١٩٩٨ و قـانون الســـلطة المعنيــة بالنــهوض بمركــز المــرأة - ١٩٩٨ وتعديــل 
٢٠٠٠ لقـانون مسـاواة المـرأة في الحقـــوق - ١٩٥١ و قــانون اــالس المحليــة (المستشــار 

المعني بمركز المرأة) - ٢٠٠٠. 
وشرعت اللجنة في إجراء المناقشات والقيـام بالزيـارات المتعلقـة بـالمواضيع الداخلـة في 
نطاق مسؤوليتها. وبحثت اللجنة أيضا العديد من الاقتراحات المحولـة إليـها بواسـطة الكنيسـت 
في مجـالات مثـل العنـف ضـد المـرأة والاتجـار بالنسـاء وصحـة المـرأة. وبعـــد أن أعــادت اللجنــة 
قراراا إلى الكنيست، طالبت الوزراء المختصين بتقديم التقارير الخاصة بتنفيذ تلك القرارات. 

 
الأداء الحكومي في الخدمة المدنية  ٣-٣ 

نشطت الإدارة المعنية بمركـز المـرأة في الخدمـة المدنيـة، منـذ أن أنشـئت في ١٩٩٦، في 
العديد من االات بما فيها تنفيذ التشريع الموجه صوب تحسـين مركـز المـرأة في نطـاق الخدمـة 
المدنية وتقديم المعلومات وإسداء النصح للمــرأة في الخدمـة المدنيـة، فضـلا عـن تشـكيل المـهنيين 
العاملين على تعزيز تقدم المرأة في الخدمة المدنيـة وتوجيهـهم مـهنيا. وقـد عملـت الإدارة أيضـا 
بوصفها جهة لتلقي شكاوى النساء العاملات وعملت على الحفاظ على الاتصال المستمر مـع 
المنظمـات الـتي تقـوم بمعالجـة مركـز المـرأة مـن أجـل تعزيـز الأهـــداف المشــتركة، بالإضافــة إلى 

اتصالها بمختلف لجان الكنيست بغية النهوض بتشريع حقوق المرأة. 
وفي سياق العمل على تنفيذ تعديل عام ١٩٩٥ لقانون الخدمة المدنية (التعيينات) - 
١٩٥٩، شكلت لجنة توجيهية لتقديم التوصيات إلى مفوض الخدمة المدنيـة. وكـان مـن نتـاج 
مقترحات اللجنة والجهود ذات الصلة للإدارة، أنه، تم تنقيح القسم ١٥ ألف من هذا القـانون 
مـرة أخـرى في كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠ (كمــا هــو موضــع بموجــب المــادة ٤ أدنــاه). 
ـــا للمــرأة عــن طريــق  وتباشـر الإدارة مشـروعا في الوقـت الراهـن، وهـو ضمـان المنـاصب العلي
استحداث مصدر للمعلومات والإحصاءات والمبادئ التوجيهية بغية التعـاون مـع الإداريـين في 

الوزارات. 
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وفيما يتعلق بتنفيذ قانون منــع التحـرش الجنسـي - ١٩٩٨ وتدعيـم الوعـي الخـاص 
ـذا الموضـوع، تشـارك الإدارة علـى مســـتويات عــدة: نشــر المعلومــات وتفســيرات القــانون 
فيما بين ما يزيد عـن ٠٠٠ ١٠ عـامل في عـام ١٩٩٩ فحسـب، وتزويـد المشـرفين بـالأدوات 
المعنيـة بمركــز المــرأة ليتمكنــوا مــن تلقــي شــكاوى العــاملين. وقــد زاد بصــورة كبــيرة عــدد 
الشكاوى المتعلقة بالتحرش الجنسي، التي تلقتها الإدارة منذ تمرير القانون في عام ١٩٩٨ (مـن 
٢٠ شكوى عام ١٩٩٧ إلى ٣٠ عام ١٩٩٨ وإلى ٦١ عـام ١٩٩٩ وإلى ٧٥ عـام ٢٠٠٠). 
وتتناول الإدارة هذه الشكاوى بالتعاون مع وحدة الانضباط وقسم التحقيقات بـإدارة الخدمـة 
المدنيـة. ويجـري تزويـد النسـاء اللائـي يتقدمـن بشـكاوى تتعلـق بـــالتحرش الجنســي إلى الإدارة 

بالنصيحة القانونية ويجري اصطحان ودعمهن خلال عملية التحقيق والمحاكمة. 
وخلال عام ١٩٩٩، وبناء على مبادرة السلطة الوطنيـة المعنيـة بالنـهوض بمركـز المـرأة 
ودعمـها المـالي، اضطلعـت الإدارة بمجموعـة واسـعة النطـاق مـــن النشــاطات المعنيــة بموضــوع 
العنـف العـائلي والعنـف ضــد المــرأة تشــمل عقــد نــدوات للمعلومــات والاستشــارات، وقــد 

اجتذبت زهاء ٥٠٠ ١٣ من الإناث والذكور من العمال والموظفين. 
وعقــدت الإدارة ٣ دورات تدريبيــة بوصفــها جــزءا مــن التدريــب والتوجيــه المـــهني 
للمشرفين المعنيين بمركز المرأة في المكاتب الحكوميـة، بالإضافـة إلى حـوالي ٣٠ دورة ومؤتمـرا، 
مع تزويدهم بالتطورات الجارية للمعلومات وبالمواد ذات الصلة لمعالجة المسائل المتعلقـة بمركـز 
المرأة (وزعت الإدارة في عام ٢٠٠٠ علـى سـبيل المثـال ٦٠ نشـرة علـى المشـرفين)، بالإضافـة 
إلى عقد لقاءات نصف سنوية بغرض تنظيم عمل المشـرفين والإشـراف عليـه. وبجـانب إرشـاد 
المشرفين والإشراف عليهم، فالإدارة على اتصال مباشر أيضا بالعاملات في الخدمة المدنيـة مـن 

خلال نشر المعلومات وعقد الاجتماعات الشخصية. 
ـــها النســاء  وبالإضافـة إلى كـل مـا سـبق ذكـره، تعمـل الإدارة بوصفـها جهـة تلجـأ إلي
ــم  العـاملات للشـكوى مـن التميـيز والظلـم والإصابـة المتعلقـة بمركزهـن وظـروف عملـهن. ويت
تلقي العديد من تلـك الشـكاوى المتعلقـة بطائفـة واسـعة مـن الموضوعـات كـل عـام. وفي عـام 
٢٠٠٠، على سبيل المثال، قامت الإدارة بمباشرة إجمالي ١٤٩ شكوى والتصرف فيـها، وهـي 
شـكاوى متعلقـة بـإجراءات التعيـين في المنـاصب الإداريـة الـتي جـرى فيـها التميـيز ضـد المـــرأة، 
فضلا عن عدم تطبيق قوانين العمل الخاصة بإجازات الأمومة والتحـرش الجنسـي والافتقـار إلى 

التمثيل الملائم للمرأة في عطاءات الدولة.  
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الآليات القائمة للنهوض بالمرأة في وزارات حكومية محددة  ٣-٤ 
كما هو مبين أعلاه، فإن إدارة النهوض بالمرأة في الخدمة المدنية مسـؤولة عـن تدريـب 
وتوجيـه ٨٠ مشـرفا معنيـا بمركـز المـــرأة في كــل الــوزارات الحكوميــة والوحــدات المســاعدة. 
ـــع المعلومــات ذات الصلــة فضــلا عــن تنظيــم أنشــطة  ويتـألف دور هـؤلاء المشـرفين مـن توزي
استشارية وتوجيهية في شتى المواضيع المتعلقة بمركز المرأة. وتراقب الإدارة تنفيذ قوانـين العمـل 

فيما يتصل بمركز المرأة. 
 

التدابير المتخذة على صعيد البلديات  ٣-٥ 
إن عدد االس النسائية التي تدخل في نطاق االس المحلية آخـذ في الازديـاد وبخاصـة 
في القطـاع العـربي. ووفقـا لبيانـــات ١٩٩٩، هنــاك أكــثر مــن ٧٠ مــن هــذه اــالس تــؤدي 
وظيفتها، من ضمنـها ٢٠ مجلسـا في اـالس المحليـة العربيـة. وبالإضافـة إلى ذلـك يجـري إنشـاء 

١٦ مجلسا نسائيا إضافيا في الوقت الراهن. 
وقـانون اـالس المحليـة (المستشـار المعـني بمركـز المـــرأة) - ٢٠٠٠، الــذي ســن في 
آب/أغسطس ٢٠٠٠، هو التطور الرئيسي في هذا اـال، ويكلـف القـانون كـل مجلـس محلـي 
بتعيين مستشار معني بالمسائل الخاصة بمركز المـرأة. وبوصـف المستشـارة تابعـة مباشـرة لرئيـس 
الس المحلي، فإا تقوم بضمان الاتصالات المستمرة بـين الـس والـس المحلـي النسـائي (في 
حالـة وجـوده)، فضـلا عـن وضـــع الخطــوط العريضــة لسياســة النــهوض بمركــز المــرأة ضمــن 
اختصـاص السـلطة المحليـة، بينمـــا تكفــل إتاحــة المــوارد اللازمــة لهــذا الغــرض. وبغيــة إعطــاء 
المستشـارة دور أكـبر، تجـري دعوـا إلى جميـع اجتماعـات الـس المحلـي واللجـان التابعـة لـــه، 
وستمنح الفرصة للإدلاء برأيــها في كـل المواضيـع الـتي تخـص مركـز المـرأة. وفضـلا عـن ذلـك، 
ينتظـر مـن المستشـــارة أن تتقــدم بتقريــر ســنوي إلى لجنــة الكنيســت للنــهوض بمركــز المــرأة، 

بالإضافة إلى السلطة المعنية بالنهوض بمركز المرأة والس المحلي الذي تنتمي إليه. 
ـــر الداخليــة صلاحيــة  ومـن الجديـر بـالذكر، عـلاوة علـى ذلـك، أن القـانون يمنـح وزي
إعطـاء أوامـــره إلى اــالس المحليــة باتبــاع تعليمــات القــانون، وبتعيــين المستشــارة بنفســه إذا 
ما فشلت تلك االس في ذلك. وينص القانون علـى أن المستشـارة - الـتي يلـزم أن تكـون في 
درجة من أعلى ٤ درجـات في تسلسـل الإدارة - لا يمكـن إقالتـها مـن منصبـها إلا بقـرار مـن 

الس المحلي. 
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المادة ٣ 

تطور المرأة وتقدمها 
   

تواصل المنظمات النسائية الاضطلاع بـدور نشـيط وهـام جـدا في تعزيـز المسـاواة بـين 
الجنسـين في إسـرائيل. وقـد تضمـن التقريـر الســـابق وصفــا مفصــلا للمنظمــات النســائية غــير 
الحكوميـة الرئيسـية، مصنفـة حسـب النـوع ومجـــالات العمــل. وهــذه المنظمــات وغيرهــا مــن 
المنظمات التي تتزايد بـاطراد تسـتمر في العمـل بطاقـة كاملـة، ممـا يجعلـها تمثـل مجتمعـا مدنيـا في 
غاية القوة والنشـاط. وعلـى الصعيـد السياسـي، كـان لحركـة السـلام النسـائية دور رئيسـي في 
التأثـير علـى الـرأي العـام الـذي سـاند انسـحاب إسـرائيل مـن لبنـان. ومـن الناحيـة التشـــريعية، 
واصلت المنظمات النسائية العمـل في تعـاون وثيـق مـع لجنـة الكنيسـت للنـهوض بمركـز المـرأة. 
ـــادرات الناجحــة الــتي اتخــذت  وسـن قـانون حقـوق ضحايـا الإيـذاء - ٢٠٠١ هـو أحـد المب

مؤخرا، وقد تعاون الكثيرون على سنه، كما هو موضح في المادة ٥ أدناه. 
 



01-6419923

CEDAW/C/ISR/3

 
المادة ٤ 

التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة 
  

العمل الإيجابي  - ١ 
نشر العمل الإيجابي في المؤسسات العامة  ١-١ 

شـهدت الأعـوام القليلـة الماضيـة بعـض التطـورات الرئيسـية في مجـال العمـــل الإيجــابي. 
ــن  وبينمـا اقتصـرت فـائدة هـذا المبـدأ في السـابق علـى الشـركات الحكوميـة والخدمـة المدنيـة (م
خـلال القسـم ١٨ ألـف مـن قـانون الشـركات الحكوميـة - ١٩٧٥ والقسـم ١٥ ألـف مـــن 
قانون الخدمة المدنية (التعيينات) - ١٩٩٥ على الترتيب)، هناك اتجـاه صـوب تنفيـذ العمـل 

الإيجابي على نطاق أوسع في أجزاء أخرى من سوق العمل والحياة العامة ككل. 
ـــاه (الــتي يشــار إليــها  وفي قضيـة الشـبكة النسـائية الإسـرائيلية ضـد وزيـر العمـل والرف
بقضية الشبكة النسـائية الإسـرائيلية)، طُلـب مـن المحكمـة العليـا أن تنعـم النظـر في تعيـين رجـل 
لمنصـب نـائب المديـر العـام لمؤسسـة التــأمين الوطنيــة. وقــد نظــرت المحكمــة العليــا في الإطــار 
القانوني لهذه المسألة، مؤكدة أنه لا يوجد حكم في التشريع الحـالي ينـص صراحـة علـى قـاعدة 
التمثيـل الملائـم للمـرأة في هـذا المنصـب بعينـه. ولجـأت المحكمـة حينـذاك إلى �المبـــدأ الناشــئ� 
للتمثيل الملائم، المنبثق عن المبدأ العام للمساواة لتذكر أنه ينبغي على أي شخص مسـؤول عـن 
تعيين موظفين عامين أن يبذل ما في وسعه لتضمين التمثيل الملائم للمـرأة في جميـع المؤسسـات 

العامة. 
وعلـى الصعيـد العملـي، أمـرت المحكمـــة وزيــر العمــل والرفــاه بــالبحث النشــط عــن 
مرشحات مناسبات للمنصب، وأوصـت بعـدم المضـي في التعيـين النـهائي للرجـل المعـين مؤقتـا 

لفترة اختبار. ومع ذلك، رفضت المحكمة إلغاء هذا التعيين بصورة فعلية. 
ويقـدم تعديــل عــام ٢٠٠٠ لقــانون مســاواة المــرأة في الحقــوق - ١٩٥١ تــأكيدا 
قانونيا واضحا للنهج الأوسع الذي أُعرب عنـه في قضيـة الشـبكة النسـائية الإسـرائيلية، وذلـك 
عـن طريـق توسـيع نطـاق المؤسسـات الـتي يتطلـب فيـها نظـام أساســـي العمــل بقــاعدة العمــل 
ـــل الملائــم في  الإيجـابي. ويفـرض القسـم الإضـافي ٦ ج لقـانون �التمثيـل الملائـم� تحقيـق التمثي
ــــة والشـــركات البلديـــة والشـــركات القانونيـــة  جميــع الــوزارات الحكوميــة والســلطات المحلي

والشركات الحكومية (انظر الملحق التشريعي المرفق). 
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العمل الإيجابي في مجال الخدمة المدنية  ١-٢ 
قام تعديل كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ لقسـم ١٥ ألـف مـن قـانون الخدمـة العامـة 
(التعيينــات) - ١٩٥٩ بتوســيع نطــاق اســتخدام آليــة العمــل الإيجــابي في الخدمــة المدنيــــة. 
ويقضـي التعديـل بتطبيـق العمـل الإيجـابي في جميـع أنـواع التعيينـات للخدمـة المدنيـة. ويتضمـــن 
ذلك التعيينات الفعليــة والتعيينـات غـير الرسميـة. ويقضـي هـذا التعديـل أيضـا بضمـان منـاصب 
معينة للمرأة. وبينما يكون للتعديل أهمية ضخمة فيما يتعلق بتنفيـذ  القـانون، قـد يمثـل تطبيقـه 
مشكلة حيث يجري استخدام هذه المبادئ في نفـس الوقـت في النـهوض بقطـاعين آخريـن مـن 
السـكان، وهمـا الأقليـات والمعوقـين. ولا يـزال مـن غـير الواضـح كيـف سـتقوم الخدمـة المدنيـــة 

بتطبيق ذلك التعديل الهام. 
وتشرف الإدارة المعنية بالنهوض بالمرأة في الخدمة المدنية على سياســة العمـل الإيجـابي، 
المؤكد عليها في قسم ١٥ ألف من قانون الخدمـة المدنيـة (التعيينـات) - ١٩٥٩، كمـا ورد 
في المادة ٢. وتوضح البيانات التمهيدية التي جرى تلقيـها مـن الإدارة، والـتي سـيجري ذكرهـا 
بالتفصيل في إطار المادة ١١، حالة ثابتة يجري فيها تمثيل المرأة علـى نحـو غـير كـاف مطلقـا في 
الرتب العليا للخدمة المدنية، ويظل معدل نجاحها في عطاءات الخدمـة المدنيـة منخفضـا. وفيمـا 
يتعلق ذه المسألة، يرى بعض الباحثين أن الدور الهام المنـوط بـالإدارة يتطلـب تدعيـم وضعـها 

عن طريق تعزيز رئيستها وإعطاء منصبها جزءا لا يتجزأ من هيئة صنع القرار. 
 

العمل الإيجابي في الشركات الحكومية   ١-٣ 
إن تقرير ١٩٩٨ الخاص الذي أعده مراقب الدولـة عـن الشـركات الحكوميـة تنـاول، 
ضمن مسائل أخرى، تنفيذ القسم ١٨ ألف من قانون الشركات الحكوميـة - ١٩٧٥، الـذي 
يوجـه اسـتخدام العمـل الإيجـابي. ورغـم ذلـك، انتـــهى التقريــر إلى أن تنفيــذ القــانون لم يكــن 
مرضيا تماما، وذلك بعد ذكر بيانات سلطة الشركات الحكومية التي تشير إلى أن نسـبة النسـاء 

في مجالس الإدارات كانت ٣٠ في المائة في آذار/مارس ١٩٩٨. 
ووفقـا لبيانـات عـام ٢٠٠٠، ارتفعـت نســـبة النســاء في مجــالس الإدارات منــذ ذلــك 
الحين، فتشكل الآن نسبة ٣٩ في المائة من المديرين. ومـع ذلـك، مـن الجديـر بـالذكر أنـه وفقـا 
لهذه البيانات لم تكن هناك إلا امرأة واحدة مديرة لـس إدارة (٢ في المائـة)، ولم تكـن هنـاك 
إلا ٨ نساء (١٠ في المائة) مديرات لشركات حكوميـة، ولا توجـد أيـة امـرأة في مجـالس إدارة 
ـــك، يبــدو أن نســب النســاء في  ١٤ في المائـة مـن جميـع الشـركات الحكوميـة. وفضـلا عـن ذل
المعينين الجدد قد انخفضت مؤخرا (من ٤٤ في المائـة عـام ١٩٩٨ و ٤٣ في المائـة عـام ١٩٩٩ 

إلى ٣٢ في المائة فقط في الأشهر الثمانية الأولى من عام ٢٠٠٠). 
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العمل الإيجابي في الشركات العامة  ١-٤ 
كشـف بحـث أجـري عـــام ١٩٩٤ بشــأن المــرأة في مجــالس إدارات الشــركات العامــة 
المدرجـة في سـوق الأوراق الماليـة أن أكـثر مـن ٦١ في المائـة مـن الشـركات لا يوجـــد بمجــالس 
إداراـا نسـاء علـى الإطـلاق، ولا توجـد في مجـالس إدارات ٢٧ في المائـــة مــن بقيــة الشــركات 
إلا امرأة واحدة (إزرائيلي وتلمود، ١٩٩٦). ولم تغب هذه الحقيقة المؤسفة عن أعـين المشـرع. 
والواقع أن أحدث تدخل تشريعي في صورة عمل إيجابي كان تعديل عام ١٩٩٨ للقانون المحلـي 
ـــم  للشـركات (حـل محلـه مؤخـرا قسـم ممـاثل في قـانون الشـركات لعـام ١٩٩٩). وخلافـا لتنظي
العمـل الإيجـابي للخدمـة المدنيـة والشـركات الحكوميـــة، يقضــي التعديــل ســابق الذكــر بشــكل 
أضعف كثيرا من أشكال العمل الإيجابي. فهو لا يشير إلا إلى المديريـن المعينـين بوصفـهما ممثلـين 
عامين في كل شركة عامة (معرفة بأا شركة تدرج أسهمها في سوق تل أبيب لـلأوراق الماليـة 
أو تعرض على الجمهور)، ولا يتطلـب أن يكـون أحدهمـا امـرأة إلا في حالـة عـدم وجـود نسـاء 
على الإطلاق في مجلس الإدارة. ومع ذلك، فإن هذه الخطوة ليست بالضئيلة، حيث أـا تعـرب 

عن رغبة المشرع في التدخل بالفعل في القطاع الخاص بغية إلغاء التمييز الموجود ضد المرأة. 
 

العمل الإيجابي في مجالات أخرى  ١-٥ 
كمـا ذكـــر عاليــه، فــإن كــل مــن حكــم المحكمــة العليــا في قضيــة الشــبكة النســائية 
الإسرائيلية وتعديل عام ٢٠٠٠ في قانون مساواة المـرأة في الحقـوق - ١٩٥١، وضعـا مبـدأ 
أساسيا شاملا في النظام القانوني الإسرائيلي، هو شرعية العمل الإيجابي بوصفه جـزءا لا يتجـزأ 
من مبدأ المساواة. كما أمـا أسسـا مطلـب التمثيـل الملائـم للمـرأة في الهيئـات العامـة، بوصفـه 
جزءا من مبدأ المساواة. ولا يقتصر هذا المبدأ الأساسي على مجال العمالة، بـل يشـمل مجـالات 

النشاط الأخرى أيضا. 
 

التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة  - ٢ 
إن الانتقـال مـن التشـريع الحمـائي المتعلـق بالوالديـة، الـذي يحـد مـن مشـاركة الحـــامل 
والمرأة التي قامت بالولادة في قوة العمل، والاتجاه نحـو تشـريع يسـلم بالحاجـة إلى دعـم وحـدة 
الأسرة ككل وييسـر مشـاركة الآبـاء بدرجـة أكـبر في تربيـة الأطفـال - وقـد بـدأ في منتصـف 
التسعينات - استمرا في السنوات القليلـة الماضيـة وأسـفرا عـن بعـض الأحكـام القانونيـة الهامـة 
ـــالتفصيل في إطــار المــادة ١١) تعديــلا عــامي ١٩٩٧  جـدا. ومـن هـذه الأحكـام (المذكـورة ب
و ١٩٩٨ لقانون توظيف المرأة - ١٩٥٤، اللذان يتيحان للمرأة خيـار العمـل بـدوام جزئـي 
أثناء حملها ويسـمحان للزوجـين بـأن يقـررا بأنفسـهما مـن سـيحصل علـى النصـف الثـاني مـن 
إجازة الأمومة. وفيمـا يتعلـق بالاسـتخدام الفعلـي لهـذا الخيـار الـذي يقـرره الزوجـان اسـتجابة 

لاستعلام اللجنة في تعليقاا الختامية، يرجى الرجوع إلى المادة ١١ أدناه. 
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المادة ٥ 

أدوار الجنسين والصور النمطية لهما 
  

مقدمة  - ١ 
تنقسم المناقشة المتعلقة ذه المادة إلى عدة أجزاء. يصف الجزء الأول النساء ووسـائط 
الإعلام في إسرائيل، بما في ذلـك الصـور النمطيـة للمـرأة والمـواد الإباحيـة. وبعـد ذلـك، يجـري 
استعراض أثر الدين علـى مركـز المـرأة. وأخـيرا، يتنـاول الجـزء الرئيسـي مـن هـذه المـادة، كمـا 
جرى في التقرير السابق، ظاهرة أعمال العنف القائمة على أساس نوع الجنـس والموجهـة ضـد 

المرأة. 
 

النساء ووسائط الإعلام في إسرائيل: المناصب والوظائف  - ٢ 
تخضع معظم وسائط الإعلام الإلكترونية في إسرائيل لسلطة هيئة الإذاعـة الإسـرائيلية، 
ــــة الإذاعـــة  المســؤولة عــن الإذاعــة العامــة. ورغــم أن النســاء هــن الــلاتي يرأســن مجلــس هيئ
الإسـرائيلية، فـإن غالبيـة الوظـائف الوســـطى في التحريــر والإدارة لا تــزال في أيــدي الرجــال. 
وكشفت دراسة داخلية أجريت عام ١٩٩٧ في هيئة الإذاعة الإسرائيلية عن أنه بينما شـكلت 
المـرأة ٤١,٥ في المائـة مـن جميـع العـاملين كـانت نسـبتهن في وظـائف الصحافـــة والإدارة تقــل 
بنسـبة ١٠ في المائـة عـن الرجـال. ومـن الأهـم أنـه في مجـــال المنــاصب العليــا في هيئــة الإذاعــة 
الإســرائيلية، شــغل الرجــال ٨٠ في المائــة مــن منــاصب مديــري الإدارة و ٩٠ في المائــة مـــن 
مناصب مديري الوحدات (أرفع منصب). ومن بين ٨٠ مـن العطـاءات الداخليـة الصـادرة في 
الفترة ١٩٩٥-١٩٩٧ لشغل مناصب عليـا في الهيئـة، كـان المرشـحون مـن الرجـال الضعـف، 
وجرى اختيار ١٣ امرأة فقط. وتشير البيانـات الحاليـة مـن كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ إلى 
التراجع، فهبطت النسبة الإجمالية للنساء في إلى ٤١ في المائـة، وكـان جميـع مديـري الوحـدات 
الإثنى عشر في التلفزيون العبري والعربي والإذاعة العبريـة مـن الرجـال، وكـانت هنـاك امرأتـان 
مـن مديـري الوحـدات الثلاثـة في الإذاعـة العربيـة فقـط. وكـانت نسـبة النسـاء بـين الصحفيــين 
ـــو العــبريين ٢٧,٦ في المائــة، ولم تبلــغ إلا ١٥,٦ في المائــة في  والمراسـلين في التلفزيـون والرادي

التلفزيون والراديو العربيين. 
وفي عــام ١٩٩٤، أنشــئت الهيئــة الثانيــة للراديــو والتلفزيــون، الــتي تراقــب الإذاعــــة 
الخاصة. ومن المهم أن مركـز المـرأة فيـها أفضـل منـه في هيئـة الإذاعـة الإسـرائيلية. ففـي مجلـس 
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الهيئة الثانية، المسؤول عن مسائل السياسات، تشـكل المـرأة ثلـث عـدد الأعضـاء (٥ عضـوات 
من ١٥ عضوا). أما في الهيئة الثانية نفسها، فإن المرأة تشـكل ٦٠ في المائـة مـن جميـع العـاملين 
و ٥٠ في المائة من المديرين رفيعـي المقـام (٣ مديـرات مـن ٦ مديريـن) و ٣٧,٥ في المائـة مـن 

بقية المديرين. 
 

المواد الإباحية  - ٣ 
هنـاك إصـلاح أدخـل عـام ١٩٩٨ علـى قـانون العقوبـــات - ١٩٧٧ يتعلــق أساســا 
بتنظيـم المشـاكل البازغـة بشـأن المـواد الإباحيـة الخاصـة بالأطفـــال ومــواد الحاســوب الإباحيــة 

والإعلان عن الخدمات الجنسية. 
وقد دفع إلى هذا الإصلاح عقد مؤتمر عالمي لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفـال في 
ـــادرات الدوليــة الــتي أعقبتــه. وشــجعت  اسـتكهولم في آب/أغسـطس ١٩٩٦ والشـواغل والمب
الاستعدادات لهذا المؤتمر على إجراء عملية استقصاء ودراسة لهذه المسألة في إسرائيل. وكـانت 
إحدى النتائج الملموسة لتلك العمليـة مشـروع قـانون في عـام ١٩٩٧ بـإجراء إصـلاح هـام في 
قـانون العقوبـات فيمـا يتعلـق بالبغـاء والمـواد الإباحيـة. وفي عـام ١٩٩٨، جـرى تمريـــر جزئــي 
لمشـروع القـانون. ومـن المـهم أنـه مـــن بــين الأحكــام الماديــة المتعلقــة بالبغــاء وفحــوى المــواد 
ـــه حــتى إجــراء هــذا  الإباحيـة، جـرى تمريـر معظـم الأحكـام الـتي تتنـاول القصـر. وبالتـالي، فإن
الإصـلاح، كـان الاسـتخدام الفعلـي لشـخص قــاصر (تحــت ١٨ ســنة) في مطبــوع أو عــرض 
إبـاحي هـو فقـط الـذي يعـاقب عليـه بالسـجن مـدة تصـل إلى خمـس ســـنوات. ولكــن إدراكــا 
للظاهرة المتنامية لشبكات الميل الجنسـي إلى الأطفـال، وعملياـا التكنولوجيـة المتقدمـة ومـدى 
الأذى الذي تسببه، يحظر القانون الآن أيضـا مجـرد حيـازة هـذه المـواد الإباحيـة (بمـا فيـها مـواد 
الحاسـوب) الـتي تتضمـــن القصــر أو صــورا للقصــر، حــتى إذا كــانت للاســتعمال الشــخصي 
فحسب. وتعاقب هـذه المخالفـة الجديـدة بالسـجن لمـدة تصـل إلى ثلاثـة أعـوام، بينمـا قسـمت 
المخالفــة الســابقة لاســتخدام الشــخص القــاصر في مطبــوع أو عــــرض إبـــاحي إلى مخـــالفتين 
مختلفتين: مخالفة النشر، وتعاقب بالسجن لمـدة تصـل إلى خمـس سـنوات؛ ومخالفـة الإعـداد لهـذا 
النشـر أو اسـتخدام الشـخص القـاصر في عـرض حـي، وتعـاقب بالسـجن لمـدة تصـــل إلى ســبع 
سنوات. وعند ارتكاب الوصي على القاصر لهذه المخالفات أو عند ارتكاـا بموافقتـه، يعـاقب 

الوصي بالسجن لمدة تصل إلى ١٠ سنوات. (انظر التقرير السابق: تعريف المواد الإباحية). 
وقــد وســع أيضــا إصــلاح عــام ١٩٩٨ نطـــاق تعريـــف الاصطلاحـــين �منشـــور� 
و �نشـر� بحيـث تدخـل في نطاقـــهما مــواد الحاســوب وتوزيــع المــواد مــن خــلال اســتخدام 
الحاسوب، بما في ذلك شبكة الإنترنت وغيرها من أشكال الاتصـالات عـن طريـق الحاسـوب. 
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ومن أنماط النشر الأخرى التي تجمع بين المواد الإباحية والبغاء الإعلان عن الخدمات الجنسـية. 
وقد حظر إصلاح ١٩٩٨ بوضوح للمرة الأولى أي إعلان عن خدمـات بغـاء يؤديـها القصـر، 
بما في ذلك الخدمات التي تـؤدى خـارج إسـرائيل، حيـث يعـاقب علـى هـذا الإعـلان بالسـجن 
مـدة تصـل إلى خمـس سـنوات. ويحظـر الآن أيضـا الإعـلان عـــن خدمــات البغــاء الــتي يؤديــها 
البالغون، ويعاقب عليها بالسجن مدة تصل إلى ستة أشهر، عدا النشرات الخاصة، الـتي تكـون 
ـــة بذلــك، ولا تعطــى إلا بطلــب خــاص.  منفصلـة عـن النشـرات الأخـرى، والـتي تحمـل علام
وتجري الشرطة الآن ثلاثة تحقيقات على هذا الأساس مع محرري صحيفتين وطنيتين وصحيفـة 

محلية. 
 

المرأة والدين في إسرائيل  - ٤ 
�نساء الحائط�  ٤-١ 

تعطي حالة �نساء الحائط� تصويرا هاما لتأثير الدين علـى النسـاء اليـهوديات. فـهذه 
اموعة من النساء، اللائي يمثلن جميع التيارات الدينية في اليهودية، قدمت التماسا إلى محكمـة 
العدل العليا بطلب حماية حقها في حرية العقيـدة الدينيـة بضمـان حقـها في الصـلاة بالأسـلوب 
الذي ترغبه في مجموعـة بأوشـحة الصـلاة ولفـائف التـوراة عنـد الحـائط الغـربي. وكمـا ورد في 
التقرير السابق، رفضت المحكمة التماس هذه اموعة، في حـين أن توصيـات اللجنـة الحكوميـة 
المنشأة للتحقيق في هذه الحالة بأن يسـمح للنسـاء بـالصلاة بالأسـلوب الـذي يرغبنـه ولكـن في 
قسم مستتر من الحائط قوبلت بالرفض من جـانب النسـاء مـن ناحيـة المبـدأ ولأسـباب عمليـة. 
وفي أيار/مايو ٢٠٠٠، قبلت بالإجماع في اية المطاف محكمة من ثلاثة قضـاة موقـف النسـاء، 
وأوصت الحكومة بأن تجرى الترتيبـات الواجبـة في ظـرف سـتة أشـهر لتمكـين مجموعـة النسـاء 
من الصلاة عند الحائط بأسلون، بأقل قدر من الإسـاءة لمشـاعر المصلـين الآخريـن، مـع توفـير 
التدابـير الأمنيـة اللازمـة. ومـع ذلـك، جـرت الموافقـة علـى الطلـب المقـــدم مــن الدولــة لإعــادة 

الاستماع إلى القضية بعدد أكبر من القضاة، ولا تزال القضية قيد النظر أمام المحكمة. 
 

العنف ضد المرأة  - ٥ 
العنف الجنسي - الجوانب القانونية  ٥-١ 

٥-١-١  منع التحرش الجنسي 
مـر مجـال التحـرش الجنسـي بتغـــيرات معياريــة رئيســية عــن طريــق ســن قــانون منــع 
التحـرش الجنسـي - ١٩٩٨، والعديـد مـن قضايـا التحـرش الجنســـي الهامــة الــتي نظــر فيــها 

مؤخرا وصل بعضها إلى المحكمة العليا. 
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والقانون الجديد لمنع التحرش الجنسي - ١٩٩٨، وهو من أهـم القوانـين الشـاملة، 
يسـجل تطـورا معياريـا هـائلا يجعـــل التحــرش الجنســي جريمــة جنائيــة ومدنيــة علــى الســواء، 
ولا تقتصر مطلقا على إطـار مكـان العمـل. وينـص القـانون علـى أنـه يسـتهدف المحافظـة علـى 
كرامـة الشـخص المتحـرش بـه وخصوصيتـه وتعزيـز المسـاواة بـين الجنســين. ويعــرف التحــرش 
الجنسي عموما بأنه يشمل المغازلة الجنسية غير المرغوب فيها، وطلبات الاتصـال الجنسـي وأي 
تصرف جنسي سواء كان شفويا أو بدنيا يطـالب بذلـك الاتصـال أو يضعـه شـرطا للـترقي أو 
للحصـول علـى منفعـة. ولكـي تعتـبر تلـك المغازلـة أو الطلبـات أو التصرفـات تحرشـا يجـــب أن 
يرفضها بالتحديد الشخص المتحرش به، إلا إذا حدثـت في إطـار علاقـات العمـل مـع الرؤسـاء 
أو العلاج الطبي أو المعالجة النفسية أو كان المتحـرش بـه مـن القصـر أو مـن �عديمـي الحيلـة�، 
كمـا جـرى تعريفـهم في قـانون العقوبـات. وفي هــذه الحــالات الأخــيرة قــد تعتــبر المغــازلات 
الجنسية أو العلاقات برضى الطرفـين تحرشـا. ولا حاجـة هنـاك إلى إثبـات حـدوث الضـرر مـن 
أجــل تقــديم شــكوى جنائيــة أو رفــع قضيــة مدنيــة. وقــد تحكــــم المحكمـــة بمبلـــغ يصـــل إلى 
٥٠ ٠٠٠ شـاقل إسـرائيلي جديـد تعويضـا عـن الضـرر (حـوالي ٠٠٠ ١٢ دولار)، حــتى دون 
إثبات الضرر. وأي تحرش جنسي يفضي إلى الأذى الفعلي يعــرف بأنـه تحـرش مشـدد، يعـاقب 
بالسجن ثلاث سنوات (مقارنـة بسـنتين للتحـرش). ويطبـق هـذا القـانون علـى الجيـش، فضـلا 
عن المؤسسات التعليمية ويدخل تجديدات تتضمن إلزام أرباب العمل باتخاذ الخطوات اللازمـة 
لمنـع التحـرش الجنسـي في مكـــان العمــل، بمــا في ذلــك وضــع آليــة لمعالجــة الشــكاوى ونشــر 

تعليمات لهذا الغرض. 
ــــني  وقدمــت المحكمــة العليــا مؤخــرا إســهامات قانونيــة هامــة إلى اــال المتطــور المع
بالتحرش الجنسي في قضيتين. وتناولت القضيتان أحداثا سبقت سن القـانون الجديـد للتحـرش 
الجنسي، إلا أنه من المسلم به أمـا ستشـكلان مرجعـين للقضايـا في المسـتقبل، حيـث أنـه مـن 
الواضح أن القضاة كانوا يضعون القانون الجديد في اعتبارهم عند تكوين رأيـهم، كمـا كـانوا 

يشيرون إلى اعتمادهم على مبادئ القانون الجديد. 
والقضية الأولى، وهي دولة إسـرائيل ضـد بـن آشـر، تنـاولت ادعـاءات طالبـة جامعيـة 
ضـد أسـتاذها لعناقـها ومداعبتـها دون رضاهـا، ولدعوـا إلى الخـروج ضـد رغبتـها. ورفضــت 
المحكم التأديبية للخدمة المدنية شكوى قدمـت إليـها بنـاء علـى هـذه الادعـاءات، ونـص رفـض 
المحكمة على أنه رغم خسة سلوك الأستاذ، فإنه لا يعتـبر بمثابـة تحـرش جنسـي، ولكـن المحكمـة 
العليا قبلت استئناف الدولة وأدانت الأسـتاذ بالسـلوك غـير اللائـق وفقـا لمدونـة الخدمـة المدنيـة 
(جرى تفصيل أحكام مدونة الخدمة المدنية فيما يتعلق بـالتحرش الجنسـي في التقريـر السـابق). 
والقضية الثانية، وهي مجهولون ضد رئيس الأركان وآخرين، المعروفـة بقضيـة غـاليلي، كـانت 
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قضية هامة جدا أثارت كمـا هـائل مـن المناقشـات العامـة. فقـد حكمـت محكمـة العـدل العليـا 
ببطلان قرار رئيـس القيـادة العامـة ووزيـر الدفـاع بترقيـة البريجـادير جـنرال غـاليلي إلى ميجـور 
جنرال، رغم ما أدانته به محكمة عسكرية فيما سبق من �سلوك جنسي شائن� اقـترن بتعليـق 
ترقيته مدة سنتين. فسكرتيرة غاليلي السابقة، التي كان له علاقات جنسية معـها، والـتي امتـه 
ـــة.  باغتصاـا أيضـا ثم تنـازلت عـن تلـك الادعـاءات فيمـا بعـد، قـامت بالاسـتئناف ضـد الترقي
وقبلت محكمة العدل العليا احتجاج المرأة على عدم معقولية قرار رئيـس القيـادة العامـة ووزيـر 

الدفاع وأوقفت الترقية. 
وكـان موقـف المحكمـة في القضيتـــين صارمــا جــدا، حيــث أدانــت ســلوك الرجلــين، 
واستخدمت لهجة شديدة على نحو خـاص في اسـتنكارها للتحـرش الجنسـي، معـبرة بجـلاء عـن 
دورهـا في إرسـاء معايـير السـلوك الاجتمـاعي المقبـول في ضـوء القواعـد القانونيـة والاجتماعيــة 
ـــها  المتغـيرة. وتـأكيد المحكمـة علـى اعتبـار التحـرش الجنسـي جرمـا في حـق كرامـة المـرأة وحريت
يتماشـى مـع الفقـه الجديـد للدسـتور، عقـب سـن القـانونين الأساســـيين عــام ١٩٩٢. ونــادى 
بشدة أيضا ذا المفهوم أنصار القانون الجديد لمنع التحرش الجنسي وأدرج بالفعل في القسـم 

الأول من هذا القانون، كما ذكر آنفا. 
وأحدث قضية في مجموعة هامة من قضايا التحـرش الجنسـي جذبـت اهتمـام الجمـهور 
علـى نحـو كبـير واـم فيـها اسـحق مردخـاي، الـذي أديـن في متـين مـن ثـلاث ـــم بــالإيذاء 
الجنسي والتحرش الجنســي، وكـان مردخـاي يشـغل منصـب وزيـر المواصـلات وقـت حـدوث 
هذه الادعاءات وكان يعتبر سياسيا هاما، حيث تقاعد من الجيش بعـد أن شـغل منصـب قـائد 
المنطقـة الشـمالية وبعـد أن كـان مرشـحا لمنصـــب رئيــس الأركــان. والقضيتــان اللتــان وجــد 
مردخاي مذنبا فيهما تتعلقان بحوادث وقعت عندما كان يشـغل منصبـا رفيعـا في الجيـش، أمـا 
القضية التي رفعتها أول امرأة امته فتتصل بالفترة الأكثر حداثة في حيـاة مردخـاي السياسـية. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠١، وجد مذنبـا في متـين مـن التـهم الثـلاث وواجـه العقوبـة القصـوى، 
وهي السجن لمدة سبع سنوات. وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، انقسـمت هيئـة تتكـون مـن ثلاثـة 
قضاة في حكمها عليه بـ ١٨ شهرا مع وقف التنفيذ. وكتب القاضيان من الذكور أما أخـذا 
الإنجازات العامة التي حققها مردخاي وماضيه العسـكري في الاعتبـار عنـد تحديدهمـا للعقوبـة، 
بينما حكمت عليه القاضية المخالفـة، وهـي امـرأة، بالسـجن مـدة أربعـة أشـهر (بـدون إمكـان 
العمل في الخدمة) وسنة مع وقت التنفيذ. واستأنف الحكم كل من السيد مردخاي والدولة. 

 



01-6419931

CEDAW/C/ISR/3

٥-١-٢  قانون الاغتصاب 
ـــه  صـدر أحـدث تعديـل تشـريعي في مجـال العنـف الجنسـي ضـد المـرأة في حزيـران/يوني
٢٠٠١. وقــد عــدل التعريــف الفعلــي للاغتصــاب، الــوارد في القســم ٣٤٥ (أ) مــن قـــانون 
العقوبـات - ١٩٧٧، فحـذف الجـزء الرئيسـي منـــه، ولم يــترك إلا الجــزء الــذي يتطلــب أن 
ـــة التعريــف الــتي  يحـدث اخـتراق العضـو الجنسـي للمـرأة دون موافقتـها بحريـة. ويتضـح أن بقي
ـــة إدارة المــرأة (مثــل �اســتخدام  أوردت بـالتفصيل الأسـباب الـتي تمكـن مـن الافتقـار إلى حري
القـوة�، كمـــا ورد في التقريــر الســابق) بــدا مكــررا، وبخاصــة في ضــوء مجموعــة الســابقات 

القانونية التي فسرت بالفعل الاختراق في حد ذاته بأن يشكل �استخدام القوة�. 
 

٥-١-٣  قانون حقوق ضحايا الجرائم - ٢٠٠١ 
هناك تشريع آخر صـدر مؤخـرا يمثـل إنجـازا هامـا للمنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة 
ويجسـد تغـير موقـف وكـالات إنفـاذ القـانون وسياسـتها تجـاه الضحايـــا، وهــو قــانون حقــوق 
ــــذي صـــدر في آذار/مـــارس ٢٠٠١. وكمـــا ورد في التقريـــر  ضحايــا الجرائــم - ٢٠٠١، ال
السابق، فإنه بعـد صـراع دام عـدة سـنوات، نجـح ائتـلاف مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، الـتي 
تتضمـن الشـبكة النسـائية الإسـرائيلية واتحـاد مراكـز المسـاعدة والـس الوطـني للطفـل ورابطــة 
النهوض بحقوق المعوقين، في إقناع الهيئـة التشـريعية بوجـوب تحقيـق تـوازن بـين حقـوق المتـهم 
والمدان من ناحية وحقوق الضحية من ناحية أخرى. ويمنح القانون قائمة طويلة مـن الحقـوق، 
مع التأكيد بصفة خاصة على ضحايا العنف والجرائم الجنسية، بما في ذلك الحق في الحمايـة في 
كل مرحلة من مراحل الإجراءات الجنائية والحق في أن يبلغوا بتطور الإجـراءات والحـق في أن 
يبلغـوا بـالقبض علـى مرتكـب الجريمـــة أو الإفــراج عنــه والحــق في أن يصطحبــوا برفيــق أثنــاء 
التحقيقات والحق في الإعراب عن رأي قبل وقف الإجراءات أو إجـراء مسـاومة بـين الطرفـين 

أو إصدار العفو أو استخدام الرأفة، وغيرها مما يمكن الاطلاع عليه في الملحق التشريعي. 
 

٥-١-٤  الملاحقة خلسة 
ومن المبادرات التشريعية الأخرى الـتي لم تـؤت ثمارهـا بعـد مشـروع قـانون الملاحقـة 
خلسـة - ٢٠٠١، الـذي أعدتـه منظمـة نعمـات النسـائية. وقـــامت أربــع نســاء مــن أعضــاء 
الكنيست بجدولة مشروع القانون، وتجري جدولته الآن في وزارة العدل. ومشـروع القـانون، 
في صيغته الحالية، يتيح إصدار إنذار قضـائي تحريمـي ضـد أي شـخص يمـارس الملاحقـة خلسـة، 

إلا أنه لا يجعل منها جريمة جنائية. 
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٥-١-٥  الحد الأدنى للعقوبات وحماية الشهود 
ـــات -  وتشــمل التطــورات التشــريعية الأخــرى تعديــل عــام ١٩٩٨ لقــانون العقوب
١٩٧٧، الـذي أرسـى حـدا أدنى لعقوبـة المدانـين في حــالات الاغتصــاب وارتكــاب الأفعــال 
الشائنة والجرائم الجنسية ضد أفراد الأسرة، ويشكل هذا الحد الأدنى ربع الحـد الأقصـى الـذي 
قـد يحكـم بـه. ولا يـزال هـذا التعديـل يسـمح بـالخروج عـن هـذا الحـد الأدنى، ولكـــن في ظــل 
ملابسـات مخففـة خاصـة يجـب ذكرهـا بـالتفصيل في الحكـم الصـــادر. ومــع ذلــك، ثبــت مــن 
مجموعة السابقات القانونية أن التعديل به عيوب، حيث أن الهيئة التشريعية لم تفـرض وجـوب 
التنفيذ الفعلي للحكم بالسجن ولم تفرض عدم وقفه. وهنـاك مبـادرة أخـرى بوضـع حـد أدنى 

للعقوبة المتعلقة بالعنف العائلي، وسيجري تناولها أدناه. 
ـــل الإجــراءات (التعديــل  وفضـلا عـن ذلـك، فـإن تعليمـات تنفيـذ أحكـام قـانون تعدي
رقـم ٢) (اســـتجواب الشــهود) - ١٩٩٥، الــذي يــأذن للمحــاكم بــإصدار أمــر بــأن تــدلي 
الشـاكية بشـهادا في حالـة الجرائـم الجنسـية في غيـاب المتـهم إذا رأت المحكمـة أن الشــاكية أو 
الشهادة التي ستدلي ا سوف تتـأثر إن لم يحـدث ذلـك، صـدرت عـام ١٩٩٧، متيحـة بذلـك 
اسـتخدام نظـم التلفزيـون المغلقـة الدائـرة في تلــك الحــالات. وأقيمــت هــذه النظــم في محــاكم 

المقاطعات الخمسة وفي محكمة الصلح في مدينة إيلات. 
 

العنف الأسري القائم على نوع الجنس  ٥-٢ 
٥-٢-١  التعديلات التي أدخلت مؤخرا على قانون منع العنف في الأسرة - ١٩٩١ 
اسـتمر خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة تطـور الإطـار المعيـاري في مجـــال منــع العنــف 

العائلي، مما أسفر عن تعديلين تشريعيين هامين لقانون منع العنف في الأسرة - ١٩٩١. 
والتعديل الذي أدخل عام ١٩٩٧ على القانون أضاف مبررين لإصدار إنـذار قضـائي 
حمـائي يسـتهدف توفـير الحمايـة للذيـن يتعرضـون للعنـف العـائلي. ووفقــا للتعديــل، قــد تمنــح 
المحكمة إنذارا قضائيا حمائيا عندما يكون الشخص موضع الإنذار �حدد إقامـة فـرد مـن أفـراد 
الأسرة على نحو غير قانوني�، أو عند وجود إيـذاء عـاطفي شـديد وطويـل الأمـد، مثـل اتبـاع 
سلوك لا يسمح للضحية من أفراد الأسرة بإدارة شؤون حياته على نحو معقـول وسـليم. ومـع 
ذلــك، فإنــه في الحالــة الأخــيرة لا يصــدر الإنــذار إلا في حضــور الطرفــين، إلا إذا لم يحضــــر 
مرتكب الجريمة إلى المحكمة. ومدد تعديل ١٩٩٧ كذلك الفـترات القصـوى للإنـذار القضـائي 
الحمائي والوضع تحت المراقبة، فجعلها سنة لكل منهما (مقارنـة بسـتة أشـهر لكـل منـهما قبـل 

التعديل). 
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واعترافا بأهمية الإنذار القضـائي كعـلاج حمـائي عـاجل يسـتهدف حـالات الطـوارئ، 
يسمح تعديل ١٩٩٧ بالطعن في الأحكام بمقتضى قانون منع العنف في الأسرة، ويسـتمع إلى 
هـذا الطعـن قـاض واحـد مـن قضـاة المحكمـة الجزئيـة بـدلا مـن هيئـة الثلاثـة قضـاة الــتي كــانت 
متطلبة قبلا، لضمـان الاسـتماع إلى هـذه الطعـون خـلال فـترة معقولـة بعـد إصـدار الإنـذار أو 

رفضه. 
وبموجب تعديل أدخل عام ١٩٩٨ على القـانون، جـرى الاسـتمرار في توسـيع نطـاق 
الخيار المتسع أصلا للاختصاصات القضائية المتاحة للطرف المقدم للطلب، بالاسـتمرار في منـح 
المحاكم الدينية الاختصاصات القضائية بإصدار الإنذار القضائي الحمائي. ومن المعتقـد أن هـذا 
التعديل قد يخفف من محنة النساء في اتمعات الأرثوذكسية المتشددة اللائي يـترددن كثـيرا في 

اللجوء إلى المحاكم المدنية. 
 

٥-٢-٢  التعديلات التشريعية الأخرى 
بموجـب قوانـين الشـهادة الإسـرائيلية، قـد يشـــهد الأزواج والأطفــال والوالديــن لغــير 
مصلحة عضو أسرم في قضايا جرائم العنف فقط. وقد أسفر هذا التحديد عـن حالـة غريبـة، 
فعلى سبيل المثال لم تتمكن، زوجة طلبت إنذارا قضائيا حمائيا من الشهادة لغير صـالح زوجـها 
فيمـا يتعلـق بانتـهاكات لا تتسـم بـالعنف لذلـك للإنـذار القضـائي. وحيـــث أن الزوجــة غالبــا 
ما تكون الشاهدة الوحيدة لتلك الانتهاكات، فقد وضع هذا التحديـد عقبـة خطـيرة في سـبيل 
تنفيـذ القـانون. وأدخـل عـام ١٩٩٧ تعديـــلا علــى مرســوم الشــهادة (الصيغــة الجديــدة) - 
١٩٧١ يدرك هذه الانتهاكات للإنذارات القضائيـة الحمائيـة ضمـن الحـالات الـتي قـد يشـهد 

فيها الزوج أو الزوجة (أو عضو قريب من أعضاء الأسرة). 
وأدخـل تعديـل عـام ١٩٩٧ علـى قـانون الأسـلحة - ١٩٤٩ تبـع التشـريع الموجــود 
الذي استهدف الحد من حيازة بندقية بواسطة أي شخص صدر ضده إنذار قضـائي حمـائي أو 
ألقـي القبـض عليـه بشـبهة اقـتراف عمـل مـن أعمـال العنـف ضـد عضـــو مــن أعضــاء أســرته. 
وبموجب هذا التعديل، لا يجوز للمحكمة التي تدين أي شخص بأية جريمة مـن جرائـم العنـف 
رفـض طلـب الادعـاء بإلغـاء أيـة رخصـة سـلاح قـد يحملـها هـــذا الشــخص، أو بــإيداع ذلــك 
السلاح لدى الشرطة. ولا بد من تبرير أي رفض لذلك الطلب بأسـباب خاصـة. ومـع ذلـك، 
لا يعالج هذا التعديل مسائل الأفراد من أعضاء قوات الأمن أو ممن يؤدون خدمة الاحتيـاط في 
الجيش، كما أنه لا يعالج الاقتراح الذي يطـالب موظفـي الرفـاه بـإبلاغ المسـؤول عـن تسـجيل 
رخص الأسلحة كلما توفرت لديهم الأسباب الـتي تحملـهم علـى الاعتقـاد بـأن هنـاك شـخصا 
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قد يلحق الضرر بعضو من أعضاء أسرته في حالة السـماح لـه بحمـل سـلاح؛ ومـع ذلـك، فـإن 
مختلف مشاريع القوانين التي حثت على إصدار هذا التعديل تناولت هذه المسائل. 

وهناك تطوران تشريعيان حدثا مؤخرا يحاولان تقديم العون علـى الصعيـد الاقتصـادي 
إلى النساء اللائي يتعرضن للضرب. والتطور الأول هـو قـانون توظيـف المـرأة (التعديـل ١٩) 
(الحد من فصل العاملة الـتي تقيـم في ملجـأ للنسـاء اللائـي يتعرضـن للضـرب) - ٢٠٠٠، 
وقد استهدف حماية النساء اللائي يتغيبن عن العمل بســبب اختبائـهن في ملاجـئ مـن الفصـل. 
فيجري تقييد حرية رب العمل في فصل المرأة أثنـاء إقامتـها في الملجـأ لمـدة أقصاهـا سـتة أشـهر 
وأثناء فترة الـ ٣٠ يوما التالية لعودا إلى العمـل، شـريطة موافقـة سـلطات الرفـاه علـى إقامتـها 
وإخطـار رب العمـل بذلـك. وأثنـاء تلـــك الفــترة الزمنيــة تســتحق الحصــول علــى اســتحقاق 
الضمـان الاجتمـاعي بـدلا مـن المرتـب مـن رب العمـل. وفضـلا عـن ذلـــك، إذا تركــت المــرأة 
ـــة الحصــول علــى  عملـها نتيجـة إقامتـها في الملجـأ، تعتـبر اسـتقالتها فصـلا لكـي تتوفـر لهـا أهلي
تعويضات فصل العـاملين. والمبـادرة التشـريعية الثانيـة هـي تعديـل عـام ٢٠٠١ لقـانون الأسـر 
ذات العـائل الوحيـد - ١٩٩٢، الـذي أضـاف النسـاء اللائـي يقمـن أكـثر مـن ٩٠ يومـــا في 
ملاجئ النساء اللائي يتعرضن للضرب وبدأن في اتخاذ إجـراءات الطـلاق إلى تعريـف �العـائل 
الوحيد� المؤهل للحصول على اسـتحقاقات رفـاه عديـدة، كمـا ذكـر في إطـار المـادة ١٣ مـن 
التقرير السابق. وهذه خطوة هامة في سبيل تحرير النساء اللائي يتعرض للضرب مـن الاعتمـاد 
الاقتصادي على أزواجهن. وكثيرا مـا كـان الاعتمـاد الاقتصـادي يحـول دون مبـادرن باتخـاذ 
إجراءات الطلاق. ومن التطورات التشــريعية الأخـرى تعديـل أدخـل عـام ٢٠٠٠ علـى قـانون 
العقوبات - ١٩٧٧ يضع حدا أدنى للعقوبة الموقعة على أعمال الاعتـداء والعنـف الشـديدين 

ضد أعضاء الأسرة. ويشكل هذا الحد الأدنى خمس أقصى عقوبة قد تفرض. 
 

٥-٢-٣  لجنة ما بين الوزارات لعلاج العنف العائلي 
جرى عام ١٩٩٨ تشكيل لجنة فيما بين الوزارات للنظر في مشـكلة العنـف ضـد المـرأة 
في إطار الأسرة، مكملة بذلـك أعمـال لجنـة عـام ١٩٩٦، المذكـورة في التقريـر السـابق. وكـان 
منطلق أعمال اللجنة وهدفها النهائي إقامة آلية للتنسيق الشامل بين جميع الأجهزة التي تعمـل في 
هذا اال. وبالتالي، نظرت اللجنة في الحالـة علـى جميـع الجبـهات الحكوميـة والتشـغيلية تقريبـا، 

ووجهت كثيرا من توصياا صوب طائفة عريضة تشمل وزارات وأجهزة حكومية متعددة. 
وتقترح اللجنة في تقريرهــا سلسـلة مـن الإصلاحـات الشـاملة اللازمـة في جميـع أجـزاء 
النظام، بدءا بإدخال بعض التعديلات التشريعية الإضافية مــن خـلال التدريـب الوظيفـي وجمـع 
المعلومات ورصدها واسـتحداث أدوات لتقييـم المخـاطرة ووضـع برامـج تعليميـة وفيمـا يتعلـق 
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باموعات السكانية ذات الاحتياجات الخاصة والحيازة المدنية والعسكرية للأسلحة والتعـاون 
على الصعيد المحلي. ويتفق الكثير من خطط اللجنة الرامية إلى التدريـب الوظيفـي مـع اسـتعلام 
لجنة اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة بشـأن الـبرامج الراميـة إلى النـهوض 
ـــذ تلــك التوصيــات  بحساسـية الشـرطة إزاء الجنسـانية. وبلغـت الميزانيـة الإجماليـة المطلوبـة لتنفي

حوالي ٥٠ مليون دولار. 
وفي نسـيان/أبريـل ١٩٩٩، اعتمـدت الحكومـــة توصيــات التقريــر، وقــررت تنفيذهــا 
تدريجيا على مدى سنوات عديدة، وأمرت بإدراج الميزانية اللازمة لقائمة من المشروعات الـتي 
جـرت الموافقـة علـى التنفيـذ الفـوري لهـا. وفي عـــام ٢٠٠٠، خصصــت وزارة الماليــة مباشــرة 
٠٠٠ ٠٠٠ ١٢ شــــاقل إســــرائيلي جديــــد (حــــوالي ٠٠٠ ٠٠٠ ٣ دولار) لتنفيــــذ هـــــذه 
ــــد منحتـــه مختلـــف  المشــروعات، بالإضافــة إلى مبلــغ ٠٠٠ ٠٠٠ ١٢ شــاقل إســرائيلي جدي

الوزارات. وخصص هذان المبلغان مع الالتزام بالاستمرار في تخصيص مبالغ مماثلة سنويا.  
 

مدى انتشار ظاهرة العنف الجنسي ضد المرأة  ٥-٣ 
٥-٣-١  دراسة معهد بروكديل - JDC الاستقصائية 

من الصعب الحصول على إحصائيات دقيقة لمدى انتشار ظاهرة العنـف الجنسـي ضـد 
المرأة، حيث أن معظم الحالات لا يجري الإبلاغ عنها، وتتردد الضحايا عـادة قبـل اللجـوء إلى 
الشــرطة أو حــتى إلى دوائــر العــلاج الأخــرى طلبــا للمســاعدة. ومــع ذلــك، أجــرى معـــهد 
بروكديل - JDC دراسة اسـتقصائية عـام ٢٠٠٠ (علـى أسـاس بيانـات جمعـت عـام ١٩٩٨) 
تمكن للمرة الأولى من الحصول على انطبـاع دقيـق نسـبيا عـن الحالـة الواقعيـة. والبيانـات هنـا، 
بعكس الإحصائيات السابقة المستقاة مـن الشـرطة وسـجلات مراكـز المسـاعدة، تبـين الإبـلاغ 
الشخصي لعينة تمثيلية وطنية من النساء البالغـات (أي فـوق ٢٢ سـنة) بصـرف النظـر عمـا إذا 
كن لجأن إلى السلطات الرسمية أو إلى أيـة جهـة تقـدم خدمـات المسـاعدة. ومـع ذلـك، يصـف 
البـاحثون اسـتنتاجام محذريـن مـــن أن هــذا أيضــا أقــل تقديــر ممكــن. ووفقــا لهــذه الدراســة 
ـــرائيل (٠٠٠ ٣٤ امــرأة) كــن مــن  الاسـتقصائية، فـإن ٢ في المائـة مـن النسـاء البالغـات في إس
ضحايا الاغتصاب في وقت ما، و ٤ في المائة (٠٠٠ ٦٨ امرأة) كن ضحايـا للعنـف الجنسـي، 
و ٨ في المائة (٠٠٠ ١٣٦ امرأة) كن ضحايا العنف البدني. ولم يجر الحصول على أية بيانـات 
عـن عـدد مـن عـانين مـن العنـف خـلال السـنة السـابقة لإجـراء هـذه الدراسـة. ومـن المـهم إنــه 
لم تسـع إلى الحصـول علـى أي نـوع مـن العـون الطـبي سـوى ثلـث ضحايـا الاغتصـاب وثلـــث 
ضحايا العنف الجنسي و ٤٢ في المائة من ضحايا العنف البـدني (غـروس وبراملـي - غرينـبرغ 

 .(٢٠٠٠، ٤٩-٥٢
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٥-٣-٢  بيانات مراكز مساعدة ضحايا الاعتداء الجنسي 
يقدم اتحاد مراكز المساعدة بيانات هامة، رغـم أنـه ليـس معـهدا رسميـا ذا سـلطة، وإن 
كان يتعرض إلى حد ما لحالات الضحايا. واتحـاد مراكـز مسـاعدة ضحايـا الاعتـداء الجنسـي، 
الذي أنشئ عام ١٩٩٠، يدير الآن ١٣ مركزا منتشرة في جميع أنحاء البلد، بما فيها مركـزا في 
القـدس يقـدم الخدمـــات بصفــة خاصــة للنســاء اليــهوديات الأرثوذكــس المتشــددات ويتلقــى 
مكالمات من جميع أنحاء البلد، ومركزين (في حيفـا والنـاصرة) متخصصـين في تقـديم الخدمـات 
للنساء العربيات. وتبين التقارير السنوية لاتحاد مراكز المساعدة زيادة منتظمة في طلـب النسـاء 
للمساعدة. وتعلل هذه الزيـادة تعليـلا تقليديـا كمزيـج مـن ازديـاد مسـتوى العنـف ضـد المـرأة 
ـــل بوصفــها نقطــة التقــاء، ليــس لضحايــا  ونمـو وعـي المـرأة. وحيـث أن مراكـز المسـاعدة تعم
الاعتــداء الجنســي فحســب، بــل لحــــالات المحـــن الأخـــرى، بالإضافـــة إلى عملـــها كمركـــز 
للمعلومات، فإن الرسـم التـالي يوضـح الزيـادة في الطلبـات بشـكل عـام وفي طلبـات المسـاعدة 
عقب الإيذاء الجنسي بشكل خاص. والبيانـات الـواردة أدنـاه مـن عـام ١٩٩٧، وهـو أحـدث 

عام تتاح بياناته. 
الرسم ١ 

الطلبات المقدمة إلى مراكز المساعدة، ١٩٩٠-١٩٩٧ 
 
 
 
 
 
 
 

   
اتحاد مراكز المساعدة، العنف الجنسي في إسرائيل، ١٩٩٧.  المصدر:

  
وفي عـام ١٩٩٧، شـكل الاغتصـاب، يعقبـه الاعتـــداء الجنســي وجمــاع المحــارم أكــثر 
الشكاوى التي تلقتها مراكز المساعدة. ورغم العدد المتزايد مـن طلبـات المسـاعدة المقدمـة كـل 
عام، فإن العدد النسـبي للطلبـات المتعلقـة بجميـع أشـكال الاعتـداء الجنسـي ظـل منتظمـا بصفـة 
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نسبية من عام إلى آخر. ومن المهم أن ما تغير في السـنوات القليلـة الماضيـة كـان العـدد النسـبي 
لشكاوى التحرش الجنسي (٨,٢ في المائة من جميع الشكاوى عام ١٩٩٧، مقارنة بــ ٤,٤ في 
المائة عام ١٩٩٤). وقد يفسر ذلك بزيادة الوعي العام بالعنف الجنسي بوجـه عـام بعـد القيـام 
بــالحملات الجماهيريــة، وبتنــامي إضفــاء الصبغــة الشــرعية علــى الإبــلاغ وطلــب المســـاعدة 
فيما يتعلق بأي نوع من أنواع العنف الجنسي، حتى إذا كان يعتبر أمرا لا أهمية له فيمـا سـبق. 
ومما لا شك فيه أن قانون منع التحرش الجنسي، بالإضافـة إلى القضايـا الذائعـة الصيـت كـان 

لهما أثرهما في هذا الشأن. 
الرسم ٢ 

الطلبات المقدمة إلى مراكز المساعدة حسب نوع الاعتداء الجنسي، ١٩٩٧ 
 
 
 
 
 
 
 
  

اتحاد مراكز المساعدة، العنف الجنسي في إسرائيل، ١٩٩٧.  المصدر:
  

وبالإضافـة إلى ذلـك، تكشـف إحصائيـات مراكـز المسـاعدة عـن أنـه في عــام ١٩٩٧، 
مثله مثل الأعـوام السـابقة، كـانت أغلبيـة النسـاء اللائـي لجـأن إلى طلـب المسـاعدة في أعقـاب 
اعتـداء جنسـي علـى معرفـة بـالمعتدي. وفي ٦٢ في المائـة مـن الحـالات كـان هنـاك شـــكل مــن 
ـــة مــن الحــالات كــان المعتــدي عضــوا مــن أعضــاء  أشـكال المعرفـة السـابقة. وفي ٢٥ في المائ
الأســرة، وفي ٧,٥ في المائــة مــن الحــالات كــان المعتــدي زوج الضحيــة. ولم يكــن المعتـــدي 
شــخصا غريبــا إلا في ١١,٤ في المائــة مــن الحــــالات، ممـــا ينـــافي المفـــهوم الخـــاطئ المقبـــول 

للاغتصاب، وهو أنه جريمة يرتكبها الغرباء بصفة عامة. 
وبالمثل، وقعت نصف الاعتداءات في مناطق تعتبر �آمنة�، مثل منــزل أو مدرسـة أو 
مكان عمل الضحية أو المعتدي، ذهبت إليــه الضحيـة بإرادـا الحـرة. ووقعـت ٢٨,١ في المائـة 

أفعال منافية للآداب ٦,١%

تحرش جنسي ٨,٢%

جماع المحارم ١٩,٤%
الإجبار على أفعال منافية 

للآداب ٢٢,٦%

أفعال غير مبلغ عنها 
%٢,٣

علاقات جنسية بالإآراه 
لفترة ممتدة ٣,٧%

اتصال جنسي مع قاصر 
%٠,٧

اغتصاب ٣٦,٩%

٠١٢ ٦
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من الاعتداءات في منـزل الضحية أو المعتدي. كمـا وقعـت ربـع الحـوادث في منــزل الضحيـة. 
وعلى العكس من ذلك، لم تكـن هنـاك إلا ١٣ في المائـة مـن الحـوادث الـتي أبلـغ عـن وقوعـها 

خارج هذه الأماكن أو أثناء السفر عن طريق إيقاف سيارة في الطريق. 
ـــة الضحايــا عــام ١٩٩٧ (حــوالي ٧٢ في  وكمـا كـان في الأعـوام السـابقة، فـإن أغلبي
المائـة) كـن أقـل مـن ٢٥ سـنة وقـت حـدوث الاعتـــداء. وكــانت أكــبر مجموعــة تتكــون مــن 
المراهقـات (بـين ١٣ و ١٨ سـنة)، الـلاتي شـكلن ٢١,٤ في المائـة مـن العـدد الإجمـالي، تبعتـــها 
الفتيات (حتى سن ١٢ سنة)، اللاتي شـكلن ١٨,١ في المائـة مـن العـدد الإجمـالي. ومـن ناحيـة 
أخرى يختلف تصنيـف أعمـار الضحايـا وقـت الإبـلاغ. فكـانت ٤٠ في المائـة مـن النسـاء بـين 
١٣ و ٢٥ سـنة، و ١٢ في المائـــة منــهن فــوق ٢٦ ســنة، و ١١,٤ في المائــة منــهن أقــل مــن 
١٢ سـنة. والسـبب الرئيسـي في هـذا الاختـلاف هـــو الوقــت الــذي يمــر عــادة بــين الاعتــداء 

واللجوء إلى طلب المساعدة. 
ويتبـين مـن الرسمـين التـاليين أنـه لا تلجـأ إلى طلـــب المســاعدة المهنيــة الفوريــة خــلال 
ــا)، وأن  أسـبوع مـن وقـوع الاعتـداء إلا أقليـة مـن ضحايـا العنـف الجنسـي (١٢ في المائـة تقريب
نسـبة ضخمـة (٧٢,٤ في المائـة) ممـن لجـأن إلى مراكـــز المســاعدة لم يبلغــن الشــرطة بالحــادث 

(مقارنة بنسبة ٧٣,١ في المائة عام ١٩٩٤). 
الرسم ٣ 

الفترة الزمنية الواقعة بين وقوع الحادث وتبليغ مراكز المساعدة، ١٩٩٧ 
 
 
 
 
 
 
 
   

اتحاد مراكز المساعدة، العنف الجنسي في إسرائيل، ١٩٩٧.  المصدر:
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الرسم ٤ 
العلاقة بين الإحالة إلى مراكز المساعدة وإبلاغ الشرطة، ١٩٩٧ 

 
 
 
 
 
 
 
 

اتحاد مراكز المساعدة، العنف الجنسي في إسرائيل، ١٩٩٧.  المصدر:  
٥-٣-٣  معالجة الشرطة للجرائم الجنسية المرتكبة ضد المرأة 

عند محاولة تقييم مدى انتشـار العنـف الجنسـي ضـد المـرأة، لا تصلـح بيانـات الشـرطة 
إلا بوصفها مؤشرا على الاتجاه السائد، لا علـى نطاقـه الفعلـي. وفي هـذا الصـدد، فـإن الاتجـاه 
العام هو زيــادة عـدد حـالات العنـف الجنسـي بصفـة عامـة وحـالات الجرائـم الجنسـية الخطـيرة 

(المعرفة بالاغتصاب أو الأعمال الشائنة بالإكراه) بصفة خاصة. 
الجدول ١ 

معالجة الشرطة لشكاوى العنف الجنسي، حسب الجريمة، ١٩٩٦-١٩٩٩ 
١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ الحالة الجريمة 

٣١ ٥٣ ٤٤ ٢٥ ل. أ. الاغتصاب بالإكراه 
٦١٨ ٥٤٥ ٤٧٢ ٤٥٥ م. ج.  

٤٠٤ ٣٩٩ ٣٩٦ ٣٤٥ ل. أ. عمل شائن بالإكراه 
٧٦٦ ١ ٥٦٦ ١ ٣٦١ ١ ٣٣٢ ١ م. ج.  

٤٧ ٩ صفر صفر ل. أ. تحرش جنسي* 
٦٥ ١٠ صفر صفر م. ج.  

١١٩ ٢١٦ ١٤٠ ١٢٥ ل. أ. جرائم جنسية أخرى 
٩٠٩ ٦٨١ ٥٨٠ ٥٦٦ م. ج.  

٦٠١ ٦٧٧ ٥٨٠ ٤٩٥ ل. أ. اموع 
٣٥٨ ٣ ٨٠٢ ٢ ٤١٣ ٢ ٣٥٣ ٢ م. ج.    

تم تعريف التحرش الجنسي كجريمة مستقلة في ١٩٩٨.  *
لا توجد إجراءات جنائية.  ل. أ.: فتح ملف جنائي. م. ج.:

الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:
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وفي عـام ١٩٩٩، فتحـت الشـرطة ملفـات تحقيـق جنـائي في حـوالي ٨٥ في المائـة مــن 
حالات العنف الجنسي المبلغ عنها، التي تكون النسـاء فيـها ضحايـا (ممـا يمثـل زيـادة عـن نسـبة 

الـ ٨٠ في المائة عامي ١٩٩٧ و ١٩٩٨). 
 

٥-٣-٤  سياسة الإجراءات الجنائية في قضايا العنف الجنسي ضد المرأة 
في عـام ١٩٩٦، تعـاون اتحـاد مراكـز مسـاعدة ضحايـا الاعتـداء الجنسـي مـع الشـــبكة 
النسائية الإسرائيلية من أجـل تعزيـز إنشـاء برنـامج مسـاعدة الشـاهدات الضحايـا، المذكـور في 
التقريــر الســابق. وخــلال أول عــامين ونصــف مــن تشــغيل البرنــامج، تلقــت ١٥٠ ضحيـــة 
المساعدة والدعم في جميع مراحل الإجراءات الجنائية. وفضلا عـن المسـاندة القيمـة الـتي قدمـها 
البرنامج للضحايا، فقد عزا ممثلو الادعاء نجاح المحاكمات إلى هذا البرنـامج، حيـث وجـدوا أن 
الدعم العاطفي الذي تلقته الضحايا جعلهن شاهدات أفضل ومكن ممثلي الادعـاء مـن التركـيز 

التام على دورهم المهني. 
 

٥-٣-٥  إصدار الأحكام في جرائم الجنس 
كما ذكر آنفا، وضع تعديل ١٩٩٨ لقانون العقوبات - ١٩٧٧ حدا أدنى لعقوبـات 

العنف الجنسي. ولا توجد بيانات عن التأثير الذي أحدثه هذا الإصلاح منذ اعتماده. 
 

٥-٣-٦  تمويل مراكز المساعدة 
يساهم القطاع الخاص بنصيب الأسد في ميزانية تشغيل مراكز المسـاعدة، ويـأتي معظـم 
هذا الإسهام من جمع الأرصدة على نحو مستقل. وتأتي الإعانة الحكومية لاتحاد مراكز المســاعدة 
مـن ميزانيـة وزارة العمـل والرفـاه. وخـلال الفـترة مـن ١٩٩٥ إلى ١٩٩٨، قـامت وزارة العمـل 
والرفاه بزيادة دعمها لمراكز المساعدة زيادة كبيرة. وحدثت أكبر زيادة في عام ٢٠٠٠، عندمـا 
جرت زيادة إعانة الوزارات لاتحاد مراكز المساعدة بمقدار خمسة أضعـاف، فبلغـت ٠٠٠ ٦٠٠ 
دولار، مما جعلها تشكل نسبة ٣٥ في المائة مـن ميزانيـة تشـغيل اتحـاد مراكـز المسـاعدة. وتـزداد 
أهميـة هـذه الخطـوة نظـرا لـورود الميزانيـة الآن مـن بنـد مكـرس بصفـة خاصـــة لذلــك في ميزانيــة 
الوزارة، وبالتالي لا يعتمد الأمر بعد الآن على مسؤولي الوزارة في تخصيص هذا البند وفي تحديد 
مقداره. ومن مصادر الدعـم الحكوميـة الأخـرى المنـح السـنوية المقدمـة مـن صنـدوق التركـات، 

الذي بدأ دعم المراكز في عام ١٩٩٧ (انظر أيضا الجدول ٣ أدناه). 
 

مدى انتشار ظاهرة العنف العائلي  ٥-٤  
٥-٤-١  دراسة معهد بروكديل - JDC الاستقصائية 

تؤكــد دراســة معــهد بروكديــل - JDC الاســتقصائية المذكــورة أعــلاه التقديــــرات 
السابقة لظاهرة العنف العـائلي، وهـي التقديـرات الـتي وردت في التقريـر السـابق. ويسـتخلص 
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الباحثون من مقابلات أجريت مع عينة تمثيلية وطنية مكونة من ٨٥٠ من النساء البالغات مـن 
ـــأكثر أن حــوالي ٠٠٠ ٢٠٠ امــرأة في إســرائيل (١١ في المائــة مــن النســاء  العمـر ٢٢ سـنة ف
البالغات) كن ضحايا للعنف مـرة علـى الأقـل مـن أزواجـهن وحـوالي ٠٠٠ ٦٧ امـرأة (٤ في 
المائة من النساء البالغـات) كـن ضحايـا للعنـف العـائلي أثنـاء السـنة السـابقة لإجـراء الدراسـة. 
ومن بين من كــن ضحايـا في العـام المـاضي، سـجلت ١٩ في المائـة وقـوع حـوادث عنـف كـل 
يوم أو عدة مرات في الأسبوع، وسجلت ٤٢ في المائة وقوع حوادث عــدة مـرات في الشـهر، 
وسـجلت ١٤ في المائـة وقـوع حـوادث عـدة مـرات في العـام، وســـجلت ٢٥ في المائــة وقــوع 
حوادث على نحو أقل تواترا. ولما كانت هـذه الدراسـة الاسـتقصائية جـزءا مـن دراسـة دوليـة، 

فإا تتيح منظورا مقارنا أيضا. 
الجدول ٢ 

 العنف العائلي ضد النساء في الولايات المتحدة الأمريكية وفي إسرائيل، ١٩٩٨ 
إسرائيل الولايات المتحدة الأمريكية  
نسبة مئوية  

١١ ٣١ نسبة النساء المبلغات عن حدوث عنف عائلي 
٢٢ ٢٩ منها: التحدث مع طبيب 

٩ ٢٠ حالات بادر فيها الطبيب بالمحادثة 
١٦ ٢٣ حالات بعث فيها الطبيب المرأة إلى الشرطة 

٣٢ ٤٨ حالات بعث فيها الطبيب المرأة إلى مرافق خدمات الدعم 
 

معهد بروكديل - JDC ١٩٩٨، كما هو منشور في هآرتز، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠.  المصدر:
  

وفضلا عن تقييم الدراسة تقييما عاما لهذه الظاهرة، فقد قدمت الدراسـة أيضـا تحليـلا 
عن مدى انتشار الظاهرة فيما بين مختلف اموعات السكانية. ورغم وجود نسـبة كبـيرة مـن 
العنف فيما بين جميع قطاعات اتمع، فقد كانت أكثر ارتفاعا بين القطاعات القليلة التعليـم. 
ـــة  ومـن بـين النسـاء اللائـي لم ينـهين دراسـتهن الثانويـة، سـجلت ١٩ في المائـة أـن كـن ضحي
ـــة مــن خريجــات المــدارس الثانويــة  بعـض الوقـت للإيـذاء الزوجـي، بينمـا سـجلت ١١ في المائ
و ٥ في المائـة مـن الحـاصلات علـى تعليـم عـال نفـس الشـيء. كمـا أن نســـبة ضحايــا الإيــذاء 
الزوجي كانت مرتفعة بصفة خاصة فيما بين المطلقات (٥٢ في المائة)، مقارنة بـ ١١ في المائـة 
فيما بين الأرامل و ٨ في المائـة فيمـا بـين المتزوجـات و ٥ في المائـة فيمـا بـين غـير المتزوجـات. 
ويرى الباحثون أن الرقم المتعلق بالمتزوجات قد يمثل إبلاغا أقل من الواقـع، حيـث أن الدراسـة 
الاسـتقصائية كـانت تجـري مـن خـلال المقـابلات الهاتفيـة الـتي قـد تكـون جـرت أثنـــاء وجــود 
أعضاء آخرين في الأسرة، بما فيهم الزوج، بالمنـزل. وبينما لم تنظر هـذه الدراسـة في المتغـيرات 
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الديمغرافية الأخرى، مثل العرق أو الأصل، وبما أن المصادر العلمية الأخرى غير متوفـرة بشـأن 
هذه الموضوع، فإن سلطات الرفاه وغيرها من السلطات المنخرطة في الخدمات العلاجيـة سـبق 
أن أشارت إلى المستوى الأعلى للعنف العائلي فيما بين المهاجرين من كل من إثيوبيـا والاتحـاد 
السوفياتي السابق، الذي يتضح، بكل أسف، في الارتفاع غير المتناسب لحـالات النسـاء الـلاتي 

قتلن على أيدي أزواجهن في هذه اموعات الاجتماعية. 
الرسم ٥ 

الإبلاغ عن العنف الزوجي بين النساء، ١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
  

معهد بروكديل - JDC ١٩٩٨، كما نشر في هآرتز، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠.  المصدر:
  

ووفقـا للبيانـات الصـادرة مؤخـرا عـن مرفـق الخدمـات الوطنيـة للعمـل الاجتمـــاعي في 
وزارة الصحة، سجلت المستشفيات في قاعدة البيانات الوطنيـة التابعـة للـوزارة ٤٧٢ ١ حالـة 
فقط من حالات النساء اللائي تعرضن للضرب وحصلن على الرعايـة الطبيـة في عـام ١٩٩٩. 
ويصور هذا الرقم نسـبة منخفضـة جـدا مـن الكشـف عـن حـالات العنـف العـائلي ويدعـو إلى 
المبـادرة بوضـع الـبرامج التعليميـة والتدريبيـة الواجبـة، كمـا أشـارت أيضـا لجنـة اتفاقيـة القضــاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في تعليقاا الختامية. والواقع أنـه سـبق اعتمـاد العديـد مـن 
تلك البرامج في السنوات القليلة الماضية، بما فيـها الزيـارات الدوريـة إلى ملاجـئ النسـاء الـلاتي 
تعرضـن للضـرب، بوصفـها جـزءا لا يتجـزأ مـن دورة دراسـية في كليـة الطـــب بجامعــة حيفــا، 
ــة  ومجـال الاعتـداءات الجنسـية، الـذي أضيـف إلى المنـهج الدراسـية لعلـم أمـراض النسـاء في كلي
الطب بجامعة تــل أبيـب. وفضـلا عـن ذلـك، يجـري الآن تنفيـذ برنـامج تدريـبي جديـد يتضمـن 

حلقات دراسية وورش عمل ومحاضرات ويستهدف العاملين في اال الطبي. 
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٥-٤-٢  معالجة الشرطة للعنف العائلي 
تبين سجلات الشرطة زيادة منتظمة في شكاوى العنف العـائلي. فقـد تلقـت الشـرطة 
عام ١٩٩٨ ما مجموعــه ٩١٢ ٢١ مـن شـكاوى العنـف العـائلي والمقدمـة مـن نسـاء، شـكلت 
٧٦ في المائـة مـن جميـع بلاغـات العنـف العـائلي (مقارنـة بــ ٧٠٦ ١٤ شـكوى عـــام ١٩٩٥، 
شـكلت نفـس النسـبة، وهـي ٧٦ في المائـة مـن جميـع بلاغـات العنـف العـائلي). وتسـتمر هــذه 
الأعـداد المثـيرة للانزعـاج في الازديـاد، حيـث جـرى فتـح ٥٤٠ ٢٢ ملفـا للعنـف العـائلي عــام 
١٩٩٩، كان ١٩٤ ملفا منها يتعلق بالعنف الجنسي الزوجـي الشـديد ضـد المـرأة، الـذي يقـع 
ـــدد تلــك  في فئـات الاغتصـاب بـالإكراه أو الأعمـال الشـائنة بـالإكراه (ويشـكل زيـادة عـن ع

الحوادث المبلغ عنها عام ١٩٩٥ وهو ١١٣). 
الرسم ٦ 

الملفات المفتوحة لدى الشرطة حسب نوع الجريمة فيما يتعلق بـالعنف الزوجي، ١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
 
  

الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل، ١٩٩٩.  المصدر:
  

ويمكـن أن يشـكل العنـف العـائلي في أقصـى صـوره ديـدا لوجـود المـــرأة ذاتــه. ففــي 
الفترة من عام ١٩٩٠ إلى تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، كان إجمالي عدد النساء الـلاتي قتلـهن 
أزواجهن في إسرائيل ١١٣ امرأة. وتشـكل جرائـم القتـل هـذه ١٣ في المائـة مـن جميـع جرائـم 

القتل أثناء تلك الفترة. 

قضايا أخرى ٨١٨

انتهاك النظام القانوني 
٦٣٢ ٢

تلفيات متعمدة في 
الممتلكات ٨٥٣

اغتصاب وأفعال شائنة 
١٩٤

تهديدات ٧٥٤ ٥

٥٤٠ ٢٢

الاعتداءات والضرب 
المبرح ٢٨٩ ١٢
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الرسم ٧ 
حالات قتل النساء على أيدي أزواجهن، ١٩٩٤-١٩٩٩ 

 
 
 
 
 
 
    

الشرطة الإسرائيلية، الجريمة في إسرائيل، ١٩٩٩.  المصدر:
 

ومن نتائج اتساع نطاق ظاهرة العنف العائلي تزايد عدد حالات القبض على المشـتبه 
فيهم من المشاركين، وبخاصة في حالات الاعتداء وجرائم الضرب. ومع ذلك، كمـا سـيجري 
تفصيله فيمــا بعـد، تكشـف دراسـة اسـتقصائية أجريـت مؤخـرا عـن أنـه لم يحـدث إلا في أقليـة 
ضئيلة من الحالات أن جرى القبض بالفعل أثناء مختلف مراحل ارتكاب الجريمـة (إيزيكوفيتـس 

وغريفل ١٩٩٨). 
الرسم ٨ 

مجمـوع الاعتقـالات في حـالات العنـــف الزوجــي، متضمنــا الاعتــداءات والضــرب المــبرح، 
 ١٩٩٥-١٩٩٩

 
 
 
 
 
 
 

  
البوليس الإسرائيلي، الجريمة في إسرائيل، ١٩٩٧.  المصدر:
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جرى في عام ١٩٩٨ التكليــف مـن قبـل وزارة الأمـن الداخلـي بـإجراء دراسـة لتقييـم 
تدخــل الشــرطة في العنــف الشــخصي. وتقــدم هــذه الدراســة بعــض الإحصائيــــات المحـــددة 
فيما يتعلق بمجال العنـف العـائلي. وفضـلا عـن ذلـك، كشـف التحليـل الدقيـق لمواقـف رجـال 
الشـرطة مـن العنـف ضـد المـرأة وداخـــل الأســرة وإدراكــهم لذلــك عــن أن الأهــداف المعلنــة 
للشرطة في مجال العنف العائلي لا يجري تحقيقها على النحو الكـامل. وتشـكل كـل مـن نتـائج 
الدراسة، وممارسات الشـرطة الـواردة في القسـم التـالي، اسـتجابة لاسـتعلام اللجنـة عـن برامـج 

توعية الشرطة بالفوارق بين الجنسين وتأثيرها. 
ويشير البحث أولا إلى حدوث زيادة بنسبة ٦١ في المائة في معدل البـدء في إجـراءات 
جنائية بين عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨، من ٥٠ في المائة من جميع الشـكاوى في عـام ١٩٩٥ إلى 
٧٨ في المائة من جميع الشكاوى في عام ١٩٩٨. ومع ذلك، فـإن هـذا النمـو لم تعقبـه معالجـة 
للحالات تماثله، ويمكن أن يكون ذلك متعلق في واقع الأمر بازدياد حـدة الحـالات، ففـي عـام 
١٩٩٧، كـانت ٦٦ في المائـة مـن الحـالات تتعلـق بـالضرب المـبرح، بينمـا لم تشـــكل حــالات 
الضـرب المـبرح في عـام ١٩٩٥ إلا ٤٠ في المائـة. وفيمـا يتعلـق ببقيـة الإجـراءات، فإنـه لم يجـــر 
الاعتقال أثناء مختلف مراحل ارتكاب الجريمة إلا في ٩ في المائة من الحالات، ولم يجر الاعتقـال 
في مكـان الحـادث إلا في ٦ في المائـة مـن الحـالات. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الآراء الـتي أعــرب 
عنها موظفو الشرطة أنفسهم تعارض هذه النتــائج. فيعتقـد ٧٥ في المائـة منـهم أن مـن واجـب 
الشرطة أن تعتقل أي رجل يضـرب زوجتـه، في حـين أن ٨٧ في المائـة منـهم يذكـرون بـالفعل 
ــرأة.  أـم عـادة مـا يعتقلـون الرجـل عنـد وصولهـم إلى المكـان الـذي يحـدث فيـه العنـف ضـد الم
وبالمثل، بينما يوافق ٧١ في المائـة منـهم علـى أنـه يجـب إرغـام أي رجـل يمـارس الضـرب علـى 
تلقـي بعـض العـلاج، فـإن نتـائج الدراسـة تبـين أن الإحـــالات إلى العــلاج في أيــة مرحلــة مــن 
ــــن الحـــالات (إيزيكوفيتـــس وغريفـــل  مراحــل الإجــراءات لم تجــر إلا في ٨ في المائــة فقــط م

 .(١٩٩٨
ـــة تم تحليلــها  وقـد يكـون مـن اللافـت للنظـر بصـورة كبـيرة أنـه مـن بـين ٠٠٠ ١ حال
لم يقـدم للمحاكمـة بـالفعل سـوى ١٤,٥ في المائـة مـن المشـــتبه فيــهم، ولم يــدن ســوى ٦ في 
المائة، ولم يسجن سوى ١,٢ في المائة من الإجمالي، (أي ١٢ مـن ٩٩٥). وفضـلا عـن ذلـك، 
لم يحول إلى العلاج سوى ٨ في المائة. وتكشف الدراسة أيضـا عـن أن ٥٧ في المائـة فقـط مـن 
أفراد الشرطة الذين جرت عليهم الدراسة ذكروا أم علـى علـم تـام بـالقوانين في هـذا اـال، 
واهتـم ٨٤ في المائـة منـهم بـالحصول علـى المزيـد مـن المعلومـات في هـذا الصـــدد. ويــرى مــن 
البحث أن الافتقار إلى معرفة القوانين والقواعـد ذات الصلـة مـن أهـم أسـباب معالجـة الشـرطة 

للعنف الزوجي بطريقة غير مرضية. 



4601-64199

CEDAW/C/ISR/3

وتركز أجزاء رئيسية من الدراسـة تركـيزا دقيقـا علـى الموقـف الفعلـي لأفـراد الشـرطة 
إزاء هـذا الموضـوع، كمـا اتضـح مـن المعالجـة الروتينيـة للملفـات نفســـها، مــن خــلال التقييــم 
ـــهم. وكشــفت  الكمـي للاسـتقصاءات والتحليـل الدقيـق للمقـابلات المتعمقـة الـتي أجريـت مع
ــة في  دراسـة الملفـات عـن إهمـال عـام في معالجتـها، فعلـى سـبيل المثـال لم توجـد شـهادة للضحي
ـــن الحــالات، ولم يكــن هنــاك توثيــق في ٦١ في المائــة مــن الشــكاوى المقدمــة.  ٦ في المائـة م
وممـا يثـير الانزعـاج بصـورة أكـبر، بطبيعـة الحـال، إضفـاء شـرعية جزئيـة علـى الضـرب المـــبرح 
للزوجــة، إذ يوافــق ٧,٧ في المائــة مــن أفــراد الشــرطة علــى أن �المـــرأة تســـتحق أحيانـــا أن 
ـــه�،  تضـرب�، ويعتقـد ٩,٣ في المائـة أنـه �لا يسـمح للرجـل أن يضـرب زوجتـه إلا إذا خانت
ويعتقد ١٧ في المائة أن �المرأة التي تلــتزم بـالهدوء سـتحبط عمليـة الضـرب بنفسـها�، ويعتقـد 

٢٦ في المائة أنه �في بعض الأحيان، تكون المرأة هي السبب في ضرب زوجها لها�. 
ومن ناحية إيجابية، يجـدر بنـا أن نؤكـد أنـه جـرى في السـنوات القليلـة الماضيـة إحـراز 
تقدم تدريجي في معالجة الشرطة للعنـف العـائلي. فاسـتمرارا للخطـوات المتخـذة عـام ١٩٩٠، 
المذكـورة في التقريـر السـابق أنشـئ عـام ١٩٩٨ في جميـع أقسـام الشـرطة في سـائر أنحـاء البلـــد 
ـــائلي فحســب ويتكــون مــن ١٢٠ مــن المحققــين  نظـام وطـني للتحقيـق يركـز علـى العنـف الع
المدربين تدريبا خاصا، الذين لا يتناولون إلا حـالات العنـف العـائلي. وهنـاك ٥٠ محققـا آخـر 
يتناولون هذه الحالات في الأقسام الأصغر للشرطة، علاوة على القيـام بأعمـال أخـرى. ووفقـا 
للشرطة الإسرائيلية، يوجد الآن اثنان علـى الأقـل مـن المحققـين المتخصصـين في العنـف العـائلي 
ـــيرا مــا تكــون  في كـل قسـم مـن أقسـام الشـرطة، ويـرأس معظـم هـذه الوحـدات ضـابط، وكث
ضابطة. وخصصت تسع من الوظـائف الــ ١٢٠ للمحققـات العربيـات في الأقسـام الـتي تخـدم 
اتمع المحلي العـربي. وتشـمل الـدورة الإعداديـة لأولئـك المحققـين، الـتي تسـتغرق خمسـة أيـام، 
المعرفـة النظريـة والعمليـة بـالجوانب الاجتماعيـة والقانونيـة ـال العنـف العـائلي، بالإضافـــة إلى 
مختلـف تعليمـات الشـرطة في هـذا اـال. وتتكـون الـدورة مـن محـــاضرات ومناقشــات وورش 
ـــن الضــرب  عمـل وتحليـل لملفـات التحقيـق، بالإضافـة إلى زيـارة ملجـأ للنسـاء الـلاتي يعـانين م

المبرح. 
ومن الجدير بالذكر أيضا التعاون القائم بين الشـرطة والموظفـين المسـؤولين عـن الرفـاه 
وتتطلب الإجراءات الرسمية إحالة المتظلمين (شريطة قبولهم) والمشتبه فيهم إلى موظفـي الرفـاه. 

ويرسل هؤلاء الموظفون، بدورهم إلى الشرطة التقارير التي فحصوها للمشتبه فيهم. 
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بيانات إحصائية عن الممارسات الجاريــة للشــرطة فيمــا يتعلــق بمعالجــة حــالات  ٥-٤-٣
العنف العائلي 

كمـا ورد أعـلاه، حدثـت في السـنوات القليلـة الماضيـة زيـادة كبـيرة في نسـبة البـدء في 
اتخاذ الإجراءات الجنائية في حالات العنف العائلي، من ٥٠ في المائة من إجمالي الشكاوى عـام 
١٩٩٥ إلى أكثر من ٨٤ في المائة مـن إجمـالي الشـكاوى عـام ١٩٩٩. ويبـين الرسمـان التاليـان 

هذه البيانات بصورة أوضح، حسب نوع جنس المتظلم وديانته. 
الرسم ٩ 

معالجة الشرطة لحالات العنف العائلي حسب نوع جنس المتظلمين، ١٩٩٦-١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
   

الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:
الرسم ١٠ 

معالجة الشرطة لحالات العنف العائلي ضد النساء، حسب ديانة المتظلمات، ١٩٩٦-١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
  

الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:
[ يشير الرمز م. ج. إلى الحـالات الـتي فتـح فيـها ملـف جنـائي (ملـف جنـائي)، بينمـا يشـير 

الرمز ل. أ. إلى عدم وجود إجراءات جنائية (لا توجد إجراءات) ]. 
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٥-٤-٤  إصدار الأحكام المتعلقة بالعنف العائلي 
كمـا ذكـر آنفـا، كشـفت الدراسـة الـتي أجريـت عـام ١٩٩٨ عـن تدخـل الشــرطة في 
حالات العنف الشخصي عن أنه من بـين ٠٠٠ ١ حالـة جـرى تحليلـها، لم يقـدم إلى المحاكمـة 
بالفعل سوى ١٤,٥ في المائة مـن المشـتبه فيـهم، ولم يـدن إلا ٦ في المائـة ولم يسـجن إلا ١,٢ 
في المائة من الإجمالي. وكشفت الدراسـة كذلـك عـن أن أكـثر الأحكـام شـيوعا علـى المدانـين 
كان السجن مع وقف التنفيذ (في ٦٥ في المائة من حالات الإدانة، مقارنة بـ ٢٢ في المائـة مـن 

المدانين الذين صدرت ضدهم أحكاما بمدد سجن فعلية). 
وخـلال الفـترة مـن ١٩٩٧ إلى ٢٠٠٠، سـجل إجمـالي ٣٣٦ ١٦ قضيـة علـى أســـاس 
أحكام قانون منع العنف داخل الأسرة. وفي نفس الوقت، جرت الموافقـة علـى ٦٠٦ ٨ مـن 
مختلف طلبات الإنذار القضائي المقدمة كجزء من القانون. والرسم التالي يبين زيـادة كبـيرة في 

أوامر التقييد التي أصدرا المحاكم في السنوات القليلة الماضية. 
الرسم ١١ 

أوامر التقييد الصادرة ضد الأزواج 
 
 
 
 
 
 
 
   

وزارة العدل، خدمات المساعدة القانونية، كما وردت في هآرتز، آب/أغسطس ٢٠٠٠.  المصدر:
 

وهناك جزء من المعلومات المتعلقة بـإصدار الأحكـام في جرائـم العنـف العـائلي تتصـل 
بالطعون التي تقدمها الدولة. ووفقا للبيانات المقدمة من مكتب المدعي العـام، تشـكل الطعـون 
في الأحكام بالإفراج وفي الأحكام في جرائم العنف العــائلي أغلبيـة إجمـالي الطعـون الـتي تتقـدم 

ا الدولة (٦٠ في المائة). 
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٥-٤-٥  مراكز منع ومعالجة العنف العائلي 
يـتزايد بـاطراد عـدد مراكـز منـع ومعالجـة العنـف العـائلي، ويبلـــغ الآن ٣١ مركــزا في 
جميع أنحاء البلد (مقارنة بـ ١٩ مركزا وقت كتابة التقريـر السـابق). وفي عـام ١٩٩٧، جـرت 
معالجــة ٠٠٠ ٣ أســرة في هــذه المراكــز، مقارنــة بـــ ٧٧٠ ١ أســرة عــام ١٩٩٤. وفي عــــام 
١٩٩٨، جـرت معالجـة ٧٠٠ ٤ أسـرة في هـذه المراكـز، رغــم أن المقصــود مــن ميزانيــة كــل 
مركـز أن تسـمح بتغطيـة ١٢٠ أسـرة فقـط كـل عـام. وتـرد معظـم ميزانيـة المراكـز مــن وزارة 
العمل والرفاه (٧٥ في المائة) ومن السلطات المحليـة (٢٥ في المائـة)، وبلغـت عـام ١٩٩٩ سـتة 
أضعاف أول ميزانية في عام ١٩٩٣. وبلغت ميزانية المراكـز حـوالي ١,٧٥ مليـون دولار عـام 
٢٠٠٠. ومع ذلك، نظرا للعبء الزائد عن الحـد، مـن المعتـاد أن تبلـغ معظـم المراكـز (٧٠ في 
المائة) عن عجـز في الميزانيـة. وتعـود الزيـادة الضخمـة في عـدد الأسـر الـتي تعالجـها المراكـز إلى 
زيادة عدد المراكز المتاحة وإلى وعي الجمـهور علـى نحـو أكـبر بالمشـكلة. ونتـائج هـذه المعالجـة 
إيجابية جدا، ووفق تقارير المراكز، فقد توقـف العنـف كليـة أو تنـاقص بشـكل كبـير في معظـم 

الأسر التي جرت معالجتها. 
 

٥-٤-٦  �بيت نوام� 
ـــة للرجــال  هنـاك برنـامج علاجـي خـاص وفريـد في جميـع أنحـاء العـالم، وهـو دار رعاي
المعتديــن بــالضرب. وهــذه الــدار،وتدعــى �بيــت نــوام�، تأسســــت عـــام ١٩٩٧ وتـــأوى 
١٢ رجـلا في وقـت واحـد لفـترة أربعـة أشـهر لكـل منـهم. ولمـا كـــانت هــذه الــدار مخصصــة 
لأصعب مجموعات الرجال الذين يتسمون بالعنف، والذين صدرت بحقهم أوامر زجرية تحظـر 
دخولهـم منـازلهم، فإـا تقـوم بـالعلاج الجمـاعي والفـردي الـذي يرمـي إلى �انســـحام� مــن 
العنف، وهو الاصطلاح الذي يستخدمه مؤيدو المشروع في وسائط الإعلام. وكـان المشـروع 
قد بدأ بوصفه �مشروعا تجريبيا� تحت رعايـة معـهد التـأمين الوطـني، وحقـق نجاحـا ملحوظـا 

وفقا لمن قيموه. وجرت معالجة ١٣٠ رجلا في هذه الدار حتى الآن. 
ـــة مــن المــهنيين والأســاتذة إلى إنشــاء مشــروع ممــاثل يســتهدف  وتدعـو الآن مجموع
ــها  ارمـين في قضايـا العنـف الجنسـي. وسـوف يتكـون هـذا المشـروع مـن دور رعايـة يقيـم في
ارمـون المدانـون في جرائـم العنـف الجنسـي مـدة تـتراوح مـن ٦ إلى ٢٤ شـــهرا فــور إطــلاق 

سراحهم من السجن. 
 

٥-٤-٧  ملاجئ النساء اللاتي يتعرضن للضرب 
جرى في عام ١٩٩٨ إيواء ٧٣٧ امرأة و ٠٢٦ ١ طفلا في ١٣ ملجـأ للنسـاء اللائـي 
يتعرضن للضرب، بزيادة كبـيرة عـن أرقـام عـام ١٩٩٥، المذكـورة في التقريـر السـابق (عندمـا 
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أوت الملاجئ ٤٧٢ امرأة و ٦٩٥ طفلا). ومن الواضح أن هذه الأرقام ما زالـت قـاصرة عـن 
الوفاء باحتياجات الآلاف من ضحايا الإيذاء العائلي، اللائي يطلبن قبولهن كل عام. وبالتـالي، 
فـإن الطلـب العـاجل المتعلـق بالميزانيـة المقـدم عـام ١٩٩٨ مـن لجنـة مـا بـــين الــوزارات لمعالجــة 
العنف العائلي كان يستهدف إنشاء ملجأين آخريـن، أحدهمـا للنسـاء العربيـات (بالإضافـة إلى 
الملجـأ الحـالي الـذي يخـدم القطـاع العـربي) والآخـر للنسـاء الأرثوذكسـيات المتشـــددات. وقــد 
ـــادرات الأخــرى في هــذا  أنشـئ الملجـأ الأخـير بـالفعل في منتصـف عـام ٢٠٠٠. وتتضمـن المب
اـال، تعديـل الملاجـئ بحيـث تـأوى النسـاء المعوقـات (وحـــتى الآن، هنــاك ملجــأ مجــهز لهــذا 
الغـرض، كمـا تجـري الترتيبـات المطلوبـة في ملجـأين آخريـن)، وتنظيـــم جميــع الملاجــئ بحيــث 
تتمكن من استقبال النساء طيلة الـ ٢٤ سـاعة يوميـا (مقارنـة بملجـأ واحـد للطـوارئ يعمـل في 

الوقت الحالي). 
وفضلا عن الملاجئ الـ ١٣ التي تعمل، توجد ٤٣ �شـقة انتقاليـة� مصممـة لمسـاعدة 
ـــام ١٩٩٨، مــرت ٦١ امــرأة  النسـاء في انتقـالهن مـرة أخـرى إلى الحيـاة خـارج الملجـأ. وفي ع

و ١١٦ طفلا ذه الشقق، وكان متوسط إقامتهم سنة واحدة. 
وقد جرى تمويل إنشاء الملاجئ للنساء اللاتي يتعرضن للضـرب مـن جـانب المنظمـات 
التي لا تستهدف الربح بمفردها، كما جاء في تقرير إسرائيل السابق. ومن ناحيـة أخـرى، فـإن 
ــة.  مصروفـات الصيانـة المسـتمرة للملاجـئ تمولهـا جزئيـا وزارة العمـل والرفـاه والسـلطات المحلي
وحـتى عـام ١٩٩٥، تولـت الـوزارة تغطيـة ٥٠ في المائـة تقريبـــا مــن المصروفــات. ومنــذ عــام 
ـــوزارة جــدولا جديــدا لإعانــة الملاجــئ، وتقســم الآن نفقاــا التشــغيلية  ١٩٩٧، وضعـت ال
فيما بين ثلاثة مصادر: وزارة العمل والرفـاه (٥٦,٢٥ في المائـة) والسـلطة المحليـة (١٨,٧٥ في 
المائة) والمنظمة غير الحكوميـة الـتي تتـولى التشـغيل (٢٥ في المائـة). وجـرت زيـادة مـا تخصصـه 
الوزارة في ميزانيتها للملاجئ زيادة ضخمة على مدى السـنوات القليلـة الماضيـة، فبلـغ في عـام 
ـــه عــام ١٩٩٣ بالســعر  ٢٠٠٠ حـوالي ٢,٣ مليـون دولار، وهـو ٢٣,٥ ضعـف مـا كـان علي
الفعلــي. ومــع ذلــك، انخفــض في عــام ٢٠٠٠ بنســبة ١١ في المائــة، مقارنــــة بعـــام ١٩٩٩. 
ـــا منــذ عــام ١٩٩٣،  وازدادت بـالمثل ميزانيـة السـلطات المحليـة المخصصـة للملاجـئ ١٦ ضعف

وبلغت ٠,٧٥ مليون دولار تقريبا في عام ٢٠٠٠. 
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الجدول ٣ 
إجمالي تمويل خدمات منع العنف ضد المرأة، ١٩٩٠-٢٠٠٠ 

(بآلاف الشاقل الإسرائيلي الجديد) 
 

 
مراكز منع العنف 

مراكز المساعدة العائلي  
ملاجئ للنساء اللاتي يتعرضن 

للضرب 

السنة 

مجموع 
التمويل 

الحكومي 

وزارة 
العمل 

والرفاه 
السلطات 
المحلية 

وزارة 
العمل 

والرفاه 
صندوق 

التركات 

وزارة 
العمل 

والرفاه 
السلطات 
المحلية 

صندوق 
التركات

 ٢١٢ ٣٦٢  ٦٩   ٦٤٣ ١٩٩٠ 
 ١٩٠ ٣٥٣  ٦٦   ٦٠٩ ١٩٩١ 
 ١٩٤ ٤٢١  ٦٦   ٦٨١ ١٩٩٢ 
 ٢٨٣ ١٨٠ ٣٩١  ٦٢  ٨٥٧ ٧٧٣ ١ ١٩٩٣
 ٢٥٩ ٤١٠ ٢١٦ ١  ٦١  ٨٥٢ ٧٩٨ ٢ ١٩٩٤
 ١٩٥ ٥٧٣ ٧١٨ ١  ١٤٣  ٠٩٨ ١ ٧٢٧ ٣ ١٩٩٥
 ٢٨٠ ١ ٨٢٤ ٣  ٢٧٦ ٦٠٢ ٨٠٧ ١ ٧٨٩ ٧ ١٩٩٦ 
 ٣١٢ ٤٢٦ ١ ٢٧٣ ٤ ٥٥٤ ٣٤٨ ٤٦٣ ١ ٣٧٥ ٤ ٧٥١ ١٢ ١٩٩٧
 ٤٠٥ ٠٦٦ ٣ ٤١٦ ٩ ٦٣١ ٣٥٢ ٦٦١ ١ ٩٧٢ ٤ ٥٠٣ ٢٠ ١٩٩٨
 ٥٣٠ ٩٥٢ ٢ ٣٠٤ ٥٠٠١٠ ٣٤٠ ٤٠٥ ٢ ٢٩٨ ٥ ٣٢٩ ٢٢ ١٩٩٩
غير متاح ٠١٠ ٣ ١٨٨ ٩ غير متاح ٣٤٣ ٤٥٤ ٢ ٦٣٦ ٦ ٦٣١ ٢١ ٢٠٠٠ 

 
مركز أدفا، ٢٠٠٠.  المصدر:

  
٥-٤-٨  خطوط الاتصال في حالات الطوارئ 

توجـد الآن عشـرة خطـوط اتصـال في حـالات الطـوارئ في جميـع أنحـاء البلــد للنســاء 
ــن  اللائـي يتعـرض للضـرب، يعمـل أحدهـا باللغـة العربيـة ويعمـل آخـر علـى الصعيـد الوطـني م
خلال رقم مجاني هو ٨٠٠-١. وأحدث البيانات المتعلقة بعـدد المكالمـات الـتي تلقتـها خطـوط 
الاتصال هذه مدرجـة في تقريـر عـام ١٩٩٨ للجنـة مـا بـين الـوزارات لعـلاج العنـف العـائلي، 
وقد قدر أن الخط الوطني يتلقى حوالي ٠٠٠ ٥ مكالمة في السنة، وأن الخطوط البلدية العشـرة 

قامت بخدمة ٠٠٠ ٧ متكلمة عام ١٩٩٧. 
 

٥-٤-٩  العنف ضد المرأة في اتمع العربي 
J عام ٢٠٠٠، تصل معدلات  DC - وفقا لدراسة استقصائية أجراها معهد بروكديل
حوادث العنف العائلي أعلى مدى لها في القطاع العربي (١٧ في المائة، مقارنة بــ ١٤ في المائـة 
في القطاع اليــهودي). ومـع ذلـك، وفقـا لهـذه الدراسـة، مـن المسـتبعد أن تنـاقش المـرأة العربيـة 
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حوادث العنف العائلي مع طبيبها أو مع أي مـهني طـبي آخـر. وفضـلا عـن ذلـك، مـن الجديـر 
بـالذكر أن هنـاك عـددا قليـلا جـدا مـن النسـاء العربيـات اللائـي يلجـــأن إلى مراكــز المســاعدة 
للإبلاغ عن حوادث العنف العـائلي. فعلـى سـبيل المثـال لم تلجـأ إلى مراكـز المسـاعدة في عـام 
١٩٩٧ إلا ٢٥٤ امـرأة عربيـة، ممـا يشـكل مجـرد ٤,٢ في المائـة مـن جميـع المتظلمـات في تلـــك 
السنة. وعلاوة علـى ذلـك، كمـا سـبق بيانـه في الرسـم ١٠ أعـلاه، يجـري تسـجيل عـدد قليـل 
جـدا مـن الشـكاوى المتعلقـة بـالعنف العـائلي في القطـاع العـربي (غـروس وبراميـل - غرينــبرغ 

 .(٢٠٠٠
ووفقا للرابطة العربية لحقوق الإنسان، جرى في عام ١٩٩٨ قتل ست نسـاء عربيـات 
باسـم مـا يعـرف بــ �شـرف العائلـة�. وفيمـا يتعلـق بمطالبـة لجنـة اتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة دولة إسرائيل بالقضـاء علـى جميـع أشـكال الممارسـات الـتي ليـس لهـا 
مـا يبررهـا، بمـا في ذلـك �القتـل باسـم الشـرف�، مـن الجديـر بـالذكر أن الشـرطة تعـالج هــذه 
الحالات كما تعالج جميع حالات القتل الخطيرة. ويتجسد أيضا الشاغل الخطير والتنـاول الجـاد 
لهذه الحوادث في مجموعة السابقات القانونية، حيث تديـن المحـاكم دائمـا محـاولات الزعـم بـأن 
�شــرف العائلــة� عــامل مخفــف، وتشــجب هــذه الممارســات شــجبا تامــا. وعلـــى صعيـــد 
الإجراءات، ترفض المحاكم دائما الإفراج بكفالـة عـن المشـتبه فيـهم في تلـك القضايـا، حـتى في 

ظروف كان فيها المشتبه فيه، وهو جد الضحية، يبلغ ثمانين عاما. 
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المادة ٦ 

مكافحة استغلال المرأة 
  

لمحة عامة  - ١ 
تـأخذ إسـرائيل ظـاهرة الاتجـار بـالمرأة مـأخذا حاسمـا، ويتصـدر هـذا الموضـوع جــدول 
أعمال سلطات إنفاذ القانون، بغيـة تنفيـذه بقـدر أكـبر مـن الصرامـة علـى المتسـببين الرئيسـيين 
لهـذه الظـاهرة، وهـم القـواد والمتـاجرين. وتتضـــح النتــائج الأوليــة لهــذه السياســة في الجــداول 
الواردة أدناه. ولا يوجد تقدير رسمي لمـدى انتشـار البغـاء أو الاتجـار بـالمرأة في إسـرائيل. ومـع 
ذلـك، ففـي بحـث أجرتـه الشـبكة النسـائية الإسـرائيلية عـام ١٩٩٧، قـدر إجمـالي عـدد النســـاء 
الـلاتي يمارسـن البغـاء بـين ٠٠٠ ٨ و ٠٠٠ ١٠ امـرأة. وتقـدر المنظمـات غـــير الحكوميــة أنــه 
يجـري نقـل مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٣ امـرأة إلى إسـرائيل كـل عـام (الشـبكة النسـائية الإســرائيلية 

 .(١٩٩٧، ٢-٣
 

الإطار القانوني  - ٢ 
إن الأحداث الأخيرة، مثل نشر تقرير وضعته منظمة العفو الدولية بشـأن نقـل النسـاء 
من الاتحاد السوفياتي السابق إلى صناعـة الجنـس في إسـرائيل، أدت إلى بعـض التغـير في موقـف 
الحكومـة مـن معاملـة النسـاء الـلاتي يعملـن بالبغـاء في إســـرائيل. ويتضــح ذلــك، ضمــن أمــور 
أخـرى، في مبـادرات تشـريعية متنوعـة جـرى تشـجيعها في الكنيسـت. وجـرى إصـلاح قـانون 
مساواة المرأة في الحقوق - ١٩٥١ في أوائـل عـام ٢٠٠٠ بتضمينـه صراحـة حـق المـرأة �في 
حمايتها من العنف والتحرش الجنسي والاستغلال الجنسي والاتجار�. وعلى نحو أخص، صـدر 
تعديل لقانون العقوبات - ١٩٧٧ في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ فيمـا يتعلـق بالبغـاء والاتجـار، يحظـر 
بصراحة الاتجار بالأشخاص ويسمح بالسجن بحد أقصى ١٦ عاما. وينص التعديل أيضا علـى 
زيادة العقوبة على القوادة والمخالفات الأخــرى ذات الصلـة عنـد وجـود ظـروف أخطـر أو في 
حالات القصر (يجري وضع فاصل بين القصر أقل من ١٤ سـنة ومـن هـم أكـبر سـنا، فيحكـم 
في الحالة الأولى بضعف مـدة السـجن الأصليـة. وفي الحالـة الأخـيرة مـن سـنتين إلى ٥ سـنوات 
إضافية لمدة السجن الأصلية). وفضلا عـن ذلـك، ينـص التعديـل علـى تمديـد المخالفـة المدرجـة 
سـابقا في القسـم ٢٠٢ - بحيـث يجعـل تحريـض الشـــخص علــى تــرك مقــر إقامتــه أو إقامتــها 
(بصرف النظر عن ما هية هذا المقر) بقصد دفعه أو دفعها إلى ممارسة البغاء جريمة ويزيد الحـد 

الأقصى لعقوبة هذه الجريمة إلى ١٠ سنوات. 
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وتتضح أيضا زيادة التوعية والتنبيه، اللذين تقوم ما سـلطات الدولـة، في إنشـاء لجنـة 
تحقيق برلمانية تعنى بالاتجار بالمرأة في حزيران/يونيه ٢٠٠٠، وكذلـك في إنشـاء لجنـة فيمـا بـين 
الـوزارات لوضـع الخطـوط العريضـة لتوصيـات بشـأن التصــدي لظــاهرة الاتجــار، ســواء علــى 
الصعيد الجنائي أو على صعيد معالجة النساء مـن ضحايـا هـذه الظـاهرة. ونظـرت هـذه اللجنـة 
أثنـاء مداولاـا في إمكانيـة إنشـاء دار مركزيـة للرعايـة يمكـن للنسـاء الـلاتي جـرى الاتجـار ــن 
البقاء فيها أثناء فترة إعطاء الأدلة والشهادة في المحكمة. وقد أثارت اللجنة أيضا إمكانيـة تمثيـل 
المساعدة القانونية الحكوميـة للنسـاء المتجـر ـن (وكلـهن مـن الأجنبيـات المقيمـات إقامـة غـير 
مشروعة) في إجراءات المحكمة، بعــد أن عـرف أنـه كثـيرا مـا يسـتخدم القـواد محـامين لإطـلاق 
سـراح النسـاء ومنـع ترحيلـهن بغيـة الاسـتمرار في اسـتخدامهن في البغـاء. ويحـين موعـد تقــديم 

اللجنة تقريرها وتوصياا بعد اختتام هذا التقرير. 
ومن جانب وكالات إنفاذ القانون، أمر النائب العام مختلف المقاطعـات بـأخذ شـهادة 
النسـاء المتجـر ـن في جلسـة تمهيديـة لكـي لا تمتـد إقامتـــهن في البلــد. وفي أوائــل تمــوز/يوليــه 
٢٠٠١ وزع مكتب النائب العام مبادئ توجيهية تشرح معالجة مختلـف سـلطات الدولـة لهـذه 
المسـألة. وفي تـاريخ لاحـق في ذلـك الشـهر، أجـرى وزيـر الأمـن الداخلـي حلقـة دراسـية ليــوم 
واحد عن الاتجار بحضور رئيس النيابة والنائب العام وأعضاء الكنيست وكبار رجـال الشـرطة 

وممثلي المنظمات غير الحكومية. 
وعلـى الصعيـد الـدولي، تنـوي إسـرائيل التوقيـع علـى بروتوكـول منـع وقمـــع ومعاقبــة 
الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة 
المنظمـة عـبر الوطنيـة (٢٠٠٠)، وتنظـر في الانضمـام إلى اتفاقيـات دوليـة جديـدة أخـرى ضـــد 
الاتجـار، مثـل الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل، بشـأن بيـع الأطفـال واسـتغلال 

الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية (٢٠٠٠). 
 

تقييم الحالة الفعلية  - ٣ 
كتعبير عن الالتزام الصـارم بمكافحـة الاتجـار بـالمرأة، جـرى في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ 
إصدار توجيهات داخليـة جديـدة للشـرطة، بغيـة كفالـة إنفـاذ أقـوى للقـانون. ومـن بـين هـذه 
ــق  التوجيـهات تعليمـات لكـل وحـدة تحقيـق إقليميـة وخاصـة للشـرطة في إسـرائيل بـإجراء تحقي
كامل واحد علـى الأقـل كـل عـام في مجـال الاتجـار بـالمرأة. ويشـجع توجيـه آخـر التعـاون مـع 
قوات الشرطة الدولية عن طريق تعيين ٨ من ممثلـي الشـرطة عـبر العـالم والتعـاون مـع الشـرطة 
الدولية وقوات الشرطة الوطنية، فضلا عن ممثلي الشرطة الأجنبية العاملين في إســرائيل. وتتبـين 
إحدى النتائج الفورية لتلك التوجيهات في الزيادة الكبـيرة في عـدد التحقيقـات الـتي بـدأت في 
الأشهر القليلة الماضية والمتعلقة بمسألة البغاء. وفضلا عن ذلك تتخـذ الشـرطة جـا اسـترضائيا 
وموجها صوب الضحيـة علـى نحـو أكـبر إزاء الأجنبيـات الـلاتي يعملـن بطريقـة غـير مشـروعة 
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كبغايـا ويتقدمـن للشـهادة ضـــد القــوادة أو الجرائــم ذات الصلــة. فبــدلا مــن القبــض عليــهن 
وترحيلهن مباشرة من إسرائيل، يفرج حاليا عن هؤلاء النسوة مــن السـجن ويقـدم لهـن الدعـم 
ـــه ٢٠٠١، مولــت الشــرطة إقامــة ٣٠ امــرأة في  رهـن اتخـاذ المحكمـة اجراءاـا. وفي تمـوز/يولي

الفنادق ودور التأهيل، انتظارا لشهادن في المحكمة. 
وتؤكد البيانات المتعلقة بإنفاذ القانون في هذا اال الحاجة إلى التزام أشـد، رغـم أـا 
تبـين زيـادة إنفـاذه علـى مـر الســـنين. فبــين عــامي ١٩٩٧ و ٢٠٠٠ لم يجــر الانتــهاء إلا مــن 
١٧ في المائـة (٢٧٣ مـن ٦٠٦ ١) مـن ملفـــات الشــرطة الــتي فتحــت لجرائــم تتصــل بالبغــاء 
(بما فيها القوادة والتحريض على البغاء والانخراط في البغاء والاحتفاظ بمكـان للبغـاء والخطـف 
بغرض البغاء والاتجار منذ منتصف ٢٠٠٠). وفي المقام الأول، لم يفتـح إلا ١٨٠ ملفـا لجريمـة 
القـوادة الـتي يسـودها الذكـور بصفـة خاصـة، وجـــرى الانتــهاء مــن ٢٥ ملفــا في تمــوز/يوليــه 
٢٠٠١، كمـا يتضـح مـن الجـدول التـالي. ولا توجـد بيانـات فيمـا يتعلـق بمعـــدل الإدانــات أو 
الأحكـام. ومـن ناحيـة أخـرى، يبـين الجـدول التـالي زيـادة الإنفـاذ، الـتي تتضـح في زيـادة عــدد 
الملفات التي فتحت في هذه الأعوام. ويتضح ذلـك بصفـة خاصـة عنـد مقارنـة بيانـات ١٩٩٧ 
ببيانات ١٩٩٩-٢٠٠٠ في فئات القوادة والاحتفاظ بدار للبغـاء. وقـد يكـون الأهـم بالنسـبة 
لزيادة الوعي والموقف المتشدد البيانات المتعلقة بالمخالفة الجديدة للاتجار، الـتي تبـين أنـه جـرى 
فتـح ٢٥ ملفـا في فـترة ٧ أشـهر فقـط. وتتبـين هـذه الزيـادة أيضـا في البيانـات المتعلقـة بحــالات 

الاعتقالات، وبخاصة الاحتجاز رهن المحاكمة، كما يتضح في الجدول ٣ أدناه. 
الجدول ١ 

 تقسيم الملفات الجنائية في جرائم تتصل بالبغاء 
في ٥ آب/أغسطس ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧  

 
عـــــــــدد
الملفات

جــــــــاري
محاكمتها

انتــــــــهت
محاكمتها

عـــــــــدد
الملفات

جــــــــاري
محاكمتها

انتــــــــهت
محاكمتها

عـــــــــدد
الملفات

جــــــــاري
محاكمتها

انتــــــــهت
محاكمتها

عـــــــــدد
الملفات

جــــــــاري
محاكمتها

انتــــــــهت
محاكمتها

عـــــــــدد
الملفات

جــــــــاري
محاكمتها

انتــــــــهت
محاكمتها

               الجريمة 
صفر ١٠ ٣٢ ٣ ٣٥ ٦١ ٦ ١٤ ٤٢ ١٢ ٥ ٤٥ ٩ ٣ ٢٣ القوادة 

التحريض على
الاشــــــــــــتغال

صفر ٢ ٩ ٣ ٨ ١٩ صفر ٦ ٢٤ ٤ ٢ ١٨ ٤ ٣ ١٤ بالبغاء 
التحريض على
صفر ١ ٧ صفر ٨ ١٥ ٥ ٤ ١٧ ٢ ٢ ١٤ ٤ صفر ١١ ممارسة البغاء 
صفر ٥٧ ١٩٥ ١٠ ١٥٠ ٢٩٢ ٣٩ ٢٠١ ٤٢٣ ٥٨ ٨٣ ٢٨٤ ٩٨ ٢٤ ٢٢٧ إدارة المواخير
الخطف بغرض

صفر ٣ ١٢ ٣ ٤ ٢٢ ٢ ٣ ١٦ ٥ ٣ ١٦ ٥ ٢ ١٤ البغاء 
صفر ٩ ٢٥ ١ صفر ١          الاتجار* 
صفر ٨٢ ٢٨٠ ٢٠ ٢٠٥ ٤١٠ ٥٢ ٢٢٨ ٥٢٢ ٨١ ٩٥ ٣٧٧ ١٢٠ ٣٢ ٢٨٩ اموع   

أضيفت جريمة الاتجار الجديدة في تموز/يوليه ٢٠٠٠.  *
الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:
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يبين الجدول التالي توزيع المشتبه فيهم في جرائم تتصل بالبغاء على أساس نوع الجنس: 
الجدول ٢ 

 الملفات المفتوحة في جرائم تتصل بالبغاء: ١٩٩٦-١٩٩٨ 
  ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦
اموع النساء الرجال اموع النساء الرجال اموع النساء الرجال  

         الجريمة 
         القوادة 

٥٠ ١٤ ٣٦ ٢٤ ٣ ٢١ ٣٦ ٦ ٣٠ العدد 
١٠٠ ٢٨ ٧٢ ١٠٠ ١٢,٥ ٨٧,٥ ١٠٠ ١٦,٧ ٨٣,٣ النسبة المئوية 

         التحريض على الاشتغال بالبغاء 
١٥ ٧ ٨ ٧ ٣ ٤ ١١ ٢ ٩ العدد 

١٠٠ ٤٦,٦ ٥٣,٣ ١٠٠ ٤٢,٩ ٥٧,١ ١٠٠ ١٨,٢ ٨١,٨ النسبة المئوية 
         التحريض على ممارسة البغاء 

١٢ ٣ ٩ ١٢ ٣ ٩ ١٩ ٤ ١٥ العدد 
١٠٠ ٢٥ ٧٥ ١٠٠ ٢٥ ٧٥ ١٠٠ ٢١ ٧٨,٩ النسبة المئوية 

         إدارة المواخير 
٢٦٩ ١٦٩ ١٠٠ ٢٢٤ ١١٨ ١٠٦ ٢١٧ ١٢٧ ٩٠ العدد 

١٠٠ ٦٢,٨ ٣٧,١ ١٠٠ ٥٢,٧ ٤٧,٣ ١٠٠ ٥٨,٥ ٤١,٤ النسبة المئوية 
         تحريض القصر 

١ ١ صفر    ٢٢ صفر ٢٢ العدد 
١٠٠ ١٠٠     ١٠٠  ١٠٠ النسبة المئوية 

         نشر مواد إباحية 
٥ ٢ ٣ ٤ ١ ٣ ٦ ٢ ٤ العدد 

١٠٠ ٤٠ ٦٠ ١٠٠ ٢٥ ٧٥ ١٠٠ ٣٣,٤ ٦٦,٦ النسبة المئوية   
الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:

 
ويبـين الجـدول التـالي عـدد حـالات الاعتقـالات الـتي جـــرت في كــل فئــة مــن فئــات 
الجرائـم المتصلـة بالبغـاء، بالإضافـة إلى عـــدد الحــالات الــتي احتجــز فيــها المشــتبه فيــهم رهــن 
ــاذ في  محاكمتـهم. ويجـب أن نذكـر أن هنـاك قانونـا جديـدا سـن عـام ١٩٩٦ ودخـل حـيز النف
أيـار/مـايو ١٩٩٧، حـد بدرجـة كبـــيرة جــدا مــن خيــار القبــض الجنــائي بصفــة عامــة ومــن 
الاحتجاز رهن المحاكمة بصفة خاصة. ومما يثـير الاهتمـام بشـكل خـاص المعـدل المرتفـع نسـبيا 
للاحتجاز رهن المحاكمة في الفئة الجديدة للاتجار. وأصدرت المحكمة العليا قرارا بالموافقـة علـى 
هذه السياسة ابتداء من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، شدد علـى خطـورة هـذه الجريمـة وأكـد 

أا تشكل أساسا للاحتجاز رهن المحاكمة. 
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الجدول ٣ 
 الاعتقالات في جرائم تتصل بالبغاء 

في ١١ تموز/يوليه ٢٠٠٠٢٠٠١ ١٩٩٩ ١٩٩٨  

 
مجموع 
الاعتقالات

الحجز رهن 
المحاكمة 

مجموع 
الاعتقالات

الحجز رهن 
المحاكمة 

مجموع 
الاعتقالات

الحجز رهن 
المحاكمة 

مجموع 
الاعتقالات

الحجز رهن 
المحاكمة 

        الجريمة 
صفر صفر ٢ ١٩ ١ ٢٣ ١ ٣٠ القوادة 

ــــــــى التحريـــــــض عل
٥ ١٣ ١ ١٥ صفر ١٨ ٤ ١٤ الاشتغال بالبغاء 

ــــــــى التحريـــــــض عل
٦ ٦ ٢ ١٧ صفر ١١ ١ ٩ ممارسة البغاء 
صفر ٦٣ ٢ ١٠٦ ٣ ٨١ ١ ١١٥ إدارة المواخير 

١ ٢ ١٨ ٢٢ ١ ٦ ٥ ٨ الخطف بغرض البغاء
٢٠ ٣٣ ٢ ٢ صفر صفر صفر صفر الاتجار 

٣٢ ١١٧ ٢٧ ١٨١ ٥ ١٣٩ ١٢ ١٧٦ اموع 
 

الشرطة الإسرائيلية.  المصدر:
  

تورط القصر في البغاء  - ٤ 
يجري التعامل مع مسألة تورط القصر في البغاء بموجب تعديل الأحكام العامة لقـانون 
العقوبات - ١٩٧٧. وكما ذكر عليه، يعتبر تورط القصـر ظروفـا مشـددة للجرائـم المرتكبـة، 
مما يفرض في واقع الأمر حكمـا أشـد علـى مرتكـب الجريمـة. وممـا لـه أهميـة كـبرى أن التعديـل 
ابتكر حظرا على ممارسة البغاء مع قاصر عقوبته شديدة نسبيا على الزبائن، وهي السجن لمـدة 
ثلاث سنوات. ومن الإضافات الملحوظة الأخرى فرض حظر خـاص في القسـم ٢٠٨ عقوبتـه 
السـجن لمـدة ثـلاث سـنوات علـى السـماح لقـــاصر (يعــرف بمــن يــتراوح عمــره بــين ســنتين 
ـــه. وفيمــا يتعلــق  و ١٧ سـنة) يتـولى شـخص أمـره بـأن يعيـش في محـل للبغـاء أو أن يـتردد علي
بانخراط القصر الذين يجبرون علـى ممارسـة البغـاء، وبصفـة عامـة الاسـتغلال الجنسـي التجـاري 
للأطفال، أدخل تعديل جوهري بإصدار تعديل عام ١٩٩٨ على القسـم ١٥ (ب) مـن قـانون 
العقوبات - ١٩٩٧، يستهدف مكافحة �السياحة القائمة على الجنس� مع القصـر. وينشـئ 
هذا التعديل اختصاصـا قضائيـا يتعـدى الحـدود الإقليميـة للجرائـم المتصلـة بالبغـاء ضـد القصـر 
ويمكـن مـن تقـديم ارمـين إلى المحاكمـة في إسـرائيل علـى جرائـم ارتكبـت خارجـها، بصـــرف 
النظر عما إذا كانت هذه الأفعال تعتـبر جرائـم في مكـان ارتكاـا. وعلـى المسـتوى الإجرائـي 

يضع هذا التعديل عبء الإثبات على عاتق المتهم لكي يثبت زعمه بعدم معرفته عمر البغي. 
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ويبدو أن كل هذه الأحكام تتماشـى مـع موقـف أشـد إزاء انخـراط القصـر في صناعـة 
الجنس والتزام أقوى بحماية القصر من الإيذاء والاسـتغلال. ويجـدر بنـا أن نشـير إلى الأسـلوب 

المحايد، فيما يتعلق بنوع الجنس، الذي صيغت به أحكام القانون المتعلق بالبغاء. 
 

برامج إعادة تأهيل النساء والفتيات المنكوبات  - ٥ 
لا توجـد برامـــج إعــادة تــأهيل مخصصــة للفتيــات الــلاتي يجــري اســتغلالهن جنســيا. 
والبرنامج العام الرئيسي لإعـادة تـأهيل الفتيـات هـو شـعبة الفتيـات المنكوبـات، التابعـة لـوزارة 
العمـل والرفـاه. وتعـالج هـذه الشـــعبة المراهقــات فيمــا بــين ســن ١٣ - ٢١ ســنة في القطــاع 
ـــلاتي ليــس لديــهن  اليـهودي، وحـتى سـن ٢٥ سـنة في القطـاع العـربي، مـن سـليمات العقـل ال
أطفال. وقد عالجت الشعبة إجمالات ٨٠٠ ١١ فتـاة في عـام ١٩٩٧، وهـو أكـثر مـن ضعـف 

العدد في عام ١٩٩٣. 
وتعـاني الشـعبة مـن الافتقـار المزمـن إلى ميزانيـة كافيـة. وقـد انتقـــد مراقــب حســابات 
الدولة بشدة، في تقريره السنوي لعـام ١٩٩٨، وزارة العمـل والرفـاه، الـتي تمـول ٧٥ في المائـة 
من تكلفة عمـل الأخصـائيين الاجتمـاعيين، كمـا ينتقـد الحكومـة بوجـه عـام لأـا لا تخصـص 
ميزانية كافية تمكن من مواصلة العمل على مستوى معقول. وتبين من التقريـر أن معـدل عـدد 
الفتيات لكل أخصائي اجتماعي يعمل بدوام كامل كان أكثر من ١٠٠ فتـاة. وكـان عددهـن 
يقرب من ضعف ذلك في بعض الحالات. ومما يزيد من القلـق أن الشـعبة قـدرت إجمـالي عـدد 
الفتيـات المنكوبـات بــ ٠٠٠ ٢١ فتـاة، لم يمكـن معالجـة مـا يقـرب مـن نصفـــهن نظــرا لنقــص 
ـــات العربيــات. فقــد قــدر المشــرف علــى  المـوارد. والحالـة صعبـة بشـكل خـاص بالنسـبة للفتي
معالجتهن أن ٠٠٠ ١٠ فتاة في حاجة إلى علاج، بينما لا تتلقى العلاج منـهن سـوى ١٠٠ ٢ 

فتاة. 
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المادة ٧ 

الحياة السياسية والعامة 
 

المرأة في الحياة السياسية في إسرائيل  - ١ 
تبين الإحصائيات أن النساء اللاتي ينجحن في الحياة السياسية في إسرائيل لديـهن أسـر 
وأطفـال، بعكـس الافـتراض التقليـدي، وهـو أن دخـول المـرأة الحيـاة السياسـية يتنـافى ودورهـــا 
العائلي. وبالتالي، فعلى سبيل المثال، هنـاك ٩٤ في المائـة مـن النسـاء المنتخبـات في الانتخابـات 
المحلية لعام ١٩٩٨ لديهن أطفال، و ٨٢ في المائة منهن من المتزوجـات. ومـع ذلـك، يجـدر بنـا 

أن نذكر أن متوسط عمر المرأة المنتخبة ٤٨ عاما. 
 

تمثيل المرأة في الكنيست  - ٢ 
ـــتي أجريــت  حـدث تحسـن في التمثيـل الإجمـالي للمـرأة في الكنيسـت في الانتخابـات ال
مؤخرا، عام ١٩٩٩، للكنيست الخامس عشـر، فقـد انتخبـت ١٤ امـرأة، أي ١١,٦ في المائـة 
من أعضاء الكنيست (زاد هذا العـدد مـن النسـاء العضـوات في الكنيسـت إلى ١٦ امـرأة نظـرا 
لاستقالة عضوين مـن أعضـاء الكنيسـت وتعيـين امرأتـين محلـهما). وفضـلا عـن ذلـك انتخبـت 

لأول مرة امرأة عربية للكنيست، وهي حسنية جبارة من ميريتز. 
الرسم ١ 

النساء العضوات في الكنيست على مر السنين، ١٩٤٨-٢٠٠١ 
 
 
 
 
 
 
 
   

 .http://kneset.gov.il ،إيشاي، يائيل. ١٩٩٧. بين العلم والراية المصدر:
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وبغـض النظـر عـن هـذا التحسـن، فعنـد مقارنـة إسـرائيل بـالبلدان الأخـــرى، نجــد أنــه 
لا يزال أمامها مجـال للتقـدم فيمـا يتعلـق بتمثيـل المـرأة في السـلطة التشـريعية. ومـن التفسـيرات 
الممكنة أنه لم تكن هناك امرأة عضو في الكنيست تمثل أي حزب ديني منـذ أوائـل الثمانينـات. 
ـــاعد، وهــو ١٢٠ مقعــدا  ولمـا كـان هنـاك ٢٨ مقعـدا تحتلـها الأحـزاب الدينيـة مـن إجمـالي المق
(بزيادة مقعد عن الكنيست الرابع عشر)، فإن ما يقـرب مـن نسـبة ٢٥ في المائـة مـن الأمـاكن 
في البرلمان الإسرائيلي مغلقة في وجه النساء، بحكم تعريفها تقريبا. وفي نفـس الوقـت، حققـت 
أكبر ثلاثة أحزاب غير دينية زيادة كبيرة في معـدل النسـاء المنتخبـات عضـوات في الكنيسـت، 

كما يتضح من الجدول التالي: 
الجدول ١ 

 النساء المنتخبات للكنيست، حسب الحزب، ١٩٩٢، و ١٩٩٦، و ١٩٩٩ 
النسبة المئوية للنساء في الحزب عدد النساء عدد الرجال  

 ١٩٩٩
١٢ ٣ ٢٣ العمل 

١٦ ٣ ١٦ الليكود 
٤٠ ٤ ٦ ميريتز 

 ١٩٩٦
٩ ٣ ٣١ العمل 

٦ ٢ ٣٠ الليكود 
٢٢ ٢ ٧ ميريتز 

 ١٩٩٢
٩ ٤ ٤٠ العمل 

٦ ٢ ٣٠ الليكود 
٣٣ ٢ ٤ ميريتز 

 
الشبكة النسائية الإسرائيلية.  المصدر:

  
النساء بصفتهن أعضاء في الكنيست  ٢-١ 

رغم أنه لم يحدث مطلقا أن كان رئيس الكنيسـت امـرأة، توجـد في الكنيسـت الحـالي 
عضوتـان تعمـلان نـائبتي رئيـس. وعـين الكنيســـت الحــالي امرأتــين للجنــة الشــؤون الخارجيــة 
والدفاع. وفضلا عن ذلك، ترأس ثلاث نساء لجانا أخرى في الكنيست، وتـرأس ثـلاث نسـاء 

ثلاث لجان فرعية. 
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ـــذي يقيــس مقــدار الأنشــطة  ومـن المـهم، أنـه وفقـا للتقريـر الإحصـائي للكنيسـت، ال
التشـريعية والبرلمانيـة لمختلـف أعضـاء الكنيســـت، يتضــح أن الإنتــاج التشــريعي للمــرأة أكــثر 
بشكل غير متكافئ مع تمثيلها في الكنيست. وعموما، بينما لم تشـكل المـرأة إلا ٧,٥ في المائـة 
من المشرعين في الكنيست الرابع عشر، فقد كانت مسؤولة عن ١٥ في المائة من القوانين الـتي 
صـدرت. وحضـرت النسـاء ٩٠ في المائـة مـن أيـام مـــداولات الكنيســت، بينمــا كــان معــدل 

مشاركة أعضاء الكنيست ٧٧ في المائة.  
وتوضح البيانات التالية بجـلاء أهميـة وجـود المـرأة في السـلطة التشـريعية: كـانت نسـبة 
٣٠-٥٠ في المائة من مشاريع القوانين التي قدمتها النساء مــن أعضـاء الكنيسـت في الكنيسـت 

الثالث عشر والرابع عشر تعنى بمسائل متعلقة بمركز المرأة. 
 

المرأة في الحكومة  - ٣ 
في مجلـــس وزراء ١٩٩٦-١٩٩٩، كـــانت هنـــاك وزيـــرة واحـــدة فقـــط مـــن بــــين 
ـــوزراء  ١٨ وزيـرا، وشـغلت ثـلاث نسـاء منصـب مديـر عـام وزارة بالحكومـة. وضـم مجلـس ال
الأخـير برئاسـة إيـهود بـاراك، وزيرتـين ونائبـة وزيـر مـن إجمـالي ٢٣ وزيـرا في مجلـس الــوزراء. 
وبعـد الانتخابـات الخاصـة لرئيـس الـوزراء في أوائـل عـام ٢٠٠١، يضـم مجلـس الـوزراء الحــالي 
ثلاث وزيرات (من إجمالي ٢٦ وزيرا في مجلس الوزراء)، مع سابقة أخرى، وهـي شـغل امـرأة 

منصب نائب وزير الدفاع. 
 

المرأة في السلطات المحلية  - ٤ 
ـــتي أجريــت مؤخــرا، عــام ١٩٩٨، أي  انتخبـت ٢٤٠ امـرأة في الانتخابـات المحليـة ال
١٥ في المائـة مـن إجمـالي المنتخبـين، وهــذا يشــكل قفــزة بنســبة ٤٠ في المائــة، مقارنــة بنســبة 
١٠,٩ في المائة من المنتخبين في انتخابات عام ١٩٩٣. وعمومـا، تمثـل المـرأة حاليـا في ٧٠ في 
المائة من السلطات المحلية. وهذا التطور الكمي يعود بصفـة جزئيـة علـى الأقـل إلى تغـير نوعـي 
في طـرق دخـول المـرأة السـلطات المحليـة، أي مـن خـلال اسـتخدام الأحـزاب المسـتقلة، وكثـــير 

منها أنشأته ورأسته المرأة. 
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الرسم ٢ 
النساء المنتخبات للمجالس المحلية، ١٩٥٠-١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 

   
الشبكة النسائية الإسرائيلية، ١٩٩٤، النساء في إسرائيل - معلومات وتحليل؛ اتحاد السلطات المحليــة في  المصدر:

إسرائيل. 
  

وبينما شغلت قلة مـن النسـاء منصـب رئيـس مجلـس محلـي، ولم تشـغل منصـب عمـدة 
ـــة الــتي أجريــت  مدينـة إلا امـرأة واحـدة حـتى الانتخابـات الأخـيرة، شـهدت الانتخابـات المحلي
مؤخرا عام ١٩٩٨ تطورا هامـا بانتخـاب امرأتـين عمدتـين لمـدن كبـيرة ومركزيـة إلى حـد مـا 
(هيرزليا ونتانيا). وتشغل ٢٩ امرأة منصب نــائب عمـدة، وانتخبـت امرأتـان لرئاسـة سـلطات 
إقليميـة. ومـع ذلـك، لابـد أن نذكـر أن هـذه الإنجـازات تتعلـق بسـكان إسـرائيل مـــن اليــهود. 
وحـتى الآن، شـغلت امـرأة عربيـة واحـدة فقـط منصـب رئيـس مجلـس محلـي منـذ إنشـاء الدولــة 
(فيوليت خوري، المنتخبة عام ١٩٧٢ لتشغل منصب رئيس مجلس محلـي كفـار ياسـيف). وفي 

انتخابات عام ١٩٩٨، انتخبت امرأتان عربيتان للمجالس البلدية. 
وهناك نقطة أخـرى جديـرة بـالذكر، بالنسـبة للسـلطات المحليـة، وهـي قـانون اـالس 
المحلية (المستشارة المعنية بمركز المرأة) - ٢٠٠٠، كما جرى تفصيله في إطار المادة ٢ أعلاه. 

 
المرأة في الخدمة المدنية  - ٥ 

رتب النساء في سلك الخدمة المدنية  ٥-١ 
ـــلاث رتــب للوظــائف العليــا في التصنيفــات الرئيســية  إن نسـبة العـاملات في أعلـى ث
الأربعة للخدمة المدنية - التي تشكل المورد الرئيسي للمــدراء - لا تـزال منخفضـة نسـبيا. وفي 
عام ١٩٩٧، عندما كانت المرأة تشكل ٦١ في المائـة مـن مجمـوع العـاملين في الخدمـة المدنيـة، 
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كـانت هـذه النسـبة أقـل مـن ١٥ في المائـة. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، عندمـا كــانت 
المرأة تشكل ٦١ في المائة من مجموع العاملين في الخدمة المدنية، ظلت النسبة ١٦,٤ في المائـة. 
والمستوى المنخفض لتمثيل المرأة في المراتب الإدارية العليا يتجلـى بشـكل أوضـح عنـد مقارنتـه 
بتمثيلها في أدنى الرتب (أي الرتبة ٨ وما دوا)، حيث يبدو تمثيلها الزائد متناميا: مـن ٦٦ في 
المائـة مـن مجمـوع العـاملين عــام ١٩٩٧ إلى ٧١ في المائــة عــام ١٩٩٩. وبــين عــامي ١٩٩٣ 
و ١٩٩٩، لم تشـغل أيـة امـرأة أعلـى رتبـة في التصنيفـين الإداري أو التقـــني؛ وهمــا مــن أرقــى 

التصنيفات في الخدمة. 
 

العروض في الخدمة المدنية  ٥-٢ 
جرى في التقرير السـابق شـرح طريقـة التعيـين في الخدمـة المدنيـة مـن خـلال العـروض 
الداخلية والخارجية. ورغم الاستمرار الكامل لمشاركة المرأة في عروض الوظـائف الداخليـة في 
الخدمة المدنية، سواء كن مرشحات أو معينات، فإن الحالة أقل إيجابية بكثير بالنسـبة للعـروض 
العامـة. وبصـرف النظـر عـن الانخفـاض العـام في عـدد المرشـحات والمعينـات مـن خـلال نظـــام 
العروض، فإن الاتجاه الذي نحا بصفة مستمرة إلى وضـع النسـاء في معـدل أعلـى قليـلا بالنسـبة 
لمعدل النساء اللاتي يتقدمن للترشيح عكــس في السـنوات القليلـة الماضيـة. وعلـى سـبيل المثـال، 
بينما كانت نسبة النساء ٣٨ في المائة من المرشحين للعـروض العامـة عـام ١٩٩٨، لم يشـكلن 

سوى ٣٦ في المائة من المعينين. وكل هذا، رغم أحكام العمل الإيجابي في عام ١٩٩٦. 
 

المرأة في المناصب الرئيسية في الاقتصاد والحياة العامة في إسرائيل  - ٦ 
إن التقدم العام للمرأة في السنوات القليلـة الماضيـة يتضـح كذلـك في منـاصب رئيسـية 
ـــى ســبيل المثــال، تشــغل المــرأة منصــبي  أخـرى تشـغلها المـرأة في الاقتصـاد والحيـاة العامـة. فعل
المشرف على دخل الدولة والمشرف على السوق الماليـة والمدخـرات والتـأمين في وزارة الماليـة. 
وفضلا عن ذلـك تشـغل المـرأة منصـب كبـير العلمـاء في وزارة التعليـم ووزارة الصحـة ووزارة 
العلوم ووزارة البيئة. وهناك تعيين آخر شكل سابقة، وهو تعيين السيدة أوريت أداتـو القـائدة 
ـــام لشــعبة الســجون  السـابقة للهيئـة النسـائية لجيـش الدفـاع الإسـرائيلي، في منصـب القـائد الع

الإسرائيلية في أيار/مايو ٢٠٠٠. 
 

القضاء  - ٧ 
تستمر الزيادة في عدد القضاة من النساء، متواكبة مـع الزيـادة في عـدد القضـاة بوجـه 
عـام. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، كـانت هنـاك ٢٠٠ قاضيـة (يشـــملن ثــلاث قاضيــات 
مسيحيات وقاضية مسلمة) مـن إجمـالي عـدد القضـاة، وهـو ٤٥٩ قاضيـا، ممـا يعـني أن النسـاء 
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يشكلن ٤٣,٦ في المائة من العاملين في سلك القضاء في إسرائيل. وتشير المقارنــة ببيانـات عـام 
ـــتي بلــغ  ١٩٩٩ إلى تعيـين ١٤ امـرأة في منـاصب قضـاة، وذلـك مـن بـين التعيينـات الجديـدة ال
عددها ١٦ منذ عام ١٩٩٩. وفضلا عن ذلك، بلغت نسبة القاضيات في المحكمة العليـا نسـبة 
كبيرة، وهي ٢٨,٥ في المائـة (٤ قاضيـات مـن قضـاة المحكمـة العليـا الــ ١٤) في عـام ٢٠٠٠. 
وعلـى العكـس مـن ذلـك، لم تشـغل المـرأة ســوى ١٢ في المائــة مــن الممثلــين العــامين في عــام 
ـــل المحــاكم العماليــة، حيــث يعمــل الأفــراد  ١٩٩٩ في اـالات القضائيـة الأكـثر هامشـية، مث
العاديون كممثلين للجمهور (فيمثلون نقابات العمـال وأصحـاب العمـل) جنبـا إلى جنـب مـع 
القضاة المهنيين. ومن المـهم أن النسـاء يشـكلن أغلبيـة قضـاة العمـل المـهنيين (٦٠ في المائـة مـن 

القضاة و ٧١ في المائة من المسجلين). 
والتمثيـل المرتفـع نسـبيا للمـرأة في القضـاء يلاحـظ أيضـا في القطـاع العـــام مــن المهنــة 
القانونيـة، ويرتبـط بـه ارتباطـا واضحـا. فـالمدعي العـام الحـالي امـرأة وكـــان ســلفها أول امــرأة 
تشغل هذا المنصب، وقد عينت فيما بعد في المحكمـة العليـا. وفي آب/أغسـطس ٢٠٠٠، كـان 
ــــة ٣٢٥ محاميـــة، مقارنـــة بــــ ١٤٨ محـــام  في مكــاتب كــل مــن المدعــي العــام ورئيــس النياب
و ٣١٨ من محاميات الخدمات العامة، مقارنة بـ ١٦٣ من المحامين. وفضلا عن ذلـك، شـغلت 
النسـاء ســـتة مــن منــاصب محــامي المقاطعــة الثمانيــة، بالإضافــة إلى رئاســات الإدارة الجنائيــة 
ــــد  والإدارة الجنائيــة للمســائل الخاصــة والإدارة المدنيــة وإدارة النـــزاعات العماليــة وإدارة النق
والكثير من المناصب العليا الأخرى الرفيعة المقام في الخدمة المدنية، وذلك بنسـب أعلـى بكثـير 
من أية وزارة أو وحدة للخدمة المدنية. وإجمالا، تشغل النساء ١٦ مـن ٢٠ منصبـا في القطـاع 

العام للمهنة القانونية. 
 

الشركات الحكومية  - ٨ 
تشـير البيانـات الـتي قدمتـها سـلطة الشـركات الحكوميـة إلى تحســـن واضــح علــى مــر 
السـنين في وجـود المـرأة بصفـة عامـة في مجـــالس الإدارة، إلا أن هنــاك بيانــات لا تبعــث علــى 
التفـاؤل تتعلـق بشـغل المـرأة منصـب رئيـس مجلـس إدارة: ففـــي أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩، كــان 
٤٠ في المائة من المديرين من النساء (٢٣٥ مقارنة بـ ٣٦٤)، وهذا يشكل زيادة كبـيرة، حـتى 
عن عام ١٩٩٦، عندمـا كـان ٢٥,٦ في المائـة مـن المديريـن مـن النسـاء. ومـع ذلـك، لا تـزال 
هناك امرأة واحدة فقط تشغل منصـب رئيـس مجلـس إدارة، مقارنـة بــ ٥٠ رجـلا. ولا تشـغل 
منصـب مديـر عـام شـركة حكوميـة سـوى ٨ نسـاء، مقارنـة بــ ٧٣ رجـلا - وهــذه البيانــات 

لا تبين أي تحسن في هذا اال على مر السنين. 
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المرأة في القوات المسلحة  - ٩ 
الإطار القانوني  ٩-١ 

اجتاز مشروع قـانون بتعديـل قـانون خدمـة الدفـاع [بصيغتـه الموحـدة] - ١٩٨٦ 
ـــة عســكرية متســاوية للرجــال  قراءتـه الأولى في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، وهـو يتيـح خدم
والنساء، وأصبح قانونا بعد سنة. وهذا التغيير التشريعي، الذي لا يـدع مـبررا لمواصلـة التفرقـة 
بين المناصب العسكرية للرجال والنساء، يستهدف كفالـة المسـاواة الملموسـة في فـرص التعيـين 
والوظائف في القوات المسلحة، فضلا عن الواجبات التي تواكب تلـك الوظـائف والـتي يعينـها 
وزيـر الدفـاع بموجـب القـانون. وبتمكـين الجيـش مـن المطالبـة بمـدة خدمـة أطـــول مــن النســاء 
اللائـي يتطوعـن للوظـائف الشـاغرة الجديـدة، يكـون الجيـش قـد أقـر بـالفعل باسـتعداده لتعيــين 
المـرأة في تلـك الوظـائف. وإتاحـة هـذه الوظـائف الجديـــدة للمــرأة تتضمــن الوظــائف الســابق 
الإشـارة إليـها بوصفـها �وظـائف قتاليـة�، وقـد ســـبق لرئيــس الأركــان أن أصــدر تعليمــات 
بتضمـين الجنـود مـن النسـاء في جميـع مجـالات القتـال، بنـاء علـى مؤهلاـن فحســـب. والنــوع 
الوحيد من الخيار العسـكري الـذي لا يـزال محظـورا علـى توظيـف المـرأة هـو الأعمـال القتاليـة 
ـــة خاصــة، تتعــدى قــدرات المــرأة طبقــا للرسميــين  للمشـاة، حيـث أـا تتطلـب مؤهـلات بدني

العسكريين. ويقع هذا التضمين في إطار معايير الاستثناء الشرعية للقانون. 
ـــرأي الشــابات  ومـن الواضـح أن هـذه �الثـورة� التشـريعية حدثـت تلبيـة وانعكاسـا ل
انـدات أنفسـهن. وطبقـا للاسـتقصاءات الـتي أجراهـا جيـش الدفـاع الإســـرائيلي للمجنــدات 
حاليا، ترى نسبة ٧٨ في المائة منـهن أنـه ينبغـي إتاحـة الوظـائف القتاليـة للنسـاء، وتـرى نسـبة 
٧٠ في المائة منهن أنه يجب السماح للمرأة بالخدمة في مناطق القتال (مثل لبنان قبل انسـحاب 

إسرائيل في أيار/مايو ٢٠٠٠). 
 

٩-١-١  تنفيذ قضية ميللر في القوات الجوية وما يتعداها 
يواصل الجيش اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لتنفيـذ النتـائج الـتي تم التوصـل إليـها في القـرار 
المتعلق بقضية ميللر البارزة التي نوقشت في التقرير السابق. وتلتحق المرشـحات بجميـع دورات 
تدريب الطيارين التي جرت منـذ إصـدار هـذا القـرار. وتخرجـت أول ملاحـة جويـة في كـانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 
والمبادئ التوجيهية والتعليمات بشـأن تعديـل سياسـة الجيـش فيمـا يتعلـق بخدمـة المـرأة 
وفقا لواقع وجود قائدات الطائرات من النساء المقاتلات - بما في ذلـك، ضمـن أمـور أخـرى، 
الأحكـام الـتي تتطلـب مـن المرشـحات لقيـادة الطـــائرات الخدمــة وقتــا إضافيــا وأداء واجبــات 
الاحتياط، والتعليمات المتعلقة بحـالات الحمـل واحتمـال أداء مهمـة أو مـهام قتاليـة علـى أرض 
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العدو بموجب قرار قائد القوات الجوية، طبقا لمـا يشـير بـه رئيـس الأركـان - تشـكل في واقـع 
الأمر مقدمة للعملية الحاليـة، حيـث يجـري تغيـير جوهـري في الإطـار التنظيمـي الكـامل لخدمـة 
المـرأة في القـوات المسـلحة. إن التغـيرات ملحوظـة علـى جميـع المســـتويات وفي كــل مجــال مــن 
التوظيف الفعلي للمرأة إلى عملية تعيينها، بما في ذلـك طبيعـة الخدمـة ومدـا. وجيـش الدفـاع 
الإسرائيلي مستعد استعدادا صادقا لاعتماد تغييرات متعلقـة بنـوع الجنـس. وابتـداء مـن عمليـة 
ـــا قبــل الاختيــار، مثلــهن مثــل  التجنيـد الـتي جـرت في صيـف ٢٠٠٠، تمـر انـدات بعمليـة م
اندين، لكي يتمكن من اتخاذ قرار في مرحلـة متقدمـة بشـأن مـا تفضلنـه ولكـي يقيـم الجيـش 
مؤهلات اندات تقييما كاملا بغية تعيينهن على أكفأ وجه. وبالتالي، تتسلم النسـاء كتيبـات 
تحـدد جميـع الوظـائف الجديـدة المتاحـة لهـن، بمـا فيـها الخيـارات القتاليـة وغـــير القتاليــة. ووفقــا 
لاسـتقصاءات جيـــش الدفــاع الإســرائيلي، تعــرب بــالفعل نســبة ٣٧ في المائــة مــن انــدات 

الجديدات عن رغبتهن في الخدمة كقائدات للطائرات، وهي نسبة مماثلة لنسبة اندين. 
وفي عــام ١٩٩٩ بــدأت النســاء بــالفعل التدريــب علــى وظــائف تتعلــق بالعمليـــات 
ـــة الحــدود والعمــل كضبــاط مــهام قتاليــة وفي فــرق المدرعــات، بمقتضــى  القتاليـة، مثـل مراقب
تعليمات رئيس الأركان بشأن تضمين الجنـود مـن النسـاء في جميـع منـاطق القتـال، كمـا ذكـر 
آنفا. والتدريب علـى هـذه الوظـائف متمـاثل في حالـة الرجـال والنسـاء، وعلـى النسـاء اللائـي 
يتطوعـن لشـغل هـذه الوظـائف أن يتعـهدن بالخدمـة فيـها مـــدة ٣٠ شــهرا، (مقارنــة بالخدمــة 

الإلزامية لمدة ٢١ شهرا للنساء و ٣٦ شهرا للرجال). 
وفضلا عن ذلك، ينص قرار اتخذ مؤخـرا بموافقـة رئيـس الأركـان علـى خدمـة النسـاء 
في قوات الاحتياط إلى أن يبلغن من العمر ٣٨ عاما (٣٠ عامـا للنسـاء في الوظـائف القتاليـة). 

وستستثنى الحوامل والأمهات من أداء واجب الاحتياط هذا. 
ومـن الجديـر بـالذكر بصفـة خاصـة في الاسـتعدادات والتجـهيزات العسـكرية الخاصـــة 
بشغل المرأة جميع الوظائف العسكرية، تعديل ما يعرف بــ �الحـاكم الصـارم� بحيـث يتناسـب 
مـع القـدرات الفســـيولوجية للمــرأة، بالإضافــة إلى تكييــف بعــض المعــدات العســكرية (مثــل 

الأحذية) وفقا لاحتياجات المرأة. 
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النساء والرجال في القوات المسلحة - بعض البيانات  ٩-٢ 
٩-٢-١  الضباط من النساء والرجال   

الجدول ٢ 
 نسبة النساء بين الضباط، ١٩٨٥، ١٩٩٥، ٢٠٠٠ 

الرتبة 
 ١٩٨٥

النسبة المئوية للنساء 
 ١٩٩٥

النسبة المئوية للنساء 
 ٢٠٠٠

النسبة المئوية للنساء 
صفر صفر صفر لواء 

صفر صفر صفر عميد 
١ ٠,٨ صفر أمير لواء 

٣ ٢,٢ ١,٥ عقيد 
٨ ١٠,٣ ٤,٦ مقدم 
١٩ ٢١,٢ ١٣,٦ رائد 

١٩ ٢٢,٥ ١٢,١ نقيب 
٢٩ ٣٧,٣ ١٥,٣ ملازم أول 
٤١ ٦٦,٦  ملازم ثان 

الناطق باسم جيش الدفاع الإسرائيلي.  المصدر:
 

يقـارن الجـدولان التاليـان بيانـات مـن عـــامي ١٩٩٥ و ٢٠٠٠ بشــأن الوقــت الــذي 
يقضيه كل من الرجال والنساء في رتبة معينة قبل الترقي، ومتوسـط العمـر الـذي يحصلـون فيـه 
على هذه الترقيات. وتبــين المقارنـة اسـتمرار وجـود فـروق بـين الرجـال والنسـاء، حيـث يجـب 

على النساء قضاء وقت أطول بكثير قبل الترقي إلى رتبة أعلى. 
 

الجدول ٣ 
 متوسط الأقدمية (بالأشهر) قبل الترقية - النساء مقارنة بالرجال 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٥
كل جيش الدفاع الإسرائيلي*بقية جيش الدفاع الإسرائيلي*الجيش العام + شؤون الأفراد 

الضباط الضابطات الضباط الضابطاتالضباط الضابطات الترقية 
٧٦,٨ ٩٦ ٧٨,١  ٧٩,٩ ١٣٥,٢ مقدم - عقيد 
٦٩,٦ ٩٨,٤ ٦٩,٧ ١٠١,٤ ٧٥,٤ ٩٠,١ رائد - مقدم 
٤٥,٦ ٤٨ ٤٨,٦ ٥٠,٤ ٤٨,٥ ٤٩,٦ نقيب - رائد 

٢٨,٨ ٣٩,٦ ٣١,٤ ٣٧,٩ ٣١,٩ ٤٠ ملازم أول - نقيب
 

تشمل وظائف قتالية للرجال.  *
الناطق باسم جيش الدفاع الإسرائيلي.  المصدر:
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الجدول ٤ 
 متوسط عمر المرأة عند الترقية مقارنة بالرجل، ١٩٩٥، ٢٠٠٠ 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٥
كل جيش الدفاع الإسرائيلي*بقية جيش الدفاع الإسرائيلي*الجيش العام + شؤون الأفراد 

الضباط الضابطات الضباط الضابطاتالضباط الضابطاتالترقية 
  ٣٩.٤  ٤٠,١ ٤٨** مقدم - عقيد 
٣٤ ٣٥,٧ ٣٥,٣ ٣٧,٣ ٣٥,٩ ٣٥,٤ رائد - مقدم 
٢٨,٥ ٢٧,٨ ٣٠,١ ٢٩,١ ٣٠,٤ ٢٨,٥ نقيب - رائد 

٢٤,٣ ٢٤ ٢٤,٩ ٢٤,٦ ٢٤,٢ ٢٣,٧ ملازم أول - نقيب  
تشمل وظائف قتالية للرجال.  *

حصلت إحداهن على لقبها في عمر متقدم.  **
.الناطق باسم جيش الدفاع الإسرائيلي.    المصدر:

٩-٢-٢  توزيع الرجال والنساء على الوظائف في القوات المسلحة 
أحرز الاندماج الكامل للمرأة في الجيش تقدما واضحا على مستوى تطــابق الوظـائف 
مع المبادئ المتعلقة بنـوع الجنـس. فبينمـا كـانت ٧٠ في المائـة مـن الوظـائف المتاحـة للمـرأة في 
أواخر السبعينات وظائف كتابيـة، شـغل أقـل مـن ربـع النسـاء الجنـود وظـائف كتابيـة في عـام 
ــالي  ١٩٩٩، قبـل الإتاحـة الكاملـة لمعظـم الوظـائف العسـكرية للمـرأة. ويبـين الرسـم البيـاني الت
بعض البيانات الأخرى المتعلقة بالتغيرات الكبـيرة في توزيـع النسـاء علـى الوظـائف في القـوات 
المسلحة طيلة العقد الماضي. ويلاحظ أن فئة �نوعية� الوظيفة تتضمن الوظـائف الـتي تتطلـب 

مؤهلات شخصية أعلى ودورات تدريبية لمدد أطول. 
الرسم ٣ 

النساء في جيش الدفاع الإسرائيلي، حسب فئة الوظيفة، ١٩٩٠، ١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 

   
الناطق باسم جيش الدفاع الإسرائيلي.  المصدر:
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٩-٢-٣  العالمات والمهندسات في جيش الدفاع الإسرائيلي 
يحتوي التقرير الذي أصدره مؤخرا الس الوطني لتعزيز المرأة في العلـم والتكنولوجيـا 
على دراسة متعمقة للمرأة بوصفها عالمـة ومهندسـة في جيـش الدفـاع الإسـرائيلي. ويتبـين مـن 
التقرير أن الضابطات اللاتي يعملن في مجال الهندسة كثيرا ما يشغلن رتبـا دنيـا علـى الصعيديـن 
المهني والرسمي (٣٠ في المائـة مـن الضبـاط المـهنيين الأكـاديميين ولكـن ٠,٤ في المائـة فقـط مـن 
الضباط الأكاديميين ذوي المرتبة الرفيعة و ٢٩ في المائة مـن رتبـة المـلازم الأول وصفـر في المائـة 

من رتبة العقيد)، كما يتضح من الجدول التالي: 
الجدول ٥ 

 المهندسين في الخدمة المهنية، حسب الرتبة (بالنسبة المئوية) 
أكاديمي مهني 

عميدعقيد مقدم رائد نقيب ملازم أول ضابط رفيع المرتبة ضابط 
٩٧١٠٠١٠٠ ٨٨ ٩٤ ٧١ ٩٩,٦ ٧٠ الرجال 
صفر صفر ٣ ١٢ ٦ ٢٩ ٠,٤ ٣٠ النساء 

 
المرأة في العلم والتكنولوجيا في إسرائيل، التقرير القومي لعام ٢٠٠٠.  المصدر:

  
وقد وضعت فيالق النساء في جيش الدفاع الإسرائيلي برامج عديـدة تسـتهدف تعزيـز 
الجنـود والضبـاط مـن النسـاء ودعمـهن في مهنـهن. وتتضمـن هـذه الـبرامج حلقـات عمـل عــن 
تمكين المرأة ومركز المرأة والتخطيط المهني. وتتحمل فيـالق النسـاء المسـؤولية أيضـا عـن برامـج 
خاصة تستهدف تشجيع المرشحات المتوقع أن ينخرطن في مهن تكنولوجية. ومـع ذلـك، فـإن 
عـدد النسـاء اللائـي يحصلـن علـى تـأجيلات للقيـام بدراسـات تكنولوجيـــة قبــل أداء خدمتــهن 
العسكرية قليل، بل وقد انخفض بالفعل على مـدى العـامين المـاضيين، كمـا يتبـين مـن الجـدول 

التالي: 
الجدول ٦ 

نسبة ما تحصل عليه المرأة من إجمالي التأجيلات الممنوحــة للتمكــين مــن القيــام بدراســة في 
 الهندسة قبل أداء الخدمة، سنوات متنوعة 

  ١٩٩٨١٩٩٩ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥
٥٦٠ ٤٨٠ ٥٣٠ ٤٦٠ ٥٠٠ إجمالي التأجيلات 

٦٪ ٩٪ ١٣٪ ١٠٪ ١٠٪ نسبة ما تحصل عليه المرأة من إجمالي التأجيلات 
 

المرأة في العلم والتكنولوجيا في إسرائيل، التقرير القومي لعام ٢٠٠٠.  المصدر:
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٩-٢-٤  الإعفاء من الخدمة العسكرية 
يوضـح الرسـم التـالي توزيـع أسـباب الإعفـاء مـن الخدمـة العســـكرية بالنســبة للرجــال 
ـــه لــدى  والنسـاء. وعمومـا، فـإن معـدل الأفـراد الحـاصلين علـى الإعفـاء أعلـى لـدى النسـاء من
الرجال (٣٧ في المائة مقارنة بـ ٢١ في المائة)، ويرجع ذلـك أساسـا إلى أنـه يجـري إـاء خدمـة 
عدد أكبر بكثير من النساء من الجيش على أساس ديني (٢٦ في المائة مقارنة بـ ٧ في المائـة مـن 

الرجال). 
الرسم ٤ 

الإعفاء من جيش الدفاع الإسرائيلي، حسب نوع الجنس والسبب، ١٩٩٨ 
ألف - النساء 

 
 
 
 
 
 
 

 
بـــاء - الرجال 

 
 
 
 
 
 
 

 
الناطق باسم جيش الدفاع الإسرائيلي.  المصدر:

 

النساء

مجندات ٦٣%
أدنى من مستوى 

الكفاءة ٤%

زواج ١%

إعفاء ديني ٢٦%

أسباب طبية ٢% خارج اسرائيل ٤%

الرجال

مجندون ٧٩%

أدنى من مستوى 
الكفاءة ٣%

زواج 
صفر%

أسباب طبية ٥%إعفاء ديني ٧% خارج اسرائيل ٦%
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الشن - فيالق النساء  ٩-٣ 
لقـد ألغيـت بـالفعل منـذ عـام ١٩٩٧ منـاصب ضابطـات الشـن (فيـالق النســـاء، انظــر 
التقرير السابق) في كل وحدة، كجزء من عملية الإصلاح الشامل المتعلق بنوع الجنـس داخـل 
الجيـش. والجنـود مـن النسـاء مثلـهن مثـل انديـن، يخضعـن لأوامـر ضبـاط الوحـــدات بالنســبة 
لجميـع الأغـراض، بمـا في ذلـك الانضبـاط والمسـائل القضائيـة. ولا تـزال ضابطـــات شــن علــى 
الصعيـد الإقليمـي يشـكلن ملجـأ للجنـود مـن النسـاء اللائـي يواجـهن مشـــاكل مثــل التحــرش 
الجنسـي أو التميـيز القـــائم علــى أســاس نــوع الجنــس أو المشــاكل المتعلقــة بــأمراض النســاء. 
وبإخضاع الجنود من النساء للإشراف المباشر من ضباط الوحدات بأسلوب مماثل للجنود مـن 

الرجال يجري تخطي حاجز آخر في سبيل إدماج المرأة على نحو كامل في الجيش. 
 

التحرش الجنسي في الجيش  ٩-٤ 
إن التحـرش الجنسـي بالنسـاء في الجيـش لا يـزال مشـكلة قائمـة. ومـع ذلـك، فـــالثورة 
الجارية فيما يتعلق بحصول المـرأة علـى جميـع الوظـائف العسـكرية المذكـورة آنفـا يواكبـها قيـام 
الجيش بعملية للتغيير في معالجته للتحرش الجنسي. ومن الأحداث التي دعمت هذا التغيير سـن 
قانون منع التحرش الجنسي - ١٩٩٨ وفضيتا غاليلي وموردخاي، الوارد ذكرهمـا في إطـار 
المـادة ٥، والضغـط المكثـف مـن جـانب لجنـــة الكنيســت للنــهوض بمركــز المــرأة، فضــلا عــن 

المنظمات النسائية الأخرى. 
وممـا يوضـح هـذا التغيـير، ضمـن أشـياء أخـرى، التقريـر نصـف السـنوي عـن التحــرش 
الجنسي في الجيش، الذي يتضمن عدد الشكاوى وما أسفرت عنه، مما يحول دون أيـة إمكانيـة 
للتستر عليها. وفضلا عن ذلك، هناك خدمـات متنوعـة تعمـل منـذ عـام ١٩٩٦، مثـل وجـود 
خط هاتفي مباشر يعمل طيلة ٢٤ ساعة من أجل شكاوى التحـرش الجنسـي وبرنـامج يحصـل 

بمقتضاه ضحايا التحرش الجنسي على مشورة ضابطة من ضابطات شن. 
ويجـري تعديـل برنـامج شـامل يسـتهدف معالجـة ظـاهرة التحـرش الجنسـي في الجيـش، 
وينفذ أيضا منـذ عـام ١٩٩٦، لكـي يتماشـى مـع قـانون منـع التحـرش الجنسـي - ١٩٩٨، 
ـــب رئيــس الأركــان في نيســان/أبريــل ٢٠٠٠.  وتسـري معظـم التعليمـات الصـادرة عـن مكت
وتقدم هذه التعليمات تعريفا واسع النطـاق للتحـرش الجنسـي يؤكـد أنـه قـد يكـون شـفويا أو 
بدنيا وأنه قد ينطوي على استغلال صريح أو ضمني للسلطة الوظيفيــة. وتلـزم هـذه التعليمـات 
القادة بإبلاغ الشرطة العسكرية عن جميع حالات التحرش البدني الخطـير (مثـل الاغتصـاب أو 
الفعل الشائن القسري)، حتى لـو رفضـت اـني عليـها أن تتقـدم بشـكوى. وفي عـام ١٩٩٩، 
بدأ الجيش عرض فيلم عن التحـرش الجنسـي علـى جميـع انـدات الجديـدات، يوضـح الفـروق 
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بين التودد المشروع والتحرش الجنسي. وكان من المقرر عرض هذا الفيلم علـى جميـع انديـن 
الجدد كذلك. 

وهذه السياسة تؤتي ثمارها. فقد شهدت السنوات القليلة الماضيـة زيـادة في الشـكاوى 
مـن التحـرش الجنسـي في الجيـش. وحـول عـدد أكـبر مـن الشـكاوى (٥٤,٧ في المائـة في عـــام 
١٩٩٩) إلى الشـرطة العسـكرية بـدلا مـــن معالجتــها مــن خــلال إجــراءات الانضبــاط داخــل 
الوحدات. وفضلا عن ذلك، تفـرض التعليمـات الجديـدة حـدا أقصـى مـن الوقـت (٤٥ يومـا) 
يجـب ألا تتعـداه إجـراءات التحقيـق في حـالات التحـرش. ومـن أهـم المنجـزات تغيـير السياســـة 
فيما يتعلق بالعقوبة المفروضة على الجنود النظاميين المدانـين بتهمـة التحـرش الجنسـي، والمتوقـع 
ـــهم في الجيــش. والواقــع أنــه في النصــف الأول مــن عــام ١٩٩٩، أيــت خدمــة  إـاء خدمت
٣٠ جنديا نظاميا من ٣٥ من المدانين بتهمة التحـرش الجنسـي. ويمكـن القـول بصفـة عامـة إن 
القـوات المسـلحة أصبحـت تـولي اهتمامـا أكـبر بـالتحرش الجنسـي ولا تعتـبره مجـــرد �مشــكلة 

نسائية�، بل جزءا من مشكلة اجتماعية أكبر. 
 

المرأة في سلك الشرطة  - ١٠ 
الإطار القانوني  ١٠-١ 

حدثت تغيرات كبيرة فيما يتعلق بالمرأة في الشرطة الإسـرائيلية أيضـا، كمـا حـدث في 
الجيش، منذ التقرير الأولي. 

تقضي تعليمات الشرطة بأنه يجب عـدم التفرقـة في التوظيـف بـين الرجـال والنسـاء في 
ـــدأ - إتاحــة جميــع  قـوة الشـرطة. وفضـلا عـن ذلـك، تكفـل هـذه التعليمـات - مـن ناحيـة المب
الوظائف في قوة الشــرطة للنسـاء ومسـاواة مرتبـان بمرتبـات الرجـال الذيـن يشـغلون وظـائف 

مساوية. 
والممارسات الحالية للتوظف في الشرطة تنتج إلى حد كبير عن الالتماس الـذي قدمتـه 
النساء إلى محكمة العدل العليـا عـام ١٩٩٦ بحجـة معانـان مـن التميـيز فيمـا يتعلـق بتوظيفـهن 
وترقيتهن في قوة الشرطة الإسرائيلية. وطلبـت محكمـة العـدل العليـا مـن قـوة الشـرطة أن تعلـل 
التمييز ضد اندات وأن، تضــع خطـة لتعزيـز مسـاواة المـرأة في قـوة الشـرطة. ونتيجـة مباشـرة 
لأمر المحكمة، شكلت لجنة للتوصية بالتدابير المتوخاة لتعزيز المساواة الفعالة للمـرأة في الشـرطة 

الإسرائيلية. ومن التدابير الموصى ا: 
إعلان بالمبادئ الإرشادية لقوة الشرطة، يؤكد نية الشرطة الواضحة في تعزيز المسـاواة  �

في الفرص بالنسبة للمرأة؛ 
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زيـادة عـدد النسـاء الـلاتي يعملـن لـدى قـوة الشـرطة بحيـث تصـل نســبتهن إلى ٢٥ في  �
المائة خلال عقد؛ 

إيجـاد المرشـحات الملائمـات لشـغل وظـائف معينـة، مـع التشـــجيع بصفــة خاصــة علــى  �
توظيف النساء وترقيتهن في الرتب والوظائف التي لا تحظى فيها المرأة بالتمثيل الكافي؛ 

اختيار ضابطات لشغل وظائف القيادة الإقليمية؛  �
تشكيل لجنة للإشراف على تطبيق التدابير المذكورة أعلاه.  �

وفضـلا عـن ذلـك، ألغـــي الأمــر الداخلــي بإعطــاء الأولويــة في التوظيــف والترقيــات 
للمحاربين القدماء للوحدات القتالية في جيش الدفاع الإسرائيلي. وفي نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، 
أصدرت محكمة العـدل العليـا حكمـها النـهائي في القضيـة، وقبلـت بـه أساسـا موقـف الشـرطة 

الذي يبين أوجه التقدم الكبيرة المحرزة في مجال تعزيز المرأة في الشرطة الإسرائيلية. 
 

المرأة في سلك الشرطة - بيانات ميدانية  ١٠-٢ 
تشكل النساء ٢٣ في المائة من قوة الشرطة و ٢١ في المائـة مـن قـوة الشـرطة الدائمـة، 
بشـكل إجمـالي. وتـزداد بصفـة مسـتمرة نسـبة النسـاء اللائـي يعملـن في قـوة الشـرطة منـذ عـــام 
١٩٩٦ نتيجة، إلى حد كبير، للإصلاحات السابقة الذكر، وذلك تمشيا مع الزيادة الكبـيرة في 

نسبة النساء من المعينين الجدد، كما يتضح في الرسم التالي: 
الرسم ٥ 

تعيين النساء، سنوات مختلفة 
 
 
 
 
 
 
 

  
الشرطة الإسرائيلية، بيانات غير منشورة، ٢٠٠٠.  المصدر:
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ومـع ذلـك، لم تؤثـر الزيـادة في نسـبة النسـاء في الشـرطة علـى جميـع الوظـائف بنفـــس 
القدر. فمن بين ١٧٨ من مختلف وظائف قوة الشرطة، هناك ٧٠ وظيفة لا تشـغل المـرأة فيـها 
سـوى رتبـا قليلـة أو لا تشـغل أيـة رتبـة علـى الإطـلاق. وتمثـل المـرأة تمثيـلا كبـيرا في الوظـــائف 
الإدارية (حيث تشغل ٤٦ في المائـة مـن القـوة)، كمـا تمثـل جيـدا في إدارة التحقيقـات (حيـث 
تشغل ٣٠ في المائة من القوة)، إلا أنه من الملاحظ أن تمثيلها أقل ممـا يجـب في وظـائف القيـادة 
الإقليمية وكذلك في وحدتي الاستخبارات والمخبرين (حيث لا تشـغل إلا ٢ في المائـة و ٥ في 

المائة على الترتيب). 
الرسم ٦ 

النسبة المئوية للنساء في سلك الشرطة المهني، ٢٠٠٠ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

الشرطة الإسرائيلية، بيانات غير منشورة، ٢٠٠٠.  المصدر:
  

تشير الأرقام أعلاه إلى أن المرأة تشغل بصفـة منتظمـة وظـائف تتسـم بحساسـية نفسـية 
أو سـلوكية، فضـلا عـن العمـل الكتـابي التقليـدي. وبعكـس ذلـك، نــادرا مــا تشــغل وظــائف 
الدوريات، التي تتطلب اسـتخدام القـوة البدنيـة - مثـل تفرقـة المظـاهرات وإلقـاء القبـض علـى 
ارمين وغير ذلك. ورغم أن الشرطة تحاول تبرير هذه السياسة، إلا أن لجنة كريمنيتزر (وهـي 
لجنـة تحقيـق بشـأن عنـف الشـرطة عملـت في ١٩٩٦/١٩٩٥) أوصـت بإدخـال المـــرأة في قــوة 

الشرطة العاملة كوسيلة لإضفاء المرونة على الصلة بين الشرطة والمواطنين. 
وعلاوة على ذلك، يبدو أن المرأة غير ممثلة التمثيل الكافي في الرتب العليا لقوة الشرطة، 
بينما يزيد تمثيلها عن اللازم في المراتب الدنيا للقوة. فلا توجد الآن إلا امرأة واحـدة في منصـب 

قائد مركز للشرطة، ولا توجد أية امرأة حتى الآن في منصب قائد مقاطعة أو مقاطعة فرعية. 

2%
5%

30%

13%

46%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

القيادة الإقليمية الإدارة العمليات التحقيقات المخبرين
والاستخبارات



01-6419975

CEDAW/C/ISR/3

الرسم ٧ 
النسبة المئوية للضابطات في سلك الشرطة، ٢٠٠٠ 

 
 
 
 
 
 
 

  
الشرطة الإسرائيلية، بيانات غير منشورة، ٢٠٠٠.  المصدر:

  
المرأة في شرطة الحدود  ١٠-٣ 

يزداد عدد النساء في شرطة الحـدود علـى نحـو مسـتمر. وفي الوقـت الحـالي تبلـغ نسـبة 
من يشغلن وظائف تتعلق بالقتال ٢٣ في المائة من العــاملات في شـرطة الحـدود، حيـث يؤديـن 
مهاما قتالية مثلهن مثل نظرائهن من الذكور، وتبلغ نسبة من يعملن في مختلــف ممـرات الحـدود 
كمراقبات حدود ٣٨ في المائة، كما تبلغ نسبة من يعملن كحارسات في أماكن عامة، حيـث 
يؤدين واجبات أمنية اعتياديـة، ١٨ في المائـة، وتبلـغ نسـبة مـن يشـغلن وظـائف إداريـة ٢١ في 

المائة. 
 

التحرش الجنسي في قوة الشرطة  ١٠-٤ 
سـعت الشـرطة إلى مكافحـة ظـاهرة التحـرش الجنسـي في صفـوف العـاملين ـا، حــتى 
قبل سن قانون منع التحرش الجنسي عام ١٩٩٨. وكان من بين التدابير المختلفـة الـتي اتخـذت 
إصدار توجيهات تحدد مسؤوليات وواجبات الشرطة في معالجة حالات التحرش الجنسـي بـين 
صفوف العاملين ا والأنشطة الإعلامية والتوضيحية داخل قـوة الشـرطة (بمـا في ذلـك إصـدار 
تقارير عن التحرش الجنسي في الشرطة وتقـارير عـن المعالجـة غـير الملائمـة لحـالات التحـرش)، 
وإدخال تحسينات على معالجة حـالات التحـرش والعقوبـات الخاصـة ـا، بمـا في ذلـك التدابـير 

القضائية والإدارية على حد سواء. 
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وفضلا عن اتخاذ هذه التدابــير، أجـري اسـتقصاء في عـام ٢٠٠٠ لتقييـم مـدى انتشـار 
ـــى جميــع العــاملات في  ظـاهرة التحـرش الجنسـي في الشـرطة. وعممـت مجموعـات الأسـئلة عل
الشرطة، وبلغت نسبة إعادـا ٢٨ في المائـة. ونشـرت نتـائج الاسـتقصاء ووزعـت علـى جميـع 
مستويات قوة الشرطة، فضلا عن الصحافة الوطنية، مما عزز مـن الوعـي بسـعة انتشـار ظـاهرة 

التحرش الجنسي. ومن النتائج التي أسفر عنها هذا الاستقصاء ما يلي: 
تتعـرض نسـبة ١٢,٥ في المائـة مـن النسـاء العـاملات في الشـرطة لشـكل مـــن أشــكال  �

التحرش الجنسي، وتعرضت نسبة ٣,٣ في المائة منهن للاعتداء الجنسي الفعلي؛ 
كان التحرش الجنسي من الرؤسـاء أقـل انتشـارا، وإن كـان أكـثر ضـررا مـن التحـرش  �

الجنسي من جانب الزملاء؛ 
نادرا ما تلجأ ضحية التحرش الجنسي إلى المساعدة الخارجية في معالجة محنتها.  �

ولم يتعد انتشار التحرش الجنسي داخل الشرطة مثيله في المهن الأخـرى ولا في قـوات 
الشرطة الأخرى في جميع أنحاء العالم. 



01-6419977

CEDAW/C/ISR/3

 
المادة ٨ 

التمثيل الدولي والمشاركة الدولية 
  

تمثيل المرأة في السلك الخارجي  - ١ 
تشكل مسألة التمثيل الدولي جزءا لا يتجزأ من مناقشة مركز المرأة في دولة إسرائيل. 
يجب أن نذكر أولا أن كثيرا من النساء التحقن بالسلك الخارجي في السنوات القليلـة 

الماضية كمبتدآت، كما يتضح في الرسم ١. 
الرسم ١ 

النسبة المئوية للمعينات، ١٩٧٢-١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
 

  
وزارة الشؤون الخارجية.  المصدر:

  
وتذكـر وزارة الخارجيـة أن نســـبة النســاء اللائــي تقدمــن لاختبــار الالتحــاق بــدورة 

المبتدئين كانت هي نفس نسبة النساء اللاتي التحقن ذه الدورة. 
تتكون وزارة الخارجية والبعثـات الدبلوماسـية مـن جنـاح إداري وجنـاح دبلوماسـي، 
ويتكون الأخير من قسـم إداري خـارجي وقسـم سياسـي. ونسـبة النسـاء في القسـم السياسـي 
مـن الجنـاح الدبلوماسـي أقـل بكثـير مـن نسـبتهن في الأجـزاء الأخــرى مــن الســلك الخــارجي 

(٢٠ في المائة مقارنة بـ ٥٥ في المائة، وذلك في عام ٢٠٠٠). 
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ويوضح الجدول التالي تفاصيل نسبة النساء في الجناح الدبلوماسي للسـلك الخـارجي، 
حسب الرتب: 

الجدول ١ 
 تمثيل المرأة في السلك الخارجي - الجناح الدبلوماسي، عام ٢٠٠١ 

الجناح الدبلوماسي 
القسم السياسي 

النسبة المئوية للنساء النساء الرجال  
   الرتب العليا 

صفر٪ صفر ٢٩ سفير 
٩٪ ٩ ٨٧ وزير مفوض 

٢٣٪ ٢٥ ٨٦ مستشار 
   الرتب الأدنى 
١٩٪ ١٦ ٦٧ مستشار 

٢٧٪ ٢٦ ٧٠ سكرتير أول 
٣٨٪ ٦ ١٠ سكرتير ثان 

القسم الإداري (الخارجي) 
النسبة المئوية للنساء النساء الرجال  

   الرتب العليا 
٢٠٪ ١ ٤ سفير 

٢٦٪ ٦ ١٧ وزير مفوض 
٤٦٪ ١٣ ١٥ مستشار 

   الرتب الأدنى 
٦٠٪ ٥٠ ٣٣ مستشار 

٤٨٪ ٣١ ٣٤ سكرتير أول 
٨١٪ ٢٦ ٦ سكرتير ثان   

وزارة الشؤون الخارجية.  المصدر:
 

الجدول ٢ 
 تمثيل المرأة في السلك الخارجي، وظائف متنوعة، عام ٢٠٠١ 

الخدمة المدنية – اموع 
النسبة المئوية للنساء النساء الرجال  

١١١ صفر٪ صفر ١٧ نائب مدير عام 
٣٣٪ ١ ٢ رئيس إدارة 
١٠٪ ٢ ١٩ وكيل إدارة 
٢٤٪ ٢٣ ٧٣ رئيس قسم 
١١٪ ١١ ٨٧ رئيس بعثة   

وزارة الشؤون الخارجية.  المصدر:
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النساء القائمات بالتمثيل والخبيرات المستقلات لدى المنظمات الدولية  - ٢ 
يتكـون وفـد إسـرائيل لـدى الأمـم المتحـدة في الوقـت الحـالي مـن رجـــال في الوظــائف 
ــــف عـــام ٢٠٠١.  الدبلوماســية فقــط، ومــن المتوقــع أن تنضــم امــرأة إلى هــذا الوفــد في صي
ـــن هيئــات معــاهدات الأمــم  وفضـلا عـن ذلـك، لإسـرائيل خبيرتـان مسـتقلتان لـدى هيئتـين م
المتحدة لحقوق الإنسان، وهما اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة (الأسـتاذة 
فرانسـس راداي) واتفاقيـة حقـوق الطفـل (نائبـة المدعـي العـام يـهوديت كـارب). وفضـلا عــن 
ذلك، شاركت ١٨ امرأة إسرائيلية، برئاسة وزيرة البيئة في ذلك الحين، داليا إيـتزك، في مؤتمـر 

المرأة �بيجين + �٥، الذي عقد في نيويورك عام ٢٠٠٠. 
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المادة ٩ 
الجنسية 

  
لا تفـرق قوانـين المواطنـة أو الإقامـة الإسـرائيلية بـــين الرجــال والنســاء، كمــا ورد في 
التقرير السابق. فيتمتع كل من الجنسين بنفس الحقوق من حيث اكتسـاب الجنسـية أو الإقامـة 
أو تغييرها أو الاحتفاظ ا. ولا يؤثر قيام أحد الزوجـين بتغيـير الجنسـية ولا بـالزواج مـن غـير 
مواطـن علـى جنسـية أي منـهما. ووفقـا للقوانـين المتعلقـة بالمواطنـة المكتسـبة بـــالولادة، تحظــى 

جنسية الأب أو الأم على السواء بنفس الوزن. 
وحدث تطور هام منذ صدور التقرير السابق فيما يتعلق بالزوجين مـن نفـس الجنـس، 
كما يرد في المادة ١٦ التالية: اعتمدت وزارة الداخلية في السنوات القليلة الماضية سياسة تمنـح 
الشركاء المثليين الأجانب وضع المواطنين الإسرائيليين المقيمـين (أسـوة بسياسـتها إزاء المقيمـين 

معا دون زواج من ذوي العلاقة الجنسية الغيرية). 
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المادة ١٠ 
التعليم 

  
التطورات القانونية  - ١ 

يجري السعي من خلال تدبيرين تشريعيين اتخذا مؤخرا إلى نشر مفـهوم التعليـم اـاني 
للجميع في إسرائيل. وطبقا لقانون اليوم المدرسي الطويـل - ١٩٩٧، الـذي صـدر قبـل تقـديم 
التقريـر السـابق بفـترة وجـيزة، سـتمتد مـدة اليـوم المدرسـي إلى ثمـاني سـاعات. ورغـم أن هـــذا 
القـانون ينطبـق رسميـا علـى جميـع أنحـاء البلـد، فإنـه لم يطبـق حـتى الآن إلا في منـــاطق هامشــية 
بسـبب قيـود الميزانيـة. وفي عـام ١٩٩٩ صـوت الكنيسـت علـى خطـة للتنفيـذ التدريجـي مدــا 
ـــح  عشــر ســنوات لتعديــل عــام ١٩٨٤ علــى قــانون التعليــم الإلزامــي - ١٩٤٩، الــذي يتي
الالتحاق برياض الأطفال للأطفال مـن سـن ٣-٤ سـنوات. وهنـا أيضـا، جـرى تـأجيل تنفيـذ 

هذا التعديل حتى عهد قريب بسبب قيود الميزانية. 
وفضـلا عـن ذلـك، يجـب ذكـر تعديـل عـام ٢٠٠٠ لقـانون مسـاواة حقـوق المــرأة في 
ـــاوي لأيــة امــرأة وأي رجــل في المعيشــة في  الحقـوق - ١٩٥١، الـذي يقضـي �بـالحق المتس

كرامة إنسانية، بما في ذلك المساواة ... في التعليم�. 
 

معدلات الأمية والمستويات التعليمية  - ٢ 
يستمر انخفاض المعدل الإجمالي للأميين، الذين يعرفـون بـأم الأشـخاص الذيـن تلقـوا 

تعليما لأقل من أربع سنوات، كما يتضح من الجدول التالي: 
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الجدول ١ 
 السكان الذين تلقوا تعليما بين صفر و ٤ سنوات، عام ١٩٩٩ 

العرب وآخرون اليهود 
عدد سنوات الالتحاق 
بالمدرسة (نسبة مئوية)

عدد سنوات الالتحاق 
بالمدرسة (نسبة مئوية) نـوع الجنـس 

١ إلى ٤ صفر بالآلاف والسن 
ـــس  نـوع الجن

١ إلى ٤ صفر بالآلاف والسن 
   النساء    النساء 

٥,٥ ١٠,٧ ٣٧٠,٢اموع ١,٦ ٣,٤ ٨٧١,٩ ١اموع 
٠,٦ ١,٩ ٣٦,٢ ١٥-١٧ صفر  ١٢١,٢ ١٥-١٧ 
 ٠,٦ ٢,٣ ٧٩,٦ ١٨-٢٤ ٠,٢ ٠,٣ ٢٨٣ ١٨-٢٤
 ١,٦ ٤,١ ٩٧,٦ ٢٥-٣٤ ٠,١ ٠,٦ ٣٣٨,٩ ٢٥-٣٤
 ٦,٢ ٥,٦ ٦٧,٨ ٣٥-٤٤ ٠,٢ ٠,٧ ٣١٤ ٣٥-٤٤
 ١٦,١ ١٦,٦ ٤٠,٤ ٤٥-٥٤ ٠,٥ ١,٢ ٣٠٥,٦ ٤٥-٥٤
 ١٧,٧ ٣٨,٦ ٢٤,٩ ٥٥-٦٤ ٣,٩ ٧,١ ١٨٧,٩ ٥٥-٦٤

١٢,٦ ٥٧,٦ ٢٣,٣ ٦٥ فأكثر ٥,٨ ١٣,١ ٣٢٠,٩ ٦٥ فأكثر 
   الرجال    الرجال 
٤,٨ ٣,٢ ٣٧١,٩اموع ١,٢ ١,٥ ٧٤٤,٣ ١اموع 

 ١,٩ ٠,٣ ٣٦,٣ ١٥-١٧ ٠,٢  ١٣٠,٢ ١٥-١٧
 ١,٥ ١,١ ٨٢,٦ ١٨-٢٤ ٠,١ ٠,٢ ٢٩٤,٤ ١٨-٢٤
 ٢ ١ ٩٩,٨ ٢٥-٣٤ ٠,٢ ٠,٤ ٣٣٨,٧ ٢٥-٣٤
 ٣,٤ ٢,٣ ٧١,١ ٣٥-٤٤ ٠,٣ ٠,٧ ٢٩٢,٤ ٣٥-٤٤
 ٤,٨ ٤ ٣٩,٧ ٤٥-٥٤ ٠,٥ ٠,٨ ٢٨٥,٧ ٤٥-٥٤
 ١٦,٢ ٦,٩ ٢٤,٧ ٥٥-٦٤ ١,٨ ٢,٧ ١٦٤,٥ ٥٥-٦٤

٣١,٢ ٢٦,٦ ١٧,٤ ٦٥ فأكثر ٥,٩ ٦,٤ ٢٣٨,١ ٦٥ فأكثر 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

والمقارنـة بـين الإحصـاءات الـواردة هنـا والمقدمـة في التقريـر السـابق تشـــير إلى تحســن 
إجمالي في مجال محو الأمية في جميع اموعـات السـكانية. وبالتـالي، فبينمـا كـان يعتـبر ٦,٤ في 
المائة من جميع النساء من اليـهود و ٣,٥ في المائـة مـن جميـع الرجـال مـن اليـهود أميـين في عـام 
١٩٩٥، انخفضت هاتان النسبتان إلى ٥ في المائـة و ٢,٧ في المائـة، علـى الـترتيب. وانخفضـت 
في نفـس الوقـت نســـبة النســاء العربيــات الأميــات مــن ٢٠,٢ في المائــة إلى ١٦,٢ في المائــة، 

كما انخفضت نسبة الرجال العرب الأميين من ٩,١ في المائة إلى ٨ في المائة. 
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المدارس الثانوية في إسرائيل  - ٣ 
الشعب العامة والتكنولوجية/المهنية  ٣-١ 

ـــدارس  يتـألف النظـام التعليمـي الثـانوي الإسـرائيلي مـن مـدارس تكنولوجيـة مهنيـة وم
ثانوية عامة. ومعظم الطلبة الذين تقدموا لامتحانـات القبـول يدرسـون في مـدارس عامـة. وفي 
عام ١٩٩٦، درست نسبة ٧١ في المائة مـن البنـات في الصـف الثـاني عشـر في الشـعبة العامـة، 

بينما درس ٥٨ في المائة فقط من البنين في الصف الثاني عشر في الشعبة العامة. 
 

مستويات القبول  ٣-٢ 
تتفوق البنات بصفة منتظمة على البنين في امتحانـات القبـول والنجـاح فيـها. وتتقـدم 
البنـات للامتحـان أكـثر مـن البنـين ويفـوق معـدل نجاحـهن معـــدل نجــاح نظرائــهن. وفي عــام 
١٩٩٩، كانت نسبة من درسن في المدارس مـن جميـع البنـات في مجموعـة عمـر الصـف الثـاني 
عشر ٨٦,٥ في المائة، مقارنة بنسبة ٧٣,٥ فقط من البنـين. وكـانت إمكانيـة حصـول البنـات 
على درجة القبول أعلى بكثـير أيضـا، فبلغـت ٤٨,٥ في المائـة مـن جميـع مجموعـة العمـر هـذه، 

مقارنة بنسبة لا تبلغ ٣٥ في المائة من البنين. 
الرسم ٢ 

النسبة المئوية للطلبة في الصف الثاني عشر، المتقدمين لامتحانات القبول والمؤهلين للحصول 
على شهادات، ١٩٩٩ 

 
 
 
 
 
 
 
  

وزارة التعليم، بيانات امتحانات القبول، ١٩٩٩.  المصدر:
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كـانت معـدلات أهليـة البنـين أعلـى منـها بالنسـبة للبنـات مـن الســـكان العــرب حــتى 
منتصف التسعينات، إلا أنه منذ ذلك الحين، أصبحت هذه الحالة مشـاة للحالـة بـين السـكان 
اليـهود: أغلبيـة للبنـات مـن بـــين المتقدمــين للامتحانــات ومــن بــين المؤهلــين للحصــول علــى 

الشهادات. 
ـــس عنــد دراســة مســتويات  وتتضـح الفـروق الأخـرى القائمـة علـى أسـاس نـوع الجن
الامتحانات التي تقدم لها كل من البنين والبنات. ونسبة البنين مقابل البنات، التي بلغـت ١:٢ 
في مستوي القبول في الرياضيات ذي الدرجات الخمس عند قياسها عام ١٩٨٥، ظلـت كمـا 
هي تقريبا عام ١٩٩٩، عندما تقدم ٢١,٧ في المائـة مـن البنـين المتقدمـين لامتحـان القبـول في 
الرياضيـات و ١٣,٥ في المائـة فقـط مـن البنـات للمســـتوى الرفيــع للدرجــات الخمــس. ومــع 
ذلك، فإن معدلات النجاح كانت أعلى بصفة عامة بين البنات عنها بـين البنـين، كمـا يتضـح 

من الجدول التالي: 
الجدول ٢ 

نســب المتقدمــين للامتحانــات والمؤهلــين للحصــول علــى شــهادات وأفضـــل النـــاجحين في 
 امتحانات القبول في الرياضيات، ١٩٩٩ 

البنين البنات النسبة المئوية للطلاب 
١١١   المتقدمون لامتحانات القبول في الرياضيات 

٧٧,٥ ٨٠,٤ اموع 
  من ذلك: 
٥١,٨ ٥٩,٧ ٣ نقاط 
٢٦,٦ ٢٦,٨ ٤ نقاط 
٢١,٧ ١٣,٥ ٥ نقاط 

  المؤهلون للحصول على شهادات 
٨٩,٦ ٩١,٧ اموع 

  من ذلك: 
٨٤,٩ ٨٨,٦ ٣ نقاط 
٩٤,٢ ٩٦,٢ ٤ نقاط 
٩٥,٥ ٩٦,٥ ٥ نقاط 

  أفضل الناجحين 
٣٨,٦ ٤٥,٨ اموع 

  من ذلك: 
٣١,٠ ٤١,٢ ٣ نقاط 
٤١,٩ ٥١,٧ ٤ نقاط 
٥٢,٤ ٥٤,٧ ٥ نقاط 

 
وزارة التعليم، بيانات امتحانات القبول، ١٩٩٩.  المصدر:
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ومع ذلك، رغم أن أداء البنات أفضل من أداء البنين في امتحانات القبول، فـإن البنـين 
المتقدمـين لامتحانـات المسـتوى الرفيـع في العلـوم أكـثر مـن البنـات، وهـي مـن الأمـور الحاسمـــة 
ــدد  للقبـول في الجامعـات. وبالتـالي، رغـم أن عـدد البنـات الـلاتي يجـتزن الامتحـان أكـبر مـن ع
البنين، فإن عددا أقل من البنات يفي بـالحد الأدنى مـن متطلبـات القبـول في الجامعـات. وعلـى 
سبيل المثال، بينما أوفى ٨٨,٢ في المائة من البنين الذين اجتازوا امتحانام ذه المتطلبات عـام 
١٩٩٩، لم تـف ـا إلا ٨٥,٦ في المائـة مـن البنـات. وهـذا يشـكل تحســـنا عــن عــام ١٩٩٦، 
عندما لم يف إلا ٨٢,١ في المائة من البنات بالمتطلبات، مقارنة بـ ٨٤,٣ في المائة من البنين. 

الجدول ٣ 
 امتحانات القبول، بيانات عامة، ١٩٩٩ 

البنين البنات النسبة المئوية للطلاب 
١١١ ٦٣١ ١٨ ٤٩٨ ٢٤ عدد المؤهلين للحصول على شهادات 

٨٨,٢٠٪ ٨٥,٦٠٪ نسبة من يفي بمتطلبات مستوى القبول بالجامعة 
٢٨,١ ٢٧,٠ معدل عدد النقاط في الشهادات 
٨,٩ ٨,٧ معدل عدد المواد في الشهادات 

 
وزارة التعليم، بيانات امتحانات القبول، ١٩٩٩.  المصدر:

  
الرسم ٢ 

المتقدمون لامتحانات القبول، حسب المستوى والمادة، ١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

البنات

المستوى العادي ٦١%

المستوى الرفيع غير 
العلمي ٢٩%

المستوى الرفيع العلمي 
%١٠
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وزارة التعليم، بيانات امتحانات القبول، ١٩٩٩.  المصدر:

  
معدلات التعليم ومعدلات المواظبة ومعدلات التسرب  ٣-٣ 

يواكـب الانخفـاض في معـدلات الأميـــة ازديــاد مطــرد في معــدلات التعليــم في جميــع 
اموعـات السـكانية. فمتوسـط المسـتوى التعليمـي (أي عـدد السـنوات الـــتي يقضيــها نصــف 
السكان بالمدارس ولا يقضيها النصف الآخر) متقـارب دائمـا بـين الرجـال والنسـاء. والفجـوة 
الضئيلـة الـتي وجـدت تلاشـت في ايـة المطـاف عـام ١٩٩٨، عندمـا وصـل متوسـط المســتوى 
التعليمي للرجال والنسـاء مـن اليـهود علـى حـد سـواء إلى ١٢,٤ سـنة. أمـا بـين السـكان غـير 
اليهود، فقد كانت الفجوات التعليمية بين الجنسـين أكـبر بكثـير، ولكنـها تـأخذ في التضـاؤل. 
فـارتفع معـدل الرجـال العـرب مـن ١٠,٦ سـنة في عـام ١٩٩٥ إلى ١١ سـنة في عــام ١٩٩٨، 
بينمـا ارتفـع معـدل النسـاء العربيـات مـن ٩,٧ ســـنة في عــام ١٩٩٥ إلى ١٠,٤ ســنة في عــام 
١٩٩٨. وفضـلا عـن ذلـك، تتلاشـى كليـة الفجـوة بـين الجنسـين في محيـط الشـــباب مــن غــير 
اليهود. وفي عام ١٩٩٨، كان متوسط المستوى التعليمي هو نفسه (١٠,٦ سـنوات) بالنسـبة 
للبنين والبنات من غير اليهود من الفئة العمرية ١٥-١٧ سنة، وكان مستوى النساء من الفئـة 

العمرية ١٨-٢٤ سنة أعلى من الرجال (١١,٩ و ١١,٨ على الترتيب).  
ومن المؤشرات الهامة الأخرى على الأداء المدرسي معدل المواظبة. فهناك زيادة كبــيرة 
في معدلات المواظبة عموما بين السكان من غير اليهود. والزيـادة في هـذا القطـاع أكـبر بكثـير 
بين البنات عنها بين البنين، مما ينتج عنـه فجـوة مـتزايدة في المواظبـة في صـالح البنـات في محيـط 
السكان من غير اليهود. فعلى سبيل المثال، كان معدل المواظبة للبنات مـن غـير اليـهود ٨٣,٥ 
في المائة، بينما كان المعدل للبنين من غير اليهود ٧٥,٣ في المائة، مما يشـكل فجـوة في المواظبـة 

البنين

المستوى العادي ٦٠%

المستوى الرفيع العلمي
%١٢

المستوى الرفيع غير 
العلمي ٢٨%
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بنسـبة ٨,٢ في المائـة، وذلـك في الســنة الدراســية ١٩٩٩/١٩٩٨. وكــانت هــذه الفجــوة في 
السنة الدراسية ١٩٩٥/١٩٩٤ مجرد ٣,٥ في المائـة (ناتجـة عـن معـدلات مواظبـة تبلـغ نسـبتها 
٦٩,٢ في المائة للبنات و ٦٥,٧ في المائة للبنين من غير اليهود). ويتسم التعليم اليهودي أيضـا 
بمعدلات مواظبة أعلى للبنات، أي ٩٨,٢ في المائــة و ٩٢,٩ في المائـة علـى الـترتيب. ويوضـح 

الجدول التالي المزيد من البيانات التفصيلية:  
الجدول ٤ 

معــدلات المواظبــة للبــالغين مــن العمــر ١٤-١٧ ســنة، حســب نــــوع المدرســـة والديانـــة، 
١٩٩٩/١٩٩٨ وسنوات متنوعة 

المعدلات لكل ٠٠٠ ١ من كل مجموعة سكانية 
العمر من ١٤ إلى ١٧ سنة  
اموع البنين البنات  

١١١ التعليم العبري 
 ٧٩٥ ٧٢٩ ٨٦٥ ١٩٨٠/١٩٧٩
 ٩٠٥ ٨٥٥ ٩٥٧ ١٩٩٠/١٩٨٩
 ٩٤٨ ٩١٩ ٩٧٨ ١٩٩٧/١٩٩٦
 ٩٤٥ ٩١٩ ٩٧٣ ١٩٩٨/١٩٩٧

٩٥٥ ٩٢٩ ٩٨٢ مجموع ١٩٩٩/١٩٩٨ 
١٦ ١٧ ١٥ التعليم الابتدائي 

   التعليم التالي للمرحلة الابتدائية 
٢٢٣ ٢٢٣ ٢٢٢ المدارس المتوسطة 

٧١٦ ٦٨٩ ٧٤٥ المدارس الثانوية - اموع 
٤٣٣ ٣٥٥ ٥١٦ الشعبة العامة 

٢٨٣ ٣٣٣ ٢٢٩ الشعبة التكنولوجية/المهنية 
التعليم العربي 

 ٧٨٠ ٧٥٤ ٨٠٨ ١٩٩٧/١٩٩٦
 ٧٨٩ ٧٥٥ ٨٢٥ ١٩٩٨/١٩٩٧

٧٩٣ ٧٥٣ ٨٣٥ مجموع ١٩٩٩/١٩٩٨ 
٢٤ ٢٥ ٢٣ التعليم الابتدائي 

   التعليم التالي للمرحلة الابتدائية 
٢١٦ ٢٢١ ٢١٠ المدارس المتوسطة 

٥٥٣ ٥٠٦ ٦٠٣ المدارس الثانوية - اموع 
٤٠٦ ٣٥٦ ٤٥٨ الشعبة العامة 

١٤٧ ١٥٠ ١٤٤ الشعبة التكنولوجية/المهنية 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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وتجـدر الإشـارة إلى معـدلات التســـرب لكــي تكتمــل هــذه المعلومــات. ففــي الســنة 
الدراسية ١٩٩٨/١٩٩٧ تسرب من المدارس مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ١٥ مـن البنـين و ٠٠٠ ٧ 
من البنات في الصفوف ٩-١١. وتبلغ نسبة معدلات التسرب في النظام اليـهودي ٨ في المائـة 
للبنـين و ٤ في المائـة للبنـات. ومعـدلات التسـرب أعلـى بكثـير في النظـام العـــربي، وهنــا أيضــا 

تفوق معدلات التسرب للبنين نظيرا للبنات (١٨ في المائة و ١٠ في المائة على الترتيب). 
 

الأنشطة والبرامج التعليمية التي اعتمدا وزارة التعليم بغية منع التمييز  - ٤ 
الصور النمطية القائمة على نوع الجنس التي تضمها الكتب المدرسية  ٤-١ 

اتباعـا لأنشــطة مماثلــة في التعليــم اليــهودي جــاء ذكرهــا في التقريــر الســابق، تجــرى 
محاولات لحذف الإشارات النمطية من الكتب المدرسية التي اسـتخدمت في القطـاع العـربي في 
السنوات القليلة الماضية. وبقدر الجهود المخلصة التي بذلت في سبيل اتباع هذه السياسة، فقـد 
وضح تقرير مراقـب الدولـة أن وزارة التعليـم تفتقـر إلى الوسـائل اللازمـة لتنفيذهـا، ولا يجـري 
الاستعراض الفعلي إلا لعـدد ضئيـل مـن الكتـب المدرسـية. وبالتـالي، قـرر وزيـر التعليـم �رفـع 
الرقابة المشددة� على الكتب المدرسية، مـع الإبقـاء علـى سياسـة حظـر اسـتخدام الكتـب الـتي 

لا تزال تتضمن إشارات عنصرية أو تمييزية تتعلق بنوع الجنس. 
 

التعليمات الأخرى وبرامج التدخل بوزارة التعليم التي دف إلى منع التمييز  ٤-٢ 
كـان أهـم مبـادرات وزارة التعليـم الراميـة إلى منـع التميـيز مشـروع المســاواة ٢٠٠٠، 
الـذي نفـذ عـام ١٩٩٦ كمشـروع تجريـبي بمبـادرة مـــن الشــبكة النســائية الإســرائيلية. وكــان 
المشروع في مرحلته التجريبية برنامجا للتدخل مدته ثلاث سنوات يسـتهدف تنفيـذه في العديـد 
مـن المـدارس المتوسـطة، باشـتراك مـا بـين ١٠ معلمـين إلى ١٥ معلمـا في كـل مدرسـة، جـــرى 
تدريبـهم تدريبـا خاصـا لمعالجـة قضايـا المسـاواة بـين الجنســين. وبعــد المرحلــة التجريبيــة، الــتي 
تضمنت مدرسة ابتدائية وأربع مدارس متوسطة ومدرسة عليا لمدرسي التمريض، يجري تنفيـذ 
هذا البرنامج حاليا في عدد أكبر من المـدارس ويتحـول علـى وجـه السـرعة إلى جـزء دائـم مـن 
مناهج الوزارة. ومع ذلك تغيرت منهجيته تغيرا طفيفا لكي يصــل إلى عـدد أكـبر مـن المعلمـين 
القادرين على العمل بوصفهم من عوامل التغيير. وهو يتضمـن عنـاصر مـن كـل مـن المشـروع 
البحثـي وبرنـامج التدخـل الفعـال، ويسـتهدف إحـداث تغيـير في مواقـف وسـلوك العـــاملين في 
مجال التعليم والمستشارين والمديرين والطلبة وأولياء الأمور فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين. 

وتضمنـت الأنشـطة الإضافيـة الـتي أشـرفت عليـها وزارة التعليـــم في الســنوات القليلــة 
الماضية دف تشجيع المساواة بين الجنسين إعداد مجموعة مختـارات باللغـة العربيـة عـن �المـرأة 
في الجـهاز الوظيفـي� وتقـديم مـواد دراسـية تعـنى بالمسـاواة بـــين الجنســين في كليــات تدريــب 



01-6419989

CEDAW/C/ISR/3

المعلمين، فضلا عن تنظيم حلقات دراسية عن المسـاواة بـين الجنسـين لمختلـف أنـواع العـاملين 
في مجـال التعليـم. وقـد شـهد العامـان الماضيـان إنشـاء إدارات تعـنى بالمسـاواة بـــين الجنســين في 
١٣ مركزا تربويا (٩ مراكز في القطاع اليـهودي و ٤ مراكـز في القطـاع العـربي)، فضـلا عـن 
وضع العديد من برامـج التدخـل في حـوالي ٣٠ مدرسـة، بالإضافـة إلى إجـراء دورات دراسـية 
قصيرة عن المساواة بين الجنسين في ١٠ بلديات (٦ بلديات في القطاع اليهودي و ٣ بلديـات 

في القطاع العربي وبلدية مختلطة). 
وفضـلا عـن كـل ذلـك، هنـاك خطـط لجعــل المســاواة بــين الجنســين الموضــوع العــام 

الرئيسي لوزارة التعليم للعام الدراسي ٢٠٠٢/٢٠٠١. 
ويقدر المشرف أن هناك حـوالي ٠٠٠ ٥ مـن مدرسـي المـدارس والحضانـة قـد تعرفـوا 
علـى البرنـامج. وقـد تحقـق هـذا مـن خـلال الزيـادة الضخمـــة في وضــع ميزانيــة البرنــامج مــن 
٣٠٠ ٠٠٠ شاقل إسرائيلي جديد عام ١٩٩٩ إلى أكـثر مـن ٠٠٠ ٠٠٠ ٢ شـاقل إسـرائيلي 
ـــة ٢٠٠١ علــى  جديـد عـام ٢٠٠٠ (٠٠٠ ٥٠٠ دولار تقريبـا). ومـن المتوقـع أن تظـل ميزاني

نفس المستوى. 
 

التربية الجنسية والتثقيف المتعلق بالحياة الأسرية  - ٥ 
لقد تزايد تعزيز التربية الجنسية والتثقيف المتعلق بالحيــاة الأسـرية في القطـاع العـربي في 
السـنوات القليلـة الماضيـة، بالإضافـة إلى تقدمـهما في القطــاع اليــهودي في الســنوات الماضيــة، 
كمـا ورد بـالتفصيل في التقريـر المـاضي. ويجـري تدريـب المستشـارين المـهنيين علـــى العمــل مــع 
مدرسي المراهقين، كما تعقد المؤتمرات ودورات تدريب اموعات على الصعيد الوطني. ويضع 
المستشارون ومقدمو المشورة والمدرسون في اتمع العـربي منـاهج دراسـية باللغـة العربيـة معدلـة 
وفقا للمجتمع العربي. ومع ذلك، فمن الجدير بالذكر أنه لم يجر تعزيز التربية الجنسـية في مجتمـع 

الدروز أو في اتمع البدوي حتى الآن، نظرا للحساسيات الخاصة إزاء هذه المسائل. 
وفي عـامي ١٩٩٤ و ١٩٩٧ أصـدرت وزارة التعليـم مبـــادئ توجيهيــة تؤكــد أهميــة 
توعية الطلبة فيما يتعلـق بـالعنف في قاعـات الدراسـة وإيـذاء الأطفـال. وكمـا ذكـر في التقريـر 
السابق، تشكل الـبرامج المعنيـة بـالعنف المتعلـق بنـوع الجنـس جـزءا لا يتجـزأ مـن منـاهج التربيـة 
الجنسـية. ومـع ذلـك، شـهدت السـنوات القليلـة الماضيـة زيـادة في العنـف الجنسـي داخـــل نظــام 
المدارس. وجرى الإعراب عن القلق إزاء قدرة نظام التعليم على معالجة هـذه الظـاهرة الخطـيرة، 
ووجه بعض الانتقاد إلى أوجـه النقـص المزعومـة في منـاهج التربيـة الجنسـية. فعلـى سـبيل المثـال، 
ذكر المنتقدون أن المدرسين غير المطالبين بدراسة الشؤون الجنسية كجزء من تدريبـهم تنقصـهم 

القدرة من نواحي متعددة على تناول ما يثيره الطلبة من أسئلة في هذا اال. 
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التعليم الديني الحكومي  - ٦ 
يتكـون نظـام المـدارس في إسـرائيل مـن أنـواع مختلفـــة مــن المــدارس، تشــمل المــدارس 
الحكوميـة، والدينيـة الحكوميـة، والأرثوذكسـية المتشـددة المسـتقلة �المعـترف ـــا�. والمــدارس 
الأرثوذكسية المتشددة، التي شكلت في عـام ١٩٩٩ مـا يقـرب مـن ١٤ في المائـة مـن المـدارس 
الابتدائية اليهودية وحوالي ١٠ في المائة من المدارس الثانوية اليهودية، تفصـل دائمـا بـين البنـين 
والبنات. ويظل أيضا التعليم الثانوي الديني الحكومي منفصـلا بصفـة تقليديـة، وقـد ازداد هـذا 
الانفصال في السنوات القليلة الماضيـة أيضـا في المـدارس الدينيـة الحكوميـة الابتدائيـة. وفي كلتـا 
الحالتين تتطلب التربية الجنسية المنفصلة اختلافات متنوعـة في المنـاهج الدراسـية، رغـم أن هـذه 

الاختلافات لا تعني بالضرورة أن تعليم البنات يتصف بنوعية أدنى أو يتطلب موارد أقل. 
وفي المدارس الدينية الحكومية (الـتي شـكلت في عـام ١٩٩٩ حـوالي ٢١ في المائـة مـن 
ـــة مــن المــدارس التاليــة للمرحلــة الابتدائيــة)،  جميـع المـدارس الابتدائيـة وحـوالي ١٨,٥ في المائ
وبخاصة في المدارس الابتدائيـة، يكـون الفـارق الأساسـي بـين البنـات والبنـين في المـواد الدينيـة. 
ومع ذلك يجري تغيير بطيء في هذا الصدد في المدارس الدينية الحكوميـة، حيـث يضيـف عـدد 
ــهودي  مـتزايد مـن مـدارس البنـات إلى المنـاهج، كمبـادرة مسـتقلة، دراسـة غيمـارا (القـانون الي

الشفوي)، التي كانت مخصصة للبنين فقط فيما قبل. 
ـــم الديــني الحكومــي  ومـن التغـيرات التدريجيـة والإيجابيـة الأخـرى الـتي تجـرى في التعلي
ما يتعلق بالبرامج التعليمية الـتي تتنـاول إجمـالا مسـائل التربيـة الجنسـية والمسـاواة بـين الجنسـين 
وتقدم المرأة. ويجري تناول كل ذلك في إطار موضوع التثقيف المتعلق بالحياة الأسـرية، حيـث 
أنه لا يوجد بصفة رسمية موضوع محدد للتعليم الجنسي في إطار التعليم الديني الحكومـي. وقـد 
بادر التعليم الديني الحكومي مؤخرا بوضع برنامج لتعديد المختارات الرئيسـية الـتي يسـتخدمها 
نظام التعليم العام في التثقيف المتعلق بالمساواة بين الجنسين بما يتفق وإطار نظام التعليم الديني. 

 
المدرسون  - ٧ 

التدريس كمهنة نسائية  ٧-١ 
كمـا ذكـر في التقريـر السـابق، تقـوم مهنـة التدريـس في إسـرائيل أساسـا علـى النســاء. 
وفضلا عن ذلك تزايدت النسبة المئوية للمدرسات باطراد خلال الأعوام السابقة، كما يتضـح 
ـــين هــامتين: أولا، أن الفجــوة بــين  في الرسمـين التـاليين. ونخلـص مـن هذيـن الرسمـين إلى نتيجت
الجنسين داخل مهنة التدريس في صفوف العرب أصغر بكثير؛ وثانيا، أنه كلما ارتفع مسـتوى 

المؤسسة التعليمية تناقصت الأغلبية النسائية بين المدرسين. 



01-6419991

CEDAW/C/ISR/3

الرسم ٣ 
تزايد عدد المدرسات في المدارس الابتدائية، ١٩٧٠-١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
 

الرسم ٤ 
تزايد عدد المدرسات في المدارس الثانوية، ١٩٨١-١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 

   
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

 
مرتبات المدرسين  ٧-٢ 

رغـم هيمنـة المـرأة علـى مهنـة التدريـس، فـإن مركزهـا في هــذه المهنــة أدنى مــن مركــز 
الرجل. ومما يدلل على ذلك المستويات المقارنة لمرتباما وتمثيلـهما في المراكـز الإداريـة العليـا في 
هذه المهنة. ويوجد التفاوت في مستويات المرتبات بـين الرجـال والنسـاء العـاملين داخـل النظـام 

75.1

89.790.488.785.4

63.6
53.7

42.747.4

31.2

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

1970 1981 1986 1993 1998

وية
 مئ
سبة
ن

يهود عرب

63.3
73.270.267.4

36.8
29.7

24.321.4

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

1981 1986 1993 1998

وية
 مئ
سبة
ن

يهود عرب



9201-64199

CEDAW/C/ISR/3

التعليمي. وتبين الإحصائيات هذا التفاوت النسبي بين أعضاء هيئة التدريس. وتكشف البيانـات 
المقدمة من وزارة الخزانة عام ٢٠٠٠ بشأن مرتبات المدرسين العاملين لدى وزارة التعليم بدوام 
كامل عن أن المرأة، إجمالا، تحصل في المتوسط على ٩١ في المائة من مرتبات الرجال. ورغم أن 
هـذا الرقـم يمثـل تحسـنا ملحوظـا مقارنـة بالنسـبة المقاسـة عـام ١٩٩٦، وهـي ٨٧ في المائـة، فإنــه 

لا يزال يبين ضرورة اتخاذ خطوات في المستقبل للقضاء على أي أثر لهذا التفاوت. 
والجــدولان التاليــان، اللــذان يتضمنــان بــــالتفصيل نســـبة المدرســـين لكـــل مســـتوى 
للمرتبات، يوضحان كذلك الفوارق في المرتبات بين الرجال والنساء داخل النظام التعليمي. 

والاتجـاه الواضـح في جميـع مجموعـات المدرسـين هـو الزيـادة في مســـتواهم الأكــاديمي، 
المعرب عنه في المعدل المتزايد لمستويات مرتبات الدرجة الثالثة والثانية والأولى. ورغم أن هـذا 
الاتجاه يصــل إلى النظـام التعليمـي العـربي علـى نحـو أبطـأ، فإنـه واضـح هنـاك أيضـا في مسـتوى 
الدرجـة الأولى. ومـع ذلـك، تظـل الفجـوات كمـا هـي فيمـا بـين الجنسـين، وبخاصـة في النظــام 
اليـهودي، حيـث يشـغل أكـثر مـن ٦٠ في المائـة مـن المدرسـين أعلـى مســـتويين، بينمــا تشــغل 

٨٠ في المائة من المدرسات المستويين الثاني والثالث. 
الجدول ٥ 

توزيـــع المدرســـين في التعليـــم الابتدائـــي اليـــهودي والعـــربي حســـب مســـتوى المرتـــــب، 
 ١٩٩٣، ١٩٩٨ 

  ١٩٩٨ ١٩٩٣
النساء الرجال النساء الرجال  

١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ اليهود 
٧,١٪ ٢٨,٣٪ ٤,٥٪ ١٥,٢٪ دكتوراه وماجستير 

٣٥,٤٪ ٣٢,٥٪ ١٧,٤٪ ٢٧,٩٪ بكالوريوس 
٤٤,٩٪ ٢١,٠٪ ٥٧,٦٪ ٣٥,٥٪ خريج جامعة 
٦,٦٪ ٥,٥٪ ١٥,٨٪ ١٤,٠٪ حامل شهادة 

٦,٠٪ ١٢,٧٪ ٤,٦٪ ٧,٤٪ غير حامل لشهادة 
١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ العرب 

٠,٨٪ ٣,١٪ ٠,٦٪ ٢,١٪ دكتوراه وماجستير 
٢١,٥٪ ٢٤,٦٪ ١٠,٠٪ ١٥,٣٪ بكالوريوس 

٥٢,٧٪ ٥٢,٦٪ ٥٠,١٪ ٥٩,١٪ خريج جامعة 
١٣,٨٪ ٩,٨٪ ٣٢,٩٪ ١٧,١٪ حامل شهادة 

١١,٢٪ ١٠,٢٪ ٧,١٪ ٦,٤٪ غير حامل لشهادة 
 

المكتب الإحصائي المركزي، بيانات غير منشورة.  المصدر:
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الجدول ٦ 
ـــــربي حســــب مســــتوى المرتــــب،  توزيـــع المدرســـين في التعليـــم الثـــانوي اليـــهودي والع

 ١٩٩٣، ١٩٩٨ 
  ١٩٩٨ ١٩٩٣
النساء الرجال النساء الرجال  

١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ اليهود 
١٦,٨٪ ٢٨,٧٪ ١٣,٥٪ ٢٤,٠٪ دكتوراه وماجستير 

٥٦,٤٪ ٤١,٠٪ ٥١,١٪ ٣٦,٧٪ بكالوريوس 
١٧,٠٪ ١٢,٠٪ ٢٠,٩٪ ١٤,٤٪ خريج جامعة 
٨,٣٪ ١٥,٧٪ ١٢,٢٪ ٢٢,٧٪ حامل شهادة 

١,٥٪ ١,٨٪ ٢,٣٪ ٢,٢٪ غير حامل لشهادة 
١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ ١٠٠,٠٪ العرب 

٤,٧٪ ١٠,٨٪ ٣,٧٪ ٧,٨٪ دكتوراه وماجستير 
٥٦,٢٪ ٥١,٧٪ ٤٩,٣٪ ٤٨,٦٪ بكالوريوس 

٢١,٤٪ ٢٣,٣٪ ٢٣,٤٪ ٢٦,٨٪ خريج جامعة 
١٢,٥٪ ١١,٠٪ ١٤,٣٪ ١٢,٧٪ حامل شهادة 

٥,٣٪ ٣,٢٪ ٨,٩٪ ٤,١٪ غير حامل لشهادة 
 

المكتب الإحصائي المركزي، بيانات غير منشورة.  المصدر:
  

المناصب الإدارية  ٧-٣ 
كما هو الحال بالنسبة لمستويات المرتبـات، يكشـف النظـر في المنـاصب الإداريـة ذات 
السـلطة عـن أن عـدد الرجـال العـــاملين في المؤسســات التعليميــة يزيــد مــع مســتوى المنصــب 
والمؤسسة. ففي ١٩٩٨/١٩٩٧ كانت نسبة الرجال ٣٧,٦ في المائة مــن جميـع نظـار المـدارس 
الابتدائيـة و ٦٧,٣ في المائـة مـن جميـع نظـار المـدارس الثانويـة. وبمزيـد مـن الدراسـة يتضــح أن 

مدى التفاوت أكبر بكثير في القطاع العربي، كما يتبين من الجدول التالي. 
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الجدول ٧ 
 وظائف التدريس والمناصب الإدارية في المدارس اليهودية والعربية، ١٩٩٨/١٩٩٧ 

التعليم الابتدائي  

مدرسون (إجمالا) اموع  
ـــون  مدرس
خاصون 

أخصـــائيون 
نواب نظارنظار (إجمالا) اجتماعيون 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
٢٦,٦ ٣٧,٦ ٤,٧ ١١,٣ ١٥,٥ ١٦,٤ الرجال 
٧٣,٤ ٦٢,٤ ٩٥,٣ ٨٨,٧ ٨٤,٥ ٨٣,٦ النساء 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اليهود 

١٣,٢ ٢٥,١ ٤,٤ ٤,٢ ١١,٦ ٣٦,١ الرجال 
٨٦,٨ ٧٤,٩ ٩٥,٦ ٩٥,٨ ٨٨,٤ ٨٨,٠ النساء 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ العرب 
٨٨,١ ٨٥,١ ١٨,٢ ٣٥,٢ ٣٣,٥ ٣٦,١ الرجال 
١١,٩ ١٤,٩ ٨١,٨ ٦٤,٨ ٦٦,٥ ٦٣,٩ النساء 

التعليم الثانوي  

مدرسون (إجمالا) اموع  
ـــون  مدرس
خاصون 

أخصـــائيون 
نواب نظارنظار (إجمالا) اجتماعيون 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
٤٥,٤ ٦٧,٣ ١٠,٢ ٣١,٥ ٣٠,٩ ٣١,٧ الرجال 
٥٤,٦ ٣٢,٧ ٨٩,٨ ٦٨,٥ ٦٩,١ ٦٨,٣ النساء 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اليهود 

٤٠,٦ ٦٣,١ ٧,٣ ٢٠,٨ ٢٦,٠ ٢٦,٨ الرجال 
٥٩,٤ ٣٦,٩ ٩٢,٧ ٧٩,٢ ٧٤,٠ ٧٣,٢ النساء 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ العرب 
٨٥.١ ٩٠,١ ٤٤,٣ ٧٥,٧ ٦٢,١ ٦٢,٩ الرجال 
١٤,٩ ٩,٩ ٥٥,٧ ٢٤,٣ ٣٧,٩ ٣٧,١ النساء 

 
المكتب الإحصائي المركزي، استقصاء هيئة التدريس ١٩٩٨/١٩٩٧.  المصدر:

  
وتكشـف بيانـات اسـتقصاء مختلـف أجـراه المكتـب الإحصـائي المركـــزي عــن فــوارق 
ملحوظة على نحو أكبر بكثـير بـين المنـاصب الإداريـة للرجـال والنسـاء في نظـام التعليـم الديـني 

الحكومي وفي النظام الخاص. 
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الجدول ٨ 
 مناصب النظار في المدارس اليهودية، ١٩٩٨ 

التعليم الثانوي التعليم الابتدائي  
نساء رجال النسبة المئوية نساء رجال النسبة المئوية  

      المناصب 
٣٦,٧ ٦٣,٣ ١٠٠,٠ ٧٢,٨ ٢٧,٢ ١٠٠,٠ النظار 

٥٣,٣ ٤٦,٧ ١٠٠,٠ ٨٩,١ ١٠,٩ ١٠٠,٠ المدارس العامة 
٢٠,٠ ٨٠,٠ ١٠٠,٠ ٤٦,٥ ٥٣,٥ ١٠٠,٠ المدارس العامة الدينية 

١٤,٠ ٨٦,٠ ١٠٠,٠ ٤٤,٩ ٥٥,١ ١٠٠,٠ المدارس الخاصة 
 

المكتب الإحصائي المركزي، بيانات غير منشورة.  المصدر:
  

معاهد إعداد المدرسين  ٧-٤ 
يتضح من البيانات المتعلقة بمعاهد إعداد المدرسين أنه مـن المسـتبعد أن تنخفـض نسـبة 
المدرسات في المستقبل القريب. وطيلة العقد الماضي، فإن نسبة الرجال الذيـن يجـري إعدادهـم 
للتدريس ظلت بين ١٥ و ١٧ في المائة، وهذا يشكل زيادة ضئيلة عن أرقام العقد السابق لـه. 
وعلى العكس من ذلك، انخفض بشدة عدد الرجال العـرب الذيـن يجـري إعدادهـم للتدريـس. 
ورغم أن الرجال العرب شكلوا ما يقرب مـن نصـف المنخرطـين في برامـج الإعـداد للتدريـس 
في ١٩٧٠/١٩٦٩، فـإم شـكلوا أقـل مـن ٨ في المائـــة مــن الطلبــة العــرب في معــاهد إعــداد 

المدرسين بحلول ٢٠٠٠/١٩٩٩. 
الجدول ٩ 

 معاهد إعداد المدرسين، سنوات مختلفة 
 

 /١٩٦٩
 ١٩٧٠

 /١٩٧٩
 ١٩٨٠

 /١٩٨٩
 ١٩٩٠

 /١٩٩٤
 ١٩٩٥

 /١٩٩٨
 ١٩٩٩

 /١٩٩٩
 ٢٠٠٠

      التعليم العبري 
٤٤٢ ٢٨ ٣٧١ ٢٦ ٣٨٠ ١٨ ٣٣٣ ١٢ ٢٨٥ ١١ ٩٩٤ ٤ مجموع الطلاب 

١٦,٦ ١٥ ١٦,٣ ١٦,٦ ١٠,٣ ١٣,٩ النسبة المئوية للرجال 
      التعليم العربي 

٦٢١ ٢ ١١٠ ٢ ١٩٣ ١ ٥٧٦ ٤٨٥ ٣٧٠ مجموع الطلاب 
٧,٨ ٨,٨ ١٦,٢ ٢٢,٩ ٤٥,٢ ٤٦,٩ النسبة المئوية للرجال 

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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التربية البدنية والرياضات البدنية  - ٨ 
ـــة لــوزارة  يجـري تمويـل الرياضـة البدنيـة في إسـرائيل مـن سـلطة الرياضـة البدنيـة، التابع
العلوم والثقافة والرياضة، وكذلك من البلديات المحلية ومسابقات اليانصيب. وقد أدخل عـدد 
من أحكام المحاكم الصادرة مؤخرا المزيد من التنظيم على مسألة تمويل الرياضـة البدنيـة للنسـاء 
في إسرائيل. فعلى سبيل المثـال، نصـت تعليمـات اتحـاد كـرة السـلة في إسـرائيل علـى التصريـح 
للرابطـة الوطنيـة للرجـال بـإدراج لاعبـــين أجــانب ولكنــها لم تصــرح لرابطــة النســاء بذلــك. 
ـــاء.  وعـلاوة علـى ذلـك، جـرى التصريـح لرابطـة الرجـال بإنفـاق أمـوال أكـثر مـن رابطـة النس
ورغم أن المحكمة الجزئية أبطلت هذه التعليمات على أساس تعارضها مع السياسة العامـة ومـع 
ـــتئناف الاتحــاد مــن  الأحكـام المباشـرة لقـانون الرياضـة البدنيـة، فقـد قبلـت المحكمـة العليـا اس
الناحية الشكلية. ومع ذلك، قبلت المحكمة الداخلية لاتحاد الرياضة مؤخـرا الادعـاءات المتعلقـة 

بالتمييز، ورابطة النساء متساوية الآن مع رابطة الرجال فيما يتعلق بتلك التعليمات. 
ورغم ذلك، ظل تمويل فرق النسـاء نصـف مقـدار تمويـل فـرق الرجـال. وكـان لا بـد 
من السعي مرة أخرى إلى تدخل المحاكم. وفي هذه المرة، كان فريق �اليـتزور هولـون�، وهـو 
أحد الفرق النسائية الرئيسية لكرة السلة في البلد وفي أوروبا، هو الـذي اسـتأنف أمـام محكمـة 
العـدل العليـا لكـي يجـبر مدينـة هولـون علـى تطبيـق معايـير متسـاوية علـى تمويـل فـرق الرجـــال 
والنساء. وبعد التوصل إلى حـل وسـط في محكمـة العـدل العليـا، تشـكلت لجنـة برئاسـة رئيـس 
المحكمـة دوف ليفـين. ووضعـت اللجنـة قواعـد للمســـاواة في توزيــع وتخصيــص تمويــل الفــرق 
الرياضية عن طريق البلديات المحلية. ويرى رئيـس وحـدة النـهوض بـالمرأة في مجـال الرياضـة أن 

بعض البلديات تمتثل لهذه التعليمات. 
ودعت قضية �اليتزور� أيضا إلى إنشاء المؤسسة الإسرائيلية للنهوض بـالمرأة في مجـال 
ـــم البنــات في مجــال اللياقــة البدنيــة، وتعزيــز  الرياضـة عـام ١٩٩٧، وتسـتهدف النـهوض بتعلي
الرياضـة البدنيـة فيمـا بـين الفتيـات وتشـجيع ورعايـة البنـات والنسـاء الـــلاتي يبشــرن بمســتقبل 
رياضي حسن من خلال المنح الدراسية. وقد سبق للمؤسسـة أن شـاركت في دورات للدفـاع 
عن النفس للبنات في جميع أنحاء البلد، ووضعـت برامـج للنـهوض باـالات الرياضيـة في قـرى 
العرب والدروز والبدو في الجليل. وحدثت بعـض التطـورات المشـجعة الأخـرى عـام ١٩٩٧، 
وهي تشكيل رابطة نسائية وطنية لكرة القدم، تتضمن فريقـا نسـائيا وطنيـا وفريقـا للناشـئات، 
وإنشاء مسيرة نسائية سنوية بعنوان �النساء يحققـن الكثـير� جذبـت آلافـا عديـدة مـن النسـاء 

من جميع أنحاء البلد للاحتفال بالأنشطة البدنية النسائية. 
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ووقت حدوث هذه التطورات، كانت اللاعبات الرياضيات الإسرائيليات قـد حققـن 
منجزات تثير الإعجاب في المنافسات وتفوقـن علـى زملائـهن مـن الرجـال. وفي عـام ١٩٩٩، 
وصــل فريــق رامــات هاشــارون لكــرة الســلة للنســاء إلى الــدور النــهائي في دورة رونكــــاتي 
الأوروبية ذائعة الصيت قبــل أن يـهزم بفـارق ضئيـل، وفـاز فريـق مدرسـة كيريـات - شـاريت 
للفتيات في هولون ببطولـة العـالم للمـدارس في كـرة السـلة، وفـازت بطلـة الشـيش الإسـرائيلية 
بالميدالية البرونزية في بطولة العالم للشــابات في الشـيش، وفـازت ملاحتـان إسـرائيليتان بـالمركز 

الرابع في الدور النهائي للمسابقة العالمية للمراكب الشراعية. 
ــر  وكـانت هنـاك أيضـا زيـادة طفيفـة في مشـاركة المـرأة في الألعـاب الأوليمبيـة علـى م

السنين، كما يوضح الجدول التالي: 
الجدول ١٠ 

 الرياضيون المشتركون في الألعاب الأوليمبية، ١٩٩٢، ١٩٩٦، ٢٠٠٠ 
سيدني (٢٠٠٠) أتلانتا (١٩٩٦) برشلونة (١٩٩٢)  
النسبة المئوية  النسبة المئوية  النسبة المئوية   

١٠٠٪ ٤٠ ١٠٠٪ ٣٣ ١٠٠٪ ٣٠ مجموع الرياضيين 
٧٥٪ ٣٠ ٧٦٪ ٢٥ ٨٧٪ ٢٦ الذكور 
٢٥٪ ١٠ ٢٤٪ ٨ ١٣٪ ٤ الإناث 

 
ومن الواضح أن هـذا ليـس بالتغـير الهـائل. فـهو يشـير إجمـالا إلى اتجـاه عـام في اتمـع 

صوب الاعتراف بالمرأة كجزء لا يتجزأ من اال الرياضي في إسرائيل. 
ومن أكبر المهام السماح للمرأة بالاضطلاع بدور أكبر، لا في الأنشطة الرياضية ذاـا 

فحسب، بل أيضا في مختلف هيئات صنع القرار وفيما يتعلق بالإدارة. 
ـــات  إن رابطـة الرياضـة للمـدارس قـد وضعـت لنفسـها هدفـين، همـا زيـادة عـدد الطالب
المشـاركات في مجـالات الرياضـة التنافسـية، وإعـداد النسـاء للاضطــلاع بــأدوار إداريــة داخــل 
الرابطة نفسها وفيما يتعداها. ومن الأهداف الأخرى تغيير آراء ناظرات المـدارس إزاء ممارسـة 

الأنشطة الرياضية في المدارس ويئة بيئة أكثر مواءمة وتشجيعا لهذه الأنشطة. 
وعلى الصعيد العملي، قررت الرابطـة أن يتضمـن كـل نـاد ريـاضي في المدرسـة فريقـا 
تنافسيا واحدا على الأقل للبنات وكذلك للبنين. ويكون ذلك من الشروط المسـبقة لاعـتراف 

الرابطة ودعمها، ويجب على جميع النوادي أن تنفذه. 
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ويجدر التنويه بأن نصيب الفرق النسائية من الميزانيـة كـان يفـوق فـرق الرجـال بنسـبة 
٥٠ في المائة. ولكن جرى التخلي عـن هـذا العمـل الإيجـابي في مرحلـة تاليـة، بعـد أن تقـرر أن 

الفترة الانتقالية للعمل الإيجابي قد انتهت وأن الوقت قد حان للسماح بالتطور المتواصل. 
الرسم ٥ 

عدد اموعات الرياضية في المدارس، حسب نوع الجنس، ١٩٩٥-٢٠٠٠ 
 
 
 
 
 
 
 
   

وزارة التعليم، وحدة النهوض بالمرأة في مجال الرياضة.  المصدر:
  

ـــات  وكمـا يتضـح في الرسـم أعـلاه، يفـوق عـدد اموعـات الرياضيـة للبنـات اموع
الخاصة بالبنين. وينتج هذا عن الاهتمام الخاص الذي توليه الرابطـة الرياضيـة للمـدارس للفـرق 
الرياضيـة للبنـات. ويشـير هـذا إلى سـهولة جـذب المشـاركات عندمـا يجـري تنفيـذ أطـر الدعــم 

الرسمي. 
وقد جرى أيضـا في السـنوات القليلـة الماضيـة معالجـة مسـألة زيـادة مشـاركة المـرأة في 

اال الإداري. فتشغل المرأة الآن ثلاثة مناصب من المناصب الإدارية العشرة داخل الرابطة. 
ومـن ناحيـة أخـرى، لا تتضمـن اللجنـة الأوليمبيـة الإسـرائيلية سـوى امرأتـين مـن بــين 
٣١ عضـوا مـن أعضـاء مجلـس الإدارة (٦ في المائـة) وليـس هنـاك إلا ٦ نسـاء مـن بـين أعضـــاء 
الاجتماع الأوليمبي بكامل هيئته (٦ في المائة). وبلغت النسبة الإجماليـة للنسـاء المنخرطـات في 
ــــة في عـــام  مجــال الرياضــات التنافســية ١٢ في المائــة في عــام ١٩٩٤، وزادت إلى ١٤ في المائ

 .٢٠٠٠
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التعليم العالي  - ٩ 
المرأة كطالبة  ٩-١ 

تزيـد بـاطراد نسـبة النسـاء مـن ٤٣,٣ في المائـة مـــن جميــع الطلبــة في العــام الدراســي 
١٩٨٨/١٩٨٧ إلى ٥٦,٨ في المائة في العام الدراسي ١٩٩٩/١٩٩٨. 

الجدول ١١ 
 الطلبة في الجامعات، حسب العام الدراسي، سنوات مختلفة 

النسبة المئوية للتغير السنوي 

 
 /١٩٦٩
 ١٩٧٠

 /١٩٧٩
 ١٩٨٠

 /١٩٨٩
 ١٩٩٠

 /١٩٩٧
 ١٩٩٨

 /١٩٩٨
 ١٩٩٩

-١٩٧٠/١٩٦٩
 ١٩٨٠/١٩٧٩

-١٩٨٠/١٩٧٩
 ١٩٩٠/١٩٨٩

-١٩٩٠/١٩٨٩
 ١٩٩٩/١٩٩٨

        جميع الطلاب 
٥,٧ ٢,٢ ٥,٠ ٣٣٠ ١٣٠١١١ ٧٧٠١٠٩ ٤٨٠٦٧ ٣٨٣٥٤ ٣٣الأرقام المطلقة 

٧,٠ ٣,١ ٥,٧ ٥٦,٨ ٥٦,٥ ٥٠,٨ ٤٦,٢ ٤٣,٣ النسبة المئوية للنساء 
      النسبة المئوية للسنة الأولى من الدرجة الأولى 

٤,٩ ٠,٩ ٣,٢ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
من ذلك: 

٥,٧ ١,٢ ٣,٨ ٥٧,٤ ٥٧ ٥٣,٧ ٥٠,١ ٤٧,٥ النسبة المئوية للنساء   
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.    المصدر:

وفضـلا عـن ذلـك، تشـكل النسـاء الآن أغلبيـة طلبـة الدرجـة الأولى والدرجـة الثانيـــة، 
ولأول مرة الدرجة الثالثة. ومع ذلـك، فكمـا يوضـح الجـدول والرسـم التاليـان، لا تـزال المـرأة 

تركز على الدراسات الإنسانية ويقل احتمال دخولها مجالات الرياضيات والعلوم والهندسة. 
الجدول ١٢ 

 الطلبة في الجامعات، حسب الدرجات، سنوات مختلفة 

 

مجمــــــوع
/١٩٨٤

 ١٩٨٥

مجمــــــوع
/١٩٩٥

 ١٩٩٦
مجمــــــوع
 ١٩٩٩

الدراســات
الإنسانية 

العلـــــــــــــوم
الطب القانون الاجتماعية

ـــــــــــــــوم العل
الزراعة والرياضيات

الهندســـــــة
ــــة والهندس
المعمارية 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠الدرجة الأولى 
٢٣,٠ ٥٦,٠ ٤٣,٠ ٤٦,٩ ٥٢,٣ ٦٣,٨ ٧٠,٨ ٥٦,٦ ٥٦,٥ ٤٨,٣ النسبة المئوية للنساء فيها

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠الدرجة الثانية 
٢٢,٢ ٥٠,٥ ٤٤,٣ ٤٧,٣ ٤٩,٩ ٥٦,٨ ٧٥,٨ ٥٧.٧ ٥٦,٤ ٤٦,٨ النسبة المئوية للنساء فيها

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠الدرجة الثالثة 
٢٦,٤ ٤٥,٧ ٤٥,٠ ٦٩,٧ ٤٦,٠ ٥٤,٨ ٦٠,٨ ٥٠,٣ ٤٧,٨ ٣٩,٧ النسبة المئوية للنساء فيها  

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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الرسم ٦ 
النسبة المئوية للطالبات في ميادين الدراسة المفضلة، سنوات مختلفة 

 
 
 
 
 
 
 
   

مجلس التعليم العالي، ٢٠٠٠.  المصدر:
 

ويتضمن الجدولان التاليان بيانات عن الحاصلين على درجات جامعية. 
 

الجدول ١٣ 
 الحاصلون على درجات من الجامعات، سنوات مختلفة 

 
 /١٩٧٤
 ١٩٧٥

 /١٩٧٩
 ١٩٨٠

 /١٩٨٤
 ١٩٨٥

 /١٩٨٩
 ١٩٩٠

 /١٩٩٤
 ١٩٩٥

 /١٩٩٧
 ١٩٩٨

 /١٩٩٨
 ١٩٩٩

       اموع
٩٥٥ ٨٠٧٢٤ ٢٣ ٣٣٩ ١٨ ٩١٥ ٢١٨١٣ ٣٧١١١ ٩ ٧٩٩ ٨ اموع الكلي 

٥٢٤ ١٤*٦٤١ ١٣*٠٣١ ١٠*٠٣٣ ٧ ٤٤٣ ٥ ٢٢٣ ٤ ٧٨٠ ٣ منه: النساء 
       درجة البكالوريوس

   ١٩٢ ١١٣١٠ ٨ ٧٤٠ ٦ ٦٣٨ ٦ اموع الكلي 
   ٢٦٩ ٥ ٩٧٧ ٣ ٠٣٥ ٣ ٨٢٣ ٢ منه: النساء 

       درجة الماجستير
   ٧٩٠ ٢ ١٤٠ ٢ ٦٥٢ ١ ٢٣٣ ١ اموع الكلي 

   ٢٣٦ ١ ٨٧٤ ٦٢٥ ٤١٣ منه: النساء 
 

أرقام تقديرية.  *
مجلس التعليم العالي، لجنة التخطيـط والميزانيـة، ١٩٩٥، نظـام التعليـم العـالي في إسـرائيل، الجـدول  المصدر:

٥-٣ والمكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠. 
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الجدول ١٤ 
ـــــة،  الحـــــاصلون علـــــى درجـــــات مـــــن الجامعـــــات، حســـــب الدرجـــــة ومجـــــال الدراس

 ١٩٩٩/١٩٩٨ 
النسبة المئوية للنساء مجموع الطلاب  

١١١ ٥٧,٨ ٢٣٥ ١٦ الدرجة الأولى 
٧٤,٠ ٥١٠ ٤ الدراسات الإنسانية 

٦١,٥ ٦٣٧ ٥ العلوم الاجتماعية 
٤٣,٦ ١٢٠ ١ القانون 
٧٨,٩ ٠٢٢ ١ الطب 

٤٤,١ ٠٠٠ ٢ العلوم والرياضيات 
٥١,٦ ١٦١ الزراعة 

١٨,٨ ٧٨٥ ١ الهندسة والهندسة المعمارية 
٥٤,٦ ٩٥٧ ٥ الدرجة الثانية 

٧٧,٦ ٦٦٩ الدراسات الإنسانية 
٥٠,٢ ٤٨٠ ١ العلوم الاجتماعية 

٤٤,٨ ١١٦ القانون 
٥٤,٢ ٥٣٧ الطب 

٤٨,٥ ٦٣٩ العلوم والرياضيات 
٥٥,٢ ٨٧ الزراعة 

٢٢,٨ ٤٣٩ الهندسة والهندسة المعمارية 
٤١,٣ ٧٤٥ الدرجة الثالثة 

٣٨,٤ ١٢٥ الدراسات الإنسانية 
٤٧,٥ ٨٠ العلوم الاجتماعية 

غير متاح ٥ القانون 
غير متاح ٣٦ الطب 

٤٠,٢ ٣٥٨ العلوم والرياضيات 
غير متاح ٣٨ الزراعة 

١٩,٤ ١٠٣ الهندسة والهندسة المعمارية 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
 

ارتفعت نسبة قيد النساء في الجامعات ارتفاعا كبـيرا عـن نسـبة الرجـال منـذ منتصـف 
الثمانينات. وعلاوة على ذلك، تزداد باطراد الفجوة بين الجنسين في نسبة القيـد، كمـا يتضـح 

من الجدول التالي: 
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الجدول ١٥ 
القيد في الجامعات، سنوات مختلفة 

النسب المئوية للأعمار ٢٠-٢٩ في السكان اليهود 

 
/١٩٦٤

 ١٩٦٥
/١٩٦٩

 ١٩٧٠
/١٩٧٤

 ١٩٧٥
/١٩٨٤

 ١٩٨٥
/١٩٨٩

 ١٩٩٠
/١٩٩٥

 ١٩٩٦
/١٩٩٨

 ١٩٩٩
١٠,٠ ٩,٨ ٨,٠ ٧,٦ ٧,٢ ٦,٣ ٣,٨ اموع 
٨,٢ ٨,١ ٧,٣ ٧,٥ ٨,٠ ٧,٠ ٥,٤ الرجال 
١١,٧ ١١,٥ ٨,٧ ٧,٦ ٦,٣ ٥,٦ ٢,٨ النساء 

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
وفضلا عن الجامعات التابعـة للدولـة، يوجـد في إسـرائيل عـدد مـن مؤسسـات التعليـم 
العـالي الأخـرى، الـتي تمنـح درجـات غـير البكـالوريوس والماجســـتير والدكتــوراه. ويتبــين مــن 
الجدول التالي أنه رغم أن النساء يشكلن أكثر من نصف مجموع عدد الطلبة، مـن الواضـح أن 
تمثيلـهن أقـل بصفـة خاصـة في التكنولوجيـا والاقتصـــاد وإدارة الأعمــال. وبينمــا بلغــت نســبة 
النسـاء ٨٤ في المائـة مـن طلبـة معـاهد إعـداد المدرســـين، و ٦٩ في المائــة مــن الطلبــة في مــادة 

الاتصالات، فإن نسبتهن لم تبلغ إلا ٢٤ في المائة من طلبة علوم التكنولوجيا. 
الجدول ١٦ 

 طلبة الدرجة الأولى في مؤسسات التعليم العالي غير الجامعية، ١٩٩٦/١٩٩٥ 
النسبة المئوية للنساء النساء الرجال اموع السنة/المادة 

 ٢٩٠ ٣١ ٩٦٧ ٢١ ٢٥٧ ٥٣ مجموع ٢٠٠٠/١٩٩٩ 
٨٤٪ ٧٢٨ ١٦ ٢٧٦ ٣ ٠٠٤ ٢٠ إعداد المدرسين 

٢٤٪ ٦٧٩ ٢ ٦٦٤ ٨ ٣٤٣ ١١ علوم التكنولوجيا 
٤٠٪ ٥٣٩ ٢ ٨٦٦ ٣ ٤٠٥ ٦ الاقتصاد وإدارة الأعمال 

٦٦٪ ١٠٨ ٢ ١٠١ ١ ٢٠٩ ٣ التصميم الفني والهندسة المعمارية 
٤٧٪ ٠٦٧ ٣ ٥٠٤ ٣ ٥٧١ ٦ القانون 

٦٩٪ ٠٩٦ ١ ٤٨٩ ٥٨٥ ١ الاتصالات 
٧٤٪ ٠٧٣ ٣ ٠٦٧ ١ ١٤٠ ٤ العلوم الاجتماعية   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
 

الأقليات في التعليم العالي  ٩-٢ 
إن اتمعات غير اليهودية في إسرائيل يقل فيـها عـدد الطالبـات كلمـا ارتفـع مسـتوى 
التعليم. وبين السكان المسلمين في إسرائيل، لا يـزال عـدد الرجـال الذيـن يتلقـون تعليمـا عاليـا 
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أكثر من عـدد النسـاء. ومـع ذلـك، يـزداد الآن بدرجـة كبـيرة التحـاق النسـاء غـير اليـهوديات 
بالتعليم العالي، وتضاعف انخراطـهن في التعليـم العـالي مـع الطلبـة مـن غـير اليـهود بصفـة عامـة 
ـــة في ١٩٧٢/١٩٧١ إلى ٤١ في  أكـثر مـن أربعـة أضعـاف خـلال ٢٠ عامـا، مـن ٨,٩ في المائ

المائة في ١٩٩٣/١٩٩٢. 
 

المرأة في صفوف الأكاديميين  ٩-٣ 
٩-٣-١  بيانات عامة 

في ١٩٩٩/١٩٩٨، شكلت المرأة ٢٢,٤ في المائة من كبـار الأكـاديميين الممولـين مـن 
ميزانيـة مجلـس التعليـم العـالي، مقارنـة بنسـبتهن الـتي كـــانت ٢٠ في المائــة في ١٩٩٣/١٩٩٢. 
ورغـم أن هنـاك زيـادة واضحـة في عـدد النسـاء في جميـع الدرجـات، يبـدو أنـه كلمـا ارتفعــت 

الدرجة، تناقصت النسبة المئوية للنساء فيها، كما يتضح في الرسم التالي: 
الرسم ٧ 

النسبة المئوية للنساء بين كبار الموظفين، سنوات مختلفة 
 
 
 
 
 
 
 
   

مجلس التعليم العالي، لجنة التخطيط والميزانية.  المصدر:
 

ويبين الرسم التالي نسبة النساء في كل مجال أكـاديمي. ويوضـح الرسـم أنـه بينمـا تمثـل 
النسـاء نسـبة جـزءا كبـيرا نسـبيا مـن صفـوف كبـار الأكـاديميين في مجـالات، مثـــل الدراســات 
الإنسانية والطب، فإن يشكلن جزءا ضئيـلا نسـبيا مـن صفـوف كبـار الأكـاديميين في العلـوم 
الطبيعية والرياضيات وعلم الحاسوب والهندسة والزراعة. ويوضح الرسم أيضا زيادة ملحوظـة 

في نسبة النساء في مجالات مثل القانون والعلوم الاجتماعية والدراسات الإنسانية والطب. 
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الرسم ٨ 
النساء في صفوف كبار الأكاديميين، حسب المادة، ١٩٩٢، ١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 
   

مجلس التعليم العالي، ٢٠٠٠.  المصدر:
  

ويبين الجدول التالي توزيع النساء فيما بين صفوف كبار الأكاديميين مقارنـة بـالتوزيع 
العــام لجميــع صفــوف كبــار الأكــاديميين. ويلاحــظ بعــض التقــدم التدريجــــي عنـــد مقارنـــة 
هـذه البيانـات بالبيانـات الـواردة في التقريـــر الســابق. فمثــلا كــانت نســبة النســاء مــن جميــع 
ـــــة في  أســــاتذة الكرســــي ٨,٦ في المائــــة في ١٩٩٨/١٩٩٧، (مقارنــــة بنســــبة ٧,٣ في المائ
١٩٩٣/١٩٩٢). وفي نفس الوقت، ارتفعت نسـبة النسـاء بدرجـة أسـتاذ مسـاعد مـن ١٤,٢ 
في المائة إلى ١٨,٧ في المائة، وارتفعت نسبة النسـاء بدرجـة محـاضر أقـدم مـن ٣٠ في المائـة إلى 
٣٣,١ في المائة. وهناك زيادات كبيرة أخرى واضحـة في نسـبة النسـاء فيمـا يقـرب مـن جميـع 
الدرجات في مجال القانون، الذي كانت نسبة النساء فيـه، علـى سـبيل المثـال، ٢٥,٣ في المائـة 

من المحاضرين الأقدم (مقارنة بنسبة ٧ في المائة فقط في ١٩٩٣/١٩٩٢). 
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الجدول ١٧ 
 النساء في صفوف كبار الأكاديميين، حسب المادة والدرجة، ١٩٩٨/١٩٩٧ 

الدرجة   

محاضر اموع اال 
محاضر 
أقدم 

أستاذ 
مساعد 

أستاذ 
كرسي 

١١١ إجمالي صفوف كبار الأكاديميين 
٣٣,٥ ٢٤,٦ ٢٦,٨ ١٥,١ ١٠٠ اموع 

٢١ ٢٣,٥ ٣٤,٨ ٢٠,٦ ١٠٠ الدراسات الإنسانية 
٢٥ ٢٤,٤ ٢٧,٢ ٢٢,٩ ١٠٠ العلوم الاجتماعية 

٢٨,٦ ٢٧,٣ ١٦,٩ ٢٧,٢ ١٠٠ القانون 
٣٤,٢ ٢٣,٥ ٢٨,١ ١٤,٢ ١٠٠ الطب 

٤٧,٢ ٢٤,٨ ٢١,٤ ٦,٧ ١٠٠ الرياضيات، والإحصاء، وعلم الحاسوب 
٥٤,٩ ٢٧,٢ ١٥,٩ ٢ ١٠٠ العلوم الطبيعية 

٤٠,١ ٢٨,٥ ٢٣ ٨.٣ ١٠٠ العلوم البيولوجية 
٤٤,٤ ١٢,٩ ٢٦ ١٦,٧ ١٠٠ الزراعة 

٤٠,٦ ٢٥ ٢٣,١ ١١,٤ ١٠٠ الهندسة والهندسة المعمارية 
٢٩,٢ ٢٠,٩ ٣٢,٩ ١٦,٩ ١٠٠ مجالات أخرى 

النسبة المئوية للنساء من صفوف كبار الأكاديميين 
٨,٦ ١٨,٧ ٣٣,١ ٣٦,٧ ٢١,٩ اموع 

١٦,٣ ٣٠,٣ ٤٥,٦ ٤٥,٨ ٣٥,٩ الدراسات الإنسانية 
٧,٩ ١٤,٤ ٣٠,٥ ٣٤,٧ ٢١,٩ العلوم الاجتماعية 

١٩,٥ ٢٠ ٢٥,٣ ٣٧,٨ ٢٥,٦ القانون 
١٤,٥ ٢٨,٨ ٥٤,٧ ٥٩,٨ ٣٥,٦ الطب 

٢ ٧,٥ ١١,٤ ١٩,٤ ٦,٦ الرياضيات، والإحصاء، وعلم الحاسوب 
٣,٥ ٩,٧ ١٠,٣ ١٢,٥ ٦,٤ العلوم الطبيعية 

١٢,٢ ٢١,٣ ٢٥,٦ ١٢,٦ ١٧,٩ العلوم البيولوجية 
 ٨,٤ ٢٣,٢ ٢٢,٦ ١٠,٩ الزراعة 

٦ ٩,١ ١٢,٧ ١٥,٥ ٩,٤ الهندسة والهندسة المعمارية 
٨,٧ ١٤,١ ٢٨,٥ ٢٣,٢ ١٨,٨ مجالات أخرى 

 
مجلس التعليم العالي، ٢٠٠٠.  المصدر:

  
ومـن الجديـر بـالذكر أن نينـا توريـن، الأسـتاذة بالجامعـة العبريـة، الـتي قـــامت بدراســة 
كاملة عن المرأة في صفوف الأكاديميين في إسرائيل، تذكر أنه رغم أن المرأة ممثلـة تمثيـلا أفضـل 
بشكل عام في الدراسات الإنسانية، فإـا تحقـق في الواقـع قـدرا أفضـل في مجـال العلـوم البحتـة 
بالنسبة للتقدم في الدرجات الأكاديمية. وفي مجال الدراسات الإنسانية، يزداد عـدد النسـاء مـن 
أعضـاء هيئـة التدريـس بدرجـة كبـيرة جـدا في المسـتويات الدنيـا، بينمـا يكـون توزيعـهن أكـــثر 
ـــذه الظــاهرة إلى  تسـاويا بـين الدرجـات الأكاديميـة في مجـال العلـوم. وتعـزو الأسـتاذة توريـن ه
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مـا تتحلـى بـه معايـير تقييـم العلـوم مـن قـدر أكـبر مـن الموضوعيـة. وفضـلا عـــن ذلــك، تثبــت 
الدراسـة الـتي قـامت ـا توريـن أنـه كلمـا طـال عمـر القسـم، كلمـا زاد احتمـال وجـود نســاء 
بدرجة أستاذ فيه. وتبين هـذه الدراسـة أيضـا أن زيـادة عـدد النسـاء في أي قسـم تزيـد قوـن، 
مما يؤثر على فرص وصولهن إلى مستوى أستاذ كرسي. وبنمو قـوة النسـاء داخـل القسـم، مـن 
خلال عدد الأساتذة منهن، يزيد عدد النساء في هذا اال من مجالات الدراسة. وعلاوة علـى 
ذلك، تقوم الأقسام الكبيرة بترقية عدد أكبر من النساء إلى منصب أستاذ. وقد وجد أيضـا أن 
الأساتذة من الإناث اللائي لديهن عدد أكبر من الأطفال (٣-٤) يقمن بنشــر مقـالات أكـثر، 
في حـين أن الأسـاتذة مـــن الإنــاث غــير المتزوجــات كــن الأقــل إنتاجــا مــن الناحيــة المهنيــة. 
وتتعارض هذه النتائج تعارضا كاملا مع المعتقد الشـائع بـأن كـون المـرأة أمـا وزوجـة لـه تأثـير 

سلبي على إنتاجها المهني. 
وتمثيل المرأة على نحو أقل مما يجب في التعليم العالي، وبخاصة في الدرجـات العليـا، بـدأ 
ـــة بمركــز المــرأة  يسـترعي الانتبـاه في السـنوات القليلـة الماضيـة. وكرسـت لجنـة الكنيسـت المعني
ـــين  دورات عديــدة لمناقشــة هــذه المشــكلة، وحثــت مختلــف معــاهد التعليــم العــالي علــى تعي
مستشـارين داخليـين خـاصين معنيـين بمركـز المـرأة. وكـانت المحاولـة الـتي بذلتـها مؤخـــرا لجنــة 
الكنيست لإحداث تغيير في هذا اال هي إنشاء محفل لتعزيز مركز المرأة في العلوم وفي اـال 

الأكاديمي في أوائل عام ٢٠٠٠، برئاسة الأستاذة تورين وبالتعاون مع مجلس التعليم العالي. 
وجرى اتخاذ مبادرة أخرى لتحسين الحالة، وهي إنشاء الرابطة الإسرائيلية للدراسـات 
النسـائية في أوائـل عـام ١٩٩٨. ومـن أهدافـها تقـدم الأبحـاث والدراســـات النســائية والمتعلقــة 
بنـوع الجنـس في إسـرائيل، وإقامـة شـبكة تدعـم المشـاركين في هـذه اـالات مـــن الأكــاديميين 
الإسرائيليين. ويرجى أن تكون هذه الرابطة أداة أيضـا لتقـدم المـرأة في اـال الأكـاديمي بصفـة 

عامة. 
 

٩-٣-٢  المرأة الإسرائيلية العربية في صفوف الأكاديميين 
وفقا لما جاء في تقرير رابطة �سيكوي� عام ١٩٩٩، فـإن نسـبة العـرب في صفـوف 
الأكاديميين، الذين يبلغ عددهم حوالي ٠٠٠ ٥ شخص، نسبة ضئيلـة للغايـة، حيـث لا يوجـد 
سوى ٥٠ عضوا عربيا (أي ١ في المائة) ضمن صفوف الأكـاديميين. وفي ضـوء هـذه الحقيقـة، 
وُضع برنامج ماوف لتشجيع العلماء الممتازين الصغار في القطاع الإسرائيلي العـربي، ويـهدف 
البرنامج بصفة خاصة إلى إدماجهم ضمن صفـوف الأكـاديميين في درجـة محـاضر، بمـا في ذلـك 
من تمويل لفترة ٣ سنوات والالـتزام بإدماجـهم علـى نحـو دائـم في الإطـار الاعتيـادي. ويرجـع 
الفضل في إنشاء هذا البرنامج إلى دراسـة، أجريـت في صفـوف الأكـاديميين في إسـرائيل، تشـير 
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إلى النسـبة الضئيلـة جـــدا للمحــاضرين الأكــاديميين العــرب في اــال الأكــاديمي الإســرائيلي. 
وخلال دورات البرنامج السـت الـتي عقـدت منـذ عـام ١٩٩٦، كـان هنـاك ٣٦ مرشـحا لهـا، 

وأدرج فيها ٢٦ شخصا، منهم ٤ من النساء. 
 

العلم والتكنولوجيا للمرأة  - ١٠ 
شهدت الأعوام القليلة الماضية مبادرات دف إلى تشجيع البنـات علـى دخـول مجـالي 
العلم والتكنولوجيا. وأحـذ هـذه الـبرامج، بعنـوان �جيـل المسـتقبل ذو التكنولوجيـا الرفيعـة�، 
يشجع الطلبة بصفة عامة، والطالبـات بصفـة خاصـة، علـى أن يكـون هدفـهم العمـل في مجـالي 
العلم والتكنولوجيا من خلال إقامة شراكات (يبلغ عددهـا الآن ٢٣ شـراكة) بـين الصناعـات 
�GE، (إعـداد  S والمدارس المتوسطة في جميع أنحاء البلد. وهناك برنامج آخر يدعى مشروع �
ـــهدف إلى زيــادة عــدد البنــات الــلاتي يدرســن الرياضيــات  البنـات للدراسـات الهندسـية)، وي
والطبيعة في المدارس الثانوية علــى المسـتوى المطلـوب الـذي يمكنـهم مـن الالتحـاق بالدراسـات 

الهندسية على المستوى الجامعي. 
ـــة والرياضــة برنامجــا خاصــا  وفضـلا عـن ذلـك، وضعـت مؤخـرا وزارة العلـوم والثقاف
للمنـح الدراسـية يمكـن بمقتضـاه لطلبـة الجامعـات في الهندسـة والعلـوم البحتـة أن يحصلـــوا علــى 
ــــد (حـــوالي ٥٠٠ ٢ يـــورو) مقـــابل  مرتــب ســنوي قــدره ٠٠٠ ١٠ شــاقل إســرائيلي جدي
١٠٠ ساعة من الخدمة في الس الوطني لتعزيـز مركـز المـرأة في برامـج العلـوم والتكنولوجيـا، 
التي دف إلى النهوض بالمرأة في مجال العلوم. ومن أمثلة هذه الأنشطة: (١) عقـد اجتماعـات 
مـع طلبـة المـدارس الثانويـة واموعـات الأخـــرى، حيــث يمكنــهم أن يكونــوا قــدوة حســنة؛ 
و (٢) تدريب بنات المـدارس في مجـال الرياضيـات والعلـوم؛ و (٣) تقـديم المسـاعدة في تنظيـم 

المؤتمرات والأحداث الأخرى. 
ورغـم كـل هـذه الجـهود، تبـين دراسـة أجرـا مؤخـرا الدكتـورة دينـا دورون أنـه مــن 
الضـروري اتخـاذ مبـادرات أكـثر ترمـي إلى زيـادة عـدد النسـاء اللائـي يلتحقـن بمجـــالي العلــوم 
والتكنولوجيـا. وتكشـف هـذه الدراســـة عــن أنــه رغــم نجــاح تلميــذات المــدارس الثانويــة في 
الأنشطة التي تديرها الجامعـات للإثـراء في مجـال العلـوم (�الشـباب ذو الميـول العلميـة�)، فـإن 
البنات لا يشكلن إلا ٣٥ في المائة فقط من مجموع المدرجين بصفة عامة وتتضاءل نسـبتهن في 

مجالي العلوم البحتة والتكنولوجيا. 
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الطفلة  - ١١ 
وفقا للمبادئ التوجيهية الجديدة الصادرة بموجب مؤتمـر الأمـم المتحـدة العـالمي الرابـع 
المعـني بـالمرأة لعـام ١٩٩٥ في بيجـين، الـتي تطـالب بالتوسـع في قضايـا معينـة أثـيرت في منــهاج 
عمل بيجين علاوة على المعلومات العامة الواردة في تقارير اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة، أضيف إلى هذا التقرير قسم منفصل عن الطفلـة يتعلـق بجوانـب أخـرى غـير 

التعليم، الذي جرى تناوله في الأجزاء السابقة من هذا الفصل. 
 

المراهقات والأنظمة الاجتماعية المختلقة  ١١-١ 
ترتكز المعلومات التالية بصفة أساسية على دراسـة عـبر وطنيـة أجرـا منظمـة الصحـة 
العالميـة ونشـرا عـام ١٩٩٧، وترتكـز بدورهـا علـى بيانـات جمعـت عـام ١٩٩٤. وتضمنــت 

ـــثر مــن ٦٠٠ ٧ طــالب في الصفــوف الدراســية مــن  هـذه الدراسـة تعميـم اسـتقصاء علـى أك
٦ إلى١١. وتتيح هذه البيانات منظورا مقارنا بسبب نطاقها عبر الوطني. 

 
١١-١-١  الأسرة 

الأســرة عــامل هــام في تقــدم الصحــة البدنيــة والنفســية للطفــل. ومــن المعـــروف أن 
ـــه العقليــة وتكيفــه الاجتمــاعي  العلاقـات الأسـرية تؤثـر علـى ثقـة المراهـق بنفسـه وعلـى صحت

وصحته البدنية. 
وكشفت الدراسة المذكورة أعلاه عن بعض النتائج الهامـة فيمـا يتعلـق بمفـاهيم الدعـم 
الأسري فيما بين المراهقين الإسرائيليين. فقد وجد أن حالة المراهقين في إسـرائيل جيـدة نسـبيا 
فيما يتعلق بقدرم على التحدث مع والديهم. وجاء ترتيـب إسـرائيل الأول والثـاني في أغلبيـة 
فئات السن ونوع الجنس فيما يتعلق باستعداد الوالديـن لمسـاعدة أطفالهمـا في دراسـام. ومـن 
الملاحـظ أن الروابـط الأسـرية أضعـف بـين الأســـر حديثــة الهجــرة، بالإضافــة إلى الأســر ذات 
الخلفية الديمغرافية - الاجتماعيـة المنخفضـة. ومـن الواضـح أيضـا أنـه في الأسـر حديثـة الهجـرة 

يكون الوالدان أقل مشاركة في المدرسة. 
وتتفـوق الفتيـات علـى الفتيـان وفقـا لجميـع المقـاييس، بمـا فيـها المقـــاييس الــتي تتنــاول 
الاتصالات داخل الأسرة ودعم الوالديـن فيمـا يتعلـق بـالمدارس. والاسـتثناء الوحيـد هـو نسـبة 
الأطفال الذين يسهل عليهم التحدث مع والدهـم عـن المسـائل الـتي تسـبب لهـم القلـق، حيـث 
ترتفـع لـدى الفتيـــان عنــها لــدى الفتيــات (٦٩,٤ في المائــة مــن الفتيــان البــالغين مــن العمــر 

١٥ عاما، مقارنة بـ ٥٣,٥ في المائة من الفتيات من نفس اموعة العمرية). 
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١١-١-٢  البيئة المدرسية 
وفيما يتعلق بالمدارس، تكشف هذه الدراسة عن أنـه يبـدو أن حالـة الفتيـات تتحسـن 
فيما بين سـن ١١ إلى ١٥ سـنة. وتحقـق الفتيـات الإسـرائيليات درجـة عاليـة بصفـة خاصـة في 
الإجابة على الأسئلة المتعلقة بقياس مشـاعر قبـول زملائـهن لهـن (٨٠,٤ في المائـة مـن الفتيـات 
الإسرائيليات البالغات من العمر ١٥ سنة شعرن أن أصدقائــهن يقبلـهن بحالتـهن الراهنـة، وهـو 
الــترتيب الثــالث في العــالم، مقارنــة بـــ ٧٦,٤ في المائـــة مـــن الفتيـــان). ولا تشـــعر الفتيـــات 
ـــان الإســرائيليين،  الإسـرائيليات أن الوالديـن أو المدرسـين يتوقعـون الكثـير منـهن، بعكـس الفتي
الذين يشعرون بذلك. وعلى سبيل المثال يشعر ٢٣,٩ من الفتيان البالغين من العمـر ١٥ سـنة 

أن والديهم يتوقعون الكثير منهم، بعكس ١٤,٦ في المائة فقط من الفتيات. 
وببلوغ سن ١٥ سنة، تزداد كثيرا نسبة الفتيات اللائي يشـعرن بـالضغط أو بـالضغط 
الشديد من جراء الدراسـة بالمدرسـة عـن نسـبة الفتيـان (٣٦,٩ في المائـة، مقارنـة بــ ٢٢,١ في 
المائة). ومع ذلك، فمن الجدير بالذكر أن نسبة الفتيـات والفتيـان الذيـن يشـعرون بـالضغط أو 

بالضغط الشديد تتعادل تقريبا في العمرين ١١ و ١٣ سنة. 
 

١١-١-٣  مجموعة النظراء 
وفقا للدراسة السابقة الذكر، يتمتع المراهقون الإسـرائيليون بمفـهوم إيجـابي للـهوايات. 
وأغلب المراهقين الإسرائيليين يخرجون للترهة في بعض الأمسيات من كل أسبوع. كما يشـعر 
معظمهم أن بمقدورهم التخـاطب مـع أصدقائـهم بشـأن مـا يقلقـهم مـن مواضيـع وتلقـي دعـم 
اجتماعي منهم. ورغم ذلك، فإن نسـبة الشـباب الإسـرائيلي الـذي يشـعر بـالوحدة مـن أعلـى 
النسب في العالم، وهي أعلى لدى الفتيات منها لدى الفتيـان. وفضـلا عـن ذلـك، تنتشـر هـذه 
الظـاهرة علـى نحـو أكـبر فيمـا بـين الأســـر حديثــة الهجــرة، بالإضافــة إلى الأســر ذات الخلفيــة 

الديمغرافية - الاجتماعية المنخفضة. 
وتتفشـى علـى نحـو كبـير ظـاهرة الجـرأة (التحريـض علـى الانخـراط في أنشـــطة خطــرة 
ومحظورة) فتبلغ حوالي ٤٦ في المائة، ويزيـد تفشـيها بـين الفتيـان في جميـع اموعـات العمريـة 
(٦٠,٤ من الفتيان، مقارنـة بــ ٣٦,٨ مـن الفتيـات في الصفـين الدراسـيين ٨-٩، علـى سـبيل 

المثال). 
 

الأنماط السلوكية وأنشطة أوقات الفراغ التي تشكل مخاطر صحية  ١١-٢ 
١١-٢-١  التغذية وعادات تناول الطعام والنشاط البدني 

هناك فجوة بـين الجنسـين في مجـال التغذيـة وعـادات تنـاول الطعـام فيمـا بـين الشـباب 
الإسرائيلي، حيث تتبع ٣٠ في المائـة مـن الفتيـات الإسـرائيليات نظامـا غذائيـا معينـا لتخفيـض 
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ــــع في المرتبـــة الأولى  وزــن. مقارنــة بـــ ٨,٦ في المائــة مــن الفتيــان. والواقــع أن إســرائيل تق
فيما يتعلق بنسبة الفتيات اللاتي يتبعن نظاما غذائيا معينا. 

الرسم ٩ 
النسبة المئوية للطلبة المتبعين لنظام غذائي لتخفيض الوزن، ١٩٩٤ 

 
 
 
 
 
 
 
   

دراسة منظمة الصحة العالمية، ١٩٩٧.  المصدر:
  

وتذكـر ٢٥ في المائـة مـن الفتيـات الإسـرائيليات أـن لا يمارسـن أيـة رياضــة، مقارنــة 
ـــان. ويصــور الجمــع بــين هــاتين النتيجتــين سمــات معينــة في الثقافــة  بــ ١٠ في المائـة مـن الفتي
الإسـرائيلية، الـتي لا تعلـق أهميـة كبـيرة علـى تقـــدم التربيــة البدنيــة بوصفــه إســهاما في التمتــع 
بالصحة، بينما يتركز المزيد من الاهتمام على جمال صورة جسد الشابات. ومـن الواضـح أنـه 
يجب تطوير البرامج التي دف إلى التقدم الصحـي لكـي تغـير هـذا الواقـع عـن طريـق الارتقـاء 
بمستوى الأنشطة البدنية للفتيات وتخفيض اهتمامهن المفرط باتباع نظام غذائي معـين وبقضـاء 
وقـت طويـل في مشـاهدة التلفزيـون (وهـو أطـول وقـت بالنسـبة للفتيـات الإسـرائيليات، وفقــا 

للدراسة عبر الوطنية لمنظمة الصحة العالمية). 
 

١١-٢-٢  التدخين 
وتشير دراسة منظمة الصحة العالمية إلى ما سبق الكشـف عنـه، وهـو أن هنـاك ٢٦,٩ 
في المائة من جميع طلبة الصفوف الدراسية من ٦-١١ قاموا بالتدخين مرة واحـدة علـى الأقـل 
في حيام كما ذكر ٨,٧ في المائة من الشباب الإسرائيلي أم قاموا بالتدخين مـرة واحـدة في 
الأسبوع على الأقل. وتتزايد هذه النسبة بتقدم السن، كما أا أعلى لــدى الفتيـان عنـها لـدى 

الفتيات في كل مجموعة عمرية. ومع ذلك، فإن الفجوة بين الجنسين تقل بتقدم السن. 
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١١-٢-٣  تناول المشروبات الروحية 
كمـا هـو الحـــال بالنســبة للتدخــين، فــإن الفتيــان الإســرائيليين يتنــاولون المشــروبات 
الروحية على نحو أكبر من الفتيـات، رغـم أن الفجـوة بـين الجنسـين تقـل بتقـدم السـن. ووفقـا 
لدراسة منظمة الصحة العالمية، ذكر ٣٧,٩ في المائة من الفتيان في الصفين الدراسيين السـادس 
والسـابع أـــم تنــاولوا مشــروبا روحيــا واحــدا علــى الأقــل في الشــهر الســابق لإجــراء هــذا 
الاستقصاء، مقارنة بـ ١٥,٣ من الفتيات. وفيمـا يتعلـق بـالصفين الدراسـيين العاشـر والحـادي 
ـــات، أــم تنــاولوا  عشـر، ذكـر ٤٣ في المائـة مـن الفتيـان، مقارنـة بــ ٢٧,٦ في المائـة مـن الفتي
مشروبات روحية مرة واحدة على الأقل في الشهر السابق. وفضلا عن ذلك، فإن عدد �أيـام 
تنـاول المشـروبات الروحيـة� (عـدد الأيـام الـتي تم تنـاول المشـروبات الروحيـة فيـــها في الشــهر 
السابق) يتزايد بالنسبة للفتيات بينما يتناقص بالنسبة للفتيان بتقدم السن. وفي الواقع، ذكـرت 
الفتيات في الصفين الدراسيين العاشر والحادي عشـر أن عـدد أيـام تنـاول المشـروبات الروحيـة 
كـان أكـثر بقليـل مـن مثيلـه بالنســـبة للفتيــان في نفــس اموعــة العمريــة (٤.٦ أيــام مقارنــة 

بـ ٤,٥ أيام). 
 

١١-٢-٤  تعاطي المخدرات 
يتعاطى الفتيان المخدرات على نحو أكبر بكثـير مـن الفتيـات، باسـتثناء أقـراص الحميـة 
(التي تناولها الفتيان والفتيات على نحو متساو تقريبا). وبالتالي، فعلى سبيل المثـال، ذكـر ٧ في 
المائة من الفتيان، مقارنة بـ ٢,٧ في المائة مـن الفتيـات، أـم تعـاطوا الحشـيش أو الماريغوانـا في 
ــــ ٥,٩ في المائــة مــن  السـنة السـابقة، وتنـاول ٨ في المائـة مـن الفتيـان أقراصـا منومـة، مقارنـة ب
الفتيـات، وتعـاطى ٥ في المائـة مـن الفتيـان الأفيـون أو الهـيروين، مقارنـة بـــ ٠,٧ في المائــة مــن 
الفتيات وتعاطى ٤,٤ في المائة مــن الفتيـان الــ Crack أو الكوكـايين، مقارنـة بــ ٠,٩ في المائـة 

من الفتيات. 
 

١١-٢-٥  السلوك الجنسي بين طلبة المدارس الثانوية 
وفقا لدراسة منظمة الصحة العالمية، ذكرت ٢,٦ في المائة من الفتيات أن حملن مـرة 
واحدة على الأقل في حيان، وذكر ١٠,٦ في المائة من الفتيان أم تسببوا في إحداث حمل. 

وبينمـا ذكـر ٢٠,٤ في المائـة مـن الفتيـان أـم لم يسـتخدموا الواقـي الذكـري في آخـر 
مرة مارسوا الجنس، كانت نسبة الفتيات اللاتي لم يقمن بممارســات جنسـية مأمونـة أكـثر مـن 
ضعف ذلك (٤٣,١ في المائة). ومـن الجديـر بـالذكر أنـه بينمـا تبلـغ نسـبة الفتيـان الأمريكيـين 
الذين لا يستخدمون الواقي الذكري ٣٨,٤ في المائة، وهي نسبة أعلى بكثير من نسبة أقراـم 
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الإسرائيليين، فإن نسبة الفتيـات الأمريكيـات ليسـت أعلـى إلا بقـدر طفيـف عـن النسـبة لـدى 
الفتيات الإسرائيليات (٤٦,٥ في المائة). 

الرسم ١٠ 
النسـبة المئويـة للطلبـة الذيـن لم يمارسـوا الجنـس المـأمون في آخـر مـرة مارسـوا فيـها الاتصـــال 

الجنسي، ١٩٩٤ 
 
 
 
 
 
 
 
   

دراسة منظمة الصحة العالمية، ١٩٩٧.  المصدر:
  

الصحة البدنية والعقلية  ١١-٣ 
١١-٣-١  الشعور العام وجمال صورة الجسد 

ـــة الضــوء أيضــا علــى البيانــات المتعلقــة بالشــعور  تلقـي دراسـة منظمـة الصحـة العالمي
بالسعادة وبالعجز وبالثقة بالنفس وبجمال صورة الجسد.  

وفيما يتعلق بالشعور بالسعادة، فإن نسبة الفتيـات الـلاتي يشـعرن بحالـة نفسـية حسـنة 
تتنــاقص تناقصــا كبــيرا بتقــدم الســن. ولم تصــف إلا ١٩,٦ في المائــة مــــن فتيـــات الصفـــين 
الدراسـيين العاشـر والحـادي عشـر أنفسـهن بـأن �سـعيدات جـــدا�، مقارنــة بـــ ٤٠,٥ مــن 
فتيـات الصفـين الدراسـيين السـادس والسـابع. ورغـم تنـاقص هـذه النسـبة بـين الفتيـان تناقصـــا 
كبـيرا، فإنـه ليـس بنفـس الحـدة (٢٢ في المائـة و ٣٨,٤ في المائـة علـى الـترتيب). وفضـــلا عــن 
ذلك، فإن نسبة الشعور بالعجز والافتقار إلى الثقـة بـالنفس بـين الفتيـات تـتزايد بتقـدم السـن: 
فبينما شعرت ٢٠ في المائة مـن فتيـات الصفـين السـادس والسـابع بـالعجز وشـعرت ٣١,٤ في 
المائة منهن بعدم الأمان، زادت هاتان النسبتان إلى ٣٢ في المائة و ٣٩,٢ في المائة لدى فتيـات 
الصفين الدراسيين العاشر والحادي عشـر. أمـا النسـب المقابلـة لذلـك لـدى الفتيـان فـهي أكـثر 

43.1

3.6

20.4

11.0

16.4
12.8

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

لا يستخدمون الواقي الذآري لا يستخدمون أي وسيلة من وسائل
منع الحمل

تناولـوا مشــروبات روحيــة أو
تعاطـوا مخدرات

وية
لمئ
ة ا
سب
الن

فتيان فتيات



01-64199113

CEDAW/C/ISR/3

اســتقرارا بكثــير وتــتراوح بــين ٢٠ و ٢٥ في المائــــة لجميـــع اموعـــات العمريـــة في هذيـــن 
المقياسين. ومع ذلك، من الجدير بالذكر أن إسرائيل تحتل المركـز الأخـير فيمـا يتعلـق بالشـعور 
بـالعجز لـدى الفتيـات الـلاتي يبلغـن مـن العمـر ١٥ سـنة والمركـز الســـادس مــن آخــر المراكــز 

فيما يتعلق بالافتقار إلى الثقة بالنفس لدى الفتيات اللاتي يبلغن من العمر ١٥ سنة. 
وللمظهر الجسماني بالغ الأهمية بالنسبة للفتيات الإسـرائيليات. فـترى ٣٦,٨ في المائـة 
من فتيات الصفين الدراسيين السادس والسابع أن �بدينات بدرجة أكبر مما يجـب�، مقارنـة 
بـ ٤٦,٥ في المائة من فتيات الصفين الدراسيين العاشر والحادي عشر ممن يعتقدن ذلـك. ومـن 
ناحية أخرى، يرى كثير من الفتيـان أـم أنحـف ممـا يجـب (١٩,٤ في المائـة مـن طلبـة الصفـين 
الدراسـيين السـادس والسـابع و ١٤,٥ في المائـة مـن طلبـة الصفـــين العاشــر والحــادي عشــر). 
وبوجه عام، تذكـر ٥٧,٧ في المائـة مـن فتيـات الصفـين الدراسـيين العاشـر والحـادي عشـر أن 

لديهن صورة سلبية عن أجسادهن، مقارنة بـ ٤٦,٨ من الفتيان. 
 

١١-٣-٢  الأعراض البدنية والنفسية 
تقـع إسـرائيل في المرتبـة الأولى في العـالم فيمـا يتعلـق بالطلبـة الذيـن يشـعرون بــالغضب 
والاضطـراب كـل يـوم تقريبـا. كمـا احتلـت إسـرائيل مركـز القمـة فيمـا يتعلـق بالطلبـة الذيـــن 
يعـانون مـن الصـداع أو آلام المعـدة أو الظـهر أو الـدوار أكـثر مـن مـــرة في الأســبوع. وتعــاني 
الفتيـات معانـاة أشـد مـن هـذه الأعـراض، فقـد شـعرت ٤٩,١ مـن الفتيـات الـلاتي يبلغـن مــن 
العمر ١٥ سنة بالغضب يوميا، وشعرت ٢٦ في المائـة منـهن بـإحدى الأعـراض البدنيـة سـالفة 
الذكر أكثر من مرة في الأسـبوع، (مقارنـة بــ ٣٢,٢ في المائـة و ٢٣,٧ في المائـة للفتيـان علـى 
الترتيب). وتكشف دراسة منظمة الصحة العالميــة أيضـا عـن أن الفتيـات وجـدن صعوبـة أكـثر 
في النــوم (٢٥,٩ في المائــة، مقارنــة بـــ ٢١,٢ للفتيــان)، ولكــن نســبة الطلبــة الذيــن شــعروا 
بالإجهاد عند ذهام إلى المدرسة متماثلة تقريبا (٢٦,٢ في المائـة، مقارنـة بــ ٢٦,٦ في المائـة) 

(هارل وكاني وراهاف، ١٩٩٧، ١٣٤). 
 

١١-٣-٣  تناول الأدوية 
كشفت دراسة منظمة الصحة العالمية عن وجود فجوة كبيرة بين الجنسين فيما يتعلـق 
بتناول الأدوية، فذكرت ٥٩,٧ من جميع الفتيات أن تناولن أدوية في الشهر السـابق لإجـراء 
الدراسة، مقارنة بـ ٤٠,١ في المائة فقط من الفتيـان. ومـع ذلـك، مـن الجديـر بـالذكر أن كلتـا 
هـاتين النسـبتين تعتـبران منخفضتـان نسـبيا، مقارنـة بـالبلدان الأخـرى. ومـن الواضـح أيضــا أن 
هناك تفاعلا بين نـوع الجنـس والعمـر، فبينمـا يـزداد تنـاول الأدويـة بتقـدم السـن بـين البنـات، 

يلاحظ نمط عكسي بين الفتيان. 
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الإصابات والعنف والانتحار  ١١-٤ 
١١-٤-١  الإصابات 

لا توجد في إسرائيل سلطة وطنية مسؤولة عن تقـدم صحـة المراهقـين وأمنـهم. وتبـين 
المقارنـات الدوليـة أن نسـبة الإصابـات العامـة لـدى الشـباب الإسـرائيلي مرتفعـة نســـبيا. ومــع 
ذلك، يصعب الحصول على هذه البيانــات، حيـث أن المـدارس لا تبلـغ عـن كثـير مـن حـالات 
الإصابـات. وتكشـف البيانـــات الــتي جمعتــها دراســة منظمــة الصحــة العالميــة عــن أن معظــم 
إصابـات الفتيـان في المدرسـة تنتـج عـن المشـاجرات والأنشـطة الرياضيـة، بينمـا تـتركز أســباب 

إصابات الفتيات في المدرسة في السقوط والإغماء. 
وتذكر أغلبية ساحقة من المراهقين أم لا يرتـدون خـوذة مطلقـا عنـد قيـادة الدراجـة 
(٩١ في المائـة). وهنـاك ٤٠ في المائـة مـن جميـع المراهقـين لا يرتـدون حـزام المقعـد. ولا توجـد 

فروق كبيرة بين الفتيان والفتيات في هذا الصدد. 
وقـد أنشـأت وزارة الصحـة قـاعدة بيانـات في ٢٧ مـن ٣٣ مـــن المستشــفيات العامــة 
للأطفال الذين أدخلوا عنابر الطوارئ بسبب حدوث إصابات عقب عنـف عـائلي وإهمـال، ثم 
أحيلـوا بعـد ذلـك إلى مرافـق الخدمـة الاجتماعيـة. وفي ١٩٩٨، جـــرى تســجيل ٨٦٠ ١ مــن 
القصـر الذيـن لجـأوا إلى غرفـة الطـوارئ بسـبب إصابتـهم الناتجـــة عــن العنــف. وبلغــت نســبة 
الفتيات منهم أكثر مـن النصـف بقليـل (٥٢ في المائـة). ومـن بـين الأطفـال الأصغـر سـنا (مـن 
صفر إلى ٥ سنوات)، كانت نسبة الأولاد الذين لجأوا إلى غرفة الطوارئ أكبر بقليـل (٥٥ في 
المائـة)، نتيجـة للإهمـال والافتقـار إلى الرعايـة في معظـــم الحــالات. وفي اموعــة العمريــة مــن 
٦ إلى ١٤ سـنة، كـانت نسـبة المصابـات مـن الفتيـات ٥٥ في المائـة، وكـانت أكـبر فجـوة بـين 
الجنسين في هذه اموعة العمرية في فئة من تعرضوا للإيـذاء الجنسـي، حيـث كـانت الضحايـا 
من الفتيات ضعف الضحايا من الفتيان. وفيما بين المراهقين (١٥-١٨ سنة) سـادت الفتيـات 

في جميع فئات الإيذاء، باستثناء فئة �الإهمال�. 
 

١١-٤-٢  العنف 
يواجه الشباب الإسرائيلي يوميا نسبة مرتفعة من العنـف فيمـا بـين الأشـخاص، سـواء 
كان شفويا أو بدنيا. فتعرض أكثر من نصف الطلبـة لأعمـال البلطجـة، حيـث شـارك الفتيـان 
علـى نحـو أكـبر في عمـل واحـد علـى الأقـل مـن هـذه الأعمـال في السـنة السـابقة لإجـراء هــذه 
الدراسـة، بوصفـهم ضحايـا (٤٨,٣ في المائـة مـن فتيـان الصفـين الدراســـيين العاشــر والحــادي 
عشر، مقارنة بـ ٢٨,٦ في المائة من الفتيات)، ومعتديـن (٥٠,٣ في المائـة مـن الفتيـان، مقارنـة 

بـ ٢٢,٧ في المائة من الفتيات). 
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١١-٤-٣  الانتحار 
وفقا لدراسة منظمـة الصحـة العالميـة، تشـيع الميـول الانتحاريـة بـين الفتيـات علـى نحـو 
أكبر (٢٠,٦ في المائة) من الفتيان (١٣,٥ في المائة). ومع ذلـك، تزيـد نسـبة الانتحـار الفعلـي 
بـين الشـباب عنـها بـين الشـابات. فبلـغ معـدل الوفيــات نتيجــة للانتحــار بــين عــامي ١٩٩١ 
و ١٩٩٣: ١١,٧ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مـن الرجـال البـالغين مـن العمـر ١٥-٢٤ سـنة، في حــين 

أنه لم يبلغ إلا ٢,٥ لكل ٠٠٠ ١٠٠ امرأة من نفس اموعة العمرية. 
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المادة ١١ 

العمل 
  

الحماية من التمييز في مكان العمل  - ١ 
إن أهم الإضافات التي أدخلت مؤخـرا علـى التشـريع الإسـرائيلي المتقـدم بـالفعل بغيـة 
حماية المرأة من التميـيز في مكـان العمـل هـي سـن قـانون منـع التحـرش الجنسـي عـام ١٩٩٨ 
(جرى تفصيله في إطـار المـادة ٥) وتعديـل عـام ٢٠٠٠ لقـانون مسـاواة المـرأة في الحقـوق - 
١٩٥١. وكما ذكر آنفا، يوسع هـذا التعديـل نطـاق اسـتخدام العمـل الإيجـابي بحيـث يشـمل 
المؤسسـات العامـة ويؤكـد حـق المـرأة في التعيـين في جميـع منـاصب قـوات الأمـن. وفضـلا عــن 
ذلك، فإن قسم ٦ المعدل مـن القـانون المعنـون �المسـاواة في الحقـوق الاجتماعيـة� يعلـن حـق 
كــل امــرأة ورجــل في المســاواة في مجــال التوظيــف. كمــا أن تعليمــات المســاواة في فــــرص 
التوظيـف - ١٩٩٩، أنشـأت مجلسـا عامـا لـه سـلطات استشـارية فيمـا يتعلـق بتنفيـذ قـــانون 

المساواة في فرص التوظيف - ١٩٨٨. 
وـدف تعديـلات أخـرى أدخلـت مؤخـرا علـى التشـريع الوظيفـي إلى تحســـين وضــع 
مجموعتين من أضعف مجموعــات العـاملين في إسـرائيل، وهمـا العـاملين الأجـانب ومـن يعملـون 
عن طريق مقاولين للقوى العاملة المؤقتة. ونسبة النساء في هاتين اموعتين الضعيفتـين مرتفعـة 

نسبيا، كما يجري تفصيله فيما بعد. 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، استهدف تعديل قـانون العـاملين الأجـانب (العمالـة 
غير القانونية) - ١٩٩١، تنظيم هذا اال المهمل، وبخاصة منع حـالات الاسـتغلال والظلـم 
ـــائعة في المــاضي. فعلــى ســبيل المثــال، أضيــف إلى القــانون القســمان ١ ألــف  الـتي كـانت ش
و ١ هـاء، اللـذان يـرد فيـهما أنـه يجـب عـل كـل رب عمـل أن يـــزود مــن يعملــون لديــه مــن 
ــاب  الأجـانب بعقـد عمـل مفصـل مكتـوب بلغـة يفـهموا. وفضـلا عـن ذلـك، يجـب علـى أرب
العمل أن يزودوا من يعملون لديهم من الأجانب بتأمين صحي وبسـكن مناسـب أيضـا. وأيـة 
استقطاعات من مرتب العامل لتغطيـة النفقـات المذكـورة أعـلاه يجـب أن تكـون محـددة بنسـبة 
يقررها وزير العمل والرفاه. وبمقتضـى قسـم إضـافي آخـر مـن المقـرر أن يدخـل حـيز النفـاذ في 
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، قـد ينشـئ وزيـر العمـل والرفـاه صندوقـا ويقـــرر مبــالغ يســددها 
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العاملون شهريا. ويمكن استقطاع ما يصل إلى ثلاث هـذه المبـالغ مـن مرتـب العـامل الأجنـبي. 
ويحصل العامل عند مغادرته إسرائيل على المبالغ المتجمعة وأية أرباح مضافة إليها. 

ومن االات الأخرى المتعلقة بمكان العمل، والمنتظر أن تحدث فيها تغييرات رئيسـية، 
العمل عن طريق مقاولو القوى العاملة. ومن المشاكل الرئيسية التي كان يبـدو أـا تسـود هـذا 
اـال في المـاضي اسـتغلال الكثـيرين مـن أربـاب العمـل طريقـة التوظيـــف هــذه لكــي يوظفــوا 
ـــون  العـاملين لفـترات طويلـة جـدا دون الالـتزام بتوفـير مختلـف الامتيـازات الـتي يتمتـع ـا المعين
بطريـق مباشـر. ونتيجـة لذلـك، ظـهرت فئتـان مـن العـــاملين في مكــان العمــل. وتعديــل عــام 
٢٠٠٠ لقانون توظيف العاملين عن طريق مقاولي القوى العاملـة - ١٩٩٦ يحـاول معالجـة 
هذه الظاهرة عن طريق المطالبة بأن يعتبر كل عـامل وظـف عـن طريـق مقـاولي القـوى العاملـة 
لمدة تتجاوز ٩ أشهر موظفا بالفعل لدى رب العمل الفعلي الـذي يعـين العـامل لديـه. وفضـلا 
عن ذلك، ستطبق شروط التوظيـف الموجـودة في مكـان العمـل علـى مـن يوظفـون عـن طريـق 
مقـاولي القـوى العاملـة. ومـن المقـرر ألا يدخـل هـذا التعديـل حـيز النفـاذ إلا في حزيـران/يونيــه 
٢٠٠١. ويشكل هذا التعديل إصلاحا رئيسـيا، إذ يؤثـر علـى حـوالي ٦ في المائـة مـن العـاملين 
برواتـب في إسـرائيل، وبخاصـة في القطـــاع الخــاص، ولهــذا كــان مــن الضــروري إتاحــة فــترة 
للتنسيق. ويتطلب هذا التعديل إعادة النظر في نماذج توظيف الآلاف من العاملين بعقود عمـل 

في القطاع العام. 
وقـد بـين العديـد مـن الأحكـام الـتي أصدرـا المحـاكم مؤخـــرا دور المحــاكم في تفســير 
وإنفاذ التدابير التشريعية المتعددة الرامية إلى حماية المرأة من التمييز القائم علـى نـوع الجنـس في 

مكان العمل. 
وفي قضية بلوتكين ضـد إخـوان إيزنـبرغ المحـدودة لعـام ١٩٩٧، قبلـت محكمـة العمـل 
الوطنية استئنافا قدمته امرأة زعمت أا عانت مـن التميـيز، حيـث أـا لم توظـف لأـا امـرأة. 
فقد استجابت السيدة بلوتكين لإعـلان وظيفـي في إحـدى الصحـف. ودعيـت لإجـراء مقابلـة 
وأرسـل خـط يدهـــا إلى خبــير في الخطــوط. وجــرى إبلاغــها أثنــاء المقابلــة أن هــذه الوظيفــة 
لا تناسـب النسـاء، حيـث أـا تتطلـب أن يقـوم الموظـف بـالبيع خـارج المكتـب. وعقـب عــدم 
حصول السيدة بلوتكين علـى الوظيفـة، قـامت برفـع دعـوى، بالاشـتراك مـع الشـبكة النسـائية 
الإسرائيلية، لدى محكمة العمل الإقليمية. ووجدت المحكمة أنه قـد جـرى التميـيز ضـد السـيدة 
بلوتكين، إلا أا منحتها تعويضا عما أصاا من ضرر بمبلـغ لم يتجـاوز مرتـب موظـف صغـير 
لشهر واحد. وقبل الاستئناف الذي تقدمـت بـه إلى محكمـة العمـل الوطنيـة، ممـا شـكل سـابقة 
فيما يتعلق بالتعويض الواجب في حـالات التميـيز. وذكـرت المحكمـة أن تصـرف رب العمـل، 
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أي ما أبلغ به السيدة بلوتكين وقبوله المطلق لتقرير خبير الخطـوط، كـان مشـوبا بنـهج نمطـي، 
وبالتالي كان كافيا في حد ذاته لإدانة سلوك رب العمل. وحكمت المحكمة بـأن الأسـئلة ذات 
الطـابع النمطـي، سـواء كـانت في مقابلـة أو في نمـاذج الدعـوة إلى شـغل وظيفـة، تكفـي لإلقــاء 
المسـؤولية علـى عـاتق رب العمـل المحتمـــل. وفضــلا عــن ذلــك، قضــت المحكمــة بــأن اختبــار 
الخطـوط هـذا شـكل معضلـة وكـــان تدخــلا مفرطــا في ســرية الشــخص. وذكــرت المحكمــة، 
فيما يتعلق بالتعويض، بأن هدفها من هذه القضية ينطوي على شقين؛ الأول، تعويض السـيدة 
بلوتكين عن خسائرها الفعلية؛ والثاني، توعية رب العمل في هذه القضية وجميع أرباب العمـل 
الآخرين، بحيث يكون سلوكهم غير تمييزي وغـير نمطـي. ورغبـة مـن المحكمـة في الـردع، فقـد 
حكمـت بـأن التعويـض يجـب أن يكـون فعـالا وحكمـت علـى رب العمـل بـأن يدفـع للســـيدة 

بلوتكين ٠٠٠ ٥٠ شاقل إسرائيلي جديد (٢٠٠ ١٤ دولار) تعويضا جزائيا عن الأضرار. 
وفي عام ١٩٩٩، قررت محكمة عمل مقاطعة بيرشيفا تطبيقـا لأحكـام عدالـة الأجـور 
لقانون التساوي في الأجور (بين العاملين من الذكور والإناث) - ١٩٩٦، أنـه يجـب علـى 
رب العمـل أن يطلـع المدعيـة علـى تفـاصيل مرتبـات العـاملين في مكـــان العمــل مــن الذكــور. 
وحيث أن المحكمة فضلت أن تـأخذ بمبـدأ المسـاواة وحـق المدعيـة في مقاضـاة مـن تعمـل لديـه، 
واختارت أن تتجاهل الأضرار التي قد تصيب الطبيعة السرية لمرتبـات العـاملين الآخريـن، فقـد 

منحت المدعية الحق في الاستطلاع (سيمي نيدام ضد رالي للكهرباء والإلكترونيات). 
وهناك ملاحظة أخيرة بشأن عدد الشكاوى المتعلقة بالتمييز على أسـاس نـوع الجنـس 
والمقدمة من العاملين في الخدمة المدنية. ورغم أن إجمالي عدد الشكاوى التي تنظر فيـها وحـدة 
النهوض بمركز المرأة في الخدمة المدنية ظـل علـى مـا هـو عليـه، زادت نسـبة شـكاوى التحـرش 
ـــة في  الجنســي مــن ٢٥ في المائــة عــام ١٩٩٨ إلى ٤٥ في المائــة عــام ١٩٩٩ وإلى ٥٣ في المائ
الأشهر الثمانية الأولى من عام ٢٠٠٠ (٥٧ شكوى من إجمالي عدد الشكاوى وهو ١٠٧). 

 
صحة المرأة وعمالة المرأة  - ٢ 

أجريت مؤخرا دراسـة اسـتقصائية بشـأن العلاقـة بـين الصحـة البدنيـة والعقليـة للمـرأة 
وعملها، وألقت بعض الضوء علـى نتيجـة الصـراع المسـتمر بـين العمـل والأسـرة. وفي دراسـة 
استقصائية أجراها معهد بروكديل عــام ٢٠٠٠ عـن صحـة المـرأة (المذكـورة في إطـار المـادة ٥ 
أعلاه) جرى النظر في موقف المرأة إزاء التوفيق بين التزامات الأسرة والعمـل. وكـان مـن غـير 
المستغرب أن ٢٣ في المائة فقط من النساء اللاتي ارتحن لهذا التوفيق سـجلن مسـتوى عـال مـن 
الاكتئاب، مقارنة بـ ٥٠ في المائة ممن لم يرتحن للتوفيق الذي قمن به. وبـالمثل، ذكـرت ٨٦ في 
المائـة ممـن ارتحـن للتوفيـق أـن يتمتعـن بصحـة عامـة جيـدة، مقارنـة بــ ٥٦ في المائـة فقـط ممـــن 
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لم يرتحــن لهــذا التوفيــق. وفيمــا يتعلــق بالمســألة العامــة لظــروف العمــل والصحــة، كشـــفت 
الدراسة الإحصائية عـن أنـه كلمـا قـل إحسـاس المـرأة بـالتحكم في عملـها، كلمـا زاد احتمـال 
شعورها بمستوى أعلى من الاكتئاب وكلما قل احتمال شعورها بصحـة جيـدة. وفيمـا يتعلـق 
بنــوع العمــل، تســجل نســبة عاليــة مــن النســاء العــاملات في وظــائف دنيــا مســتوى عــــال 
ـــاملات في وظــائف عليــا  مـن الاكتئـاب (٥٤ في المائـة)، مقارنـة بــ ٢٤ في المائـة فقـط مـن الع

(غروس وبراملي - غرينبرغ ٢٠٠٠، ٤٦-٥٢). 
 

إجازة الحمل والأمومة  - ٣ 
كما جرى الذكر في إطار المادة ٤، هناك حركة جارية للابتعاد عن التشريع الحمـائي 
للوالد، الذي يحد من مشاركة الحوامل ومن قمن بالولادة في قوة العمل، والاتجـاه نحـو تشـريع 

يري وحدة الأسرة ككل ويشجع على مشاركة الآباء بدرجة أكبر في تربية الأطفال. 
ـــل الــذي أدخــل عــام ١٩٩٨ علــى قــانون توظيــف  وعلـى سـبيل المثـال، فـإن التعدي
المرأة - ١٩٥٤ يعطي الحامل الخيار في أن تقرر ما إذا كانت ترغب في العمـل وقتـا إضافيـا، 
علـى أن تـزود رب العمـل بشـهادة طبيـة. وبالتـالي، يثـق القـانون في قـدرة المـرأة علـى أن تقيــم 

بدقة حالتها البدنية والعاطفية واحتياجاا الاقتصادية. 
وجرى في عام ١٩٩٧ أيضا تعديل ما انتقد علـى نحـو ممـاثل مـن حظـر علـى توظيـف 
المرأة أثناء إجازة أمومتها المدفوعة الأجر، بحيث يتمكن الزوجـان مـن أن يقـررا بنفسـيهما مـن 
سيحصل على النصف الثاني من إجازة الأمومة، أي فترة الستة أسـابيع إلى إثـنى عشـر أسـبوعا 
عقب ولادة الطفل. وتشير بيانات معهد التأمين الوطني إلى أن القـانون يسـبق الجمـهور بكثـير 
في هذه الحالة. ففي عـام ١٩٩٩، أي بعـد عـامين مـن سـن هـذا القـانون، لم يسـتفد إلا ٢١٨ 
من الآباء من خيار الحصول على إجازة مدا سـتة أسـابيع بـدلا مـن زوجـام. وهـذا لا يمثـل 
ـــة في ذلــك  إلا ثلـث في المائـة (٠,٣٣ في المائـة) مـن الطلبـات، مقارنـة بإجمـالي الطلبـات المقدم
العـام. وكـان هـذا التعديـل محـددا أصـلا بثـلاث سـنوات انتـهت في أيـار/مـــايو ٢٠٠١. وبعــد 
انتقاد الجمهور، سن هذا الخيار من جديد في تموز/يوليه ٢٠٠١، مع إدخال تغييرات طفيفة. 

وبالمثل، فإن حـق الحصـول علـى إجـازة الأمومـة مدفوعـة الأجـر لمـدة ١٢ أسـبوعا في 
حالة تبني طفل، التي كانت تعطى للمرأة فقط حـتى عـام ١٩٩٨، يمنـح الآن لأي مـن الأبويـن 

المتبنيين، وفقا لاختيارهما. 
وفضلا عن ذلك، فإن قانون الأجر المدفوع أثناء المرض (التغيب عـن العمـل نتيـجة 
حمـل الزوجـة وولادـا) - ٢٠٠٠ ينـص علـى حـق الموظـف في الحصـول علـــى إجــازة لمــدة 
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أقصاها ٧ أيام في السنة بسـبب العـلاج أو الفحـوص الطبيـة المتصلـة بحمـل زوجتـه، أو بسـبب 
ولادة طفله، تخصم من إجمالي �أيام الإجازة المرضية� الخاصة به. 

وتعديل عام ١٩٩٨ لقـانون توظيـف المـرأة - ١٩٥٤، المذكـور أعـلاه، يمـدد أيضـا 
مدة الحماية من الصـرف مـن الخدمـة، الـتي يوفرهـا القـانون القـديم للحـامل أو للحاصلـة علـى 
إجازة أمومة أو الحاصلة على إجازة الحمل المعـرض لخطـر شـديد، لمـدة ٤٥ يومـا إضافيـا عنـد 
العودة إلى العمل. وهذا يقلل من تعرض رب العمل لإغـراء تعيـين بديـل أثنـاء غيـاب الموظـف 
ـــام  يظـل في العمـل عندمـا يمكـن فصـل الموظـف فصـلا قانونيـا. وهنـاك تعديـل إضـافي أدخـل ع
٢٠٠٠ يحظر احتساب مدة الـ ٤٥ يوما ضمن المدة اللازمة للإخطار السـابق للفصـل. ويحظـر 
تعديل عام ١٩٩٨ أيضا إلغاء وظيفة الموظفة الحامل دون الحصول علـى إذن مـن وزيـر العمـل 
والرفـاه. ومـع ذلـك، مـن الجديـر بـالذكر أن هنـاك زيـادة في عـدد مـرات الإذن بـالصرف مــن 
الخدمـة أو بإلغـاء وظيفـة الموظفـة الحـامل علـى أسـاس أن هـــذا الصــرف مــن الخدمــة أو إلغــاء 
الوظيفة لا يتعلق بالحمل، فزاد هذا العدد من الموافقـة علـى ٥٠ في المائـة مـن الطلبـات في عـام 

١٩٩٧ إلى ٥٤ في المائة في عام ٢٠٠٠. 
وهناك حماية جديدة أخرى من الصرف من الخدمة تتعلق بعـلاج الخصوبـة. فرغـم أن 
القانون يوجه أرباب العمل إلى السماح للعاملين بـالتغيب عـن العمـل لتلقـي عـلاج الخصوبـة، 
فإنه لم يحظر على أرباب العمل صرف هؤلاء العاملين مـن الخدمـة. وهنـاك تعديـل أدخـل عـام 

 ٢٠٠١ على قانون توظيف المرأة - ١٩٥٤ يحظر الآن هذا الصرف من الخدمة. 
الوالدية  - ٤

وعلى الصعيد التشريعي، أدخل تعديل عام ٢٠٠١ على قانون الأجـر المدفـوع أثنـاء 
المرض (التغيب عن العمل نتيجة مرض الطفل) - ١٩٩٣ يمدد الفترة الزمنية الـتي يمكـن أن 
يحصل عليها العامل (أو العاملة) كإجازة لرعاية طفل مريض من ستة إلى ثمانية أيام في السنة. 

وحدثت بعض التطورات في المحاكم. فاعتمد حكـم محكمـة العمـل لمقاطعـة تـل أبيـب 
في عام ١٩٩٩ تفسيرا واسع النطاق يجيز للأم العاملة أن تعطي حقها في أيام عمـل قصـيرة إلى 
زوجها. وقررت المحكمة منـح هـذه المـيزة لجميـع الأمـهات العـاملات، بصـرف النظـر عمـا إذا 
كـن يعملـن لحسـان أو لحسـاب الغـير. ورأت المحكمـة أن هـذا التفسـير، الـذي يوســع نطــاق 
العمال الذكور المستعدين لرعاية أطفالهم أثناء عمل زوجـام، يتماشـى مـع المبـادئ الأساسـية 
للمساواة ومع هدف قانون المسـاواة في فـرص العمـل كذلـك، ويجـب اعتبـاره بمثابـة تشـجيع 
لتضمين المرأة في المناصب الرفيعة. ومـن الجديـر بـالذكر أن منظمـة نعمـات النسـائية شـاركت 

في القضية إلى جانب الزوج المدعي (مناحم ياهاف ونعمات ضد دولة إسرائيل). 
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وهناك قضية عمل أخرى تدعـو إلى تفسـير واسـع النطـاق لحـق الوالديـة، وهـي قضيـة 
محكمة العمل الوطنية لعام ٢٠٠٠: جاكي غروس ضد شركة تال للسفر والسـياحة. ونظـرت 
ـــوع أثنــاء الانقطــاع عــن الخدمــة - ١٩٦٣،  المحكمـة في القسـم ٧ مـن قـانون الأجـر المدف
المتعلق بالأحقية في الأجر المدفوع أثناء الانقطاع عن الخدمـة للعـامل (أو العاملـة) الـذي يـترك 
ـــة بــه. ووفقــا للتفســير  وظيفتـه أثنـاء الأشـهر التسـعة الأولى بعـد ولادة الطفـل مـن أجـل العناي
ـــدأت  التقليـدي لهـذا القسـم، يعطـى الأجـر المدفـوع أثنـاء الانقطـاع عـن الخدمـة للعاملـة الـتي ب
العمل في مكان عمل آخر جديد، طالما كان عدد ساعات العمل في مكان العمل الجديـد أقـل 
بكثـير مـن عـدد سـاعات العمـل في مكـان العمـل الأول. وجـرى مؤخـــرا توســيع نطــاق هــذا 
التفسير عن طريق حكم أصدرته محكمة العمل الوطنية، التي قـررت أنـه حـتى في الحـالات الـتي 
لا يقل فيها بكثير عدد ساعات العمل في الوظيفة الأحدث عن عدد ساعات العمـل في مكـان 
العمل الأول، ولكن موقع العمل الجديد يكون أقرب إلى دار العاملـة وطفلـها الرضيـع، يكـون 
للعاملة الحق في الأجر المدفوع أثناء الانقطـاع عـن الخدمـة. وقـررت المحكمـة أنـه في مثـل هـذه 
ـــن طفلــها  الحـالات لا يكـون الأهـم هـو عـدد سـاعات العمـل، بـل قـرب الأم المدعيـة ماديـا م

الرضيع وبالتالي تواجدها على نحو أيسر في حالة احتياجه إليها. 
وهناك موضوع آخر يتعلق على نحو غير مباشر بالعلاقة بين الوالديـة والعمـل تصـوره 
حالات ترفض فيها امرأة عاطلـة عـن العمـل ومسـجلة لـدى وكالـة التوظيـف الحكوميـة قبـول 
عمل تعرضه عليها الوكالة، وذا الإجراء تفقد حقها في تلقي استحقاقات البطالـة مـن معـهد 
التأمين الوطني. وفي قضية دائرة التوظيف ضـد غيـلا غـاون، راعـت المحكمـة الظـروف الخاصـة 
المتعلقة بحالة المرأة العاملة (وهي أن المدعية كانت أما لأطفال صغار، وأا كانت تقطن بعيـدا 
عن مكان عملها، إلى آخره) في تجاهل رفض المرأة العاطلة عن العمل قبول الوظيفـة المعروضـة 
عليها، وبالتالي عدم إلغاء أحقيتها في الحصول على تعويض معهد التأمين الوطني. ومـع ذلـك، 
فمن الجدير بالذكر أن فقه محكمة العمل فيما يتعلق ذه المسألة غير متناسق وأنـه منـذ إصـدار 

الحكم سابق الذكر، أصدرت المحاكم الإقليمية أحكاما متعارضة عديدة. 
 

العمل الإيجابي  - ٥ 
انظر المناقشة المدرجة في إطار المادة ٤ أعلاه. 

 
استحقاقات الضمان الاجتماعي  - ٦ 

انظر المناقشة المدرجة في إطار المـادة ١٣ أدنـاه، وكذلـك تقريـر إسـرائيل الـدوري إلى 
العهد الدولي الخاص بالحقوق ا لاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
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عمالة المرأة - بيانات وتحليل  - ٧ 
المرأة في سوق العمل  ٧-١ 

٧-١-١  مشاركة المرأة في القوة العاملة 
استمرت مشاركة المرأة في قـوة العمـل في الازديـاد ببـطء في السـنوات القليلـة الماضيـة 
(أي النسبة المئوية للنساء اللائي بلغن أو تجاوزن سن الخامسـة عشـرة مـن العمـر المنتميـات إلى 
القوة العاملة المدنية من أصل مجموع النســاء اللائـي بلغـن أو تجـاوزن سـن الخامسـة عشـرة مـن 

العمر)، بينما انخفضت مشاركة الرجال. 
الرسم ١ 

السكان البالغ عمرهم ١٥ سنة أو أكثر المشاركون في القوة العاملة، ، ١٩٨٥-١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ١٩٩٩.  المصدر:
  

تزايدت مشاركة النسـاء في قـوة العمـل بـاطراد، فبلغـت ٤٦,٣ في المائـة عـام ١٩٩٨ 
(بعـد أن بلغـت ٤٥,٧ في المائـة عـام ١٩٩٥)، مقارنـة بمشـاركة الرجـــال، الــتي انخفضــت إلى 
٦١,٢ في المائـة عـام ١٩٩٨ بعـــد أن وصلــت القمــة ببلوغــها ٦٢,٩ في المائــة عــام ١٩٩٥. 
وكانت نسبة النساء ٤٤,٢ في المائة من مجموع القـوة العاملـة عـام ١٩٩٨ (مقارنـة بــ ٤٣,٢ 
في المائة عام ١٩٩٥ و ٣٣ في المائة عام ١٩٧٥). ومستوى مشاركة المرأة اليهودية أعلى مـن 
المشاركة الإجمالية للنساء، حيث وصل إلى ٥١ في المائة عام ١٩٩٨. ومـن الجديـر بـالذكر أن 
مستوى مشاركة المرأة اليهودية أعلى مسـتوى في اموعـة العمريـة ٣٥-٤٤ سـنة (٦٧,٩ في 
المائة عام ١٩٩٨). وتأخذ مشاركة المرأة في التزايد بـين صفـوف المـرأة العربيـة كذلـك، رغـم 
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أن مستوى هذه المشاركة كان منخفضا في بادئ الأمر (٢٢,٣ في المائة عـام ١٩٩٨، مقارنـة 
بـ ١٨,٣ في المائة عام ١٩٩٥ و ١٦,٨ في المائة عام ١٩٩٤). 

الرسم ٢ 
النسبة المئوية للقوة العاملــة مــن مجمــوع الســكان البــالغين مــن العمــر ١٥ ســنة أو أكــثر، 

حسب الديانة ونوع الجنس، ١٩٨٦-١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
 

   
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
والترابط بين مشاركة النساء في القـوة العاملـة ومسـتواهن التعليمـي، الـذي نوقـش في 
التقريـر الســـابق، تدعمــه علــى نحــو أكــبر بيانــات حديثــة. ففــي عــام ١٩٩٨ كــانت نســبة 
اليهوديات اللائي أكملن ١٦ سـنة دراسـية أو أكـثر في القـوة العاملـة ٧٨,١ في المائـة، مقارنـة 
بـ ٧٥,٨ في المائة من الرجال اليهود ذوي المستوى التعليمي ذاته. ومن بين اليـهوديات اللائـي 
أكملن أربع سنوات دراسية فما دون، لا تزيد نسبة مشاركتهن في القوة العاملـة عـن ٥,٦ في 
المائـة. والفـروق في معـدلات مشـاركة المـرأة اســـتنادا إلى ســنوات دراســتها أكــبر بكثــير مــن 
الفروق في معدلات مشـاركة الرجـل اسـتنادا إلى سـنوات دراسـته. فعلـى سـبيل المثـال، زيـادة 
سـنتين في سـنوات الدراسـة الثانويـة للمـرأة (مـن ٩-١٠ سـنوات دراسـية إلى ١١-١٢ ســـنة، 
مما قد يشـير أيضـا إلى الفـارق بـين الحصـول علـى تقريـر التخـرج مـن عدمـه) تصاحبـها زيـادة 
بنسبة ٢٠ في المائة في مسـتوى مشـاركتها (مـن ٣٢,٢ في المائـة إلى ٥١,٩ في المائـة)، مقارنـة 
بـ ٧ في المائة فقط من الزيادة لدى الرجال في اموعات المناظرة. وبالتالي، يتضـح أن الـترابط 
ـــن الــترابط  بـين المسـتوى التعليمـي للمـرأة ومعـدل مشـاركتها في القـوة العاملـة أقـوى بكثـير م

المناظر لدى الرجال. 
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وبحلول عام ١٩٩٨ بلغت مشاركة المتزوجات في القوة العاملـة ٥٣,٤ في المائـة. وفي 
ـــ ٥١ في  عـام ١٩٩٨، شـاركت ٤١ في المائـة مـن غـير المتزوجـات في القـوة العاملـة، مقارنـة ب
ـــبرر ذلــك أن مجموعــة غــير المتزوجــات  المائـة مـن المتزوجـات و ٦٣,٧ مـن المطلقـات. وممـا ي
تتضمـن نسـاء أصغـر سـنا لا يزلـن يواصلـن تعليمـهن. وممـا لا شـــك فيــه أن البيانــات المتعلقــة 

بمشاركة المطلقات على نحو أكبر توضح الحاجة الاقتصادية الماسة لهذه اموعة من النساء. 
 

الرسم ٣ 
النساء المتزوجات في القوة العاملة المدنية، ١٩٦٧-١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ١٩٩٩.  المصدر:
  

كما ذكر في التقرير السابق، تتناقص مشاركة المـرأة في القـوة العاملـة مـع تزايـد عـدد 
أطفالهـا وترتفـع مـع بلـوغ أصغـر أطفالهـا سـن النضـج. وفي عـــام ١٩٩٨، بلغــت نســبة النســاء 
اليهوديات ممن لهن طفل واحد العاملات في القوة العاملـة ٧٦ في المائـة، مقارنـة بــ ٤٩ في المائـة 
ممن لهن أربعة أطفال أو أكثر (في عام ١٩٩٤ كانت النسب ٧٤ في المائـة و ٤٣ في المائـة علـى 
ـــل عمــر أصغــر  الـترتيب). وكـانت نسـبة النسـاء اليـهوديات العـاملات في القـوة العاملـة ممـن يق
أطفالهن عن سنة واحدة ٥٨ في المائة، مقارنة بـ ٨٠ في المائة ممن يتراوح عمر أصغر أطفالهن بين 

١٠ سنوات و ١٤ سنة (كانت أرقام ١٩٩٤: ٥٤ في المائة و ٧١ في المائة على الترتيب). 
 

أنماط العمل  ٧-٢ 
ـــأم العــاملون  لا تـزال المـرأة تسـود مجموعـة العـاملين بـدوام جزئـي (الذيـن يعرفـون ب
الذين يعملون بين سـاعة واحـدة و ٣٤ سـاعة في الأسـبوع)، ولكـن علـى نحـو أقـل ممـا سـبق. 
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وبالتالي، كانت نسبة النساء في عام ١٩٩٨: ٦٥ في المائـة ممـن يعملـون بانتظـام بـدوام جزئـي 
(مقارنة بـ ٧٢ في المائة عام ١٩٩٤). وتكشف دراسة بيانات القوة العاملة خـلال التسـعينات 
عن زيادة مطردة في نسبة النساء اللائي يعملن بدوام كـامل، مـن ٤٠,٦ في المائـة مـن مجمـوع 

النساء المشاركات في القوة العاملة عام ١٩٩٠ إلى ٤٦,٦ في المائة عام ١٩٩٨. 
ومن بين جميع النساء العاملات، كانت ٣٦,٤ في المائة يعملن بانتظـام بـدوام جزئـي، 
بينما لم يعمل سوى ١٥,٥ في المائة من جميع الرجال العاملين بانتظام بدوام جزئـي. والسـبب 
الأكـثر شـيوعا الـذي يعطـى لتفسـير عمـل النسـاء بـدوام جزئـي هـو رعايـــة الأطفــال والعمــل 
العـائلي (٢٢ في المائـة). وفيمـا يتعلـــق بنســبة ٢٠.٣ في المائــة مــن النســاء العــاملات وبنســبة 
ــو  ٢٠ في المائـة مـن الرجـال العـاملين، اعتـبر العمـل بـدوام جزئـي عمـلا بـدوام كـامل (كمـا ه
الحـال في المدرسـين بــالمدارس). وكــان ٢٤,٣ مــن الرجــال العــاملين بــدوام جزئــي يعملــون 

لحسام الخاص، بينما لم تعمل سوى ١٠,٣ في المائة من النساء لحسان الخاص بالمثل. 
الجدول ١ 

 العاملون بدوام جزئي/ ١٩٩٩ 
النساء الرجال اموع  

٣٨٠,١ ١٨٦,٣ ٥٦٦,٤ اموع الكلي (بالآلاف - بالأعداد المطلقة) 
٦٠,٢ ٦٥,١ ١٢٥,٣ يعملون عادة بدوام كامل (بالآلاف) 

١٥,٩ ٣٥,٣ ٢٢,٣ نسبة مئوية 
٣١٧,٥ ١١٩,٤ ٤٣٦,٩ يعملون عادة بدوام جزئي (بالآلاف) 

٨٤,١ ٦٤,٧ ٧٧,٧ نسبة مئوية 
   الأسباب الداعية للعمل بدوام جزئي (نسبة مئوية) 

١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع 
٢٢,٣ ١٩,٢ ٢١,٦ يعتبر العمل عملا بدوام كامل 

٢٠,١ ١٧,٩ ١٩,٥ حاول دون جدوى الحصول على عمل إضافي أو عمل بدوام كامل 
٣.٥ ٩,٨ ٥,١ المرض والإعاقة 

٤,٣ ١٢,٥ ٦,٣ التقاعد 
٢٠,٦  ١٥,٧ ربات منازل 

١٤,٣ ٣٣,٦ ١٨,٩ الدراسة 
١٤,٧ ٤,٣ ١١,٠ عدم الاهتمام بالعمل بدوام كامل 

١,٨ ٢,٨ ٢,١ أسباب أخرى 
العمل لحسابه الخاص، أرباب عمـل، أعضـاء في كيبوتـز، أفـراد أسـرة

١٤,٨ ٢٣,٩ ١٤,٨ بلا أجر 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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وتبين إحصائيات المكتب المركزي للإحصاء أيضا نسبة من كـانوا متغيبـين مؤقتـا عـن 
العمل أثناء الأسبوع الذي أجريت فيه الدراسة الاستقصائية. وتمكن هـذه البيانـات مـن إجـراء 
مقارنة هامة بين نسبة إجازة الأمومة (الـتي لا تـزال تسـتخدمها النسـاء غالبـا) وإجـازة الخدمـة 
العسكرية الاحتياطية (التي يقتصر استخدامها على الرجال تقريبا) بوصفهما سببين من إجمـالي 
أسباب التغيب المؤقت. فبينما شكلت الخدمة العسكرية الاحتياطية ٧,٨ في المائة مـن حـالات 
التغيب عام ١٩٩٥، أي بزيادة طفيفة عن نسبة الـ ٧,٢ في المائة التي شكلتها إجازة الأمومـة، 
انخفضت نسبة حالات التغيب في الخدمة العسكرية الاحتياطيـة إلى ٤,٣ في المائـة عـام ١٩٩٨ 
بينما ارتفعت نسبة حالات التغيب بسبب إجـازة الأمومـة إلى ٩,٣. وممـا يفسـر ذلـك تفسـيرا 
جزئيا الاستقطاعات التي أجريت في السـنوات القليلـة الماضيـة فيمـا يتعلـق بالخدمـة الاحتياطيـة 
العسـكرية، ممـا أدى إلى عـدد أقـل مـن الاسـتدعاءات ولمـدد زمنيـة أقـل. ومـن ناحيـــة أخــرى، 
زادت معدلات الخصوبة زيادة طفيفة في أواخر التسعينات، كما يلاحـظ في إطـار المـادة ١٢، 

وارتفعت كذلك مشاركة المرأة بصفة عامة في القوة العاملة. 
ويكمن فارق آخـر بـين النسـاء والرجـال في مركـز العـامل. ففـي عـام ١٩٩٨، بينمـا 
كانت ٨٧,٣ في المائة من جميع النساء العاملات موظفات، لم يكــن هنـاك إلا ٧٧,٥ في المائـة 
مـن الرجـال العـاملين يعملـون بـأجر (أي موظفـون). ويتضـــح الفــارق عنــد دراســة البيانــات 
المتعلقــة بأربــاب العمــل ومــن يعملــون لحســام الخــاص: فبينمــا كــان ١٨,٥ مــن الرجـــال 
المشـاركين في قـوة العمـل عـام ١٩٩٨ أربـاب عمـــل، ومــن العــاملين لحســام الخــاص ومــن 
أعضاء التعاونيات، لم تكـن هنـاك إلا ٥,٥ في المائـة مـن النسـاء المشـاركات في قـوة العمـل في 
وضع مماثل. ولهذا الفارق آثار بعيدة المدى من حيـث الدخـول. فطبقـا لمعـهد التـأمين الوطـني. 
هنـاك فـوارق كبـيرة في الدخـول حسـب حالـة العمـل: فبينمـا كـــان ٤,٥ في المائــة مــن جميــع 
العاملين لحسام الخاص يحصلـون علـى ٤ أضعـاف معـدل متوسـط الدخـول في عـام ١٩٩٦، 

لم يحقق هذا المعدل إلا ١,٦ في المائة من جميع الموظفين. 
ويبدو أن إسرائيل لا تخلو من الظواهر العالميـة للتمثيـل المفـرط للمـرأة في القطـاع غـير 
الرسمي (الذي يتضمن تعيـين مـن يقمـن برعايـة الأطفـال وبالأعمـال العائليـة دون رقابـة ودون 
إبلاغ، فضلا عن العاملات دون رقابـة ودون إبـلاغ) وفي القـوة العاملـة الطارئـة (الـتي تتكـون 
من العاملات اللاتي يفتقرن إلى عقد صريح أو ضمني للعمالة الطويلـة الأجـل أو الـلاتي يعملـن 
عددا أدنى من الساعات يختلف اختلافا عشوائيا). ومن الطبيعـي أنـه لمـا كـان تعريـف القطـاع 
غير الرسمي يعني أنه لا يمكن تفسيره، فإنه لا يمكن بالتالي حصر نطاقه عن طريق الإحصائيـات 
الرسمية للقوة العاملة: وحتى الآن، لم يجر أي بحـث حكومـي في إسـرائيل للتعـرف علـى مقـدار 

القوة العاملة غير الرسمية. 
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وفيما يتعلق بالظاهرة الأخيرة، تشير تقديرات المنظمات غير الحكومية الـتي تبحـث في 
هذا اال إلى أن أكثر من ٧ في المائة من القوة العاملة الإسرائيلية تتكـون مـن شـركات مؤقتـة 
للقوة العاملة، وأن ما يقـرب مـن ٣٠ في المائـة مـن العـاملين في القطـاع العـام يجـري توظيفـهم 
عـن طريـق تلـك الشـركات، وأن أكـثر مـن ٨٠ في المائـة منـهم مـن النسـاء. وعـادة مـا يكــون 
هـؤلاء العمـال أكـثر تعرضـا بكثـير لتقلبـات القـوة العاملـــة وللاســتقطاعات منــها، كمــا أــم 
يفتقـرون إلى العديـد مـن المزايـا والظـروف الاجتماعيـــة الــتي يتمتــع ــا العمــال الاعتيــاديون. 
واستدعى هذا الواقـع تدخـلا تشـريعيا في شـكل تعديـل عـام ٢٠٠٠ للقـانون المعـني بتوظيـف 

العمال عن طريق مقاولي القوة العاملة - ١٩٩٦، الذي نوقش أعلاه. 
وهنـاك طبقـة مـن العمـال الأكـثر ضعفـا ظـهرت مؤخـرا في سـوق العمـل الإسـرائيلي، 
وهي طبقة العمـال الأجـانب. ويرجـى هنـا أيضـا أن يسـاعد تعديـل عـام ٢٠٠٠ علـى تحسـين 
الظروف الحالية لهم، وهو التعديل الذي أدخل مؤخرا على قانون العاملين الأجانب (العمالـة 

غير القانونية) - ١٩٩١. 
ومن التطورات الأخرى التي تحدث في اقتصاد إسرائيل، والتي لها آثارها الخاصـة علـى 
ـــه أثنــاء  المـرأة، �ثـورة التكنولوجيـا المتقدمـة�. وقـد كشـفت الأبحـاث الـتي أجريـت مؤخـرا أن
السنتين التاليتين للتخـرج، يبلـغ ١٥ في المائـة مـن الرجـال و ١٣ في المائـة مـن النسـاء منـاصب 
عليـا، إلا أنـه بعـد ٤ سـنوات مـن ممارسـة مهنتـهم، يرقـى ٥٤ في المائـة مـن الرجـال ولا ترقـــى 
إلا ٣٣ في المائة من النساء إلى المناصب العليا. ومـن المعتقـد أن العقبـات الهيكليـة الـتي تنطـوي 
عليها صناعة التكنولوجيـا المتقدمـة، والـتي تتضمـن سـاعات عمـل طويلـة جـدا ومرونـة ضئيلـة 
جـدا في أنمـاط العمـل، بالإضافـــة إلى النســبة المتدنيــة للنســاء المتخرجــات في مجــال الحاســوب 
والتكنولوجيا والعلوم والإدارة، كل هذا يؤدي إلى وجود أعداد من النسـاء أقـل مـن الواجـب 

توافرها في هذه الصناعة، وبخاصة في مناصب المديرين. 
وفي تقرير قدمه مؤخرا الـس الوطـني للنـهوض بمركـز المـرأة في العلـوم والتكنولوجيـا 
جـرت مقارنـة نتـائج دراســـة اســتقصائية أجريــت عــام ١٩٩٩ عــن مركــز المــرأة في صناعــة 
التكنولوجيـا المتقدمـة وشملـت مـا يقـرب مـن ٢٢٠ شـــركة بنتــائج دراســة اســتقصائية ســابقة 

أجريت عام ١٩٩٦. ومن بين النتائج التي توصل إليها التقرير:  
يتزايد على وجه السرعة عدد المديرات في صناعة التكنولوجيا المتقدمـة. ففـي  - ١
ـــن  عـام ١٩٩٩، شـكلت النسـاء حـوالي ٢٠ في المائـة مـن المديريـن في هـذا اـال، أي أكـثر م
نسبة ١٤ في المائة التي سجلت قبل ذلك بثلاث سنوات. ومع ذلـك، فـإن معظـم المديـرات في 
صناعـــة التكنولوجيـــا المتقدمـــة يعملـــن في إدارات المـــوارد البشـــرية أو الإدارات الماليــــة، أي 

الإدارات غير التقنية. 
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ـــات وبرامــج  وفي الوقـت الحـالي، تعـين ٦٨ في المائـة مـن شـركات الإلكتروني - ٢
ـــة بـــ ٤٨ في المائــة قبــل ثــلاث ســنوات. وعــدد  الحاسـوب مديـرة واحـدة علـى الأقـل، مقارن
الشركات التي تعين مديرة واحدة على الأقل أكبر في مجـال الإلكترونيـات (٧٦ في المائـة) منـه 

في مجال برامج الحاسوب (٦٠ في المائة). 
زاد متوسط المرتب الشهري للمديرات بنسبة ١١ في المائة منذ عـام ١٩٩٦.  - ٣

ومع ذلك، فإن متوسط المرتب الشهري للمديرين أعلى بوجه عام. 
 

البطالة  ٧-٣ 
ـــابل  زادت نسـبة العـاطلين عـن العمـل (المعرفـين بـأم الأشـخاص الذيـن لم يعملـوا مق
أجر لمدة ساعة واحدة خلال الأسبوع الذي جرت فيـه الدراسـة الاسـتقصائية، والذيـن كـانوا 
يسعون بصورة حثيثة للحصول على عمل) خلال النصف الثاني من التسعينات نتيجة للركـود 
في السوق الإسرائيلية. ومن المهم أنه بينما ارتفع معدل الرجال العاطلين عن العمـل بمـا يقـرب 
مـن ٥٠ في المائـة (مـن ٥,٨ في المائـة عـام ١٩٩٥ إلى ٨,٥ في المائـة عـــام ١٩٩٩)، لم يرتفــع 
معـدل النسـاء إلا بنسـبة ١٠ في المائـة خـلال تلـك الفـترة (مـن ٨,٥ في المائـة عـــام ١٩٩٥ إلى 
٩,٣ في المائـة عـام ١٩٩٩). ونتيجـة لذلـك، تنـاقصت بدرجـة كبـــيرة الفجــوة التاريخيــة بــين 

معدلات البطالة لدى النساء والرجال، كما يتبين من الرسم التالي. 
الرسم ٤ 

النسبة المئوية للعاطلين عن العمل من القوة العاملة المدنية، حسب نوع الجنس 
 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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وتوضح بيانات أخرى كذلك الفجوة التي تتضاءل بين النساء والرجـال. فعلـى سـبيل 
المثـال، بينمـا ارتفـع معـدل النسـاء ضمـن القـوة العاملـة بأســـرها ارتفاعــا ضئيــلا في الســنوات 
الماضية (كما ذكر أعلاه) انخفض معدلهن بين العـاطلين عـن العمـل انخفاضـا كبـيرا مـن ٥٤,٤ 
في المائـة عـام ١٩٩٥ إلى ٤٧,٣ في المائـة عـام ١٩٩٨. وفضـلا عـن ذلـك، فإنـه وفقـــا لدائــرة 
التوظيـف، شـكلت النســـاء ٥٠,٥ في المائــة مــن مجمــوع الســكان الذيــن كــانوا يســعون إلى 
التوظــف في الســنوات القليلــة الماضيــة، مقارنــة بنســبة ٥٥ في المائــة في النصــــف الأول مـــن 

التسعينات. 
 

المسار الوظيفي للمرأة: المستويات والمرتبات  ٧-٤ 
٧-٤-١  التوزيع المهني للنساء والفصل بين الجنسين 

لم يتغير التوزيع المهني للنساء تغيرا كبـيرا منـذ تقـديم التقريـر المـاضي، ويبـدو أن أنمـاط 
الفصل في العمل لا تزال قائمة. وبالتالي، عند إضافة نسب النساء في مجالات خدمـات التعليـم 
والصحة والرفاه والعمل الاجتماعي إلى غيرها من فروع الخدمات (العامة والخاصـة علـى حـد 
ـــاملات اللائــي يعملــن في  سـواء) يصبـح امـوع قريبـا مـن ٦٠ في المائـة مـن جميـع النسـاء الع
أنشطة الخدمات. وتختلف الصـورة اختلافـا كـاملا فيمـا يتعلـق بـالموظفين مـن الرجـال، الذيـن 
يسـودون معظـم الأنشـطة الأخــرى، مثــل الزراعــة والصناعــات التحويليــة والكــهرباء والميــاه 

والتشييد والتجارة والإصلاحات والنقل والاتصالات والأنشطة التجارية والإدارة العامة. 
الرسم ٥ 

العاملون، حسب الفرع الاقتصادي، ١٩٩٩ 
ألف - النساء 
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بـــاء - الرجال 
 
 
 
 
 
 
 

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

 
ويتبـين الفصـل في العمـل بصـورة أوضـح عنـد دراسـة البيانـــات المتعلقــة بمــهن النســاء 
والرجال. فتسود المـرأة في مـهن كالأعمـال المكتبيـة (حيـث تشـكل ٧٣ في المائـة مـن العـاملين 
ا) والمبيعات والخدمات (٥٤ في المائة من العاملين ا من النساء). وثمـة أرقـام أكـثر تشـجيعا 
ــــهنيات المســـاعدات  تتعلــق بنســبة المــهنيات الأكاديميــات (١٣ في المائــة) والأخصائيــات والم
(١٩,٧ في المائـة)، حيـث أـا معـدلات أعلـى مـن معـدلات الرجـال العـاملين في هـذه الفئــات 
المهنيـة (١٢,٢ في المائـة و ١٠,٥ في المائـة علـى الـترتيب). ومـع ذلـك، تجـدر الإشـــارة إلى أن 
معظــم النســاء العــاملات في هــذه الفئــات المهنيــــة هـــن معلمـــات وممرضـــات وأخصائيـــات 

اجتماعيات وما شابه ذلك، ويعمل معظمهن في الخدمات العامة. 
الرسم ٦ 

العاملون، حسب المهنة الأخيرة، ١٩٩٩ 
ألف - النساء    
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المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
٧-٤-٢  ظاهرة السقف الزجاجي 

طبقا لبيانات المكتب المركزي للإحصاء لعام ١٩٩٨، كانت نسبة المديرين مـن جميـع 
الرجال العاملين ٧,٩ في المائة، في حين كـانت نسـبة المديـرات لا تتعـدى ٢,٩ في المائـة. وقـد 
بلغ عدد المديرات ١٠٠ ٢٦ مديرة من مجموع المديرين البالغ ٦٠٠ ١١٦ مدير، وهو إجمـالي 
تبلغ نسبته ٢٢,٤ في المائة ويشكل زيادة بالمقارنـة ببيانـات عـام ١٩٩٥، عندمـا كـانت نسـبة 
النسـاء في منـاصب الإدارة ١٩,٥ في المائـة مـن جميـع المديريـن (٠٠٠ ١٢ مديـرة مـن مجمــوع 
المديرين البالغ ٠٠٠ ٦٦ مدير). ومن جميع المديرات، هناك ٨ في المائة يشغلن منصـب رئيـس 
ـــر أول و ٢٧ في المائــة يشــغلن  مجلـس إدارة أو مديـر عـام و ٦٥ في المائـة يشـغلن منصـب مدي
منصب مدير، بينما يشغل ثلـث جميـع المديريـن منصـب رئيـس مجلـس إدارة/مديـر عـام، وهـذا 
يمثل أربعة أضعاف عدد المديرات من هذه الفئة. و ٤٥ في المائة من المديرين يشـغلون منصـب 

مدير أول و ٢١ في المائة يشغلون مناصب مديرين آخرين. 
ومن المصادر الأخرى للمعلومات المتعلقة بالمرأة في مناصب الإدارة محفل المديـرات في 
الصناعة. وقد أجرى هـذا المحفـل بحثـا بشـأن الشـركات الصناعيـة عـام ١٩٩٧، أسـفر عـن أن 
٤٥ في المائـة منـها لا تعـــين النســاء في منــاصب الإدارة مطلقــا و ٣٤ في المائــة منــها لا تعــين 
إلا امـرأة واحـدة و ١٦ في المائـة منـها تعـين مـن ٢ إلى ٤ مـن النسـاء و ٥ في المائـة منـها فقــط 

تعين أكثر من أربع نساء في مناصب الإدارة. 

الرجال

عمال المبيعات ١٥%
العاملون المكتبيون ٨%

المديرون ٩%

المهنيون ١١%

العمال غير المهرة ٨%

العمال الزراعيون المهرة 
%٣

العمال في قطاعي 
الصناعة، والتشييد، 

وغيرهم من العمال المهرة 
%٣٤

المهنيون الأآاديميون 
%١٢
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وفي بحـث أجـراه هـذا المحفـل عـام ١٩٩٨، يتضـح أن نســـبة المديــرات التنفيذيــات في 
الصناعــة زادت مــن ١٦ في المائــة عــام ١٩٩٤ إلى ٢٠ في المائــة عــام ١٩٩٧. ومــع ذلــــك، 
وفقـا لهـــذا البحــث، فــإن ازديــاد نســبة المديــرات التنفيذيــات لم تواكبــه مســاواة في شــروط 
توظيفـهن مـع نظرائـهن مـن الذكـور. ومرتبـات النسـاء منخفضـة نسـبيا، ولا يتلقـى امتيـــازات 
خاصة (سيارة، عمليات صيانة للسيارة، إلى آخـره) ثلـث المديـرات التنفيذيـات مقارنـة بـأكثر 
مـن نصـف المديريـن التنفيذيـين. ووفقـا للبحـث، هنـاك ٤٦ في المائـة مـن المديـرات التنفيذيــات 
لديــهن درجــة البكــالوريوس، ولــدى ١٢ في المائــة منــهن درجــة الماجســــتير أو الدكتـــوراه، 
و ٦٦ في المائة مــن المديـرات التنفيذيـات الحـاصلات علـى درجـات أكاديميـة لديـهن درجـة في 
ـــة لديــهن درجــة في العلــوم الطبيعيــة أو العلــوم  العلـوم الاجتماعيـة أو الإداريـة، و ٢٤ في المائ
البحتـة، و ٧ في المائـة لديـهن درجـة في الدراسـات الإنسـانية. ولا يشـير البحـث إلى أي فــارق 
ـــين تقييــم أداء المديريــن التنفيذيــين والمديــرات التنفيذيــات. ومــع ذلــك، وجــد أن  ملمـوس ب
ـــة في العلاقــات الإنســانية ومســتوى التحفــز. ومــن ناحيــة  للمديريـات التنفيذيـات مـيزة معين
أخرى، اعتبر أن للرجال ميزة معينة في سمتهم المهنية وتحملهم للمسؤولية وصنع القرار. ووفقـا 
لمن أجروا المقابلات، فإن السبب الرئيسي في انخفـاض نسـبة النسـاء في منـاصب الإدارة افتقـار 

المرأة إلى الوقت، نظرا لحاجتها إلى رعاية أسرا. 
ويمكن النظر أيضا إلى الفصل بين الجنسين في الخدمـة المدنيـة علـى أنـه دراسـة لظـاهرة 
السقف الزجاجي في سوق العمل. غير أنه من الجدير بـالذكر أن مـا يقـل عـن ٤ في المائـة مـن 
جميع العاملات ينتمين بصورة مباشرة إلى الخدمة المدنية. وكما سبق ذكـره (في إطـار المـادة ٧ 
أعلاه)، بينما شكلت النسـاء ٦٢ في المائـة مـن جميـع العـاملين في الخدمـة المدنيـة عـام ١٩٩٩، 
فإن أقل من ١٢ في المائة من أعلى ثلاث رتـب في التصنيفـات الرئيسـية الأربعـة للخدمـة (الـتي 
تشكل المورد الرئيسي للمديرين) كانت من النسـاء. وتنـاقش أدنـاه حقيقـة أخـرى أكـثر صلـة 
بالفجوة في المرتبات، وهي أنه في عام ١٩٩٩ لم تشـكل النسـاء إلا ١٩ في المائـة مـن العـاملين 
في الخدمـة المدنيـة المعينـين بعقـود عليـا. ورغـم أن ذلـك يشـكل زيـادة نسـبتها ٧ في المائـة عـــن 
النسـبة في عـام ١٩٩٧، وهـي ١٢ في المائـة، فإنـه لا يشـكل حـتى الآن إلا مجـرد ثلـث نســبتهن 

الكلية في الخدمة. 
 

٧-٤-٣  المرتبات والفجوات في الدخل 
لا تـزال الفجـوات في الدخـل بـين الرجـل والمـرأة تمـيز سـوق العمـل الإســـرائيلي، وإن 
كان بدرجة أقل بعـض الشـيء. ووفقـا لبيانـات المكتـب المركـزي للإحصـاء لعـام ١٩٩٨ عـن 
جميع فروع سوق العمـل، كـان متوسـط الدخـل الشـهري للعـاملات حـوالي ٦١ في المائـة مـن 
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دخل نظرائهن من الذكور (مقارنة بــ ٥٨ في المائـة في ١٩٩٣/١٩٩٢). ويعـزى ذلـك جزئيـا 
إلى الفـوارق في متوسـط عـدد سـاعات العمـل الأسـبوعية، الـتي بلغـــت ٤٦,٤ ســاعة للرجــال 
ـــــة بـــــ ٤٦,٣ ســــاعة و ٣٤,١ ســــاعة علــــى الــــترتيب في  و ٣٥,٩ ســـاعة للنســـاء (مقارن
١٩٩٣/١٩٩٢). ومع ذلك، تكشف الدراسة الدقيقـة للبيانـات عـن وجـود فجـوة واسـعة في 
متوسط الدخل في السـاعة كذلـك، الـذي كـان أعلـى بمقـدار ١,٢١ مـرة مـن دخـل الرجـال، 

مما يمثل انخفاضا طفيفا عن مؤشر في ١٩٩٣/١٩٩٢، الذي كان ١,٢٥. 
وتظـل هـذه الفجـوة علـى حالهـا عنـد أخـذ المتغـيرات الأخـرى في الاعتبـــار. فالرجــال 
الذيـن أكملـوا مـن ٥-٨ سـنوات في الدراسـة، علـى سـبيل المثـال، كسـبوا ٣٦,٥ في المائـــة في 
الساعة أكثر مما كسبته النسـاء بمسـتوى تعليمـي ممـاثل. وبـين الرجـال الذيـن أكملـوا ١٦ سـنة 
فأكثر في الدراسة، زاد متوسط دخلـهم في السـاعة ٢٣,٥ في المائـة عـن النسـاء. وتزيـد الثغـرة 
في الدخل في الساعة مع تقـدم العمـر مـن ٥ في المائـة فقـط بالنسـبة لمـن تـتراوح أعمـارهم بـين 
١٥ و ٢٤ سـنة إلى ٣١ في المائـة لمـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٤٥ و ٥٤ سـنة. ويزيـد متوســط 
دخل الرجال في الساعة، حتى في المهن التي تغلب عليها نسـبة النسـاء، مثـل الأعمـال المكتبيـة. 
ولا يزال دخل الرجل في الساعة أكبر من دخل المـرأة بنسـبة ٣٠ في المائـة. وتتضمـن الجـداول 

التالية كامل البيانات المذكورة هنا. 
الجدول ٢ 

 إجمالي الدخل، حسب العمر، ١٩٩٧ 
العمر  
٦٥ فأكبر ٥٥-٦٤ ٤٥-٥٤ ٣٥-٤٤ ٢٥-٣٤ ١٥-٢٤ اموع  

       الرجال 
       متوسط إجمالي الدخل (بالشاقل الإسرائيلي الجديد) 

٢١٥,٨ ٩٦٤,٦٥ ٥٩٦,٠٧ ٢٣٢,١٨ ٣٩٥,٧٧ ٦٩٣,٥٥ ٣٠٤,٩٢ ٦-  في الشهر 
٣٩ ٤٢,٨ ٤٢,١ ٣٥,١ ٢٧,٣ ١٧,٣ ٣٢,٨ -  بحسب ساعة العمل 

٣٢,٢ ٤٣,٨ ٤٨,١ ٤٨,٤ ٤٧,٥ ٤١,٥ ٤٦,٤ متوسط عدد ساعات العمل في الأسبوع 
       النساء 

       متوسط إجمالي الدخل (بالشاقل الإسرائيلي الجديد) 
٥٩٠,٦ ٥٤٣,٥٢ ٩٩٤,٨٤ ٥٠١,٩٤ ٧٢٥,٧٤ ١٣٣,١٣ ٩٧٤,٧٢ ٣-  في الشهر 

٢٤,٢ ٣٣,٦ ٣٢,١ ٢٩,٩ ٢٤,٧ ١٦,٥ ٢٧,١ -  بحسب ساعة العمل 
٢٥,٢ ٣٢,٢ ٣٧,٢ ٣٦,١ ٣٧ ٣٤,٥ ٣٥,٩ متوسط عدد ساعات العمل في الأسبوع 

 
المكتب الإحصائي المركزي، دخل العاملين – فرادى، ١٩٩٧.  المصدر:
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الجدول ٣ 
 إجمالي الدخل، حسب سنوات الدراسة، ١٩٩٧ 

عدد سنوات الدراسة  
١٦ فأكثر ١٣ إلى ١١١٥ إلى ٩١٢ إلى ١٠ ٥ إلى ٨ صفر إلى ٤اموع  

       الرجال 
       متوسط إجمالي الدخل (بالشاقل الإسرائيلي الجديد) 

٩١٨,٥ ٧٥٢.٦٩ ٤١٤,٠٦ ٣٦٥,٣٥ ٠٧٥,٨٤ ٩١٥,٩٤ ٣٠٤,٩٢ ٦-  في الشهر 
٤٩,٥ ٣٦,٢ ٢٧,٩ ٢٣,٢ ٢١,٧ ١٧,٦ ٣٢,٨ -  بحسب ساعة العمل 

٤٧,٥ ٤٤,٨ ٤٧,٦ ٤٦ ٤٤,٧ ٤١ ٤٦,٤ متوسط عدد ساعات العمل في الأسبوع 
       النساء 

       متوسط إجمالي الدخل (بالشاقل الإسرائيلي الجديد) 
٠٠٤,٤ ٩٠٦,٥٦ ٢٧٢,٥٣ ٥١٨,٨٣ ٢٧٠,٢٢ ٩١١,٧٢ ٩٧٤,٧١ ٣-  في الشهر 

٤٠,١ ٢٧,١ ٢٢,١ ١٧,٤ ١٥,٩ ١٤,٣ ٢٧,١ -  بحسب ساعة العمل 
٣٥,٨ ٣٥,٤ ٣٦,٩ ٣٥,٦ ٣٣,٦ ٣٢ ٣٥,٩ متوسط عدد ساعات العمل في الأسبوع 

 
المكتب الإحصائي المركزي، دخل العاملين – فرادى، ١٩٩٧.  المصدر:

 
الجدول ٤ 

 إجمالي الدخل، حسب المهنة، ١٩٩٧ 
المهنة  
الصناعة والتعدين والبناء والنقل 

اموع*  
المهن العلمية 
والأكاديمية

المهن الفنية 
وما يتصل 
ـــا 

الإداريون 
والمديرون 

أعمال 
مكتبية وما 

آخرون عمال مهرة الزراعة المبيعات يتصل ــا 

         الرجال 
متوســـــط إجمـــــالي الدخـــــــل
         (بالشاقل الإسرائيلي الجديد)

١٨٨,٨ ٧٩٤,٩٣ ٤ ٨٤٢,٢ ٧٩٥,٧٢ ٤٢٢,٠٦ ٦ ٠٤١,٣ ٢٨٥,٣١٢ ٧ ٤٤٠,٦ ٣٠٤,٩١٠ ٦-  في الشهر 
١٨,٩ ٢٤,١ ١٦,٨ ٢٦,٢ ٣٤,٦ ٥٥,٣ ٤٠,٤ ٥٢,٩ ٣٢,٨ -  بحسب ساعة العمل 

متوسـط عـدد سـاعات العمــل
٤٣,٢ ٤٧,٨ ٤٢ ٤٥ ٤٤,٣ ٥١,٤ ٤٣,٤ ٤٦,٧ ٤٦,٤ في الأسبوع 

         النساء 
متوســـــط إجمـــــالي الدخـــــــل
         (بالشاقل الإسرائيلي الجديد)

٩٦٤,٣ ٦٧٥,٠١ ٢ ١٨٩,٤ ٤٢٤,٨٢ ١٧٣,٠٢ ٤ ٠٣٩,٠ ٩ ٣٧٤,٦ ٤ ٤٨٤,٩ ٦ ٩٧٤,٧ ٣-  في الشهر 
١٤,٦ ١٥ ١٥,٤ ١٨,١ ٢٦,٦ ٥٢ ٣٣,٣ ٤٤,١ ٢٧,١ -  بحسب ساعة العمل 

متوسـط عـدد سـاعات العمــل
٣٣,٧ ٤٣ ٣٦,٤ ٣٤ ٣٨ ٤١,٦ ٣٢,١ ٣٥ ٣٥,٩ في الأسبوع 

 
بما فيهم العاملين الذين لا يعرف الفرع التابعين له.  *

المكتب الإحصائي المركزي، دخل العاملين – فرادى، ١٩٩٧.  المصدر:
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ووفقا لمعهد التأمين الوطني، كان المتوسط العام للدخـل الشـهري للمـرأة يمثـل ٥٦ في 
المائـة مـن نظـيره للرجـل في عـام ١٩٩٦. وفضـلا عـن ذلـك، كـان دخـل ٣٧,٣ في المائـة مـــن 
جميـع العـاملين المـتزوجين أقـل مـن نصـف متوسـط المرتـب الشـهري، بينمـا كســبت ٥٨,٧ في 
المائة من العاملات المتزوجات أقل من ذلك في عام ١٩٩٦. وكسب ٣,٤ في المائة مـن جميـع 
العاملين المتزوجين أربعة أضعاف متوسط المرتب الشهري، بينمـا كسـبت ٠,٤ في المائـة فقـط 
من العاملات المتزوجات ذلك المبلغ. ويكشف النظر في الدراسة الاستقصائية لدخـل السـكان 
البالغين أنه في عام ١٩٩٦ شكلت النساء ٥٧ في المائة من جميع العـاملين الذيـن كـان دخلـهم 
أقل من الحـد الأدنى للأجـور. وكسـبت ١٣,٦ في المائـة مـن جميـع العـاملات بـدوام كـامل في 
عام ١٩٩٧، أقل من الحد الأدنى للأجور، مقارنة بـ ٥ في المائة فقط من جميـع العـاملين بـدوام 
كامل. وبينما يتضح من بيانات معهد التأمين الوطـني أن الفجـوة العامـة في الدخـول تنـاقصت 
إلى حد ما، حيث بلغ متوسط المرتـب الشـهري للنسـاء ٦١,٢ في المائـة مـن مثيلـه للرجـال في 
عام ١٩٩٧، ويشير التحليل الدقيق للفصل بين الدخول وفقـا لمكـان الإقامـة إلى أن الفجـوات 
في الدخول بين الجنسين بعيدة كل البعد عن التناقص: ومـن النتـائج الرئيسـية لهـذا التحليـل أن 
الفجـوة في الدخـول تـتزايد بازديـاد مرتبـات الرجـال. وكـانت أكـــبر فجــوة في الأمــاكن الــتي 
بلغت فيها دخول الرجال أعلى قدر، ففي المكان الذي بلـغ فيـه متوسـط دخـل الرجـل أقصـى 
حد له، لم يشكل مرتب المرأة إلا ٤٣ في المائة من مرتب الرجل. ويبين هذا التحليـل أيضـا أن 
كل زيادة في دخل الرجل بنسبة ١٠ في المائة لا يقابلها إلا ٨,٢ في المائة فقـط مـن الزيـادة في 

دخل المرأة. 
ـــام ١٩٩٨ عــن الفجــوات في الدخــول بــين الرجــال  ووفقـا لتقريـر الخدمـة المدنيـة لع
والنسـاء في الخدمـة المدنيـة (المتعلقـة ببيانـات المرتبـات لعـام ١٩٩٦)، هنـاك فجـوات دائمــة في 
جميع التصنيفات تصل إلى فجوة نسبتها ٢٥ في المائـة في التصنيـف الإداري، باسـتثناء تصنيـف 

المحامين المهنيين، حيث يزيد دخل المرأة عن دخل الرجل بنسبة ٨ في المائة. 
وتشـير البيانـات الحاليـة الـواردة مـن وزارة الماليـة إلى أن الفجـــوات في المرتــب بصفــة 
عامـة بـين الرجـال والنسـاء في وزارات الحكومـة تبلـغ ٢٨,٢ في المائـة. ومـرة أخـرى، يشـــكل 
تصنيــف المحــامين المــــهنيين اســـتثناء (وكذلـــك الأخصـــائيين في العـــلاج الطبيعـــي) اســـتثناء، 
ـــة) لــوزارة الخارجيــة  بينمـا توجـد فجـوات كبـيرة في الدخـول فيمـا بـين التصنيفـات (الحكومي
ومكاتب الوزارات والأطباء والصحفيين، حيث تتجاوز دخول الرجـال دخـول النسـاء بنسـبة 
٣٨,٩ في المائـة للتصنيفـــين الأولــين وبنســبة ٢٨,٢ في المائــة للتصنيفــين الآخريــن. ويتضمــن 

الجدول التالي الفجوات في الدخل في مهن مختارة. 
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الجدول ٥ 
 مرتبات النساء مقارنة بمرتبات الرجال، الخدمة المدنية، ٢٠٠٠ 

مرتبات النساء كنسبة من مرتبات الرجال التصنيف 
٠,٩٨ مسجلون 

١,٠٠ متعاقدون ممتازون 
٠,٧٢ وزارة الخارجية 

٠,٧٩ مهندسون 
٠,٩٢ اقتصاديون 

١,٠٢ مستشارون قانونيون 
٠,٨٥ محللون نفسيون 

١,٢٣ أخصائيو العلاج الطبيعي 
٠,٨٢ محامون 

١,٠٧ دعاة 
٠,٩٤ محامو الدفاع العام 

٠,٧٨ صحفيون (حكومة) 
٠,٨٧ صحفيون (محطة إذاعة إسرائيل) 

٠,٨٢ صحفيون (إنتاج) 
٠,٧٨ أطباء 

٠,٨٩ ممرضون 
٠,٨٤ أخصائيون اجتماعيون 

٠,٨٤ باحثون 
٠,٧٧ معالجون مهنيون 

١,٠٠ متعاقدون ممتازون - جدد 
١,٠٠ مديرو عموم – جدد 

٠,٧٢ مكاتب الوزارات 
٠,٧٨ اموع 

 
وزارة المالية.  المصدر:

  
استخدام الوقت  - ٨ 

كما ذكر أعلاه، لا يزال هناك فارق كبـير في معـدل الوقـت الـذي يقضيـه الرجـل في 
العمل مقارنة بالمرأة. ومن المعتقد أن هذا الفارق يؤثر علـى مـهن الرجـال والنسـاء فيمـا يتعلـق 
بالترقيات والوظائف التي تدر عائدا اقتصاديا أكبر وغير ذلك، مما يؤثر تأثيرا غـير مباشـر علـى 

الأقل على مرتبات الرجال والنساء. 
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وهناك دراسة استقصائية مبتكرة لتوزيع الوقت أجراها المكتب الإحصـائي المركـزي في 
١٩٩١-١٩٩٢ ودرس فيها استخدام الوقـت في إسـرائيل. وتكشـف هـذه الدراسـة عـن بعـض 
النتائج الهامة الـتي تتصـل ـذا الموضـوع. فطبقـا للدراسـة، يكـرس الرجـال معظـم وقـت عملـهم 
للأعمال المدفوعة الأجر بما هو أكثر من الضعـف (٢,٥) بالنسـبة للنسـاء. أمـا النسـاء فيكرسـن 
معظم وقت عملهن للأعمال غير مدفوعة الأجر، بما يقـرب مـن ٣ أضعـاف الرجـال (٢,٧٥). 
وتكــرس النســاء ١١ في المائــة مــن وقتــهن للعنايــة بالمنـــزل، مقارنــة بـــ ٢ في المائــة للرجــــال. 

كما تكرس النساء ٤,٣ من وقتهن لرعاية الأطفال، مقارنة بـ ١,٤ في المائة للرجال. 
وفيما يتعلق بالبالغين من العمر ما بين ٣٠ و ٤٤ سـنة، فـإم يقضـون معظـم الوقـت 
في العمل (٣٦ في المائة بصفة عامة). ومع ذلك، يقضي الرجـال معظـم هـذا الوقـت في العمـل 
المدفوع الأجر (٢٨ في المائـة) بينمـا تقضـي النسـاء معظـم هـذا الوقـت في العمـل غـير مدفـوع 
الأجر (٢٥ في المائة). وعموما، فمـن إجمـالي الوقـت الـذي يقضيـه الرجـال والنسـاء مـن جميـع 
اموعـات العمريـة في العمـل، يقضـي الرجـــال ٧٤,٤ في المائــة مــن وقــت العمــل في العمــل 
مدفوع الأجر بينما تقضي النساء ٧١ في المائة من وقت العمل في العمل غير مدفوع الأجر. 

وقد يكون الأمر الهام الناتج عن هذه الدراسة الاستقصائية أنه حـتى مـن بـين العـاملين 
في وظائف بدوام كامل، تقضي النساء أكثر من ضعف الوقت الذي يقضيه الرجال في العمـل 
غير مدفوع الأجر (١٤,٨ في المائة مقارنة بـ ٦,١ في المائة)، مما يجعل إجمالي الوقت المنصـرف 
في جميع الأعمال متساويا بالنسبة للرجال والنسـاء العـاملين في وظـائف بـدوام كـامل (٣٨ في 
المائة). ومن المهم أنه من بين العاملين في وظائف بدوام جزئي، تقضي النساء وقتا أكثر بكثـير 
من الرجال في العمل بصفة عامة (٣٣,٥ في المائة و ٢٥,١ في المائة على الترتيب)، حيـث أنـه 
من النادر أن يزيد الرجـال العـاملون بـدوام جزئـي نصيبـهم مـن العمـل غـير مدفـوع الأجـر في 

المنـزل. 
وهناك ترابط كبير بين عدد الأطفال البالغين من العمر من صفر إلى ١٧ سنة في أسـر 
معيشية والوقت الذي تقضيه المرأة المتزوجة في العمل غير مدفوع الأجر: وكالمتوقع، فإن هـذا 
المقدار يزداد بنسبة مطردة مع عدد الأطفـال. فتكـرس المـرأة المتزوجـة الـتي ليـس لديـها أطفـال 
١٩ في المائة من وقتها للعمل غير مدفـوع الأجـر، وتزيـد هـذه النسـبة إلى ٣١ في المائـة عندمـا 
يكون لديها ٣ أطفال أو أكثر. ومن ناحية أخـرى، لا يرتبـط عمـل الرجـل بالأطفـال مطلقـا: 
فمقدار العمل غـير مدفـوع الأجـر للرجـل المـتزوج أقـل، مقارنـة بـالمرأة المتزوجـة (٨ في المائـة) 
ويظل ضئيلا، دون أية علاقة بعدد الأطفـال في الأسـرة المعيشـية. وتقضـي المـرأة المتزوجـة الـتي 
لديها ثلاثة أطفال أو أكثر في الأسرة المعيشــية وقتـا يبلـغ في المتوسـط ٧ سـاعات و ٢٠ دقيقـة 
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يوميـا في العمـل غـير مدفـوع الأجـر، مقارنـة بسـاعتين يوميـا يقضيـــه في ذلــك العمــل الرجــل 
المتزوج الذي لديه ثلاثة أطفال أو أكثر. 

ويبـين الرسمـان التاليـان الفـوارق بـــين متوســط معــدل الوقــت الــذي يقضيــه الرجــال 
والنساء في أعمال مدفوعة وغير مدفوعة الأجر، وفقا لحالة الأسرة وأعمار أصغر أطفالهم: 

الرسم ٧ 
الوقت المنقضي، حسب حالة الأسرة وعمر أصغر طفل، ١٩٩١-١٩٩٢ 

ألف - النساء 
 
 
 
 
 
 
 

  
بــاء - الرجال 

 
 
 
 
 
 
 
   

ـــة مــن الدراســة  المكتـب الإحصـائي المركـزي، اسـتخدام الوقـت في إسـرائيل - اسـتنتاجات إضافي المصدر:
الاستقصائية لتوزيع الوقت ١٩٩٢/١٩٩١. 
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التدريب المهني والوظيفي للنساء  - ٩ 
شـكلت النســـاء في عــام ١٩٩٩ نســبة ٤٤ في المائــة مــن جميــع المتدربــين في دورات 
التدريب المهني الـتي توفرهـا شـعبة التدريـب والتطويـر التابعـة لـوزارة العمـل والرفـاه، وشـكلن 
٥٣ في المائـة مـن جميـع المتدربـين في دورات إعـادة التدريـب للحـاصلين علـى درجـة أكاديميــة. 
ومؤخرا أنشأت شعبة التدريب والتطوير (بمشاركة الس النسائي للمنظمات غـير الحكوميـة) 

مشروعا فريدا يستهدف زيادة مشاركة المرأة في دوراته التدريبية. 
وفيما يتعلق بالقطاع العربي، شـهد عـام ١٩٩٧ انخفاضـا في عـدد الـدورات التدريبيـة 
المتاحـة للنســـاء العربيــات، وكذلــك في اــالات المتاحــة لهــن. فــانخفض عــدد المتدربــات في 
مقاطعات تل أبيب وبير سبع والقدس من ٢٥٠ عام ١٩٩٦ إلى ١٢٠ عـام ١٩٩٧ وانخفـض 
ـــة المتاحــة مــن ١٠ دورات عــام ١٩٩٦ إلى أربــع دورات فقــط عــام  عـدد الـدورات التدريبي
١٩٩٧. ومع ذلك، لما كانت الميزانية الإجمالية لدائرة تدريب الكبار قـد زادت بنسـبة ١٠ في 
المائة بين عامي ١٩٩٦ و ٢٠٠٠، فمن المرجو أن يخصص قدر أكبر من الموارد للنسـاء بوجـه 

عام وللنساء العربيات بوجه خاص. 
ويصور الجدول التالي توزيع المتدربين من الرجال والنساء على مختلف أنـواع الـدورات 
التدريبية المتاحة. ومن الواضح أن النساء يتركزن في مسك الدفاتر والأعمال المكتبية والتمريض، 

بينما يتدرب معظم الرجال على الهندسة والإلكترونيات وقيادة المركبات والبناء. 
الجدول ٦ 

 مشاركة النساء والرجال في التدريب المهني حسب الموضوع، ١٩٩٨ 
  ١٩٩٨
 منها: التدريب  
اموع اموع الرجال النساء  

٣٩٩ ١٠٠ ٤١٣ ٨٣ ٨٢٦ ٤٣ ٥٨٧ ٣٩ اموع 
    نوع الدورة التدريبية 

٤١٣ ٨٣ ٤١٣ ٨٣ ٨٢٦ ٤٣ ٥٨٧ ٣٩ تدريب مهني 
٩٨٦ ١٦    تدريب تكميلي 

    المهنة 
٦٩٠ ٤ ٦٥٧ ٤ ٤٠٩ ٤ ٢٤٨ البناء 

٧٤٩ ٧٤٩ ٦٤٠ ١٠٩ أشغال الخشب 
٢٠٢ ٣ ٢٠٢ ٣ ٩٣٧ ٢ ٢٦٥ أشغال المعادن 

١٤٤ ٣ ٨٥١ ٢ ٨٠٠ ٢ ٥١ الميكانيكا 
٣٢٧ ٨ ٠١٢ ٨ ٣٤٠ ٧ ٦٧٢ الكهرباء والإلكترونيات 
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  ١٩٩٨
 منها: التدريب  
اموع اموع الرجال النساء  

٢٩٤ ١٧ ٢٩٤ ١٧ ٢٩٥ ١٢ ٩٩٩ ٤ الهندسة العملية 
٣٢٠ ٥ ٣٢٠ ٥ ٩٨٤ ٢ ٣٣٦ ٢ البرمجة 

٧٨٣ ١٥ ٧٨٣ ١٥ ٤٠٩ ٣ ٣٧٤ ١٢ مسك الدفاتر 
٤٤١ ٦ ٤٤١ ٦ ٠٩٦ ١ ٣٤٥ ٥ الأعمال المكتبية 
٦٧٥ ١٥ ٣٥٢ ٣ ٦٩٠ ١ ٦٦٢ ١ وظائف الفنادق 
٤٤٤ ٣ ٤٤٤ ٣ ١٣٨ ٣٠٦ ٣ مربيات الأطفال 
٩١١ ٩١١ ١١٤ ٧٩٧ المهن شبه الطبية 

٦٩٦ ٢ ٦٩٦ ٢ ٦٩٠ ٠٠٦ ٢ تصفيف الشعر والتجميل 
٩٦٢ ٩٤٩ ١٤٥ ٨٠٤ خياطة الثياب 

٧٧٥ ٩ ٨٥١ ٥ ٧٠٠ ٥ ١٥١ قيادة المركبات 
٩٣١ ٨٦٥ ٢٨٦ ٥٧٩ الرسم أو التخطيط 
٢٦١ ١ ٢٦١ ١ ٤٦٤ ٧٩٧ الطباعة والتصوير 

٠٨٨ ١٧ ٠٦٩ ١٧ ٩٨٤ ٨ ٠٨٥ ٨ مهن مختلفة 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

رعاية الأطفال  - ١٠ 
تحيل دوائر الخدمات الاجتماعية في وزارة العمـل والرفـاه الأطفـال إلى مراكـز الرعايـة 
النهارية نتيجة لحالات الاختلال الوظيفـي للأسـر. وطيلـة النصـف الثـاني مـن التسـعينات كـان 
متوسـط مـن ظلـــوا في مراكــز الرعايــة النهاريــة المدعمــة حكوميــا ٠٠٠ ١٤ مــن �الأطفــال 
المشمولين بالرعاية�. ومنذ عام ١٩٩٤، زاد الدعم الحكومي للبرنـامج بنسـبة ١٢٠ في المائـة، 

تعويضا عن نقص إسهامات المنظمات النسائية في البرنامج. 
 

إنفاذ قانون العمل  - ١١ 
إدارة الإشراف على قوانين العمل التابعة لوزارة العمل والرفاه  ١١-١ 

إن إدارة الإشراف على قوانين العمل التابعة لوزارة العمل والرفـاه تشـرف علـى عـدد 
من قوانين العمل، بما فيها قانون توظيف المرأة - ١٩٥٤. وفي السنوات القليلة الماضيـة، ازداد 
بـاطراد عـدد الطلبـات المقدمـة إلى الإدارة فيمـا يتعلـق بشـكاوى مقدمـة مـن نسـاء فصلـن عـــن 
عملـهن خـلال فـترة الحمـل وطلبـات مقدمـة مـن أربـاب عمـل للحصـول علـى تراخيـص إــاء 
عمـل، ويصـل هـذا العـدد الآن إلى حـوالي ٨٥٠ حالـة سـنويا. وكمـا ذكـــر أعــلاه، زاد عــدد 
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تراخيص إاء العمل أو إاء وظـائف العـاملات الحوامـل: مـن الموافقـة علـى ٥٠ في المائـة مـن 
الطلبات عام ١٩٩٧ إلى الموافقة على ٥٤ في المائة عام ٢٠٠٠. 

وبالتـالي، منـح ٣٣٩ ترخيصـا بإـاء العمـل في التسـعة أشـهر الأولى مـن عـــام ٢٠٠٠ 
(جـرى تـبرير ٧٧ ترخيصـا منـها بالصعوبـات الماليـة الـتي يواجهـها مكـــان العمــل وقــت إــاء 
العمل، ومنح ٤٣ ترخيصا آخر بموافقة العاملات). وفي ٨٢ حالة مـن الحـالات الــ ٢١٣ الـتي 

رفض فيها الترخيص، عادت العاملة إلى العمل قبل إعلان قرار الترخيص). 
الجدول ٧ 

 الطلبات وتراخيص إاء عمل العاملات الحوامل، ١٩٩٧-٢٠٠٠ 
عدد التراخيص عدد الطلبات السنة 

 ٣٨٥ ٧٦٠ ١٩٩٧
 ٤٦٨ ٨٤٤ ١٩٩٨
 ٤١٩ ٨٢٨ ١٩٩٩

٣٣٩ ٦٢٧ ٢٠٠٠ (أول ٩ أشهر) 
 

وزارة العمل والرفاه.  المصدر:
  

ومن الجدير بالذكر فيما يتعلق بالجوانب الإجرائية لتناول هذه الحـالات أنـه لا توجـد 
تعليمات داخلية تحدد معايير الموافقة على إاء العمل ويعزى ذلك إلى أيديولوجيـة عـدم تقييـد 
حرية تصرف المشرف على هـذه الإدارة. وخـلال عـام ٢٠٠٠، صـدرت تعليمـات للمشـرف 

بإعطاء العاملة التي أيت خدمتها الحق في الاطلاع على طلب رب العمل بإاء عملها. 
 

إدارة إنفاذ قانون العمل  ١١-٢ 
هذه الإدارة مسؤولة، ضمــن أمـور أخـرى، عـن إنفـاذ قـانون الحـد الأدنى للأجـور - 
١٩٨٧، الذي عدل عام ١٩٩٧، مما رفع من معدل الحد الأدنى للأجور مـن ٤٥ في المائـة إلى 

٤٧,٥ في المائة من متوسط الأجور. 
ووفقا لتقرير إسـرائيل عـن الاتفاقيـة المعنيـة بـالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة، قـامت 
الإدارة في عام ١٩٩٧، بموجب قانون الحد الأدنى للأجور، بالتفتيش على أكثر مـن ٥٠٠ ٢ 
من أماكن العمل التي يعمل ا ٠٠٠ ٤٥ عامل. فوجدت مخالفات فيما يتعلـق بمـا يقـرب مـن 
٦٥٠ ٢ عاملا تلقوا تعويضات مجموعـها ٣,٣ مليـون شـاقل إسـرائيلي جديـد. وبالمقارنـة مـع 
بيانات عام ١٩٩٦، تبين وجود انخفاض في عدد المخالفـات، فضـلا عـن الزيـادة الواضحـة في 
ـــا ســبق إدارة  المبـالغ المدفوعـة تعويضـا عـن هـذه المخالفـات. وأسـفر البحـث الـذي أجرتـه فيم
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البحوث التابعة لمصرف إسرائيل عن أن الانصيـاع للقـانون كـان جزئيـا فقـط (٣٠ في المائـة)، 
إذ بلـغ عـدد النسـاء اللائـي تبلـغ دخولهـن أقـل مـن الحـد الأدنى للأجـور أربعـــة أضعــاف عــدد 
الرجـال. وتشـير الأبحـاث الهامـة إلى وجـود مخالفـات ترتكـب في الوقـت الحـــالي وإلى انخفــاض 

مستويات الانصياع للقانون. 
وفي السنوات القليلة الماضية، زادت شعبة الإنفاذ التابعة للوزارة من أنشطتها بموجـب 
قــانون المســاواة في فــرص العمــل - ١٩٨٨، فــأجرت ٢٩٠ تحقيقــا خــلال عــــام ١٩٩٩ 
و ٥٩٧ تحقيقا خلال عام ٢٠٠٠ (حتى آب/أغسـطس). ووجـهت الإدارة القانونيـة التـهم في 
سـت حـالات خـلال عـام ٢٠٠٠ (حـتى آب/أغسـطس)، وكـانت تعــد الإدانــة في ٥١ حالــة 
أخـرى. وتتضمـن حـالات عديـدة الإعـلان غـير القـانوني. وتتضمـــن بعــض الحــالات الادعــاء 
بالتمييز الكبير. ومع ذلك، من الجدير بالذكر أنه لا توجـد بيانـات متاحـة عـن عـدد الحـالات 

التي تتضمن التمييز ضد المرأة. 
 

توظيف المرأة بين صفوف السكان العرب في إسرائيل  - ١٢ 
يشـكل الرجـال الأغلبيـة العظمـى مـن السـكان العـاملين العـــرب الإســرائيليين في عــام 
١٩٩٩، أســوة بعــام ١٩٩٥، وكــان ٥١ في المائــة منــــهم يعملـــون بوصفـــهم مـــن العمـــال 
ــزداد  الصنـاعيين المـهرة. ولا تـزال مشـاركة المـرأة العربيـة منخفضـة في قـوة العمـل، رغـم أـا ت
ـــع  ببـطء. وفي ١٩٩٩، زادت نسـبة النسـاء العربيـات الإسـرائيليات العـاملات في صفـوف جمي
العاملين العرب الإسرائيليين من ٢١ في المائة عام ١٩٩٥ إلى ٢٤ في المائــة عـام ١٩٩٩. ومـن 
الأسباب الرئيسية لهذه الحالـة الخاصـة الموقـف التقليـدي الـذي يتخـذه اتمـع العـربي إزاء دور 
المرأة وإحجام الأزواج والأسر عن دعم النساء اللائي يتركن ديارهن بغية العمل. وفضلا عـن 
ـــرب  ذلـك، تقـع ٩٠ في المائـة مـن أمـاكن العمـل الصغـيرة بعيـدا عـن الأمـاكن الـتي يقطنـها الع
ولا يزال هناك نقـص في الخدمـات المتاحـة للمـرأة العاملـة، مثـل المواصـلات والرعايـة النهاريـة 
وريـاض الأطفـال. ولا يذهـب إلى ريـاض الأطفـال سـوى ٤٤ في المائـة مـــن الأطفــال العــرب 
البالغين من العمـر ثـلاث سـنوات، مقارنـة بنسـبة ٩٥ في المائـة مـن الأطفـال اليـهود مـن نفـس 

السن. 
ومن النساء اللائي كن يعملـن في عـام ١٩٩٩، كـانت ٢٨ في المائـة منـهن يعملـن في 
ـــة في  اـالين الأكـاديمي والمـهني، و ٣٦ في المائـة في الأعمـال المكتبيـة والمبيعـات، و ٣٤ في المائ
الصناعة بوصفهن عاملات ماهرات وغير مـاهرات. وظـروف هـؤلاء النسـاء العربيـات اللائـي 
يعملـن بـأجور خـارج ديـارهن غـير مرضيـة إطلاقـا. وهنـاك دراســـة اســتقصائية أجريــت عــام 
١٩٩٨ عن ظروف النساء اللائـي يعملـن في القطـاع الخـاص في النـاصرة، حيـث يوجـد أكـبر 
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عدد من النساء العربيات العاملات، تكشف عن أن ٦١ في المائة من النساء كان أجرهـن أقـل 
من الحد الأدنى للأجور ولم يكن لـدى ٧٢ في المائـة منـهن عقـود قانونيـة ولم تتلـق إلا ٣٥ في 
المائـة منـهن أجـرا عـن وقـت إضـافي. وفضـلا عـن ذلـك، عنـد سـؤالهن عـن ماهيـة الحـــد الأدنى 
للأجـور ومبلغـه، لم تســـتطع الإجابــة الصحيحــة إلا ٣٠ في المائــة منــهن (فــاريف، ١٩٩٨). 
وكشف بحث عن العلاقة بين مكـان الإقامـة ومسـتويات المرتبـات، بنـاء علـى بيانـات المكتـب 
المركـزي الإحصـائي لعـام ١٩٩٧، أنـه مـــن بــين ٧٢ في المائــة مــن البلديــات والبلــدات الــتي 
كسبت فيها النساء أقل من المتوسط العام للأجر الذي تحصل عليه المرأة (والــذي كـان ٧٥ في 
المائة من متوسط الأجر الذي حصل عليه الرجل، كمـا ذكـر أعـلاه)، كـان مـن ضمنـها جميـع 

البلديات والبلدات العربية الـ ٧١ (مركز أدفا، ١٩٩٩). 
وفيما يتعلق بفرص العمل المتاحة للنساء العربيات في إسرائيل، ركزت السـلطة المعنيـة 
بمركز المرأة ولجنة الكنيسـت للنـهوض بمركـز المـرأة في عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ علـى تشـجيع 
النساء العربيات على الالتحاق بقوة الشرطة والتدريـب كأخصائيـات اجتماعيـات في القطـاع 
العـربي الـذي يفتقـر إلى الأخصـائيين الاجتمـاعيين. وفضـلا عـن ذلـك، فإنـه كجـزء مـن الخطــة 
المتعـددة السـنوات لتطويـر مجتمعـات القطـاع العـربي، الـــتي اعتمدــا الحكومــة بقــرار اتخــذ في 
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، تعـالج جميـع جوانـب التنميـة الاجتماعيـة في مجتمعـات القطـــاع 
العـربي، الـتزمت الحكومـة بتخصيـص مبلـغ إجمـالي قـدره ٢٦٨ مليـون شـاقل إسـرائيلي جديــد 
(حـوالي ٦٥ مليـون دولار) لتنظيـم دورات تدريبيـة مهنيـــة وتقنيــة - هندســية، و ٦٧ مليــون 
شـاقل إسـرائيلي جديـد لكـــل مــن الســنوات مــن ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٤. ويتضمــن ذلــك مبلــغ 
٢٤ مليون شاقل إسـرائيلي جديـد لإنشـاء صفـوف دراسـية إضافيـة للنسـاء و ٦ مليـون شـاقل 

إسرائيلي جديد لكل من السنوات من ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٤. 
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المادة ١٢ 

المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 
  

مقدمة  - ١ 
منذ صدور التقرير السابق، اتخـذت بعـض الخطـوات الهامـة لتحسـين الرعايـة الصحيـة 
للمرأة في إسرائيل، فبعـد مؤتمـر الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة العـالمي الرابـع المعـني 
بــالمرأة، المنعقــد في بيجــين عــام ١٩٩٥ وضعــت صحــة المــرأة في جــدول الأعمــال الوطــــني 
لإسرائيل وجرى تحقيق نتائج حسنة. ومن بين النتـائج المحـرزة، تعيـين مستشـار لوزيـر الصحـة 
لقضايا المرأة، فضلا عن إنشاء مجلـس وطـني لصحـة المـرأة، تحـت سـلطة وزيـر الصحـة، مـارس 
نشاطه منذ شباط/فبراير ٢٠٠٠. ومنذ ذلك الوقت اجتمع الس في أيـار/مـايو و تمـوز/يوليـه 

وتشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ (يجتمع الس أربع مرات في السنة). 
ووظائف الس هي تحقيق التقدم في مجال صحة المرأة، وتوضيح االات الطبيـة الـتي 
تحتاج إلى عناية خاصة بالنسـبة للإنـاث مـن السـكان، وإصـدار التوصيـات لصنـع سياسـات في 
اـالات ذات الصلـة بصحـة المـرأة، والنـهوض بوعـي الجمـهور بشـأن هـذا الموضـوع، وتنظيــم 
الأنشطة المعنية بموضوع صحة المرأة. ويحتوي الس على خمـس لجـان تعـنى بـالمواضيع التاليـة: 
أمراض القلب والتثقيف الصحي، والصحة العقلية، والبحث والتعليـم اللـذان تقـوم مـا أفرقـة 
مـن الأطبـاء والعـاملين في مجـــال الصحــة. وفضــلا عــن ذلــك، عــين المركــز الوطــني لمكافحــة 
الأمراض باحثا خاصا من أجل البيانات عن صحة المرأة. وكان الأهم من ذلـك إنشـاء مراكـز 

للرعاية الصحية للمرأة في كل مستشفى رئيسي في إسرائيل. 
ومــع ذلــك، فرغــم أن هــذا التقــدم إيجــابي في حــد ذاتــه، لا يــزال هنــاك عــدد مـــن 
الاحتياجات والشواغل الصحية المعينة للمرأة لم تجر الاستجابة لها حتى الآن، كما أنــه لا تـزال 
ـــرأة - ولغــير صــالح  هنـاك فجـوات مسـتمرة في مجـالات كثـيرة بـين الحالـة النسـبية للرجـل والم

المرأة - فيما يتعلق بالمؤشرات الصحية. 
وحـدث تطـوران هامـان مؤخـرا في مجـــال إتاحــة البحــث والمعلومــات: فقــد نشــرت 
الشبكة النسائية الإسرائيلية، بالاشتراك مع معـهد حداسـا، كتابـا مرجعيـا عـن صحـة المـرأة في 
إســرائيل يضــم جميــع المعلومــات والبيانــات المتاحــة عــــن هـــذا الموضـــوع، وأجـــرى معـــهد 
بروكديل - JDC دراسة اسـتقصائية وطنيـة جمعـت لأول مـرة بيانـات عـن حالـة صحـة المـرأة 
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ورفاهها وعن تجارب المرأة مـع نظـام الرعايـة الصحيـة في إسـرائيل (انظـر أيضـا تحـت المـادة ٥ 
أعـلاه). وتضمنـت الدراسـة الاسـتقصائية مقـابلات هاتفيـــة مــع عينــة مــن ٨٥٠ امــرأة بالغــة 
وتـراوح مجـــال هــذه المقــابلات بــين علاقــات الطبيــب بــالمريض والتثقيــف الصحــي وإتاحــة 
الخدمات الصحية والحالة الصحية البدنية والعقلية والعنف ضد المرأة ورعايـة الأقـارب المرضـى 
ـــع صنــدوق كمنولــث الولايــات  والمعوقـين. وأجريـت هـذه الدراسـة الاسـتقصائية بالتعـاون م
المتحدة، ويتيح هـذا المشـروع المشـترك منظـورا مقارنـا يمكـن مـن الفـهم الأوسـع نطاقـا لنتـائج 
ـــالبحوث التقييمــات الســابقة للحالــة الصحيــة  الدراسـة. وتدعـم هاتـان المبادرتـان المتعلقتـان ب
المتدنيــة للمــرأة، وتؤكــدان أهميــة مواصلــة إجــراء البحــوث ونشــر المعلومــات بــين صــــانعي 

السياسات والمهنيين في مجال الرعاية الصحية ومن يتلقون تلك الرعاية. 
 

المساواة في الرعاية الصحية  - ٢ 
بموجـب القـانون، تشـمل سـلة الخدمـات الأساسـية معظـم خدمــات الرعايــة الصحيــة 
المتاحة للرجال والنساء المقيمـين في إسـرائيل. ومـع ذلـك، فـإلى عـهد قريـب، لم يتضمـن مجـال 
هذه السلة مجموعة من أدوية معالجة الأمراض المتصلـة بنـوع الجنـس مـن سـرطان الثـدي ونخـر 
العظم. وسرطان الثدي أكثر أسباب وفاة الشابات في إسرائيل، وتبلـغ إصابـة النسـاء البالغـات 
مـن العمـر أكـثر مـن ٦٥ عامـا بنخـر العظـام أربعـة أضعـاف إصابـة الرجـال البـالغين أكـثر مــن 

٦٥ عاما (٢٤ في المائة و ٦ في المائة على الترتيب). 
وسـاهمت الاعتراضـات والتقـارير الـتي نشـرا المنظمـات النسـائية مؤخـــرا في وســائط 
الإعلام في إشعال احتجاج الجماهير على نقص العلاج. وفي حركة قد تكـون مـن نتـائج هـذا 
الاحتجاج، عقد معهد غرتنر للبحوث في مجالي الصحة والأمراض الوبائية، وهو معهد تدعمـه 
وزارة الصحـة، مؤتمـرا توافقيــا في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ لكــي ينــاقش بصفــة علنيــة 
إدراج عقـارين معينـــين لعــلاج نخــر العظــام (أليندرونيــت ورالوكســيفان) في ســلة الخدمــات 
الأساسـية. وتلـى عقـد المؤتمـر إصـدار توصيـات للجنـة العامـة المكلفـة بتحديـد الأدويـة وأنــواع 
العـلاج الـتي تتيحـها سـلة الخدمـات الأساسـية، وتقـــرر في كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠ إدراج 
العقـارين سـالفي الذكـر، بالإضافـة إلى عقـار هيرســيبتين المرتفــع الثمــن، وهــو عــلاج مبتكــر 
للسرطان وافقت عليه رابطة الأغذية والأدوية في الولايات المتحدة الأمريكية عـام ١٩٩٨، في 

سلة الخدمات الأساسية. 
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الخدمات الصحية الخاصة للمرأة  - ٣ 
الخدمات السابقة للولادة واللاحقة لها: غرف الولادة وأجنحة الأمومة  ٣-١ 

بــدأت وزارة الصحــة مؤخــرا في التركــيز علــى تحســين ظــروف الإقامــة في أجنحـــة 
الأمومة بالمستشفيات. وتتضح الآن بصورة أكثر إلحاحا ضرورة إصلاح المرافـق بالمستشـفيات 
وإعادة التفكير في ظروف الإقامة بالمستشفيات، نظرا للزيادة الحادة في الولادات بشكل عـام، 
إذ زادت بنسبة ١٥ في المائة بين عامي ١٩٩٣ و ١٩٩٨. وفضلا عـن الزيـادة الهامـة في عـدد 
الـولادات، أعلنـت وزارة الصحـة عـن الزيـادة الضخمـة خـلال تلـك السـنوات الخمـس بنســـبة 
٤٦ في المائة في عدد الأطفال الرضع البالغ وزم ٥٠٠ ١ غرام أو أقـل. وهـذه الزيـادة الحـادة 
في الولادات، بما تتضمنه من نسبة مرتفعة للأطفال الرضع الذيـن يحتـاجون إلى رعايـة مركـزة، 
تلقي عبئا يفوق الطاقة بكثير على أجنحة الأمومـة وغـرف الـولادة ووحـدات الرعايـة المركـزة 

للأطفال في إسرائيل. 
ومع ذلك، فبالرغم من الانتقاد الشديد، اتضـح مـن دراسـة لحالـة ٧٦٠ ١ امـرأة ممـن 
قمن بالولادة في المستشفيات أن ٧٠ في المائة منهن سجلن مستويات مرتفعة مـن الرضـى عـن 
العلاج الذي تلقينه بشكل عام. ومن المهم بالنسبة للتغير في معايير مقدمـي الخدمـات الصحيـة 
ـــة الأبويــة بــين الطبيــب والمريــض، أن أقصــى  في إسـرائيل، الذيـن مـا زالـوا يتمسـكون بالعلاق
ــرار  درجـات الرضـى كـانت بـين النسـاء اللائـي سـجلن درجـة عاليـة مـن التحكـم في صنـع الق
والتدخل، وفي تلقي المعلومات الدقيقة من العاملين في اال الطبي. وكذلك، فإنه عنـد اختيـار 
النساء لمستشفى يقمن فيه بالولادة، فإن يعطين أولوية قصـوى لوجـود وحـدة رعايـة مركـزة 

ورعاية متقدمة لحديثي الولادة، وهي عناصر يبدو أا توجد في أغلبية الحالات. 
 

الخدمات المتعلقة بأمراض الشيخوخة  ٣-٢ 
ــــنة بينمـــا كـــان  كــان متوســط عمــر المــرأة الإســرائيلية عــام ١٩٩٨ هــو ٨٠,٣ س
٧٦,١ سنة للرجل. وفي إسرائيل، شـأا شـأن معظـم الـدول الصناعيـة الأخـرى، يكـون عمـر 
المـرأة أطـول مـن عمـر الرجـل، ومـع ذلـك، يزيـد عمـر المـرأة عـن عمـر الرجـل زيـادة أقـل مــن 
نظيرـا في البلـدان الأخـرى. وفضـلا عـن ذلـك، يذكـر البـاحثون أن نوعيـة حيـاة المـرأة المســنة 
أسوأ بصفة عامة من نوعية حياة الرجل المسن. ويشيرون إلى اختلافـات في العوامـل الصحيـة، 
مثل الأمراض المزمنة (بما فيها ارتفاع ضغط الدم، الذي بلغت نسبته ٥٣ في المائة لدى النسـاء 
ـــام الــذي بلغــت نســبته ٢٤ في المائــة لــدى النســاء  و ٤٢ في المائـة لـدى الرجـال، ونخـر العظ
و ٦ في المائة فقط لدى الرجال)، فضلا عن المنظور الشخصي للحالة الصحيـة، فـهناك ٤٤ في 
المائة من الرجال الذين تجاوز عمرهـم ٦٥ سـنة و ٣٠ في المائـة فقـط مـن النسـاء الـلاتي تجـاوز 
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عمرهن ٦٥ سنة يصفون صحتهم بأا �جيدة� أو �جيدة جـدا�. وهنـاك ٧٠ في المائـة مـن 
النساء المسنات و ٥٦ في المائة من الرجـال المسـنين قـدروا صحتـهم بأـا �ليسـت جيـدة� أو 
�ليست جيدة جدا�. والنساء المسنات أقل استقلالا في أنشطتهن اليومية بصفة عامـة، فـهناك 
ـــة فقــط مــن الرجــال يحتــاجون إلى المســاعدة في أحــد  ٤٢ في المائـة مـن النسـاء و ٢٧ في المائ
الأنشطة اليومية العائلية على الأقل. ويتضح الفارق بين الجنسين أيضا في الصحة العقليـة لـدى 
ـــة  المسـنين، فتصـاب النسـاء بالاكتئـاب علـى نحـو أكـثر مـن الرجـال (١٥ في المائـة و ٩ في المائ
على الترتيب). وتتماشى هـذه النتيجـة مـع الفـارق بـين الجنسـين في معايـير الصحـة العقليـة في 
اموعات العمرية الأصغر. ويذكر الخبراء أنه يجب بذل المزيـد مـن الجـهود لتعزيـز الاسـتقلال 

الوظيفي أثناء التقدم في السن بغية تحسين نوعية الحياة. 
وفي نفـس الوقـت، لا تـزال النسـاء المسـنات المتلقيـات الرئيســـيات لكــل مــن الرعايــة 
المؤسسية و �رعاية اتمع المحلي�. وكما ذكر في التقرير السابق، فـإن النسـاء اللائـي شـكلن 
٥٧ في المائة من جميع الإسرائيليين الذين تجـاوز عمرهـم ٦٥ سـنة في عـام ١٩٩٦ مثلـن نسـبة 
ـــأمراض الشــيخوخة. وفضــلا عــن  ٧٠ في المائـة مـن جميـع المرضـى في المستشـفيات المختصـة ب
ذلك، ففي عام ١٩٩٨ شكلت النساء ما يقرب مـن ٧٨ في المائـة مـن جميـع مـن تلقـوا منـافع 
الرعاية الطويلة الأجـل، البـالغ عددهـم ٠٠٠ ٨١ شـخص، مـع تزايـد نسـبة مـن يعـالجون مـن 
خلال مؤسسات اتمع المحلي بدلا من المؤسسات المختصة بأمراض الشـيخوخة. ومـن المعتـاد 
أن تكون �رعاية اتمع المحلي� هذه في واقع الأمـر هـي الرعايـة الـتي يقدمـها شـخص واحـد 
فقط، سواء كان من الأقرباء (امرأة من الأقرباء في كثير من الأحيـان) أو مـن مقدمـي الرعايـة 

المهنيين. 
الجدول ١ 

 السكان الذين تجاوز عمرهم ٦٥ عاما، ١٩٩٥ 
الرجال النساء  
العدد النسبة المئوية العدد النسبة المئوية  

٤٠٨ ٢٣٦ ١٠٠ ٨٩٣ ٣١٠ ١٠٠ اموع 
٧٩٤ ١٨٥ ٧٨,٦ ٩٩٦ ١٢٤ ٤٠,٢ متزوجون 
١٢٩ ٧ ٣ ٣٥٨ ١٢ ٤ مطلقون 

٠٨٦ ٣٧ ١٥,٧ ٠٦٣ ١٦٥ ٥٣,١ أرامل 
٣٩٩ ٦ ٢,٧ ٤٧٦ ٨ ٢,٧ لم يسبق لهم الزواج 

 
المكتب الإحصائي المركزي، (إحصاء ١٩٩٥)، ١٩٩٩.  المصدر:
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تنظيم الأسرة لدى النساء الإسرائيليات  - ٤ 
الإجهاض القانوني  ٤-١ 

كمـا ذكـر في التقريـر السـابق، فـإن الموافقـة الوحيـدة المطلوبـة لإجـراء الإجـهاض هــي 
موافقة لجنة الموافقة على إـاء حـالات الحمـل. وفي عـام ٢٠٠٠، كـانت هنـاك ٤٢ لجنـة مـن 
تلـك اللجـان تعمـل وتسـتعرض حـالات النسـاء الـلاتي يطلـبن إجـراء إجـهاض. وبالإضافــة إلى 
هـذه اللجـان الــ ٤٢، وبنـاء علـى توجيـه وزارة الصحـة عـام ١٩٩٤، الـذي نـــص علــى عــدم 
الســماح للجــان القانونيــــة بـــالنظر في طلبـــات الإجـــهاض لحـــالات الحمـــل الـــتي تجـــاوزت 
٢٣ أسبوعا، أنشئت لجان إقليمية خاصة لاستعراض هذه الطلبـات. وفي عـام ٢٠٠٠، كـانت 
هناك ست لجان من هذه اللجان الخاصـة. وخـلال الفـترة مـن ١٩٩٥ إلى ١٩٩٨ اسـتعرضت 
تلك اللجان الطلبات المقدمة من ٥٩٤ امرأة ووافقت على ٤٩٨ طلبا منـها (٨٤ في المائـة) - 
اسـتنادا في الأغلبيـة السـاحقة مـن الحـالات إلى البنـــد ٣ مــن أحكــام قــانون العقوبــات بشــأن 

 الإجهاض (وهو إمكانية حدوث إعاقة بدنية أو عقلية للطفل المنتظر). 
معدلات الإجهاض  ٤-٢ 

منذ عام ١٩٨٠، تراوح عـدد حـالات الإجـهاض القانونيـة الـتي أجريـت في إسـرائيل 
بـين مـا يقـدر بــ ٠٠٠ ١٤ و ٠٠٠ ١٩ حالـة ســـنويا. وظــل عــدد حــالات الإجــهاض الــتي 
أجريت عام ١٩٩٩ في هذه الحدود: ٧٨٥ ١٨ حالة تشكل نسـبة ١٢,٢ في المائـة مـن جميـع 

حالات الحمل المعروفة في تلك السنة. 
الجدول ٢ 

 الطلبات والموافقات وحالات الإاء الفعلي للحمل، ١٩٨٨-١٩٩٩ 
حالات الإاء الموافقات الطلبات السنة 

 ٢٥٥ ١٥ ٩٠٣ ١٥ ٩٦٣ ١٧ ١٩٨٨
 ٢١٦ ١٥ ٧٨٠ ١٦ ٨٦٦ ١٨ ١٩٨٩
 ٥٠٩ ١٥ ٠٢٠ ١٧ ١٢١ ١٩ ١٩٩٠
 ٧٦٧ ١٥ ٩٣٤ ١٦ ٧٧٢ ١٨ ١٩٩١
 ٣٨٩ ١٦ ٣٧٧ ١٧ ٠٩٩ ١٩ ١٩٩٢
 ١٤٩ ١٦ ٨٥٥ ١٦ ٥٦٨ ١٨ ١٩٩٣
 ٨٣٦ ١٥ ٦٥٠ ١٦ ٩٥٨ ١٧ ١٩٩٤
 ٢٤٤ ١٦ ٢١١ ١٧ ٥٨٦ ١٨ ١٩٩٥
 ٩٨٧ ١٧ ٢٢٥ ١٩ ٤٠٨ ٢٠ ١٩٩٦
 ٤٨٠ ١٨ ٣٤٨ ١٩ ٤٧٢ ٢٠ ١٩٩٧
 ١٤٩ ١٨ ٨٧٣ ١٨ ٨٤٤ ١٩ ١٩٩٨
 ٧٨٥ ١٨ ٦٧٤ ١٩ ٥٨١ ٢٠ ١٩٩٩

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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ويبدو أن النصف الثاني من التسعينات قـد شـهد تغـيرا طفيفـا في نسـب الموافقـة علـى 
الإجـهاض فيمـا يتعلـق بالطلبـات المقدمـة، فضـلا عـن العـدد الفعلــي لحــالات الإجــهاض الــتي 
أجريت. فبينما جرت الموافقة في أوائل التسعينات على ٩١ في المائة من الطلبـات وتم الإجـراء 
الفعلي لـ ٩٤ في المائة من هذه الموافقات، فإنه في عـام ١٩٩٩ بلغـت نسـبة الموافقـة ٩٥,٦ في 
ـــة. ونســتنبط مــن البحــث المتعمــق الــذي أجــراه المركــز  المائـة ونسـبة الإجـراء ٩٥,٥ في المائ
الإحصـائي المركـزي للسـمات الديمغرافيـة والاجتماعيـة لمقدمـــات الطلبــات للجــان أنــه يجــب 
ألا نعتقد أن سياسة اللجـان قـد تغـيرت، بـل أن نعـزو ذلـك إلى الاختيـار المسـبق الـذي أجـراه 
الأخصـائي الاجتمـاعي قبـل أن يصـل الطلـب بـالفعل إلى اللجنـة. وظلـت نسـبة مختلـف البنــود 
المتعلقة بالموافقة دون تغيير، فلا يـزال الحمـل خـارج إطـار الزوجيـة السـبب الرئيسـي للموافقـة 
على إاء الحمل، وهو يشكل بصفة منتظمة أكثر من ٤٠ في المائـة مـن الموافقـات منـذ أواخـر 

الثمانينات وقد وصل إلى أكثر من ٥٠ في المائة عام ١٩٩٨. 
الجدول ٣ 

 حالات إاء الحمل في المستشفيات، حسب السبب، سنوات مختلفة 
١٩٩٩ ١٩٩٦ ١٩٩٣ ١٩٩٠ السنة 

٥٨١ ٢٠ ٤٦٨ ٢٠ ٥٦٨ ١٨ ١٢١ ١٩ الطلبات 
٦٧٤ ١٩ ٢٢٥ ١٩ ٨٥٥ ١٦ ٠٢٠ ١٧ الموافقات 

٧٨٥ ١٨ ٩٨٧ ١٧ ١٤٩ ١٦ ٥٠٩ ١٥ حالات الإاء الفعلي للحمل 

    السبب: 
٨٢٨ ١ ٧٩٤ ١ ٧٧٨ ١ ٧١٧ ١ عمر المرأة 

١٤٣ ١٠ ١٨٥ ٩ ٠٦٣ ٧ ٤١٧ ٦ الحمل خارج إطار الزوجية 
٠٣٩ ٣ ٨٥٨ ٢ ٨٣٧ ٢ ١١٦ ٣ تشوه الجنين 

٧٧٥ ٣ ١٥٠ ٤ ٤٧١ ٤ ٢٥٩ ٤ الخطر على حياة المرأة 

 ١٤,٨ ١٤,٤ ١٥,٠ المعدل لكل ١٠٠ مولود حي 
 ١٢,٩ ١٢,٦ ١٣,١ النسبة المئوية لحالات الحمل المعروفة* 

 
المواليد الأحياء وحالات إاء الحمل.  *

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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الرسم ١ 
حالات إاء الحمل حسب أجزاء القانون (نسبة مئوية)، ١٩٨٨-١٩٩٨ 

 
 
 
 
 
 
 
   

محتسبة من المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ١٩٩٩.  المصدر:
 

الجدول ٤ 
 الطلبات المقدمة للجان إاء الحمل، ١٩٩٤، ١٩٩٨ 

حتى سن ١٩ اموع حتى سن ١٩ اموع الحالة الاجتماعية والديانة 
  ١٩٩٨  ١٩٩٤ 

    الأرقام المطلقة 
٥٢٤ ٢ ٥٠٠ ٣١٨١٨ ٢ ٩٠٣ ١٦ اموع 

٨٢ ٤٣٦ ٨ ١٠٥ ٧٦٠ ٨ النساء المتزوجات 
٤١٨ ٢ ٥٠٨ ٧ ١٩٣ ٢ ٠٥٣ ٦ النساء غير المتزوجات 

    الديانة: 
٢٥٥ ٢ ١٢٣ ١٥ ١٣٦ ٢ ٥٩٣ ١٤ يهوديات 
٤٢ ٩٣٦ ٥١ ٧٤٤ مسلمات 

٤٩ ٨٣٨ ١٣ ٤٢٨ مسيحيات 
    المعدل لكل ٠٠٠ ١ امرأة 

١٢,٤ ١٢,٤ ٩,٧ ١٤,٠ اموع 
  ٩,٠ ١٣,٠ النساء المتزوجات 

  ٩,٨ ١٣,٢ النساء غير المتزوجات 
    الديانة: 

١١,٩ ١٣,٢ ١٢,١ ١٥,٨ يهوديات 
١,٠ ٤,٦ ١,٢ ٤,٤ مسلمات 

٩,٨ ٢٥,٥ ٢,١ ١١,١ مسيحيات 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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معدلات الخصوبة وحالات علاجها والخدمات المتعلقة ا  - ٥ 
معدلات المواليد ومعدلات الخصوبة  ٥-١ 

ارتفــع العــدد المطلــق للمواليــد الأحيــاء ســــنويا مـــن ٨٤٣ ٨٠ في عـــام ١٩٧٠ إلى 
ـــد مــن البيانــات المتعلقــة بعــدد  ١٣٠ ٠٨٠ في عـام ١٩٩٨. ويتضمـن الجـدولان التاليـان المزي

المواليد الأحياء، حسب الديانة وحسب عمر الأم. 
 

الجدول ٥ 
 المواليد الأحياء، حسب الديانة، ١٩٩٢-١٩٩٨ 

غير ذلك المسلمون اليهود اموع السنة 
 ٨٥٣ ٣١ ٤١٩ ٢٦ ٢٠٥ ٧٨ ٠٦٢ ١١٠ ١٩٩٢
 ٤٣٠ ٣٣ ٦٩٢ ٢٧ ٨٩٣ ٧٨ ٣٣٠ ١١٢ ١٩٩٣
 ٤٤٠ ٣٤ ٤٠٠ ٢٨ ١٠٢ ٨٠ ٥٤٣ ١١٤ ١٩٩٤
 ٤٨٥ ٣٦ ٢٢٦ ٣٠ ٤٠١ ٨٠ ٨٨٦ ١١٦ ١٩٩٥
 ٦٢٣ ٣٧ ٨٠٢ ٣٠ ٧١٠ ٨٣ ٣٣٣ ١٢١ ١٩٩٦
 ٣٣٨ ٣٨ ٣٧٤ ٣١ ١٤٠ ٨٦ ٤٧٨ ١٢٤ ١٩٩٧
 ٣٣٦ ٤١ ٨٥٧ ٣٣ ٧٤٤ ٨٨ ٠٨٠ ١٣٠ ١٩٩٨

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ١٩٩٩.  المصدر:

 
الجدول ٦ 

 المواليد الأحياء، حسب عمر الأم، ١٩٩٨ 
ديانات أخرى المسلمون اليهود اموع عمر الأم 

٣٣٦ ٤١ ٨٥٧ ٣٣ ٧٤٤ ٨٨ ٠٨٠ ١٣٠ اموع – أرقام مطلقة 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع – النسبة المئوية 

٦,٩ ٨,٠ ١,٧ ٣,٥ حتى سن ١٩ 
 ٣٢,٥ ٣٣,٢ ١٩,٥ ٢٣,٦ ٢٠-٢٤
 ٣٠,٢ ٢٩,٣ ٣٤,٦ ٣٣,٢ ٢٥-٢٩
 ١٨,٨ ١٨,٤ ٢٦,٣ ٢٣,٩ ٣٠-٣٤
 ٨,٤ ٨,٣ ١٣,٩ ١٢,٢ ٣٥-٣٩
 ١,٩ ٢,٠ ٣,٠ ٢,٩ ٤٠-٤٤
٠,١ ٠,١ ٠,٣ ٠,٢ ٤٥ فأكبر 

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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الجدول ٧ 
 معدل الخصوبة، حسب الديانة، سنوات مختلفة 

دروز وآخرون المسيحيون المسلمون اليهود السنة 

 ٥,٤ ٢,٤١ ٥,٥٤ ٢,٨ ١٩٨٠-١٩٨٤
 ٣,٥ ٢,٤٤ ٤,٦٩ ٢,٥٣ ١٩٩٥
 ٣,١ ٢,٦٢ ٤,٧٦ ٢,٦٧ ١٩٩٨

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ١٩٩٩.  المصدر:

 
وبـين صفـوف السـكان مـن اليـهود، حـدث أكـــبر انخفــاض في الخصوبــة بــين النســاء 
المولــودات في أوروبــا وأمريكــا (مــن ٢,٨ أطفــال في أوائــل الثمانينــات إلى ٢,٣ أطفـــال في 
المتوسط عام ١٩٩٨)، بينمـا كـان أقـل انخفـاض بـين النسـاء المولـودات في إسـرائيل مـن أصـل 
أفريقـي (مـن حـوالي ٣ أطفـال في المتوسـط في أوائـل الثمانينـات إلى ٢,٨٤ في عـــام ١٩٩٨). 
ومن المهم أن مجموعة النساء المولودات في إسرائيل من أصل إسـرائيلي أيضـا يسـجلون بـالفعل 
ارتفاعا في معدل المواليد (من ٢,٧ في أوائل الثمانينـات إلى ٣ في عـام ١٩٩٨). ومـن الجديـر 
بالذكر أنه بينمـا سـجلت جميـع مجموعـات السـكان نقصـا منتظمـا في معـدلات الخصوبـة منـذ 
ـــت  أوائـل الثمانينـات، فقـد تغـير هـذا الاتجـاه في منتصـف التسـعينات وحدثـت منـذ ذلـك الوق
زيادة بطيئة، وإن كانت منتظمة، صوب معـدلات الثمانينـات في جميـع اموعـات السـكانية، 
فيما عدا الدروز. ولا يزال من المبكر أن نعرف ما إذا كان الاتجاه الحـالي يمثـل نقطـة تحـول أو 

مجرد تغيير مؤقت. 
الجدول ٨ 

 المواليد الأحياء للنساء اللاتي لم يسبق لهن الزواج، سنوات مختلفة 
عمر المرأة   
٤٠ فأكثر ٣٥-٣٠٣٩-٢٥٣٤-٢٠٢٩-٢٤حتى ١٩ سنةاموع  

الأرقام المطلقة 
 ١٣٥  ١٨٦ ٦٣٩ ٥١٩ ٤٧٩ ١ ١٩٧١-١٩٧٣ 
 ٤١ ١٦٦ ٣٤٥ ٥٨٩ ٠٠٥ ١ ٧٢٠ ٨٧٥ ٢ ١٩٧٨-١٩٨١
 ٥٠٩ ١٩٥ ١ ٣١٠ ١ ٢٣٥ ١ ٢١١ ١ ٦٧٣ ١٣٩ ٦ ١٩٩٠-١٩٩٤

 ١٣٤ ٢٩٣ ٣٩٣ ٤٢٠ ٣٤١ ١٨٤ ٧٦٥ ١ ١٩٩٦
 ١٥١ ٣٤٥ ٤٢٠ ٤٥٠ ٤٣٨ ٢٠٠ ٠٠٥ ٢ ١٩٩٧
 ١٨١ ٣٧٢ ٤٧٢ ٤٥٦ ٤٧٦ ٢٢١ ١٧٩ ٢ ١٩٩٨
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عمر المرأة   
٤٠ فأكثر ٣٥-٣٠٣٩-٢٥٣٤-٢٠٢٩-٢٤حتى ١٩ سنةاموع  

عدد المواليد النساء اللاتي لم يسبق لهن الزواج، لكل ١٠٠ مولود حي 
 ٠,٣  ٠,٣ ٠,٩ ٤,٥ ٠,٨ ١٩٧١-١٩٧٣ 
 ١,٢ ٠,٩ ٠,٦ ٠,٦ ١,٢ ٥,٣ ١,٠ ١٩٧٨-١٩٨١
 ٤,٤ ٢,٢ ١,٣ ١,٠ ١,٤ ٧,١ ١,٦ ١٩٩٠-١٩٩٤

 ٤,٥ ٢,٥ ١,٨ ١,٥ ٢,٠ ١١,٤ ٢,١ ١٩٩٦
 ٤,٦ ٢,٨ ١,٨ ١,٥ ٢,٦ ١٣,٣ ٢,٣ ١٩٩٧
 ٥,٠ ٣,٠ ٢,٠ ١,٥ ٢,٧ ١٤,٤ ٢,٥ ١٩٩٨

المعدلات لكل ٠٠٠ ١ امرأة لم يسبق لها الزواج في فئة السكان من ١٥ إلى ٤٤ 
 ٥,٢  ٤,١ ٣,٤ ١,٤ ٢,٣ ١٩٧١-١٩٧٣ 
 ٤,٦ ٩,٨ ٧,٣ ٥,٥ ٤,٠ ١,٥ ٣,٢ ١٩٧٨-١٩٨١
 ١٢,٧ ٢٣,٦ ١٨,٧ ٧,٧ ٢,٣ ٠,٨ ٣,٦ ١٩٩٠-١٩٩٤

 ١٣,٧ ٢٥,٧ ٢٢,٨ ٩,١ ٢,٥ ١,٠ ٤,٣ ١٩٩٦
 ١٣,٧ ٢٩,٢ ٢٣,١ ٨,٨ ٣,١ ١,١ ٤,٧ ١٩٩٧  

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
 

علاج الخصوبة والخدمات المتعلقة ا  ٥-٢ 
لا تزال حالات علاج الخصوبة في إسرائيل متطورة للغايـة وتحظـى بدعـم مـالي جيـد. 
ولا يزال لدى إسرائيل رقم قياسي عالمي من عيادات الإخصاب الأنبوبي يبلـغ ٢٢ عيـادة، أي 
حوالي مركز واحد من هـذه المراكـز لكـل ٠٠٠ ٢٧٠ مـن السـكان. وفي أيـار/مـايو ١٩٩٩، 
كانت هناك أكـثر مـن أربـع عيـادات أخـرى في الطريـق إلى الموافقـة عليـها، ممـا يجعـل المعـدل: 
مركزا لكل ٠٠٠ ٢٣٠ مــن السـكان. وفي عـام ١٩٩٤، أجريـت ٠٠٠ ٨ دورة مـن دورات 
ـــغ  عـلاج الإخصـاب الأنبـوبي، وتلقـت بعـض النسـاء أكـثر مـن دورة واحـدة مـن العـلاج. وبل
ما أسهم به التأمين الطبي لكل دورة من دورات العـلاج ٠٠٠ ١٢ شـاقل إسـرائيلي جديـد في 

عام ١٩٩٩ (حوالي ٨٠٠ ٢ دولار). 
الجدول ٩ 

 الإخصاب الأنبوبي في إسرائيل، ١٩٩٠-١٩٩٦ 
  ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠

  ٩٠٨ ٧ ٥٨١ ٦ ٣٨٦ ٦ ٤٩٢ ٥ ١٦٩ ٥ الدورات العلاجية 
٣٤٥ ٨٨٨١٢ ٧٣٥١٠ ٥ ٩٢٢ ٤ ٧٠٨ ٤ ٠٠٠ ٤ ٨١١ ٣ نقل الأجنة 

  ١٤٨ ١ ٩٣٤ ٠٢٢ ١ ٧٩٩ ٧٦٦ حالات الحمل 
الولادات الــتي تسـفر عـن 

٩٥٠ ١ ٥٣٩ ١ ٧٩٠ ٦٩٠ ٧٤٩ ٦١٤ ٥٤٢ مواليد أحياء   
الصحة في إسرائيل، ١٩٩٨.  المصدر:
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العمر المتوقع  - ٦ 
الجدول ١٠ 

العمر المتوقع، سنوات مختلفة 
لا يتضمن إصابات الحرب 

العرب وآخرون اليهود 
النساء الرجال النساء الرجال السنة 

 ٧٠,١ ٦٧,٢ ١٩٥٠-١٩٥٤  
 ٧٣,١ ٧٠,٦ ١٩٦٠-١٩٦٤  
 ٧١,٩ ٦٨,٥ ٧٣,٨ ٧٠,٦ ١٩٧٠-١٩٧٤
 ٧٢ ٦٩,٢ ٧٥,٣ ٧١,٧ ١٩٧٥-١٩٧٩
 ٧٤ ٧٠,٨ ٧٦,٥ ٧٣,١ ١٩٨٠-١٩٨٤
 ٧٥,٥ ٧٢,٧ ٧٧,٨ ٧٤,١ ١٩٨٥-١٩٨٩
 ٧٦,٣ ٧٣,٥ ٧٩,٢ ٧٥,٥ ١٩٩٠-١٩٩٤

 ٧٧,٧ ٧٤,٩ ٨٠,٣ ٧٦,٦ ١٩٩٦
 ٧٧,٣ ٧٣,٩ ٨٠,٥ ٧٦,٤ ١٩٩٧
 ٧٧,٧ ٧٤,٣ ٨٠,٧ ٧٦,٥ ١٩٩٨

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

 
فيما يتعلق بالعمر المتوقع للنسـاء بصفـة خاصـة، مـن الجديـر بـالذكر أن العمـر المتوقـع 
للنساء العربيات أقل من نظيره لدى النساء اليـهوديات، ففـي عـام ١٩٩٨ كـان العمـر المتوقـع 

للنساء اليهوديات والعربيات ٨٠,٧ و ٧٧,٧ على الترتيب. 
 

معدلات الوفيات وأسباب الوفاة  - ٧ 
كان عدد الرجال والنساء الذين توفوا نتيجة المرض متسـاويا في عـام ١٩٩٧، إذ بلـغ 
٠٠٠ ١٧ شخص لكل من الجنسـين. وكـان ثلـث حـالات الوفـاة لكـل مـن الرجـال والنسـاء 
نتيجة أمراض القلــب ومـا يقـرب مـن ربـع الحـالات نتيجـة السـرطان. وكـانت نسـبة الوفيـات 
نتيجة عوامل خارجيـة ٣ في المائـة مـن جميـع حـالات وفيـات النسـاء، و ٧ في المائـة مـن جميـع 

حالات وفيات الرجال. 
 

معدل وفيات الرضع  ٧-١ 
انخفض معدل وفيات الرضع إلى أكثر من النصـف مـن عـام ١٩٨٣ إلى عـام ١٩٩٩، 
وبلـغ عـام ١٩٩٩: ٥,٨ وفـاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي (٤,٥ حـــالات وفــاة بــين حديثــي 

الولادة من اليهود و ٩ حالات وفاة بين حديثي الولادة من غير اليهود). 
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الجدول ١١ 
وفيات الرضع، حسب اموعة السكانية وسبب الوفاة، سنوات مختلفة 

المعدلات لكل ٠٠٠ ١ مولود حي 

سبب الوفاة 
 -١٩٧٠

 ١٩٧٤
 -١٩٨٠

 ١٩٨٤
 -١٩٨٥

 ١٩٨٩
 -١٩٩٠

 ١٩٩٤
 -١٩٩٣

 ١٩٩٧
     اليهود 
٥,٥ ٦,٨ ٨,٨ ١١,٨ ١٨,٦ اموع 

  ٠,٠ ٠,٠ ٠,٦ الأمراض المعوية المعدية 
٠,٠ ٠,١ ٠.١ ٠,٢ ٠,٤ جميع الأمراض المعدية والطفيلية الأخرى 

٠,٠ ٠,١ ٠,٢ ٠,٣ ١,٢ الالتهاب الرئوي 
١,٥ ١,٧ ٢,٣ ٢,٨ ٤,٤ أوجه الشذوذ في التكوين الخلفي 

ــــــترة  الأســــباب الأخــــرى للوفيــــات في ف
٢,٩ ٣,٦ ٤,٤ ٥,٨ ٩,٩ ملابسات الولادة 
٠,١ ٠,٢ ٠,٤ ٠,٢ ٠,٣ الأسباب الخارجية 

٠.٩ ١,٢ ١,٦ ٢,٤ ١,٨ جميع الأسباب الأخرى وغير المحددة 
     العرب وآخرون 

١٠,٣ ١٣,٥ ١٦,٨ ٢٢,٦ ٣٢,١ اموع 
٠,١ ٠,١ ٠,٣ ٠,٢ ٤,٨ الأمراض المعوية المعدية 

٠,٢ ٠,٣ ٠,٥ ٠,٩ ١,٠ جميع الأمراض المعدية والطفيلية الأخرى 
٠,١ ٠,٢ ٠,٦ ١,٨ ٤,٤ الالتهاب الرئوي 

٣,٦ ٤,٢ ٥,٤ ٤,٩ ٦,٥ أوجه الشذوذ في التكوين الخلفي 
ــــــترة  الأســــباب الأخــــرى للوفيــــات في ف

٣,٣ ٤,٣ ٥,٣ ٧,٣ ١٠,٠ ملابسات الولادة 
٠,٢ ٠,٥ ٠,٨ ٠,٦ ٠,٧ الأسباب الخارجية 

٢,٨ ٣,٨ ٤,٠ ٦,٨ ٤,٧ جميع الأسباب الأخرى وغير المحددة 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

معدلات وفيات الأم  ٧-٢ 
كان معدل وفيات الأمهات منخفضا بشـكل عـام منـذ عـام ١٩٨٥، ووصـل في عـام 
١٩٩٥ إلى ٦ حالات وفــاة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود حـي، أي أقـل مـن المعـدلات في الاتحـاد 

الأوروبي والولايات المتحدة والمملكة المتحدة. 
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الجدول ١٢ 
ـــات لليــهود الذيــن يبلغــون مــن العمــر ٤٥ ســنة وأكــثر، المتوســط للأعــوام  معـدل الوفي

 ١٩٩٦-١٩٩٨
المعدل لكل ٠٠٠ ١ من المقيمين 

الإناث الذكور السن 
٢٠,٠ ٢٣,٢ اموع 

 ١,٧ ٢,٦ ٤٥-٤٩
 ٢,٦ ٤,٣ ٥٠-٥٤
 ٤,٤ ٧,٧ ٥٥-٥٩
 ٧,٨ ١٢,٨ ٦٠-٦٤
 ١٣,٥ ٢١,٨ ٦٥-٦٩
 ٢٢,٨ ٣٣,٨ ٧٠-٧٤
 ٤١,٤ ٥٥,١ ٧٥-٧٩
 ٧٥,٧ ٩٣,٩ ٨٠-٨٤
١٥٤,٠ ١٧٥,١ ٨٥ فأكبر 

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
أسباب الوفاة  ٧-٣ 

الجدول ١٣ 
 الوفيات، حسب السبب، والديانة، ونوع الجنس، ١٩٩٧ 

المسلمون اليهود مجموع السكان 
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال سبب الوفاة 

الأرقام المطلقة 
١٣٥ ٤٨٤١ ٩٦٥١ ٣٧٧١٥ ٥٩٦١٦ ٥١٠١٧ ١٨اموع 
      سرطان 
١٣ ١٥ ١٧٣ ٢٤٢ ١٩٢ ٢٦٢ المعدة 

٥ ١٠ ٥٠١ ٤٩٨ ٥١٥ ٥١٧ القولون 
٥ ٤ ٩٥ ١٣١ ١٠١ ١٣٧ المستقيم 

القصبة الهوائية والشعب الهوائية 
١٣ ٧٤ ٣١٨ ٧٠٧ ٣٤٨ ٨١٥ والرئة 

٢٩  ٨١٨  ٨٦٩  ثدي الأنثى 
١  ٤١  ٤٦  عنق الرحم 

٩ ١٩ ١٦٠ ١٤٣ ١٧٧ ١٦٩ سرطان الدم 
٦٢ ٩٦ ٧٦٣ ١ ١١٣ ٢ ٨٧٩ ١ ٢٧٩ ٢ غير ذلك من أنواع السرطان 
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المسلمون اليهود مجموع السكان 
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال سبب الوفاة 

٢٢ ١١ ٣٧٥ ٢٣٥ ٤٠٣ ٢٥٥ مرض ارتفاع ضغط الدم 
٥٠ ٧١ ٩٤٧ ٠٠١ ١ ٠٢٤ ١ ١٠٨ ١ الاحتشاء الحاد لعضلة القلب 

أمــراض القلــب الأخــرى المتعلقـــة 
٧٢ ١١٢ ٨١٩ ١ ٩٠٥ ١ ٩٣٧ ١ ١٢٥ ٢ باحتباس الدم 

٨١ ٧٩ ٠٣٣ ١ ٩٣٣ ١٤٧ ١ ٠٥٤ ١ أمراض القلب الأخرى 
صفر  ١  ١  الإجهاض 

٢٠ ٨٦ ١٠٨ ٢٧٤ ١٣٦ ٣٨٩ حوادث السيارات 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

سرطان الثدي وتصوير الثدي بالأشعة  ٧-٤ 
اتضح نتيجة للدراسة الاستقصائية الوطنية لصحــة المـرأة لعـام ١٩٩٨ أن ٢٥ في المائـة 
مـن النسـاء اليـهوديات و ٢٠ في المائـة مـن النسـاء العربيـات قمـن بتصويـر الثـدي بالأشـــعة في 
العامين السابقين لإجراء الدراسة. ويرد أدنـاه المزيـد مـن المعلومـات المتعلقـة بالنسـاء العربيـات 

وبتصوير الثدي بالأشعة. 
 

الإقامة في المستشفيات  - ٨ 
عام  ٨-١ 

تقوم النساء بزيارة الأطباء بصفة عامة على نحو أكثر من الرجال، بنسبة ٣٠ في المائـة 
ـــر إقامــة النســاء في  (٧,٧ زيـارات في السـنة لكـل امـرأة مقـابل ٥,٩ لكـل رجـل)، إلا أن توات
المستشـفيات مقارنـة بمعـدل إقامـة الرجـال تتبـاين تباينـا كبـيرا في الواقـــع، وفقــا للمجموعــات 
العمرية. وتزيد معدلات إقامة الرضع الذكور البـالغين مـن العمـر سـنة أو أقـل في المستشـفيات 
بنسبة ٣٠ في المائة عن معدلات الرضع الإناث. ويظل معدل إقامة الإناث الأقل من ١٥ سـنة 
من العمر في المستشفيات منخفضا عـن نظرائـهن مـن الذكـور. وبعـد سـن ١٥ سـنة، يتجـاوز 
ـــل في الارتفــاع  معـدل الإقامـة في المستشـفيات بـين النسـاء الإسـرائيليات معـدل الرجـال، ويظ
بشكل حاد في جميع اموعات العمريـة. ويزيـد معـدل إقامـة النسـاء البالغـات مـن العمـر بـين 
ـــك النســاء الــلاتي يدخلــن إلى المستشــفى في  ١٥ و ٤٤ عامـا في المستشـفيات (ولا يشـمل ذل
جناح الأمومــة) بنسـبة مـا يقـرب مـن ٦٠ في المائـة عـن معـدل الرجـال. وعنـد عمـر ٤٥ سـنة 
تتسـاوى معـدلات الإقامـة في المستشـفيات للذكـور والإنـــاث تقريبــا، في حــين يرتفــع معــدل 
إقامة الرجال في المستشفيات بعد عمر ٦٥ سنة بنسبة ٤٠ في المائة تقريبـا عـن معـدل النسـاء. 
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ـــدلات الأعلــى لإقامــة النســاء في المستشــفيات تواكــب ســنوات  ومـن غـير المسـتغرب أن المع
خصوبتهم. 

 
الصحة العقلية والإقامة في مصحات الطب النفسي  ٨-٢ 

شــكلت النســاء في عــام ١٩٩٥ نســبة ٤٤ في المائــة مــن جميــع حــالات الإقامـــة في 
مصحات الطلب النفسي. ورغم أن معـدل إقامـة الرجـال في المستشـفيات تجـاوز معـدل إقامـة 
النساء حتى عمـر ٤٥ سـنة، فـإن معـدلات الإقامـة في المستشـفيات بسـبب محاولـة الانتحـار أو 
إلحاق الأذى بالنفس كانت أعلى لدى النساء منها لدى الرجـال في جميـع اموعـات العمريـة 
(باسـتثناء مـن هـم أكـبر مـن ٧٥ سـنة، حيـث تتعـــادل المعــدلات بالنســبة للرجــال والنســاء). 
والواقع أن المرأة تشكل مــن ٦٠-٦٥ في المائـة مـن جميـع محـاولات الانتحـار المبلـغ عنـها. وفي 
اموعة العمرية الأقل سنا، شكلت الإناث أكــثر مـن ٨٠ في المائـة مـن محـاولات الانتحـار في 

الفترة من ١٩٩٠-١٩٩٦. 
وتبـين مـن دراسـة بروكديـل الاسـتقصائية لعـــام ٢٠٠٠ أن ٣٩ في المائــة مــن النســاء 
يعـانين مـن مسـتويات عليـا مـن الاكتئـاب، وهـو معـــدل يمــاثل معــدل نظرائــهن في الولايــات 
المتحـدة. ومـع ذلـك، لم يشـخص الأطبـاء إلا ٩ في المائـة مـن النســـاء الإســرائيليات بوصفــهن 
يعانين من الاكتئاب، مقارنة بنسبة ١٧ في المائة مـن النسـاء الأمريكيـات. ويـرى البـاحثون أن 
في ذلـك مـا يزيـد مـن الدعـم لنظريـة التشـخيص الأقـل مـن الواجـــب لحــالات اكتئــاب المــرأة 
ولخطورة هذه المشكلة في إسـرائيل. ويكشـف البـاحثون كذلـك عـن المصـاعب الـتي تواجهـها 
المرأة في الحصول على خدمات الصحة العقلية، وينادون بإنشاء إطارات أكثر لهذه الخدمات. 

 
السلوكيات الخطرة كعامل من عوامل الصحة  - ٩ 

التدخين  ٩-١ 
يبلغ انتشار التدخين بين الرجال ضعفه بين النساء: ٣٤ في المائـة و ١٦ في المائـة علـى 
الترتيب بين البالغين من العمر أكثر من ٢٠ سنة. وفي اموعة العمرية من ٢٥ إلى ٤٤ سـنة، 
ـــة للرجــال و ٢١ في المائــة للنســاء. وهنــاك تفســير للأعــداد  يبلـغ هـذان المعـدلان ٤٢ في المائ
المرتفعـة مـن المدخنـين في هـذه اموعـة العمريـة، وهـو انتشـار التدخـين علـى نحـو كبـــير أثنــاء 

الخدمة العسكرية.  
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الجدول ١٣ ألف 
 اتجاهات انتشار التدخين بين اندين في الجيش (البالغين من العمر ١٨ سنة) 

الرجال النساء السنة 
 ٣٣٪ ٢٥٪ ١٩٨٦
 ٣٠٪ ٢١٪ ١٩٨٧
 ٢٦٪ ٢٠٪ ١٩٨٨
 ٢٧,٥٪ ١٧٪ ١٩٨٩
 ٢٧٪ ١٧,٥٪ ١٩٩٠
 ٢٦٪ ١٦٪ ١٩٩١
 ٢٧٪ ١٦٪ ١٩٩٢
 ٢٨٪ ٢٣٪ ١٩٩٣
 ٢٧٪ ٢١٪ ١٩٩٤
 ٣٢٪ ٢٣٪ ١٩٩٥
 ٢٧٪ ٢٧٪ ١٩٩٦
 ٢٨٪ ٢٧٪ ١٩٩٧

 
الصحة في إسرائيل، ١٩٩٨.  المصدر:

  
الاختلالات في تناول الطعام  ٩-٢ 

كما هو الحال في جميع البلدان الصناعية، هناك خطورة كبـيرة علـى النسـاء والفتيـات 
الإسرائيليات من الاختلالات في تناول الطعام، نظرا للضغوط الشديدة لبلـوغ مثـل أعلـى غـير 
صحي وصعب الإدراك للنحافة. وتبدو إسـرائيل وكأـا عاصمـة الحميـة في العـالم للمراهقـين، 
ففي عام ١٩٩٤ سجلت فتاة من كل ثلاث فتيات مراهقات اتباع الحمية لكـي تفقـد وزـا. 
وجعلت هذه النتيجـة إسـرائيل تتصـدر ٢٣ بلـدا آخـر متقـدم النمـو في مجـال اتبـاع المراهقـات 
للحمية. ومن المهم أنه رغم أن الفتيان في إسرائيل يتبعون الحميـة علـى نحـو أقـل مـن الفتيـات، 
فإم يحتلــون كذلـك مركـز الصـدارة الـدولي في اتبـاع الحميـة. وفي دراسـة أجريـت في أواخـر 
الثمانينات سجلت ٢,٥ في المائة من النساء البالغات مـن العمـر مـن ٢١ إلى ٤٥ سـنة ممارسـة 
القـيء كشـكل مـن أشـكال التحكـم في الـوزن. وذكـرت ١,٣ في المائـــة مــن النســاء في هــذه 
اموعة العمرية أن شخصن بفقد الشهية للطعام (صحــة المـرأة في إسـرائيل، صفحـة ١٤٧). 

وهناك المزيد من المعلومات عن الاختلالات في تناول الطعام في القسم الجديد عن الطفلة. 
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العنف كعامل من عوامل الصحة  ٩-٣ 
يتزايد اعتبار العنف ضـد المـرأة عـاملا هامـا في حالـة الصحـة البدنيـة والعقليـة للمـرأة. 
ـــا للمكتــب الإقليمــي  ومعظـم العنـف العـائلي يتخـذ شـكل الاغتصـاب والإيـذاء البـدني. ووفق
لأوروبـا لمنظمـة الصحـة العالميـة، احتلـت المـرأة الإسـرائيلية في عـــام ١٩٩٢ مركــزا قريبــا مــن 
متوسط الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بمعدلات الوفيات نتيجة للقتل والإصابـة المتعمـدة. وبحـث 
بروكديل لعام ٢٠٠٠، الذي أتاح للمرة الأولى نتائج رسمية عن مدى العنف البدني والجنسـي 
ضد المرأة، فضلا عن نتائج تتعلق بالعنف العـائلي ضـد المـرأة في إسـرائيل، توصـل إلى أن ٢ في 
المائة من جميع النساء البالغات في إسرائيل (٠٠٠ ٣٤ امرأة) كـن ضحايـا الاغتصـاب و ٤ في 
المائـة (٠٠٠ ٦٨ امـرأة) كـن ضحايـا العنـف الجنسـي و ٨ في المائـة (٠٠٠ ١٣٦ امـرأة) كـــن 
ضحايـا العنـف الجسـدي. وتعرضـت أكـثر مـن امـــرأة مــن كــل ١٠ نســاء (١١,٥ في المائــة) 
لشكل من أشكال العنف العائلي، الذي تراوح بين التـهديد والهجمـات البدنيـة أو الجنسـية - 

أي حوالي ٠٠٠ ٢٠٠ امرأة، ويرى بعض الباحثين أنه يجب اعتبار هذا الرقم تقديرا أدنى. 
إن الواقع المثير للإحباط، وهو أن العنف العائلي من الأخطـار الرئيسـية علـى الصحـة، 
تؤكده الأعداد التي تتيحها قاعدة البيانات التي أنشأا مؤخرا وزارة الصحـة والـتي تحـدد عـدد 
النسـاء والأطفـال الذيـن أدخلـوا إلى أجنحـة الطـــوارئ نظــرا لإصابــات تلــت العنــف العــائلي 
والإهمـــال، والذيـــن أحيلـــوا بعـــد ذلـــك إلى الخدمـــات الاجتماعيـــة في ٢٧ مستشـــفى مــــن 
المستشـفيات العامـة الــ ٣٣ في إسـرائيل. وتوضـح هـذه البيانـــات أنــه في عــام ١٩٩٨، جــرى 
إدخال ٥١٢ ١ امرأة يبلغن من العمر بين ١٨ و ٦٤ سـنة و ١٣١ امـرأة فـوق سـن ٦٥ سـنة 
و ٨٦٠ ١ طفلا إلى غرفة الطوارئ نتيجة للعنف. ومن بين النسـاء الـلاتي لم يبلغـن ٦٥ سـنة، 
كـانت الأغلبيـة العظمـى مـن الحـالات (٨٩ في المائـة) نتيجـة الإيـذاء البـدني. ومـن بـين النســاء 
المسنات (البالغات من العمر ٦٥ سـنة فـأكثر) لم تشـكل حـالات الإيـذاء البـدني إلا أكـثر مـن 
نصفـهن، في حـين بلغـت حـالات الإهمـال أو توقـف الرعايـة نســـبة ٣٥ في المائــة. ولم تشــكل 
البنات إلا أكثر من نصف الأطفال (٥٢ في المائة). وبين الأطفال الأصغـر سـنا (مـن صفـر إلى 
خمس سنوات) شكل الأولاد نسبة أعلى بقليل (٥٥ في المائة) مـن الأطفـال الذيـن يصلـون إلى 
غرفة الطوارئ، والسبب الرئيسي في ذلك الإهمـال وتوقـف الرعايـة. وشـكلت البنـات ٥٥ في 
المائة من اموعة العمرية ٦-١٤ سنة. وكانت الفوارق بين الجنسين أكبر مـا تكـون عليـه في 
فئة الإيذاء الجنسي، حيث كانت الضحايا من الفتيات ضعف الضحايا من الفتيان. وفيما بـين 
المراهقين (البالغين من العمر مـن ١٥ إلى ١٨ سـنة)، سـادت الفتيـات في جميـع فئـات الإيـذاء، 

باستثناء فئة الإهمال. 
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الجدول ١٤ 
توزيــع المراهقــين (البــالغين مــن العمــر مــن ١٥ إلى ١٨ ســــنة) الذيـــن أدخلـــوا إلى غـــرف 

 الطوارئ بإصابات تلت العنف، ١٩٩٨ 
الإناث الذكور  

٦١ ٩ الإيذاء الجنسي 
٨٣ ٣٤ الإيذاء البدني 

١٨ ٢٣ الإهمال 
٦٤ ٣٨ غير ذلك 

 
الصحة في إسرائيل، ١٩٩٨.  المصدر:

  
ـــات المفزعــة الســالفة الذكــر، وعلــى العكــس مــن التوصيــات الــتي  ورغـم الإحصائي
أصدرـا لجنـة التحقيـق البرلمانيـة عـــام ١٩٩٦، مــا زال المــهنيون في اــال الطــبي في إســرائيل 
يفتقـرون إلى التدريـب الواجـب لمعالجـــة العنــف العــائلي والعنــف ضــد المــرأة، وعلــى صعيــد 
التدريب الأكاديمي، كشف تحقيق أجري مع وزارة الصحة عام ١٩٩٧ عن عـدم تضمـين أيـة 
كلية من كليـات الطـب مواضيـع العنـف العـائلي أو العنـف ضـد المـرأة كمـواد دراسـية محـددة 
ـــتي  ضمــن المنــهج الاعتيــادي. وعلــى الصعيــد العملــي - الملمــوس كشــفت الإحصائيــات ال
تضمنتها دراسة بروكديل الاستقصائية عن قيـام نسـبة ضئيلـة جـدا (٢٢ في المائـة) مـن النسـاء 
من ضحايا العنف العائلي بمناقشته مع المهنيين في اال الطـبي (الأطبـاء والممرضـون وغـيرهم)، 
حيث جرت معظم المناقشات (٧٧ في المائة) بمبادرة من النساء و ٩ في المائة فقـط بمبـادرة مـن 
المهنيين في اال الصحي. وحتى عندما جرت المناقشات، لم تحل إلى الشـرطة إلا ١٦ في المائـة 
مـن النسـاء وأحيلـت ٣٢ في المائـة منـــهن إلى مرافــق دعــم ضحايــا العنــف العــائلي. وبــالمثل، 
بينمـا جـرى سـؤال ٧٣ في المائـة مـن النسـاء الـلاتي كـن قـد تعرضـن للعنـف الجنســي والبــدني 
ولجـأن للرعايـة الطبيـة عـن سـبب إصابتـهن، لم تحـل إلا ١٨ في المائـة منـهن إلى مرافـق الدعــم، 

مثل مراكز مساعدة ضحايا العنف الجنسي. 
 

متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)  - ١٠ 
وصـل إجمـــالي عــدد المرضــى بــالإيدز في إســرائيل في عــام ١٩٩٩ إلى ٦٢٢ مريضــا 
(٤٩٤ مـن الذكـور و ١٢٨ مـن الإنـاث). وفي ذلـك العـام، تـوفي ٤٤٠ مـن هـؤلاء المرضـــى. 
وبلغ عدد حاملي فيروس نقص المناعـة البشـرية في إسـرائيل ٠٧٨ ٢ في عـام ١٩٩٩. وبلغـت 
نسـبة النسـاء ٣٤ في المائـة (٧٠٧ امـرأة) منـهم، ممـا يشـكل زيـادة واضحـة عـن عـــام ١٩٩٥، 
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عندما كانت المرأة تشكل ٢٦ في المائة من حاملي فيروس نقص المناعة البشـرية. وقـد أصيبـت 
معظم هؤلاء النساء بالفيروس خـارج إسـرائيل. ومنـذ صـدور أول الوثـائق الإحصائيـة المتعلقـة 
بالإيدز في إسرائيل في أوائل الثمانينات، شهدت نسبة الإناث الحاملات فـيروس نقـص المناعـة 

البشرية ارتفاعا ملحوظا، وبخاصة منذ عام ١٩٩٢. 
الجدول ١٥ 

 الإيدز في إسرائيل، العدد المتجمع حتى اية سنة ١٩٩٩ 
الرجال النساء 

الفئة المعرضة 
مريضــــات 

الإيدز 

حـــــــاملات 
ـــــــــــيروس  ف
نقص المناعة 

البشرية 
مرضــــــى 
الإيدز 

حــــــــــــاملو 
فـــــــــــيروس 
نقص المناعة 

البشرية 

٢٨١ ١ ٤٩٤ ٧٠٧ ١٢٨ اموع 
٢٧٦ ١٨٥   الذكور الذين يتصلون مع نفس الجنس أو مع الجنسين 

١٧١ ٧٩ ٤٠ ١٤ متعاطو المخدرات عن طريق الحقن الوريدي 
٤٤ ٣٣ ١  الأشخاص المصابون بسيولة الدم 

٥ ١٠ ٢ ٧ المتلقون الآخرون للدم أو مكوناته 
    الاتصالات مع الجنس الآخر 

٢ ١ ٢٨ ١٩ شركاء من إحدى الفئات الأربع أعلاه 
الأشــخاص الذيــن يفــترضن أــم تعرضــوا للمـــرض في 

٥٢٤ ١٢٥ ٤٧٦ ٦٧ الخارج 
٢٧ ٨ ٢٧ ٩ طفل يكون أحد والديه معرضا للإصابة أو مصابا بالمرض 

١٧٢ ٢٧ ٧١ ٢ غير معروف 
 

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

المرأة في مجال الرعاية الصحية  - ١١ 
المرأة في كليات الطب  ١١-١ 

بحلول عام ٢٠٠٠، كانت نسبة المرأة ٥٠ في المائة من جميع طلبة الطب في إسـرائيل، 
أي بارتفاع نسبته ١٠ في المائة في عقد واحد، كما شكلت ٦٨ في المائة مـن طلبـة الدكتـوراه 

في الطب. 
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المرأة في السلك الطبي  ١١-٢ 
الجدول ١٦ 

 العاملون في السلك الطبي، حسب السن ونوع الجنس والمهنة، ١٩٩٨ 
الصيادلة أطباء الأسنان منهم: الأخصائيون الأطباء  

٢٣٤ ٢ ٢٤٧ ٥ ١٣٧ ٨ ٨٩٨ ١٧ مجموع الذكور – الأرقام المطلقة 
    النسبة المئوية: 

٤١,٦ ٦٣,٤ ٧١,٢ ٦١,٨ اموع 
٤,٨ ٥,٢ صفر ١,٨ حتى ٣٠ 
 ١٢,١ ٢٧,٨ ١٩,٣ ٢٠,٥ ٣٠-٤٤
 ٦,٥ ١٣,٨ ٢٥,٩ ١٨ ٤٥-٥٤
 ٥,٢ ٧,١ ١٠,٣ ٨,٧ ٥٥-٦٤
 ٣,٨ ٤,٨ ٨,٤ ٦,٣ ٦٥-٧٤

٩,٢ ٤,٦ ٧,٢ ٦,٦ ٧٥ فأكثر 
٧٤٩ ٢ ٨٩٤ ٢ ٢٨٤ ٣ ٧٤٩ ١٠ مجموع الإناث – الأرقام المطلقة 

    النسبة المئوية: 
٥٢,٩ ٣٤,٤ ٢٨,٧ ٣٧,١ اموع 

٧,٩ ٤,٢ صفر ٢ حتى ٣٠ 
 ١٧,٦ ١٤ ١١,١ ١٤,١ ٣٠-٤٤
 ١١,٤ ٧,١ ٧,٥ ٨,٥ ٤٥-٥٤
 ٥,٨ ٤,٢ ٣,٥ ٥,٥ ٥٥-٦٤
 ٣,٧ ٢,٦ ٣,٩ ٤,٢ ٦٥-٧٤

٦.٤ ٢,٣ ٢,٧ ٢,٩ ٧٥ فأكثر 
 

وزارة الصحة، إدارة المهن الطبية.  المصدر:
 

ـــرأة تشــكل ٣٧ في المائــة مــن جميــع الأطبــاء الممارســين في إســرائيل  بينمـا كـانت الم
(٧٤٩  ١٠ من حوالي ٦٠٠ ٢٨) بحلول عام ٢٠٠٠، فإا لا تـرأس أي مستشـفى رئيسـي، 
وترأس امرأة واحدة مستشفى ثـانوي للأمـراض العقليـة وتشـغل امـرأة منصـب مسـاعد رئيـس 

مستشفى متوسط الحجم وتشغل أربع نساء منصب مدير تنفيذي في مستشفى. 
 

المناصب العليا للمرأة في النظام الصحي  ١١-٣ 
أنشــأ قــانون التــأمين الوطــني - ١٩٩٤ مجلســا صحيــا جــرى وصــف وظائفـــه في 
ـــن القــانون تشــكيل الــس، فينــص علــى أنــه �في تشــكيل  القـانون. ويـرد في القسـم ٤٩ م
الأعضاء المعينين من بين العاملين في الحكومـة سـيكون هنـاك تمثيـل لكـل مـن الجنسـين في ربـع 

إجمالي التشكيل على الأقل�. 
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وتشـغل المـرأة منصـب الطبيـــب في أربــع مقاطعــات مــن المقاطعــات الخمــس لــوزارة 
الصحة. ولطبيب كل مقاطعة سلطات واسعة النطاق تستمد مصداقيتها مـن القـانون الصحـي 
للدولـة وتعليمـات وزارة الصحـة فيمـا يتعلـق بمختلـف المواضيـع، مثـل الصحـة العامـة والطـــب 
الوقـائي ورعايـة الأسـرة (رعايــة الأم والطفــل) والإشــراف والــتراخيص المتعلقــة بالمؤسســات 

الطبية والدفن وغير ذلك. 
ـــانون التــأمين  وفضـلا عـن ذلـك، تشـغل امـرأة منصـب موظـف المظـالم فيمـا يتعلـق بق
الصحي الوطني، وبذلـك تضطلـع بـدور تشـريعي بالنسـبة لموضـوع حقـوق الأشـخاص المؤمـن 

عليهم صحيا من قبل الدولة. 
 

صحة المرأة العربية  - ١٢ 
العلاقة مع الطبيب المعالج، والحصول على الخدمات والتوعية الصحية  ١٢-١ 

وفقا لدراسة معهد بروكديل - JDC الاستقصائية لعام ٢٠٠٠ (الـتي نوقشـت أعـلاه 
في إطار المادة ٥) تشكل النساء العربيات اللاتي تعالجهن طبيبـات نسـبة ضئيلـة بدرجـة مذهلـة 
(٨ في المائة)، مقارنة بنسبة ٤٩ في المائة من النساء اليهوديات. وهناك ٢٢ في المائـة مـن النسـاء 
العربيات (مقارنة بنسبة ٨ في المائة من النساء اليهوديات) لا يشعرن بالارتيـاح عنـد التكلـم مـع 
طبيب أسرن عن مسائل تتعلق بصحتهن. وعموما، تعرب المرأة العربية عـن مسـتوى منخفـض 
نسبيا من التقدير لطبيبها وتزوره أقل مما تفعـل المـرأة اليهوديـة. وتـزور ٨٣ في المائـة مـن النسـاء 
اليـهوديات أخصـائي أمـراض النسـاء بصفـة منتظمـة، مقارنـة بــــ ٦٤ في المائــة مــن العربيــات. 
وتفضل معظم النساء العربيات (٦٠ في المائـة) أخصائيـة في أمـراض النسـاء، مقارنـة بــ ٣٣ في 
المائة من النساء اليـهوديات. وذكـرت نسـبة أعلـى مـن النسـاء العربيـات أـن لم يحصلـن علـى 
الرعاية الطبية مرة واحدة على الأقل أثناء العام السابق عندما كن يعتقدن أن في حاجـة إليـها 
ــا  (٤١ في المائـة، مقارنـة بحـوالي ١٠ في المائـة مـن النسـاء اليـهوديات)، وأـن لم يـزرن أخصائي
عندما كن يعتقدن أن في حاجـة إليـه (٥٧ في المائـة، مقارنـة بحـوالي ٢٠ في المائـة مـن النسـاء 
اليهوديات)، وأن لم يقمن بشراء الدواء نظـرا لتكلفتـه (٢٩ في المائـة، مقارنـة بحـوالي ١٥ في 
المائة من النساء اليهوديات). وذكرت نسبة أعلى من النساء العربيات أن يواجهن صعوبـات 
عندما يطلبن الرعاية الصحية الطبية أو العقلية. وفيما يتعلق بأنشطة النهوض بالصحـة، كـانت 
ـــهن المســائل  نسـبة النسـاء العربيـات أقـل مـن نسـبة النسـاء اليـهوديات الـلاتي ناقشـن مـع أطبائ
المتعلقة بالنهوض بالصحة، كالتدخين والحميـة والأنشـطة البدنيـة والعـلاج البديـل للـهرمونات 
وتناول الكالسيوم. وكانت النساء اليهوديات اللائـي ذكـرن أن لديـهن علمـا بنخـر العظـام أو 

أن تناولن الكالسيوم الإضافي أكثر من ضعف النساء العربيات. 
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تصوير الثدي بالأشعة في القطاع العربي  ١٢-٢ 
كما ذكر في التقرير السابق، فإنه بمقتضى قانون التأمين الصحي الوطـني - ١٩٩٤ 
تتيح الأرصدة المخصصة للمرض إجراء تصوير للثدي بالأشعة مـرة كـل سـنتين لجميـع النسـاء 
في اموعـة العمريـة مـن٥٠-٧٤ سـنة. وفي عـام ١٩٩٨، أنشـئ في القطـاع العـــربي مشــروع 
ـــاف في  للكشـف المبكـر عـن السـرطان. وكـانت محصلـة المشـروع نمـوا يقـرب مـن خمسـة أضع
ـــذا المعــدل  معـدل النسـاء العربيـات الـلاتي يقمـن بـإجراء تصويـر الثـدي بالأشـعة، وإن كـان ه

لا يزال أقل منه بالنسبة للنساء اليهوديات. وتتبين المعدلات بأكملها في الرسم أدناه. 
الرسم ٢ 

تصوير الثدي بالأشعة حسب القطاع، ١٩٩٥-١٩٩٧، ١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
   

تقرير سيكوي عن مساواة واندماج المواطنين العرب في إسرائيل، ١٩٩٩-٢٠٠٠.  المصدر:
  

بيانات صحية أخرى  ١٢-٣ 
تشير إحصائيات دراسـة اسـتقصائية أجراهـا مركـز التحكـم في الأمـراض بـين الإنـاث 
ونشـرت عـام ١٩٩٩ إلى أن ١٧ في المائـة مـــن النســاء اليــهوديات و ٥ في المائــة مــن النســاء 
العربيات يتلقين علاجا بديلا للهرمون. وبالإضافة إلى ذلك حصلـت ١٣ في المائـة مـن النسـاء 

اليهوديات و ٦ في المائة من النساء العربيات على هذا العلاج في الماضي. 
ومــن مراكــز الأمومــة الـــ ٥٢٠ الموجــودة حاليــا في إســرائيل، هنــاك ١٧٥ مركــــزا 

(٣٥ في المائة) في أماكن إقامة العرب. 
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ومن نتائج دراسة بروكديل الاستقصائية لعام ٢٠٠٠ أن هناك نسبة أعلى من النسـاء 
الــلاتي يشــعرن بمســتوى عــال مــن الاكتئــاب في القطــاع العــربي (٤٥ في المائــة مــن النســـاء 
المتكلمـات بالعربيـة الـلاتي جـرت معـــهن مقــابلات، مقارنــة بـــ ٣٤ في المائــة مــن المواطنــات 
المتكلمات بالعبرية). وفضلا عن ذلك، فإن ٣٩ في المائة من النساء المتكلمـات بالعربيـة الـلاتي 
يعـانين مـن مسـتوى عـال مـن الاكتئـاب لم يجـر تشـخيص حـالان علـى هـذا النحـو بواســـطة 

طبيب (مقارنة بـ ٢٨ في المائة من النساء المتكلمات بالعبرية). 
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المادة ١٣ 

المنافع الاقتصادية والاجتماعية 
  

المنافع الاجتماعية ودولة الرفاه في إسرائيل  - ١ 
المنافع الاجتماعية  ١-١ 

يشـمل نظـام التـأمين الاجتمـاعي في إسـرائيل جميـع العوامـل الرئيسـية الطارئـة لفقــدان 
الدخل في اتمعات الصناعية الحديثة، بما في ذلك المدفوعات قصـيرة الأجـل الـتي يقصـد منـها 
أن تحل محل أجور من هم خارج قوة العمل بصفـة مؤقتـة (بسـبب الفصـل أو إصابـة العمـل أو 
الولادة أو الخدمة الاحتياطيـة العسـكرية) والمدفوعـات طويلـة الأجـل الـتي يقصـد منـها ضمـان 
الرزق لمن هم خارج قوة العمل بصفة دائمة بسبب الشـيخوخة أو الإعاقـة وللمعـالين والأسـر 
التي تواجه العبء الاقتصادي لتنشئة الأطفـال. وتحسـب جميـع المنـافع طويلـة الأجـل (باسـتثناء 
علاوات الأطفال التي تحدد بقيم نقدية) كنسبة معينة من متوسـط الدخـل الشـهري الـذي بلـغ 
٩٦٤ ٦ شــاقلا إســرائيليا جديــدا (٧٠٠ ١ دولار تقريبــا) في كــانون الثــاني/ينــــاير ٢٠٠١. 

ومعهد التأمين الوطني مسؤول عن إدارة برامج التأمين الاجتماعي. 
ولمسألة المنافع الاجتماعيــة أهميـة خاصـة بالنسـبة للنسـاء نظـرا لتواجدهـن بنسـبة عاليـة 
بين متلقي المنافع الاجتماعية في إسرائيل. وبالتالي، علـى سـبيل المثـال، شـكلت النسـاء في عـام 
٢٠٠٠ ما يقرب من ٧٣ في المائة من جميع متلقي منافع الرعاية طويلة الأجـل، ومـن الواضـح 
أا نسبة تتعلق بالعمر الأطـول للنسـاء. وفضـلا عـن ذلـك، فإنـه بينمـا لا يتلقـى إلا ١٢,٢ في 
المائة من الذكور الحاصلين على معاشات تقاعديـة في فـترة الشـيخوخة دخـلا تكميليـا، تتلقـى 

٢٠ في المائة من الإناث الحاصلات على تلك المعاشات دخلا تكميليا. 
وفيما يلي التطورات والتغييرات التي حدثت في هذا اال منذ تقديم التقرير السابق. 

 
١-١-١  تأمين الأمومة 

من المنافع الاجتماعية الرئيسية التي قد تحصل عليها المرأة تأمين الأمومة، الذي يشـمل 
منحـة الإقامـة في المستشـفيات ومنحـة الأمومـة وعـلاوة الـولادة وبـدل إجـازة الأمومـة. ويتيــح 
تعديل ١٩٩٨ لقانون التأمين الوطني - ١٩٩٥ منح منحة الأمومة، مع تعديلات كافية لمـن 
يتبنون طفلا عمره أقل مـن عشـر سـنوات (عندمـا يتبـنى الزوجـان طفـلا، تعطـى المنحـة لأحـد 
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الزوجين فقط). وهناك تعديل حديــث صـدر عـام ٢٠٠٠ علـى هـذا القـانون يضـاعف مقـدار 
منحة الأمومة المدفوعة من الطفل الخامس فأكثر ويحددها بـ ٤٠ في المائة من متوسط الأجر. 

ـــة  وفي عـام ٢٠٠٠، تلقـت ٠٠٠ ١٣٢ امـرأة منحـة أمومـة، بزيـادة نسـبتها ٢ في المائ
عـن أرقـام عـام ١٩٩٩. وفضـلا عـن ذلـــك، حصلــت ٦٠٠ ٧٠ امــرأة تقريبــا علــى بــدلات 
لإجازة الأمومة (مسـاوية لصـافي دخـل المـرأة) أي بنسـبة ٥٣ في المائـة مـن جميـع الـولادات في 
ذلك العام. ورغم أن هذا المعدل يعني أنه لم يستوف شروط اسـتحقاق هـذا البـدل مـن حيـث 
عدد أشهر العمل المطلوب إتمامها قبـل الـولادة إلا عـدد أكـبر بقليـل مـن نصـف النسـاء الـلاتي 
قمن بولادات عام ٢٠٠٠، فإن هذا المعدل يصور زيادة منتظمـة في نسـبة النسـاء المسـتحقات 
للبـدل. والواقـع أن عددهـن ازداد بنسـبة تفـوق ٦٠ في المائـة عـــن عــام ١٩٩٠، ويــبرر ذلــك 
زيادة مشاركة المرأة بصفة عامة في القـوة العاملـة، كمـا ذكـر في إطـار المـادة ١١ عاليـه. ومـن 
المـهم أنـه، طبقـا لبيانـات عـام ١٩٩٧، شـكلت النسـاء اليـهوديات نسـبة ٩٤,٥ في المائـــة مــن 
النساء اللاتي حصلن على بدلات لإجازة الأمومـة، وهـذا معـدل لا يتناسـب أبـدا مـع معدلهـن 
بين النساء اللاتي قمن بالولادة في ذلك العام وكـان ٧,٥ في المائـة فقـط. وهـذا التفـاوت يبـين 
الفارق الهائل بين معدلي مشاركة كل مـن المـرأة اليهوديـة وغـير اليهوديـة في قـوة العمـل، فقـد 
كـانت ٩٣ في المائـة مـن النسـاء الـلاتي شـاركن في قـــوة العمــل عــام ١٩٩٧ مــن اليــهوديات 

مقارنة بـ ٧ في المائة فقط من غير اليهوديات. 
ومن المنافع الأخرى في إطار تأمين الأمومـة منحـة الحمـل المعـرض لخطـر شـديد، الـتي 
تعطي المرأة الحاصلة على إجازة حمل معرض لخطر شديد الحق في الحصـول علـى مبلـغ معـادل 
لمرتبــها مــن الضمــان الاجتمــاعي. والتعديــلات الــتي أدخلــت مؤخــرا علــى قــانون التـــأمين 
الوطني - ١٩٩٥ تصقل هـذه المنفعـة وتوسـع نطاقـها بأسـاليب متعـددة. فقـد أدخـل تعديـل 
عام ١٩٩٨ على قانون التأمين الوطني - ١٩٩٥ يكفل تضمين الحمل المعرض لخطر شـديد 
كجزء من فترة العمل. وفضلا عن ذلــك، أدخـل تعديـل علـى هـذا القـانون عـام ٢٠٠٠ يزيـد 
من تلك المنفعة بحيث تصل إلى ١٠٠ في المائة مـن متوسـط الأجـر (مقارنـة بــ ٧٠ في المائـة في 

السنوات السابقة). 
 

١-١-٢  استحقاقات الشيخوخة والأيلولة (للأرامل) 
تشكل استحقاقات الشيخوخة والأيلولة أكبر فروع التـأمين في معـهد التـأمين الوطـني 
(٣٤,٧ في المائة من إجمالي الاستحقاقات المدفوعة عام ٢٠٠٠). وارتفع عدد الحـاصلين علـى 
اســتحقاقات الشــيخوخة والأيلولــة إلى أكــثر مــن ٠٠٠ ٦٥٧ شــخص في عــام ٢٠٠٠، أي 
بزيادة قدرها ٣,٤ في المائة عن السنة السابقة لها. وتمثـل هـذه الزيـادة العـدد المتنـامي للمسـنين 
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في إســرائيل بصفــة عامــة، ولا ترجــع إلى الهجــرة، حيــث أن تدفــق المــهاجرين قــد تباطـــأ في 
السنوات القليلة الماضية. 

وتبلغ الاستحقاقات الأساسـية للشـيخوخة ١٦ في المائـة لغـير المـتزوج و ٢٤ في المائـة 
للزوجين. والحاصلون على استحقاقات الشيخوخة والأيلولة، ممـن ليـس لديـهم دخـل آخـر أو 
ممن لديهم دخل منخفض من مصدر آخر، يستحقون الحصول علـى ضمـان بـالدخل بموجـب 
قـانون دعـم الدخـل - ١٩٨٠. وبلغـت نسـبتهم ٣٠,٨ في المائـة مـن جميـع الحـــاصلين علــى 

استحقاقات الشيخوخة والأيلولة في عام ٢٠٠٠. 
وبذلت محاولات متنوعة في السنوات القليلة الماضية لسـن قـانون إجبـاري للمعاشـات 
التقاعدية لجميع العاملين في إسرائيل، وإن كانت لم تنجح حتى الآن. ومـن الجديـر بـالذكر في 
ـــي أكــبر مــن عــدد  هـذا الصـدد أن عـدد النسـاء الـلاتي يعـانين مـن الافتقـار إلى المعـاش الوظيف
الرجال حيث أن هناك عددا أكبر من النساء اللائي يتقاعدن دون أن يشـاركن مطلقـا في قـوة 
العمـل الرسميـة، أو دون أن تكـــون لديــهن أيــة خطــة للمعــاش التقــاعدي، أو دون أن يكــون 

لديهن الحق في معاش تقاعدي نظرا لأنماط عملهن غير المنتظمة. 
 

١-١-٣  تأمين الإعاقة 
لكل مواطن إسرائيلي يبلــغ مـن العمـر ١٨ سـنة أو أكـثر ولم يبلـغ بعـد سـن ٦٠ سـنة 
(للنساء) أو ٦٥ سنة (للرجال) وتبلغ نسبة إعاقتـه ٧٥ في المائـة علـى الأقـل الحـق في الحصـول 
على معاش تقاعدي شهري للإعاقة بعد فحص حالتـه بمعـدل ٢٥ في المائـة مـن متوسـط دخـل 
غـير المـتزوج، مـع عـلاوة إعالـة إضافيـة تدفـع عـن الزوجـة والأطفـال المعـالين. أمـا ربـة البيـــت 
فلا تستحق عـلاوة إعالـة إلا عـن أطفالهـا. وتتضمـن المنـافع الأخـرى المسـتحقة بموجـب تـأمين 
الإعاقة العام علاوة الحضور والمنحة التي تعقب الوفاة واستحقاق الطفـل المعـوق والاسـتحقاق 

الخاص للمهاجر الجديد. 
وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ تلقـى أكـثر مـن ٠٠٠ ١٣٨ شـخص اسـتحقاقات 
ـــة عــن الســنة الســابقة. وكــانت نســبة النســاء  تـأمين الإعاقـة، أي بزيـادة نسـبتها ١٢ في المائ
العـاملات ٣٢,٣ في المائـة مـن متلقـي هـذه الاسـتحقاقات، بينمـا بلغـت نسـبة ربـــات البيــوت 

١٠,٣ في المائة منهم. 
 

١-١-٤  استحقاقات البطالة 
أدخل في عام ١٩٩٩ تعديـل علـى قـانون التـأمين الوطـني - ١٩٩٥، فخفـض حـد 
استحقاقات البطالة، وحددها بمتوسط أجر الأشهر الخمسة الأولى مـن البطالـة وثلثـي متوسـط 
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الأجر من الشهر السادس ومـا يليـه. وهنـاك تعديـلان آخـران مـن عـام ٢٠٠٠ خفضـا إجمـالي 
فترة الحق في الحصول على استحقاقات البطالة في جميع الفئات. 

 
١-١-٥  علاوات الأطفال 

علاوات الأطفال علاوات متزايدة، أي أن مقدارهـا يزيـد مـن الطفـل الثـالث فـأكثر في 
كل أسرة. وفي عـام ٢٠٠٠ أدخـل تعديـل علـى قـانون التـأمين الوطـني - ١٩٩٥ يؤكـد مـن 
جديد هذه السمة بإدخال زيادة كبيرة على مبلغ علاوات الأطفال المدفوعة من الطفـل الخـامس 
فأكثر (بنسبة ٤٧ في المائة للطفل الخامس و ٣٣ في المائــة للطفـل السـادس و ٤٣ في المائـة لكـل 

طفل إضافي)، في حين أنه لم يجر أي تعديل على المبلغ المدفوع عن أول أربعة أطفال. 
 

١-١-٦  مدفوعات نفقة الزوج 
ــــام ٢٠٠٠، بزيـــادة نســـبتها  تلقــت ٨٨٤ ٢٢ امــرأة مدفوعــات نفقــة الــزوج في ع
٢٥,٢ في المائـة عـن عددهـن قبـل أربـع سـنوات، في ١٩٩٦، كمـا ذكـر في التقريـــر الســابق. 
وكـانت الأغلبيـة السـاحقة منـهن (٩٩,٤ في المائـة) مـن النسـاء اللائـي لديـهن أطفـــال: فكــان 
لـ ٣٦,٨ في المائة منـهن طفـل واحـد و لــ ٣٢,٩ في المائـة منـهن طفـلان، ولــ ١٧,٢ في المائـة 
منهن ثلاثة أطفال ولـ ١٢,٥ في المائة منهن أربعة أطفال أو أكـثر. وفي عـام ٢٠٠١ مثـل هـذا 
المبلـغ نسـبة ٢٥ في المائـة مـن متوسـط الأجـــر بالنســبة لنفقــة امــرأة وحيــدة (٧٤١ ١ شــاقلا 
ـــن متوســط الأجــر  إسـرائيليا جديـدا، أي ٤٢٥ دولارا تقريبـا في الشـهر) و ٣٩,٨ في المائـة م
ــا في  للمـرأة الـتي لديـها طفـل واحـد (٧٨٩ ٢ شـاقلا إسـرائيليا جديـدا، أي ٦٨٠ دولارا تقريب
الشـهر) و ٤٩,٨ في المائـة مـن متوســـط الأجــر للمــرأة الــتي لديــها طفــلان (٤٨٥ ٣ شــاقلا 

إسرائيليا جديدا، أي ٨٥٠ دولارا تقريبا في الشهر). 
 

فقر المرأة  ١-٢ 
وفقـا للإحصـاءات الـتي قدمـها المعـهد الوطـني للتـأمين، لا تكـاد توجـد فـوارق تتصـــل 
بنوع الجنس فيما يتعلق بوجود حالات فقر بين السكان بصفة عامة، وقـد ثبـت وجـود الفقـر 
بنسـب متسـاوية بـين الرجـال والنسـاء. فمـن بـين ٠٠٠ ٠٠٣ ٢ امـرأة بالغـة في عــام ١٩٩٩، 
كانت هناك ٥٠٠ ٣٤١ امرأة يعشن في أسر دون مستوى خـط الفقـر (ويعـرف بأنـه يشـكل 
٥٠ في المائـة مـن الدخـل الوسـيط المتـاح). ومـن بـين ٠٠٠ ٨٥٥ ١ رجـل بـالغ، كـــان هنــاك 
٧٠٠ ٢٨٢ رجـل يعيشـون دون مسـتوى خـــط الفقــر. وتبــين هــذه الإحصــاءات أن النســاء 
يشـكلن ٥٤,٧ في المائـة مـن الأشـــخاص الذيــن ينخفــض دخلــهم عــن مســتوى خــط الفقــر 
ـــن الســكان  (شـكلن ٥٤,٣ في المائـة عـام ١٩٩٥). وحيـث أن النسـاء شـكلن ٥٢ في المائـة م
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البالغين في عام ١٩٩٩، فإن هذه الأرقام تشير إلى أن نسبة النساء اللائـي يعشـن في فقـر تزيـد 
قليلا عن نسبتهن إلى السكان بوجه عام. 

وبينمـا يبـين ذلـك أنـه علـى العكـس مـن البلـدان الغربيـة الأخـرى، لم تتســـم إســرائيل 
بالظاهرة العامة لشيوع الفقر بين الإناث، فإن تحليل المزيد من الإحصاءات يكشف عن زيـادة 
وجود المرأة في مجموعات سكانية معينة تتسم بمعـدلات فقـر مرتفعـة. وسـتجري مناقشـة هـذه 

اموعات في الأقسام التالية. 
 

١-٢-١  الأسر ذات العائل الوحيد 
في عـام ٢٠٠٠ كـانت الأسـر ذات العـائل الوحيـد تشـكل ١١,٤ في المائـة مـن جميــع 
الأسر في إسرائيل، بزيادة نسبتها ٩,٣ في المائة عن عام ١٩٩٥. وفضلا عن ذلك، بينما يبلـغ 
معدل النمو السنوي للعدد العام للأسر التي لديـها أطفـال في إسـرائيل ٢ في المائـة، فـإن معـدل 
ـــة النصــف الثــاني مــن  النمـو السـنوي للأسـر ذات العـائل الوحيـد بلـغ مـن ٦-٨ في المائـة طيل
التسعينات. وهناك تفسير جزئي لهذا النمو، وهو الهجـرة مـن الاتحـاد السـوفياتي السـابق، ففـي 
عـام ٢٠٠٠ كـانت نسـبة الأسـر ذات العـائل الوحيـد بـين المـهاجرين ٢٣,٢ في المائـة. وكـــان 
عدد المطلقات والأرامل بين المـهاجرين (حـوالي ٠٠٠ ٦ امـرأة) ثلاثـة أضعـاف عـدد المطلقـين 
والأرامـل مـن الرجـال. ومـن بـين مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ١٠٥ مـن الأسـر المعيشـية ذات العــائل 
الوحيد، كان العائل في ثلثها تقريبا (٨٢٦ ٣١ أسرة) من المهاجرين الذين قدموا إلى إسـرائيل 

بعد عام ١٩٩٠. 
الرسم ١ 

معدل الأسر ذات العائل الوحيد، حسب السنة، ١٩٩٣-٢٠٠٠ 
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ـــد (٩٦ في المائــة). وانتشــار  تـرأس المـرأة الأغلبيـة السـاحقة للأسـر ذات العـائل الوحي
الفقر بين الأسر ذات العـائل الوحيـد أكـبر بكثـير عنـه بـين عمـوم اتمـع، ففـي عـام ١٩٩٧، 
كانت ٢٨,٥ في المائة من الأسر ذات العائل الوحيد دون مستوى خـط الفقـر، مقارنـة بنسـبة 
١٦,٥ في المائة من عموم الأسر التي لها والدان وأطفال. ويمثل هذا زيادة عن نسـبة ٢٥,٣ في 
المائة لعام ١٩٩٦ عقب انخفاض حاد في عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٦ نتيجـة قـانون تضييـق نطـاق 
الفقر والفجوات بين الدخـول. ويـزداد انتشـار الفقـر بـين أطفـال الأسـر ذات العـائل الوحيـد، 
فقد وصل إلى ٣٦,٥ في المائة عام ١٩٩٧، ويمثل هـذا أيضـا زيـادة عـن نسـبة ٢٨,٤ في المائـة 
لعام ١٩٩٦. وهذا يعني أن كل ثالث طفل لعائل وحيد (أم وحيـدة في الأغلبيـة السـاحقة مـن 
الحالات) كان دون مستوى خط الفقر. والانتشـار العـام للفقـر بـين الأطفـال في عـام ١٩٩٧ 
كـان ٢١,٨ في المائـة، أي أن كـل خـامس طفـل في إسـرائيل كـان دون مسـتوى خـط الفقـــر. 
ويذكر باحثو معهد التأمين الوطـني أن الأسـباب الرئيسـية في تدهـور الحالـة الاقتصاديـة للأسـر 
ذات العـائل الوحيـد تكمـن في التـدني التدريجـي لاسـتحقاقات دعـم الدخـول بالنسـبة لمتوســـط 

الأجور، وارتفاع معدل الأسر ذات العائل الوحيد التي يكون عائلها عاطلا. 
ورغم ذلك، فإن بيانات عام ١٩٩٨ تـدل علـى تحسـن، إذ انخفـض الفقـر بـين الأسـر 
ـــة عــام ١٩٩٧ إلى  ذات العـائل الوحيـد والأسـر المـهاجرة انخفاضـا شـديدا (مـن ٢٨,٥ في المائ
ــة إلى ١٥,١ في  ٢٤,٧ في المائـة عـام ١٩٩٨ للأسـر ذات العـائل الوحيـد، ومـن ١٧,٢ في المائ
المائــة للأســر المــهاجرة). ومــن الجديــر بــالذكر أن إحصائيــات عــام ١٩٩٨ تتعلــق بدراســـة 
اسـتقصائية موعـة سـكانية أكـبر تشـمل المقيمـين في القـدس الشـرقية، عــلاوة علــى العــاملين 

لحسام الخاص. 
الرسم ٢ 

الفقر في الأسر التي لديها أطفال، حسب السنة، ١٩٩٢-١٩٩٨ 
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١-٢-٢  الفقر بين كبار السن 
تشــير الإحصائيــات الجاريــة لمعــهد التــأمين الوطــني إلى حــدوث انخفــاض شـــديد في 
مستوى الفقر بين كبار السن، ولا سيما بين كبار السن من النساء. ففي عـام ١٩٩٨، جـرى 
اعتبار ١٥,٩ في المائة من النساء المسنات فقـيرات، مقارنـة بنسـبة ١٦,٣ مـن الرجـال المسـنين 

(وكانت النسبتان ١٩,٢ في المائة و ١٨,٩ في المائة على الترتيب في عام ١٩٩٥). 
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المادة ١٤ 

المرأة الريفية 
  

حيث أن سكان الريف في إسـرائيل يقتصـرون علـى اتمـع البـدوي وبعـض السـكان 
العرب، فقد تقرر إجراء المزيد من المناقشة حول مجموعات أخرى ضعيفة مـن النسـاء في إطـار 
هذه المادة. وبالتالي، فإن هذه المادة تتنـاول النسـاء البدويـات أولا ثم تتنـاول بعـد ذلـك النسـاء 
ـــات. ولم يســبق مناقشــة هذيــن الموضوعــين في التقريــر  المـهاجرات مـن إثيوبيـا والنسـاء المعوق
السابق، كما أن لجنة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المــرأة كـانت قـد طلبـت في 

ملاحظاا الختامية مناقشة الموضوع الأخير. 
 

النساء البدويات  - ١ 
ـــات الريفيــة إلا ٨,٦ في المائــة مــن الســكان الإســرائيليين. ويجــري  لا يقطـن في المحلي
التركيز في الفقرات التالية علـى إحـدى اموعـات السـكانية الرئيسـية في هـذا القطـاع، وهـي 
اتمع البدوي المحلي في جنوب صحراء النقب الإسرائيلية. ويبلغ عدد البدو في النقـب حـوالي 
٠٠٠ ١٠٠ مـن الرجـال والنسـاء. ويقطـن نصفـــهم في إحــدى المحليــات البدويــة الســبع الــتي 
أسستها الدولة واعترفت ا رسميا، في حين يتوزع النصف البـاقي مـن السـكان عـبر الصحـراء 
ويعيـش في قـرى أو مخيمـات شـبه بدويـة. وتضمـن التقريـر السـابق وصفـا أوليـــا لحالــة النســاء 
البدويـات. ويرجـى الرجـوع إلى المـادة ١٦ أدنـاه للاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلومـات المتعلقــة 

بالحالة الشخصية للنساء البدويات. 
 

التعليم  ١-١ 
يعاني السكان البدو في إسرائيل من معدلات تعليمية منخفضة. وبصفة عامـة يتسـرب 
من المدرسة ستة من كل عشرة تلاميذ بدو في النقب، ولا يحمل درجة جامعية إلا ٢ من كـل 

٠٠٠ ١ من بدو النقب. 
وتظل معدلات التسرب العالية للفتيات البدويات مشكلة. ويتضح من البيانات الحديثة 
ـــن نصــف (٥١,٤ في المائــة) إجمــالي عــدد التلاميــذ في الصفــوف  أن الأولاد يشـكلون أكـثر م
الدراسية من ١ إلى ٩ فيما عدا الصفين الدراسيين ٤ و ٨. ويشكل الأولاد ٥٣,٧ في المائة من 
تلاميذ الفصل الدراسي التاسع. وتزداد الحالة سوءا في المحليات غير المعترف ا، حيث لا تشكل 

البنات سوى ٤٣,٧ في المائة من تلاميذ الصف الدراسي التاسع. 
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ومع ذلك، هنـاك بعـض التطـور فيمـا يتعلـق بسـلوك البـدو إزاء التعليـم، وبخاصـة إزاء 
تعليـم البنـات، فيذهـب الخـبراء الآن إلى أن معظـم البـدو يؤمنـون بأهميـة التعليـم ولا يعــارضون 
تعليم بنام. والمشكلة ليست مشـكلة موقـف بـل مشـكلة اقتصاديـة، حيـث أنـه ليـس بمقـدور 
ـــاك أهميــة كبــيرة للــبرامج الخاصــة  الوالديـن الإنفـاق علـى الدراسـات الأكاديميـة. وبالتـالي، هن
بتشجيع النساء البدويات على استكمال دراسان الأكاديمية، مثل تلـك الـتي وضعتـها جامعـة 

بن غوريون في النقب، وهي أقرب مؤسسة أكاديمية للمناطق التي يقطن فيها البدو. 
ـــات التاليــة إلى بعــض التقــدم فيمــا يتعلــق بمشــاركة المــرأة في الدراســات  وتشـير البيان
الأكاديمية. ففي الفترة من ١٩٧٧ إلى ١٩٩٨ أكمل ١٤٣ من الطلبة البدو دراستهم في جامعة 
بـن غوريـون في النقـب. ويـزداد سـنويا عـدد المتخرجـين، مـن متخـــرج واحــد عــام ١٩٧٧ إلى 
١٨ متخرجا عام ١٩٩٨. ورغم تزايد عدد المتخرجين البدو، فإننا لا نزال نلاحظ أغلبية كبيرة 

من الذكور، مع بعض التحسن في السنوات القليلة الماضية، كما يتبين من الجدول التالي. 
الجدول ١ 

 الخريجون البدو من جامعة بن غوريون في النقب، حسب السنة ونوع الجنس 
جنس المتخرجين 

الإناث الذكور السنة 
صفر ١ ١٩٧٧ 
صفر ١ ١٩٧٨ 
صفر ١ ١٩٨٠ 
صفر ٢ ١٩٨١ 
صفر ١ ١٩٨٥ 
صفر ٩ ١٩٨٦ 
صفر ٥ ١٩٨٧ 
 ١ ٦ ١٩٨٨
صفر ٦ ١٩٨٩ 
صفر ٦ ١٩٩٠ 
صفر ٥ ١٩٩١ 
 ٢ ١٢ ١٩٩٢
صفر ١٠ ١٩٩٣ 
 ٣ ١١ ١٩٩٤
صفر ١٨ ١٩٩٥ 
 ١ ٨ ١٩٩٦
 ١ ١٥ ١٩٩٧
 ٤ ١٤ ١٩٩٨

 
الكتاب السنوي الإحصائي لبدو النقب، رقم ١، ١٩٩٩.  المصدر:
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في عام ١٩٩٩، كان هناك حوالي ٢٥٠ من طلبة الجامعة والدراسات العليا البـدو في 
جامعة بن غوريون، منهم ٩٥ امرأة، مـن بينـهن ١٣ طالبـة في الدراسـات العليـا. وفضـلا عـن 

ذلك، كانت هناك ٢٩ امرأة بدوية من طلبة السنة الأولى. 
ومعظــم الطالبــات البدويــات مســجلات في كليــات الدراســات الإنســانية والعلــــوم 
الاجتماعية والعلوم المتعلقة بالصحة وينتمين إلى أسر كبـيرة جـدا تعيـش بـالقرب مـن مسـتوى 
خط الفقر أو دونـه. وقبـل أن يسـتطعن دخـول الجامعـة كـان لا بـد مـن تحسـين درجـان مـن 
خلال برامج إعـداد خاصـة لكـي يتمكـن مـن القضـاء علـى الفجـوة الـتي تفصلـهن عـن الطلبـة 

الإسرائيليين الآخرين. 
 

العمالة والرفاه  ١-٢ 
يشـارك البـدو في قـوة العمـل علـــى نحــو منخفــض، ويحصلــون علــى قــدر كبــير مــن 

خدمات الرفاه، بمعدل يزيد على المعدل الوطني. 
وفيمـا يتعلـق بـأجور النسـاء، لا يبلـغ متوسـط الأجـــر الشــهري للعــاملات البدويــات 
ــامل  إلا ٥٠ في المائـة مـن مثيلـه للعـاملات الإسـرائيليات (بينمـا تبلـغ نسـبة الأجـر الشـهري للع
البـدوي ٥٥,٨ في المائـة مـن أجـر العـامل الإسـرائيلي)، كمـا يتضـح مـن الجـدول التـالي الــذي 
يتضمن مقارنة متوسط الدخل الشـهري للعـاملين في راحـات (أكـبر محليـة بدويـة في إسـرائيل) 

بالمقاطعة الجنوبية وبإسرائيل ككل. 
الجدول ٢ 

متوسط الأجر الشهري للعاملين، حسب نوع الجنس، ١٩٩٤، ١٩٩٥ 
بالشاقل الإسرائيلي الجديد 

النساء الرجال  

 
متوسط الأجر 

الشهري 
متوسط الأجر 

الشهري 
 

عـــــــــدد العــــــــــاملين
ــــاني/ (٣٠ تشــرين الث

١٩٩٥ ١٩٩٤ نوفمبر ١٩٩٦) 

عــــــدد العــــــــاملات
ـــاني/ (٣٠ تشـرين الث

١٩٩٥ ١٩٩٤ نوفمبر ١٩٩٦) 
٤١١ ٣ ٩٣٤ ٠٢٥٢ ٩٨٥ ٠١٥ ٦ ٣١٥ ٥ ٩٦٤ ١٠٥ ١ مجموع إسرائيل 
٩٥١ ٢ ٥٩٧ ٢٨٧٢ ١٢٦ ٢٩٦ ٥ ٧٩٩ ٤ ٣٦٦ ١٥١ المقاطعة الجنوبية 

٧٢٦ ١ ٣١٣ ٦٩٢١ ٣٦٠ ٣ ٩٤١ ٢ ٢٠١ ٣ راحات 
 

الكتاب الإحصائي السنوي لبدو النقب، رقم ١، ١٩٩٩.  المصدر:
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ـــاركة المــرأة في القــوة  ومـن المفارقـات أنـه ممـا يشـير إلى حـدوث بعـض التقـدم في مش
العاملة أن النساء في المحليات المعترف ا بدأن اللجوء إلى خدمات العمالة بغيـة الحصـول علـى 

استحقاقات البطالة. 
ويتضــح انخفــاض دخــل الفــرد في الأســــر البدويـــة في كـــبر عـــدد الحـــاصلين علـــى 

استحقاقات دعم الدخول، وهو ستة أمثال المعدل الوطني، كما يتبين من الجدول التالي. 
الجدول ٣ 

 معدلات الحاصلين على استحقاقات معهد التأمين الوطني، ١٩٩٦ 

 

اســـتحقاقات الشـــــيخوخة 
و/أو الأيلولـــــــــة لكــــــــــل 

١ ٠٠٠ من المسنين 

اسـتحقاقات الطفــل 
المعــــــــوق لكـــــــــل 

١ ٠٠٠ طفل 

دعـــم الدخـــــل 
لكــــل ٠٠٠ ١ 
أسرة معيشية 

ــــــــــة  النســـــــــبة المئوي
ــــــــن  للأطفـــــــال الذي
يتلقون علاوة الطفل 

٩٩,٠ ٥٣,٦ ٦,٣ ٨٩٦,٠ مجموع إسرائيل 
٩٥,٠ ٣٠٣,٩ ٩,٨ ٦٥٨,٥ راحات 

 
الكتاب الإحصائي السنوي لبدو النقب، رقم ١، ١٩٩٩.  المصدر:

  
الصحة  ١-٣ 

١-٣-١  معدلات وفيات الرضع 
ما برح معدل وفيات الرضع مرتفعا في اتمع المحلي البـدوي، مقارنـة بإجمـالي المعـدل 
في إسرائيل. فمثلا في ١٩٩٦، كـانت هنـاك ١٢,١ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي في 
راحات، مقارنة بـ ٤,٥ حالـة وفـاة لـدى السـكان اليـهود في النقـب، أو بـالرقم الوطـني الـذي 
بلغ ٦,٣ حالة وفاة في ذلك العام. وكانت الأسباب الرئيسية لوفاة الرضع مـن البـدو حـالات 

الشذوذ الخلقي والولادة قبل الأوان ومتلازمة ضيق التنفس والأمراض المعدية.  
 

١-٣-٢  المؤشرات الصحية الأخرى 
يكشـف النظـر إلى البيانـات الديمغرافيـة وأرقـام تحصـين الرضـع والأطفـال عـــن وجــود 
تحسن كبير في اتمع المحلي البدوي. فتزيد من سنة إلى أخـرى نسـبة الرضـع مـن البـدو الذيـن 
يحصلــون علــى التحصــين قبــل بلــوغ عامــــهم الأول مـــن ٤٣,٨ في المائـــة عـــام ١٩٨٥ إلى 
٨٠,٥ في المائة عام ١٩٩٥. وقد زادت نسبة صغار الأطفـال الذيـن يحصلـون علـى التحصـين 
قبل بلوغ عامهم الثـاني بنفـس المعـدل. وبـالمثل، يزيـد عـدد الرضـع المسـجلين في عيـادات الأم 
والطفل. وفي عام ١٩٩٥، بلغت نسبة المسجلين من جميع الرضـع مـن البـدو ٨٢,٨ في المائـة، 

مقارنة بـ ٥٨.٤ في المائة فقط عام ١٩٨٥. 
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ومع ذلك، تكشف بيانات تحصين الرضـع والأطفـال عـن وجـود فجـوة بـين المحليـات 
المعترف ا وغير المعترف ا، فتزيد النسـبة في الأولى. وفي كـلا النوعـين مـن المحليـات، يتلقـى 
معظـم الأطفـال التطعيـم الأول مـن المصـل الثلاثـي، بينمـا يتلقـــى عــدد أقــل التطعيمــين الثــاني 
والثالث في المحليات غير المعترف ا. ويوجد بصفة خاصة في المحليات غـير المعـترف ـا افتقـار 

إلى الوعي بأهمية المصل وأهمية استكمال مجموعة التطعيمات الثلاثة. 
وفيما يتعلق بالصحة البدنية والعقليـة للنسـاء البدويـات بصفـة عامـة، كشـفت دراسـة 
اســتقصائية أجراهــا البــاحثون بجامعــة بــن غوريــون عــام ١٩٩٩، ضمــن عينــة تمثيليــــة مـــن 
٢٠٢ امرأة بدوية (ومجموعة ضبط من ٥٢٦ امرأة يهودية) عن معدلات مرتفعة مـن العـدوى 
الوحدوية المتكررة وفقر الدم واختـلال الجـهاز التنفسـي سـجلتها النسـاء البدويـات، بالإضافـة 
إلى معـدلات مرتفعـة مـن التعـرض للعنـف الأسـري. وبـالمثل، ســـجل عــدد كبــير مــن النســاء 
البدويات حالات اكتئاب وقلة اعتداد بالنفس، وتتعلق الأولى بالعنف الأسري والثانيـة ببطالـة 
الزوج (سجلت ٣٦ في المائة من النساء البدويـات حـالات بطالـة أزواجـهن). وكـان متوسـط 
عـدد الأطفـال لكـل امـرأة بدويـة ممـن شـاركن في الدراسـة الاسـتقصائية ٥,٨، وكـانت نســـبة 
الحوامـل في ذلـك الوقـت ١٤,٤ في المائـة، وسـجلت ٥٥ في المائـة أـن كـن حوامـل في الســنة 
السابقة لإجراء هذه الدراسة. وكان متوسط سن الزواج ١٨,٦ سـنة، وذكـرت ٦٠ في المائـة 
أن متزوجات من قريب للأسرة وذكـرت ٣٥ في المائـة أـن في زيجـات تجمـع بـين أكـثر مـن 

زوجة. 
 

١-٣-٣  العمليات التناسلية الأنثوية التقليدية (ختان الإناث) 
لم يحدث تغير كبير في هذا اال منذ صدور التقرير السابق. 

 
النساء المهاجرات من إثيوبيا  - ٢ 

فاتحة   ٢-١ 
اسـتوعبت دولـة إسـرائيل خـلال الثمانينـات مـــهاجرين مــن بلديــن رئيســيين: إثيوبيــا 
ـــة عــن الهجــرة الســوفياتية مــن جوانــب  والاتحـاد السـوفياتي السـابق. وتختلـف الهجـرة الإثيوبي
ــادة،  متعـددة. أولا، في حجمـها: ففـي عـام ١٩٩٠، بلغـت الهجـرة السـوفياتية رقمـا يفـوق الع
وهــو حــوالي ٠٠٠ ٣٠ مــهاجر في الشــهر، بينمــا بلــغ إجمــالي عــدد المــــهاجرين الإثيوبيـــين 
٥٠ ٠٠٠ مـهاجر. وثانيـا، أثـار اليـهود الإثيوبيـين اهتمامـا خـــاص لــدى الضمــير الإســرائيلي 
واليهودي نبع من عملياا الفريدة والبطولية التي اضطلعت ا قبل الهجرة. وأخـيرا، وإن كـان 
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من المهم للغاية، هناك الفـارق الثقـافي الضخـم النـابع مـن الخلفيـة الممـيزة للـهجرة الإثيوبيـة إلى 
إسرائيل. وقد كان لهذه الفوارق الثقافية آثار رئيسية على النساء المهاجرات. 

وهنــاك عوامــل إضافيــة عديــدة تؤثــر علــى ظــروف المــهاجرات الإثيوبيــات، وهـــي 
الظروف العامة للمرأة في اتمع الإسـرائيلي، وعمليـة الهجـرة وصعوبـات الانتقـال إلى اتمـع 
الإسرائيلي، وفوق كل شـيء الفجـوة الثقافيـة بـين اتمعـين الإثيـوبي والإسـرائيلي. فقـد كـان 
هيكـل الأسـرة في إثيوبيـا تقليديـا وأبويـا يتسـم بمراتـب محـددة وقواعـد صارمـة. وكـان تقســيم 
العمل بين الرجل والمرأة واضحا. فكان للأب حكـم مسـيطر في الأسـرة المعيشـية، يعـرب عنـه 
تحكمه في الموارد المالية. وكان يقوم بصنـع القـرار أيضـا ويتمـيز بحصولـه علـى التعليـم. وكـان 
الرجل يعمل خارج المنـزل، حيث أنه المتكفل الوحيد بالأسـرة وممثلـها. وكـان الرجـال بصفـة 
ـــانت المــرأة  عامـة هـم الذيـن يقومـون بالصناعـات اليدويـة مثـل الفخـار والنسـيج. وبالتـالي، ك
الإثيوبية تعتمد اعتمادا كليا على الرجل. وكانت المرأة مسؤولة عـن الأسـرة المعيشـية، فتنشـئ 
الأطفال وتساعد الرجل في العمـل في الحقـول. ولذلـك، هـاجرت المـرأة الإثيوبيـة إلى إسـرائيل 

دون أن تكون لها مهنة. 
ومن ناحية أخرى، كانت في إثيوبيا ترتيبات اجتماعية معينة تســتهدف حمايـة حقـوق 
المـرأة، فقـد بعضـها أثنـاء الاندمـاج في اتمـع الإسـرائيلي. وتضمـن ذلـك احتفـاظ المـــرأة بعــد 
الزواج باسم أسرا قبــل الـزواج، والمسـاواة في حـق الحصـول علـى معونـة اتمـع المحلـي أثنـاء 
النـزاعات الزوجية، والمساواة في الحق في الطلاق، وحق الحصول على فترة راحة أثنـاء الـدورة 
الشهرية وعقب الولادة. وفضلا عـن ذلـك، كـان لكـل امـرأة في إثيوبيـا شـخص أو شـخصان 
يقومان بحمايتها ويكونان عادة من أصدقاء زوجها ويكلفان بحمايتها إذا مـا تعرضـت للإيـذاء 

من زوجها. 
 

التعليم  ٢-٢ 
لم يشارك أغلب اليهود الإثيوبيين في النظام التعليمي في إثيوبيــا. وكـانت النسـاء أقليـة 
بين القليلين الذين حصلوا على التعليم. ولذلك، فإن معظـم الإثيوبيـات المـهاجرات فـوق سـن 
١٨ سـنة ليـس لديـهن أي تعليـم نظـامي. ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن نطقـهن العبريـة أفضـل مـن 
المــهاجرين الذكــور نظــرا لاتصــالهن علــى نحــو أكــبر بالمؤسســات والوكــالات الاجتماعيــــة 

الإسرائيلية. 
وتختلـف ظـروف الشـابات عـن ظـروف المســـنات، حيــث أــن يشــاركن في مختلــف 
المؤسســات التعليميــة. ومعــدل التســرب أعلــى لــدى الرجــال منــه لــدى النســاء في مختلـــف 
المؤسسـات التعليميـة. وفي المـدارس الثانويـة، يزيـد معـدل تسـرب الإثيوبيـين بصفـة عامـة علــى 
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معدل تسرب الإسرائيليين، فيبلغ ٦,٢ في المائة، مقارنـة بــ ٣,٥ في المائـة، علـى الـترتيب. وفي 
اتمع الإثيوبي نفسه، يرتفع معدل التسرب بشكل خاص بين الفتيان، مقارنة بمعدل التسـرب 
بـين الفتيـات (٩ في المائـة و ٣,٥ في المائـة، علـــى الــترتيب). ومــن ناحيــة أخــرى يبلــغ عــدد 

الرجال الذين أتموا دراستهم في معاهد التعليم العليا أكثر من ضعف عدد النساء. 
الوعي الصحي  ٢-٣ 

إن المهاجرات الإثيوبيات أقل وعيا باستخدام وسائل منـع الحمـل واختبـارات الحمـل. 
وفضلا عن ذلك، فإن غير ملمات بالاختبارات الوقائية، مثـل الكشـف عـن سـرطان الثـدي. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، فـهن أكـثر تعرضـا للإصابـة بمـرض الإيـدز نتيجـة التكتـم بشــأن المســائل 

المتعلقة بالأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي. 
 

٢-٣-١  العمليات التناسلية الأنثوية التقليدية (ختان الإناث) 
كشفت دراسة أكاديمية نشرت عام ١٩٩٧ عن أن المهاجرات اليهوديات الإثيوبيــات 
إلى إسـرائيل ذكـرن إن العمليـات التناسـلية الأنثويـة التقليديـة كـــانت مــن الأمــور المعياريــة في 
ثقافتــهن في إثيوبيــا، إلا أــن لم يعربــن عــن رغبتــهن في مواصلــة هــــذه العـــادة في إســـرائيل 
(غريسارو ولازار وبلماكر، ١٩٩٧). ووجدت هذه الدراسة آثار جروح متنوعـة لـدى ثلـث 
النساء البالغ عددهن ١١٣ امرأة اللائي أجري عليـهن فحـص نسـائي كشـف عـن وجـود بـتر 
كلي أو جزئي للبظر لدى ٢٧ في المائة منهن. وتسجل الدراسة الوقف الكلي لهذه العــادة بـين 

أفراد ذلك اتمع بعد الهجرة إلى إسرائيل.  
 

وحدة الأسرة  ٢-٤ 
إن تغـير الأدوار في الأسـرة، الـذي حـدث عنـد الهجـرة إلى إسـرائيل، يشـــكل مصــدرا 
للتوتر في المنـزل. فيشعر الرجال بـأم مـهددون مـن جـراء ذلـك التغـير، ممـا يشـير إلى فقداـم 
تحكمهم الذي كـان لهـم دون منـازع فيمـا سـبق، فيـهدفون إلى الحفـاظ علـى الهيكـل الأسـري 
السابق، بينما تم النساء بتبني هذا التغير الجديد. وعند نشـوب الصراعـات، تنحـو النسـاء إلى 
الحصول على العون من المؤسسات الاجتماعية في اتمع الإسرائيلي، أكثر مما يفعـل الرجـال. 
وتمثل هذه المؤسسات المساواة في الحقوق لكـلا الجنسـين وتديرهـا النسـاء في معظـم الحـالات. 
ويفضـل الرجـال التمـاس العـون بالطريقـــة التقليديــة عــن طريــق اللجــوء إلى وســاطة الأقربــاء 

والحكماء، الذين يمثلون النظام الاجتماعي الإثيوبي التقليدي، الذي يسيره الرجال. 
ــدة  وهنـاك عـدد كبـير نسـبيا مـن الأمـهات الوحيـدات الإثيوبيـات، وهـي ظـاهرة جدي
بالنسبة للمجتمع الإثيوبي في إسرائيل لم توجد في إثيوبيـا. ففـي إثيوبيـا، تعـود المـرأة المطلقـة أو 



01-64199181

CEDAW/C/ISR/3

ـــر الأصليــة القــدرة علــى  الأرملـة إلى أسـرا الأصليـة. أمـا في إسـرائيل، فـلا توجـد لـدى الأس
اسـتيعاب النسـاء الوحيـدات، نظـرا لظـروف السـكن الصعبـة والصعوبـات الماليـة. وفضـلا عــن 
هذه الصعوبات المالية والوالدية، تتعرض تلـك النسـاء لتحـرش رجـال اتمـع المحلـي، بمـا فيـهم 
أزواجهن السابقين. ويعطي الجـدول التـالي فكـرة عـن نطـاق ظـاهرة النسـاء الوحيـدات نتيجـة 
للطـلاق أو الـترمل بـين الإثيوبيـات. وممـا يلاحـظ بشـكل خـاص ارتفـاع معـــدل الطــلاق بــين 

المهاجرين. 
الجدول ٤ 

المهاجرون في الفترة من ١٩٩٠ إلى ١٩٩٥ والسكان اليهود في إسرائيل، حســب نــوع 
الجنس ووضع الأسرة   

 
ــــــــــــــــوع  ام

(العدد) 

النســـــــــــبة 
المئويـــــــــــة 
للمتزوجين

النســـــــــــبة 
المئويـــــــــــة 
للمطلقين 

النســــــــبة 
المئويــــــــة 
للأرامل 

ــــة  النســـبة المئوي
للذيـن لم يســبق 

لهم الزواج 
     جميع المهاجرين 

١٧,٣ ١٤,٦ ١١,٧ ٥٦,٦ ٠٦٥ ٢٦٤ النساء 
٢٥,٤ ٣,٤ ٤,٦ ٦٦,٦ ١٩٥ ٢١٨ الرجال 

مـهاجرون مـن اتحـــاد الجمــهوريات 
  الاشتراكية السوفياتية 

 
  

١٦ ١٥,٢ ١٢,٤ ٥٦,٤ ٨٤٥ ٢٢٩ النساء 
٢٣,٧ ٣,٦ ٤,٨ ٦٧,٩ ٩١٠ ١٨٦ الرجال 

     مهاجرون من إثيوبيا 
٢٦,٧ ٩,١ ١٣,١ ٥١,٢ ٣٠٥ ٩ النساء 

٤٢,٤ ١,٢ ٣,٦ ٥٢,٨ ٦٠٠ ٨ الرجال 
     مهاجرون آخرون 

٢٥,٩ ١٠,٥ ٥ ٥٨,٦ ٩١٥ ٢٤ النساء 
٣٣,٤ ٢,٤ ٣,١ ٦١,١ ٦٨٥ ٢٢ الرجال 

     باقي السكان اليهود 
٢٥,٨ ١١,٣ ٤,٩ ٥٨ ٣٣٠ ٤٦٠ ١النساء 

٣٣,٤ ٢,٦ ٢,٧ ٦١,٣ ٠٥٥ ٣٧٩ ١الرجال 
 

المكتب الإحصائي المركزي، إحصاء ١٩٩٥، ١٩٩٩  المصدر:
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العمالة  ٢-٥ 
من أهم معايير قياس نجاح مجتمــع مـهاجر مـدى اندماجـه في قـوة العمـل. وقـد أجـرى 
معـهد بروكديـل دراسـات متعـددة في التسـعينات لتقييـم ذلـك. وفيمـا يلـي بعـض نتـائج تلــك 
الدراسات، التي أجريت على الرجال والنساء من مختلـف الأعمـار، ممـن شـاركوا في دراسـات 
متنوعة وبرامج تدريب وظيفي أتاحها معهد بروكديل للمـهاجرين الإثيوبيـين. وأجريـت هـذه 

الدراسات بوصفها أداة لقياس وتقييم فعالية البرامج المختلفة. 
٢-٥-١  التدريب الوظيفي 

يجـري إيـلاء الاهتمـام بـالتدريب المـهني للمـهاجرين الإثيوبيـين وبـذل الجـهود في ذلــك 
المضمار بغية تزويدهم بالمعرفة والمهارات اللازمـة للصناعـة الإسـرائيلية. وتوجـه برامـج خاصـة 
للبالغين مع الاهتمام بالتدريب الوظيفي، وللشباب مـع الاهتمـام بكـل مـن التدريـب الوظيفـي 

والاندماج الاجتماعي. 
وتخصيـص مـوارد التدريـب المـهني يثـير مشـكلة فيمـا يتعلـق بمشـاركة المـرأة، حيـث أن 
التدريب الوظيفي الذي تموله الدولة يقدم إلى عضو الأسرة الذي تعتبره السلطات عائلا لتلـك 
الأسرة. وفي معظم الحالات، يكـون ممثـل الأسـرة وعائلـها هـو الذكـر، ممـا يضـع الأنثـى تحـت 
رعايته. وفضلا عن ذلك، يتميز التدريب المهني بتقسـيم وظيفـي متحـيز لنـوع الجنـس. وتقـدم 
برامـج الدراسـة في مراكـز الاسـتيعاب ورش عمـل مختلفـة للرجـال عـن النسـاء. فتقـدم للنســـاء 
ورش عمل لتدريبهن على المهن العائلية مثـل رعايـة الأطفـال والأعمـال العائليـة، بينمـا يـدرب 
الرجال على مهن خارج المنـزل. ومع ذلك، عندما لا يوجد أعضاء أسرة من الذكـور، تتلقـى 

المهاجرات تدريبا وظيفيا مساويا للرجال. 
 

٢-٥-٢  الحصول على عمل 
ـــوارق متعلقــة بنــوع الجنــس في معــدلات  اتضـح مـن دراسـات بروكديـل أن هنـاك ف
العمالة فيما بين البالغين المتخرجين من دورات التدريب المهني. ولم تعمل معظـم الخريجـات في 
مجال تدريبهن وعمل عدد كبير منهن في وظائف غير مهنيـة. وبالمقارنـة، عمـل حـوالي ٧٥ في 
المائة من الخريجين الذكور في مجالات تدريبـهم. وسـبق لبعـض الرجـال العمـل وقـت التحاقـهم 
بـدورة التدريـب. ومـن ناحيـة أخـرى، لم يكـن هنـاك فـــارق في معــدل العمالــة بــين الجنســين 
بالنسبة للشباب. وعمل حوالي ٥٠ في المائة من خريجي مشـروع الشـباب و ٨٠ في المائـة مـن 
خريجـي معـاهد التعليـم العليـا مـن الذكـور والإنـاث. وقـد وجـدت سمـة مشـتركة طيلـة إجـــراء 

الدراسة، وهي الارتفاع الملحوظ في متوسط أجر الرجال، مقارنة بالنساء. 
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٢-٥-٣  أثر الحالة الاجتماعية على العمالة 
يقل عدد المتزوجات في القوة العاملة عن عدد غير المتزوجات. فمثـلا، يلتحـق بـالقوة 
العاملـة ٢٨ في المائـة مـن المتزوجـات، مقارنـة بــ ٥٤ في المائـــة مــن غــير المتزوجــات مــن بــين 
خريجات مشروع الشباب. وتشـير نتـائج الدراسـة أيضـا إلى ارتفـاع معـدل عمالـة النسـاء غـير 
الأمـهات عـن عمالـة الأمـهات. والعكـس صحيـح فيمـا يتعلـق بالرجـال، فقـد وجـد أن معــدل 

المشاركة في قوة العمل أعلى بالنسبة للرجال المتزوجين أو الذين لديهم أطفال. 
 

٢-٥-٤  الطموح الوظيفي بين الشباب الإثيوبي 
كان من الأجزاء الهامـة في الدراسـة التـأكيد علـى التطلعـات المهنيـة والشـخصية لـدى 
ــة) في  الشـباب الإثيـوبي، بمـا في ذلـك دور الأسـرة. وترغـب جميـع الفتيـات تقريبـا (٩٥ في المائ
العمل بعد الـزواج. وذكـر عـدد قليـل جـدا أـن لـن يعملـن أو أن ذلـك يتوقـف علـى موافقـة 
الزوج. ومع ذلك، ذكرت نسبة أقل بكثير (٦٥ في المائـة) أـن سـيعملن بعـد الإنجـاب. ومـن 
الجدير بالذكر أن عددا مـن الرجـال أقـل بكثـير قـالوا إـم يريـدون لزوجـام أن يعملـن، وإن 
كان هناك ٢٠ في المائة قد ذكروا أن ذلك يعتمد علـى رأي زوجـان. وقـد يبـدو أن الموقـف 
ـــال ولا النســاء أن الضيــق  إزاء عمـل المـرأة لا يعتمـد علـى حالتـهن الاقتصاديـة. ولم يجـد الرج
الاقتصـادي (�إلا إذا كنـا في حاجـة إلى النقـود�) سـبب هـام لكـي تعمـل المـــرأة، ســواء بعــد 
ــا  الـزواج أو بعـد الـولادة. ولم يوجـد فـارق ملحـوظ بـين الفتيـات اللائـي كـن في إسـرائيل وقت

قصيرا ومن كن هنا مدة أطول. 
وفيما بين طلبة المدارس الثانوية، وجد فارق يتعلـق بنـوع الجنـس بالنسـبة للمهنـة الـتي 
يتوقعون الانخراط فيها مستقبلا. وتجسد هذه التوقعات طمـوح الطلبـة وكيـف يـرون أنفسـهم 
ــد  كبـالغين. ويمكـن لهـذه التوقعـات أن توجـه قـدرات الطلبـة صـوب تحقيـق أهـداف معينـة. وق
وجد بشكل عام أن الفتيات يفضلـن العمـل في مجـالات أكاديميـة علـى نحـو أكـبر، مثـل الطـب 
والقانون وعلم النفس، بينما يفضل عدد أكبر من الفتيان العمل بمهن أدبيـة وتقنيـة، كالهندسـة 

والتدريس والصحافة والتمثيل. 
 

النساء المعوقات  - ٣ 
الإطار العام والقانوني  ٣-١ 

يشكل المعوقون حوالي ١٠ في المائة من السكان الإسرائيليين. ويقـدر أن نصفـهم مـن 
النسـاء، رغـم أنـــه لم يجــر مطلقــا أي بحــث دقيــق لتقييــم نطــاق هــؤلاء الســكان ولا لتقديــر 

احتياجام الخاصة. 
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وفي الســنوات القليلــة الماضيــة، خطــت إســرائيل إلى الأمــــام فيمـــا يتعلـــق بعلاجـــها 
للمعوقـين. ففـــي ٢٣ شــباط/فــبراير ١٩٩٨، اعتمــد الكنيســت قــانون مســاواة المعوقــين في 
الحقوق - ١٩٩٨، الذي يضمن لأول مرة الحـق في المسـاواة والكرامـة الإنسـانية للمعوقـين، 
وينشئ نظاما جديدا لواجبات دولة إسرائيل تجـاه مواطنيـها المعوقـين. وكـان المبـدأ الـذي دفـع 
إلى سن قانون مساواة المعوقين في الحقوق - ١٩٩٨ هو �تقريـر اللجنـة العامـة لاسـتعراض 
التشريع الشامل بشأن مسألة حقـوق المعوقـين� (يشـار إليـها فيمـا بعـد بــ �اللجنـة العامـة�)، 

الذي قدم إلى وزير العدل ووزير العمل والرفاه في تموز/يوليه ١٩٩٧. 
ودخـل قـــانون مســاواة المعوقــين في الحقــوق - ١٩٩٨ حــيز النفــاذ في ١ كــانون 
الثـاني/ينـاير ١٩٩٩. ولم يكـن القـانون الـذي اعتمـد في ايـة المطـاف إلا جـزءا مـن المشـــروع 
الكامل للقانون. ويتضمن مبادئ أساسية ومبادئ عامة والمساواة في العمالـة وإتاحـة اسـتخدام 
وسـائل المواصـلات العامـة وإنشـاء لجنـة تعـنى بمسـاواة المعوقـين في الحقـوق. وأعيـــدت جدولــة 
الفصول المتبقية من مشروع القانون لعرضــها علـى الكنيسـت في إطـار مشـروع قـانون مسـاواة 
المعوقين في الحقوق - ١٩٩٩ (التعديل - إتاحة الوصول، الصحة، الإسكان في اتمـع المحلـي 
والمسـاعدة الشـخصية، الثقافـة، أوقـات الفـراغ والرياضـة، المـدارس والتعليـــم، النظــام القــانوني، 

الاحتياجات الخاصة)، الذي جرت إجازته بعد تقديمه للمرة الأولى في آذار/مارس ٢٠٠٠. 
وفي ١ آب/أغسـطس ٢٠٠٠، أعلـن رسميـا إنشـاء لجنـة مسـاواة المعوقـين في الحقــوق، 
وتمـر حاليـا بمراحـل تشـكيلها. ومـع ذلـك، رغـم مـرور عـــامين علــى ســريان قــانون مســاواة 
المعوقين في الحقوق - ١٩٩٨، فإن أغلبية أحكامه لم تنفذ بعد. ومـن المـهام المنوطـة باللجنـة 
التعزيز الخاص للنساء المعوقات، حيث أنه أصبح من الواضح في السنوات القليلـة الماضيـة أـن 
ـــع منــاحي الحيــاة. وبالتــالي علــى ســبيل المثــال،  يعـانين مـن مشـاكل وعقبـات متمـيزة في جمي
وفقا للجنة، تتعرض النساء المعوقات لتمييز صارخ في مجـال الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة 
بصفة عامة، وفي مجال الرعاية النسائية بصفة خاصـة. ومـع ذلـك، فمـن الواضـح أنـه بالإضافـة 
إلى عدم تلبية احتياجان الخاصة حتى الآن، فإن السلطات ذات الصلة ليس لديـها علـم بوجـه 

عام حتى ذه الاحتياجات والشواغل. 
وفيما يتعلق بالأنشطة غـير الحكوميـة، فإنـه في إطـار منظمـة غـير حكوميـة أنشـئت في 
أوائل التسعينات، سميت �بزشوت�، (وأعطيت الحق أو جرى تأهيلها) لحماية وتعزيـز وضـع 
وحقوق المعوقين، عقد محفل نسائي مرات متعـددة في السـنوات القليلـة الماضيـة. وكـان هدفـه 
تركيز الانتباه على وضع النساء المعوقـات وحـاول العمـل علـى إنشـاء عيـادات صحيـة خاصـة 
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تعنى بالمعوقات، بالتعاون مع مستشـار وزيـر الصحـة المعـني بصحـة المـرأة. وممـا يؤسـف لـه أنـه 
لم يكتب لهذه المبادرة النجاح وانفض المحفل. 

 
الحالة الاقتصادية والشخصية العامة  ٣-٢ 

إن إسرائيل، باعتبارها دولة رفاه، توفر وسـائل العيـش لجميـع المقيمـين فيـها، وبخاصـة 
للمجموعات السكانية الضعيفة التي لا تستطيع كسب عيشها، بمـا فيـها مـن مسـنين وعـاطلين 
عن العمل ومعوقين. وبالتـالي، أضيـف فصـل إلى قـانون التـأمين الوطـني في عـام ١٩٧٠ يتيـح 
الحـد الأدنى مـن العيـش لأي فـرد لا يمكنـــه كســب العيــش بســبب إعاقــة بدنيــة أو عقليــة أو 
عاطفية، أو انخفضت قدرته علـى كسـب الدخـل بنسـبة ٥٠ في المائـة أو أكـثر ولم يشـمله أي 
قانون آخر يمنح معاشات تقاعديـة للمعوقـين. ومنـذ عـام ١٩٧٧، أضيفـت ربـات البيـوت إلى 
ـــات التقاعديــة للمعوقــين، بموجــب هــذا القــانون، رقــم أــن معفيــات مــن  مسـتحقي المعاش
مدفوعات الضمان الاجتماعي (كما ورد في التقرير السابق). وإسرائيل من البلـدان القليلـة في 

جميع أنحاء العالم التي تمنح هذا المعاش التقاعدي لربات البيوت. 
وفيما يتعلق بدعم العيش، هناك ثـلاث فئـات رئيسـية للمعوقـين، وفقـا لمصـدر ونـوع 
الدعـم المقـدم لهـم: المعـاش التقـاعدي للمعوقـين مـن جيـش الدفـاع الإسـرائيلي ومعـاش العمـــل 
التقـاعدي للمعوقـين ومعـاش الضمـان الاجتمـاعي العـام التقـاعدي للمعوقـين. ويوجـــد رجــال 
أكثر من النساء في جميع هذه الفئات. ويرتفع معدل الرجال ارتفاعـا كبـيرا بصفـة خاصـة بـين 
مـن يحصلـون علـى المعـاش التقـاعدي للمعوقـين مـن جيـش الدفـاع الإسـرائيلي ومعـاش العمـــل 
التقاعدي للمعوقين، فتبلغ نسبة النسـاء بـين ٥ في المائـة و ٧ في المائـة، وأقـل مـن ١٠ في المائـة 
من هاتين اموعتين، على الـترتيب. وفي أواخـر عـام ٢٠٠٠، أنشـئ محفـل نسـائي في منظمـة 
المحاربين القدماء المعوقين التابعـة لجيـش الدفـاع الإسـرائيلي يسـتهدف إعـادة النظـر في الحقـوق 
ـــة  والاســتحقاقات الممنوحــة للمعوقــات مــن بــين المحــاربين القدمــاء والعمــل بوصفــه اموع

الداعمة لهن. 
ورغم أنه من الممكن أن نتوقع أن يفوق معدل النساء معدل الرجال في فئـة الحـاصلين 
ـــن  علـى معـاش الضمـان الاجتمـاعي العـام التقـاعدي للمعوقـين، فـإن مـا زلـن يشـكلن أقـل م
نصف الحاصلين على المعاش التقـاعدي العـام للمعوقـين نظـرا لارتفـاع معيـار الإعاقـة المتطلـب 
لكي تستحق ربـات البيـوت معاشـا تقاعديـا. ويجـب علـى ربـات البيـوت (والنسـاء فقـط هـن 
اللائـي يمكـن تصنيفـهن كربـات بيـوت، بمقتضـى قـانون التـأمين الوطـني، كمـا ورد في التقريــر 
السابق) أن يثبتن أن لديهن إعاقـة طبيـة نسـبتها ٥٠ في المائـة، بينمـا يجـب علـى غـيرهن إثبـات 

إعاقة نسبتها ٤٠ في المائة من أجل الحصول على معاش تقاعدي. 
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وفيما يتعلق بمن يحصلون على المعاش التقاعدي العام للمعوقين، كـانت نسـبتهم ٣ في 
المائـة مـن الإنـاث البالغـات مـن السـكان (بـين ١٨ و ٦٠ سـنة) و ٣,٩ في المائـة مـن الذكـــور 
البالغين من السكان (بين ١٨ و ٦٥ سنة) في عام ١٩٩٧. وكانت نسبة المتزوجـات أقـل مـن 
نسبة المتزوجين من بـين هـذه اموعـة مـن الحـاصلين علـى المعاشـات التقاعديـة: ٤٩ في المائـة 
و ٥٤ في المائة، على الترتيب. وفضلا عن ذلك، كــانت ١٤ في المائـة مـن النسـاء مطلقـات أو 
منفصلات، مقارنة بـ ٩ في المائة فقط من الرجال. ومن ضمن المعوقـين بصفـة عامـة، يقـدر أن 
أكثر من نصف النسـاء المعوقـات لا يـتزوجن، كمـا أن هنـاك ١٧ في المائـة منـهن مطلقـات أو 

منفصلات. 
 

شواغل صحية خاصة للمعوقات  ٣-٣ 
تضطلع الأسرة بدور هام جدا في حياة المعوقـات، كمـا هـو الحـال في حيـاة أيـة امـرأة 
أخرى. ومع ذلك، فالأمور المسلم ا بالنسبة لأية امـرأة قـد تشـكل صعوبـات ضخمـة للمـرأة 
المعوقـة. فالخدمـات المتعلقـة بـأمراض النسـاء وغـرف الـولادة وإجـراءات الطـب الوقـائي، مثـــل 
فحــوص تصويــر الثــدي بالأشــعة، عــادة مــا تكــون غــير مجــهزة للوفــاء بالمتطلبــات الخاصـــة 
للمعوقـات. ولا توجـد دراسـة منفصلـة لفحـص وعـــلاج المعوقــات في التعليــم العــام ومنــاهج 
تدريب أطباء أمـراض النسـاء. وهنـاك عـدد قليـل جـدا في الدولـة بأسـرها مـن الأسـرة الخاصـة 
لفحوص أمراض النساء. وتذكر المعوقات أن يواجـهن صعوبـات في تلقـي العـلاج الواجـب. 
وتواجه المعوقات صعوبات خاصة تتعلق بعلاج الخصوبة. وقد بذلت المنظمات غـير الحكوميـة 
والدعاة في هذا اال الجهود طيلة سنوات عديدة للتشجيع على إنشاء عيادات صحية خاصـة 

للمعوقات. ومن المرجو أن يعمل إنشاء اللجنة على تعزيز هذه المبادرة. 
 

العمالة  ٣-٤ 
إن أغلبيـة المعوقـــين لا يوظفــون ومعظمــهم لم يشــغل وظــائف منتظمــة. وفي دراســة 
استقصائية أجراها مرفق خدمات فاقدي البصر، التـابع لـوزارة العمـل والرفـاه، وجـد أن نسـبة 
البطالـة لـدى فـاقدي البصـر كـانت ٧٢ في المائـــة (آذار/مــارس ١٩٩٧). وتقــدر إدارة إعــادة 
التأهيل التابعة لوزارة العمل والرفاه أن نسبة البطالة لدى المصابين بإعاقـات شـديدة وبـأمراض 
ـــي تبلــغ مــن ٧٠ إلى ٧٥ في المائــة. وفي دراســة إحصائيــة  بدنيـة وأمـراض عقليـة وتخلـف عقل
للاحتياجات (١٩٩٢)، وجد أن نسبة مستويات البطالة لــدى الصـم الذيـن تـتراوح أعمـارهم 

بين ٣٠ و ٦٤ سنة تبلغ من ٨ إلى ٢٢ في المائة. ويقدر أن حالة النساء أسوأ من ذلك.  



01-64199187

CEDAW/C/ISR/3

وينظـم قـانون مسـاواة المعوقـين في الحقـوق - ١٩٩٨ حـق المعوقـين في المســـاواة في 
التوظف في فصل رئيسي، فينـص القسـم ٨ مـن هـذا القـانون علـى حظـر التميـيز في التوظيـف 
على أساس الإعاقـة، بمـا في ذلـك الالـتزام بتوفـير تجـهيزات معقولـة. وتشـمل هـذه التجـهيزات 
المنحدرات والمصاعد وتيسير وصول المعوق إلى العمـل ومغادرتـه لـه والترجمـة إلى كتابـة بريـل 
وغير ذلك. وبموجب هذا القانون، يكلف وزير العمل والرفاه ووزير الماليــة بوضـع نظـم تحـدد 
مشاركة الدولة في تمويل هذه التجهيزات، ولم يجر حتى الآن وضع أية نظم. وينـص القسـم ٩ 
من هذا القانون، كحكم انتقالي مدته سبع سنوات، على أنه يجب على مـن يوظـف أكـثر مـن 
٢٥ عاملا أن يكفل التمثيل الكافي للمعوقين. وفضلا عن ذلك، يتضمـن القسـم ٢٨ مـن هـذا 
القانون تعديلا غير مباشر لقانون خدمـة الدولـة (التعييـنات) - ١٩٥٩ فيمـا يتعلـق بوجـود 

التمثيل الكافي للمعوقين في خدمة الدولة. 
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المادة ١٥ 

المساواة أمام القانون وفي الشؤون المدنية 
  

طلبت اللجنة من حكومة إسرائيل أن تتناول مسألة جعل القضاء حساسا فيمـا يتعلـق 
بنوع الجنس. وورد في التقرير السابق وصف البحث المتعلق بـالتحيز القـائم علـى أسـاس نـوع 
ـــد نشــر هــذا  الجنـس في نظـام المحـاكم الإسـرائيلية، الـذي أجـري في منتصـف التسـعينات. وبع
البحث ككتاب في عام ٢٠٠٠، عقدت عدة مؤتمـرات تجـرى حاليـا دراسـة نتائجـها في إطـار 
النظام القضائي. ووفقـا للقـاضي أور، مديـر معـهد الحلقـات الدراسـية للقضـاة، فـإن موضـوع 
التحيز القائم على أساس نوع الجنس قد أدرج في جدول أعمال المعــهد، وسـيدرج في برنـامج 
العام القادم (٢٠٠١-٢٠٠٢)، إما كموضوع قائم بذاته أو كجــزء مـن حلقـة دراسـية أوسـع 

نطاقا. 
 



01-64199189

CEDAW/C/ISR/3

 
المادة ١٦ 

المساواة في الزواج والحياة الأسرية 
  

مقدمة  - ١
نظـرا لنظـام إسـرائيل الدسـتوري واحترامـــها لتعــدد الديانــات واعترافــها بالاســتقلال 
الذاتي للمجتمعات الدينية المعترف ا في المسائل المتعلقة بالأحوال الشخصية، وبعـد التصديـق 
علـى هـذه الاتفاقيـة، أدخلـت إسـرائيل تحفظـا بشـأن المـادة ١٦ بـالقدر الـذي تؤثـر بـــه قوانــين 
الأحـوال الشـخصية علـى قوانـين الطوائـف الدينيـة المختلفـــة في إســرائيل الــتي لا تتمشــى مــع 
أحكـام هـذه المـادة. وفضـلا عـــن ذلــك، أدخلــت إســرائيل تحفظــا بشــأن المــادة ٧ (ب) مــن 
الاتفاقية، تتعلق بتعيين المرأة قاضية في المحاكم الدينية، حيث يجري حظـر هـذا التعيـين بمقتضـى 

قوانين أي مجتمع ديني في إسرائيل. 
وتؤكد إسرائيل أنه من غير المحتمل أن تقضي الظروف في المسـتقبل القريـب بـإحداث 
ـــة  أي تغيـير، حيـث أـا اسـتعرضت هذيـن التحفظـين علـى ضـوء التوصيـة العامـة رقـم ٤ للجن
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، المعتمـدة عـام ١٩٨٧ والمبـادئ التوجيهيـة 

لتقديم التقارير في هذا الشأن. 
 

الأسرة في إسرائيل: بعض البيانات الديمغرافية  - ٢ 
كما سبق ذكره في التقرير السابق، فإن اتمع الإسرائيلي موجـه نحـو الأسـرة بشـدة. 
ـــاء  وفي دراسـة أجريـت عـام ١٩٩٩ عـن الأسـرة والمنظـور الأسـري في اتمـع الإسـرائيلي، ج
ترتيب إسرائيل الأولي ضمن ٢١ دولة من الدول في المرحلة بعد الصناعيـة الـتي زاد فيـها علـى 
نحو كبير مستوى تعليم المرأة ومشاركتها في القـوة العاملـة، مثلـها مثـل إسـرائيل، في العشـرين 
سنة الماضية. ومقارنة بالدول الأخرى الواردة في تلـك الدراسـة، لا تـزال معـدلات الـزواج في 
إسرائيل مرتفعة ومعدلات الطلاق منخفضة ومعدلات الولادة أعلى بصورة كبـيرة (فوغيـل - 

بيجاوي ١٩٩٩، ١٣٠-١٣٤). 
 

الزيجات  ٢-١ 
يتبين من الرسم والجدول التاليين السمات الأسـرية للمجتمـع الإسـرائيلي، حيـث تـرد 
بالتفصيل معدلات الزواج والحالة الزواجية والنسب المئوية لغـير المـتزوجين ولمـن لم يسـبق لهـم 

الزواج من الرجال والنساء في اموعات العمرية المختلفة. 
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الرسم ١ 
معدلات الزواج، حسب الديانة، سنوات مختلفة 

 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
  
الجدول ١ 

 السكان الذين تبلغ أعمارهم ١٥ سنة فأكثر، حسب الديانة، والحالة الاجتماعية، والعمر، متوسط ١٩٩٧ 
الإناث الذكور 

اموع 
لم يسـبق لهــم 

الزواج 
ــــــم  ســــبق له

اموع الزواج 
لم يسـبق لهــن 

الزواج 
ســــبق لهــــــن 

الزواج  ــــــات  اموع
بالآلاف العمرية 

النسبة المئوية 
ــبق  لمـن لم يس
لهم الزواج 

النسبة المئوية 
ـــــــــــــــــــير  لغ

بالآلاف المتزوجين 

النسبة المئوية 
ــبق  لمـن لم يس
لهن الزواج 

النسبة المئوية 
ـــــــــــــــــــير  لغ
المتزوجات 

         اليهود  
٤٣,٨ ٢٥,٣ ٣٢٣,٦ ١ ٤٤٨,٣ ٧٧١,٩ ١ ٣٩,٢ ٣٢,٩ ٠٠٣,٢ ١ ٥٤٣,٧ ٦٥٠,٩ ١ اموع 

 ٩٨,١ ٩٨,٠ ٣,٨ ١٨٩,٧ ١٩٣,٥ ٩٩,٧ ٩٩,٧ ٠,٧ ٢٠٣,٢ ٢٠٣,٩ ١٥-١٩
 ٧٤,٥ ٧٣,٢ ٥١,٣ ١٤٠,٢ ١٩١,٥ ٩٠,٢ ٨٩,٩ ١٩,٥ ١٧٩,٧ ١٩٩,٨ ٢٠-٢٤
 ٣٥,٣ ٣٠,٦ ١١٥,٢ ٥٠,٩ ١٦٦,١ ٥٣,٤ ٥١,٦ ٧٧,٨ ٨٦,١ ١٦٦,٩ ٢٥-٢٩
 ٢٠,٣ ١٢,٤ ١٢٨,٧ ١٨,٢ ١٤٦,٩ ٢٤,٨ ٢٠,٩ ١٠٧,٠ ٢٩,٨ ١٤٢,٤ ٣٠-٣٤
 ١٨,٢ ٧,٧ ١٤١,٢ ١١,٨ ١٥٣,٠ ١٥,٦ ١٠,٥ ١٢١,٦ ١٥,١ ١٤٤,١ ٣٥-٣٩
 ١٩,٠ ٦,٢ ١٤٩,٢ ٩,٩ ١٥٩,١ ١٢,٦ ٦,٦ ١٣٠,٤ ٩,٨ ١٤٩,٢ ٤٠-٤٤
 ٢٠,٤ ٥,٤ ١٤٩,٠ ٨,٥ ١٥٧,٤ ١١,٠ ٤,٢ ١٣٢,١ ٦,٢ ١٤٨,٥ ٤٥-٤٩
 ٢٢,٦ ٤,٧ ١٠٦,٤ ٥,٣ ١١١,٧ ١٠,٩ ٣,٣ ٩٣,٩ ٣,٥ ١٠٥,٤ ٥٠-٥٤
 ٢٩,٤ ٣,٢ ١٧٩,٠ ٥,٩ ١٨٥,٠ ١٢,٠ ٢,٨ ١٤١,٥ ٤,٤ ١٦٠,٨ ٥٥-٦٤
٦٠,١ ٢,٦ ٢٢٩,٧ ٧,٩ ٣٠٧,٧ ٢٢,٣ ٢,٥ ١٧٨,٧ ٥,٨ ٢٣٠,٠ ٦٥ فأكبر 
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الإناث الذكور 

اموع 
لم يسـبق لهــم 

الزواج 
ــــــم  ســــبق له

اموع الزواج 
لم يسـبق لهــن 

الزواج 
ســــبق لهــــــن 

الزواج  ــــــات  اموع
بالآلاف العمرية 

النسبة المئوية 
ــبق  لمـن لم يس
لهم الزواج 

النسبة المئوية 
ـــــــــــــــــــير  لغ

بالآلاف المتزوجين 

النسبة المئوية 
ــبق  لمـن لم يس
لهن الزواج 

النسبة المئوية 
ـــــــــــــــــــير  لغ
المتزوجات 

         المسلمون  
٣٨,٦ ٣١,٢ ١٦٦,٢ ٧٥,٣ ٢٤١,٥ ٤٠,٧ ٣٩,٣ ١٥٠,٨ ٩٧,٨ ٢٤٨,٧ اموع 

 ٨٥,٤ ٨٥,٢ ٦,٥ ٣٧,٣ ٤٣,٨ ٩٩,٠ ٩٩,٠ ٠,٥ ٤٥,٣ ٤٥,٨ ١٥-١٩
 ٤٤,٠ ٤٢,٥ ٢٤,١ ١٧,٨ ٤١,٩ ٧٧,٧ ٧٧,٣ ٩,٩ ٣٣,٨ ٤٣,٧ ٢٠-٢٤
 ٢٤,٣ ٢٢,٥ ٢٧,٤ ٧,٩ ٣٥,٤ ٣٥,٧ ٣٤,٨ ٢٤ ١٢,٨ ٣٦,٨ ٢٥-٢٩
 ١٩,٠ ١٦,٣ ٢٥,٤ ٤,٩ ٣٠,٤ ١١,٩ ١٠,٨ ٢٨,٤ ٣,٤ ٣١,٩ ٣٠-٣٤
 ١٦,٨ ١٢,٦ ٢٠,٥ ٣ ٢٣,٥ ٥,٨ ٤,٦ ٢٣,٥ ١,١ ٢٤,٧ ٣٥-٣٩
 ١٥,٧ ٩,٢ ١٥,٩ ١,٦ ١٧,٥ ٣,٦ ٢,٥ ١٧,٤ ٠,٤ ١٧,٨ ٤٠-٤٤
 ١٧,٣ ٧,٤ ١١,٧ ٠.٩ ١٢,٦ ٣,٣ ١,٩ ١٢,١ ٠,٢ ١٢,٣ ٤٥-٤٩
 ٢٠,٦ ٦,٢ ١٠,٣ ٠,٧ ١١ ٣,٥ ١,٨ ١١,١ ٠,٢ ١١,٣ ٥٠-٥٤
٤٦,٧ ٤,٦ ٢٤,٥ ١,٢ ٢٥,٧ ٨,١ ١,٩ ٢٣,٩ ٠,٥ ٢٤,٤ ٥٥ فأكبر   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
 

وعند دراسة معدلات من لم يسبق لهم الزواج على حدة، يتضح أنه بتقدم الإسـرائيليين 
في العمر في مختلف اموعات السكانية، يقل عدد أولئك الذين لم يسبق لهم الزواج. 

ومن المؤشرات الأخرى على مركزية الحياة الأسـرية في اتمـع الإسـرائيلي الانخفـاض 
النسبي لسن الزواج، وبخاصة لدى النساء، مقارنة باتمعـات الغربيـة الأخـرى. والاتجـاه العـام 
في جميع اموعات السكانية هو تزايد سن الـزواج لـدى كـل مـن المـرأة والرجـل، بينمـا تظـل 
الفجوات على ما هي عليه تقريبا بين الوسيط والمتوسط لعمر المرأة والوسيط والمتوسـط لعمـر 

الرجل في جميع اموعات السكانية. 
الجدول ٢ 

 المعدل الوسيط والمعدل المتوسط لسن الزواج، سنوات مختلفة 
       الرجال  
الدروز المسيحيون المسلمون اليهود  

وسيط متوسطوسيط متوسط وسيط متوسط وسيط متوسط السنة 
 ٢٥,٧ ٢٩,١ ١٩٦٠      
 ٢٢,٧ ٢٣,٩ ٢٧,٥ ٢٨,٦ ٢٤,٣ ٢٥,٤ ٢٤,٤ ٢٧,١ ١٩٧٠
 ٢١,٦ ٢٢,٦ ٢٧,٤ ٢٨,٥ ٢٣,٧ ٢٤,٩ ٢٥,٣ ٢٧,٣ ١٩٨٠
 ٢٢,٣ ٢٣,٦ ٢٧,٥ ٢٨,٩ ٢٣,٩ ٢٥,٢ ٢٦,٢ ٢٨ ١٩٨٥
 ٢٤,٤ ٢٥,٧ ٢٧,٦ ٢٩ ٢٤,٦ ٢٥.٦ ٢٦,٥ ٢٨,٣ ١٩٩٠
 ٢٤,٤ ٢٦,٥ ٢٨,٢ ٢٩,٥ ٢٤,٧ ٢٥,٨ ٢٦,٥ ٢٨,١ ١٩٩٤
 ٢٤,٩ ٢٦ ٢٨ ٢٩,١ ٢٥ ٢٦,٣ ٢٦,٩ ٢٨,٨ ١٩٩٧
 ٢٥,١ ٢٥,٩ ٢٨,١ ٢٩,٣ ٢٥,١ ٢٦,٣ ٢٧ ٢٨,٥ ١٩٩٨
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       النساء  
الدروز المسيحيون المسلمون اليهود  

وسيط متوسطوسيط متوسط وسيط متوسط وسيط متوسط السنة 
 ٢١,٧ ٢٤,٦ ١٩٦٠      
 ١٩ ١٩,٧ ٢١,٥ ٢٢,٤ ١٩,٤ ٢٠,٤ ٢١,٦ ٢٣,٦ ١٩٧٠
 ١٨,٢ ١٨,٩ ٢١,٥ ٢٢,٣ ١٩,٥ ٢٠,٥ ٢٢,٣ ٢٤,١ ١٩٨٠
 ١٨,٦ ١٩,٨ ٢٢,٤ ٢٣,٧ ١٩,٨ ٢٠,٩ ٢٣ ٢٤,٦ ١٩٨٥
 ١٩,١ ٢٠,٣ ٢٢,٦ ٢٣,٦ ٢٠,١ ٢١,٢ ٢٣,٥ ٢٥ ١٩٩٠
 ١٩,٧ ٢٠,٨ ٢٢,٥ ٢٣,٩ ٢٠,١ ٢١,٣ ٢٣,٨ ٢٥,١ ١٩٩٤
 ٢٠,٢ ٢١,٣ ٢٢,٧ ٢٣,٥ ٢٠,٣ ٢١,٦ ٢٤,٢ ٢٥,٨ ١٩٩٧
 ٢٠,٣ ٢١,٢ ٢٣ ٢٣,٧ ٢٠,٣ ٢١,٦ ٢٤,٤ ٢٥,٥ ١٩٩٨

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
حالات الطلاق  ٢-٢ 

تزايدت معدلات الطلاق بـين كـل مـن اليـهود والعـرب في السـنوات القليلـة الماضيـة. 
ولكنها لا تزال منخفضة بالنسبة إلى البلدان الأخرى في المرحلة بعد الصناعية. 

الرسم ٢ 
معدلات الطلاق، حسب الديانة، سنوات مختلفة 

 
 
 
 
 
 
 
   

المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:
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الجدول ٣ 
 الأشخاص المطلقون، حسب الديانة والعمر، سنوات مختلفة 

الزوجات الأزواج ١٩٩٨  
١٩٩٧ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٨٣ ١٩٩٧ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٨٣ الزوجات الأزواج  

المعدلات (لكل ٠٠٠ ١ متزوج من الرجال والنساء من جميع الفئات العمرية) بالأرقام المطلقة السن 
         اليهود  

        ٧١٤ ٨ ٧١٤ ٨ اموع، ١٥ فأكثر
 ١٠,٧ ١٠,٢ ٩,٤ ٨ ١٠,٤ ١٠,٥ ٩,٧ ٨,٥ ٦٩٠ ٧ ٠٦٥ ٧ ١٥-٤٩

٢٢,٦ ١٧,١ ٢٠,٩ ١٥,٩ ٢١,٩ ١٤,٣ ١٨  ٩٧ ١٢ حتى سن ١٩ 
 ١٧,٦ ١٦,٤ ١٤ ١٣,٥ ١٨,٢ ١٥,٧ ١٣,٨ ١٤,٩ ٩٨٣ ٣٧٥ ٢٠-٢٤
 ١٣,٨ ١٣.٢ ١٢ ١٠,٢ ١٣,٧ ١٣,٥ ١٢,٤ ١٠,٧ ٧١٠ ١ ٢٧٠ ١ ٢٥-٢٩
 ١١,٣ ١٠,٥ ١٠ ٧,٧ ١١,٣ ١٢,٤ ١١,٦ ٩,٢ ٤٢٥ ١ ٥١١ ١ ٣٠-٣٤
 ١٠,١ ٩,٥ ٨,٣ ٧ ٩,٩ ١٠,٢ ٩ ٧,٦ ٣٢٦ ١ ٣٩٧ ١ ٣٥-٣٩
 ٨,٧ ٨,٤ ٧,٣ ٥,١ ٨,٦ ٩,١ ٨,٢ ٧,٢ ١٦٦ ١ ٣٦٧ ١ ٤٠-٤٤
 ٦,٩ ٦,٦ ٧ ٤ ٧,٩ ٧,٧ ٧,٨ ٥,٣ ٩٨٣ ١٣٣ ١ ٤٥-٤٩
 ٥,٦ ٥,٦ * ٢,٢ ٦,٤ ٧,١ ٥,٩ ٣,٥ ٥٠٧ ٧٦٩ ٥٠-٥٤

        ٤٢٥ ٧٨٤ ٥٥ فأكثر** 
         المسلمون  

        ٠٧٠ ١ ٠٧٠ ١ اموع، ١٥ فأكثر
 ٧,٤ ٥,٩ ٥,٣ ٦,٤ ٧,٦ ٦,٥ ٥,٩ ٦,٩ ٠٢٠ ١ ٩٧٣ ١٥-٤٩

٢٠,٢ ١٥,٣ ١٢,٥ ٢٢,١ ٣٩,٩ ١٥,٨ ١٥,٨ ٢٥ ١٤٧ ١٧ حتى سن ١٩ 
 ١٤ ١٠,٥ ٩,٨ ١٠,٦ ٢٠,٦ ١٧,٦ ١٦,١ ٢٠,٦ ٣٨٩ ٢٤١ ٢٠-٢٤
 ٦,٨ ٥,٥ ٤,٩ ٥,٩ ١١,٥ ٨,٨ ٧,٦ ٧,٥ ٢٠٥ ٣١٥ ٢٥-٢٩
 ٤,٩ ٤,٣ ٤,٢ ٤ ٦ ٤,٨ ٤,٣ ٥,٨ ١١٧ ١٨٤ ٣٠-٣٤
 ٤,٢ ٣,١ ٢,٨ ٢,٣ ٤,٨ ٣,٥ ٣,٩ ٣,٦ ٩١ ١٣٤ ٣٥-٣٩
 ٣,٧ ٢,٢ ٢,١ ٣ ٣,٧ ٤,١ ٣,٤ ٣,٨ ٤٥ ٥٥ ٤٠-٤٤
 ٢,٩ ٢,٣ ١,٢ ٢,٤ ٢,٩ ٢,٥ ٢,٣ ١,٤ ٢٦ ٢٧ ٤٥-٤٩
 ٢,٤ ١,٨ ١,٦ ٢,٤ ٣,٣ ٢,٥ ١,٤ ٢,٢ ١٤ ٤٠ ٥٠-٥٤

        ١٨ ٤٠ ٥٥ فأكثر** 
 

البيانات المنشورة هي ٣٨,٨، ومع ذلك نتصور أن هناك خطأ.  *
لوجود مشاكل في تحديث الأرقام عن الحالة الاجتماعية للسكان البالغين مـن العمـر ٥٥ فـأكثر، فـإن معـدل الأفـراد المطلقـين في هـذا  **

العمر غير متاح. 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
ومن الجدير بـالذكر أن البيانـات أعـلاه لا تصـور إلا الزيجـات حسـبما يدرجـها أمنـاء 
سـجلات الـزواج والطـلاق الرسميـة، أي الزيجـات الـتي تعقدهـا الأجـــهزة الدينيــة المعــترف ــا 

رسميا، حيث أنه لا يوجد زواج ولا طلاق مدني في إسرائيل. 
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الحد الأدنى لسن الزواج  - ٣ 
لم ينص التشريع الإسرائيلي حتى عـام ١٩٩٨ علـى سـن أدنى لـزواج الرجـل، بعكـس 
المرأة، التي حدد الحـد الأدنى لسـن زواجـها بــ ١٧ سـنة. وفي تعديـل أدخـل عـام ١٩٩٨ علـى 
قـانون سـن الـزواج - ١٩٥٠، حـدد الحـد الأدنى لـزواج الرجـل بــ ١٧ ســـنة أيضــا وعــدل 
مــبررات الموافقــة علــى الــزواج دون بلــوغ الســن الأدنى (بمقتضــى القســم ٥ مــن القــــانون، 

كما ورد في التقرير السابق) وفقا لذلك. 
وإلى جانب شرط الحد الأدنى لسن الزواج ثمة أحكـام تجعـل ترتيـب عقـد زيجـات لمـن 
هم دون السن الأدنى جرائم. ورغـم العقوبـات الجنائيـة، فـإن ظـاهرة زيجـات القصـر لم يقـض 

عليها تماما، وبخاصة بين السكان المسلمين، كما يتبين من الجدول التالي: 
الجدول ٤ 

زواج الشباب حتى سن ١٩، ١٩٩٨ 
أعداد مطلقة 

الدروز المسيحيون المسلمون اليهود السن 
   العرسان 

٨٤٧ ٧٢٢ ٨٠٣ ٧ ٧٦٥ ٣٠ اموع 
٥١  ٣٧٤ ٨١٦ اموع حتى سن ١٩ 

  ١٢ ٣٢ حتى ١٧ 
 ١٠  ١١٢ ١٩٠ ١٨
 ٤١  ٢٥٠ ٥٩٤ ١٩

   العرائس 
٨٤٧ ٧٢٢ ٨٠٣ ٧ ٧٦٥ ٣٠ اموع 

٣٩٣ ١٢٧ ٦٠٧ ٣ ٣٣٦ ٣ اموع حتى سن ١٩ 
 ٤ ٦٤ ٦٠ حتى ١٦ 

 ١٣١ ١٦ ٢٥٩ ١ ٣٥٢ ١٧
 ١٣٧ ٤٦ ٢٧٧ ١ ٠٣٢ ١ ١٨
 ١٢٤ ٦٥ ٠٠٧ ١ ٨٩٢ ١ ١٩

 
المكتب الإحصائي المركزي، الخلاصة الإحصائية الإسرائيلية ٢٠٠٠.  المصدر:

  
ونسبة الموافقة على طلبات زيجات من هـم دون السـن الأدنى، بمقتضـى القسـم ٥ مـن 
القانون (الذي جرى تفصيلـه في التقريـر السـابق)، مرتفعـة للغايـة، فتبلـغ ٧٥ في المائـة. وتجـدر 
ـــا مــن العــدد  الإشـارة مـع ذلـك إلى أن عـدد الطلبـات المقدمـة إلى المحكمـة تشـكل جـزءا طفيف
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الفعلــي لزيجــات القصــر. وبالتــــالي، فمـــن ١ كـــانون الثـــاني/ينـــاير ١٩٩٧ إلى ٢٦ تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ لم يقـــدم إلى المحــاكم في جميــع أنحــاء البلــد ســوى ١٢٢ طلبــا لــلأذون 

القضائية بالزواج دون بلوغ السن الأدنى. وجرت الموافقة على ٨٩ طلبا منها. 
 

الأزواج من نفس الجنس  - ٤ 
إن الموافقـة الواسـعة النطـاق في إسـرائيل علـــى المعاشــرة غــير الزواجيــة، كمــا ورد في 
ـــانوني بــالأزواج مــن نفــس  التقريـر السـابق، كـان لهـا أثـر لا ينكـر علـى إمكـان الاعـتراف الق
الجنس. ويمكن أن يرى ذلك بوضوح في الخطـوة الهامـة للغايـة الـتي اتخـذت حـتى الآن في هـذا 
الاتجاه، وهي قضية دانيلوفيتش من منتصف التسعينات، التي سجلت سابقة، والتي صـدر فيـها 
حكم على شركة العال للطيران بمنح مضيف جوي استحقاقه في شكل تذكرة مجانية لشـريكه 
المثلي، وهو نفس الاستحقاق الذي كان سيمنح لشريكته الأنثى، سـواء كـان متزوجـا أم غـير 
مـتزوج. ويمكـن فـهم الحكـم في قضيـة دانيلوفيتـش في ضـوء تطوريـن حدثـا في النظـام القـانوني 
الإسرائيلي. أولا، تعديل عام ١٩٩٢ لقانون المساواة في فـرص التوظيـف - ١٩٨٨، الـذي 
أضـاف حظـر اسـتخدام التوجـه الجنسـي مـبررا للتميـــيز الوظيفــي. وثانيــا، الاعــتراف الواســع 

النطاق بالشراكات غير الزواجية. 
وأكثر الحالات صلـة بتلـك المسـألة هـي تلـك الـتي تتضمـن أطفـال الأزواج مـن نفـس 
الجنس، والتي تشكل أهميـة رئيسـية لـلأزواج مـن المثليـات. وقـد أثـير هـذا الموضـوع في أواخـر 
التسعينات وحدثت تطورات عديـدة منـذ ذلـك الوقـت. ويتعلـق أول تطـور بإمكانيـة وصـول 
ــــم  النســاء المثليــات إلى تكنولوجيــات الإنجــاب الجديــدة بغــرض تنشــئة أســرة. ويجــري تنظي
إجـراءات التلقيـح الاصطنـاعي والإخصـاب الأنبـوبي في إسـرائيل في تعليمـات الصحـــة العامــة 
(الإخصاب الأنبوبي) - ١٩٨٧ وفي توجيه إداري صادر عن المديــر العـام في وزارة الصحـة. 
وحــدد هــذان الترتيبــان إمكانيــة وصــول النســاء غــير المتزوجــات (بمــا فيــــهن المثليـــات) إلى 
تكنولوجيات الإنجاب، وتطلبا إجراء تقييم نفسي أو بواسـطة أخصـائي اجتمـاعي قبـل قبولهـن 
للعلاج. وفي عام ١٩٩٧، قام عديد من النساء وزوج من المثليـات المعلنـات بـالاعتراض علـى 
هذه التعليمات، زاعمات أن قد تعرض للتمييز. وقبلت محكمة العـدل العليـا هـذا الاسـتئناف 
وحكمـت ببطـلان التعليمـات، وأمـرت وزارة العـدل بنشـر توجيـه إداري يفـــرض المســاواة في 
C للمثليـــات (المذكــورة في  LAF إمكانيـة الوصـول إلى سـبل العـلاج الإنجـابي. وتذكـر منظمـة

التقرير السابق) أن هناك ازديادا في استخدام الأزواج من المثليات لهذه الوسائل. 
وكـان أكـبر نصـر قـانوني أحـرز مؤخـرا في هـذا الاتجـــاه حكــم محكمــة العــدل العليــا 
بتسجيل شريكة مثلية لأم بيولوجية بوصفها أما ثانية للطفل، بناء علـى أمـر تبـني مسـبق صـدر 
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في كاليفورنيا. ورغم أن حكم الأغلبية، التي كانت تتـألف مـن قـاضيتين، حـرص علـى تـأكيد 
الأساس الضيق والتقني تقريبا للحكم، أي الافتقار إلى حصافة أمـين السـجل برفـض التسـجيل 
بمقتضى أمر أجنبي بالتبني، فإنه لا يمكن تجاهل أثر هذا الحكم على السياسـة الاجتماعيـة. ومـع 
ذلك، فإن التسجيل إجراء إداري فقط وليست لـه صلاحيـة موضوعيـة؛ كمـا أنـه مـن الناحيـة 
القانونية، فإن حكم المحكمة لا يسـتلزم الاعـتراف المـادي بالأمومـة غـير البيولوجيـة للمثليـات؛ 
إلا أنه بمنح التسجيل للأم الثانية، فإن المحكمة تعلن - رسميا على الأقـل، إن لم يكـن قانونيـا - 

�أن هذا الطفل له أُمان�. 
وكانت هناك مواجهة موضوعية حقيقيـة حـول الاعـتراف بأمومـة المثليـات جـرت في 
معركة من أطول المعارك القانونيـة في هـذا الاتجـاه، حيـث كـانت تسـعى شـريكتان مثليتـان - 
تقومان معا بتنشئة ثلاثة أطفال قامتا بولادما من خلال التلقيح الاصطناعي - إلى الاعـتراف 
القانوني بأمومتهما المشتركة للأطفـال مـن خـلال الحصـول علـى أمـر تبـني لـلأم الثانيـة. وأثنـاء 
معركتـهما القانونيـة، قـامت القاضيـة يـــهوديت شــتوفمان، الرئيســة بالنيابــة في ذلــك الوقــت 
ــــال  لمحكمــة الأســرة المركزيــة وتــل أبيــب، بــإصدار أمــر بالوصايــة لكــل منــهما علــى الأطف
البيولوجيـين لشـريكتها. ومـن ناحيـة أخـرى، رفضـت محكمـة الأسـرة طلبـهما بـالتبني المشــترك 

للوالدة الثانية، وكان استئنافهما أمام محكمة المقاطعة قيد النظر وقت كتابة هذا التقرير. 
وكـانت التطـورات القانونيـة المتعلقـــة بــالأزواج مــن نفــس الجنــس تحــدث في اــال 
الإداري أيضـا. وبالتـالي، مثـلا، ذكـرت رابطـة الحقـوق المدنيـة في إســـرائيل عــام ١٩٩٨ أنــه، 
اسـتجابة لطلبـها، اعتمـدت لجنـة الخدمـة المدنيـة سياسـة جديـدة بشـأن حقـوق المنتفعـين، تتيــح 
تلك الحقوق لمن عاشروا الموظفين المدنيين المتوفين، بصرف النظر عن نـوع جنسـهم. وبـالمثل، 
ـــين مــن شــركاء المواطنــين  اعتمـدت وزارة الداخليـة سياسـة تمنـح وضـع المقيـم للأجـانب المثلي

الإسرائيليين، أسوة بسياستها تجاه من هم في معاشرة غير زواجية من الغيريين. 
 

الوالدان والأطفال  - ٥ 
إعالة الطفل  ٥-١ 

أسفرت أحكام المحكمة العليا في قضايا كثـيرة في السـنوات القليلـة الماضيـة عـن زيـادة 
سـن الدعـم الإجبـاري للطفـل إلى أن ينـهي خدمتـه العسـكرية. ولكـن مـدى الالـتزام ســـيكون 

حوالي ثلث مدى الالتزام بالأطفال تحت سن ١٨ سنة. 
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التكنولوجيات الإنجابية الجديدة والأمومة البديلة  - ٦ 
كما جاء في التقرير السابق، أصبحت إسرائيل أول دولة تجيز وتنظم الأمومـة البديلـة، 
على نحو ما يشهد به سن قانون اتفاقات الأمومة البديلة (إقرار الاتفاق ومركـز المولـود) - 

 .١٩٩٦
ومن تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، جـرت الموافقـة علـى ٧٨ اتفاقـا للأمومـة البديلـة، 
أسفرت عن ولادة ٢٦ طفلا في ١٩ حالة ولادة (نظـرا لانتشـار ولادة التوائـم). وهنـاك أُمـان 
ـــاك ٢٥ زوجــا وزوجــة جــرت  بديلتـان أخريـان في حالـة حمـل في الوقـت الحـالي. كمـا أن هن
الموافقة على اتفاقام ثم أوا العملية في منتصفها أو أكملـوا عمليـة الأمومـة البديلـة ولم تسـفر 
عن حدوث حمل. وحدثت ولادة لطفلين دون مساعدة الأم البديلة في حالتي والدين متوقعـين 

بعد الموافقة على اتفاقي الأمومة البديلة لهما. 
 

المركز الشخصي للمرأة العربية  - ٧ 
ـــزواج - ١٩٥٠ الزيجــات قبــل بلــوغ ســن  كمـا ذكـر أعـلاه، يحظـر قـانون سـن ال
١٧ سنة. ووفقا للمجلس الوطني للطفل، تبلغ نسبة النساء العربيات المتزوجـات البالغـات مـن 
العمر ١٧-١٨ سنة ٣٣ في المائة. وتكمل هذه النسبة البيانـات الـواردة في الجـدول ٥ أعـلاه، 
الذي يبين ضخامة عدد النساء العربيات المعروف أـن يـتزوجن قبـل بلوغـهن سـن ١٧ سـنة، 
بــــل وحــــتى ١٦ ســــنة. ومــــع ذلــــك، فخــــلال الســــــنوات ١٩٩٠-١٩٩٦، لم تســـــجل 
إلا ١٦ شكوى في جميع أقسام الشـرطة في إسـرائيل تتعلـق بـزواج دون السـن الأدنى. وجـرى 

إاء ١٣ حالة منها.  
وكما ورد في التقرير السابق، يعتبر تعدد الزوجات جناية تعاقب بحد أقصى بالسـجن 
ــــه وفقـــا لدراســـة  لمــدة ٥ ســنوات بمقتضــى قــانون العقوبــات - ١٩٧٧. ورغــم ذلــك، فإن
استقصائية قامت ا الرابطة العربية لحقوق الإنسان - وهي منظمة غير حكوميـة - في النقـب 
عـام ١٩٩٩، أجـابت ٤٠ في المائـة مـن النسـاء البدويـات العربيـات الـتي أجريـت عليـهن هــذه 

الدراسة أجبن بأن يعشن في زيجات تعددية. 
 
 


