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Introduccion

1.  El proposito de este informe es cumplir con los compromisos asumidos por la
Republica de Costa Rica al firmar y ratificar, sin reservas, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Actualiza el in-
forme anterior presentado de conformidad con el articulo 18 de la Convencion, para
el periodo del 1° de abril de 1998 hasta el 31 de marzo de 2002. Fue preparado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), en su condiciéon de Mecanismo Na-
cional para la equidad de género, y en un esfuerzo por cumplir con su mandato legal
de dar seguimiento a las politicas publicas para la promocion de las mujeres y la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

2. El proceso de preparacion del Presente Informe inicid el 15 de febrero de 2002
y concluyo el 30 de setiembre de este mismo afio. Con la Direccion Técnica del
INAMU, dos consultoras prepararon un primer borrador conteniendo una sistemati-
zacion de la principal informacion documental y estadistica producida en el pais por
diversos organismos estatales y no gubernamentales, universidades publicas y espe-
cialistas. Esta informacion fue complementada con entrevistas a personas expertas e
informantes claves. Los resultados de dicho proceso fueron consultados con las
Areas técnicas del INAMU, las que aportaron nuevos insumos y recomendaciones.
Un segundo documento fue sometido de nuevo a la evaluacion de las Areas del
INAMU y sometido a consulta con 14 representantes de organizaciones de la socie-
dad civil que asistieron al Foro Consultivo convocado por el Mecanismo Nacional
el 27 de setiembre de 2002%. Asistieron también la Ministra de la Condicion de la
Mujer, Ing. Esmeralda Britton y la Directora Técnica del Instituto. El intercambio y
discusion critica del informe permiti6é recabar informacion adicional, a la vez que
profundizé el debate en torno a cuestiones prioritarias para el movimiento de muje-
res y el papel que le corresponde jugar al INAMU como Mecanismo Nacional. El in-
forme que hoy se presenta ante el Comité de la CEDAW incorpora el resultado de
esta consulta.

3.  El informe anterior es mas descriptivo, porque sistematiza los principales
avances logrados por el pais en materia de equidad de género desde la ratificacion
de la Convencioén el 2 de octubre de 1984 hasta el 31 de marzo de 1998, asi como
los obstaculos que aun persistian para hacer efectivo el cumplimiento de la CEDAW.
La necesidad de construir un perfil base que sirviera como punto de partida para
evaluaciones posteriores, exigio mayor detalle. Una parte importante de este informe
fue incorporada en el Balance del Estado de Costa Rica sobre la Plataforma de Ac-
cién de Beijing. Logros y Desafios, preparado por el INAMU (2000). Este Balance
fue elaborado en el marco de las negociaciones iniciadas entre el INAMU y las or-
ganizaciones de mujeres de la sociedad civil, como parte de las acciones preparato-
rias a nivel nacional hacia la Conferencia de Naciones Unidas Beijing +5.

4.  El presente informe, que consolida los requeridos informes, hace énfasis en los
cambios ocurridos en el contexto en el periodo estudiado; la legislacion y otras medidas

Las organizaciones representadas son: Denosotras, CIPAC, ASODELFI, Sindicato del Banco
Nacional SEBANA, Asociacion Mujeres en Salud AMES, Agenda Politica de Mujeres, Centro
de Estudios y Publicaciones Alforja CEP-Alforja, Liga de Mujeres por la Paz de América Latina
LIMPAL, Centro de Mujeres Afro-costarricenses. Dos mujeres participaron a titulo personal sin
respaldo de una organizacion. El INAMU efectué una amplia convocatoria para el Foro
Consultivo, invitando a mas de 60 organizaciones de mujeres y organizaciones sociales con
programas para la equidad de género.
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adoptadas desde el informe anterior para implementar la Convencion; los avances lo-
grados por el pais en la eliminacién de la discriminacion contra las mujeres; y los
cambios mas significativos en su situacion. A la vez profundiza y analiza los proble-
mas estructurales y brechas de género que aun persisten y que se constituyen en obsta-
culos serios al logro de una igualdad entre mujeres y hombres. Incluye, ademas, una
discusion sobre las medidas aplicadas por Costa Rica para cumplir con los compromi-
sos adquiridos por el pais con la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

5. Como concluye el informe anterior y confirma este informe, Costa Rica ha logrado
significativos avances en el desarrollo de legislacion y mecanismos para el adelanto de
las mujeres; asi como en su condicion educativa, laboral y de salud, en el desarrollo de
recursos institucionales y legales para la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres, y en la participacion ciudadana de las mujeres. Estas transformaciones acre-
cientan los margenes de oportunidades para las mujeres de todas las edades. Esto ha sido
particularmente visible en lo educativo, laboral y normativo.

6.  Persisten, sin embargo, profundos problemas estructurales que mantienen y
profundizan brechas de género en varias areas, las que ponen en desventaja a las
mujeres. El pais debe impulsar cambios profundos tanto en lo social, como en lo
econdmico, politico y cultural si quiere ampliar y consolidar los avances alcanzados.

7. Como fue sefialado por el Sétimo Informe sobre el Estado de la Naciéon en De-
sarrollo Humano Sostenible 2000 (2001), en su capitulo especial “Desafios para
avanzar hacia la equidad entre los géneros”, el Estado costarricense tiene que ocu-
parse prioritariamente de la pobreza de las mujeres; el reconocimiento del trabajo
doméstico no remunerado; la insercion laboral de las mujeres y la segmentacion del
mercado laboral. Ademas tiene que atender los problemas de diferenciacion y segre-
gacion de género en el sistema educativo; la atencion integral de la violencia de gé-
nero contra las mujeres, los atrasos institucionales y los limitados recursos fijados a
las politicas publicas especificas y al mecanismo nacional para la equidad de género;
asi como la plena participacion politica de las mujeres.

8. También es urgente disminuir la brecha existente entre las zonas urbanas y ru-
rales. Lo anterior evidencia que estos desafios pasan por hacer visible y diferenciar
politicas por zonas o regiones para contribuir a cerrar brechas entre mujeres segun
una diversidad de criterios, entre ellos los geograficos.

9.  Es imprescindible sefialar la existencia de serias limitaciones en la informacion
oficial para dar cuenta del avance en la condicion y posicion de las mujeres.

10. Para dar seguimiento a la situacion y condicion de las mujeres desde Beijing,
el INAMU - conjuntamente con el Proyecto estado de la Nacion y el PNUD, realizo
de una revision de una propuesta de indicadores planteada por la CEPAL organizada
segun los ejes tematicos de la Plataforma de Accion de Beijing (Ramos, Pilar, 2001).
En esta revision se utilizaron dos tipos de fuentes principales: encuesta por mues-
treo, particularmente la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, y los registros
administrativos de diversas instituciones. El uso recibido por estas fuentes regulares
determiné que solo el 50% de indicadores propuestos por CEPAL estuvieran dispo-
nibles y casi la cuarta parte no disponibles y sin alternativa. Asimismo, de los indi-
cadores disponibles, la mitad requirié reprocesamiento de la informacion basica, lo
que dificult6 el calculo de indicadores.

11. Cuando la informacién apuntaba al segundo tipo de fuente, se presentaron grandes
vacios de informacion. Ello afectd el tratamiento de temas y subtemas como: acceso a
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recursos (bienes inmuebles, crédito, capacitacion, becas); mecanismos instituciona-
les para el adelanto de las mujeres; los derechos humanos de las mujeres; las muje-
res y los medios de difusion; las mujeres y el medio ambiente; la violencia contra las
mujeres.

12. A este ultimo tema debe prestarsele especial atencion, pues los indicadores
propuestos y los adicionales, expresan de manera apenas aproximada manifestacio-
nes generales de violencia, pero se deja por fuera la extension y severidad de las
distintas formas de violencia contra las mujeres. Otro vacio de informacion se pre-
senta en el subtema sobre uso del tiempo, lo que limita la diferenciacion de género
en la carga de trabajo total y otros aspectos relacionados. Para fortalecer este campo
es necesaria la realizacion de encuestas por muestreo.

13. Al querer dar cuenta de cambios en la situacion y condiciéon de las mujeres, se
presenta un problema adicional referido a la periodicidad de la informacion. Parale-
lamente, aun cuando existe informacion en diferentes momentos, esta puede pre-
sentar problemas de cobertura, cambios en la metodologia e incluso informacion a la
que puede cuestionarse su calidad. Todas estas limitaciones o algunas de ellas se
presentaron en temas como:

* La salud de las mujeres: Pese a ser uno de los temas con mayor cantidad de
indicadores, persisten problemas de cobertura ya que no abarcan a toda la po-
blacién de interés, por ejemplo los indicadores relacionados con la realizacion
de examenes preventivos contra el cancer cervical, la incidencia de céancer
(mamas y cuello de utero), de VIH y de indicadores del estado nutricional de la
nifiez. Estos tltimos también se ven afectados por periodicidades no definidas
en la recoleccion de la informacidon y con metodologias diferentes que afectan
su calidad. Es también cuestionable la calidad de los datos referidos a la inci-
dencia de accidentes y enfermedades laborales entre las mujeres, donde es pro-
bable una menor cobertura del seguro y con ello, un subregistro de la pobla-
cion afectada por siniestros laborales.

La violencia contra las mujeres: Este tema presenta debilidades, pues la ma-
yor parte de sus indicadores sdlo se recuperaron para un afio. Al depender en
gran parte de denuncias, presentan problemas de cobertura y calidad, espe-
cialmente en el registro de la informacion que parece no ser uniforme en las di-
ferentes instancias en que puede realizarse una denuncia, por lo que es plausi-
ble pensar en subdeclaracion. Paralelamente para algunas formas de violencia
como la sexual, sélo se tiene el nimero de denuncias sin desagregar por sexo e
informacion del presunto agresor (cuando este es conocido), por lo que no
puede determinarse las caracteristicas de las victimas.

La educaciéon y la capacitacion de las mujeres: Persisten principalmente
problemas de cobertura en las estadisticas sobre la educacion superior, donde
no puede recuperarse la informacion de las universidades y parauniversidades
privadas.

La economia y las mujeres: Esta informacidon se concentra para el periodo
completo entre 1990 y 1999. si bien existen encuestas de hogares antes
de 1990, incluso antes de 1986 que son las de interés para ampliar la serie,
existe la limitacion de cambio de programa de encuestas, donde es necesario
tomar en consideracion no sélo los cambios metodoldogicos, sino también los
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procesamientos especiales que se requieren para obtener las desagregaciones
deseadas.

14. Las estadisticas oficiales no han sido concebidas con enfoque de género, asi
como tampoco con el propdsito de medir brechas de género, aunque recientemente
hay preocupacion por dar cuenta de las diferencias entre hombres y mujeres. Este
interés esta permitiendo desagregar la mayoria de la informacion por sexo, e iniciar
la revision de los conceptos y métodos de medicion. Dado que no se han introducido
cambios metodoldgicos sustantivos, es factible resaltar las limitaciones en variables
fundamentales para valorar la equidad entre los géneros.

15. Una de estas variables es la fuerza de trabajo. Su medicién tiene inconve-
nientes relacionados con en el periodo de referencia establecido y la misma defini-
cion de sus componentes, es decir la definicion de poblacion ocupada y desocupada.
El concepto de fuerza de trabajo equivale al de “poblacion actualmente activa”. Ello
quiere decir que como se usa un periodo de referencia corto (una semana), sélo pue-
de darse cuenta de la situacion “actual” y no de la habitual, como sucederia si se
utilizara un periodo largo (un afio) y frente al cual pueda hablarse de “poblacion
econémicamente activa” o “poblacion habitualmente activa”. Esto resulta especial-
mente critico en el caso de las mujeres y jovenes, pues tienen largas participaciones
estacionales en el mercado de trabajo que podrian hacer que, en casos como el co-
mercio, estén incorporados en el mercado laboral hasta por seis meses (aunque con
entradas y salidas). En otras actividades, la incorporacion podria alcanzar la cuarta
parte del afio como en la recoleccion del café. En ambos casos su participacion vy,
con ello su contribucion a la formacion del ingreso familiar, podria quedar invisible,
si esta insercion no coincide con el periodo de referencia.

16. Se establece un limite arbitrario de al menos una hora en la semana de referen-
cia para considerar que una persona estd ocupada. Esto podria minimizar los pro-
blemas de desempleo abierto pues, al clasificarse como con “empleo” una persona
con una relacion tan efimera en el mercado, no da la oportunidad de ser clasificada
como desempleada abierta. Si la jornada parcial (considerando todos los empleos) es
involuntaria se considera como subempleada visible, sino se considera con empleo
pleno, atn cuando puedan existir fuertes obstaculos para una satisfactoria insercion
laboral, tales como inadecuados mecanismos de apoyo para el cuido de infantes, re-
cargo de otras responsabilidades familiares, e incluso ingresos insuficientes y no
proporcionales con la fraccion de jornada laborada.

17. Los problemas por una insuficiente remuneracion se intentan expresar en el
subempleo invisible. Esta medicion es también parcial al considerar Gnicamente a la
poblacion que trabaja un total de 47 horas o mas a la semana y comparar el ingreso
primario mensual con el Salario Minimo Minimorum, lo cual presenta los siguientes
inconvenientes:

* El comparar con un Unico salario no expresa la inadecuada remuneracion para
la ocupacion ejercida, por lo que habria que comparar con un minimo por gru-
pos ocupacionales.

* Oculta el subempleo invisible de personas con jornadas inferiores a 47 horas
semanales, tal como se sefiald anteriormente, siendo necesario el calculo con
un ingreso por hora.

» Tanto para el subempleo visible como el invisible se utiliza el total de horas y
el ingreso primario, y esto subestima el nimero de empleos deficientes, pues la
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tenencia de uno o mas empleos secundarios pueden subsanar la insuficiente
jornada o la adecuada retribucion monetaria de un empleo principal. En la me-
dida que sea mas frecuente el empleo secundario, mayor podria ser la subesti-
macion del subempleo tal como actualmente se mide.

18. Adicionalmente en Costa Rica se subestima el volumen de empleo en general
al no incluir como ocupadas a las personas que trabajan en la produccion de bienes
primarios para el autoconsumo, lo que hace invisible el aporte econéomico de las
mujeres en la produccion agropecuaria. Tampoco se incluye como trabajo la partici-
pacion en actividades con destino al mercado pero que, por razones culturales, no se
consideran actividad econémica o porque se consideran de poca importancia para
ser declaradas en las preguntas tradicionales (actividades marginales). Este empleo
oculto afecta preferentemente a las mujeres.

19. El desempleo se define a partir de la no tenencia de empleo, la disponibilidad
para trabajar de inmediato y el realizar medidas concretas de busqueda. En Costa
Rica no se considera a las personas que desean y estan a dispuestas a trabajar “ya”,
pero quienes no buscan trabajo porque se cansaron y creen que no van a encontrarlo.
Es lo que se denomina desempleo desalentado o desempleo oculto.

20. En este sentido la dimension real de los problemas de empleo no pueden redu-
cirse al analisis del desempleo abierto, sino que adicionalmente deben contemplar la
subutilizacion total, el desempleo oculto, la subutilizacion invisible en jornadas par-
ciales, las limitaciones de ampliacion de jornadas por razones “no de mercado” y el
empleo ocasional, que podrian disfrazar el desempleo abierto con la tenencia de un
empleo inadecuado mientras “consigue uno satisfactorio”.

21. Ademas parece necesario complementar esos indicadores con una mejor medi-
cion del empleo precario en el que se incluya ademas el acceso a la seguridad social,
a riesgos del trabajo, la subutilizacion de la calificacion adquirida, estabilidad de los
contratos, cumplimiento de los derechos y legislacion laboral y otros que se conside-
ren relevantes.

22. Otra variable basica es “jefatura de hogar”. La definicion utilizada en los
censos y las encuestas a hogares indica que:

* En primera instancia el reconocimiento como tal por los demas miembros del
hogar, que en la practica se traduce a la declaracion de la persona informante,

* A la persona que aporta la mayor cantidad de ingresos,
* Y finalmente la de mayor edad.

23. Siendo esta una variable importante para el analisis del reconocimiento del po-
der en la adopcion de decisiones en el ambito privado, la definicion anterior favorece
a los hombres tanto por factores culturales, por capacidad econémica (a los hombres
se les paga mas que a las mujeres y su trabajo si es retribuido monetariamente), como
por composicion demografica-cultural en la conformacion de parejas conyugales.

24. El reconocimiento de las jefaturas femeninas se hace sélo en ausencia de con-
yuge, ocultando que aun en los hogares nucleares las mujeres tienen enorme respon-
sabilidad en la organizacion de tareas y obligaciones de los miembros del hogar, la
administracion del presupuesto, supervision y control de la disciplina de infantes y
adolescentes, decision sobre los habitos de consumo tanto en bienes durables co-
mo en los no durables incluida la alimentacidn, decision sobre la distribucion del
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espacio interior y decoracion en la vivienda y muchas otras que se pueden englobar
en el recargo de responsabilidad y decision que afectan la convivencia y reproduc-
cion de los miembros del hogar.

25. Bajo esta perspectiva, la definicion de censos y encuestas es inadecuada para
el analisis de la equidad entre los géneros, pero es que el objetivo de estas investiga-
ciones es unicamente el de identificar una persona de referencia para facilitar la re-
copilacion de los datos, que a su vez posibilite la construccion posterior de tipolo-
gias de hogar, utiles en los analisis socioeconémicos. Se hace por tanto imprescindi-
ble que el personal experto en estudios de género, defina conceptual y operativa-
mente lo que debe entenderse por “jefatura de hogar” para que pueda ser utilizada en
censos y encuestas a los hogares.

26. En relacidon con el acceso a recursos, anteriormente se sefiald la escasa infor-
macion disponible y desagregada por sexo, sean estos recursos para la produccion, de
crédito, de formacion profesional, entre otros. No obstante, el obtener esta informa-
cion no es suficiente para el analisis del desarrollo desde un enfoque de equidad de
género. Ademas refleja una vision para el planteamiento de politicas y la formulacion
de acciones centradas exclusivamente en las mujeres, es decir, un enfoque que al tener
“como objetivo s6lo a la mujer, ve en ella tanto la causa del problema como la tinica
via para superarlo”, donde si ellas son objeto de ayuda se estaria colaborando con la
superacion de sus desventajas “originadas y explicadas, al menos en parte, en sus ro-
les tradicionales y en su doble o triple jornada laboral” (UNA/Instituto de Estudios de
la Mujer, 1993 citado por Ramos 2001). Bajo una perspectiva mas integral, y donde el
objetivo sea precisamente propiciar la transformacion de los roles femeninos y mas-
culinos que eliminen las inequidades en sus relaciones, es necesario no solo la for-
mulacién de indicadores que expresen la situacion de la mujer, sino también de aque-
llos que reflejen los “mecanismos especificos de reproduccion de la desigualdad”
(Ibidem). Lo anterior exige precisar indicadores de acceso, pero también de control de
recursos, de formas de articulacion de los diversos componentes de la desigualdad, de
redistribucion de esos recursos a diferentes niveles; y esto implica que es necesario
enfatizar las desagregaciones en los indicadores que den cuenta de los contextos espe-
cificos en que se expresa la desigualdad.

27. Por ejemplo, no basta con indicar el porcentaje de mujeres propietarias de me-
dios de produccion (por ejemplo la tierra) y el porcentaje de titulaciones otorgadas a
mujeres. Es necesario adicionar caracteristicas especificas como estado conyugal,
localidad geografica, forma del uso del recurso productivo, identificacion de la per-
sona que explota ese recurso productivo y sobre su poder de decision, papel dentro
de la explotacion que vislumbre, por ejemplo, si es de subordinacion pese a ser la
mujer la propietaria, y otros que, aunque no estén disponibles en la actualidad, den
luces para que investigaciones especificas (como un censo agropecuario) los con-
templen y permitan analisis posteriores con enfoque de equidad de género.

28. El personal técnico que brinda los insumos para la formulaciéon de politicas,
debe darse a la tarea de identificar los mecanismos de la desigualdad en las condi-
ciones materiales de existencia, plantear qué informaciéon es necesaria para visuali-
zarlos y superarlos, y a partir de ellos precisar indicadores y fuentes de informacion,
aun cuando no estén disponibles.

29. Sobre grupos especificos existen algunas pocas aproximaciones e investiga-
ciones que abordan la situacion de las mujeres desde la perspectiva étnico-cultural,
que especificamente han tratado la situacion particular de las mujeres indigenas. Sin
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embargo, no contamos hasta el momento con ningun estudio nacional que sirva co-
mo referencia para el analisis de la situacion de las mujeres afro-costarricenses. Lo
anterior refleja la situacion de invisibilidad, que como consecuencia del racismo ha
vivido histéricamente la comunidad afro-costarricenses. Esta se agudiza y profundi-
za por razones de género con las mujeres. Sumado a lo anterior, hasta el afio 2000 se
enfrenta un vacio de informacién oficial tanto en los Censos como en las Encuestas
de Hogares. Si se toma como referencia la informacion estadistica oficial y los estu-
dios relacionados con la condicion y situacion de las mujeres en el pais, las mujeres
afro-costarricenses no existen. El ultimo Censo del 2000 incorpor6 una pregunta pa-
ra identificar la pertenencia étnica de los y las costarricenses, pero por problemas en
su formulacion, no logro registrar a la mayor parte de esta poblacion.

30. Este informe esta organizado en cuatro secciones. La primera actualiza el con-
texto en que se inscriben las acciones impulsadas por el pais para erradicar las desi-
gualdades de género en contra de las mujeres y los principales retos que tiene que
resolver el Estado y la sociedad costarricense. Con este enfoque se pretende sustituir
la descripcion dispersa y fragmentada por un analisis comprensivo que permita ma-
yor claridad y consistencia interna.

31. La segunda seccion describe la implementacion de la Convencion —articulo
por articulo— por parte del Estado costarricense durante el periodo comprendido
por el informe. En este apartado se analizan los avances mas significativos y las ten-
dencias mas importantes relativos a cada uno de los articulos de la Convencién y las
recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer. Se resolvio por razones de eficiencia en la exposicion, no incluir una seccion
en la que especificamente se discutiera acerca de las medidas aplicadas por Costa
Rica para cumplir con la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing. Se con-
siderd que estos compromisos debian ser analizados en el contexto de cada uno de
los articulos de la Convencion, ya que si bien algunas areas criticas de preocupacion
no estan citadas explicitamente en este instrumento juridico, existen recomendacio-
nes del Comité que indican donde incluirlas. Con esta estrategia se evitaron repeti-
ciones inconvenientes.

32. La tercera parte resume los principales avances alcanzados durante el periodo,
asi como lecciones aprendidas y desafios que demandan atencion del Estado costa-
rricense en el corto y mediano plazo. Esta discusion final pretende aportar insumos
al Comité para sus recomendaciones al Estado costarricense, en un afan de avanzar
en el proceso de eliminacion de las diversas formas de discriminacioén contra las
mujeres como requisito insoslayable para construir una sociedad en la que prevalez-
ca la democracia en las relaciones de género y la justicia y equidad social para toda
la ciudadania.

33. Costa Rica manifiesta su apoyo a la Convencién, reafirmando su compromiso
de continuar impulsando la creacion de condiciones para la igualdad de oportunida-
des, la equidad de género y el ejercicio activo de la ciudadania de las mujeres en
Costa Rica.

34. Para el Gobierno costarricense es satisfactorio presentar este informe a la con-
sideracion del Comité, para atender el compromiso asumido por el pais cuando rati-
fico la Convencion. Con ello reitera su esfuerzo para ponerse al dia con las obliga-
ciones asumidas con la ratificacion de la Convencion.
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Parte I
Avances en la situacion de las mujeres en Costa Rica:
balance general

35. La situacidon de las mujeres costarricenses experimenté cambios significativos
durante la pasada década. Esto fue resultado de varios factores. Por una parte, la
aprobacion de la Ley de Igualdad Social de la Mujer el 8 de marzo de 1990, marcod
un hito importante en la lucha del movimiento de mujeres y de las instituciones pu-
blicas por crear condiciones para garantizar una igualdad real para las mujeres. Por
otra, el modelo de desarrollo econdomico fundado en la internacionalizacidén de la
economia esta planteando nuevos problemas y desafios en la condicidn social de las
mujeres y sus oportunidades para disfrutar de los beneficios del desarrollo en igual-
dad de oportunidades con los hombres. Por ultimo, el impulso de un conjunto de
politicas para la equidad de género y la creacion de instituciones estatales para pro-
mover y ejecutar estas politicas y asegurarse de que se cumplan, estd marcando nue-
vos caminos, problemas y desafios. Ademas se plantean retos generales en areas
como las condiciones educativas.y laborales, la agresion sexual, la violencia do-
méstica y la participacion politicag.

36. De acuerdo con el IX Censo Nacional de Poblacion, realizado en junio
del 2000, a esa fecha Costa Rica tenia un total de 3.810.179 habitantes, distribuida
en 1.902.614 hombres y 1.907.565 mujeres. En el periodo de 1950-1963, la pobla-
cion alcanzd su mayor nivel historico de crecimiento con una tasa del 3,9%. Esta
disminuy6 posteriormente hasta llegar a un 2,3% entre 1973 y 1984, incrementando-
se nuevamente al 2,8% en el periodo de 1984-2000. El aumento en la tasa de creci-
miento, se atribuye a la inmigracidon extranjera, ya que durante este periodo, la fe-
cundidad se mantuvo en descenso y la mortalidad baja y estable (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2001).

37. Los y las inmigrantes representaron el 7,8% de la poblacion total del pais, al-
canzando el porcentaje mas alto de los ultimos cincuenta afios. Tres cuartas partes
de dicha poblacion son de origen nicaragiiense. Existe actualmente una tendencia al
aumento de poblaciéon colombiana (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2001).

38. Costa Rica es una sociedad multiétnica y pluricultural, aun cuando una impor-
tante parte de la poblacién es mestiza o de origen europeo. Los tres grupos étnicos
mas importantes después de ésta, son indigenas, afrodescendientes y de origen chino.
Segtn el Censo (2000) la poblacion indigena ascendié a 63.876 habitantes (1,7%),
distribuida en 32.880 hombres y 30.996 mujeres. La mayoria de esta poblacion habita
en areas rurales (50.493), mientras que s6lo 13.383 viven en areas urbanas (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2001). Por su parte, la poblacion afro-
costarricense o negra en Costa Rica, reportada fue de 72.784 personas (1,9%), 36.478
hombres y 36.306 mujeres, respectivamente. En forma contraria a lo que ocurre con la
poblacion indigena, la poblacién negra se ubica mayormente en las areas urbanas
(46.903 habitantes) (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001). Otra minoria
étnica importante en Costa Rica es la poblacion china, integrada por 7.873 habitantes

2 Para mayor informacion puede consultarse en el anexo 1 el Resumen de Indicadores sobre la
Posicion y Condicion de las Mujeres en Costa Rica, 1990-2000.

0330654s.doc 15



CEDAW/C/CRI/4

16

(0,2%), 4.089 hombres y 3.784 mujeres. El 88% de esta poblacion estaba residiendo
en sectores urbanos (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001)3.

39. Actualmente, Costa Rica tiene una densidad poblacional de 75 habitantes por
kilémetro cuadrado, mientras que en 1984 fue de 47, un incremento de casi el 60%
desde entonces. No obstante, dicha densidad varia de acuerdo a la region, ya que en
el Valle Central hay cantones con densidades que sobrepasan los 100 habitantes por
kilémetro cuadrado, mientras que otros superan apenas los 10 habitantes (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2001). Este factor tiene un impacto diferenciado
en la demanda y calidad de los servicios, por ejemplo.

40. En el aflo 2000, el 75% de la poblacion costarricense se encontraba residiendo
en el Gran Area Metropolitana debido al proceso de urbanizacién de la region cen-
tral del pais. Esta comprende el Area Metropolitana de la provincia de San José y las
capitales de las provincias de Cartago, Heredia y Alajuela. La poblacion residente en
zonas urbanas aument6 en la ultima década, representando para el afio 2000 el
59,0% de las y los habitantes en el territorio nacional (Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos, 2001). Este desplazamiento hacia las areas urbanas, fue impulsado
por diferencias en las oportunidades de empleo y en las posibilidades de acceso a
servicios sociales y educativos (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

41. Como se sefial6 antes, el Censo realizado en el afio 2000|;| reflejé una distribu-
cion de la poblacion por sexo de aproximadamente100 hombres por cada 100 muje-
res. Sin embargo, esta distribucion varié por grupos de edad. Asi, en los principales
grupos de edad se observa una relacion de 104 hombres por cada 100 mujeres, la
que comienza a disminuir hasta llegar a 84 por cada 100 habitantes después de los
75 afios de edad, debido a la mayor esperanza de vida de las mujeres con respecto a
los hombres (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001).

42. La estructura por edad para el afio 2000 fue la de una poblacion con tendencia
al envejecimiento, en donde las personas menores reprgsentan el 31,9% de la pobla-
cion, mientras que los de 65 y mas afios fueron el 5,6%°. Esto es el resultado de una
mortalidad baja y estable, una fecundidad en descenso y una inmigracioén interna-
cional que se ha incrementado (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001).
La tasa bruta de natalidad para el afio 2000 fue de 21, 4 por cada 1.000 habitantes
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

43. Este cambio en la estructura de edad de la poblaciéon fue considerado por el
Séptimo Informe Estado de la Nacion (Proyecto Estado de la Nacion, 2001), como un
factor favorable que el pais debe aprovechar. De hecho se observo un cambio en la
relacion de dependencia de la poblacion, pues disminuyo la cantidad de personas que
dependen econémicamente del grupo en edades productivas. Se prevé una reduccion
mayor en los proximos afios, al incorporarse a la fuerza laboral una gran cantidad de
la poblacion ahora dependiente. Si bien esta tendencia representa una oportunidad pa-
ra Costa Rica, su aprovechamiento va a depender de las caracteristicas de salud y
educacionales de la poblacion y las oportunidades de empleo y trabajo.

w

Por primera vez el Censo de Poblacion incluyo una pregunta dirigida a registrar el origen étnico
de la poblaciéon. La metodologia empleada no controla diversos factores que podrian haber
llevado a un subregistro, por ejemplo, personas mestizas o mulatas que no quisieron
identificarse como indigenas o afrodescendientes. Es conveniente, por lo tanto, manejar estos
datos con cierta cautela, pues las cifras son mayores a las indicadas.

4 El anterior Censo Nacional de Poblacion tuvo lugar en 1983.

5 En 1988 la poblacion de 65 afios y mas represento el 4%.
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44. Costa Rica logré acumular importantes logros y avances en el area de la salud,
que impactaron favorablemente en las condiciones generales de vida de las mujeres.
Cabe sefialar, sin embargo, que existen marcadas diferencias, en los indicadores de-
pendiendo de la zona de residencia y el nivel educativo de las mujeres, pues son
aquellas con mayor educacion y las de zonas urbanas quienes presentaron los mejo-
res indices.

45. En el 2000, la esperanza de vida al nacer fue de 77,9 afios, superando la pro-
yeccion de 75,6 afios prevista para el periodo 1995-2000. Como se observa en el
Grafico No. 1, las mujeres tienen una esperanza de vida mayor que los varones. Para
el 2000 ésta fue 5.48 afios por encima de la de los hombres y 2.81 afios por encima
del promedio nacional.

Grafico 1
Esperanza de vida al nacer por sexo. Costa Rica. 1990-2000

OHombres
OMujeres

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Economica. 1995. INEC. 2001.

46. Esta tendencia hacia una mayor longevidad de las mujeres, demanda previsiones
por parte del sistema de salud y seguridad social, para garantizar que sus necesidades
especificas de género sean tomadas en cuenta, mas alla de su funcién reproductiva.

47. El aumento en la esperanza de vida esta asociado con una importante disminu-
cion de la mortalidad infantil. A finales de 2001, ésta era de 10,2 por cada mil naci-
dos vivos, la reduccién mas importante de la década, debido segun el Ministerio de
Salud, a una disminucién en la mortalidad por enfermedades infecciosas, especifi-
camente las intestinales y respiratorias agudas. La mayor disminucién se produjo en
la mortalidad neonatal precoz, es decir, en los siete dias posteriores al nacimiento.
No obstante, esta disminucidon varia segin zonas y el sector socioecondémico, pues
existen cantones donde la mortalidad infantil es superior a la tasa de 1995 de
13,2 por mil (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

48. Costa Rica sigue siendo una sociedad con una tasa de mortalidad general bas-
tante baja con respecto a otros paises de la region, de 4,1 por cada 1.000 habitantes,
produciéndose la mayoria de las muertes en los grupos de mayor edad. Las princi-
pales causas de muerte por sexo indicaron la presencia de una mayor incidencia en-
tre los varones. La principal causa de muerte para éstos fue el cancer del estomago,
con una tasa de 17.9 defunciones por cada 100.000 hombres en 1999. En cambio, en
las mujeres la tasa de mortalidad por cancer del cuello del Gtero —principal causa de
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mortalidad en éstas— fue de 9.3 por 100.000 mujeres en el mismo afio (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001).

49. En atencion a este problema de salud de las mujeres, a partir de 1998 y en el
marco de una perspectiva de atencion integral de la salud femenina, se comenzaron a
implementar acciones en este campo desde el Sector Salud con apoyo de la Oficina
de la Primera Dama y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). El Programa
de Prevencion y Deteccion Temprana del Cancer Cérvico Uterino y de Mama con-
tribuy6 a mejorar la cobertura de las citologias vaginales y la deteccion temprana del
cancer de cerviz. Como resultado, las citologias se incrementaron en un 200% en
el 2000 y se logré reducir la mortalidad de 9,2 por 100.000 mujeres en 1994 a
6,2 por 100.000 en el 2000. En materia de deteccion temprana del cancer de mama,
en el mismo afio se logré detectar por cada dos casos de cancer in situ, uno de can-
cer invasor. Al inicio de la década esta relacion era inversa (Oficina de la Primera
Dama, 2002).

50. En la condicion educativa de la mujer hubo una evoluciéon favorable, con res-
pecto a su situacion anterior y con respecto a los hombres. Hay mas mujeres que
hombres en todos los niveles del sistema educativo y su tasa de escolaridad prome-
dio es superior. Ademas el pais logré reducir la tasa general de analfabetismo
del 6,9% en 1984, al 4,8% en el 2000 (Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos, 2001). Este porcentaje fue muy similar para ambos sexos. Aunque esta dismi-
nucién se viene generando en todas las provincias, persisten diferencias entre ellas.
Asi, el analfabetismo fue menor en las provincias que alojan la Gran Area Metropo-
litana (San José, Cartago, Alajuela y Heredia), mientras que aument6 en las provin-
cias mas alejadas (Limon, Puntarenas y Guanacaste). Estas ltimas son las que pre-
sentaron mayores indices de pobreza.

51.  El nivel de asistencia a centros educativos de la poblaciéon en general mejoro,
asi como en los diferentes grupos de edad y en ambos sexos, ya que pasé del 28,3%
en 1984 al 33,6% en el afio 2000. No obstante, se dieron importantes diferencias por
regiones, pues mientras en la zona urbana el 62,6% de la poblacion entre 5 y 29 afios
asistid a un centro educativo, en la zona rural lo hizo el 51,2%. La disparidad se dio
también segun el nivel educativo, donde el mayor aumento correspondi6 a la pobla-
cion en preescolar (de un 38,0 en 1984 a un 64,6% en el 2000). Aument6 levemente
la asistencia en primaria, de un 91,4% a un 95,7%. Mientras tanto, en la secundaria
los porcentajes pasaron de 41,2% a 61,3%, lo cual evidenci6 que el pais enfrenta un
importante problema con respecto al ingreso y permanencia de las personas jovenes
en secundaria (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2001).

52.  Una tendencia similar se observo en el nivel de instruccion, donde el 89,6% de
la poblacién mayor de 5 afios habia recibido alglin tipo de educacion primaria o su-
perior a ésta, mientras que un 10,2% tenia educacion universitaria. Persisten, sin
embargo, brechas entre la zona rural y la urbana, que se manifestaron principal-
mente en un menor porcentaje de la poblacion rural con instruccion e insercion en la
educacion secundaria (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

53. A pesar del crecimiento logrado en los ultimos afios en la matricula de la edu-
cacion secundaria, se mantuvieron deficiencias relacionadas con su cobertura y su
calidad. Existe exclusion y desercion del sistema educativo, las que se agudizaron a
partir de los 15 afios. De ésta forma, la tasa de escolaridad por edades simples pasan
de un 88,0% en los que tienen 12 afios hasta un 33,3% en los que tienen 17 afios, ob-
servandose una disminucién en dicha tasa conforme aumenta la edad. Sin embargo,
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estos porcentajes y los relacionados con los niveles de reprobacion, repitencia, ren-
dimiento y promocién de bachillerato variaron segin el sector en que se ubican los
centros educativos, siendo mas grave el caso del sector publico. Esta situacion evi-
dencié grandes brechas de equidad entre ambos, lo cual tiene relacion también con
la calidad de la educacion (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

54. Las dos décadas pasadas vieron distintas iniciativas dirigidas a modificar con-
cepciones socioculturales que fomentan la subordinacion y discriminacion de las
mujeres y las practicas que refuerzan las desigualdades de género. Es posible desta-
car avances en el uso de lenguaje no sexista en textos e imagenes de los libros de
texto de primaria, en la legislacion educativa y la incorporacion del enfoque de gé-
nero en los procesos pedagogicos y administrativos. A pesar de estos logros, persis-
tieron practicas docentes que contribuyen a reproducir el régimen de dominacion de
género prevaleciente. Estas fomentan la segregacion en la eleccion de carreras, pro-
fesionales y oficios, incluyendo las universidades publicas y privadas. En estas ins-
tituciones la segregacion ha sido moderada, pero en la especializacion técnica extra-
escolar como la impartida por el Instituto Nacional de Aprendizaje INA, la segrega-
cion ha sido mas pronunciada.

55. Las mujeres lograron un nivel de educacion mayor que los varones, desde la
escolaridad promedio hasta una mayor matricula femenina en las instituciones uni-
versitarias. En promedio, las mujeres alcanzaron una participacion similar que los
hombres en el sistema educativo formal. No obstante, en secundaria, éstas manifes-
taron una tasa neta de cobertura, permanencia en el sistema y rendimiento superior
al de los hombres (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

56. Este avance en lo educativo impacto la estructura ocupacional femenina, con
una leve ampliacion de su participacion como profesionales y técnicas en compara-
cion con los varones y en la categoria de puestos directivos, pasando del 23,3%
en 1990 al 29,9% en el 2000. La mayor cantidad de mano de obra femenina fue ab-
sorbida por la rama de servicios sociales, comunales y personales, con un 44,5%.
Ademas, aument6 su participacion en las actividades comerciales, restaurantes y
hoteles, producto del desarrollo del sector turismo (Proyecto Estado de la Nacion,
2001).

57. Como se desprende de la Encuesta Nacional de Hogares (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2001), las mujeres incursionan cada vez mas como empresa-
rias, pero bajo condiciones de desigualdad que las hacen muy vulnerables, en tanto
la mayor proporcion de ellas se ha desempefiado como micro y pequefias empresa-
rias. La proporcion de patronas que contrataron personal asalariado pasoé del 1,8% al
inicio de la década, al 4,3% de las ocupadas en 1999. El incremento mas importante
se produjo en las zonas rurales en actividades industriales y comerciales, vinculado
al desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Este sector enfrenta todavia serios
obstaculos para acceder a los recursos productivos como crédito, tecnologia y capa-
citacion técnica.

58. A pesar de los avances sefialados en el ambito laboral, persisten obstaculos es-
tructurales que es necesario atender con urgencia desde el Estado costarricense me-
diante politicas publicas agresivas dirigidas a eliminar las barreras de orden estruc-
tural que impiden la participacion de las mujeres en la producciéon nacional y su in-
sercion en el mercado de trabajo bajo condiciones de equidad.
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59. El mercado laboral costarricense continua sexualmente segmentado. Seguin
datos del Informe del Estado de la Nacion (Proyecto Estado de la Nacion, 2001), el
indicador de segregacion por grupos ocupacionales fue de 25% durante la década de
los noventa, considerado alto si se considera que las mujeres representan des-
de 1998, el 32% del total de personas ocupadas. Una estructura paritaria implicaria
que la mayor parte de las mujeres cambien de ocupacion.

60. Adicionalmente, una parte significativa del aporte economico de las mujeres a
la produccién nacional continua invisible, lo cual tiene serias implicaciones en su
acceso a recursos productivos, seguridad social, educacion y servicios de apoyo co-
mo mujer trabajadora. Por una parte, el trabajo doméstico que realizan en sus hoga-
res no es todavia ni monetaria ni culturalmente valorado. Por otra, las mujeres rura-
les y de zonas urbano marginales, realizan como “extension” de su trabajo domésti-
co una infinidad de actividades marginales que generan ingresos para la subsistencia
de la familia, las cuales no son reportadas ni contabilizadas como “trabajo”. Asi por
ejemplo, si contabilizdramos el empleo oculto femenino por medio de las activida-
des primarias de autoconsumo y actividades marginales, las tasas de participacion
para 1990 pasan del 30,3% al 41,1% y en el 2000 del 33,8% al 40,8%. La subesti-
macion de la tasa de participacion femenina para la década fluctuo entre los 10 y
7 puntos porcentuales. Si el aporte del trabajo doméstico fuera contabilizado como
trabajo, representaria el 9,8% del PIB en el 2000, comparable con el peso en colones
reales del sector servicios comunales, sociales y personales de ese mismo afio
(10,3%) (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

61. El afio 2000 experiment6 una disminucion en el ingreso nacional per capita,
coherente con la reduccidén de un 0,7% en el ingreso familiar promedio registrado
por la Encuesta de Hogares (2000). Los salarios minimos promedio también bajaron,
afectando los ingresos familiares, sobretodo los de las familias mas pobres (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001).

62. La economia costarricense ha pasado por una serie de pruebas en lo externo,
aunque ha podido resistirlas porque no se desestabilizd. Esto se atribuye a varios
factores: una administracion prudente de la politica monetaria, ingresos fiscales ex-
traordinarios por el aumento de los hidrocarburos y principalmente, a que la base
productiva del pais se ha diversificado considerablemente en las ultimas décadas,
especialmente en la produccion exportable. Sin embargo, existen fuertes cuestiona-
mientos en torno a si este modelo econémico estd creando bases para un crecimiento
sostenido en el futuro, que le permita reducir la pobreza significativamente y corre-
gir las inequidades sociales y de género que auin persisten. (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

63. En afios recientes, las decisiones de politica econémica se perfilaron con el
proposito de consolidar un proceso de internacionalizacion de la economia y la Re-
forma del Estado necesarias para cumplir con este proposito. Las politicas sociales
tendieron a focalizar acciones para aliviar la pobreza que enfrenta una quinta parte
de la poblacion costarricense. De hecho, los programas de combate a la pobreza han
sido preocupacion e iniciativa de varias administraciones gubernamentales, aunque
con grandes debilidades en tanto la excesiva focalizacion de las acciones no ataca
las causas estructurales de la pobreza y hace mas vulnerables a los sectores en po-
breza basica y no pobres. A esta debilidad se suma el que estos programas no for-
man parte de una politica nacional de empleo dirigida a resolver los problemas es-
tructurales asociados a la estructura productiva y las formas de insercion de la fuerza
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laboral o la insercion educativa o de capacitacion técnica en el caso de las menores
de edad.

64. Segun el Séptimo Informe del Estado de la Nacion, en el afio 2000 la pobreza
general, como en 1999, mostré un leve aumento de 0,5 puntos porcentuales alcan-
zando un 21,1%. En 1994, el porcentaje de pobres era de 20,0%, lo que denota una
tendencia al aumento de la pobreza. La pobreza extrema, en cambio, disminuy¢ lige-
ramente con respecto al afio anterior, de un 6,7% a un 6,4%. Este fenomeno de au-
mento de la pobreza general y de reduccion de la extrema, se da tanto en las zonas
urbanas como rurales, pero su incidencia es mayor en la zona rural, donde en el
afio 2000, por cada hogar pobre en la zona urbana habia 1,6 hogares pobres y 2,3 en
pobreza extrema en la zona rural (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

65. El estudio de la pobreza femenina se dificulta por los multiples métodos de
medicion y fuentes de informacion existente, aunado al hecho de que la pobreza fe-
menina esta ausente de muchas de esas fuentes. Asi por ejemplo, no se dispone de
datos oficiales sobre las brechas de género del ingreso per capita (INAMU, 2000).
La desagregacion de las estadisticas por sexo, como fue destacado en la Introduc-
cidn, es una excepcion antes que regla. Los datos existentes, con pequeilas diferen-
cias segin los diversos métodos de mediciéon y aproximacién a los calculos de la
pobreza por sexo, destacaron que la proporcion de mujeres en condicion de pobreza
en 1990 fue de 17,4% del total de la poblaciéon femenina en dicho afio. En 1999 esta
cifra aumento6 al 21% aproximadamente. Para los mismos afios, los varones en con-
dicion de pobreza representaron el 16,9% y el 20,3% del total de la poblaciéon mas-
culina, respectivamente. (MIDEPLAN, 1999).

66. Si bien la jefatura de hogar en mujeres no es una condiciéon que derive en po-
breza femenina, si crea mayor vulnerabilidad econdémica en esta poblacion. Segun
los ultimos datos generados por el Censo 2000 y las Encuestas de Hogares cada vez
son mas los hogares pobres con mujeres al frente. Al principio de la década, las
mujeres jefas superaban a los varones jefes en un 3,2%. En 1998, esta diferencia
crecid en 5,7 puntos porcentuales. La pobreza es mayor en jefas rurales y en hogares
con jefas menores de 35 afios, posiblemente con nifias y nifios dependientes, quienes
deben crecer en medio de serias carencias (Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, 1999).

67. Con el propdsito de institucionalizar la politica publica para atender la pobreza
de las mujeres, se aprob6 en abril de 1998 la Ley 7769 de Atencion a las Mujeres en
Condiciones de Pobreza, la cual establece en su segundo articulo que el objetivo de
la atencion a mujeres en condiciones de pobreza, debe contemplar un “proceso inte-
gral que comprenda, al menos lo siguiente: capacitacion en formaciéon humana, ca-
pacitacion técnico-laboral, insercion laboral y productiva, acceso a vivienda digna y
un incentivo econdmico ligado a los procesos de capacitacion”. Es asi como se creo
el fundamento legal para el “Programa Creciendo Juntas” y se sentaron las bases pa-
ra continuar con la atencidn de las mujeres pobres del pais, a través de diferentes es-
fuerzos de las instituciones involucradas para cumplir con los elementos estipulados
por la Ley orientados a mejorar su calidad de vida.

68. El objetivo general de este programa es implementar un proceso de atencion
integral, interinstitucional y con perspectiva de género para la atencion de mujeres
en condiciones de pobreza. Se propone el fortalecimiento personal y colectivo y la
capacitacion técnica y laboral que las fortalezca para su insercidon en el ambito labo-
ral o productivo en igualdad y equidad.
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69. Segun Piedra (2001) uno de los principales logros del programa durante el pe-
riodo fue la legitimacion de la importancia de dirigir acciones de politica publica
hacia las mujeres desde sus particularidades. Asi, logro poner en la agenda publica
costarricense la discusion sobre la importancia de establecer politicas publicas que
permitan la equidad e igualdad y por otro, dejo al descubierto las desigualdades
materiales y culturales en que se encuentran importantes sectores de la poblacion, en
especial las mujeres, las niflas y los niflos asi como las personas adultas mayores.
Otro logro fue la existencia de un importante respaldo juridico para continuar con el
Programa como instrumento que pone en operacion la Ley de Atencién a Mujeres en
Condiciones de Pobreza. También se materializan logros en la implementacion de
los componentes del programa, pues aproximadamente 14.532 mujeres fueron capa-
citadas, informadas de sus derechos como ciudadanas y fortalecidas en el ambito
personal como colectivo en todo el territorio nacional. Se conformaron al menos 144
grupos de mujeres organizadas alrededor de un proyecto de generacion de ingresos;
y muchas mujeres realizaron gestiones propias para acceder a las diferentes opciones
de capacitacion técnica y educativa entre otros.

70. Sin embargo esta autora también menciona desafios importantes asociados con
el fortalecimiento del Programa en su conjunto. Estos son invertir en el desarrollo de
nuevas capacidades institucionales que permitan superar los limites existentes tanto
a nivel ideolégico como de recursos materiales y humanos. Asi mismo, la propuesta
de atencion integral, tal como esta planteada, amerita al menos un importante nivel
de desconcentracion de recursos y ambitos de accion de las instituciones partici-
pantes; promover la definicion de una propuesta de regionalizaciéon para el Progra-
ma; y crear mecanismos de evaluacion de control por parte de la poblacion a la que
se dirige el programa y de la sociedad civil en general.

71. Las mujeres se han incorporado al mercado de trabajo en forma creciente du-
rante la pasada década. No obstante, lo han hecho en condiciones desfavorables, en-
frentando mayor discriminacion y deterioro en sus condiciones de trabajo. Durante
la década, la tasa de subutilizacion total de las mujeres fue mayor para éstas que pa-
ra los varones, explicando el mayor desempleo abierto y subempleo visible en aque-
llas. En 1999 la diferencia entre unas y otros fue de 4.5 puntos porcentuales, en
tanto en 1990 era de apenas 2,5 puntos (Proyecto Estado de la Nacion, 2000). Por
otra parte, las mujeres manifestaron una fuerte presencia en la categoria de trabaja-
doras por cuenta propia. Esta categoria plantea una gran vulnerabilidad, ya que en su
mayoria, las mujeres se ubicaron en los sectores de baja productividad y en los que
prevalecio la subsistencia. Las condiciones de trabajo en este sector fueron muy de-
ficientes, prevaleciendo en muchos casos la auto explotacion, los bajos ingresos y
una menor cobertura de la seguridad social.

72. Estas desigualdades se expresaron en mayores brechas salariales y en los in-
gresos entre mujeres y hombres. Si bien durante la década se observé una disminu-
cion leve en la brecha salarial entre hombres y mujeres, de manera especial en las
mujeres con mayor nivel educativo, la brecha salarial de género se mantuvo para ca-
si todos los grupos ocupacionales y en todos los niveles de instruccion. Las brechas
se profundizaron en los grupos ocupaciones en donde se concentra la mayor canti-
dad de empleo femenino (servicios personales, comerciantes y vendedoras), alcan-
zando hasta un 70% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2001).

73. Este problema expresa la persistencia de concepciones que relegan las mujeres al
ambito doméstico privado, a cargo del cuidado de la familia, y a los hombres como
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proveedores responsables de tomar decisiones en espacios publicos y en lo privado
como jefes de familia. Esta forma de entender el mundo limita a las mujeres para in-
corporarse plenamente al mercado laboral, produce segregacion por sexo en el em-
pleo, mantiene persistentes brechas en los salarios por género, y torna invisible el
aporte econdomico de las mujeres a la produccion nacional. Mas del 50% de la po-
blacién ocupada femenina no puede aspirar a una jornada laboral mayor por tener
que asumir responsabilidades familiares y personales, frente a una minoria de varo-
nes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001). La estructura ocupacional
esta muy lejos de ser paritaria, pues las mujeres continiian en actividades asociadas
a los roles tradicionales femeninos, las que por lo general tienen los salarios mas
bajos.

74. En el sistema educativo, a pesar de los esfuerzos emprendidos durante la déca-
da por diversas administraciones para eliminar el sexismo en la educacion, las prac-
ticas docentes en las instituciones educativas siguen colaborando para reproducir un
régimen de dominacion de género. Esta socializacion favorece una segregacion
posterior, por ejemplo, en la eleccion de carrera en las universidades y en las institu-
ciones técnico-profesionales. En las universidades estatales se matricularon mas
mujeres que hombres, pero se mantuvo un cierto grado de segregacion por area de
formacion (Universidad de Costa Rica, 2001). Si bien la segregacion fue moderada,
—un 16,5% durante la década— su existencia expresa la constante de un “curriculo
oculto”. En la educacién técnica secundaria y la que se impartié desde el Instituto
Nacional de Aprendizaje, la segregacion fue mas fuerte, ya que se mantuvo cercana
al 21%, pese a que las mujeres representan el 45% de la poblacion matriculada.
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

75. Los avances logrados por las mujeres en el campo de la salud, principalmente
su salud sexual y reproductiva, han sido ampliamente reconocidos. No obstante, el
mismo informe anterior presentado ante el Comité de la CEDAW, reconoci6 el abor-
daje limitado y fuertemente “medicalizado” que ha prevalecido en la atencién de la
salud de las mujeres, y cuyas consecuencias se venian reflejando en las principales
causas de morbilidad y mortalidad femenina. A partir de 1998, se comenzaron a
promover acciones bajo una perspectiva de salud integral de las mujeres y la imple-
mentacion de un modelo de atencion en salud que aborde integralmente las necesi-
dades e intereses de las mujeres a través de todo su ciclo vital. Expresiones de estas
iniciativas son el ya mencionado Programa de Prevencion y Deteccion del Céancer
Cérvico Uterino y de Mama, la creacion del Hospital Nacional de las Mujeres si-
guiendo este modelo alternativo, el reconocimiento por medio de un Decreto Ejecu-
tivo del derecho de las mujeres a contar con servicios de consejeria profesional y
optar libremente por la esterilizaciéon quirurgica, y el fortalecimiento de la investiga-
cién y capacitacion del personal de salud en areas estratégicas para hacer avanzar el
citado modelo.

76. El Modelo de Atencion Integral de la Salud de las Mujeres entiende la salud
como produccion social, para lo cual se debe considerar el contexto y los determi-
nantes sociales en la vida de cada persona. Fue concebido como parte del proceso de
Reforma del Sector Salud y de Modernizacion del Estado. El modelo promueve
condiciones para garantizarles a las mujeres una atencion de calidad de su salud en
todos los ambitos, con perspectiva de género y participacion social, buscando su ca-
pacitacion, empoderamiento, acceso a la toma de decisiones y otros procesos favo-
recedores de la salud. En este marco, el Hospital Nacional de las Mujeres establecio
nueve programas prioritarios: salud sexual y reproductiva; salud mental; violencia
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de género; drogas, tabaco y alcohol; embarazo en la adolescencia; enfermedades de
transmision sexual y VIH/SIDA; climaterio, menopausia y postmenopausia; cancer
de cerviz y de mama; salud, comunidad y medio ambiente.

71.

Queda todavia un largo camino por recorrer, pues a pesar de la propuesta se si-

gue tratando las necesidades de salud de las mujeres como enfermedades, mientras
“medicalizan” procesos naturales propios del ciclo de vida femenino. La aplicacion
efectiva de este enfoque implicaria atacar serios problemas de salud de las mujeres
que no estan siendo atendidos integral y oportunamente:

* Las niflas y adolescentes mujeres sufren menos desnutricion que los varones,
pero con mayor frecuencia se exponen a sobrepeso y obesidad. Entre las posi-
bles causas citamos los habitos alimentarios asociados a una menor actividad
fisica.

El Decreto Ejecutivo No. 27913-S sent6 un precedente importante en el reco-
nocimiento del derecho de las mujeres a decidir en forma libre, responsable,
segura y sin violencia si recurre a la esterilizacion. No obstante, quedan cues-
tiones sin resolver. Una de ellas es el que la Caja Costarricense del Seguro So-
cial (CCSS) pone obstaculos a los hombres que al tenor del Decreto, solicitan
una vasectomia, con lo cual se contintia asignando a las mujeres la responsabi-
lidad del control de la reproduccion. Segun datos de la CCSS, en el afio 2000
realizo 15.178 esterilizaciones en mujeres contra 105 vasectomias, lo que pa-
rece confirmar la préctica sefialada, aunado a una falla en los procesos de con-
sejeria para las mujeres que deciden esterilizarse.

Durante la década se observé un aumento en los nacimientos de madres meno-
res de 20 anos, del 15,8% al 20,4%, asi como un aumento del porcentaje de
mujeres del total de casos de enfermedades de transmision sexual. Este cambio
podria estar asociado a practicas anficonceptivas. La Encuesta Nacional de
Salud reproductiva realizada en 1999°, detect6 una tendencia hacia la disminu-
cion en el uso del condén y el aumento en la prevalencia anticonceptiva en
mujeres jovenes, principalmente anticonceptivos hormonales.

Persisten barreras de acceso a la informacion y los métodos para la planifica-
cion familiar en mujeres y varones menores de edad, asi como en los tiempos
de espera para recibir los servicios luego de llegar al establecimiento de salud.

Subsisten problemas en la atencion de las mujeres durante la hora del parto.
Costa Rica mantuvo una tasa elevada de cesareas a pesar de la reduccién en los
nacimientos.

La limitada atencién que recibieron los trastornos depresivos y sus formas de
tratamiento.

Si bien el proceso de Reforma del Sector Salud puso a funcionar mecanismos
que buscaron una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de deci-
siones, las mujeres no fueron parte sustantiva de estas estructuras. Ademas,
una parte significativa de sus necesidades e intereses relacionados con su sa-
lud, no estan siendo incorporadas comprensivamente a las politicas publicas y

6 La Encuesta Nacional de Salud Reproductiva realizada en el afio 1999 por el Programa
Centroamericano de Poblacidon de la Universidad de Costa Rica, basada en una muestra de 1.612
mujeres entre 18 y 44 afios de edad, de éstas 1.029 mujeres corresponden a una muestra con
representatividad nacional que permite hacer comparaciones con la muestra de 1992.
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prioridades institucionales, a pesar de la existencia de un Modelo Integral de
Atencion de la Salud de las Mujeres.

* La atencion de las mujeres con discapacidad continu6 siendo marginal, a pesar
de que el pais aprobd la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad. Segun datos del Censo de Poblacion del 2000, 1 de cada
20 personas sufre algtn tipo de discapacidad. Dicha cantidad es superior con-
forme aumenta la edad y es mayor la tasa” en hombres que en mujeres (55,3
y 51,6 respectivamente). En los hombres el tipo de discapacidad mas comun es
la ceguera, en tanto las mujeres se distribuyen en una diversidad de discapaci-
dades (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001).

78. A pesar de estas iniciativas y esfuerzos, se mantuvieron resistencias al cambio,
traducidas en concepciones restringidas sobre la salud de las mujeres y practicas
violatorias de sus derechos humanos por parte de autoridades y personal de salud. El
énfasis continu6 en areas vinculadas con la salud reproductiva femenina, aunque con
una vision mas amplia.

79. Un problema serio en el campo de la salud reproductiva es el incremento de
nacimientos en madres adolescentes, quienes aumentaron su importancia en los na-
cimientos totales al descender la fecundidad en otros grupos de edad. El fenémeno
de la maternidad adolescente tiene serias implicaciones en el desarrollo integral de
este grupo, ya que los embarazos tempranos cercenan muchas oportunidades y po-
nen a esta poblacion en riesgo de empobrecerse. La atencion de este problema exige
una revision del impacto de la legislacion sobre la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, la socializacion genérica desde la familia y los centros educativos, la
eficiencia de las estrategias de atencion y los cambios en los comportamientos se-
xuales de este grupo de edad. Un estudio realizado por el Centro de Investigaciones
en Estudios de la Mujer de la Universidad de Costa Rica (2002) con las adolescentes
madres participantes en el Programa Construyendo Oportunidades, encontré una
asociacion muy fuerte entre embarazos tempranos y el lugar que ocupa la materni-
dad en el proyecto de vida de estas muchachas.

80. En atencién a este problema, desde 1999, el Consejo Interinstitucional de
Atencion a la Madre Adolescente, la Oficina de la Primera Dama y el Instituto Na-
cional de las Mujeres impulsan el Programa Construyendo Oportunidades. Es un
programa interinstitucional e intersectorial y tiene como objetivo el fortalecimiento
personal y social de las nifias y adolescentes embarazadas y madres. El Programa se
dirigi6 a todas las niflas y adolescentes embarazadas y madres en condiciéon de po-
breza. A partir del afio 2002 se incorporé a la capacitacion a nifias y adolescentes en
riesgo social. Ademas del componente de capacitacion, desarrollé un componente
denominado Oferta de Servicios Integrales que tuvo como objetivo el brindar servi-
cios de atencion de calidad en las areas de salud, educacion formal, capacitacion
técnica, cuido de nifias y nifios y la apertura de nuevas alternativas de capacitacion
en areas no tradicionales y competitivas en el mercado laboral.

81. Diversos estudios realizados recientemente en Costa Rica (Faerron, 2002;
Preinfalk, 1998; Rosero, 2001) dan cuenta de la necesidad de contar con programas
de educacion para la sexualidad que sustituyan los enfoques genitales por otros
orientados al desarrollo afectivo, al desarrollo de la identidad personal y los valo-
res de respeto individual y social. Segtn el Area de Construccion de Identidades y

7 Tasa por mil habitantes.
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Proyectos de Vida del INAMU, en 1990 se registraron en el pais 360 nacimientos en
mujeres menores de 15 afios, aumentando a 597 en 1999. Una tendencia similar se
mantuvo para el grupo de edad de 15 a 19 afios, donde los nacimientos en 1990 su-
maron 12.578 contra 15.444 en 1999.

82. En 1999, la Administracion Rodriguez Echeverria puso en marcha el Programa
Amor Joven, reivindicando el derecho de los nifios, las nifias y las personas adolescentes
a la educacion para la sexualidad. Con esta accion reconocié que los y las adoles-
centes tienen los mismos derechos fundamentales de otros grupos de edad, pero que
requieren politicas sociales y programas que satisfagan sus necesidades particulares.

83. Durante los dos afios que pudo funcionar como programa de educacion para la
sexualidad en el Ministerio de Educacion Publica con el apoyo de otras instituciones
estatales como la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Salud, el
antiguo Movimiento Nacional de Juventudes (ahora Consejo Nacional de Politica
Publica de la Persona Joven), el Ministerio de Justicia y Gracia, el Patronato Nacio-
nal de la Infancia y el INAMU, asi como con la participacion de varias ONG, avan-
z6 en una conceptualizacion amplia del fendmeno y una sensibilizacion de diversos
sectores en torno al tema.

84. Sin embargo, durante su ejecucion, surgieron fuertes criticas de algunos sectores,
siendo la jerarquia de la Iglesia Catolica uno de lo méas importantes. La Iglesia utilizo
su influencia para frenar la formulacion de politicas en educacion para la sexualidad
mediante asociaciones religiosas y sectores afines. Todas ellas asumieron posiciones
claras de oposicion a la anticoncepcion y el uso de condones para prevenir la trans-
mision del VIH/SIDA e intervinieron en los contenidos y métodos de educacion para
la sexualidad en las escuelas ptblicas y colegios, porque en su opinidn, éstos atentan
contra la moral cristiana.

85. Estas acciones aunadas a la resistencia de algunas autoridades y personal del
MEP, facilitaron la introducciéon de reformas profundas en la propuesta, la que se re-
dujo a un programa de educacion de la sexualidad.

86. La violencia de género contra las mujeres es ahora un problema de salud pu-
blica reconocido por la ciudadania que forma parte de la agenda de todos los parti-
dos politicos y los gobiernos. El trabajo sostenido de muchas organizaciones socia-
les, y en particular las de las mujeres, para lograr una respuesta estatal al problema,
se materializo con la creacion en 1996, del Sistema y Plan Nacional para la Atencion
de la Violencia Intrafamiliar PLANOVI. Este se coordina desde el Instituto Nacional
de las Mujeres. Su principal objetivo es la creaciéon y operacion de un sistema inte-
rinstitucional y comunitario que articule las acciones del Estado y la sociedad civil
para la atencion de la violencia que enfrentan las mujeres y sus hijas e hijos en el
hogar.

87. El impacto de estas acciones se observo en la aprobacion de la Ley No. 7586
Contra la Violencia Doméstica, mediante la cual las mujeres pueden solicitar la apli-
cacion de medidas de proteccion para ellas y su familia, el reconocimiento social del
problema y un rompimiento del silencio que mantenian muchas, atreviéndose a de-
nunciar con mayor facilidad. Entre 1996, afio en que entré en vigencia la ley y el
afio 2000, las medidas de proteccion se multiplicaron por seis. No obstante, dicho
avance se vio limitado por la cantidad de medidas provisionales que levantan los
jueces, las que en el afio 2000 fueron el 70% (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).
Preocupa, ademas, la estabilidad de la tasa de “femicidios”, confirmando con ello
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una base social muy fuerte de violencia contra las mujeres. Segtn la Delegacion de
la Mujer, éstas fueron las mayores victimas de violencia intrafamiliar. S6lo en 1999,
del total de homicidios dolosos en el ambito doméstico, la proporcion de mujeres
asesinadas fue 5.5 veces mayor que los hombres (Carcedo y Sagot, 2001).

88. La aplicacion de la Ley No. 7586 contra la Violencia Doméstica ha enfrentado
resistencias y dificultades, a la vez que ha demostrado ser insuficiente para hacer
justiciable la violencia que se ejerce contra las mujeres adultas. Por ello, en 1999, se
present6 ante la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres Mayores de Edad. Se propone penalizar la violencia
ejercida contra las mujeres mayores de edad por personas cercanas a ellas (donde
media la confianza), como una forma de hacer justicia e impedir que los agresores
permanezcan impunes. Este proyecto, a pesar de contar con dictamen afirmativo
unanime de la Comision Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa desde
agosto de 2000, no ha sido aprobado atn. Este proceso confirmo las profundas re-
sistencias existentes en sectores influyentes de la sociedad costarricense que se nie-
gan a reconocer los derechos fundamentales de las mujeres, entre ellos, a vivir una
vida libre de violencia y subordinacion.

89. El incremento de denuncias por delitos sexuales fue un avance, pues la violen-
cia sexual se considera un problema de salud publica y la ciudadania empieza a to-
mar conciencia de ésta problematica. El delito mas denunciado fue el de abusos
deshonestos, que generalmente se produce en menores de edad. La explotacion co-
mercial de nifias, nifios y adolescentes fue y es objeto de atencion creciente, en parte
porque aument6 el nimero de denuncias desde la aprobacion de la Ley No. 7899
Contra la Explotacion Sexual de Personas Menores de Edad en 1999 (Proyecto Es-
tado de la Nacion, 2001).

90. Con esta ley se reconoce el problema como agresion y explotacion sexual y no
como actos de perversion hacia quienes sufren esta forma de violencia. Las acciones
enfatizan en la sancion de los y las responsables y los hechos como delito y proteger
a las personas menores de edad.

91. Si bien ahora el pais cuenta con mas servicios y respuestas en los ambitos na-
cional y local, a la vez que existe una mejor coordinacion entre las instituciones res-
ponsables, se mantienen muchos vacios y debilidades que es necesario atender en el
corto plazo. Continu6 la revictimizacion institucional de las mujeres que enfrentaron
diversos tipos de violencia. Ademas, la atencion puesta en la violencia intrafamiliar
desdibujo otras formas de violencia como la violacidén sexual que se ejerce contra
las mujeres con discapacidad y adultas mayores. El Estado y la administracion de la
justicia no han garantizado un acceso a la justicia y la debida proteccion a las muje-
res sobrevivientes de violencia. Los instrumentos juridicos aprobados no se traduje-
ron en apoyos eficaces para mantener a los agresores alejados o controlados, preve-
nir y sancionar el hostigamiento sexual en centros laborales y educativos y la ex-
plotacion sexual comercial de nifias y adolescentes.

92. En el campo normativo, Costa Rica logr6 durante el periodo estudiado impor-
tantes avances, no tanto por la cantidad de instrumentos internacionales y leyes
aprobadas, sino por el alcance de las que fueron aprobadas. A finales de 2000, entrd
en funciones el primer Juzgado especializado en violencia doméstica y sexual en el
Segundo Circuito Judicial de San José, como una experiencia piloto que luego pueda
extenderse a otras regiones del pais. En marzo del 2001, la Asamblea Legislativa
ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
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Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), con lo cual se abri6 la posi-
bilidad de interponer denuncias en el plano internacional. E1 16 de abril de 2001 se
aprobo la Ley No. 8101 denominada Ley de Paternidad Responsable. Este es un
instrumento revolucionario en América Latina, que agiliza los procesos de recono-
cimiento de paternidad y que le permite a las mujeres, especialmente a aquellas
con hijos e hijas habidas fuera de una unién matrimonial, protegerse de una de las
formas mas violentas y extendidas de agresion patrimonial: la negativa de los padres
a cumplir con su responsabilidad de velar econémicamente por los hijos e hijas que
no reconocen legalmente, lo que significa una sobrecarga para las mujeres que tie-
nen que asumir solas todos los gastos del embarazo y crianza de esa nifia o niflo.

93. Estos avances toparon con resistencias en otros frentes, como es el caso del
Proyecto de Ley para la Penalizacion de la Violencia contra Mujeres Mayores de
Edad. Este proyecto, dictaminado afirmativamente y en forma unanime por la Comi-
sién Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa en agosto de 2000,
enfrentd toda clase de obstaculos para lograr su aprobacion, entre ellos recursos de
inconstitucionalidad y filibusterismo. Persigue penalizar la violencia que se ejerce
contra las mujeres por parte de personas cercanas a ella, donde media la confianza,
como un medio de hacer justicia e impedir la impunidad de los agresores. A la fe-
cha, dicho proyecto no ha sido aun aprobado por el Congreso.

94. Costa Rica cuenta con un cuerpo normativo extenso para proteger los derechos
humanos de las mujeres, pero es necesario fortalecer los mecanismos para su aplica-
cidn y promover su conocimiento y apropiacion por parte de éstas, por quienes tra-
bajan en la administracion de la justicia y por la poblacion en general. En la legisla-
cidn costarricense, por ejemplo, no existe delito especifico de discriminacion, aun-
que se han aprobado leyes que contemplan sanciones. En la practica, muchas de es-
tas discriminaciones no se sancionan ni tampoco las victimas buscan una reparacion.

95. La década de los noventa fue prolifica en la creacion de instancias para la for-
mulacion y ejecucion de politicas publicas para la equidad de género, asi como las
responsables de proteger los derechos de las mujeres. Ademas de la creacion de la
Defensoria de la Mujer en la Defensoria de los Habitantes y las unidades ministe-
riales y sectoriales para la equidad de género, se extendieron las comisiones y ofici-
nas municipales de la mujer en los gobiernos locales, se establecié la Comision
Permanente Especial sobre la Mujer en la Asamblea Legislativa e instancias espe-
cializadas en el poder judicial y en las universidades publicas.

96. A finales de la década, en 1998, se cred por ley el Instituto Nacional de las
Mujeres INAMU como Mecanismo Nacional para el Adelanto de las Mujeres, sus-
tituyendo al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. Esta ac-
cion se fortalecio con el nombramiento de una Ministra de la Condicién de la Mujer,
garantizandose asi el acceso directo al Consejo de Gobierno y facilitando el cum-
plimiento de la funcién rectora del INAMU en materia de equidad de género en la
administracion publica. Como parte de este proceso, se impulso la Politica Nacional
para la Igualdad y la Equidad de Género, para incorporar el enfoque de género
transversalmente en el curso principal de las politicas publicas y facilitar procesos
para el empoderamiento de las mujeres. Otro avance importante en este campo fue la
firma del Decreto Ejecutivo No. 28484 del 2 de marzo de 2000, creando las Comi-
siones de Alto nivel Politico-Técnico en siete instituciones publicas y la elaboracion
y ejecucion de recursos institucionales de planes de Accion para la Igualdad y Equi-
dad de Género entre Hombres y Mujeres.
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97. La accién de estas instituciones, sin embargo, fue limitada por el reducido
gasto publico asignado para su cumplimiento. EI INAMU mismo enfrentd serios
problemas para contar con los recursos asignados por ley, lo que limitdé su accionar,
asi como la posibilidad real de cumplir con su funcién de rectoria. A esta situacion
se agrega el hecho de que cuando se distribuyd el gasto publico, no se tomé en
cuenta criterios de género ni se midid el impacto comparativo de dicho gasto en
mujeres y hombres. Domina todavia la cultura institucional que privilegia los pro-
gramas para toda la poblacion, manteniendo invisibles las necesidades, intereses y
demandas especificas de las mujeres. A este problema deben agregarse otros, como
el de la politizacion en el nombramiento de personal en algunas oficinas municipales
de la mujer, lo que expresa una insensibilidad por parte de estos gobiernos locales
hacia las demandas de las mujeres y su derecho a recibir servicios de calidad.

98. Las mujeres lograron durante la década una creciente participacion en los par-
tidos politicos y en los procesos electorales, asi como en la discusion de condiciones
favorables para su participacion y ejercicio critico de su ciudadania. Si bien no
existe todavia una participacion paritaria en los 6rganos de representacion popular,
el avance ha sido importante, apoyado en parte por la reforma realizada al Codigo
Electoral que previod la aplicacion de una cuota de participacion del 40%. En el 2000
se logré un paso importante en la consolidacion de este derecho, al emitir el Tribu-
nal Supremo de Elecciones una resolucion (Expediente 14.582) estableciendo una
cuota minima del 40% de participacion femenina en puestos para la Asamblea Le-
gislativa y para regidores y sindicos, la que debe aplicarse a propietarios y suplen-
tes. Los efectos de esta normativa fueron significativos, pues las mujeres pasaron de
ser el 17,8% de las candidaturas a diputaciones en 1990, al 47,2% en la eleccion
de 1998. Para la eleccion de 2002, las mujeres incrementaron su participacion al
35,1%. Donde se observd un avance mas significativo fue en la eleccion de mujeres
a regidoras, ya que pasaron del 12,4% en 1990 al 45,8% en el 2002 (Proyecto Estado
de la Nacion, 2001; Tribunal Supremo de Elecciones, 2002).

99. El ultimo proceso electoral dejo lecciones importantes en esta materia. Los
partidos politicos definieron diversos procedimientos y mecanismos para el cumpli-
miento de la cuota femenina del 40%. Con excepcion del Partido Accion Ciudadana,
cuyo mecanismo garantizo la paridad, el resto puso condiciones que hicieron el ca-
mino mas dificil para las mujeres. Los inesperados resultados de la eleccion para di-
putaciones y gobiernos locales, lograron que muchas mujeres candidatas que habian
sido ubicadas en supuestos puestos elegibles histéricamente, no lograron ocupar un
puesto. Finalmente se logré un 35,1% de mujeres electas como diputadas y un
46,7% para regidoras. Queda por resolver, ademas, el cumplimiento de la cuota en
las instituciones estatales centralizadas y descentralizadas.

100. EI sistema politico costarricense es una democracia que cumple requisitos ba-
sicos como contar con un sistema politico electoral que garantiza elecciones limpias,
libres, competidas y reiteradas; un sistema de division aceptablemente desarrollado
y que ejerce un control de sus labores; con mecanismos e instituciones controlado-
ras; con una opinion publica libre e independiente y una eficaz proteccion de las li-
bertades politicas y civiles de los derechos humanos (Estado de la Nacion, 2001).

101. Continua teniendo cierta estabilidad politica, en donde hay un espiritu civico
tradicional y una confianza de las y los ciudadanos en ciertas instituciones, que
son vistas por encima de la politica partidista. No obstante, dicha estabilidad se ha
visto afectada en los ultimos afios, principalmente por: la desconfianza mutua entre
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gobernantes y gobernados, las deficiencias en los mecanismos de representacion po-
litica —legislativa y partidaria— del sistema, la falta de mecanismos adecuados para
la resolucion de conflictos y la debilidad de los procesos de concertacion paralelos
al sistema politico formal. No parecen perfilarse muchos espacios que propicien
formas alternativas de participacion, asi como tampoco se da un mejor aprovecha-
miento de las que existen (Estado de la Nacion, 2001).

102. Organizaciones y grupos de mujeres, redes y articulaciones de organizaciones,
programas especializados en las universidades publicas y ONG formaron un frente
amplio con un papel importante en los cambios ocurridos en el pais, resultado del
avance en la legislacion, politicas publicas y otras acciones. Muchas de las leyes
aprobadas durante el periodo resultaron de acciones concertadas entre sectores del
movimiento de mujeres y el INAMU y otras instituciones estatales. En su aplicacion
y seguimiento, estas organizaciones jugaron un destacado papel con acciones infor-
mativas, asesorias e intervenciones directas para garantizar su debido cumplimiento.

103. El Foro de las Mujeres del INAMU, fue creado mediante la Ley 7801 del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, para favorecer la participacion ciudadana. Tiene ca-
racter consultivo y esta constituido por organizaciones sociales de mujeres o que
trabajan por la equidad de género. Esta instancia, a pesar de su caracter asesor, fue
un soporte importante del INAMU en su lucha por garantizar el financiamiento del
Mecanismo Nacional, el monitoreo y formulacién de propuestas de reforma a pro-
yectos de ley que favorecen la equidad entre los géneros, el fomento de la capacidad
de auditoria de la sociedad civil organizada y la propuesta de una reforma a la Ley
Constitutiva del INAMU para democratizar las estructuras de toma de decisiones.

104. La pasada campaifia electoral fue un espacio para que varias organizaciones y
redes articularan iniciativas para un debate nacional sobre la situacion de las muje-
res y una agenda minima con las areas de preocupacion prioritarias para las mujeres.
La primera experiencia de elaboracion de una agenda como movimiento de mujeres
frente al proceso electoral, se dio en 1998 cuando se publico la Agenda Politica de
Mujeres. Esta posteriormente dio lugar a una organizacion con el mismo nombre. El
documento abri6é una rica discusion a lo interno del movimiento. Para las elecciones
de febrero de 2002, se actualizo6 la agenda con la participacion de otras organizacio-
nes y grupos, dando inicio a un proceso de negociacion con los candidatos a la Pre-
sidencia de los 13 partidos inscritos, y de rendicion de cuentas. En el proceso se in-
corporaron otras iniciativas de sectores diversos de mujeres tendientes a generar
agendas o plataformas especificas.
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Parte 11
Analisis de los articulos de la Convencion

Articulos 1y 2
Politicas y medios dirigidos a eliminar la discriminacion contra
las mujeres

Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresion “Discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal ob-
jeto se comprometen a:

a.  Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacidén apropiada el principio de la igualdad del hom-
bre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realiza-
cidn practica de este principio;

b.  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sancio-
nes correspondientes, que prohiban toda discriminacidn contra la mujer;

c.  Establecer la proteccion de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion,;

d.  Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actiien de
conformidad con esta obligacion;

e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, pa-
ra modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constitu-
yan discriminacion contra la mujer,

g.  Derogar las disposiciones penales nacionales que constituyan discrimina-
cién contra la mujer.
Normas constitucionales y tratados internacionales

105. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica vigente (1949) dejé de
emplear hasta el 27 de mayo de 1999, el vocablo “hombre” como genérico que in-
cluia también a las mujeres, al aprobar la reforma al articulo 33 de la Carta Magna
mediante la Ley No. 7880. La reforma constitucional sustituye el vocablo “hombre”
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por “persona”, como reza a continuacion: “Articulo 33. Toda persona es igual ante la
ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. Si
bien la reforma no establece en forma explicita, positiva y clara que “persona” se re-
fiere a “hombre y mujer”, como lo exige la recomendacion del Comité de la
CEDAW sobre la materia, este hecho representa un paso de la mayor importancia en
la lucha por lograr la eliminacioén de lenguaje androcéntrico en los textos juridicos y
que el principio de igualdad entre hombres y mujeres sea consagrado en la Constitu-
cion Politica. Esta misma Ley reformo el articulo 20 de la Constitucioén en concor-
dancia con el articulo 2 de la Convencion, sustituyendo el vocablo “esclavo” por
“esclavo ni esclava” con el proposito de evitar lzi;lnterpretaciones que lleven a posibles
discriminaciones legales por razones de género®.

106. Cabe sefialar que la Ley No. 7142 de Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer, aprobada en 1990, representd un avance en la legislacion interna al explicitar
la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacioén contra la mujer, cum-
pliendo con la recomendacion de la CEDAW sobre la materia.

107. El proceso para eliminar sesgos androcéntricos de la legislacion nacional, y de
manera particular de la Constitucion Politica, ha sido lento y dificil, pues el feno-
meno juridico es un producto social en el que las necesidades e intereses particulares
de las mujeres son persistentemente invisibilizados. La ratificacion de la Conven-
cion por parte de Costa Rica en 1984, abrio el camino para reconceptualizar el prin-
cipio de igualdad formal entre las personas por el de una igualdad desde las diferen-
cias. Asi, la “discriminacion” entendida como las diferencias en el trato adquiri6é un
nuevo contenido definido por las exclusiones de los derechos de las mujeres. La dis-
criminaciéon se produce tanto en el origen como en la letra misma de la norma,
cuando se le restringe o anula un derecho a la mujer, asi como cuando ese efecto es
el resultado de la interpretacion de la norma por parte de quienes administran justi-
cia. El cambio en el lenguaje androcéntrico en los instrumentos juridicos es un paso
importante en este proceso, pero debe acompafiarse de acciones agresivas y siste-
maticas de alfabetizacion de las personas operadoras de la justicia sobre los princi-
pios en que se sustenta la normativa internacional y el contenido y alcances de los
instrumentos especificos de derechos humanos de las mujeres.

108. Costa Rica ratificé desde 1951 mas de veinte tratados ilﬁernacionales que prote-
gen los derechos humanos de las mujeres en diversos ambitos®. La aprobacion de esta
legislacion permitié la aprobacion de leyes especificas y la reforma de normas discri-
minatorias contenidas en la legislacion nacional. No obstante, existe todavia descono-
cimiento de la existencia de los instrumentos especificos de derechos humanos de las
mujeres por parte de las y los profesionales en derecho. Esta situacion genera una
aplicacion restringida en los procesos en el plano nacional, a pesar de ser aplicables
directamente sin necesidad de una norma explicita que los materialice. Solamente la
Sala Constitucional les emplea con frecuencia en el ambito jurisdiccional.

109. Otro hito trascendental para garantizar la aplicacion efectiva del principio de
igualdad y la efectiva proteccion de sus derechos humanos de las mujeres, fue la
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de la Ley No. 8089 “Aprobacion del

0

El texto aprobado por la reforma dice asi: “Articulo 20. Toda persona es libre en la Republica,
quien se halle bajo la proteccion de sus leyes no podra ser esclavo ni esclava”.

En el anexo 2 se adjunta el cuadro 1-1 con un resumen de los tratados internacionales que
protegen de manera especifica los derechos humanos de las mujeres, ratificados por Costa Rica
entre 1951-2002.
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Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”, el 12 de febrero de 2001. Este instrumento juridico
permitird que las mujeres costarricenses puedan denunciar al Estado costarricense
por el incumplimiento de la Convencion. Por otra parte, el Protocolo hace posible
que un oOrgano especializado de las Naciones Unidas investigue de oficio cualquier
violacidn grave o sistematica a los derechos humanos de las mujeres protegidos por
esta convencion.

110. EI 28 de noviembre de 2000 se ratifico la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias como Ley No. 8053. Este tratado protege a exconyugues,
hijos e hijas menores de edad, padre y madres dependientes y otros familiares di-
rectos dependientes o con una discapacidad, cuando el deudor de los alimentos resi-
de o tiene bienes o ingresos en un Estado parte distinto al de la persona acreedora de
la pension. Con la aprobacion de este tratado se logra resolver formalmente el pro-
blema de muchas familias costarricenses, muchas de ellas con mujeres al frente, que
se veian imposibilitadas de demandar el cumplimiento de esta obligacién por en-
contrarse la persona deudora o sus bienes en un pais distinto.

Leyes generales y leyes especificas

111. Al cierre del Informe Inicial, estaban en la corriente legislativa varios proyec-
tos de ley esperando su aprobacion. La mayoria de dichos proyectos fueron presen-
tados por el INAMU con el fin de resolver discriminaciones presentes en leyes gene-
rales como por ejemplo el Codigo de Familia y el Cédigo de Trabajo. Una evalua-
cion sobre los proyectos archivados porque se les vencio el término, indicé que va-
rios de ellos presentaban debilidades que fueron superadas o resueltas por otros pro-
yectos que ya son ley (v.g. Ley de Paternidad Responsable). En otros casos, pro-
yectos presentados posteriormente, incorporaron aspectos contenidos en proyectos
archivados, superandolos. Algunos proyectos de ley no recibieron seguimiento del
INAMU por considerar que su trascendencia era limitada o que no contribuian a re-
solver problemas sustantivos de discriminacion contra las mujeres.

112. Durante el periodo considerado por este informe, se aprobaron varias leyes es-
pecificas y se reformaron otras ya existentes, las que se consignan en el Cuadro
No. 1. Estan por archivarse o esperando ser discutidos por el plenario de la Asam-
blea Legislativa varios proyectos de reforma a leyes generales y especificas y de
creacion de otras que buscan resolver problemas graves como la impunidad frente a
la violencia contra las mujeres. En el Anexo No. 2 se incluye un detalle de estos
proyectos de ley asi como el estado de aquellos que fueron citados en el Informe
Inicial, pero no tenian dictamen atin o estaban en proceso de aprobacion.

Cuadro 1
Costa Rica: Reformas a leyes generales y leyes especificas aprobadas por
la Asamblea Legislativa, 1° de marzo de 1998 a 28 de febrero de 2002

Ley No. Nombre de la Ley aprobada Fecha de aprobacion

7769 Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza 24 de abril de 1998
7801 Creacidn del Instituto Nacional de las Mujeres 30 de abril de 1998

7817 Creacion de los Programas Amor Joven y 5 de septiembre de 1998
Construyendo Oportunidades
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Ley No. Nombre de la Ley aprobada Fecha de aprobacion

7899 Ley Contra la Explotacion Sexual de las Personas 3 de agosto de 1999
Menores de Edad

7935 Ley Integral para la Persona Adulta Mayor 25 de octubre de 1999

7940 Autorizacion al IMAS para la condonacion total y 9 de noviembre de 1999
parcial de créditos hipotecarios sobre viviendas
declaradas de interés social

7954 Creacion de la Galeria de la Mujer 21 de diciembre de 1999

7950 Reformas a la Ley del Sistema Nacional para la 12 de enero de 2000
Vivienda

8101 Ley de Paternidad Responsable 27 de marzo de 2001

8128 Creacion de Juzgado de Violencia Doméstica en el 20 de agosto de 2001
Segundo Circuito Judicial de San José

8129 Creacion de Juzgado de Violencia Domésticaen 23 de agosto de 2001
Circuito Judicial de Heredia, en Primer Circuito
Judicial de Alajuela, en Circuito Judicial de
Cartago y de un Juzgado Penal en el Cantén de la
Union, Provincia de Cartago

Fuente: Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. 2002.

113. Como se concluye del cuadro 1, las leyes aprobadas son de muy diversa natu-
raleza. Desde las que buscan el fortalecimiento institucional para hacer avanzar la
equidad de género y la institucionalizacidén de politicas publicas para proteger los
derechos de sectores especificos de mujeres (v.g. mujeres adultas en situacién de
pobreza, adolescentes embarazadas y madres, mujeres adultas mayores), hasta aque-
llas que se enfocan a visibilizar las contribuciones de las mujeres costarricenses al
desarrollo econdémico, social, politico y cultural y facilitar el acceso a recursos y
servicios necesarios para mejorar su calidad de vida.

114. Dos son las leyes aprobadas durante el periodo de este informe con mayor im-
pacto politico y social: la Ley de Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres y la
Ley de Paternidad Responsable. Con la primera se logré dotar al Mecanismo Nacional
de mayor rango politico y autonomia administrativa. La Ley de Paternidad Responsa-
ble, por otra parte, instituyé una nueva modalidad de acreditacion de la filiacion pa-
terna de niflas y niflos nacidos fuera de matrimonio. Este revolucionario instrumento,
agilizara los procesos de reconocimiento de paternidad, a la vez que permitira a las
mujeres protegerse de una de las formas mas violentas y extendidas de agresion pa-
trimonial: la negativa de los padres a responder econémicamente por los hijos e hijas
mediante la negativa a reconocer su filiacion.

115. En un esfuerzo por combatir y eliminar la trata organizada de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, incluida la explotacidon sexual, prostitucién y turismo sexual,
se aprobo la Ley No. 7899 contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores de
Edad en 1999. Ademas se crearon la Fiscalia de Delitos Sexuales y la Unidad de
Explotacion Sexual en el Ministerio de Seguridad Publica.
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116. Estos avances han topado con resistencias en otros frentes, como fue el caso
del Proyecto de Ley para la Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres. Este
proyecto, dictaminado afirmativamente y en forma unanime por la Comision Perma-
nente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa en agosto de 2000, ha tenido
que enfrentar toda clase de obstaculos para lograr su aprobacion, entre ellos recursos
de inconstitucionalidad y filibusterismo por parte de algunos legisladores. Persigue
penalizar la violencia que se ejerce contra las mujeres por parte de personas cerca-
nas a ella, donde media la confianza, como un medio de hacer justicia e impedir la
impunidad de los agresores. A la fecha, dicho proyecto, a pesar de contar con dicta-
men unanime de Comision, no ha sido aprobado todavia por el Congreso.

117. El pais ha observado en los ultimos dos afios del periodo la emergencia de gru-
pos neoconservadores (v.g libertarios, padres separados) que han exteriorizado su
rechazo a este tipo de legislacion y politicas para la equidad de género, argumentan-
do que atentan contra los derechos de los varones y que otorgan privilegios a las
mujeres. Paralelamente persisten concepciones androcéntricas que generan fuertes
resistencias en algunos legisladores, jueces y magistrados frente a proyectos de ley y
recursos diversos. Proyectos de Ley como el de Paternidad Responsable y el de Pe-
nalizacion de la Violencia contra Mujeres Mayores de Edad generaron un fuerte de-
bate en el que han quedado de manifiesto estas resistencias y posiciones. El primer
proyecto produjo una polémica en torno a los derechos de los padres, pero los argu-
mentos se debilitaron al anteponerse los derechos de los nifios y las nifias. Este cam-
bio no ha sido posible lograrlo en el caso de la Ley de Penalizacion de la Violencia
debido principalmente, porque ésta busca proteger los derechos de las mujeres y con
ello cuestiona la base misma sobre la cual se asientan las relaciones de poder entre
los géneros. Ello contribuye a explicar también, las resistencias existentes en torno a
las reformas a la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia,
actualmente en la corriente legislativa. Esta reforma propone, entre otros cambios,
eliminar los fueros especiales para integrantes de juntas directivas de sindicatos,
presidente y vicepresidentes de la Republica, Ministros, legisladores, magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, entre otros.

118. Aun no se ha logrado superar serios problemas de discriminacion por resultado
debido a las interpretaciones de los instrumentos que realizan varias instancias, in-
cluida la Sala Constitucional. Por ejemplo, en el 2000 la Sala Constitucional resol-
vio, con relacion al derecho de participacion politica establecido en los articulos 4 y
5 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer y en la Convencion so-
bre el nombramiento de un porcentaje de mujeres en cargos publicos, que jurisdic-
cionalmente este es un compromiso para autoridades publicas y los partidos politi-
cos, pero no un derecho fundamental garantizado directamente en la via constitucio-
nal. Esta resolucion representd un retroceso con otra del afio 1998 de la misma Sala
Constitucional, cuando determind su caracter coercitivo, seflalando “... lo cierto es
que en ese organo colegiado no se le dio participacion a la mujer, como lo manda el
Ordenamiento Constitucional e incluso la ley, con lo cual se viol6 el principio de
igualdad y prohibicion de toda forma de discriminaciéon en perjuicio de la mujer
considerada como género y colectividad y no como sujeto concreto”. Igual suerte
corri6 la interpretacion del articulo 7 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social
de la Mujer, declarado inconstitucional parcialmente cuando se trata de adjudicacion
de un inmueble de interés social a nombre de la mujer, cuando se trata de una union
de hecho.
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119. Otro retroceso fue la resolucion de la Sala Constitucional (Expediente No. 00-
009388-0007-CO) interpuesta contra el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
donde se planted la necesidad juridica y social de elevar la participacion femenina
dentro de la vida politica de esta entidad publica. Sin embargo fue declarado sin lugar
alegando “La Asamblea de Trabajadores se encuentra regulada por el articulo 14 y 14
bis de la Ley Orgéanica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, con las modifica-
ciones que al respecto se introdujeron con ocasion del Voto 1267-96 de la Sala Cons-
titucional, que eliminé la odiosa conformacion por cuotas fijas asignadas a cada sec-
tor, que existia hasta ese momento, por una conformacion en atencioén a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, esto es, que en adelante el nimero de delegados
ante la Asamblea pertenecientes a cada sector, estaria dado, no por cuotas fijas, sino
en proporcion estricta al nimero de sus afiliados ahorrantes obligatorios”.

120. Igualmente existe discriminacion cuando se ignora la norma en situaciones pa-
ra las cuales fue prevista. El articulo 30 de la Ley de Promocion de la Igualdad So-
cial de la Mujer reform¢ el articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales. En
¢ésta se establecidé una medida de proteccion de salida del agresor de la residencia y
un deposito de la cuota alimentaria en los casos de denuncia por delito sexual o le-
sién. La Defensoria de la Mujer denuncié su falta de aplicacion ante la Corte Su-
prema de Justicia. Una comision integrada por representantes de la Corte y la De-
fensoria elaboré una reglamentacion de la norma que fue aprobada y publicada el
1° de diciembre de 1994 en el Boletin judicial. A pesar de ello, su aplicacion ha sido
restringida.

121. Otro grave problema por resolver y que plantea al Estado costarricense un de-
safio importante, radica en hacer efectivo su compromiso por adoptar medidas ade-
cuadas que prohiban toda discriminacion contra la mujer con sus respectivas sancio-
nes. Una porcion importante de la legislacion vigente no establece sanciones para
quien incumpla con las medidas establecidas en la misma, con lo cual se viola la
misma Convencion y se fomenta la impunidad. Una efectiva proteccion de los dere-
chos humanos de las mujeres por parte del Estado costarricense, exige garantizarles
condiciones para que éstos puedan ser justiciables, esto es, ellas puedan exigir la
aplicacion de sanciones frente a violaciones a los mismos, y hasta una reparacion.
De otra manera, los derechos consagrados en la legislacion internacional y nacional
se transforman en letra muerta, a la vez que se favorece la impunidad.

Decretos ejecutivos

122. Durante el periodo de este Informe, se aprobaron varios decretos ejecutivos
que representaron pasos trascendentales en el fortalecimiento de la institucionalidad
y el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres:

* E1 30 de marzo de 1998 se aprobo el Decreto Ejecutivo No. 26989-MTSS, au-
torizando el trabajo nocturno de las mujeres en actividades industriales, en ra-
zon de que su limitacion implica una discriminacién por razon del género.

* El Decreto Ejecutivo No. 27217- S- MP del 4 de agosto de 1998 cred el Con-
sejo Nacional para la Lucha contra el Cancer Uterino y de Mama, d6rgano
coadyuvante en el dictado de las politicas y directrices que deben observarse
para la prevencion, deteccion y tratamiento de estos tipos de cancer que afec-
tan a las mujeres.
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* Decreto Ejecutivo 27227-J del 13 de agosto de 1998 fundo el Consejo Nacio-
nal de Prevencion de la Violencia y el Delito, como una instancia de coordina-
cion interinstitucional de politicas preventivas relacionadas con la violencia y
el delito.

El 28 de agosto de 1998, mediante el Decreto Ejecutivo 27346- MINAE, se
institucionaliz6 la incorporacion, en el Ministerio del Ambiente y Energia, del
enfoque de equidad de género en todas sus politicas, programas, proyectos y
planes de accion en las diferentes dependencias y aprueba el texto de la Decla-
racion Politica de Género del Ministerio.

El Decreto Ejecutivo 27250-RE-J del 3 de diciembre de 1998 establecio la
“Semana Nacional de los Derechos Humanos” a celebrarse en la semana del
10 de diciembre de cada afio, teniendo presente que la educacion, promocion y
efectiva ejecucion de los instrumentos de derechos humanos constituyen la ba-
se para la construccion de una cultura de paz, justicia y libertad.

Mediante el Decreto Ejecutivo 27516-MTSS del 9 de diciembre de 1998, se
instituy6 la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proyec-
cion del Trabajo Adolescente en el Misterio de Trabajo y Seguridad Social.

El Decreto Ejecutivo 27623-Plan-MCM-MTSS-MIVAH del 21 de enero
de 1999, reglament6 la Ley 7769 de Atencion a Mujeres en Condiciones de
Pobreza.

El Decreto Ejecutivo No. 27913-S sobre Esterilizaciones del 14 de mayo
de 1999 cre6 la Comision Interinstitucional sobre Derechos Reproductivos y
Sexuales para atender la tarea inherente al Estado de resguardar el derecho de
todas las personas a controlar todos los dmbitos de su salud, y particularmente
su capacidad reproductiva. El decreto obliga a todas las instituciones publicas
y privadas que ofrecen servicios en salud sexual y reproductiva, a instalar la
Consejeria en Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales con profesionales
de varias disciplinas con entrenamiento y experiencia en el campo.

Mediante el Decreto Ejecutivo 26664 del 19 de diciembre de 1997, se aprobo
el Sistema Nacional de Atencidon de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar,
el cual fue ratificado por la Administracion Rodriguez mediante el Decreto
No. 27706 del 9 de agosto de 1999.

En febrero de 2000 se aprobo el Decreto Ejecutivo No. 28484 MAG-MEP-MTSS-
MS-Ministra de la Condicion de la Mujer, y el desarrollo de Planes de Accion para
la Igualdad y la Equidad de Género entre Mujeres y Hombres. De esta manera se
fortalecio politicamente el papel de la Ministra de la Condicion de la Mujer y el
Mecanismo Nacional, y asigno responsabilidad a las instituciones publicas en el
establecimiento y ejecucion de politicas publicas para la equidad de género.

Acuerdos y directrices emitidas por el Gobierno de Costa Rica y la Corte
Suprema de Justicia para la equidad de género

123. Durante el periodo cubierto por este Informe, tanto el Poder Ejecutivo como el
Poder Judicial, emitieron varios acuerdos y directrices encaminados a facilitar y
fortalecer diversas acciones para incorporar un enfoque de equidad de género en la
Administracion Publica. Estos van desde la creacion de las Unidades Ministeriales
y Sectoriales de la Mujer hasta la aplicaciéon de mecanismos y procedimientos para
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garantizarles a las mujeres igualdad de oportunidades en el acceso a servicios y re-
cursos y proteccion en caso de verse amenazada su integridad personal, por ejemplo,
frente a violencia por parte de algiin familiar. Este es un mecanismo al que puede re-
currir tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial para solventar vacios en la le-
gislacion y las politicas publicas.

* Acuerdo del Consejo Social de Gobierno del 17 de mayo de 1994, creando las
Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer, con el fin de velar por el
cumplimiento de las politicas gubernamentales para la promocién de la equi-
dad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las instituciones
de la administracion publica.

El Consejo de Gobierno del 23 de diciembre de 1998 establecid que en la épo-
ca de Navidad y fechas festivas, las instituciones y los funcionarios y funcio-
narias publica y la policia garanticen atencioén a demandas de auxilio y protec-
cion especial que puedan hacer las personas afectadas por una situacion de
violencia intrafamiliar.

Directriz No. 17 emitida por el Presidente de la Republica el 3 de marzo
de 1999, asegurando a las mujeres, en su condiciéon de ciudadanas y por un de-
recho inalienable y consustancial al ser humano, el acceso digno al servicio
publico que brinda la banca estatal, con las mismas oportunidades y en iguali-
taria condicion que los demas.

Directriz No. 3 del 20 de julio de 1998 emitida por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, sefialando que las gestiones de autorizacion de despido de
servidoras embarazadas se tramitaran mediante un proceso especial, en el cual
se dara el debido proceso y se otorgara el derecho de defensa establecido en las
normas constitucionales.

En 1999 se produjo un Acuerdo de Consejo de Gobierno, sobre las directrices
para la elaboracion de Planes de Accion para la Igualdad y Equidad entre Mu-
jeres y Hombres en los ministerios e instituciones autonomas. Estos Planes de-
beran explicitar acciones y plazos, y contener lineamientos de politicas sus-
tentados en los acuerdos internacionales en la materia suscritos por el Estado
Costarricense, entre ellos la Plataforma de Accion de Beijing.

Directriz No. 13-98 de la Corte Plena, dictando reglas sobre la conformacion y
el funcionamiento de los Equipos Interdisciplinarios previstos en el Codigo
Procesal Penal y el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, para atender las
obligaciones de la justicia en materia de violencia intrafamiliar entre otros.

Reformas a reglamentos legislativos

124. El 11 de noviembre de 1999 fue publicado en La Gaceta No. 219, Alcance 86-A,
la modificacion al articulo 84 del Reglamento de la Asamblea Legislativa sobre co-
misiones permanentes especiales, creando la Comision Permanente Especial de la
Mujer en ese Poder. A ésta le corresponde conocer y dictaminar proyectos de ley so-
bre situaciones de las mujeres con facultades para proponer modificaciones legales y
realizar control politico sobre la actuacion de la Administraciéon Publica.

125. La existencia de una Comision Especializada permite la agilizacion de los pro-
cesos de aprobacion de proyectos de ley dirigidos a eliminar la discriminacion con-
tra las mujeres y remover condiciones para una igualdad de oportunidades entre

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

mujeres y hombres en diversos campos. Tanto las reformas a leyes generales, como le-
yes especiales tienen una mayor garantia de recibir una oportuna y mas adecuada aten-
cion, antes de ser pasadas al conocimiento del Plenario de la Asamblea Legislativa.

Servicios de asistencia juridica

126. Los servicios de asistencia juridica para las mujeres cuyos derechos son viola-
dos y enfrentan distintas formas de discriminacion, concentran su atencién en la in-
formacion y asistencia legal, pues una mayoria de estos servicios tanto de caracter
publico como privado, no cuentan con recursos para realizar el acompafiamiento
sistematico y permanente de las mujeres. Esta situacion crea desventajas en el acce-
so a la justicia, principalmente de aquellas mujeres cuya condicidon socioeconémica
no le permite pagar servicios especializados.

127. Esta situacion se agrava en el caso de mujeres de grupos étnicos, quienes se en-
frentan a un sistema de administracion de justicia con una légica que no entienden y
que no esta disefiado para atender sus necesidades. El personal no esta sensibilizado
frente a los prejuicios que todavia existen hacia mujeres afrodescendientes e indigenas.

Proyectos de ley pendientes y reformas requeridas

128. Existen areas donde todavia se requiere mejorar, algunas de las cuales estan
contempladas en proyectos de ley presentados ante la Asamblea Legislativa:

* La penalizacion de la violencia contra las mujeres con el proposito de terminar con
la impunidad de los agresores, tipificando la violencia intrafamiliar como delito y
asignando concordantemente penas. Dos son los proyecto de ley en la corriente le-
gislativa en el Congreso al término del plazo cubierto por este Informe:

*La “Reforma a los articulos 124 Bis y 195 del Codigo Penal, sobre la Tipi-
ficacion de la Agresion Doméstica” contenida en el Expediente No. 13081.
Esta cuenta con dictamen afirmativo unanime de la Comision que lo estu-
dio, pero esta por archivarse por vencimiento del tiempo reglamentario.

*El Expediente No. 13874 “Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres
Mayores de Edad” tiene dictamen afirmativo undnime de la Comisién Es-
pecial Permanente de la Mujer y actualmente se encuentra en la Comi-
sioén de Consultas. Esta a punto de ser archivado por vencimiento del tiem-
po reglamentario.

* “Reforma a los articulos 2, 7, 9, 12, 13, 24, 31 y adicion de un articulo 31 Bis
a la Ley Contra el Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia No. 7476”
(Expediente No. 13094). Tiene dictamen afirmativo unanime de la Comision.
El proceso se retras6 debido a que no se consultd al movimiento sindical. Al-
gunas propuestas se introdujeron como mociones y se aprobaron, pero hay mo-
ciones pendientes en la Comision Legislativa Plena Tercera. La aprobacion de
esta reforma permitiria eliminar la proteccion que tienen personas cubiertas
por fueros especiales (v.g. magistrados, diputados, dirigencia sindical) ante de-
nuncias por hostigamiento sexual, entre otras.

* En materia de reforma electoral tendiente a garantizar el cumplimiento de las
cuotas de participacion politica en todos los espacios y fortalecer el acceso de
las mujeres a la toma de decisiones, se encontraban en la corriente legislativa
tres proyectos de ley:
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*El proyecto de Ley de Partidos Politicos que se encuentra en la Comision
Especial Mixta (Expediente No. 14268), y con dictamen afirmativo. No ha
sido incluido en la agenda del Plenario Legislativo.

*La “Reforma del Codigo Electoral para incorporar el cumplimiento de las
cuotas minimas de participacion politica de las mujeres” (Expediente
No. 14592) se encuentra en estudio por parte de la Comision de Reforma
Electoral.

*Reforma al Codigo Electoral (Expediente 14.268) el cual busca la reforma
integral al Coédigo Electoral.

* La “Reforma de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres #7801” (Expe-
diente No. 14591) fue presentada por el Foro de las Mujeres del INAMU. Se
propone democratizar la toma de decisiones ampliando la representacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la Junta Directiva, a la vez que incluye
representacion de las universidades publicas. Ademas, los cambios propuestos
garantizan una autonomia real del Foro de las Mujeres, como instancia consul-
tiva y asesora desde la sociedad civil. Este proyecto esta en estudio en la Co-
mision Especial Permanente de la Mujer.

129. Ademas, se identificaron otras areas criticas donde se requiere promover
reformas:

* La proteccion contra el hostigamiento sexual en la empresa privada y en otros
contextos ademas del empleo. Existe un proyecto de ley presentado y dictami-
nado por la Comision Permanente Especial de Asuntos de la Mujer, que atn no
ha sido conocido por el Plenario de la Asamblea Legislativa.

» La proteccion especial contra actos de violencia hacia personas que posean una
condicion social particular por razén de raza o etnia, para personas migrantes
refugiadas o desplazadas y mujeres privadas de libertad.

* Revision de la Ley de Proteccion a las Personas Adultas Mayores.

* Revision de la Ley de Control de Propaganda (5811), en lo atinente a sus com-
petencias, asi como la aprobacion del Reglamento de la Ley 7440 sobre es-
pectaculos publicos.

Alfabetizacion juridica

130. La experiencia de Costa Rica en la materia dejo al finalizar el periodo estudia-
do, un conjunto de lecciones aprendidas. Una de ellas es la de que la legislacion para
proteger a las mujeres frente a la discriminacion de género y promover la igualdad
de oportunidades, si bien constituye un recurso importantisimo para lograr este pro-
posito, es insuficiente. La alfabetizacion juridica de las mujeres es un paso necesario
para lograr que se apropien efectivamente de las leyes para usarlas a su favor. La
mayoria de los servicios dirigidos a alfabetizar juridicamente, enfatizan en la infor-
macioén. Frente a la discriminacion y la violencia de género, las mujeres por lo gene-
ral no saben como utilizar una ley porque desconocen muchas veces los mecanismos
existentes y como acceder a ellos. Deben enfrentarse a un sistema excluyente, donde
las y los operadores de justicia actlian con una limitada sensibilidad a las diferencias
de género. En muchos casos desconocen los derechos que le asisten a las mujeres,
violandoselos sistematicamente.
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131. La alfabetizacion juridica de las mujeres, asi como también de las personas
operadoras de la justicia, el personal de instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, debe
efectuarse como parte de procesos sistematicos de informacion y formacion, soste-
nidos en el tiempo. No basta con charlas y talleres esporadicos. Es conveniente ela-
borar perfiles de entrada de las poblaciones meta de procesos de formacion y cam-
paias informativas y educativas, para iniciar la instrumentacioén de evaluaciones de
impacto de las acciones y los procesos.

Articulo 3
Politicas nacionales, sectoriales e institucionales para la promocion
de la igualdad de oportunidades

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas y en particular en las es-
feras politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres

El mecanismo gubernamental nacional: Instituto Nacional de las Mujeres
(INATU)

Sus antecedentes, fines y estrategias

132. El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia CMF fue, desde
su creacion en 1986, el ente rector de las politicas nacionales en torno a la mujer,
con personeria juridica y patrimonio propio, pero como organo adscrito al Ministe-
rio de Cultura, Juventud y Deportes. Esta naturaleza juridica generd limitaciones en
su accionar. La experiencia acumulada desde el Centro permitié concluir que:

* Las politicas ptblicas para la equidad y la igualdad de género, requieren de com-
promisos al maximo nivel de toma de decisiones, asi como de compromisos
sectoriales de las entidades del sector publico para la ejecucidn de las politicas; y

+ Existian limitaciones para ejercer las funciones de rectoria en la materia, debi-
do a la contradiccidn existente entre la amplitud de sus competencias y su ubi-
cacion en el aparato estatal como 6rgano adscrito a un Ministerio.

133. La Plataforma de Accién de Beijing recomienda las siguientes condiciones pa-
ra que funcionen eficazmente los mecanismos de promocion de las mujeres:

* Ubicarles en el mayor nivel de gobierno posible y bajo la responsabilidad de
una ministra del Gabinete;

* Disponer de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional;

* Tener las oportunidades y mecanismos correspondientes para ejercer influencia
en la formulacién de todas las politicas gubernamentales y en la planificaciéon
desde una perspectiva de género.

134. Atendiendo a esta recomendacidon y compromiso, el Estado costarricense tomo
la decisidn, conjuntamente con sectores de mujeres de la sociedad civil organizada,
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de fortalecer el Mecanismo Nacional existente. Con el fin de contar con una instan-
cia estatal con suficiente rango politico administrativo y la adecuada figura juridica
para la gestion y rectoria de las politicas publicas de género, el Centro Mujer y Fa-
milia se convirtié 30 de marzo de 1998 en el Instituto Nacional de las Mujeres. Fue
creado por la Ley No. 7801 con personeria juridica y presupuesto propio.

135. La recién creada institucion buscd propiciar la participacion social, politica,
econdmica y cultural de las mujeres y el pleno goce de sus derechos humanos, en
condicion de igualdad y equidad con los hombres. Se le definieron fines de mayor
alcance, siendo éstos en breve: formular e impulsar la politica nacional para la
igualdad y equidad de género; proteger los derechos de las mujeres; promover la
igualdad entre géneros; coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan
y ejecuten la politica nacional para la igualdad y la equidad de género; yl;(;jropiciar la
plena participacion social, politica, cultural y econémica de las mujerest™® (INAMU,
2002).

136. Como institucidén auténoma descentralizada se elevo su rango y ampliaron sus
funciones y atribuciones. Al mismo tiempo por Decreto Ejecutivo se designd a una
Ministra de la Condicion de la Mujer como la encargada del Instituto. Esta participa
en el Consejo de Gobierno. Como institucion autonoma, el INAMU tiene acceso al
proceso de toma de decisiones en el ambito de la administraciéon de gobierno, hecho
que a su vez se refuerza con mayores funciones administrativas y mayor asignacion
presupuestaria. El nombramiento, por otra parte, de una Ministra de la Condicion de
la Mujer posibilita los mecanismos para que las propuestas que se presenten al Con-
sejo de Gobierno, sean vinculantes para el sector publico, contribuyendo asi a trans-
versalizar la perspectiva de género en las politicas nacionales.

137. Esta necesidad de incorporar el enfoque de género en las politicas publicas y
de contribuir al empoderamiento de las mujeres, son los pilares de trabajo institu-
cional del INAMU. Estos pilares tienen varios componentes que dan lugar a politi-
cas institucionales y objetivos estratégicos:

* Género en el curso principal de las politicas. Este pilar incorpora las accio-
nes dirigidas a fomentar el analisis de género para develar el impacto diferen-
cial de las politicas y leyes, asi como en la asignacion de recursos, la planifica-
cion, evaluacion y rendicion de cuentas. Considera, asimismo, el desarrollo de
capacidades institucionales para aplicar el analisis de género en estos ambitos.

Empoderamiento de las mujeres, como medio para constituirlas en agentes
del desarrollo y del cambio y el fortalecimiento de su liderazgo e influencia en
la vida publica y politica del pais. Las acciones que forman parte de este pilar
se proponen el desarrollo de las capacidades ciudadanas de las mujeres para
potenciar su capacidad para exigir sus derechos.

138. Seis son las areas estratégicas de trabajo del INAMU:

Gestion de politicas publicas para la equidad: Esta area coordina los pro-
gramas para la transversalidad de la equidad de género en el aparato del Estado.

Ciudadania activa, liderazgo, y gestion local: Tiene como misioén avanzar en
el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, de manera que en el
ejercicio de sus derechos como ciudadanas se apropien, controlen y acceden

10 Pueden consultarse en detalle, en el anexo 3 la mision, fines y atribuciones del INAMU.
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los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos en el nivel nacional,
regional y local-municipal, en condiciones de igualdad y equidad con los hom-
bres. Esta area se ocupa del disefio y desarrollo de estrategias para el fortale-
cimiento del liderazgo y la ciudadania activa de las mujeres, asi como para el
impulso de un desarrollo local con igualdad y equidad entre los géneros.

Condicioén juridica y proteccion de los derechos de las mujeres: Cumple con
las funciones de difusién, vigilancia, promocidn, atencion, orientacion y de-
fensa en materia de legislacion relativa a las mujeres.

Construccion de identidades y proyectos de vida: Tiene como proposito in-
cidir en los procesos de socializacion, construccion de identidades y proyectos
de vida en la nifiez y la adolescencia, a fin de generar las condiciones de igual-
dad y equidad de oportunidades y derechos para las nifias y adolescentes. Tiene
a su cargo la Secretaria del Consejo Interinstitucional de Atencidn a la Madre
Adolescente y de los programas que desde el Consejo se deriven™, asi como la
Secretaria Técnica del Programa Construyendo Oportunidades junto con el
IMAS y la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional de Paternidad
Responsable.

Violencia de Género: Tiene como estimular y favorecer el desarrollo de una
politica publica estatal dirigida a la prevencion y erradicacion de la violencia
de género mediante la coordinacion interinstitucional e intersectorial. Su ac-
cionar se organiza en cuatro ejes: violencia intrafamiliar, hostigamiento sexual,
explotacion sexual y prostitucion forzada y violencia sexual extrafamiliar. Tie-
ne a cargo la coordinacion del Sistema Nacional de Atenciéon y Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar.

Area especializada de informacion: Estd integrada por las Oficinas de Co-
municacioén, Documentacion, Investigacion e Informatica.

139. La organizacion de las actividades sustantivas de la institucion en estas areas
estratégicas y los pilares, le ha permitido al INAMU cumplir con su mandato legal
de formular e impulsar la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género.
Dicha politica es formulada e implementada por las diferentes instituciones publicas
—con la asistencia técnica y acompaifiamiento del Instituto. La estrategia se ha cen-
trado en el desarrollo de procesos de colaboracion de abajo hacia arriba en la es-
tructura organizacional. Esto incluye la creacion de nuevas y mas efectivas estructu-
ras y alianzas intraorganizacionales.

140. Cinco son las politicas institucionales que orientaron el quehacer del INAMU
durante el periodo en estudio (INAMU, 2002), atendiendo a los compromisos adqui-
ridos por el Estado de Costa Rica cuando aprobo la Declaracion y Plataforma de la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer:

* Politica 1: Promover la formulacion y aplicacion de politicas nacionales, sec-
toriales, institucionales, regionales y locales-municipales para lograr la igualdad
y equidad de género, asi como mecanismos para garantizar su aplicacion y parti-
cipacion de las mujeres en toma de decisiones. Para lograr esto, se ha propuesto

'l Dos de ellos son los Programas Amor Joven y Construyendo Oportunidades en el campo de la

educacion de la sexualidad a nifios, nifias y adolescentes y la atencion integral a las niflas y
adolescentes embarazadas y madres.
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promover acciones concretas del Estado en la promocion de la equidad de géne-
ro y su aplicacion, asi como en los niveles de participacion de las mujeres.

Politica 2: Contribuir al empoderamiento individual y colectivo de las mujeres
para el ejercicio de sus derechos como ciudadanas y la apropiacion, control y
acceso de los recursos economicos, sociales, culturales y politicos en los am-
bitos nacional, regional y local-municipal, en condiciones de igualdad y equi-
dad. Las acciones en este caso apuntan a acciones concretas, en todos los am-
bitos, que garanticen la promocién de un desarrollo personal orientado al lide-
razgo y la participacion activa.

Politica 3: Promover, proteger y vigilar el cumplimiento de los derechos hu-
manos de las mujeres. Esta politica dirige, por medio de estrategias concretas,
la promocion, y sobre todo, la ampliaciéon y cumplimiento en todo lo que con-
cierne a los derechos humanos de las mujeres.

Politica 4: Desarrollar y difundir conocimientos en género, que contribuyan al
cambio que las instituciones y la sociedad requieren en procura de la igualdad
y equidad entre las mujeres y los hombres. Mediante objetivos orientados a la
comunicacion se podra lograr el cumplimiento de esta politica.

Politica S: Desarrollo y fortalecimiento institucional que permita al INAMU
aprovechar y afianzar sus recursos humanos, financieros y materiales, garanti-
zando el efectivo y eficaz cumplimiento de sus politicas y objetivos para lograr
la igualdad y equidad entre los géneros. Brindar al INAMU de recursos e in-
fraestructura, permitira una gestion mas eficiente, objetivos que aspiran a
transformar la cultura institucional y proyectarla al quehacer democratico del
pais.

141. La tarea de alcanzar la igualdad y la equidad entre los géneros requiere de la
participacion de toda la sociedad costarricense, incluida la Administracion Publica.
Le corresponde al Mecanismo Nacional en su funcién de rectoria, promover, orien-
tar y asesorar a las entidades publicas para viabilizar este objetivo. La coordinacion
emprendida por el INAMU durante los cuatro afios de funcionamiento, se dirigio a
desarrollar y poner en ejecucion politicas publicas integrales y estratégicas, como
una forma de resolver las desarticulaciones y el corto plazo que todavia prevalece
en muchas de las acciones estatales. En este sentido, el esfuerzo se orientd hacia la
definicion de:

* Politicas nacionales de Estado;
* Politicas publicas orientadas hacia un cambio en las relaciones de género;

* Politicas de alcance nacional y con capacidad de respuesta a las necesidades e
intereses de las mujeres, en toda su diversidad;

* Politicas que promuevan la convergencia entre las diversas fuerzas politicas,
las organizaciones de la sociedad civil, el movimiento de mujeres y las instan-
cias de gobierno.

Estrategias promovidas en el nivel nacional

142. La Plataforma de Beijing identificoé como un area de preocupacion, la falta de
mecanismos suficientes en todos los niveles, para promover el adelanto de las mujeres.
El Estado costarricense, atendiendo a la recomendacion de fortalecer el mecanismo
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nacional para el adelanto de las mujeres, impulsar politicas ptblicas para la equidad
de género y poner en marcha mecanismos institucionales que hicieran posible la
Transversalizacion de la perspectiva de género en los niveles sectoriales e institu-
cionales.

143. Durante el periodo se avanzoé en la formulacion de una “Politica Nacional para
la Igualdad y la Equidad de Género”, en coordinacion con las instituciones publicas
y organizaciones sociales, respondiendo asi a una de los fines del INAMU. En febre-
ro de 2000 se firmo el Decreto Ejecutivo 28284, emprendiéndose la elaboracion de
Planes de Accion Sectoriales para la Igualdad y la Equidad de Género, como medio
para asentar el enfoque de género en toda la actividad de las instituciones publicas.
Esta estrategia de intervencion se apoya en dos consideraciones:

* El impulso de acciones tanto en el nivel nacional como en el regional y local
para garantizar una descentralizacion de los esfuerzos.

* El trabajo con las instituciones para que incorporen a su quehacer y cultura
institucional el enfoque de género, a la vez que se busca que las mujeres de-
manden politicas publicas para la igualdad y equidad de género, como un ejer-
cicio de sus derechos ciudadanos.

144. Como parte de este esfuerzo por cumplir con lo establecido en las estrategias
para el nivel nacional, el INAMU firmé convenios de cooperacion con los ministe-
rios e instituciones auténomas, en los que se registran los principales compromisos
de cambio por la Administracion Rodriguez. En unos casos estos acuerdos fueron de
alcance sectorial, pues incluyen a la institucion rectora y el grupo de instituciones
que operan segun politicas emitidas por ese ente rector. Tienen este caracter los con-
venios firmados con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Cul-
tura, Juventud y Deportes, y el Ministerio de Salud. Los que tienen alcance institu-
cional son aquellos suscritos con el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, el Banco Nacional de Costa Rica, la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal y el Consejo
Nacional de Produccion.

145. Los mecanismos empleados para institucionalizar el enfoque de género en las
instituciones son cuatro, a saber:

* Establecimiento de Comisiones de Alto Nivel para promover el cambio
institucional;

* Disefio y aplicacion de Planes de Accion para la Equidad de Género;

* Instalacion de Oficinas o Unidades para la Equidad de Género como instancias
facilitadoras del cambio institucional; e

* Incorporacion de las acciones establecidas en los Planes de Accion de estas
Unidades en los Planes Anuales Operativos de cada una de las instituciones y
en sus presupuestos.

146. En el Sector Educacion se logro elaborar el Plan de Accién con 21 acciones
estratégicas encaminadas a mejorar la calidad de los servicios y las relaciones labo-
rales internas. Estas acciones se incorporaron en la parte programatica y presupues-
taria de cada una de las dependencias responsables de su ejecucion. Como resultado
se logro:
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* Incluir consideraciones de género en 50 programas de las asignaturas basicas
de primaria y secundaria;

 Aplicacion de los indicadores de equidad de género propuestos por la CEPAL
para medir y evaluar la calidad de la educacion.

* Facilitar la reinsercion de mujeres en situacion de pobreza y adolescentes ma-
dres al sistema educativo formal, mediante la exoneracion de pagos correspon-
dientes a matricula y presentacion de pruebas académicas.

* Sensibilizaciéon y capacitacion del personal docente para una efectiva aplica-
cion de la Ley contra el Hostigamiento Sexual, la prevencion de la violencia
intrafamiliar y la efectiva insercion de las mujeres en especialidades técnicas
competitivas.

* Desarrollo de un modelo de prevencion de la violencia en los centros educati-
vos donde se han involucrado diferentes actores sociales como docentes, estu-
diantes, padres y madres de familia en Limén, San Ramoén, Cartago y San José.

* Formulacién de una Politica Nacional de Educacion de la Sexualidad y una
propuesta curricular para todo el sistema.

147. El Sector Trabajo y Seguridad Social aprobo su Plan de Accion en diciembre
de 2000, a la vez que creo6 la Unidad de Género del Ministerio por Decreto Ejecuti-
vo. Se han alcanzado importantes avances en estas cuatro areas:

* Con el apoyo del INAMU, la Organizacion Internacional del Trabajo y el fi-
nanciamiento del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, capacito a
84 mujeres lideres con el propdsito de que se constituyan en promotoras de los
derechos laborales de las mujeres en areas criticas.

Ademas, dio inicio una campaia sobre los derechos laborales de las mujeres en
los medios de comunicacion y se inaugurd la Linea 800-Trabajo como medio
para que las trabajadoras denuncien derechos violados o soliciten asesoria del
Ministerio de Trabajo.

Un estudio realizado por el Ministerio de Trabajo permitidé contabilizar el tra-
bajo doméstico de las mujeres el cual tiene un valor de mercado equivalente al
17% del PIB, en tanto el valor del trabajo doméstico efectuado por los hombres
apenas alcanza el 1,2%. Como derivacion de este estudio, el INAMU integro
una comision interinstitucional para promover la realizaciéon de una encuesta
de uso del tiempo y el disefio de una Cuenta Satélite de las Cuentas Nacionales
sobre la contribucion de las mujeres al desarrollo.

Se definieron los lineamientos de una politica publica de trabajo y empleo con
perspectiva de género, mediante un proceso consultivo sobre trabajo y empleo
desarrollado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el INAMU en-
tre 1999 y el 2000.

Se inventariaron los 399 grupos productivos de mujeres actualmente operando
en el pais.

148. El Sector Salud presentd uno de los procesos mas complejos, pues las acciones
se dirigieron a transformar el modelo de atencion en el Hospital de las Mujeres. Este
modelo considera las diferencias entre mujeres y hombres en el proceso de construc-
cion social de la salud, a la vez que promueve redes de servicios y la participacion
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activa de las mujeres como sujetas de las politicas de salud. Apoyan este proceso el
Ministerio de Salud de Canada con asistencia técnica y la Organizaciéon Panamerica-
na de la Salud OPS con el financiamiento. Paralelamente y como parte de este pro-
ceso de Transversalizacion de las politicas para la equidad de género, la Caja Costa-
rricense del Seguro Social establecio el Programa de Atencion Integral de la Violen-
cia Intrafamiliar, adscrito al Departamento de Medicina Preventiva en la Direccion
Meédica de Servicios de Salud. Como resultado de dicha gestion, la violencia intra-
familiar fue incluida en el programa regular de atencion de salud y en la oferta basi-
ca de los servicios. Con ello, todos los centros de salud quedaron obligados a desti-
nar y especializar recursos humanos para la atencion de la violencia.

149. El Sector Agropecuario apenas se encontraba en la etapa de implementacion
del Plan de Accion para la Equidad de Género, apoyado y promovido por las Unida-
des de Género de las instituciones del sector. Cabe destacar el compromiso con 60
grupos de mujeres en diferentes regiones del pais.

150. El Foro de las Mujeres es una instancia consultiva integrada por las organiza-
ciones sociales que trabajan por la igualdad y la equidad de género, y que fue creado
mediante la Ley 7801. Le corresponde al Foro presentar ante el Consejo de Gobier-
no la terna para que escoja la representante de la sociedad civil en la Junta Directiva
del INAMU. Desde sus inicios, el Foro se constituyé en un espacio para el debate,
monitoreo y propuesta de proyectos de ley que benefician a las mujeres y que con-
tribuyen a fortalecer el INAMU. Ademas, se constituy6 en un espacio de auditoria
social, pues es en el Foro donde la Ministra de la Condicion de la Mujer y Presi-
denta Ejecutiva del INAMU presenta su informe anual.

151. La Galeria de la Mujer fue fundada el 21 de diciembre de 1999 mediante la
Ley No. 7954, con el objetivo de fomentar nuevos paradigmas en torno a la partici-
pacion de las mujeres en el desarrollo nacional y reconocer sus contribuciones en los
diversos ambitos del quehacer humano. En marzo de 2002 se nombraron las prime-
ras ocho mujeres que forman parte de la Galeria.

Estrategias impulsadas en los niveles regional y local

152. Para el INAMU, el trabajo en estos dos niveles fue prioritario como espacios
donde se concretan las politicas publicas en la vida de las mujeres. Varias fueron las
acciones emprendidas durante el periodo:

* Coordinacion con el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM para
producir el convenio de cooperacion para el desarrollo de un Plan de Accion
para la Equidad de Género, aun cuando no es una estrategia en lo regional/ lo-
cal, si busca generar condiciones institucionales para desarrollar un proceso de
desarrollo local con perspectiva de género. Esta estrategia pretende un cambio
en la cultura y servicios que la institucion brinda. Esta institucion debe integrar
la realidad de las municipalidades y de lo local desde una concepcion mas am-
plia e integradora de las mujeres.

* Oficinas Municipales de la Mujer OFIM: Existen 45 OFIM, de las cuales 41
estan institucionalizadas, representando un 50,6% del total de 81 municipali-
dades existentes en el pais. El INAMU asesor6 técnicamente a todas ellas para
fortalecer su capacidad de incidencia, asi como a la Red Nacional de las OFIM
y las redes interinstitucionales para enfrentar la violencia contra las mujeres.
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Las OFIM son unidades de caracter técnico-profesional que forman parte de la
estructura municipal.

El INAMU desarrolld, como parte de la estrategia de intervencion regional y
local, planes locales para la igualdad y equidad de género en dos cantones, con
el proposito de consolidar experiencia para reproducirla posteriormente en
otros cantones del pais. Estos procesos se dirigieron a la elaboracion de una
agenda local de las mujeres con la participacion de mujeres lideres, la sociali-
zacion de dicha agenda con representantes de las instituciones publicas locales,
municipales y regionales, Mesa de Negociacion entre representantes de las
instituciones de los grupos de la agenda de mujeres, y Encuentros Intersecto-
riales para la firma de acuerdos y compromisos frente al Plan de Accioén Local
para la Igualdad y la Equidad entre los Géneros. En los dos procesos ejecuta-
dos participaron 120 personas, 90 de ellas mujeres y el resto funcionarios y
funcionarias publicas.

Adicional a estos procesos locales, se llevaron a cabo dos Mesas Regionales de
Didlogo Social y Negociacion para la Equidad de Género en distintas regiones
de la Provincia de Guanacaste.

Empoderamiento de las mujeres

153. El INAMU desplegé diversas acciones y una coordinacion y seguimiento per-
manentes de actividades de informacion y formulacion de propuestas de ley dirigi-
das a fortalecer la participacion politica y el acceso a la toma de decisiones de las
mujeres. Destacan:

* Los proyectos de Ley de Partidos Politicos y la Reforma a la Ley Orgénica del
Banco Popular para la incorporacion de cuotas de participacion de las mujeres
en los organos de direccion y toma de decisiones;

* El apersonamiento de la Ministra de la Condicion de la Mujer en varias accio-
nes de inconstitucionalidad por irrespetar el 40% de la cuota de participacion
de las mujeres en puestos de decision.

* Actitud vigilante por parte del INAMU del proyecto y de la propuesta de re-
forma del Cddigo Electoral, presentada ante una comision legislativa y sobre la
cual emiti6 criterio durante el periodo de consultas.

* Ademas, desarroll6 una cantidad importante de actividades de capacitacion y
formacion de lideres mujeres.

154. Las principales actividades desplegadas por el INAMU en el contexto del Sis-
tema Nacional de Atencidon y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar PLANOVI se
dirigieron a consolidar dicho Sistema, por ser uno de los principales componentes
de la Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género. Particular atencion
recibieron:

* La Linea 911 como servicio especializado de atencion telefonica ante situacio-
nes de violencia intrafamiliar;

* La atencion legal, psicoldgica y social de victimas en la Delegacion de la Mujer;

* La atencion de mujeres agredidas y sus hijos e hijas en 3 albergues ubicados en
Cartago, Limo6n y Puntarenas;
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* La capacitacion de redes locales contra la violencia intrafamiliar y de funcio-
narios y funcionarias de instituciones publicas;

* La coordinacion con la Comision de Violencia Doméstica del Poder Judicial para
abrir los Juzgados Especializados en San Jos¢, Heredia, Alajuela y Cartago;

* La oficializacion, en noviembre de 2000, de las Normas de Atencion que rigen
en todos los hospitales y clinicas de la Caja Costarricense del Seguro Social en
este campo.

155. En el campo de la violencia sexual, el INAMU desplegd acciones en cuatro
areas: violacion y otros delitos sexuales, hostigamiento sexual, explotacion sexual y
prostitucion forzada y violencia en los medios de comunicacion.

156. Ademas, el Instituto ejecutd tres programas especiales: “Amor Joven” con es-
tudiantes y docentes de primaria y secundaria; “Construyendo Oportunidades” para
niflas y adolescentes embarazadas y madres; y “Creciendo Juntas” para mujeres en
condiciones de pobreza.

El financiamiento del Mecanismo Nacional

157. La Ley No. 7801 dot6 al INAMU con un financiamiento importante prove-
niente del 2% del Fondo de Asignaciones Familiares y Desarrollo Social. De acuer-
do con esta disposicion, el Instituto deberia haber recibido en el 2001 el equivalente
a 773.897.011 colones (2.130.480,40 dolares de los EE.UU.) y en 2002 el monto de
804.400.000 colones (2.214.452,80 dolares de los EE.UU.). Mas por una politica del
Poder Ejecutivo dirigida a recortar el gasto, el INAMU recibié aproximadamente el
50% de los fondos que le corresponden. Esta situacion limitd su accionar, restandole
oportunidades para poder cumplir con su funcién rectora de las politicas para la
equidad de género.

158. Desde 1998 el INAMU despliega una activa campafia de gestion de donaciones
con organismos de cooperacion internacional, como una forma de fortalecer finan-
cieramente las acciones sobretodo de transversalizacion de la perspectiva de género
y algunos programas especificos (v.g. violencia de género). Como resultado se logro
captar entre 1998 y 2001 la suma de 2.509.096.791 colones (6.907.355,00 dolares de
los EE.UU.). A pesar de los resultados de esta iniciativa, el financiamiento continta
siendo insuficiente.

159. EI hecho de no recibir los fondos que por Ley le corresponden, es en si mismo
un obstaculo para el logro de la equidad con otras instituciones estatales que cum-
plen también una funcion rectora. Atendiendo a este problema y considerando que
su incumplimiento es en si una violacion al ordenamiento juridico, el Foro de las
Mujeres del INAMU present6 un recurso de amparo ante la Sala Constitucional para
que se pronuncie sobre el particular. Este recurso esta en estudio por dicha Sala.

160. Esta situacion demuestra que todavia prevalece un paradigma androcéntrico en
la Administracion Publica, donde la equidad de género no es en la practica una prio-
ridad real. Las inequidades —encubiertas en un aparente trato igualitario con otras
instituciones rectoras— y la inversion limitada que todavia hacen las instituciones
publicas en los procesos de transversalizacion impide al INAMU cumplir con efica-
cia su funcién de rectoria. Por ejemplo, se requieren procesos de formacion en ser-
vicio del personal, masivos y sostenidos en el tiempo. No obstante, el presupuesto
del Mecanismo Nacional y los asignados por otras instituciones en el marco de los
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Planes Anuales Operativos (PAO), no permiten mas que programas de capacitacion
puntuales y de corto plazo.

Mecanismos desconcentrados ministeriales y sectoriales: las oficinas o unidades
para la equidad de género

161. En 1994, por acuerdo del Consejo Social de Gobierno, fueron establecidas las
Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer. A dichos entes les correspondid
velar por el cumplimiento de las politicas gubernamentales para la equidad de géne-
ro en las instituciones publicas. Hasta la aprobacion de la Ley No.7801 oper6é como
ente coordinador de estas dependencias, el Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia (CMF), como mecanismo nacional para la equidad de género. Al
transformarse el CMF en INAMU, se le responsabiliz6 de formular e impulsar la
politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacién con las ins-
tituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil. Adicionalmente, recibio
el mandato de impulsar la organizacion de oficinas ministeriales, sectoriales y muni-
cipales de la mujer y coordinar y monitorear su funcionamiento.

162. Asi, el INAMU incorporé a su estructura el Area de Gestion de Politicas Pu-
blicas para la Equidad de Género, como la unidad encargada de promover, asesorar
y acompafiar los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas en este campo en las instancias de gobierno y la administracion
publica.

163. La experiencia acumulada por el INAMU entre 1996 y 2000 con estas oficinas,
aunado a la existencia de un mandato legal, demostré la necesidad de reorientar la
estrategia empleada para transversalizar el enfoque de género en la cultura institu-
cional y en las politicas y programas. Asi entonces, el énfasis se puso en la institu-
cionalizacion de las Unidades de la Mujer o de Equidad de Género como el paso ne-
cesario para legitimar y potenciar los procesos de implementacion de las politicas, y
lograr el reconocimiento de su papel asesor y promotor de acciones hacia la equidad.
Con ello se ha logrado extender su ambito de trabajo y la asignacion de los recursos
requeridos para cumplir con su Plan de Trabajo.

164. A la fecha operan las siguientes Unidades de 1a Mujer o de Equidad de Género:
165. Sector Agropecuario:

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* Consejo Nacional de Produccion

* Instituto de Desarrollo Agrario

* Instituto Costarricense de Pesca

* Servicio Nacional de Riego y Avenamiento

* Programa Integrado de Mercadeo Agropecuario

* Programa de Desarrollo Rural

* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

* Sector Crédito y Microempresa:

* Instituto de Fomento Cooperativo
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* Banco Nacional de Costa Rica
166. Sector Cultura:
* Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
167. Sector Educacién:
* Ministerio de Educacion Publica
168. Sector Electricidad:
* Instituto Costarricense de Electricidad
169. Sector Salud:
* Ministerio de Salud
* Caja Costarricense del Seguro Social
* Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados
170. Sector Trabajo:
* Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
* Instituto Nacional de Aprendizaje
171. Sector Transporte:
* Ministerio de Transporte y Obras Publicas
172. Sector Vivienda:
* Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
173. Sector Gobierno Local:
* Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

174. El INAMU elabor6 un conjunto de documentos para las Unidades de la Mujer
o de Equidad de Género, buscando su institucionalizacion y la transversalizacion de
la perspectiva de género en la cultura y quehacer institucional. Estos documentos
son:

* Directrices para la organizacion y funcionamiento para la Unidad de la Mujer o
de Equidad de Género.

* Criterios Ejra evaluar avances institucionales en la incorporacion de la vision
de género™=:

U Indicadores para valorar el cumplimiento de objetivos

U Criterios para valorar la transversalidad de género

Los mecanismos desconcentrados locales: Oficinas Municipales de la Mujer

175. Las Oficinas Municipales de la Mujer (OFIM) son un mecanismo para el avance
hacia la equidad de género impulsadas por el INAMU como un enlace organico en el
nivel local. La estrategia busca que éstas provean informacion, referencia y protec-
cion de los derechos humanos de las mujeres, al mismo tiempo que den seguimiento

12 Ver anexo 4 para consultar el documento citado.
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a la aplicacioén de las politicas publicas en el ambito local y fomenten la articulacion
de iniciativas entre la municipalidad y las organizaciones de mujeres.

176. La Ley No. 7801 de Creacion del INAMU, en su articulo 4 inciso c), subraya
como una de sus facultades “promover la creacion de oficinas ministeriales, secto-
riales y municipales de la mujer; ademas de garantizar y coordinar su funciona-
miento”. Como parte de este propdsito, se impulsa desde el Proyecto de Ley “Re-
forma de los articulos 1, 13, 17, 125, 126 y 142, adicioén de los articulos 17 y 94,
modificacion de la secuencia de los articulos 182, 183 y 184 del C6digo Municipal y
Creacion de las Oficinas Municipales de las Mujeres”, la obligatoriedad de consti-
tuir las OFIM en todos los municipios y transversalizar la perspectiva de género. El
articulo 183 propone: “Se crearan unidades especializadas como parte de la estructura
municipal, en la promocidén de los derechos y la ciudadania de las mujeres que se lla-
maran “Oficinas Municipales de las Mujeres (OFIMS)”. Ademas, se procura la adi-
cion del inciso o) en el articulo 17, el cual reza “Vigilar y garantizar que la munici-
palidad cumpla con una politica de igualdad y equidad entre los géneros acorde con
la legislacion existente adoptada por el estado costarricense; mediante el impulso de
politicas, planes y acciones a favor de la equidad e igualdad entre los géneros”.

177. Las primeras 6 OFIM se fundaron entre 1996 y el primer semestre 1998. El
proceso de apertura de oficinas se intensific6 durante el periodo junio 1998 a marzo
1999, llegandose a completar un total de 19 dependencias, El problema enfrentado
durante este periodo, fue la carencia de condiciones minimas para un adecuado fun-
cionamiento segun sus fines, con lo cual su institucionalizacion se dificultd. A partir
de abril de 1999 la estrategia del INAMU se centré en negociar con los gobiernos
municipales la dotacion de recursos humanos, infraestructura y materiales para ga-
rantizar la sostenibilidad técnica, legal y social de estos mecanismos. Otro compo-
nente de la estrategia consistiéo en impulsar acciones de capacitacion y asistencia di-
rigidas a fortalecer la capacidad de liderazgo de las mujeres regidoras, funcionarias
y de la comunidad. Ya para el 2002, 26 OFIM tenian una funcionaria profesional a
cargo, 5 tenian al frente una secretaria y 4 estaban en manos de voluntariado.

178. En 1999 se constituy6 la Red Nacional de las OFIM con apoyo del INAMU
para ampliar competencias y promover la igualdad y la equidad de género en los es-
pacios locales, al mismo tiempo que para favorecer el intercambio de conocimientos
y experticia entre las Oficinas. Las acciones de la Red han focalizado en capacita-
ciones sobre derechos laborales y Ley de Paternidad Responsable. Desde el 2002 y
con el fin de dotarles de tecnologia de punta, se ejecutd un proyecto piloto con el
Instituto Interamericano de Capacitacion para la Agricultura IICA dirigido a donar
una computadora a 8 OFIM rurales. Estas quedaron interconectadas a Internet y a la
base de datos Infoagro.

179. El Cédigo Municipal, en su articulo 49, otorga estatus legal a las Comisiones
Municipales de la Condicion de la Mujer. Establece que estaran integradas por per-
sonas regidoras y sindicas y mujeres y hombres lideres locales. Su objetivo es pro-
mover el cumplimiento de los derechos de las mujeres y la igualdad y equidad en
todos los proyectos que lleva a cabo la municipalidad. Estas Comisiones son un re-
curso importantisimo para las OFIM en el desarrollo de sus planes.

180. Estas Oficinas, con las Comisiones de la Condiciéon de la Mujer representan un
paso importante hacia la democratizacion de las municipalidades como gobiernos
locales y en la creacion de condiciones para un ejercicio real de ciudadania por parte
de las mujeres. No obstante, quedan por resolver muchos problemas y resistencias,
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entre ellos su financiamiento limitada, la injerencia politica en algunos de ellas, el
personal limitado para atender la multiplicidad de demandas, la poca infraestructura
y la limitada capacidad técnica que algunas OFIM presentan. Superar los obstaculos
implica fortalecer el liderazgo de las mujeres como actoras informadas, respetuosas
de las diferencias, pero combativas, asi como facilitadoras en el proceso de incorpo-
rar la perspectiva de género en las politicas y quehacer de la municipalidad. Como
parte de este esfuerzo por avanzar en el fortalecimiento de mecanismos desconcen-
trados en el nivel local, el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local
del INAMU desarrollo un proceso de asesorias a las Comisiones, la mayoria centra-
das en el papel de éstas en la promocion de la apertura y desarrollo de las OFIM.

Unidades especializadas

181. El Poder Legislativo cre6 la Comision Permanente Especial de la Mujer el 11 de
noviembre de 1999, mediante modificacion al articulo 84 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa sobre comisiones permanentes especiales. Esta tiene la funcion
de conocer y dictaminar proyectos de ley sobre situaciones que afectan a las mujeres
o relacionadas con su condicion social, y tiene la facultad de proponer modificaciones
legales y ejercer control politico sobre las actuaciones de la Administracion.

182. El Poder Judicial instald varias instancias especializadas el periodo en estudio,
principalmente asociadas a situaciones derivadas de uniones de hecho, pensiones
alimentarias y violencia doméstica y sexual. En la Fiscalia General entr6 en opera-
cion una unidad especializada contra la violencia doméstica y delitos contra la li-
bertad sexual. Con el propoésito de institucionalizar estas instancias elevandolas a
rango de ley, se presentaron varios proyectos de ley ante la Asamblea Legislativa,
uno de los cuales esta archivado y dos mas que fueron aprobados. No ha sido posi-
ble crear la Fiscalia especial contra la violencia doméstica y los delitos contra la li-
bertad sexual, por encontrarse este proyecto archivado (Expediente No. 13050). Sin
embargo se logrd la aprobacion de los proyectos de ley que establecen el Juzgado de
Violencia Doméstica en el Segundo Circuito Judicial de San José y los Juzgados de
Violencia Doméstica en el Circuido Judicial de Heredia, primer Circuito Judicial de
Alajuela y Circuito Judicial de Cartago. Estos juzgados estan ubicados todos en la
Gran Area Metropolitana, lo que plantea obstaculos de acceso a mujeres residentes
en zonas rurales.

183. La Defensoria de la Mujer, como instancia especializada de la Defensoria de
los Habitantes, investigd durante el periodo una cantidad importante de denuncias
sobre violacion de derechos de las ciudadanas por parte de instituciones publicas. En
los Informes Anuales de la Defensoria de los Habitantes correspondientes a 1998,
1999, 2000 y 2001 destacaron como areas criticas:

* Pensiones alimenticias por lentitud en los procedimientos, dificultades para
notificar a la parte demandada desinformacion sobre el estado de los procesos,
reducida cantidad de Despachos Judiciales incorporados al Convenio con el
Banco de Costa Rica, retrasos en la emision de cheques y problemas de coor-
dinacion con el banco emisor, falta de controles para evitar la evasion del re-
porte salarial o el subreporte del salario por parte de la empresa privada, buro-
cratizacion de los procesos de embargo y retencion de la pension alimentaria,
empleo de mecanismos inadecuados para fijar el monto de las pensiones, y li-
mitados e inadecuados recursos del Ministerio de Seguridad Publica que faci-
liten el cumplimiento de competencias (v.g. ejecucion de apremios corporales).
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La mayoria de las denuncias en este ambito se presentaron contra el Poder Ju-
dicial y el Ministerio de Seguridad Publica.

Hostigamiento sexual contra poblacion estudiantil menor de edad y las mujeres
policias. Las denuncias fueron presentadas contra acciones por parte del Mi-
nisterio de Educacion Publica y del Ministerio de Seguridad Publica, princi-
palmente por no intervenir como lo manda la Ley No. 7476 contra el Hostiga-
miento Sexual en el Empleo y la Docencia.

En el ambito de la violencia intrafamiliar, las denuncias se presentaron por ac-
ciones u omisiones del Ministerio de Seguridad Publica y el Poder Judicial.

Las denuncias por violacion a los derechos laborales estuvieron relacionadas
con la discriminacion de las trabajadoras domésticas por exigirseles jornadas
laborales de doce horas diarias e irrespeto de los tiempos de descanso y feria-
dos, los cuales son diferentes a los del resto de trabajadoras y trabajadores.
Igualmente, se presentaron denuncias contra el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social por incumplimiento de sus funciones frente a violaciones de parte
de las empresas e instituciones publicas del régimen especial de proteccion a la
mujer embarazada. Otro sector que vio sus derechos afectados por parte del
Ministerio de Seguridad Publica como empleador, fueron las mujeres policias,
pues se les sigue asignando en puestos de trabajo que responden a roles tradi-
cionales de género, a la vez que no se adecua la infraestructura a su condicion
de mujeres.

Salud, principalmente por condiciones inadecuadas en la infraestructura y la
atencion en los servicios de ginecologia, obstetricia y maternidad (v.g. hacina-
miento, falta de ropa, maltrato fisico y de palabra), carencia de equipo para
detectar problemas ginecoldgicos, restricciones para ejercer el derecho a la
esterilizacion y otros derechos reproductivos y retraso en la valoracion y diag-
nostico de las pruebas de citologias. Las denuncias fueron presentadas contra
la Caja Costarricense del Seguro Social.

Privadas de libertad, por empleo de mecanismos inadecuados de requisa, falta
de informacién y asistencia del PANI frente a situaciones sociales de los hijos
e hijas de las internas, existencia de un solo centro de reclusion de mujeres,
con lo que se afecta el contacto con la familia y contribuye al deterioro en las
condiciones de vida dentro del penal, y obstaculos municipales para ampliar y
mejorar las instalaciones fisicas.

184. Una de las limitaciones mas serias enfrentadas por la Defensoria para respon-
der a dichas denuncias esta contenida en su naturaleza como instancia estatal res-
ponsable de promover y proteger los derechos humanos de la ciudadania frente a
violaciones por parte de las instituciones del Estado, pero cuyas resoluciones no son
vinculantes para éstas. En un esfuerzo por fortalecer su mandato, esta dependencia
dedico una parte importante de su quehacer a la promocion, divulgacion y capacita-
cion en derechos humanos de las mujeres, la coordinacion con otras instituciones para
la formulacion de legislacion, la participacion en comisiones interinstitucionales y el
seguimiento del cumplimiento de leyes que protegen los derechos de las mujeres.

185. Durante el periodo cubierto por este informe, se lograron avances importantes
en el fortalecimiento de las unidades especializadas en Estudios de la Mujer y la
equidad de género en las cuatro universidades publicas del pais. Le corresponde a la
Maestria en Estudios de la Mujer MAEM de las Universidades de Costa Rica UCR y
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Nacional UNA elaborar a partir de 1998 y hasta 2001, el Informe sobre el Estado de
los Derechos Humanos de la Nifia y Adolescente y participar en la elaboracion del
Informe sobre el Estado de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia.
Durante este mismo periodo, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica ITCR y la Uni-
versidad Nacional UNA asumen la tarea de generar e implementar en coordinacion
con la Secretaria Técnica del Programa Construyendo Oportunidades, un programa
de formacién técnica en carreras no tradicionales competitivas de mujeres adoles-
centes embarazadas y madres. En 1999 la Universidad de Costa Rica transform¢ el
Programa Interdisciplinario en Estudios de Género en el Centro de Investigacion en
Estudios de la Mujer CIEM-UCR, con lo cual se fortalecié orgédnicamente y amplié
el alcance de sus fines y funciones. En el 2000, la Universidad Estatal a Distancia
integré la Comision Institucional para la Equidad de Género. De las cuatro universi-
dades publicas, esta era la unica que aun no contaba con un mecanismo especializa-
do. En 2001 el IMAS encarga al CIEM-UCR la realizaciéon de la evaluacion de im-
pacto, seguimiento y sistematizacion del Componente de Fortalecimiento para la Vi-
da del Programa Construyendo Oportunidades.

La generacion y difusion de datos e informacion destinados a la planificacion y la
evaluacion desglosados por sexo

186. Por iniciativa de la Defensoria de los Habitantes, y ante varias denuncias de
mujeres por el uso de la categoria “jefatura de hogar” en la boleta del Censo de Po-
blacion 2000, se integro una comision interinstitucional con representantes de la De-
fensoria de la Mujer, el INAMU, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC, la Universidad Nacional (Instituto de Estudios de Poblacion IDESPO) y la
Universidad de Costa Rica (Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer CIEM-
UCR). Esta comision esta trabajando en el desarrollo de indicadores género-
sensitivos con base en los datos generados por el Censo de Poblacion 2000. Se pre-
para una publicacion con los resultados de esta iniciativa, asi como también una
propuesta para atender los vacios de informacion sefialados en la Introduccion e in-
troducir definiciones operacionales sensibles a las diferencias de género.

Articulo 4
Medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad
de facto entre hombres y mujeres

1. La adopciéon por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminados a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminaciéon en la forma definida en la presente convencidn, pero
de ningin modo entrara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desigua-
les o separadas; éstas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado lo objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcioén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente convenciéon, encaminadas a proteger la maternidad no se
consideraran discriminatorias.

187. Como se indico en el paragrafo 211 del informe anterior, las primeras medidas de
accion afirmativa en Costa Rica estan contenidas en la Ley No. 7142 “Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer”. Estas hacen referencia a mecanismos para garantizar la
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participacion politica de las mujereslgl y proteger los derechos de las mujeres en
union de hecho. Desde entonces se han venido identificando areas donde es necesa-
rio impulsar acciones que garanticen una igualdad de oportunidades de las mujeres
en campos donde existen graves inequidades. En este sentido, el Estado costarricen-
se implement6 durante el periodo en estudio varias politicas y acciones dirigidas a
cumplir no sélo con lo que dispone la Convencidn, sino la Plataforma de Accion
Mundial de Beijing: adoptar medidas para garantizar la igualdad de acceso y la ple-
na participacion de las mujeres en las estructuras de poder y la toma de decisiones y
el acceso a recursos productivos; la adopcion de politicas, practicas administrativas
y servicios para asegurar a las mujeres pobres la igualdad de derechos y el acceso a
recursos econdomicos, educacion, salud y empleo; y el impulso de medidas especia-
les para proteger la maternidad de mujeres adolescentes y adultas.

Medidas de acciéon afirmativa para acelerar la igualdad de mujeres y hombres
en los procesos politicos

188. El establecimiento de un sistema de cuotas minimas de participacion politica
de las mujeres no fue posible sino hasta 1996 con las reformas al Codigo Electoral,
debido a la redaccion imprecisa y general de los articulos correspondientes. El uso
de términos como “mecanismos eficaces” y “porcentajes significativos” dificultaron
el cumplimiento de la Ley.

189. Es con la reforma al Coédigo Electoral, mediante la Ley No. 7653, cuando se
logré establecer el sistema de cuotas minimas, obligdndose a los partidos politicos a
su aplicacion. Esta reforma sent6 los fundamentos para un acceso mas equitativo de
las mujeres a los puestos de representacion popular y de toma de decisiones. Repre-
sentd, ademas, un adelanto juridico que favorece la igualdad y equidad entre muje-
res y hombres, asi como también en el debate sobre el tema.

190. Pero la reforma realizada al Cddigo Electoral adolece de algunos vacios. Por
una parte, al no indicar en forma expresa que la aplicacion de la cuota del 40% debe
ser en puestos eclegibles, la tendencia fue aplicar la norma en posiciones con una
elegibilidad remota o nula. Por otra, no se explicitd el monto del porcentaje de la
deuda politica que debe ser destinado a la capacitacion politica de las mujeres ni
tampoco se establecieron sanciones para los partidos politicos que incumplan con las
disposiciones del Codigo.

191. Las anteriores falencias llevaron a que en las elecciones de 1998 las cuotas
establecidas en el Codigo Electoral no fueran aplicadas en “puestos elegibles” en las
papeletas de los partidos. Si bien se logré un aumento en la representacion de muje-
res en el Asamblea Legislativa y las municipalidades, no se alcanzoé la cuota minima
con relacion a elecciones anteriores.

192. El INAMU presento durante el periodo tres consultas al Tribunal Supremo de
Elecciones TSE, solicitandole revisar sus acuerdos. Los resultados de esta gestion
fueron los siguientes:

* Resolucion No. 1863 del 23 de setiembre de 1999, sobre la aplicacion de la cuo-
ta de participacion de las mujeres. El TSE se pronuncié unanimemente en el senti-
do de que la cuota debia aplicarse en puestos elegibles y que los partidos politi-
cos debia incorporar a sus estatutos mecanismos que garanticen efectivamente la

Reconoce las cuotas y otros mecanismos en los procesos internos de los partidos, en las
instancias directoras y en las papeletas electorales.
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participacion de las mujeres en la forma y porcentaje dispuestos. Adicionalmente
establecio sanciones para los partidos que incumplieran con estas disposiciones.

* Resolucion No. 2837 del 12 de diciembre de 1999 sobre la definicion de
puestos elegibles (aquellos puestos con posibilidades reales de ser electos), asi
como del método para calcular los puestos elegibles. El Tribunal resolvié que
éstas se calcularian por medio del “promedio historico”, esto es, “el promedio
de los resultados obtenidos en las contiendas electorales en que ha participado
la agrupacion politica, daria un aproximado de los puestos con posibilidades
reales de ser electos ...”.

* Resolucion No. 804-E-2000 del 2 de mayo de 2000, aclarando aspectos gene-
rales de aplicacion de la cuota para la conformacion de los puestos de Regido-
ras y Sindicas.

193. Estas resoluciones generaron un proceso de negociacion y definicion de diver-
sos procedimientos de aplicacion de la cuota a lo interno de los partidos politicos,
acompaiiados de modificaciones en sus estatutos. Estos procesos dejaron ver las re-
sistencias existentes para hacer efectiva la normativa y que derivaron en procedi-
mientos complejos de aplicacion de la cuota, que incidieron posteriormente en el ac-
ceso real de las mujeres a puestos elegibles. Los resultados de las elecciones de fe-
brero de 2002 demostraron que el método histérico no es el mas efectivo para ga-
rantizar el acceso de las mujeres a puestos elegibles, porque no controla por cambios
en el comportamiento del electorado, como ocurri6 en esta oportunidad. Solamente
el Partido Accion Ciudadana aplico la alternabilidad de mujeres y hombres en las
papeletas. En todos los otros casos, las mujeres fueron ubicadas mayoritariamente,
en los puestos elegibles de menor rango, por lo que muchas no lograron quedar
electas.

194. Un analisis de los resultados obtenidos durante las pasadas elecciones, de-
muestra un aumento en el acceso de las mujeres a la Asamblea Legislativa (35,08%)
y los gobiernos municipales (un 46,7% para regidoras propietarias, y un 53,3% para
regidoras suplentes), pero éste no fue proporcional al porcentaje de mujeres ubica-
das en puestos supuestamente “elegibles” en las papeletas. En el caso de los escafios
en el Congreso, apenas se logré cumplir con la cuota del 40%. El esfuerzo personal
y colectivo de estas mujeres y el costo financiero no fueron proporcionales a los re-
sultados obtenidos, aun cuando se lograron avances importantes.

195. Debe resaltarse los esfuerzos del Tribunal Supremo de Elecciones para fiscali-
zar y verificar el cumplimiento de la cuota minima de participacion politica de las
mujeres durante los procesos electorales de 2002, especialmente en cuanto al cum-
plimiento de la cuota en puestos de eleccion popular.

196. La experiencia acumulada durante los ultimos dos procesos electorales, de-
mostro la necesidad de impulsar reformas legales que contribuyan a resolver los
obstaculos sefialados. Estan en la corriente legislativa dos proyectos de ley de suma
importancia para hacer avanzar el proceso en cumplimiento de lo que dispone la
Convencion sobre esta materia:

* El Proyecto de Ley de Partidos Politicos (Expediente 13862), que pretende sub-
sanar la aplicacion de la cuota minima del 40% de participacion de las mujeres
en la estructura partidaria, en los procesos internos de los partidos politicos y en
los puestos de eleccion popular. Adicionalmente, promueve la obligatoriedad
de los partidos politicos de brindar capacitacion y formacién politica a las
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mujeres que militan en estas organizaciones, a la vez que precisa procedi-
mientos contenidos en las reformas de 1996 al Codigo Electoral, que actual-
mente se prestan a interpretaciones confusas.

* El Proyecto de Ley de Reformas al Coédigo Electoral, que instala un método
para garantizar el 40% de mujeres en la estructura partidaria y en papeletas,
nominas o listas para puestos elegibles de eleccion, asi como el compromiso de
nombramiento del 40% de mujeres en 8 puestos: Ministerios, Viceministerios,
Oficialias Mayores, Direcciones Generales, Presidencias Ejecutivas, Juntas Di-
rectivas, Gerencia y Subgerencia de Instituciones Autonomas.

Medidas especiales para acelerar la igualdad entre hombres y mujeres en
otros campos

197. La Ley de Promocion Social de la Mujer definié normas especiales para prote-
ger los derechos de las mujeres en union de hecho, mediante la inscripcion a nombre
de la mujer de toda propiedad inmueble otorgada por medio de programas sociales.
La interpretacion del articulo 7 de esta Ley fue declarada inconstitucional parcial-
mente, por lo que en casos donde media unién de hecho, la propiedad se inscribira a
nombre de ambos conyuges.

198. El 1996 se aprobo la Ley No. 7600 de Igualdad de Oportunidades para las Per-
sonas con Discapacidad. Aun cuando esta Ley no contempla medidas especiales para
las mujeres, establece las bases juridicas y materiales para la adopcion de medidas ne-
cesarias para la equiparacion de oportunidades y la no discriminacion de las personas
con discapacidad, incluidas las mujeres. Estas enfrentan condiciones que exigen una
atencion diferenciada, asi como equipo e infraestructura especial, para garantizar por
ejemplo, un acceso a servicios de salud oportunos y de calidad, incluidos la atencion
durante el embarazo y el parto; a la formacion para el trabajo y empleo bajo condicio-
nes dignas; a programas deportivos y recreativos; a la educacion formal; y a servicios
para la atenciéon y prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual.

199. EI 24 de abril de 1998 se institucionaliza por Ley No. 7769 Atencion a Muje-
res en Condiciones de Pobreza, un conjunto de acciones especiales para asegurar
que las mujeres en condiciones de pobreza cuenten con acceso a programas de for-
macion para el ejercicio de sus derechos como humanas, capacitacion técnica por
parte del Instituto Nacional de Aprendizaje y otros servicios. Una de estas acciones
es el Programa Creciendo Juntas, dirigido a mujeres que viven en pobreza. El Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social IMAS, como ente rector de las politicas atencion de la
pobreza en el pais y responsable de la ejecucion de este programa, selecciond y for-
moé un equipo de capacitacion, supervision y seguimiento. Por ley corresponde al
INAMU ejecutar con recursos del IMAS, el componente de Formacion Humana o
Fortalecimiento Personal y Colectivo de las Mujeres, como se llama actualmente.
Pero ante la imposibilidad de contar con los recursos para ejecutar dicha disposi-
cion, el INAMU ha velado y garantizado la calidad técnica del componente. Este
esta siendo desarrollado con recursos humanos y financieros provenientes de tres
instituciones (IMAS, INAMU e INA).

200. Con este proposito participd y participa activamente en el proceso de seleccion y
formacion del equipo de capacitacion, supervision y seguimiento, asi como en la orien-
tacion técnica y metodologica del proceso de capacitacion de las mujeres mediante la
conduccion técnica y metodologica del mdédulo “Apropiandonos de nuestros sabe-
res y poderes”. También participa en la Secretaria Técnica del Programa y en la
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Comision Nacional Interinstitucional del Programa, desde donde influye para incor-
porar los intereses y necesidades de las mujeres en las diferentes decisiones que se
toman.

201. En 1998 se crearon los “Programas Amor Joven y Construyendo Oportunida-
des”, cuyo fundamento legal esta en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
No. 7739) y la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente (Ley No. 7735).
Con el Programa Construyendo Oportunidades se establecieron un conjunto de me-
didas especiales para favorecer la equidad en el acceso y disfrute de oportunidades
de nifas y adolescentes embarazadas y madres, principalmente aquellas que viven
en condiciones de pobreza. Este Programa tiene tres componentes sustantivos que
buscan la reinsercion y la no desercion de esta poblacion del sistema educativo for-
mal, su fortalecimiento personal y colectivo mediante procesos de informacion y
empoderamiento para un ejercicio de sus derechos como humanas, y la formacion
técnica en areas no tradicionales y competitivas.

202. La Secretaria Técnica responsable de hacer el seguimiento y evaluacion del
Programa estéd integrada por el IMAS y el INAMU. El primer componente es ejecu-
tado con organizaciones de la sociedad civil, el segundo con el Ministerio de Educa-
cion Publica y el tercero con el INA y las universidades estatales. Estos fueron los
principales resultados:

* Participacion de un promedio anual de 4000 nifias y adolescentes embarazadas
y madres. Se realizaron talleres de 4 horas semanales durante 6 meses con gru-
pos de 20 chicas. Estos talleres fueron facilitados por organizaciones sociales.
Durante el periodo de duracion de la capacitacion, el IMAS otorgd a cada mu-
chacha un subsidio mensual de 43.00 doélares de los EE.UU. (15.000 colones),
asi como otros apoyos econdmicos (v.g. becas de estudio).

La evaluacion de los resultados e impacto de la capacitacion ofrecida desde
estos talleres por las organizaciones sociales, concluy6 que si bien los proce-
sos de empoderamiento iniciados son incipientes, las muchachas participantes
lograron un mayor conocimiento sobre sus derechos y como ejercerlos; un
fortalecimiento de su autoconciencia y autoestima como personas que merecen
respeto; mayor conocimiento de si mismas (potencialidades, capacidades, de-
bilidades); que los recursos y servicios que accedan desde el Programa son un
derecho y no una dadiva; y ahora estan mas armadas para enfrentar el prejuicio
y la estigmatizacion que genera la maternidad y la pobreza en mujeres adoles-
centes. Ademas, al concluir los procesos de capacitacion para el empodera-
miento, la mayoria de las chicas habia modificado su valoracion del grupo co-
mo espacio para el intercambio, apoyo y fortalecimiento personal y colectivo.
Al inicio mas del 80% de estas muchachas no habia o estaba participando en
grupos, con lo cual su aislamiento era muy fuerte. Aproximadamente la mitad
reiniciaron estudios o formacion técnica y tenian como meta formarse mejor
para insertarse en el mercado de trabajo bajo condiciones dignas y competiti-
vas (Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, 2002).

El Programa coordind con el Programa de Atencion Integral a la Adolescencia de
la CCSS, labores de informacion y promocion de la asistencia de las adolescentes
embarazadas y madres a los servicios de salud, asi como la atencion de su hijo o
hija en los primeros afios de vida. Con este propoésito se facilité la obtencion de
carnés de seguro social para las adolescentes madres que participan en el Progra-
ma, independientemente de que fueran aseguradas directas o familiares.
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* Impulso a la reinsercion de las adolescentes madres en la educacion formal con el
proposito de que completen sus estudios de primaria y secundaria, principalmente
mediante opciones de educacion abierta. Estas acciones se efectuaron en coordina-
cion con el MEP. La oferta educativa se flexibilizo con el proposito de garantizarle
a estas muchachas el acceso mediante alternativas menos formalizadas.

Coordinacion con el Fondo Nacional de Becas (FONABE) para la adjudicacion
de becas de estudio.

Promocién de su participacion en los programas de capacitacion técnica del
INA.

Inicio de un proceso de apertura de nuevas alternativas de capacitacion técnica
para mujeres adolescentes y jovenes por medio de las universidades publicas y
organizaciones sociales. En 2000 tuvo lugar la primera experiencia en las areas
de computacioén, inglés, ebanisteria y procesamiento industrial de alimentos
con el Instituto Tecnologico de Costa Rica ITCR.

Disefio de un “Plan de capacitacion técnica en areas no tradicionales y compe-
titivas” para ser ejecutado con el ITCR y la Universidad Nacional UNA. Du-
rante el primer ano se ofrecerian 23 opciones educativas o cursos de seis meses
de duracion con una cobertura de aproximadamente 1.500 muchachas. El fi-
nanciamiento se logré mediante recursos provenientes de impuestos a cigarri-
llos y licores (Ley 7972) asignados al Fondo de la Nifiez y la Adolescencia.

Una tercera parte de las muchachas participantes en el Componente de Capa-
citacion participd en alguno de los programas de formacion técnica que se
ofrecieron, con excelentes resultados. Sin embargo, mas de la mitad enfrenta-
ron problemas para la insercion en el mercado de trabajo en ocupaciones afines
a su formacion, debido a que la escolaridad promedio de la poblacioén objetivo
de este Componente es 5.6 afios de escolaridad. Para la gran mayoria de estas
ocupaciones se exige como minimo tercer afio de secundaria. Este es un pro-
blema que el Programa est4 intentando atender mediante propuestas innovado-
ras y flexibles que permitan concluir con los procesos educativos formales y la
formacion técnica simultaneamente. Uno de los retos mas importantes que tie-
ne que resolver el Programa es como vencer obstaculos estructurales como la
falta apoyo y alternativas, la pobreza de las muchachas y los prejuicios que to-
davia perduran. Este es un esfuerzo que obligadamente tiene que inscribirse en
las politicas econémica y social.

203. El modelo en el cual se sustenta el Programa Construyendo Oportunidades ha
demostrado ser una alternativa novedosa que promueve la igualdad de oportunidades
para un sector de la poblacion costarricense que enfrenta una fuerte discriminacion y
estigmatizacion por ser mujeres adolescentes, pobres y madres. La sociedad adulto-
céntrica patriarcal impone fuertes sanciones sociales a las mujeres menores de edad
que se atreven a transgredir mandatos sociales, especialmente aquellos asociados al
ejercicio de la sexualidad. Se mantienen todavia en el imaginario social con gran
fuerza, concepciones en las que la edad (adolescencia) y la condicidn social (pobre-
za) conjuntadas, definen una situacion de desventaja y desigualdad que se asume
como incompleta, como problema. Cuando a esta se le agrega la maternidad, la dis-
criminacion y exclusion aumenta. Las practicas de una parte importante del perso-
nal de las instituciones encargadas de garantizar la oferta de servicios educativos,
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formacion técnica y social, se vieron mediatizadas por esta vision, la que conforma
una ideologia muy dificil de romper.

Medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad

204. La Ley de Proteccion a la Madre Adolescente establecid una serie de medidas
de proteccion y apoyo integral a la maternidad, con el proposito de asegurar la pro-
teccion de los derechos humanos de esta poblacion, la que por su condicion de géne-
ro enfrenta por lo general una situacion de vulnerabilidad en diversos ambitos de su
vida. Con la institucionalizaciéon del Programa Construyendo Oportunidades, se
materializaron un conjunto de medidas de proteccion y apoyo.

205. Una de las medidas especiales establecidas para garantizar un acceso con equi-
dad a los servicios de salud por parte de la adolescente madre para ella y sus hijos e
hijas, es el carné de seguro social. Si bien el Consejo Nacional de Proteccion a la
Madre Adolescente emprendid diversas acciones de divulgaciéon en conjunto con la
CCSS para hacer efectivo este derecho, hay sectores de muchachas embarazadas y
madres que no cuentan todavia con éste. Un estudio realizado por el Centro de In-
vestigacion en Estudios de la Mujer de la Universidad de Costa Rica (2002) identifi-
co los principales factores: la falta de informacion sobre este derecho y como obte-
ner el recurso; los costos que tiene el tramite para las chicas de zonas alejadas; lo
engorroso del tramite (v.g. papeleo, entrevistas); y el trato deficiente y prejuiciado
que reciben de parte del personal administrativo que da la informacion y realiza el
tramite.

206. El Decreto Ejecutivo No. 28118-S establecié como obligatoria por la CCSS, la
atencion de toda mujer embarazada y durante el parto y posparto, independiente-
mente de su condicién socioecondémica y migratoria. Esta norma representd un gran
avance en los esfuerzos por crear condiciones de equidad en el acceso a los servicios
de salud entre hombres y mujeres. La realidad indica que un porcentaje elevado de
mujeres en el pais no cuentan con seguro de enfermedad y maternidad directo o fa-
miliar, porque no son asalariadas, su compafiero no cuenta con seguro social, o ellas
no disponen de los medios econdmicos para asegurarse en forma independiente.
Ademas reside en el pais una poblacion importante de mujeres nicaragiienses en si-
tuacion migratoria irregular que necesita atencion prenatal, durante el parto y du-
rante el puerperio, que de no recibirla pone en grave riesgo su salud y la de su hijo o
hija. A pesar del avance logrado en este campo, persisten obstaculos de orden cultu-
ral principalmente, que es necesario erradicar para hacer efectivo este derecho:

* El trato que reciben las mujeres durante el proceso por parte del personal de
salud, no siempre es respetuoso de su dignidad como personas con derechos.
Prevalecen prejuicios hacia las adolescentes madres solteras y las nicaragiien-
ses madres.

* Persiste un paradigma androcéntrico en la atencion de la salud de las mujeres,
bajo el cual las mujeres embarazadas son concebidas como objetos “producto-
res” de nifios y niflas. Es necesario impulsar acciones en todo el sistema de
salud para sensibilizar al personal para que valore a las madres como personas
con derechos y dignidad propia, con sentimientos, intereses, necesidades afec-
tivas y suefios que deben ser respetados.
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Articulo 5
Medidas para modificar roles sexuales y estereotipos

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para:

a.  Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o la superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres.

b.  Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de la respon-
sabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al de-
sarrollo de los hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos cons-
tituira la consideracion primordial en todos los casos.

Roles sexuales y estereotipos en la educacion

207. En un esfuerzo para construir un indicador sobre la participacién de hombres y
mujeres en el trabajo reproductivo, se hizo un esfuerzo por obtener los porcentajes
de dedicacion exclusiva en los oficios domésticos en sus hogares, por parte de muje-
res y hombres jovenes. El estudio de Ramos (2001) evidencié una marcada diferen-
ciacion por género. Las cifras para hombres en cada nivel de ingresos resultaron no
significativas en todos los afios, pero si se consideran en conjunto, se puede aproxi-
mar que entre el 1% y 2% de los jovenes de 12 a 17 afios realizaron tareas reproduc-
tivas exclusivamente. Las mayores brechas genéricas se observaron en los hogares
de menores ingresos. Asumiendo un valor maximo para los hombres, se puede decir
que mientras un 22% de las mujeres del primer quintil se dedica exclusivamente a
las tareas domésticas de sus hogares, inicamente lo hizo el 2% de los hombres. En
el ultimo quintil las diferencias no parecen tan severas, pero confirmaron que inde-
pendientemente del nivel socioeconomico, a las mujeres se les asigna las tareas re-
productivas aun siendo adolescentes.

208. La realizacion exclusiva de quehaceres domésticos puede lesionar el desarrollo
personal y autoimagen de las muchachas, no sélo porque implica que estan fuera del
sistema educativo, sino porque socialmente las tareas que realizan no son valoradas
y se perciben como “de poca importancia” para el conjunto de las relaciones socioe-
condomicas del pais. No obstante, este trabajo puede catalogarse como una actividad
que permite ahorrar recursos monetarios a los hogares y facilita la participacion la-
boral de otros miembros adultos y menores de edad.

209. Bajo esta concepcion y contabilizando también la combinacion de estudio y
trabajo, se encontrd que las jovenes trabajaron en una proporcién ligeramente supe-
rior que los muchachos. El 31% de las mujeres efectuaron algun tipo de trabajo,
frente al 28% de los hombres en el grupo de menores ingresos. En el total, los por-
centajes de jovenes que trabajaron son practicamente los mismos: 27% de las muje-
res y 27,6% de los hombres. Conforme se avanza en el nivel de ingresos familiares,
se observa que las mujeres trabajan en menor medida que los hombres jovenes.
Ademas, son mas las mujeres de menos recursos econéomicos que trabajan que las de
ingresos mas altos. Es necesario, por consiguiente, cambiar la vision cultural y eco-
nomica del trabajo doméstico del propio hogar, como primer paso para evaluar las
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contribuciones de mujeres y hombres jovenes que por diversas causas se dedican
Unicamente a este trabajo.

210. Los patrones socioculturales de género reproducen los prejuicios y las practi-
cas sexistas que despuntan en las aulas y fuera de ellas. Las desigualdades de género
no se eliminan mediante el acceso paritario de las mujeres a los centros educativos.
Tampoco es suficiente garantizar niveles de desercion y repeticion escolar mas bajos.
Diversos estudios demuestran que las mujeres tienen un mejor desempeiio escolar,
aunque perdura un “curriculo oculto”, una pedagogia que colabora en el manteni-
miento de estereotipos de género, roles sexuales y relaciones sociales entre hombres y
mujeres legitimadoras de un sistema social que limita el desarrollo de las potenciali-
dades y capacidades de éstas en detrimento de las de los hombres, propiciando la
subordinacion y discriminacion de las mujeres (Estado de la Nacion, 2001).

211. El INAMU, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica, impulso
diversas iniciativas encaminadas a revisar planes de estudio, producir materiales
educativos de apoyo para docentes y estudiantes, facilitar el desarrollo de libros de
texto sensibles a las diferencias de género y crear metodologias pedagogicas no se-
xistas. No obstante, la curricula escolar todavia ignora las necesidades e intereses
especificos de mujeres y hombres cuando de infraestructura fisica y materiales di-
dacticos se refiere. Dicho curriculo oculto esta presente en el aula, en la escuela o
colegio, y en la familia, con lo cual fomenta y justifica distinciones en el trato de las
personas segun su sexo. Estas practicas tienen graves implicaciones en el desarrollo
de las personas, a la vez que contravienen las normas constitucionales e internacio-
nales de garantizar a mujeres y hombres la igualdad y equidad en el acceso a la edu-
cacion y el disfrute de sus beneficios.

212. La produccioén de los libros de texto de la Serie Hacia el Siglo XXI representd
un hito en los esfuerzos de varias décadas del Estado costarricense por dotar al sis-
tema escolar con textos con lenguaje e ilustraciones que no refuercen roles sexuales
y estereotipos de género. Uno de los obstaculos para garantizar el acceso por parte
de todos los centros educativos publicos a estos textos, fue la Resolucion de la Sala
Cuarta relativa a un recurso de amparo presentado por un grupo de empresas edito-
riales al ver afectados sus intereses y la libre competencia en el caso de establecerse
estos textos como oficiales. El INAMU desplegd un proceso de sensibilizacion y
asesoria con estas empresas con el propodsito de que incorporaran un lenguaje no se-
xista y eliminaran estereotipos de género en el contenido.

213. Uno de los problemas sefialados es que, a pesar de los persistentes cambios y
adaptaciones de los materiales educativos, se mantiene —en una gran cantidad de
los textos disponibles en el mercado— una desvalorizacion sistematica de las muje-
res y el uso de lenguaje sexista en textos e ilustraciones. Ademas predominan térmi-
nos genéricos y plurales masculinos y la reproduccion de estereotipos que ubican
preferentemente a las mujeres en el ambito doméstico y a los varones en los espa-
cios publicos.

214. Desde 1994 se estan desplegando esfuerzos para la incorporacion del enfoque
de género en los procesos pedagdgicos y administrativos. Una de las experiencias
mas exitosas fue el proyecto “Construccion de una Cultura de Equidad de Género
en las Escuelas Lideres”, coordinado por la Oficina de la Primera Dama entre
1999 y 2002. Una de las actividades centrales de esta iniciativa fue la administra-
cion de un instrumento de diagndstico en el aula para identificar y analizar practicas
sexistas. Esta fue valorada como una buena practica, ya que contribuyd a producir
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cambios en la distribucion equitativa de los espacios en el aula y en los recreos, en
la identificacion de las nifas y los nifios por medio de caracteristicas diferenciales
no estereotipadas, en el ordenamiento alterno de las filas y en la conformacion de
los grupos de estudio.

215. Otro avance fue la elaboracion de un Plan de Accion Estratégica del MEP y la
incorporacion de las 21 acciones en los Programas de Accion Operativos (PAO) y
presupuestos de las dependencias responsables de su implementacion. Sin embargo,
los cambios en los planes de estudio y la erradicacion de pedagogias sexistas exige
de procesos continuos y sistematicos de sensibilizacion y formacién del personal
docente. El INAMU vy la Unidad de Género del MEP sefialaron como un obstaculo
importante los limitados recursos disponibles para pagar viaticos para el personal
que participaria en las actividades y las dificultades para lograr permisos con goce
de salario ante la exigencia de cumplir con el ciclo lectivo de 200 dias.

216. Subsiste todavia una fuerte segregacion por carreras y areas formativas mani-
festada en la elevada exclusion de las mujeres de areas educativas de contenido
cientifico y tecnoldgico. Este problema se manifestd en la seleccion de carreras en
los Colegios Técnicos, el INA, el sistema parauniversitario y las universidades. Por
ejemplo, la especializacion técnica extraescolar (INA) evidencié una segregacion
del 21% frente a un peso relativo de las mujeres del 45%. La segregacion en las uni-
versidades estatales fue moderada (16,5%), considerando que las mujeres constitu-
yen un poco mas del 50% de la poblacion estudiantil. Si bien varios estudios cons-
tataron cambios en los procesos de segregacion, por la fuerte incursiéon de las muje-
res en muchas de las carreras consideradas “masculinas”, mantuvieron ain una baja
representacion en las ciencias y las tecnologias (Estado de la Nacion, 2001).

217. Estos niveles de segregacion se expresaron en una baja representacion de mu-
jeres en el grupo de profesionales de las areas de ciencias exactas y naturales, las
ciencias agrondmicas y las ingenierias y tecnologias. El Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia sefialé un leve repunte entre 1988 y 1999 en la participacion por
sexo de las profesiones denominadas “cientificas”. El incremento fue de 2,2%, el
que se considera insatisfactorio frente al hecho de que las mujeres representan el
47% de los profesionales y técnicos en la fuerza de trabajo.

218. También es preciso mencionar la importancia de los contextos familiares en la
orientacion educativa y profesional, asi como la presién que se suele ejercer en tor-
no a la seleccion de profesiones y oficios acordes con las determinaciones de género
prevalecientes. Todo ello tiende a reforzar y reproducir estructuras educativas dis-
criminatorias para las mujeres.

219. Esto muestra que la integracion de areas educativas tradicionalmente segrega-
das, asi como hacia la equiparacion de oportunidades para las mujeres —particular-
mente en el campo de la educacion cientifica y tecnoléogica—, siguen siendo los de-
safios mas importantes para la equidad en este campo.

220. Algunos avances importantes se tradujeron en la creacion en 1998, del Sistema
Nacional de Educacion Técnica (SINETEC), y como parte de éste 6rgano, la Comi-
sion de la Mujer en la Educacion Técnica, de la cual el INAMU forma parte. Uno de
los objetivos del SINETEC es impulsar una plataforma de capacitacion que facilite
la incorporacién de las mujeres a las carreras innovadoras de lato rendimiento.

221. Las universidades publicas, por medio de sus unidades especializadas en Estu-
dios de la Mujer y equidad de género, impulsaron diversas iniciativas para lograr
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cambios en la curricula universitaria y la oferta formativa. La Universidad de Costa
Rica promovid en 2001, la presentacion del I Informe sobre el Estado de la Igualdad
y la Equidad de Género en la Universidad de Costa Rica. Esta iniciativa fue la pri-
mera experiencia de rendicion de cuentas de un Rector, como maxima autoridad de
una institucién de educacion superior, y la base para la formulacién de una politica
de promocioén de la equidad de género en todos los espacios universitarios. Aportd
ademas del diagnostico, un conjunto de indicadores para facilitar tareas futuras de
evaluacion dirigidas a determinar progreso en el cumplimiento de compromisos.

222. Un avance importante logrado por el pais, que da cuenta de avances en el
cumplimiento de compromisos de la Plataforma de Accion de Beijing, fue la inclu-
sion de la educacion para la sexualidad en el proceso educativo bajo una concepcion
de sexualidad sana, integradora y centrada en las personas, que no se restringe a la
reproduccion. Este cambio implicé una ruptura con el paradigma de sexualidad que
ha privado en la sociedad y en el sistema educativo. Por ello, su implementaciéon no
ha estado libre de resistencias, polémicas y retrocesos.

223. En 1984 se disefiaron las primeras Guias de Educacion Sexual para ser aplica-
das en el Tercer Ciclo del sistema (7, 8 y 9 afios) por el personal docente de Orienta-
cion. Estas no pudieron se distribuidas en su version original preparada por el Pro-
yecto Educacion en Poblacion debido a una fuerte critica de la Iglesia Catoélica des-
de la Conferencia Episcopal. En 1993 los contenidos de Educacion para la Sexuali-
dad fueron paulatinamente incorporados a los programas de otras materias, hasta
que aparecieron en todos los ciclos basicos del Sistema, incluido el preescolar. Pero
a pesar de los avances formales logrados, en la practica el avance fue lento debido a
multiples resistencias de autoridades y personal del MEP, asi como de interferencias
de grupos vinculados a la Iglesia Catolica, principalmente la Conferencia Episcopal.

224. En 1998 dio inicio bajo la Administracion Rodriguez, el Programa Amor
Joven. Este reafirmo6 el derecho de los nifios, las nifias y las personas adolescentes a
recibir una educacion para un ejercicio sano y responsable de la sexualidad. E1 MEP
con otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil, desarrollaron una defi-
nicion que fortalecié y amplid las oportunidades del sistema educativo para trabajar
en este campo con una vision transversal de la educacion para la sexualidad. Este
enfoque no se limitd a una materia, sino que formo6 parte de la cotidianeidad de la
vida de niflos, niflas y adolescentes, en la educacion formal e informal. Asi, el Pro-
grama se propuso lograr el fortalecimiento de las nifias, nifios y personas adoles-
centes para que alcanzaran su realizacion personal y social, con la participacion de
sus familias y de la sociedad en general. Sus principales fundamentos fueron:

* Considerar a la sexualidad desde sus diferentes manifestaciones —fisiologicas,
psicologicas, sociales y juridicas—, es decir, verla como parte integral del de-
sarrollo humano.

* Distinguir entre las necesidades adultas y las necesidades propias de la nifiez y
la adolescencia alrededor de la sexualidad.

* Requerir de la participacion y el consenso de diferentes sectores y actores: ni-
fias, nifios y adolescentes, padres y madres, funcionarios/as publicos/as y la so-
ciedad en general.

* Reconocer que los nifios, niflas y adolescentes son sujetos de derechos y respon-
sabilidades con capacidad para opinar y participar activamente en todo aspecto
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individual y social. Es reconocer que los y las adolescentes tienen el derecho
de ejercer su sexualidad de forma auténoma y responsable.

* Disminuir el creciente numero de embarazos en nifias y adolescentes, los cua-
les limitan su desarrollo y el de sus hijos e hijas.

* Reconocer que existen otros factores de riesgo para los nifios, nifias y adoles-
centes como la condicién de género, la violencia sexual y familiar, la falta de in-
formacion y educacion sexual, la ausencia de servicios especializados, el no re-
conocimiento de la sexualidad como parte integral del desarrollo de los nifios,
niflas y adolescentes y las grandes desigualdades sociales, culturales y economi-
cas de manera que ciertos sectores estan excluidos del desarrollo social y eco-
noémico (Programas Amor Joven y Construyendo Oportunidades, 1999).

225. Faerrdon (2002) evidencid en un estudio sobre el tema que en el pais se han im-
plementado programas inefectivos en educacion de la sexualidad. Esta educacion ha
respondido a una conceptualizacion genitalizada de la sexualidad que ha tenido un
fuerte peso en el sistema educativo, por lo que estd ampliamente interiorizada en los
nifios, nifias y adolescentes.

226. El Programa trat6é de introducir un nuevo enfoque de la educacion para la se-
xualidad fundamentada en una perspectiva interdisciplinaria de la sexualidad bajo
un enfoque integrador de los derechos humanos, la perspectiva de género y la pers-
pectiva generacional que promoviera y exigiera el cumplimiento de los derechos, las
relaciones equitativas entre mujeres y hombres, las relaciones intra e intergeneracio-
nales de dialogo y la reciprocidad y la convivencia respetuosa de valores. Pretendid
ofrecer una opcion diferente las estrategias educativas que se ejecutan bajo una con-
cepcidn negativa, parcial y centrada en un contenido de cardcter mas informativo de
la sexualidad. Desde esta perspectiva, Amor Joven fue un programa pionero al in-
tentar sentar las bases de una politica publica de la educaciéon para la sexualidad y
asi asegurar su continuidad en el mediano y largo plazo.

227. Representd un esfuerzo por partir de las propias necesidades y expresiones de
las nifias, los nifios y las personas adolescentes, y no como una respuesta o un re-
sultado de las inquietudes del mundo adulto. Los esfuerzos no se centraron en la
salud sexual y reproductiva de las personas, sino en direccionar los esfuerzos al lo-
gro del derecho que tienen las mujeres jovenes a una educacién integral para la se-
xualidad. El Programa pretendié dar cumplimiento a los compromisos asumidos por
el pais al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifios, asi como también
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarro-
llo y la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer. Esta reco-
noce que:

“Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre
las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproducti-
va, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coer-
cion, la discriminacion y la violencia. Las relaciones igualitarias entre la mu-
jer y el hombre respecto a las relaciones sexuales y la reproduccion, incluido
el pleno respeto de la integridad de la persona exigen el respeto y el consenti-
miento reciproco y la voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad de
las consecuencias del comportamiento sexual.”

228. En el lineamiento general del Programa el equipo técnico planted como priori-
dad, capacitar al personal docente, asi como también incidir en los programas de
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estudio. Combind esta meta con otras lineas de accidon que abarcaron, a su vez, a la
poblacion no escolarizada. Incorpord cinco componentes: capacitacion, divulgacion,
participacion, analisis de la normativa juridica e investigacion, aun cuando sola-
mente se pudieron llevar a la practica tres: capacitacion, divulgacion y participacion.

229. Impulso una estrategia articuladora de dos dimensiones para una educacion pa-
ra la sexualidad: lo curricular formal en donde los alumnos y las alumnas recibieran
una educacion para la sexualidad impartida por el personal docente, técnico y admi-
nistrativo del MEP, capacitado para tratar dichos contenidos, y lo curricular infor-
mal, a través de aprendizajes informales dentro del centro educativo.

230. Los Talleres Basicos de la Sexualidad (TBPS) abordaron tematicas como: vi-
vencias de la sexualidad, concepto de sexualidad integral, aspectos bioldgicos y so-
ciales de la sexualidad entre otros. Asumieron una metodologia participativa que
aprovechara las experiencias y vivencias de las personas participantes, para revisar
con ellas sus prejuicios, valores, actitudes y su socializacion, incorporando conteni-
dos teoricos y conceptuales en el abordaje de la sexualidad con nifios, nifias y ado-
lescentes. Complementariamente, el Proyecto Pedagdgico pretendioé recoger crite-
rios, experiencias, vivencias, practicas metodoléogicas, y la claridad discursiva de lo
desarrollado en los Talleres, para que las personas capacitadas pudieran ponerse en
contacto con la comunidad, con otros grupos de docentes, alumnos y alumnas para
colaborar en actividades que apuntaran hacia el manejo de la sexualidad.

231. En apoyo a lo anterior y bajo la coordinacion del INAMU, se desarrolld el
“Plan de Capacitacion: Pedagogia de la Sexualidad en el Ministerio de Educacion”.
Este capacitd a 1.166 profesionales, entre ellos personal docente, técnico y adminis-
trativo de las Direcciones Regionales Educativas del MEP de Desamparados, San
Carlos, Puntarenas, Limo6n y Cartago, asi como equipos PROMECUM™ y unido-
centes indigenas. Esta accion permitié que en las unidades educativas donde labora-
ba este personal docente, se iniciara la ejecucion de los Proyectos Pedagogicos en
Educacion de la Sexualidad. Estos incluyeron actividades informativas, formativas y
de sensibilizacion orientadas al personal docente, estudiantes y sus familias.

232. Por otra parte, las Campanas Locales tuvieron como objetivo poner en agenda el
tema de la sexualidad mediante actividades en las comunidades y teniendo como base
el hecho de que los nifios y nifias tienen derecho a la sexualidad. Paralelamente, las
Jornadas Comunitarias ofrecieron la posibilidad de que los y las adolescentes hablaran
con mayor libertad sobre su propia sexualidad, donde pudieran expresarse en un am-
biente abierto, sin ser juzgados y se les coartara la expresion de su pensamiento.

233. “Amor Joven” retom6 experiencias metodologicas de otros paises, particular-
mente de México, Colombia y Chile. Se realizaron “Jornadas de Conversacion sobre
Afectividad y Sexualidad” que formaban parte de un modelo chileno, y que han seguido
paises como Brasil, México, Bolivia y Argentina. Estas Jornadas representaron para el
Programa la posibilidad de abarcar la poblacion fuera del sistema educativo, pero su
proceso de ejecucion fue dificil. Por un lado, porque la metodologia causé mu-
cha resistencia entre el personal del equipo técnico. Por otra, la convocatoria de la
comunidad a veces era compleja, en tanto el personal educativo o la misma comuni-
dad no manifest6 interés en participar. Adicionalmente, el tiempo de duracion de las

14 Estos son equipos interdisciplinarios de profesionales en Pedagogia, Trabajo Social, Orientacion
y Psicologia ubicados en centros educativos en zonas urbanos marginales del Area Metropolitana
de San José, y que asesoran y dan acompafamiento a estudiantes en riesgo social.
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jornadas no permitié un proceso de acompafiamiento mas sustantivo con la comuni-
dad ni una incidencia efectiva al implementarse un proceso masivo.

234. El Programa encontré en el camino muchas resistencias de algunas autoridades
y personal docente del Ministerio de Educaciéon y una fuerte oposicion de grupos
neoconservadores y la Conferencia Episcopal. Ello llevé a una negociacion entre el
gobierno y la Iglesia Catolica, la que derivo en cambios sustanciales en la filosofia y
estrategia del Programa. Como sefiald6 Faerron en una evaluacion del Programa
(2002: 143-144):

. el Programa Amor Joven entusiasmo y creo muchas expectativas porque
enmarco el tema de la sexualidad mediante una evaluacion critica de la reali-
dad sexual de las personas adolescentes como también la de los adultos y
adultas, incorporando en el Marco Organizativo, en el Marco Conceptual y en
el Marco Juridico del documento, las bases para una politica sexual. Sin em-
bargo, también existio, en el pensamiento de muchas personas, el temor que al
hacerse publico sus planteamientos, asi como al poner en prdctica cada una
de las estrategias de accion, el Plan de Capacitacion, las Camparias Locales,
las Jornadas Comunitarias, volvieran a surgir grupos o sectores que estarian
en contra del Programa, tal y como habia sucedido en el pasado con otros es-
fuerzos similares. Precisamente eso fue lo que ocurrio, la propuesta del PAJ
desencadeno la reaccion de la Iglesia Catdlica.

235. Este proceso valido la intolerancia que todavia existe hacia el tema y lo dificil
que es todavia hablar publicamente del mismo. Demuestra, ademas, el gran peso que
tiene la Iglesia Catdlica y la presion que todavia ejerce frente a cuestiones vitales
para la poblacion y que suponen el derecho de educarse para la vida. Todo ello a pe-
sar de que la Constitucion Politica protege el derecho a la libertad religiosa.

236. El Programa ha continuado desarrollando talleres para docentes, campaiias lo-
cales y jornadas comunitarias, pero bajo un enfoque diferente que privilegia la trans-
mision de conocimientos sobre salud sexual y reproductiva antes que la reflexion en
torno a nuestras concepciones sobre la sexualidad y un ejercicio responsable y pleno
de la misma bajo un enfoque de derechos humanos. Durante el periodo en estudio,
continu6 funcionando la linea telefoénica “Cuenta Conmigo” de la CCSS, la que presta
servicio de informacion y orientacion en temas relacionados con la sexualidad, prin-
cipalmente a poblacion adolescente y joven.

237. Esta experiencia permite concluir que en nuestro contexto, las politicas publi-
cas no son acciones neutrales desprovistas de contenido ideoldgico y tampoco son el
resultado de decisiones unilaterales, sino que expresan una forma de gestion del Es-
tado para enfrentar los retos del desarrollo social y de la reproduccion ideoldgica del
orden social. Por ello debe pensarse en estrategias que promuevan un cambio sus-
tancial en la materia, de manera que las politicas publicas y en particular las educa-
tivas, se lleguen a entender como una forma particular de vinculacion del Estado con
la sociedad, con el objetivo de organizar la cohesion del sistema social sobre la base
del consenso y no de la imposicion.

Imagen de la mujer con fines propagandisticos

238. Dos son las leyes existentes que protegen a las mujeres ante la violencia en
los medios de comunicacion y la utilizacion de su imagen con fines comerciales: la
No. 7440 de Control de Espectaculos Publicos y la No. 5811 de Proteccion a la Mujer
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contra la Degradante Propaganda. La respuesta estatal en este campo ha sido y es
todavia débil y deficiente en el control de la violencia de género en los medios de
comunicacion, incluida la propaganda comercial que hace uso de la imagen de las
mujeres contraria a la dignidad humana. No existe una politica estatal clara y con-
sistente en este campo, que pueda por ejemplo, hacer frente a las presiones de la
empresa privada (v.g. empresas de publicidad, medios de comunicacién). Adicio-
nalmente, todo el sistema de proteccidon en esta materia se encuentra amenazado
después de un recurso de amparo presentado contra el primero de estos instrumen-
tos. A la fecha la Sala Constitucional no ha resuelto este recurso.

Articulo 6
Medidas para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer

Articulo 6: Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas, incluso de carécter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.

Explotacién sexual y prostitucion forzada de nifias y adolescentes

239. Los avances mas significativos en este campo fueron la promulgacion de la
Ley No. 7899 contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad
en 1999 Ley*", y la creacion de la Fiscalia de Delitos Sexuales (1998) y la Unidad
de Explotacion Sexual del Ministerio de Seguridad Publica MSP.

240. La explotacion sexual comercial de nifias y adolescentes es una forma de violen-
cia sexual de género con serias implicaciones en las vidas de las victimas y la sociedad
en su conjunto. Es “... la venta de nifias, nifios y adolescentes con fines sexuales co-
merciales, el comercio sexual o prostitucién de esta poblacidn, y la pornografia”
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Con anterioridad a la aprobacion de la Ley, el
promedio anual de denuncias por trata de menores y mujeres, corrupcion de menores
y por proxenetismo fue aproximadamente de 82. Esta cifra crecio a 185 en 1999 y a
345 en 2000, al ampliarse los tipos de agresiones tipificadas como delitos, de mane-
ra particular aquellas referidas a las personas menores de edad (Poder Judicial,
2001).

241. Con esta Ley, Costa Rica se acogidé a las normas internacionales y a un nuevo
paradigma acerca de como se entiende este fendmeno y problema. Al prohibir las
tres formas reconocidas de explotacidon sexual infantil, reconocié el problema como
una agresion y explotaciéon sexual y no como actos de perversion de quienes sufren
dicha situacion de agresion. De esta manera, se puso la responsabilidad en las per-
sonas y grupos que la fomentan y no en las victimas. El énfasis de las acciones se

15 Reformo el Capitulo de Delitos Sexuales del Codigo Penal que tipifica y sanciona a las personas
adultas que tengan relaciones sexuales remuneradas con menores. Incorpor6 la pornografia y el
uso erdtico de menores como una forma de corrupcion. Ademads, sanciona la trata de personas
para fines de explotacion sexual, y la fabricacion, produccion y difusion de pornografia de
menores. Aumento y penaliza con mayor severidad algunos delitos cuando se perpetran contra
menores de edad. Sin embargo, esta Ley no penaliza la tenencia de pornografia infantil.
Tampoco permite las intervenciones telefonicas ni la incautacion de bienes producto de este tipo
de delito. Esto ultimo es posible en el caso de organizaciones que se dedican al trafico de
drogas.
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dirige ahora a sancionar como delito los hechos y a los responsables y en proteger y
apoyar a las nifias, los nifios y las personas adolescentes.

242. Se logroé avanzar en el reconocimiento del problema en el pais, aunque algunos
sectores todavia nieguen o minimicen su magnitud; en la definicion del problema,
ubicando correctamente las causas y responsabilidades del delito; y en el conoci-
miento de las formas en que operan quienes promueven y se dedican a la explota-
cion sexual infantil.

243. En enero de 1998 se creo la Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Vio-
lencia Doméstica. Esta dependencia del Ministerio Publico tiene a cargo la recep-
cién, tramitacion e investigacion de los delitos sexuales. Segun reportes del Poder
Judicial, hasta enero de 2001 se recibieron 309 denuncias por proxenetismo y co-
rrupcion agravada, de las cuales 136 estan en investigacion. Hasta esa fecha se pro-
cesO a 47 personas, de las cuales 5 habian sido condenadas. No obstante, las causas
contra clientes explotadores fueron casi inexistentes (INAMU, 2002).

244. En 1998 se fundé La Casa Hogar de Tia Tere como ente publico no estatal.
Este es el tinico albergue permanente y especializado en el pais que brinda atencion
a niflas y adolescentes en situacion de explotacion sexual comercial. Paralelamente
varias organizaciones no gubernamentales dedicadas a la atencion de la poblacion en
riesgo social, se involucraron en la prevencion y atencion del problemas, y de mane-
ra particular, Casa Alianza se aboco6 a visibilizar, investigar y denunciar publica-
mente el fenémeno.

245. Igualmente, varias entidades estatales impulsaron actividades de capacitacion,
sensibilizacion y elaboracion de materiales informativos en torno al problema, des-
tacando el Ministerio de Justicia, el INAMU y el Patronato Nacional de la Infancia
PANI. Estas instituciones también coordinaron acciones con el Instituto Costarricen-
se de Turismo para combatir el turismo sexual. Por otra parte, la Defensoria de los
Habitantes emiti6 criterio sobre el problema e hizo recomendaciones. En este es-
fuerzo por formar los cuadros que tienen que participar en la atencion del problema,
la Comisién Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia
(CONAMA) desarrolld un programa de capacitacion a diferentes sectores judiciales
sobre la tematica.

246. Se reorganizd y reorient6 la Comision Nacional de Trabajo contra la Explota-
cion Sexual Comercial (CONACOES), la cual existe desde 1997. Esta reunia a re-
presentantes de la sociedad civil e instituciones del Estado. No obstante, en el se-
gundo semestre del 2001, surge una nueva reorganizacion de la accion guberna-
mental, en la cual se designa un delegado presidencial para hacerse cargo de las po-
liticas y planes contra el problema, con lo cual CONACOES pierde su objetivo.
Como resultado de esta accion renuncian las personas representantes de las princi-
pales ONG.

247. El Estado costarricense ha dado algunos pasos importantes tendientes a preve-
nir y combatir el problema, pero como ha sido sefialado por varias fuentes (Clara-
munt, 2001; INAMU, 2002), sus intervenciones han sido débiles. Se carece de una
politica publica y persiste una desarticulacion entre las acciones que impulsan varias
instituciones estatales y ONG. La prevencion es casi inexistente y la mayor parte de
las acciones estan dirigidas a la asistencia a victimas. Este es un tema alrededor del
cual se mantienen prejuicios que dificultan un tratamiento publico del mismo.

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

Articulo 7
Participacion en la vida publica y politica del pais

Articulo 7: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, y en parti-
cular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el de-
recho a:

a.  Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b.  Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la eje-
cucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c.  Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais;

Participacién politica de las mujeres

248. Las mujeres costarricenses han luchado desde la conquista de su derecho al
voto hace mas de cincuenta afios, por lograr un ejercicio efectivo y activo de su ciu-
dadania que no se limite al ejercicio del voto en las urnas electorales cada cuatro
afios. La lucha por lograr el acceso a una representacion equitativa de mujeres y
hombres en los cargos de eleccion popular y posiciones de toma de decisiones en el
sector publico, asi como a los 6rganos decisorios de los partidos politicos, ha sido
una aspiracion de la mayor importancia de las mujeres. Los avances durante la pasa-
da década fueron importantes, en gran medida resultado de las alianzas entre las
mujeres organizadas, las mujeres en puestos de alto nivel y el mecanismo nacional
para el adelanto de las mujeres (Estado de la Nacion, 2001).

249. La contribucion de las mujeres desde diversos espacios locales, regionales y
nacionales al desarrollo de una democracia de calidad, ha sido de la mayor impor-
tancia. Aun cuando todavia queda un largo camino por recorrer antes de alcanzar
una verdadera igualdad, hay avances significativos. Por una parte, el indice de mas-
culinidad de los puestos de eleccidén popular para la presidencia, vicepresidencias,
diputaciones y regidurias, descendi6 de 5.95 en 1994 a 2.01 en 1998. Estos resulta-
dos evidencian cambios notables (Estado de la Nacion, 2001).

* Para llegar a ocupar estos puestos, las mujeres debieron primero romper enor-
mes barreras u obstaculos a lo interno de los partidos politicos (Torres, 2001):

* Persisten concepciones sobre las mujeres que subestiman sus capacidades, ap-
titudes y trayectoria.

* La carga que imponen la doble jornada y las demandas del compafiero y los
hijos e hijas.

* La estructura de poder piramidal controlada por los hombres. Conforme se lle-
ga a la cima de la estructura, los puestos disponibles son menos. Ademas, la
estructura estd controlada por los hombres, quienes ocupan la mayoria de los
puestos de decision. Esto les permite controlar los mecanismos formales e in-
formales de toma de decisiones y eleccidn, a la vez que promueven y apoyan a
otros varones para las candidaturas.
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* Las mujeres carecen, por lo general, de los recursos financieros que les permita
financiar su campaifia, adicionado al hecho de que muchas carecen de apoyo
familiar econémico y moral.

* Tienen poco acceso a informacion estratégica, lo que lesiona su capacidad de
negociacion y un optimo desarrollo de su liderazgo.

250. Las acciones estatales de los ultimos cuatro afios se concentraron en afinar los
mecanismos para la aplicacion efectiva de las cuotas minimas de participacion poli-
tica de las mujeres y el fortalecimiento de la capacidad de las mujeres para el ejerci-
cio de la ciudadania activa de las mujeres mediante el Mecanismo Nacional.

Participacion y acceso a cargos publicos

251. Durante el periodo cubierto por este Informe, se observaron avances notables
en cuanto a la participacion de las mujeres en cargos publicos. En el Poder Ejecuti-
vo, la Administraciéon Rodriguez (1998-2002) incluy6 a dos mujeres como Vicepre-
sidentas de la Republica y designé a la Presidenta Ejecutiva del INAMU como Mi-
nistra de la Condicion de la Mujer en 1998. En ese mismo afio, ambas vicepresiden-
tas fueron designadas también como Ministras, renunciando posteriormente una de
ellas a este puesto.

252. Sélo tres de los 15 ministerios tuvieron como jerarcas a mujeres. En esta
oportunidad las mujeres ocuparon el 20% de los puestos, lo que representa un in-
cremento del 50% con relacidon a la Administracion anterior, en tanto el 18% de las
Presidencias Ejecutivas de instituciones autéonomas correspondieron a jerarcas muje-
res. Esta Administracion designo, en total, un 23,5% de mujeres en su gabinete. Se
mantuvo la tendencia de las Administraciones anteriores de ubicar a mujeres como
Viceministras, antes que como jerarcas principales.

Cuadro 2
Nombramiento de mujeres, periodo 2002-2006

Total ocupados

Puestos Total general por mujeres Porcentaje
Ministros/as 20 5 25
Viceministros/as 25 12 48
Presidencias Ejecutivas 21 5 23,8
Directores generales/Presidencia Ejecutiva 21 3 14,28

Fuente: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local-INAMU. 2002.

253. Durante la tltima década no se observd un aumento significativo en el nimero
de diputadas a la Asamblea Legislativa, aunque si hay un incremento significativo
en la participacion de mujeres como candidatas a puestos de eleccion. No obstante,
por el lugar que ocuparon una proporcién importante de candidatas en las listas, se
produjo una disparidad de género en los puestos conseguidos por mujeres, pues una
mayoria de ellas fue ubicada en los llamados “puestos no elegibles”. Debe sefialarse,
sin embargo, que las mujeres lograron un aumento considerable en las candidaturas
a los primeros puestos de eleccion entre 1990 y 1998, ya que pasan de un 6,7% a
un 25,1%. (Estado de la Nacion, 2001). Esta disparidad evidencia inequidades en el
acceso de las mujeres a puestos en las papeletas con posibilidad de ser electos.
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Cuadro 3
Participacion femenina en la Asamblea Legislativa, 1958-2006
Total diputados/as Total diputadas Porcentaje

Periodo Absoluto Absoluto Mujeres
1953-1958 45 3 6,7
1958-1962 45 2 4.4
1962-1966 57 1 1,8
1966-1970 57 3 53
1970-1974 57 4 7,0
1974-1978 57 4 7,0
1978-1982 57 5 8,8
1982-1986 57 4 7,0
1986-1990 57 7 12,3
1990-1994 57 7 12,3
1994-1998 57 9 15,8
1998-2002 57 11 19,3
2002-2006 57 20 35,08

Fuente: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local-INAMU.2002.

254. Un ejemplo de esto es determinar el nivel de participacién femenina en las
elecciones diputadiles. Para las elecciones de 1990, en la provincia de San José un
27,3% del total de candidaturas (187) estaban representadas por mujeres. En 1994 se
mantuvo un porcentaje semejante (28% de un total de 168 puestos), mientras en 1998
alcanz6 un 47,9 % de un total de 267 puestos. La provincia de Limon, por su parte, lo-
gré progresos importantes al pasar de 3 candidatas en 1994 a 26 en 1998. En cambio
la provincia de Guanacaste tuvo una disminucion seria al pasar de 9 candidatas
en 1990 a 7 en 1994, pero recupera su participacion en 1998 con 34 candidatas.

255. La posicion u orden de eleccidon que ocuparon hombres y mujeres en la lista de
candidatos a diputados es variable, determinante que resulta en una disparidad de
género en los escafios alcanzados por las mujeres: 9 y 11 diputadas en las elecciones
de 1994 y 1998, respectivamente, de un total de 57 posibles. A pesar de ello, se evi-
dencié un notable avance para las mujeres en las candidaturas a los 5 primeros
puestos de eleccion, al pasar de un 6,7% en la primera eleccion de la década (1990)
aun 25,1% en 1998.

256. Una situacion similar se observo en espacios locales, donde proporcionalmente
mas mujeres candidatas a regidoras fueron electas que aquellas que aspiraron a un
escafio como diputadas: 12,4% en 1990 y un 34,4% en 1998. En el afio 2002, las
mujeres alcanzaron un 46,70% de los puestos de regidoras propietarias y un 53,30%
los cargos de regidoras suplentes. En cambio, el acceso a los puestos de alcaldia,
donde se ejerce un alto poder de decision, las mujeres representaron en 1998 apenas
el 6% del total (81 alcaldias) (Estado de la Nacién, 2001).

257. Como se ha sefialado reiteradamente, los primeros avances en la aplicacion de
acciones afirmativas para hacer avanzar la igualdad de oportunidades en los procesos
electorales, se dieron con la Ley de Igualdad Social de la Mujer. En1996 se reform¢ el
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Cédigo Electoral en su Articulo 58, incisos n y fi, y en su Articulo 60 (Ley No.
7653), introduciendo el sistema de cuotas minimas de participacion de las mujeres
en un 40% en la estructura partidaria y en las papeletas para los puestos de eleccion
popular obligando. Estipula también que las delegaciones a las asambleas distritales,
cantonales y provinciales estén conformadas por ese 40% como minimo. Ademas,
establece que los estatutos de los partidos politicos deben cumplir con el Articulo 6
de la Ley de Igualdad Social de la Mujer en cuanto a destinar un porcentaje de la
deuda politica a que tienen derecho para promover la formacién y participacion po-
litica de la mujer.

258. Pese a lo anterior, en las elecciones de 1998 no se logré que al menos este 40%
se aplique en puestos elegibles en las papeletas sometidas al escrutinio popular. Tal
y como se observa en el siguiente cuadro, las ndminas de los puestos de primera y
segunda vicepresidenta fueron ocupados por mujeres (61,5%). Sin embargo,
las mujeres aun no irrumpen en los primeros lugares para diputaciones ni en escafios
para regidoras.

Cuadro 4
Participacion por sexo en puestos de eleccion popular segin puestos de las
nominas, periodo electoral 2002-2006

Participacion por sexo

Numeros absolutos Numeros relativos
Puestos de
eleccion popular Puestos de las néminas Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Presidencia y Presidencia 0 13 13 0 100 100
Vicepresidencias 500 Vicepresidencia 8 5 13 61,5 38,5 100
de la Republica
Segunda Vicepresidencia 8 5 13 61,5 38,5 100
Diputaciones Primer Lugar 23 73 96 24,0 76 100
Segundo Lugar 49 47 96 51,0 49 100
Regidores/as Primer Lugar 217 501 718 30,2 69,8 100
Segundo Lugar 332 386 718 46,2 53,8 100
Total 637 1030 1667 38,2 61,8 100

Fuente: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local-INAMU. Elaborado con base en resoluciones

aprobadas por la Direccion General del Registro Civil. 2002.

259. Por tal motivo fue necesario impulsar cambios para hacer efectivo este dere-
cho. El 23 de septiembre de 1999, como respuesta a la solicitud de la Ministra de la
Condicion de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres,
el Tribunal Supremo de Elecciones en su Voto No. 1863 establecié que:

260. “... El cuarenta por ciento de participacion de las mujeres en las papeletas para la
eleccion de diputados, regidores y sindicos debe ser en puestos elegibles”. Lo anterior
debe cumplirse también en la designacion de delegados en cada una de las asambleas
distritales, cantonales y provinciales, ademas, cada partido politico debe incorporar en
sus estatutos “los ajustes necesarios para garantizar efectivamente la participacion de
las mujeres en la forma y porcentajes aqui dispuestos. ElI Registro Civil no inscribira
las nominas de estos candidatos cuando no se ajusten a estos parametros”.
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261. Esta situacion se refleja en los datos suministrados por el INAMU (2002). Es-
tos confirmaron que la Direccion General del Registro Civil dictdé 73 resoluciones
previniendo a 11 partidos politicos (10 a escala nacional y 1 provincial) por incum-
plimiento de la cuota del 40% minimo de participacion femenina.

Cuadro 5
Nimero de nominas prevenidas por incumplimiento del 40% minimo de
participacion femenina segiin partido politico, periodo electoral 2002-2006

Nominas

Partidos Politicos prevenidas
Accion ciudadana . . ... ... 2
Fuerza Democratica. . . . .. ... ... e 12
Independiente ODBrero . . ... ... ... .ttt 22
Integracion Nacional . . . .. . ... .. e 13
Liberacion Nacional . ... .. ... .. .. . .. 6
Movimiento Libertario. . . . . ... ... e 2
Coalicion Cambio 2000 . . . . . .. .. 4
Renovacion COStarriCense . . . . ... v vttt e e e e 2
Rescate Nacional. . . . ... ... 1
Unidad Social Cristiana . . . .. ... ... .t 2
Accion Laborista Agricola (escala provincial) .. .......... ... ... ... . ... 7
1] 7 73

Fuente: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local-INAMU. Elaborado con base en
resoluciones prevenidas por la Direccion General del Registro Civil 2002.

262. Segun los Articulos 4 y 5 de la Ley de Igualdad Social de la Mujer —y de
acuerdo con la resolucidon anterior— los partidos politicos deberian contemplar entre
sus deberes y funciones y en sus respectivos estatutos, la verificacion del nombra-
miento del 40% de mujeres en los 6rganos directores de esas agrupaciones y en el
ejercicio de cargos publicos:

“Articulo 4°: La Defensoria General de los Derechos Humanos tomara las medi-
das necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades a favor
de la mujer, con el propdsito de eliminar la discriminacion de ella en el ejercicio
de cargos publicos en la administracion centralizada y descentralizada.

Articulo 5°: Los partidos politicos incluiran en sus estatutos mecanismos efi-
caces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los
procesos eleccionarios internos, en los organos directores del partido y en las
papeletas electorales.”

263. Los estatutos a que hace referencia el parrafo anterior, deberan contener meca-
nismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de
mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos
estatales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subge-
rencias de instituciones descentralizadas.
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264. La experiencia demostré la necesidad y conveniencia de definir un método uni-
forme para todos los partidos politicos que garantice el cumplimiento de la cuota y no
genere tanta hostilidad contra las mujeres como produjo la definicion de mecanismos
diversos por parte de los partidos politicos. En este sentido el mecanismo de la alter-
nabilidad, donde el encabezamiento se define al azar, es la mejor opcion en el caso de
papeletas desbloqueadas —como esta ahora— y no como propone el Tribunal Su-
premo de Elecciones en la Reforma al Cédigo Electoral de desbloqueo parcial.

265. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, amparada en lo que
establece el articulo 7 de la Convencidn, en su resoluciéon No. 0716-98 del seis de
febrero de 1998, afirmé que: “... Para contrarrestar la discriminacioén que sufre la
mujer, el Ordenamiento Juridico le da una proteccion especial y obliga a la Admi-
nistracion a nombrar un niimero razonable de mujeres en los puestos publicos, pues,
de otra manera, no obstante la capacidad y formacion profesional de la mujer, su ac-
ceso a dichos cargos seria mucho mas dificil”.

266. Las resoluciones Nos. 1863, 2837 y 804-E-2000 del TSE, emitidas en res-
puesta a las consultas planteadas por la Ministra de la Condicion de la Mujer y Pre-
sidenta Ejecutiva del INAMU, obligaron a los partidos politicos a implementar me-
canismos internos que permitieran aplicar las cuotas minimas de participacion poli-
tica de las mujeres en puestos elegibles en las listas de candidaturas para la Asam-
blea Legislativa y las municipalidades. A pesar de los innumerables obstaculos in-
terpuestos en el camino de las mujeres candidatas por la mayoria de las agrupacio-
nes politicas, gracias a la exigencia de aplicar los procedimientos para cumplir con
las cuotas minimas, se logré en las pasadas elecciones de febrero de 2002, que cerca
del 36% de las 57 diputaciones de la Asamblea Legislativa estén ocupadas ahora por
mujeres. La experiencia demostré la necesidad y conveniencia de sustituir el método
historico por el método de la alternabilidad en los puestos de las listas.

267. Finalmente, es importante prestar atencion a los resultados del Censo Nacional
realizado en el afio 2000, que podrian cambiar el mapa electoral al considerar las va-
riantes en la distribucion de la poblacion por provincia.

268. Como afirma el Articulo 5° de la Ley No. 7142, los estatutos de los partidos
incluiran mecanismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje sig-
nificativo de mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones genera-
les de 6rganos estatales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, ge-
rencias o subgerencias de instituciones descentralizadas. Pero la realidad nos indica
que en la mayoria de los casos estos mecanismos no existen ain o son muy genera-
les, con lo cual la cuota minima sigue sin cumplirse en estas instancias. Asi por
ejemplo, las mujeres en presidencias ejecutivas de las instituciones autobnomas re-
presentaron apenas el 18% (INAMU, 2000b).

269. La exclusion de las mujeres de los puestos de decision politica violenta el dere-
cho a la participacion. Este es un problema abordado en investigaciones de oficio por
la Defensoria de los Habitantes (Informe de Labores 2000-2001). En 2001 conocid
una denuncia interpuesta por la Agenda Politica de Mujeres, que consideré que los
nombramientos para integrar las Juntas Directivas de instituciones autéonomas deben
ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento interno e internacional, asi como a la Re-
solucién Constitucional Numero 716-98 de las 11.51 horas del seis de febrero de 1998,
que establece la obligatoriedad de participacion femenina en las Juntas Directivas. El
siguiente cuadro ilustra la participacion de hombres y mujeres en las Juntas Directivas
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de algunas Instituciones, de acuerdo a una investigacion realizada por la Defensoria de
los Habitantes para el afio 2000 y por el INAMU para el periodo 2002- 2006.

Cuadro 6

Participacion de hombres y mujeres en las Juntas Directivas de algunas
instituciones autonomas, semiauténomas, descentralizadas y Presidencia de
la Republica

(En porcentaje)

Participacién par sexo Participacién por s
Aiio 200 Periodo 2002-200
Institucion Hombres Mujeres Hombres Mujeres
ARESEP 60 40 60 40
AYA 100 0 * *
Banco Central de Costa Rica (BCCR) * * 86 14
Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) * * 86 14
Banco de Costa Rica (BCR) * * 71 29
BANCO NACIONAL 100 0 87,5 12,5
BANVHI * * 100 0
CCSS 100 0 87,5 12,5
CNE * * 67 33
CNP 100 0 100 0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia * * 100 0
Correos de Costa Rica * * 60 40
DINADECO * * 50 50
ICAA * * 100 0
ICE 100 0 100 0
ICODER * * 86 14
ICT * * 86 14
IDA 85,7 14,3 100 0
IFAM 85,7 14,3 71 29
IMAS 40 60 29 71
INA * * 78 22
INAMU * * 0 100
INCOFER 714 28,6 100 0
INCOPESCA * * 91 9
INEC 100 0
INFOCOOP 85,7 14,3 * *
INS 90 10 86 14
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico * * 57 43
INVU 100 0 100 0

16 Investigacion realizada por la Defensoria de los Habitantes, mediados del 2000.
17 Investigacion del Area de Ciudadania, Liderazgo y Gestion Local del INAMU, julio de 2002.
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Participacion por sexo Participacion por sexo
Aiio 200016 Periodo 2002-2006!7

Institucion Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Economico de la Vertiente Atlantica * * 86 14
JUNTA PROT.SOCIAL 60 40 50 50
PANI 0 100 0 100
RECOPE 71,4 28,6 86 14
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento * * 100 0
SINART * * 57 43

Fuente: Defensoria de los Habitantes. 2000 y Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local- INAMU. 2002.

* No se tuvo acceso a informacion.

270. Para la Defensoria, estos datos evidenciaron la inexistencia de una participa-
cién proporcional de mujeres —siendo que en algunos casos ni siguiera existe parti-
cipacion femenina— en relacion con la participacion masculina en algunos puestos
de decision, como lo son las Juntas Directivas. La presencia de un total de 34 muje-
res en las Juntas Directivas no se traduce en la exigencia legal de un “numero signi-
ficativo de mujeres”, maxime cuando se observa instituciones como la CCSS, el
ICE, el INVU, el CNP, el Ay A y el BN que no cuentan con una sola mujer en la
Junta Directiva. Esta situacion roza los derechos politicos de las mujeres, particu-
larmente la dimensién del derecho a la elegibilidad. Un estudio realizado por el
INAMU en 30 instituciones evidencié que de 215 puestos, 54 son ocupados por
mujeres (25,12%) mientras que 161 son hombres. Estos controlan el 74,88% de los
puestos.

271. Es claro que la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer no es clara ni
contundente en la asignacion de responsabilidades al Estado/Gobierno. Aun asi, la
CEDAW vy el principio de no discriminacion le configuran una accién que evidente-
mente implica la participacion de mujeres en los diferentes ambitos de decision politica.

272. La justificacion gubernamental fue que en algunas de las instancias supra men-
cionadas, la designacion de las personas debe realizarse con base en las ternas que
envian otras organizaciones con representacion en la Junta Directiva. A pesar de la
existencia, en algunos casos, de este mecanismo de presentacion de ternas, la deci-
sion final le compete al Gobierno o al Consejo de Gobierno, por lo que debe eviden-
ciarse esta responsabilidad en cuanto a la cuota de participacion que se tiene. El go-
bierno esta llamado, al menos, a realizar un recordatorio a las organizaciones que
remiten las personas propuestas, para que se ajusten a las obligaciones contenidas en
la normativa nacional.

273. El Ministro de la Presidencia argumenté que otro de los factores que en la
Administracion Rodriguez (1998-2002) dificulto la participacion de las mujeres en
el espacio de la toma de decisiones, fueron los requisitos que exigen las leyes res-
pectivas para acceder al puesto. La Defensoria de los Habitantes respondié que mas
alla de las condiciones personales de las mujeres, son los factores sociales los que
han condicionado su participacion, desde los roles que le han sido asignados en la
familia, el tiempo que les demanda la atencion de las obligaciones domésticas, y los
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estereotipos culturales prevalecientes sobre su participacion en espacios ocupados
tradicionalmente por varones, entre otros. Coincidentemente con este criterio, una
reunion de expertas de la Comision Interamericana de Mujeres realizada en 1987,
sefialo que la elegibilidad tiene obstaculos que no dependen exclusivamente de las
condiciones personales, sino a factores de naturaleza diferentes como los familiares,
los subjetivos y los econémicos (Garcia Prince, 2001).

274. El derecho a la elegibilidad de las mujeres, por la interdependencia caracteris-
tica de los derechos humanos, no solamente incide de forma negativa en el derecho
mismo, sino que afecta los demas derechos de las mujeres. Es indudable que esta
restriccion en la participacion de las mujeres produce necesariamente un debilita-
miento de la democracia, como forma de gobierno nacional, en tanto se excluyen las
opiniones, los intereses y las perspectivas de la mitad de la poblacion.

275. En relacién con el tema de la participacion politica de las mujeres, la Defenso-
ria sefiald que a pesar de que es necesario reconocer los progresos en el ejercicio de
sus derechos y la responsabilidad y papel pro activo que ha jugado el Estado en es-
tos avances, no pueden obviarse las restricciones que en materia de elegibilidad y
acceso a las estructuras de poder enfrentan las mujeres. Es necesario, por tanto, for-
talecer y potenciar el papel de las mujeres en el ambito publico de la sociedad, parti-
cularmente en el campo politico. Para tal efecto deben superarse tanto barreras so-
cioculturales e ideologicas que se manifiestan en desigualdades en el seno mismo de
la familia entre los hombres y las mujeres, como las actitudes de los gobernantes
que reproducen un sistema masculino de poder al no nombrar mujeres en los dife-
rentes organos de toma de decisiones.

276. A pesar de que existe normativa internacional y nacional sobre el tema, éstas
no resultan suficientes, ni claras en la asignacion de las responsabilidades guberna-
mentales, lo que imposibilita entablar acciones legales para su cumplimiento. La
responsabilidad del derecho a la elegibilidad no puede ser de los partidos politicos,
cuando ya determinado partido politico ha llegado al gobierno. Esta situacion ha si-
do puesta de manifiesto por la misma Sala Constitucional en un voto reciente (2000-
4350, en Recurso de Amparo N° 99-7171-0007-CO), en que se sefiala:

“Las obligaciones convencionales y legales discutidas consagran, por una
parte, el derecho a la no discriminacion y, por otra, establecen compromisos
para que las autoridades publicas y los partidos politicos tomen medidas ten-
dientes a garantizar la participacion femenina, pero de tales normas no puede
derivarse un derecho fundamental, tutelable en esta via, para que se nombre
un porcentaje significativo de mujeres en cargos publicos.”

277. Estas consideraciones denotan la necesidad de llevar a cabo reformas legales
sobre el tema mas alla de lo logrado hasta el momento. Frente a estos problemas y
acogiéndose al derecho que le asiste de consulta obligatoria en la materia por parte
de comisiones de la Asamblea Legislativa que conocen de proyectos de ley, El
INAMU presentd un conjunto de propuestas de reforma para ser introducidas al
Proyecto de Ley de Reforma al Codigo Electoral (Expediente No. 14.268), actual-
mente en la Comision de Asuntos Juridicos. El analisis y propuestas pretenden con-
tribuir con una reforma integral que resuelva los problemas y vacios identificados en
el Codigo. Estas se resumen a continuacion.

278. El proyecto de reforma propone la alternabilidad de hombres y mujeres en las
listas que presenten los partidos politicos para las elecciones nacionales y locales.
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No obstante, el mecanismo que alterna las listas por género no asegura que se cum-
pla el 40% minimo de representacion de las mujeres pues, al existir el voto prefe-
rente (Art.167), se convierte en una lista no bloqueada donde la adjudicacion final
de escafios o plazas (Art.168) se determina con base en el numero de votos prefe-
rentes obtenidos por cada candidato o candidata. Segun el articulo “Los candidatos
con mayor numero de votos preferentes ocuparan los primeros lugares, en orden de-
creciente. Los candidatos que no hayan obtenido votos preferentes se ubicaran a
continuacion de éstos, manteniendo el orden original de la lista presentada”. Por este
motivo, el INAMU propuso bloquear las listas.

279. En los estatutos de los partidos politicos (Art. 51) debe incorporarse de manera
clara y explicita el respeto a las normas relativas con el cumplimiento del 40% mi-
nimo de participacion de las mujeres y del correspondiente porcentaje minimo de fi-
nanciamiento para la capacitacion y formacion de las mujeres. Lo anterior se basa en
la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer No. 7142, articulo 6, el cual
define que “... los partidos politicos deberan destinar un porcentaje para promover
la formacion y participacion politica de la mujer”. La ministra propone que los par-
tidos politicos deben destinar un porcentaje minimo de la contribucion estatal para
financiar la formacion politica y, de éste, el 30% como minimo se destinara para la
formacion y capacitacion de las mujeres.

280. Ademas, propuso que el TSE incorpore en su estructura interna una Unidad
para la Equidad de Género que promueva una estrategia para la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas, planes, programas, acciones y servicios que
brinda la institucion.

281. Enfatizo la conveniencia de utilizar vocabulario inclusivo en partes estratégi-
cas como, por ejemplo en los titulos (Art. 4 El elector o electora; Art. 8 Ausencia de
miembros/as — o cambiarlo a Ausencia de los/as integrantes; Art.15 Magistrados/as
suplentes; Art.20 Del Presidente/a y Vicepresidente/a; Capitulo IV El Cuerpo de Dele-
gados/as) y al referirse a los ciudadanos mencionar también ciudadanas, candidatos/as.

282. La informacion estadistica debe desagregarse por sexo, incluidos los datos pre-
sentados por cada partido politico relativa a procesos eleccionarios internos, nacio-
nales y locales, asi como a la conformacion de papeletas.

283. Propone un nuevo articulo que asegure las condiciones necesarias para garanti-
zar una igualdad de oportunidades en la designacion del cuerpo de delegadas y dele-
gados del TSE, hace referencia a que el Cuerpo de Delegados/as nombrados por el
TSE se designara “con hombres y mujeres en igualdad de oportunidades para quie-
nes lo soliciten”.

284. El articulo 48 relativo a la organizacion y democracia interna de los partidos
politicos, alude a varios fundamentos democraticos que deben orientar a estas orga-
nizaciones. Debido a que en la actualidad s6lo se hace referencia al principio de
igualdad, el INAMU propone agregar ... los principios de igualdad y equidad ...

285. En esta misma linea y con el propdsito de garantizar la inclusidon de las mujeres
a todo el texto del Codigo, la propuesta del Instituto sugiere agregar derechos de los
miembros de los partidos politicos “el derecho de las mujeres a participar en todos los
espacios y puestos de toma de decisiones en condiciones de igualdad y equidad con
los hombres”, y como deber el “promover la eliminacion de la discriminacion en to-
das sus formas”.
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286. Ampliar la funcion de los partidos politicos y grupos independientes, los que
deberan procurar que su propaganda e informacion contribuyan a la educacion civi-
ca, a la promocion de la participacion ciudadana y a visibilizar los aportes de
las mujeres en la construccion de la cultura politica de este pais ...

La participacion de las mujeres en la judicatura

287. En el periodo 1994-2000 se nombraron 43 jueces dentro del Sistema de Carre-
ra Judicial, de las cuales 18 son mujeres, lo que representa un 42%. Estos datos
muestran una tendencia lenta al aumento de mujeres en la judicatura. Debe sefialar-
se, sin embargo, que el acceso de las mujeres a los puestos mas altos dentro del Sis-
tema, por ejemplo como Juezas Superiores y Magistradas, sigue siendo dificil y lle-
no de obstaculos.

La participacién de las mujeres en el Tribunal Supremo de Elecciones

288. El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) nombr6 a la primera magistrada
propietaria en 1998. Este hecho representd un avance importante en la participacion
de las mujeres en los 6rganos de los poderes del Estado, pues el TSE era hasta en-
tonces, la Unica instancia que carecia de la presencia de mujeres. Hasta la fecha no
ha sido posible el nombramiento de mas magistradas.

Los aportes de los movimientos de mujeres

289. El movimiento de mujeres en Costa Rica esta integrado por una diversidad de
expresiones y articulaciones comprometidas con la eliminacion de las desigualdades
y discriminacion de género y el desarrollo de una democracia en la que priven rela-
ciones sociales equitativas entre los géneros. Es un “movimiento social en desarro-
11o” con fortalezas, pero también con debilidades y dificultades, pero que ha cumpli-
do un papel estratégico en el cumplimiento de la Convencién y los compromisos
contenidos en la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

290. Como sefiala la Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (1999),
en la década de los noventa el movimiento de mujeres y feminista y las organizacio-
nes no gubernamentales, desplegaron y acumularon una valiosa experiencia desde
estructuras alternativas de participacion. Estos procesos posibilitaron cuestionar par-
cialmente la forma del ejercicio del poder sexista, convirtiéndose en “un espacio
contestatario y alternativo como interlocutoras frente al Estado”.

291. Entre las principales luchas y logros del movimiento de mujeres en el periodo
cubierto por este informe, destacan:

292. La aprobacién de la Ley No. 7801 mediante la cual se crean el Instituto Nacional
de las Mujeres como instituciéon auténoma con mayor autonomia y jerarquia politica
que la que tuvo su antecedente, el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia. Por iniciativa y persistencia del movimiento de mujeres, se logré incluir en su
Junta Directiva la representacion de las organizaciones no gubernamentales.

293. El Foro Autéonomo de Mujeres, como articulacion de diversas organizaciones de
mujeres y en alianza con otros sectores sociales, participd en el Proceso de Concertacion
Nacional (1998-1999) en las comisiones de trabajo sobre telecomunicaciones, Asig-
naciones Familiares y Desarrollo Social, pensiones, corrupcion y desarrollo rural.
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294. La modificacion del Proyecto de Reglamento de Esterilizaciones en julio
de 1998.

295. La defensa por parte de diversas expresiones del movimiento, para que se res-
petara la cuota minima del 40% de participacion de las mujeres en puestos elegibles.
Ello contribuyé a que el Tribunal Supremo de Elecciones resolviera favorablemente
sobre la materia en octubre de 1999.

296. Por vez primera durante un proceso electoral (1997-1998), una coalicion de
organizaciones de mujeres de diversos sectores sociales y politicos —la Agenda Po-
litica de Mujeres— preparé un documento unitario reivindicativo para ser presenta-
do a los partidos politicos participantes en dicho proceso. Para las elecciones
de 2002, la Agenda Politica de Mujeres, con el apoyo de otras organizaciones, logra
concertar una agenda minima de 12 puntos, que fue presentada a los 13 candidatos a
la Presidencia de la Republica y negociada con 8 de ellos, quienes firmaron el com-
promiso. La “Agenda Politica de Mujeres”, es una expresion del movimiento de
mujeres que busca nuevas formas organizativas que permitan hacer politica desde y
para las mujeres. La principal vocacioén de esta agrupacion es fortalecer el movi-
miento de mujeres y la sociedad civil, desde una practica democratica que incluya
como fundamento principal los derechos humanos, la participaciéon politica y la de-
mocracia de género (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (Capitulo
Costa Rica), 1999).

297. El movimiento de mujeres, en su expresion feminista, fue instrumental en la
elaboracion y aprobacion de leyes como la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia (1995), la Ley contra la Violencia Doméstica (1996), la Ley
contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad (1999), la Ley de
Paternidad Responsable (2001), y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (2001).

298. El Foro de las Mujeres del INAMU, como expresion del movimiento de muje-
res en este espacio, present6 ante la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Re-
forma de la Ley del INAMU. En ésta se plantea democratizar la toma de decisiones
ampliando la representacion de las organizaciones de la sociedad civil en la Junta
Directiva, a la vez que incluye representacion de las universidades ptblicas. Ademas,
los cambios propuestos garantizan una autonomia real del Foro de las Mujeres, como
instancia consultiva y asesora desde la sociedad civil. Este proyecto est4 en estudio en
la Comision Especial Permanente de la Mujer de la Asamblea Legislativa.

299. Destaca el Foro “Beijing+5 y mas”, como un espacio donde convergen dife-
rentes iniciativas tales como “Raices de la Diversidad”, “Iniciativa Regional de Se-
guimiento a Beijing”, “Iniciativa Continental de Mujeres Indigenas”, “iniciativa
Cumbre Habitat y su relacion con Beijing”, asi como organizaciones no guberna-
mentales y mujeres a titulo personal. Por medio de este foro se procurd, desde la so-
ciedad civil, dar seguimiento a acuerdos de conferencias internacionales de las Na-
ciones Unidas, estableciendo un marco ético para la coordinacion de iniciativas en-
tre el Instituto de las Mujeres y el movimiento de mujeres, permitiendo la participa-
cion y el acceso a instancias de toma de decisiones y promoviendo la participacion
politica de las mujeres (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (Ca-
pitulo Costa Rica), 1999).
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300. Tanto la “Agenda Politica de Mujeres en Costa Rica”, como el “Foro Bei-
jing+5 y mas”, junto a otras iniciativas, son producto del quehacer politico del mo-
vimiento de mujeres, en la busqueda del ejercicio del derecho a la democracia y a la
ciudadania. Esto ha permitido crear mecanismos que permiten el acceso a instancias
de toma de decision, para que se logre incluir en la agenda del Estado los derechos y
las necesidades de las mujeres (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing
(Capitulo Costa Rica), 1999).

Articulo 8
Representacion internacional y participacion en organizaciones
internacionales

Articulo 8: Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en
la labor de organizaciones internacionales.

Presencia de mujeres en la representacion diplomatica

301. La presencia de mujeres en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto mani-
fiesta un aumento progresivo en la ultima década. La Administracion Rodriguez
(1998-2002) designd por primera vez a una mujer como Viceministra. A principios
del afio 2002, un 58% del personal radicado en Costa Rica eran mujeres. No fue posi-
ble obtener datos sobre su participacion en los puestos existentes en el Ministerio, con
excepcion de las jefaturas, de las cuales el 41% fueron ocupadas por mujeres frente al
59% de varones. Estos datos reflejaron un incremento con relacion al periodo anterior,
que de seguir esta tendencia, en unos cinco afios se alcanzaria la paridad.

302. En el Servicio Exterior el comportamiento de los datos mostr6 la persistencia
de disparidades de género, las que a su vez podrian estar expresando inequidades en
el acceso a los diversos puestos. Un 57% de los y las candidatas para el ingreso a la
carrera diplomatica son mujeres: 28 de 49 personas postulantes. La mitad de las
candidatas tenian entre 20 y 29 afios, el 68% eran solteras y el 32% casadas. En con-
clusidén, las mujeres jovenes y solteras expresaron mayor disposicion hacia el servi-
cio exterior, posiblemente porque son quienes tienen mayores posibilidades de mo-
vilizarse sin las presiones que supone el cuido de una familia. Un 39% de las perso-
nas concursantes laboraron con el sector privado, mientras un 30.6% manifestaron
provenir del sector publico. Otro dato interesante es que un 71% de las personas
concursantes no eran funcionarios o funcionarias del Ministerio. E1 29% restante la-
boraban en ese momento para la institucion. No se encontraron diferencias signifi-
cativas por sexo.

303. El cuadro 7 resume el comportamiento del Ministerio en materia de nombra-
mientos del personal para el Servicio Exterior durante los cuatro afios considerados en
este informe. Si bien no se pudo conocer la cantidad de postulantes —hombres y mu-
jeres— que fueron finalmente seleccionadas, se sefialan algunas tendencias:

a)  Postularon cerca de un 60% de mujeres para el Servicio Exterior; sin em-
bargo, los nombramientos para los cuatro afios indican una relacion inversa. Queda
por establecer si los resultados reflejan un menor desempefio de las mujeres en las
pruebas o producto de sesgos sexistas.
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b) Las posiciones de Embajador, Cénsul, Consul Honorario y Ministro Con-
sejero, las de mas alto rango dentro del sistema, fueron ocupadas por varones en
un 60%. Las mujeres se ubicaron en posiciones estereotipadas como Secretaria Ad-
ministrativa o en los niveles subalternos de las misiones diplomaticas. Ello indica
segregacion de género en la estructura ocupacional del Servicio.
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Equidad de género en la politica exterior

304. En un esfuerzo por erradicar algunos los obstaculos para una equidad de géne-
ro en la politica exterior, identificados en el informe anterior, el INAMU coordiné
con el Ministerio de Relaciones Exteriores una serie de acciones como parte de una
politica institucional expresa. Esta iniciativa produjo (INAMU, 2000):

a)  Divulgacion de las politicas publicas de género.

b) Reconocimiento del Mecanismo Nacional como entidad rectora en las
politicas para la igualdad. Este paso facilitd que el INAMU pudiese asesorar en la
toma de posicidn sobre politica exterior, a las misiones en el exterior y en los foros
internacionales sobre la materia.

¢) El nombramiento de la representacion del Mecanismo Nacional como
integrante de las delegaciones oficiales en reuniones intergubernamentales sobre
mujer y género, como en el caso de las Naciones Unidas, la Comisiéon Econdmica
para América Latina, de Ministras y Responsables de la Politica para la Mujer, con
el rango de jefatura de la delegacion.

305. La implementacion de esta politica, acompafiada de acciones sistematicas y
sostenidas de proyeccion internacional, hizo posible la obtencion de recursos de la
cooperacion internacional para potenciar la capacidad de ejecucidn institucional
del Mecanismo Nacional tanto de las politicas para la igualdad y equidad de género
como su divulgacion, asi como también de las politicas publicas de sensibilizacion.
Bajo esta estrategia, los recursos provenientes de la cooperacion internacional se
emplearon para fortalecer acciones institucionales en curso, evitando asi la depen-
dencia de recursos hacia donantes internacionales y garantizar la sostenibilidad.

306. Esta politica se tradujo en el nombramiento del INAMU como Coordinacioén
General Regional de la Red de Organismos Gubernamentales o Mecanismos Nacio-
nales de la Mujer de América Latina y el Caribe para el periodo 1996-1999 y su
posterior reeleccion para el periodo 1999-2001. En el ejercicio de este cargo, el
INAMU con apoyo de la Cancilleria costarricense, impulsé en diversas cumbres
presidenciales centroamericanas, hemisféricas e iberoamericanas, la aprobacion de
acuerdos para el fortalecimiento politico-administrativo, presupuestario y técnico de
los Mecanismos Nacionales de la Mujer (INAMU, 2000).

307. Emerge en este contexto una exigencia: la de fortalecer el papel del Mecanis-
mo Nacional para que asesore permanentemente a las misiones en el exterior y en
los foros internacionales de toma de decisiones sobre politica exterior, mas alld de
cuando esta explicitada la equidad de género. El Ministerio debe reconocer que to-
dos los asuntos de politica exterior tienen relacion con la igualdad y equidad de gé-
nero, por lo que el INAMU deberia tener una participacion activa en otras cumbres
donde se discuten y toman decisiones sobre asuntos que afectan las vidas de las
mujeres. Ejemplos de éstas son el ALCA y otras asociadas a cuestiones de comercio
exterior, la Conferencia sobre Racismo recientemente celebrada en Durban, Africa
del sur.

La rendiciéon de cuentas sobre los compromisos internacionales por la igualdad
y la equidad de genero

308. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha venido haciendo un esfuerzo
en los Ultimos cuatro afios, para poner al pais al dia en materia de informes ante los
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comités especializados del Sistema de Naciones Unidas y el Sistema de Proteccion
Interamericano de Derechos Humanos. En la mayoria de estos informes persiste una
invisibilizacion de la situacion de las mujeres. Se hace necesario, por ello, una ac-
cion mas fuerte de parte del Consejo de Gobierno para que en estos informes se in-
corpore a la evaluacion de todos los articulos para cada tratado, un balance sobre el
estado de los derechos de las mujeres.

309. El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, antecedente del
INAMU, y este Instituto posteriormente, llevaron a cabo diversas iniciativas para
poner al pais al dia en materia de informes sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Como parte de este proceso, el INAMU se preo-
cupd por concretar el balance de Beijing +5, buscando en estas iniciativas el didlogo
y negociacion con las organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Este esfuerzo
se sustentd en la conviccion de que la sistematizacion y reflexion conjunta generan
aprendizajes y confianza mutua, abren oportunidades de continuidad y permiten es-
tablecer buenas practicas de interlocuciéon y alianzas entre las partes. Una primera
expresion formal en ese proceso fue el acuerdo y firma de un “Marco ético de diadlo-
go y negociacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres y las organizaciones no
gubernamentales de mujeres”. Este convenio registré las bases sobre las cuales se
trabajaria para avanzar hacia el desarrollo de mecanismos permanentes de segui-
miento y monitoreo de acuerdos. Esta constituyé una buena practica que es reco-
mendable mantener (INAMU, 2000).

Articulo 9
Nacionalidad y Ciudadania

Articulo 9: Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad, garantizaran, en parti-
cular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del mari-
do durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Las migraciones generan nuevos problemas de ciudadania

310. Las mujeres costarricenses lograron durante la década pasada resolver las de-
sigualdades de género asociadas a la nacionalidad y ciudadania. Ahora todas ellas
cuentan con iguales derechos que los hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad y el Estado le garantiza los mismos derechos con respecto a la nacio-
nalidad de los hijos ¢ hijas. No obstante, son ahora las mujeres nicaragiienses resi-
dentes en el pais en condicion irregular, las que por su numero y condiciones de de-
sigualdad, enfrentan mayor discriminacion en este campo.

311. Costa Rica tiene una larga tradicion de asilo. En las altimas décadas, por el
conflicto centroamericano, recibié cantidades importantes de inmigrantes en busca
de refugio y desplazadas como resultado del conflicto armado y sus consecuencias
econdmicas, sociales y politicas. Primero fueron hombres y mujeres salvadorefias;
posteriormente y hasta la fecha, cerca del 80% de la inmigracion proviene de Nica-
ragua. Una parte importante de esta poblacidn ingresa al pais en condicion irregular,
lo que genera vulnerabilidad y riesgo de violacion de sus derechos humanos. Las
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mujeres, por su condicion de género, son quienes enfrentan mayor discriminacion y
explotacion.

Las mujeres inmigrantes nicaragiienses

312. La presencia masiva de inmigrantes nicaragiienses en Costa Rica tiene explica-
ciones econdmicas, politicas y sociales, que han sido discutidas en diversos frentes y
espacios, tanto en Costa Rica como en Nicaragua. Son pocas las investigaciones con
énfasis en la presencia de mujeres inmigrantes nicaragiienses en nuestro pais y las
especificidades que por razoén de género éstas enfrentan. No obstante, se han pre-
sentado denuncias en la Defensoria de los Habitantes ante la negativa de institucio-
nes estatales a prestarles servicios de salud a ellas y sus hijos e hijas o a extenderles
certificaciones de estudios por no contar con documentacién migratoria. Existen ca-
sos de mujeres migrantes irregulares que no pueden regularizar su situacion migrato-
ria en Costa Rica debido a que no cuentan por ejemplo, con certificado de naci-
miento nicaragiiense, pues nunca fueron inscritas en ese pais.

313. El Censo de Tugurios realizado durante la Administracion Figueres reveld que
el 42% de las familias que habitaban los precarios del Canton Central de San José
eran de origen nicaragiiense. E1 42% de estos hogares estaban a cargo de mujeres, o
eran hogares no nucleares. Esto significa que el vinculo familiar se extiende en los
lazos de consanguinidad e incluso mas alla de ellos, con la presencia de terceros no
ligados con el grupo familiar (Chen y otros, 2001).

314. A pesar de la significativa presencia de inmigrantes nicaragiienses en Costa
Rica y del impacto demografico que puede tener en la ejecucion de politicas publi-
cas de contenido social, no existe una legislacion especifica reguladora de las politi-
cas migratorias de nicaragiienses en Costa Rica. Se puede afirmar que distintas Ad-
ministraciones a lo largo de esta tltima década pusieron en ejecucién mecanismos
que ordenaron la presencia de inmigrantes, especialmente de origen nicaragiiense.
Dos ejemplos de ello fueron el régimen de excepcion migratoria, aplicado por la
administracion Rodriguez para personas centroamericanas residiendo en el pais an-
tes de noviembre de 1998 y el Régimen de Concesion de Tarjetas de Trabajo Esta-
cional. Ambos son una expresion de control de la presencia e insercion laboral de la
poblacion inmigrante nicaragiiense en Costa Rica.

315. Las investigaciones sobre esta poblacion revelan una situacion de desventaja
profunda en el caso de las mujeres. El 45 % de las mujeres inmigrantes nicaragiien-
ses en Costa Rica no concluyeron su enseflanza primaria, y un 11% de ellas no tiene
ningun nivel de instruccion (Chen y otros, 2001). Por ello su insercion en el merca-
do laboral es precaria y se ubican en los lugares inferiores de la pirdmide ocupacio-
nal. E1 61,6% de las mujeres nicaragiienses ocupadas se ubican en servicios en for-
ma remunerada, de los cuales es evidente que una gran mayoria estan dedicadas a
los servicios domésticos (Estado de la Nacion, 2000). Muchas de ellas, pese a su in-
corporacion al mercado laboral, por sus condiciones de ilegalidad o por desconoci-
miento de la legislacion que las cubre, no exigen el cumplimiento de los derechos
laborales correspondientes.

316. Los estudios que utilizaron métodos cualitativos documentaron la existencia de
una extensa red de apoyo entre los y las inmigrantes nicaragiienses en Costa Rica, en
la cual las mujeres juegan un papel fundamental, debido a que aportan dinero o re-
mesas familiares para que mas nicaragiienses puedan emigrar en busca de oportuni-
dades a nuestro pais o bien sobrevivir en Nicaragua (Chen y otros, 2001).
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317. Debido a la presencia de inmigrantes en el pais, algunos sectores de la socie-
dad costarricense perciben la migracion nicaragiiense como una amenaza y se les
atribuye a las mujeres responsabilidad en ello, especialmente en lo relacionado con
el deterioro de los servicios publicos. Para fundamentar esto se menciona la alta tasa
de fecundidad de las mujeres inmigrantes nicaragiienses en edad reproductiva frente
a la tasa de las costarricenses, calculada esta ultima en un promedio de 2,8 hijos y la
tasa de las nicaragiienses en 3,8 hijos (Chen y otros, 2001). Asi por ejemplo,
en 1999 un 12,3 % de los nacimientos en Costa Rica fueron hijos o hijas de mujeres
nicaragiienses (Estado de la Nacion, 2000).

318. Ello explica por qué los servicios publicos mas utilizados por la poblacion in-
migrante nicaragiiense fueron los de salud y la educacion, ya que al tener una tasa
tan elevada de hijos e hijas, deben acudir con mayor frecuencia a los hospitales y
también I3;].':15 escuelas, lo que evidentemente ha causado un fuerte impacto en dichos
servicios™. Lo anterior se reafirmo6 también en el uso de métodos anticonceptivos
por parte de las mujeres nicaragiienses en edad reproductiva. Las mujeres en este
grupo de edad con compafiero mostraron una prevalecia de uso de métodos hasta de
un 70%, cuyo principal proveedor es la Caja Costarricense del Seguro Social.
Igualmente el 84% de las mujeres inmigrantes nicaragiienses que han tenido partos
en los tres ultimos afios, fueron atendidas en las mismas condiciones que las costa-
rricenses en el sistema hospitalario nacional (Chen y otros, 2001).

319. La realidad indica que una parte importante de mujeres nicaragiienses y sus
hijos e hijas llegaron para quedarse, pero cuentan con limitadas oportunidades para
regularizar su situacion migratoria y obtener la residencia o nacionalidad costarri-
cense. Por lo general enfrentan obstaculos financieros, culturales y estructurales que
impiden que puedan obtener los documentos necesarios en Nicaragua o vencer el
interminable camino de la burocracia costarricense. Esta situacion tiene serias im-
plicaciones para el ejercicio y disfrute de sus derechos humanos, como se sefiala a
continuacion:

a)  Hacinamiento en los precarios del Area Metropolitana.

b) Los programas de asistencia social que tiene el Instituto Mixto de Ayuda
Social, dirigido a mujeres en condiciones de vulnerabilidad, no las contempla como
beneficiarias de los subsidios estipulados para esta poblacion, cuando se es de ori-
gen nicaragiiense.

c¢) La solucién a los problemas de vivienda, en los precarios, casi siempre
implica la intermediacion de personas inescEjpulosas que les cobran a las mujeres
derechos por acceder a los terrenos ocupados™.

d) Las mujeres inmigrantes nicaragiienses enfrentan constantemente el de-
salojo de los terrenos que habitan ilegalmente; ya que este es interpretado desde una
doble condicion de ilegalidad a causa de su situacion migratoria. Muchas de estas

18 Por ejemplo un 51,7 % de los nifios enfermos hijos de mujeres inmigrantes han recibido
atencion médica. Igualmente mas del 95% han sido vacunados contra la tuberculosis, un 80%
contra la polio y DPT, un 75% contra el sarampion. Ver Chen Mok, Mario et al, op. cit.,
pags. 145y 164.

19 Una investigacion realizada en “La Carpio” en el afio 98 reveld que las mujeres nicaragiienses
jefas de hogar, habian pagado en estas condiciones hasta ¢ 88.000.
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mujeres tienen hijos e hijas nacidas en el pais, lo que les hace ciudadanos costarri-
censes, pero ello no es tomado en consideracion siempre por las autoridades.

e) Las inmigrantes que viven en precarios deben pagar los servicios de agua
y luz mediante un calculo por cada aparato electrodoméstico que posean. Esta distri-
bucion genera grandes conflictos en el seno de la comunidad. En el caso de la po-
blacién nicaragiiense inmigrante se debe tomar en consideracion que el rol comunal
para mejorar las condiciones de vida es histéricamente ejercido por las mujeres. Por
tanto son ellas en los precarios las que enfrentan el conflicto que se genera por el
pago de los recibos de luz y agua en forma colectiva.

f)  Los nifios y nifias que vienen con sus madres en condicion de ilegales, no
poseen ninguno de los papeles que solicitan las escuelas costarricenses para conce-
derles matricula. Esto es un problema mas que deben resolver las madres inmigran-
tes nicaragiienses.

g) La mayor parte de las mujeres inmigrantes nicaragiienses enfrentan el
desarraigo familiar, ya que al migrar se ven obligadas a dejar a sus hijos e hijas en
Nicaragua y a trabajar aqui para enviar el sustento de los mismos a través de remesas
familiares.

h) Las inmigrantes nicaragiienses que concluyen estudios y que incluso
cuentan con niveles técnicos y profesionales, optan en Costa Rica por empleos de
menor calificacion, lo que las coloca en posiciéon de vulnerabilidad extrema.

320. Las leyes costarricenses no definen diferencia alguna en cuanto a derechos en-
tre nacionales y no nacionales con su situacion legalizada. No obstante, las perso-
nas no nacionales en una situacion irregular si enfrentan algunas restricciones en
el disfrute de sus derechos. Cabe sefialar que a pesar de ello, la legislacion costarri-
cense no aplica solamente a los ciudadanos costarricenses, sino a todas las perso-
nas que habitan el pais, de cualquier nacionalidad, con o sin documentos. Esto
es valido para los derechos y también para los deberes. Aun y cuando la persona
se encuentre “ilegal” en el pais, puede defenderse y resguardar sus derechos huma-
nos, entre ellos, el respeto a tu integridad fisica, respeto a la dignidad humana,
asi como derecho a recibir atenciéon médica en caso de emergencia. En la practica
estos derechos no se respetan siempre, mas bien la condicion se utiliza para abusar y
explotar.

321. Varias instituciones publicas ofrecen sus servicios a personas no nacionales.
Costa Rica reconoce constitucionalmente el derecho a una educacién brindada por el
Estado, lo cual significa que independientemente de la condicion migratoria (docu-
mentada o no), la persona inmigrante y sus hijos e hijas pueden estudiar. En la
Constitucion Politica costarricense se establece que en este pais ninguna persona
podré ser sometida a discriminacion alguna contraria a la dignidad humana (articulo
33, reformado en 1968) y que nadie sera sometido a tratamientos crueles y deni-
grantes (articulo 40). La Constitucion establece ademas que el Estado procurara el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais (articulo 50), particularmente a las
mujeres madres y a sus hijos e hijas (articulos 51 y 55), especialmente en lo que res-
pecta al trabajo, la educacién y la salud (INAMU, 2000).

322. Asi por ejemplo, la Caja Costarricense de Seguro Social les atiende en caso de
emergencia y a las mujeres embarazadas. Las leyes laborales les cubren sin distin-
cién, aun cuando no existe una prevision legal. Por otra parte, el Decreto 26634-SP
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del 9 de enero de 1998 establecid una rebaja del depodsito de garantia para las traba-
jadoras domésticas que solicitan residencia. Esta medida se impuls6 para facilitarles
su insercion laboral y reducir su vulnerabilidad.

323. Las mujeres migrantes, por su condicion de género, se ven expuestas a la vio-
lacioén de sus derechos. Estan mas expuestas al acoso, abuso y violacion sexual por
parte de los hombres del grupo con el cual viajan, por familiares, por funcionarios
de migracion y en el trabajo. Estan expuestas a la sobreexplotacion en el trabajo, por
los bajos salarios que se les pagan y las condiciones de trabajo. Muchas de ellas tie-
nen la responsabilidad econdémica de la familia, ya sea en el pais de origen o en el
receptor, lo que las hace aceptar condiciones de sobreexplotacion.

324. Los datos del Censo 2002 demostraron la presencia de una poblacién impor-
tante de mujeres nicaragiienses, una mayoria de ellas con hijos e hijas nacidas en el
pais. Muchas de ellas llegaron para quedarse y estan haciendo una contribucion im-
portante al desarrollo socioecondmico del pais. Costa Rica tienen que definir una
politica migratoria sensible a las diferencias de género que tome en cuenta la condi-
cion de género de las nicaragiienses, asi como de otras migrantes irregulares, cuyos
derechos tienen que ser protegidos.

Articulo 10
Igualdad de derechos en las esferas de la cultura, la educacion
y la formacion

Articulo 10: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurar la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a. Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacita-
cion profesional, acceso a los estudios y obtencidén de diplomas en las
instituciones de enseflanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preesco-
lar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b.  Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdamenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos esco-
lares de la misma calidad;

c.  La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante
el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacidén que contri-
buyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los
libros y programas escolares y la adaptacion de métodos de ensefianza;

d. Las mismas oportunidades para la obtencidon de becas y otras subvencio-
nes para cursar estudios;

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion per-
manente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional, y de adul-
tos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;
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f. La reduccioén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la orga-
nizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

g. Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

h.  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesora-
miento sobre planificacion de la familia;

El acceso a la educacion y la capacitacion

325. Segun el VII Informe del Estado de la Nacion, desde los primeros niveles de
educacion, las mujeres por lo general participan en mayor medida o de manera muy
similar de los sistemas educativos formales. De hecho, los hombres tienen menor
porcentaje de asistencia, menor tasa de cobertura y un porcentaje mayor de abando-
no escolar (Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Por su parte el indicador de alfa-
betismo, estimado mediante los afios de escolaridad de las personas, sefiala que no
existen diferencias importantes entre hombres y mujeres; y esto sin duda refleja
condiciones de equidad.

326. Como se puede observar en el Cuadro Resumen de Indicadores (anexo 1), el
diferencial de género de tasa neta de cobertura en secundaria (diferencia entre el por
ciento de mujeres y el por ciento de hombres), favorecié a las mujeres en un 4,6, pa-
ra 1997; y en 4,9 para 1999 y 2000. También el diferencial de género en el porcen-
taje de desercion escolar (diferencia entre el porcentaje de hombres y el de mujeres)
beneficié a las mujeres. Los datos muestran que, para todos los aflos, mas hombres
desertaron en los tres niveles. La mayor brecha se encontro en el I y IV Ciclo Aca-
démico, donde el diferencial de género alcanzo6 un 2,7 para 1999.

Las mujeres en la educacion superior estatal

327. El acceso al tercer nivel educativo (educacion superior) sefiala importantes
avances para las mujeres, quienes a nivel general tuvieron mayor representacion en
la matricula dado que hay 12 mujeres por cada 10 hombres en las instituciones de
educacion universitaria estatales. Pese a ello se evidencian participaciones diferen-
ciales por instituciones educativas y en las areas de estudio (CONARE, 2000).

328. Segun el VII Informe del Estado de la Nacion (Proyecto Estado de la Nacion,
2001), la matricula en las universidades estatales denot6 mayor presencia de muje-
res, aunque se detecto cierto grado de segregacion por area de formacion. Este valor
se mantuvo estable durante la década de los noventa en alrededor del 15,5%. Esto
expresa una segregacion moderada, dado que las mujeres constituyen algo mas del
50% del total de estudiantes universitarios.

329. Por instituciéon educativa, el Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITEC), tiene
un acentuado predominio de hombres: 35 mujeres por cada 100 hombres, mientras
que la Universidad Estatal a Distancia (UNED) acoge mayormente mujeres. Ellas
casi duplican el nimero de hombres. El ITEC se especializa en carreras cientificas y
tecnologicas y la UNED principalmente en Administracion de Empresas y Educa-
cioén, por lo que se evidencia una segmentacion en la preparacion profesional y con
ello, en la participacion en el mercado de trabajo.
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330. Un area como la ingenieria es excluyente de las mujeres, tanto en la matricula
como en la graduacion. La graduacion en carreras de las Ciencias Basicas indica que
éstas son tipicamente masculinas, pero parecen permitir un aumento ligero en la incur-
sién de mujeres. Areas como Artes y letras y Educacion, son tipicamente femeninas.

Cuadro 8
Razén de graduacion universitaria estatal femenina entre la masculina por drea
de estudio 1990, 1995, 1996-1999

Puestos especializados 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Ciencias Basicas 42,9 55,9 49,2 57,4 57,5 55,0
Ciencias Sociales 108,7 102,5 83,6 85,7 97,6 106,0
Educacion 334,5 329.,0 332,5 351.,9 386,7 369,0
Recursos Naturales 30,1 35,1 30,0 23,3 32,9 34,4
Ingenieria 22,1 22,2 18,1 17,4 16,8 24,4
Ciencias de la salud 165,9 124,7 144,5 138,9 145,8 132,6
Medicina (humana y veterinaria) 87,3 55,4 92,0 74,9 86,7 64,2
Resto carreras de Salud 298,8 365,7 288,0 303,2 279,8 316,5

Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. Varios afios.

331. Es importante sefialar que no ha habido marcadas diferencias en los porcenta-
jes de hombres graduados en carreras “femeninas”, pero se observa un ligero au-
mento en el porcentaje de mujeres que se graduaron en carreras “masculinas™: 23%
en 1990 y 27,4% en 1999, lo cual es el efecto de la participacion de mujeres en
Ciencias Basicas (superior al 30%), area que contempla carreras como Biologia,
Estadistica, Matematica y Computacion, entre otras. En 1995, el alto valor observa-
do se atribuy6 adicionalmente a que Medicina se clasificdé como “masculina” pero
las mujeres tuvieron un peso relativo importante, pues alcanzaron el 35% de la gra-
duacion, muy cercano al limite del criterio establecido (40%) para calificar como in-
cluyente. El resto de afios esta carrera clasific6 como incluyente.

332. De manera similar se dieron diferencias en los sectores de capacitacion de la
educacion secundaria técnica: las mujeres lo hicieron preferentemente en servicios,
con una razén de matricula de mujeres respecto a hombres que super6 el 200%; y
los hombres lo hicieron en el sector agropecuario ¢ industrial, cuya razoéon fue apenas
de 60%.

333. La especializacion técnica extraescolar, medida segun la participacion en las
acciones formativas del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), sefialé una mayor
segregacion del orden del 21%, que comparada con el peso relativo de las mujeres
en estas acciones (cerca del 45%), la segregacion tuvo mayor importancia (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001).

334. Los resultados de estos niveles de segregacion se traducen en una baja repre-
sentacion de las mujeres en el grupo de profesionales de la ciencia. Entre 1988
y 1999, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICIT) registré una leve
mejoria en la participacion por género en las profesiones cientificas: 2.2 puntos por-
centuales mas al final de la década de los noventa. Sin embargo, esta mejoria se dio
en un nivel muy insatisfactorio (34%). Cabe recordar que las mujeres representaron
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el 47% de la categoria profesional y técnica en la fuerza de trabajo (Proyecto Estado
de la Nacion, 2001).

Igualdad y equidad de género en la Universidad de Costa Rica
(UCR, 2001)

335. A lo largo de la historia de la Universidad de Costa Rica, las carreras tradicio-
nalmente consideradas femeninas, como las relacionadas con la docencia o la en-
fermeria, han contado con muy poca o nula matricula masculina, lo que ha sido re-
flejo de los prejuicios y las tendencias sociales. La exclusion de hombres o de muje-
res en algun tipo de actividad es una forma de discriminacion de género. Ademas,
fomenta la division de la sociedad en espacios segregados, asignados por prejuicios
y visiones estereotipadas a las mujeres o a los hombres, con la existencia de algunos
ambitos y actividades mas valorados que otros: lo publico mas que lo privado, lo
productivo mas que lo reprﬁjiuctivo, las tareas tradicionalmente masculinas mas que
las consideradas femeninas=°.

336. La Universidad de Costa Rica fue una de las actoras que en la segunda mitad
del Siglo XX favorecio la construccion de una sociedad mas equitativa en términos
de género. En la actualidad, la matricula de mujeres en este centro de educacion su-
perior fue ligeramente mayor que la de los hombres, y no hay ninguna carrera en
que no haya participacion femﬁina entre el estudiantado. Sin embargo, hay aun
20 Escuelas, de un total de 48%F, en las que la matricula de mujeres fue inferior
al 40% del total, que son fundamentalmente las de las Areas de Ingenieria y Cien-
cias Basicas. Se trata de carreras relacionadas con actividades consideradas tradicio-
nalmente masculinas, ligadas ademas a lo racional, con fuerte componente de las
matematicas. En el otro extremo, hay otras 15 Escuelas en las que la matricula mas-
culina fue menor al 40%. En su mayoria estas estan relacionadas con las Areas de
Salud y Ciencias Sociales, en particular, con las actividades de cuido de otros y la
enseflanza, asociadas tradicionalmente con supuestas habilidades o caracteristicas
femeninas. Hay, por otra parte, un gran equilibrio de género en lo que respecta a las
becas, pues las mujeres son beneficiarias del 53% de las otorgadas.

337. En el Sector Docente, donde el 42% son mujeres, se presentd una tendencia
similar, siguiendo las mismas lineas de desbalance seglin Areas, aunque algo mas
agudizado. En 5 unidades académicas y docentes de un total de 81 el profesorado
fue exclusivamente masculino y en 4 exclusivamente femenino, mientras que sélo
en 24 hubo una presencia de unos y otras comprendido entre el 40% y el 60%. Una
situacion similar se presenta en relacion a la participacion en investigaciones, donde
si bien las mujeres representaron el 44% de docentes que participaron en estas acti-
vidades, la poblacion masculina y la femenina se repartieron siguiendo lineas tradi-
cionales por Areas. En este Sector, hay otros desbalances que afectan negativamente
a las mujeres: tres de cada cuatro docentes con titulo de doctorado son hombres,
mientras que las mujeres representan cerca de la mitad de quienes tienen Licenciatu-
ra y el 42% de aquellas personas con Maestria. Por otra parte, en relacion al Régi-
men Académico, de nuevo tres de cada cuatro docentes con rango de Catedratico

20

2

En términos de equidad, alcanzar una presencia similar de ambos sexos en cualquier espacio es
una aspiracion que no siempre puede convertirse en meta inmediata. Para acercarse a este
resultado hay consenso mundial de establecer como un minimo aceptable el que la presencia
tanto de hombres como de mujeres no sea inferior al 40% ni superior al 60%.

Se han considerado las 43 Escuelas y las Facultades de Farmacia, Odontologia, Microbiologia,
Estudios Generales y Derecho, que no estan divididas en Escuelas.

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

son hombres. En cambio, las mujeres representan el 39% de la categoria de asocia-
da, el 43% de la categoria de Adjunta y el 31% de Instructora. En cada uno de los
rangos del Régimen Académico, las mujeres tienen un porcentaje mayor de estudios
de postgrado que los hombres.

338. La situacion mas aguda se present6 en el Sector Administrativo, en el que las
mujeres fueron el 43% del total. Aqui hay 61 tipos de puestos del total de 151 en
que solo hay hombres contratados y 12 en los que s6lo hay presencia femenina. En-
contramos 20 en los que hay una participacion un poco mas balanceada de género.
El 25% de los administrativos hombres ocupan puestos en los que no hay ninguna
mujer contratada, entre ellos, los 48 mensajeros, los 30 choferes, los 19 bodegueros,
los 12 inspectores de transito, los 59 operarios de mantenimiento y los 69 trabajado-
res agricolas.

339. La participacion de mujeres en la estructura formal de toma de decisiones
constituida por las autoridades universitarias fue del 36%, lo que no alcanza el mi-
nimo deseable. Las debilidades mayores se encuentran en las Direcciones de Centros
de Investigacion (6 de 22), en las Direcciones de Maestria (20 de 55), en las Jefatu-
ras de Oficinas Administrativas (6 de 18) y en la representacion en el Consejo Uni-
versitario (3 de 11). Por el contrario, tres de las cinco Vicerrectorias estan ocupadas
por mujeres asi como el 40% de las 45 direcciones de Escuelas, y la mitad de las Di-
recciones de los 12 Institutos de Investigacion, incluyendo por primera vez el de In-
vestigaciones en Ingenieria. La mayoria de estos puestos de decisién son nombrados
por eleccion. Donde se alcanzé mayor presencia femenina fue sido en las Vicerrec-
torias, designaciones que dependen de la decision del Rector. Esto muestra que su-
perar la inequidad de género en este campo constituye un reto para la institucion en
su conjunto, mas alla de lo que compete a las maximas autoridades.

340. Los logros en mas de 60 afios de existencia de la Universidad de Costa Rica
fueron sido considerables. En términos generales la presencia de hombres y mujeres
en los tres sectores es relativamente equitativa. Se detectd un acceso mas equitativo
para hombres y mujeres en la asignacion de becas, participacion en investigaciones
y Régimen Académico, carga de docentes, y plazas en propiedad. Esto significa que
las grandes barreras que fueron el punto de partida de este centro de educacioén supe-
rior han caido. Sin embargo, en un analisis mas profundo, hay aun Areas y activida-
des donde se mantiene una discriminacién de género que el conjunto de la sociedad
aun no logra erradicar, y una de ellas es la esfera de la toma de decisiones.

341. Hay, por otra parte, una mayor sensibilidad en la Universidad de Costa Rica y
una mayor apertura frente a las posiciones tedricas, las practicas y las demandas de
las mujeres en busqueda de la equidad de género. La labor del Programa Interdiscipli-
nario de Estudios de Género (PRIEG), hoy Centro de Investigacion y Estudios de la
Mujer (CIEM), y de la Maestria Centroamericana en Estudios de la Mujer UNA/UCR,
han sido fundamentales para introducir en este medio académico perspectivas novedo-
sas y estimulantes, desconocidas en el medio académico hace tan sélo 15 afios.

342. El ambito universitario ha representado un importante espacio para ampliar las
oportunidades de las mujeres no sélo en cuanto al acceso a las diversas disciplinas,
sino también en materia de puestos de direccion. Un ejemplo de ello es la Universi-
dad Nacional (UNA), tnica institucion de educacion superior del pais en la que el
maximo puesto de direccion ha sido ocupado por mujeres en dos periodos. En esta
universidad, las mujeres han representado aproximadamente el 40% del personal do-
cente en los ultimos afios (UNA, Oficina de Programacion).
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343. En cuanto a los procesos de admisiéon y permanencia en la educacion superior,
en el Instituto Tecnoloégico de Costa Rica (ITCR), la Oficina de equidad de Género
ha desarrollado actividades de investigacion y consulta para determinar los posibles
sesgos de género en estos procesos. Sobre la base de estos trabajos, se inicid una re-
vision de la oferta educativa (Ruiz, 2001).

Articulo 11
Igualdad de acceso en el empleo

Articulo 11

1.

Los Estados Partes adoptaran las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a.

b.

2.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplica-
cion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condicio-
nes de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestra-
miento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periodico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, de-
sempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,
asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de la reproduccion;

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matri-

monio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
Partes tomaran las medidas adecuadas para:

a.

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion de los despidos sobre la base
del estado civil;

Implantar licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdidas del empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen obligaciones para con la familia con
responsabilidades del trabajo y la participacion de en la vida publica, es-
pecialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;

Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado pueden resultar perjudiciales para ella;
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3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada peridodicamente a la luz de los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Mayor participacion laboral de las mujeres, pero en condiciones de desventaja

344. En Costa Rica, las mujeres manifiestan una creciente tasa neta de participa-
cion, por lo que su peso dentro de la fuerza de trabajo ha sido cada vez mayor. Des-
de 1995 la PEA femenina creci6 mas rapidamente que la masculina (19,1% versus
10,2%) y que la poblacion ocupada (18,6% frente a 10,4%). No obstante, esta parti-
cipacion tomo la forma de desempleo abierto en mayor medida que entre los hom-
bres. Ademas las mujeres fueron mas afectadas por la sub-utilizacion total, en la que
al desempleo abierto se sumo una jornada laboral reducida por razones ajenas a su
voluntad (subempleo visible) y las insuficientes remuneraciones a su trabajo (sub-
empleo invisible) (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

345. Igualmente ha sido mas frecuente en la poblacion femenina que parte de su
trabajo econémico quede oculto por sub-declaracion o porque desempefian activida-
des que no se contabilizan en las cifras de empleo como las actividades primarias
para auto-consumo. Las tasas de empleo oculto reflejan esta disparidad entre los gé-
neros pues, en el 2000, para los hombres, ese indicador fue inicamente del 2,3%, en
tanto el empleo oculto afectaba al 5,1% de las mujeres en edad de trabajar (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001).

346. La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo podria ser mayor si
¢éstas lograran superar limitaciones impuestas por su condicion de género. Las muje-
res consideradas economicamente inactivas sefialaron, en mayor medida que los
hombres (s6lo 2 hombres de cada 100 mujeres), que no podian trabajar por atender
obligaciones familiares o personales. Solamente dos hombres de cada cien mujeres
adujeron esta razoén como limitacion para incorporarse al mercado laboral (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001). En un porcentaje mas amplio entre las personas ocupa-
das, pero siempre desfavorable a las mujeres, se observd que treinta hombres por
cada cien mujeres indicaron que no podian aumentar su jornada laboral por atender
obligaciones familiares o personales. Es probable que las limitaciones de las mujeres
se refieran al ambito familiar (atender oficios domésticos), en tanto los hombres a
motivos personales como el estudio.

Participacion diferenciada por sectores de actividad econémica

347. La distribucion de su participacion por sectores de actividad nos indica diferen-
cias entre los géneros. Mientras los hombres se ubicaron principalmente en el sector
primario, las mujeres lo hicieron en los servicios sociales y personales, en el comer-
cio y en tercer lugar en las industrias manufactureras. Ellos también lo hicieron en
comercio, servicios personales y sociales y en la industria manufacturera, en magni-
tudes relativas similares en esas tres ramas, por lo que las mujeres se concentran ma-
yormente en actividades del sector terciario, como se refleja en el cuadro 9.
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Cuadro 9
Distribucion relativa de la fuerza de trabajo por sexo segun sector
de actividad, 1999

Sector actividad Total Hombres Mujer
Total 100,0 100,0 100,0
Agropecuario 19,6 26,8 4,9
Indust. Manufactureras y expl minas 15,9 15,4 16,7
Electric, gas y agua 1,0 1,3 0,3
Construccion 6,5 9,6 0,2
Comercio 20,7 17,6 27,0
Transp, almac y comunic 5,6 7,5 1,7
Estab. Financieros 5,0 5,1 4,7
Serv. Comunls y socials 24,5 15,6 42,4
No especificado 0,5 0,6 0,5
Busca por primera vez 0,9 0,6 1,5

Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Varios afios.

348. Como se observa en el Cuadro anterior, las mujeres se concentraron principal-
mente en los servicios personales, sociales y comunitarios (42,4%) y en el comercio
(27,0%).

349. Es reconocido que en el sector agropecuario mucho del trabajo de las mujeres
asume la forma de empleo oculto, especialmente al no declararse las actividades
primarias de autoconsumo, de tal forma que la importancia relativa de las mujeres
en actividades agropecuarias podria aumentar (Trejos, 2000).

Brechas salariales entre mujeres y hombres se acortan

350. Las diferencias entre hombres y mujeres también se observaron en los ingresos
de la poblacién ocupada asalariada. Existen brechas salariales por género desfavora-
bles a las mujeres pero que parecen estar disminuyendo para el total de poblacion
asalariada, aunque 1999 de nuevo reflejé un menor salario promedio por hora de las
mujeres. Las tendencias favorables a las mujeres no fueron evidentes en todos los
tramos de horas trabajadas, ni en todos los niveles de instruccién o grupos ocupa-
cionales (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

351. Al tomar en cuenta intervalos de horas, las mujeres no superaron la remunera-
cién por hora recibida por los hombres al trabajar mas de una jornada completa (mas
de 48 horas), aunque les resultara favorable el salario promedio por hora que reciben
en jornadas que oscilan entre el medio tiempo (de 24 a menos de 36 horas) y el tiempo
completo (de 36 a 48 horas). Esto se explica principalmente porque entre las mujeres
que trabajan estas jornadas, el porcentaje de profesionales y directivas fue bastante
superior al porcentaje de hombres en esas ocupaciones y en esas jornadas laborales.
En 1999, el 25% de las mujeres en jornadas de medio tiempo eran profesionales o di-
rectivas, en tanto entre los hombres este porcentaje fue unicamente del 12,8%. De
igual manera, el 28% de mujeres en jornadas de tiempo completo eran profesionales o
directivas frente a un 15,7% de hombres. Por nivel de instruccién también se observa-
ron relaciones similares entre las personas asalariadas universitarias.
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Cuadro 10
Razones de salario por hora promedio de mujeres respecto a hombres
por nivel de instrucciéon 1990, 1995, 1996-1999

Nivel de instruccion 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Ningtin grado 67,6 73,3 94,1 92,3 68,2 73,7
Primaria incompleta 71,3 79,5 79,6 77,6 80,7 82,0
Primaria completa 77,1 78,1 83,5 82,0 81,8 80,4
Sec. inc. (téc y acad) 74,4 78,8 86,1 87,8 87,2 81,6
Secundaria completa 85,6 85,1 81,8 89,4 87,8 78,4
Secundaria técnica completa 91,0 82,5 91,8 107,7 100,0 87,4
Parauniversitaria 91,2 84,6 64,9 97,4 86,6 77,1
Universitaria 76,4 84,5 81,4 91,7 91,3 85,4

Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Varios afios.

352. La mayor calificaciéon adquirida por las mujeres no las ha beneficiado total-
mente para aproximarse a la remuneracion promedio por hora que reciben los hom-
bres en los mismos niveles de instruccidn, pero les ha permitido acortar las distan-
cias. Para las universitarias, esta relacion fue del 85% en 1999 y del 76% en 1990.
Adicionalmente debe sefialarse que para 1997 y 1998, las mujeres con secundaria
técnica completa superaron a los hombres en lo que a salario por hora se refiere, ni-
vel que representa algin grado de calificacion.

353. Por otra parte, la ocupacion de puestos directivos presentd una relacion de sa-
larios por hora del 95%, lo que evidencia un avance en cuanto a reconocimiento sa-
larial a este grupo respecto al inicio de la década cuando la relacion era apenas del
80%. En 1998 esta relacion superd el 100%. El grupo de profesionales y técnicos
también presentd en 1997 y 1998 razones de salario que superaron el 100%, pero
en 1999 cay¢d a 87,3%, valor que también es mayor respecto a 1990. Los datos ante-
riores evidencian la tendencia a disminuir las disparidades en el salario.

354. Todos los otros grupos ocupacionales, excepto el de “empleados administrati-
vos” incrementaron, en magnitudes variables, las relaciones salariales por hora entre
mujeres y hombres. El personal administrativo, no obstante, parece haber perdido te-
rreno en la disminucion de las brechas pues las relaciones pasan del 99% al 88%
de 1990 a 1999.

355. Debe destacarse que, pese a la disminucion en las brechas salariales, éstas
continuaron afectando a un mayor numero de mujeres, pues entre las razones de sa-
lario mas bajas se encuentran las de ocupaciones del comercio y los servicios perso-
nales y sociales, sectores donde se concentra la fuerza de trabajo femenina. Es evi-
dente que aqui es donde se encuentra el grueso de los trabajos mal pagados y en
contextos mas desprotegidos desde el punto de vista de los derechos laborales basi-
cos (Fernandez, 2001).

Segregacion por género en las ocupaciones

356. El mercado laboral esta segmentado por género con ocupaciones tipicamente
femeninas y tipicamente masculinas. Asi, los hombres ganaron mayores espacios en
ocupaciones “femeninas” que las mujeres en ocupaciones “masculinas”. Mientras
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el 19% de los hombres desempefié ocupaciones dominadas por las mujeres, solo el
12,7% de éstas lo hizo en ocupaciones dominadas por los hombres (Proyecto Estado
de la Nacion, 2001).

357. Por grupos ocupacionales, el indicador de segregacion se ubico en el orden
del 25% durante los afios noventa, lo cual puede considerarse alto si se toma en cuenta
que, dentro del total de personas ocupadas, las mujeres representan cerca del 32% des-
de 1998. Esto implica que casi todas las mujeres “deberian” cambiar de ocupacion pa-
ra observar una estructura ocupacional paritaria (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

358. Es deseable que, conforme se avanza hacia la equidad de género, las ocupacio-
nes “incluyentes” aumenten. La tendencia parece progresar lenta pero positivamen-
te, pues de cuatro grupos considerados como “incluyentes” en 1990, se paso a nueve
en el 2000. Ocupaciones relacionadas con la arquitectura, la ingenieria, los recursos
naturales, agentes especializados de ventas, la electricidad y las artes graficas, entre
otras, son altamente excluyentes de las mujeres, por lo que se les debe prestar espe-
cial atencion (Proyecto estado de la Nacion, 2001).

359. Los datos proporcionados por el Censo del 2000 confirmaron segregacion y
desigualdad de género en la estructura ocupacional costarricense. De los 107 grupos
ocupacionales examinados por Pilar Ramos (2002), s6lo 38 fueron clasificados co-
mo femeninos y nueve considerados “incluyentes”.

Las mujeres tienen una importante presencia en puestos especializados

360. Contrario al poco acceso que tienen las mujeres a ocupaciones “masculinas”,
ganaron representacion en puestos especializados; esto es, en puestos como profe-
sionales y técnicas y como personal directivo. Ellas representaron casi la mitad del
total de las personas ocupadas como profesionales o técnicas, especialmente en el
sector publico (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

Grafico 2
Porcentaje de mujeres en puestos especializados segiin sector institucional, 1999

Directivas

Profenls y técs

20 40 60 80

CTotal [sector publico
Osector privado

Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples. Varios afios.

361. Es probable que el alto porcentaje de mujeres profesionales en el sector publico
no obedezca necesariamente a un interés explicito porque las mujeres ocupen esos
puestos. Mas bien podria deberse a que la alta responsabilidad con remuneraciones in-
feriores sean condiciones que acepten las mujeres pero no los hombres, a cambio de
mayores garantias laborales y respeto de la jornada laboral para cumplir con otros
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roles como el reproductivo en sus hogares. Ellos prefieren las altas retribuciones que
el sector privado ofrece en ocupaciones especializadas aunque implique la irrupcion
de su vida personal y familiar.

362. En los puestos directivos la representacion femenina alcanzoé casi la tercera
parte del total, en el sector publico y en el privado. Esto significa que, atin cuando
haya bastantes mujeres profesionales, los puestos de decision se les confian a los
hombres.

363. Si bien las mujeres mejoraron su participacion en puestos especializados, in-
cluso dentro del sector publico, fue clara la insercion desigual en instituciones como
el Ministerio de Seguridad y los centros penitenciarios, en los que no solo la presen-
cia masculina es mayoritaria, sino en las que también predominan formas de organi-
zacion estructuradas a partir de las condiciones y necesidades de los hombres.

Participacion de las mujeres en la propiedad empresarial

364. El acceso al capital, medido por medio de la propiedad empresarial en estable-
cimientos de uno a nueve ocupados, muestra menor presencia de mujeres. Sin em-
bargo, este valor mostré una tendencia ascendente durante la década al pasar de
9,6% en 1990 a 17,7% en 1999. Particularmente es notable el crecimiento de las
mujeres patronas de la zona rural (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

365. No fueron las actividades agropecuarias, sino las industrias manufactureras, en
establecimientos de uno a cuatro y de cinco a nueve ocupados, y el comercio en es-
tablecimientos de uno a cuatro ocupados, las que crecieron mayormente en zona ru-
ral, lo que refleja las nuevas oportunidades que se han creado las mujeres mas alla
de las actividades primarias.

Grafico 3
Evolucion del porcentaje de mujeres patronas por sectores de actividad,
1990-1999
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Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Varios afios.
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366. Aunado a lo anterior, aument6 la capacidad de generar empleos en estableci-
mientos de uno a nueve ocupados por parte de las mujeres en relacion con los hom-
bres. Esta razon de empleos generados pasé de 10% a 21% durante los 90 y es notoria
especialmente en el comercio y en la industria. De esta manera, no sélo se incrementd
el porcentaje de mujeres patronas, sino que también ellas lograron aumentar su parti-
cipacion en la generacion de empleos (Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Por zona,
la relacién en la capacidad de generar empleos de las mujeres fue mayor en la zona
urbana, pero el crecimiento en esa relacion aument6 en la zona rural.

367. Esta creciente capacidad productiva por parte de las mujeres debe ser fortale-
cida, especialmente entre las mujeres de estratos de ingresos bajos, como una de las
formas para que las acciones de combate a la pobreza sean efectivas. Se ha sefialado,
a pesar de estos logros, que la pobreza sigue afectando en mayor medida a las jefatu-
ras femeninas. Esto se debe a que las mujeres emprendedoras al mando de estable-
cimientos mas productivos provienen principalmente de estratos altos y medios,
mientras las que manejan negocios de subsistencia o marginales se concentraron en
hogares de estratos medios y bajos (Trejos, 2000). El mayor nivel econémico de las
primeras brindé mayores posibilidades para realizar importantes inversiones en el
establecimiento. Por ello es factible sefialar que mediante un adecuado apoyo finan-
ciero y asistencia técnica, las mujeres emprendedoras de menores ingresos puedan
incrementar su productividad y nivel de bienestar.

Las mujeres en el trabajo informal

368. En una estratificacion de los sectores de baja productividad, las mujeres en
conjunto son relativamente mas que entre los hombres. Estos se ubican principal-
mente en lo que se ha denominado “acumulacién simple” y tienen ventaja en la pre-
sencia en el estrato de “acumulacion ampliada”, es decir, aunque son sectores de
menor productividad, tienen el potencial para la acumulacion y la transformacion a
pequefias empresas productivas, mientras las mujeres prevalecen en el estrato de
subsistencia y los oficios domésticos (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

Cuadro 11
Porcentajes de poblacion ocupada (del total) en sectores de baja productividad
por estrato de sector segin sexo, Costa Rica, 2000

Estrato Hombres Mujeres Diferencia
Total 25,4 41,0 -15,5
Acumulacion ampliada 5,5 39 1,6
Acumulacién simple 13,1 9.8 3,3
De subsistencia 6,5 12,8 -6,3
Oficios domésticos 0,4 14,5 -14,1

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion. 2001.

369. La afluencia creciente de mujeres en espacios laborales precarios y desregula-
dos, tales como el autoempleo, los micro-emprendimientos y la maquila, vinculados
a los procesos de globalizacidon y apertura, es sefialada por las organizaciones de
mujeres como causa del deterioro en la calidad de vida y, en consecuencia, de la
violacion de los derechos de las trabajadoras.
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El trabajo doméstico no remunerado

370. El trabajo reproductivo que recae principalmente sobre las mujeres no es con-
tabilizado por el Sistema de Cuentas Nacionales. En un intento por hacer visible en
términos monetarios el aporte al Producto Nacional de este trabajo, desde 1996 el
Proyecto Estado de la Nacion viene realizando un ejercicio para estimar su valor.
Las limitaciones para calcular el tiempo asignado principalmente por las mujeres a
estas labores, propias de la ausencia en el pais de una Encuesta de Uso del Tiempo,
no permite tener una aproximacion mas precisa de este indicador. Sin embargo, con
todo y las limitaciones metodologicas (ver Proyecto Estado de la Nacion, 1998,
Cuarto Informe), el ejercicio es correcto para demostrar que no es valida la creencia
de que el aporte a la economia nacional de las mujeres que se dedican al trabajo
reproductivo es nulo.

Cuadro 12
Valor del trabajo doméstico no remunerado como porcentaje del PIB,

1995-1997

Valor del trabajo doméstico como % del PIB 1995 1996 1997
Nuevas Cuentas Nacionales (5to. manual) 9,4 10,6 10,5
PIB sin ajuste (célculo original) 12,13 13,77 14,07

Fuente: Sanchez, E. Proyecto Estado de la Nacién. 2002.

371. Para los afios en los que se cuenta con informacion (ver anexo 1), el valor del
indicador variaba entre un 12% y un 14% del PIB. Con el recalculo de los indicado-
res de cuentas nacionales que realizé el Banco Central en el afio 2000, todas las re-
laciones con el PIB disminuyen, ya que el producto nacional estaba subvalorado en
un 30% aproximadamente. La adecuacion del indicador del valor del trabajo domés-
tico respecto al PIB le asign6 un nuevo rango de valores que oscilaron entre el 9 y el
10% del PIB. Es importante sefialar que el Ministerio de Trabajo en conjunto con el
INAMU, retomaron en 1999 la iniciativa, proponiendo una mejora metodoldgica y
abocandose a reestimar el indicador.

El trabajo doméstico remunerado: una extension de las obligaciones
domésticas femeninas

372. Existe una subvaloracion del trabajo doméstico asalariado como actividad de
naturaleza productiva, que realizan de forma casi exclusiva las mujeres. Acorde con
esta percepcion, el régimen laboral establecido es diferente al resto de la poblacion
trabajadora. Es discriminatorio y excepcional, y se caracteriza por una jornada labo-
ral de doce horas, con descansos y feriados que se reducen a la mitad, con s6lo un
dia de descanso semanal que puede o no coincidir con el dia domingo (Capitulo oc-
tavo del Codigo de Trabajo). Es la actividad laboral que tiene el menor salario mi-
nimo fijado para el sector privado, actualmente en la suma de 47.963 colones men-
suales (143.60 dolares de los EE.UU.) (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

373. Las mujeres dedicadas al trabajo doméstico remunerado son sistematicamente
excluidas del derecho a la salud y a la pension al no ser reportadas en los regimenes
de proteccion y seguridad social, basicamente del seguro de riesgos laborales y del
régimen de invalidez, vejez y muerte. Ante el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte
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a diciembre del 2000 estaban reportadas s6lo 7.514 trabajadoras domésticas que co-
tizan. Estas cifras seflalaron una leve disminucion en relacion con noviembre y oc-
tubre, cuando se reportaron 7.617 y 7.607 personas que cotizan, respectivamente.
Esta disminucién, aunque pequefia no guarda ningun tipo de ldgica con el mercado
laboral del sector. (Estadisticas de Patronos, Trabajadores y salarios. Direccion ac-
tuarial y Planificacion Economica. CCSS, 2000). La cantidad asegurada corresponde
a menos de un 10% de la cantidad proyectada por la Asociacion Nacional de Traba-
jadoras Domeésticas (ASTRADOMES) para el afio 2000 de 80.000 trabajadoras do-
mésticas. En relacidon con el seguro de riesgos laborales, un sondeo realizado por
ASTRADOMES sefialé que en promedio anual s6lo 200 personas tienen esta co-
bertura (Defensoria de los Habitantes, s. f.).

374. Las condiciones de desventaja se profundizan aun mas en el caso de las mujeres
migrantes nicaragiienses, que en su mayoria se ocupan en servicios domésticos, dado
que sus condiciones de ilegalidad y el desconocimiento de sus derechos laborales
favorecen la falta de cumplimiento de la legislacion por parte de sus empleadores.

375. Esta falta de reporte de un amplio sector laboral también tiene efectos en el
fisco por la evasion que le representa. En 1999 la Defensoria de la Mujer la calculd
en 5.200.000.000 colones con base en el salario existente en esa época de 37.000
colones mensuales y de 51232 casos sin cotizar, aplicando la cuota patronal del 0.23
(Defensoria de los Habitantes, s. f.).

376. Se presentd una accion de inconstitucionalidad por las diferencias que presenta
el régimen laboral del trabajo doméstico al resto de la poblacién trabajadora, contra-
viniendo el principio de igualdad. El recurso fue declarado sin lugar con fundamento
en que se trata de un Régimen Especial. (Sala Constitucional, Voto No. 327-91) Se
tramitd una reforma ante la Asamblea Legislativa, aprobada en el afio de 1997, bajo
el expediente No. 7680, que acerco el régimen laboral del trabajo doméstico a los
minimos laborales del ordenamiento juridico general. Mas en virtud de que en la
misma ley también se realizaron reformas al régimen laboral de las personas meno-
res, fijando en 12 afios la edad minima para trabajar en contravencioén con la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, la Presidencia de la Republica —a instancia
de la Defensoria de los Habitantes— veto6 la ley en fecha 24-7-97.

Los derechos laborales

377. El Sector Publico se caracteriza por la estabilidad laboral que mantiene la ma-
yoria de su poblacion trabajadora. No obstante, desde la Defensoria de los Habitan-
tes se ha podido comprobar que no todas las personas acceden por igual a este prin-
cipio laboral. Uno de los grupos mas vulnerables al goce de este principio lo cons-
tituyen las mujeres embarazadas, siendo precisamente las personas que requieren
estar mas protegidas y aseguradas durante su proceso de embarazo, parto y puerpe-
rio, tanto por ellas mismas como por el hijo o la hija a que daran vida (Defensoria de
los Habitantes, Informe de Labores 2000-2001).

378. Para la Defensoria de los Habitantes, el hecho de separar de sus trabajos a
mujeres en estas condiciones o no renovarles sus contratos de trabajo por esta razon
constituye una absoluta incongruencia entre lo que se “predica” acerca de la impor-
tancia y lo “sublime” de la maternidad, con la practica. Aunque pocas veces se reco-
nozca abierta y publicamente, existe la apreciacion de que una mujer embarazada
constituye un “gasto” para quien la contrata, concepcion prevaleciente en algunas
instituciones del Estado.
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379. Ante la Defensoria se consulta continuamente sobre los derechos laborales de
las mujeres en estado de embarazo, a la vez que se presentan denuncias de mujeres
en condicion de interinazgo que son excluidas de sus puestos estando embarazadas
utilizando, para ello, diversos mecanismos. La Defensoria ha constatado multiples
casos en los que muchas mujeres que han disfrutado de nombramientos interinos en
forma continua, no se les renueva cuando se encuentran en estado de embarazo. En
otras palabras, la dindmica administrativa que posibilita que las plazas sean cubier-
tas de forma temporal por encontrarse la persona titular en vacaciones, incapacidad
por enfermedad, permisos y otros, excluye a las mujeres embarazadas como sustitu-
tas de quien es titular.

380. Es claro que el sistema no quiere sustituir a alguien titular de la plaza con otra
persona que eventualmente también tendra que asumir una licencia lega. También es
claro que la exclusion se realiza por el embarazo, porque en otras condiciones estas
mujeres podrian haber continuado sujetas a nombramientos interinos realizando
sustituciones. Pero a pesar de estas consideraciones, las posibilidades reales de una
investigacion que dé cuenta de esta actitud administrativa estd sujeta a diversas li-
mitaciones, en virtud de que la administracion puede sefialar, como hasta la fecha lo
ha hecho ante la Defensoria, que no cuenta con ninguna plaza para continuar brin-
dandole nombramientos a la mujer embarazada que quedd cesante. Asimismo, si se
considera que este tipo de nombramiento tiene como fundamento el poder discrecio-
nal de la administracion se dificulta desde la Defensoria, como ente de control, se-
nalar cuales sustituciones son necesarias y cuales no.

381. En este tipo de casos, cuando no se puede comprobar la existencia de una plaza
disponible para hacer una sustitucion, la Defensoria no puede obligar a realizar un
nombramiento de una mujer embarazada para una sustitucion de plaza; sin embargo,
si puede obligar a la administracion a que aun cuando el nombramiento interino de
una mujer embarazada venza y no se le quiere o pueda renovar su contrato, siempre
y cuando esta funcionaria ya haya entrado en incapacidad por maternidad, a buscar
un rubro que le posibilite el pago de la cuota legal patronal correspondiente por con-
cepto de licencia por maternidad. Con esta medida se le garantiza —al menos en
el nivel pecuniario— la garantia del régimen de proteccion a la mujer trabajadora
embarazada.

382. Los criterios relativos a la situacion de las mujeres embarazadas en el ambito
laboral se fundamentan en el marco constitucional y legal del Régimen de Protec-
cion a la mujer embarazada, donde la exclusion del régimen de las mujeres que tie-
nen nombramientos temporales o inestables se inserta en la dinamica de la discrimi-
nacion de género. Esta, por ser generalizada en una sociedad de dominio masculino,
afecta las concepciones generales del trabajo y de la maternidad, planteandolos co-
mo conceptos dicotomicos y excluyentes.

383. Asimismo, y en relacion con el embarazo, se han conocido casos en los que no
existe suficiente claridad en el limite existente entre una licencia por maternidad y la
licencia por enfermedad. Concretamente, cuando una mujer sufre un aborto esponta-
neo sin haber llegado al final del proceso de gestacion, con seis, siete u ocho meses
de gestacion, se duda acerca del tipo de licencia que debe concedérsele. Para algu-
nos es una licencia de enfermedad de ocho dias, susceptible de prorroga; para otros,
una licencia por maternidad reducida a la mitad, es decir, de mes y medio. Este te-
ma, sin duda alguna, se perfila como uno de los ejes prioritarios de trabajo institu-
cional en el area de la defensa de los derechos de las mujeres.
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384. Otro tema en el ambito laboral de conocimiento reiterado por parte de la De-
fensoria de los Habitantes es la situacion de mujeres que ingresan a espacios de tra-
bajo tradicionalmente de predominio masculino, tal es el caso de las mujeres poli-
cias. Ellas han venido denunciando diversas formas de discriminacion en aspectos
tales como roles, asignacion de horarios, ascensos, capacitaciones, hostigamiento
sexual y otros (Defensoria de los Habitantes, Informe de Labores 200-2001). La De-
fensoria es del criterio que los aspectos denunciados no pueden analizarse fuera del
contexto de que este espacio ha sido concebido para hombres y ocupado predomi-
nantemente por éstos y que, a la fecha, no existe una politica institucional que res-
ponda a la realidad de que también tienen presencia las mujeres en las institucio-
nes policiales. A falta de una politica integral, las respuestas institucionales del Mi-
nisterio de Seguridad Publica con respecto a la situacion de las mujeres policias se-
guiran siendo puntuales y de caracter individual, lo cual pronto desbordara el siste-
ma, maxime si se considera que la fuerza policial de mujeres aumenta sostenida-
mente. A la fecha, se cuentan aproximadamente 400 mujeres en la fuerza policial.

385. Una politica integral debe considerar las diferencias de género entre los hom-
bres y las mujeres para la toma de las decisiones, atendiendo a la redefinicion del
principio de igualdad, sobre el cual la Sala Constitucional se ha pronunciado en
multiples resoluciones, entre ellas la resolucion No. 1770-94 en que se sefialo:

“El principio de igualdad, contenido en el articulo 33 de la Constitucion Poli-
tica, no implica que en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual, pres-
cindiendo de los posibles elementos juridicos diferenciadores de relevancia ju-
ridica que puedan existir ... La igualdad, como lo ha dicho esta Sala, solo es
violada cuando la desigualdad esta desprovista de una justificacion objetiva y
razonable ...”

386. La regla general es la igualdad en la aplicacion de los deberes y derechos esta-
blecidos en los instrumentos juridicos de la Fuerza Publica; sin embargo, una verda-
dera aplicacion del concepto de igualdad es aquella que considera las diferencias
objetivas y razonables entre hombres y mujeres para que, sobre esta base, se esta-
blezcan las medidas necesarias de funcionamiento que eviten cualquier forma de
discriminacién entre personas de diferente sexo. Para tal efecto es necesario identi-
ficar las especificidades de lo que significa ser mujer que trabaja como policia, con
el fin de tomar en cuenta estas particularidades en la interpretacion y aplicacion de
las normas.

387. En ese sentido, por ejemplo, para efectos de la asignacion de jornadas puede
considerarse si se trata de mujeres jefas de hogar, con hijos menores de edad, sin re-
cursos familiares adicionales para el cuido nocturno y consecutivo de estas personas
menores. Estas serian circunstancias que, en el marco de las posibilidades institu-
cionales, son susceptibles y necesarias de valorar. Al respecto, resulta interesante te-
ner presente lo escrito por Alda Facio (1992) en el sentido de que: “... si realmente
entendemos que las mujeres y los hombres somos IGUALMENTE diferentes no va-
mos a pensar que el fenomeno del embarazo, el parto, la menstruacion, el climate-
rio, etc., son fenomenos que hacen que la mujer se comporte diversamente del hom-
bre/modelo de lo humano y que por ende el problema es de la mujer por ser dife-
rente al modelo, sino que vamos a entender que el problema es de una sociedad que
no parte de que a veces, las mujeres y los hombres tenemos necesidades distintas y
que estas necesidades son igualmente validas. Asi por ejemplo, podremos enten-
der que el problema no es de que la trabajadora fuera del hogar quede embarazada,
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sino que el problema reside en que el trabajo remunerado esta pensado desde y es-
tructurado para personas que no quedan embarazadas”.

388. Algunas de las situaciones que las mujeres policias evidenciaron, deben consi-
derarse en la formulacion de una politica institucional. Esta debe iniciar con la iden-
tificacion de las diferencias y el replanteamiento de algunos aspectos, tales como:

 Las tareas que les son asignadas en la estructura policial, en virtud de la ten-
dencia a supeditar sus actividades laborales a aquellas que tradicionalmente
fueron asumidas por ellas en el ambito doméstico;

* La falta de infraestructura adecuada para las mujeres;

* La diferencia en el tratamiento que reciben para ascensos, promociones y cur-
sos de capacitacion, las cuales resultan diferentes a las de sus compaiieros
hombres; y

* El hostigamiento sexual.

389. La Defensoria de los Habitantes recomendé a la Viceministra de Seguridad
Publica y a la Direccion de la Fuerza Policial, la elaboracion de una politica policial
que atienda las especificidades de las mujeres en la fuerza publica policial, que per-
mita a la Institucidn contar con lineamientos y reglas claras y concretas que homo-
loguen la toma de decisiones en esta materia. La recomendacion fue sido acogida
por la Institucion, designandose al asesor de la Direccion de la Fuerza Publica y a la
Contralora de Servicios del Ministerio para que elaboren un proyecto de politica pu-
blica para las mujeres policias. La Defensoria apoyara técnicamente el proyecto, en
tanto su realizaciéon y concrecion en programas y acciones contribuira de manera de-
cisiva a fortalecer la insercidn estratégica de mujeres, asi como la vigencia y garan-
tia de sus derechos en el sistema policial.

Comision Interinstitucional sobre los Derechos Laborales de las Mujeres

390. Las diversas formas de desigualdad y discriminacion laboral a las que se en-
frentan las mujeres, la reproduccion de condiciones de trabajo que afectan su calidad
de vida en general, el hostigamiento sexual, la existencia de normas legales que le-
gitiman tratos desiguales, la carencia de normativa en el desempeiio de trabajos que
realizan especialmente las mujeres y la existencia de regimenes de excepcion, como
el de las trabajadoras domésticas, que no se ajustan a los derechos humanos de los
demas trabajadores y trabajadoras, entre otros, justificaron la existencia y el trabajo
que se ha propuesto realizar la Comision Interinstitucional sobre los Derechos Labo-
rales de las Mujeres. Dicha Comision esta integrada por la Defensoria de los Habi-
tantes, el INAMU, el Ministerio de Trabajo, la OIT, el ILANUD y representantes de
organizaciones no gubernamentales. Se propone un trabajo conjunto de analisis de
las condiciones laborales en sectores productivos donde la participacion femenina es
importante, las repercusiones de su participacion en la calidad de vida, la elabora-
cion de propuestas legales, la formulacion de lineamientos para politicas publicas
que incidan en los derechos laborales y la identificacion de mecanismos de control
para garantizar el respeto de los derechos humanos en el trabajo.

391. Los propositos de la Comision suponen un trabajo de mediano y largo plazo,
ya que en su mayoria implican cambios profundos de cardcter econémico, ideologi-
co y legal. Asimismo, algunas propuestas de reforma legal suponen un trabajo com-
plejo de convencimiento y de negociacion con los sefiores y sefioras diputadas, tal
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como ha sido el caso de los proyectos sobre el Capitulo VIII del Cédigo de Trabajo
relativo a las Trabajadoras Domésticas y las Reformas a la Ley Contra el Hostiga-
miento Sexual en el Empleo y la Docencia. Ambos proyectos contintan sin ser
aprobados, lo que evidentemente serd una de las tareas prioritarias de impulsar por
parte de la Comision.

392. En el transcurso del ultimo afio, las actividades propias de instituciones que
conforman la Comision, especialmente de las que cumplen funciones y responsabili-
dades en el ambito laboral, ocuparon principalmente su atencion, por lo que se pre-
tende que en el presente aflo se logren mayores avances en el proyecto para regular
el trabajo nocturno, el trabajo de la maquila, la licencia parental y el trabajo de las
productoras agropecuarias.

Las mujeres en condiciones de pobreza

393. A pesar de que la insercion laboral (trabajo econdémicamente reconocido) de
las mujeres promete posibilidades de superar la pobreza, Costa Rica enfrenta el fe-
némeno de una creciente “feminizacion de la pobreza”. Este hace referencia al he-
cho de que las mujeres estdn mas expuestas a la pobreza mediante formas en que los
hombres no lo estan. Esto apunta a que:

» La representacion de las mujeres entre los pobres es desproporcionada, compa-
rada con la de los hombres, como se sefialo en la primer parte de este informe.

* La representacion desproporcionada de las mujeres entre los pobres esta au-
mentando progresivamente --- la feminizacioén de la pobreza es un proceso, no
simplemente un estado de cosas en una coyuntura historica particular.

* No existe una sola funcion de bienestar que se aplique sin problemas a todos
los integrantes de cualquier nucleo familiar: “Un integrante de una unidad do-
méstica puede ser mas pobre que otro en muchos sentidos: ¢l o ella recibe me-
nos que comer, su salud es peor, obtiene menor atencion en salud y educacion,
usa vestimenta mas pobre, goza de menores recreaciones y de menor tiempo
libre y tiene menor control sobre las compras que se efectuan con los ingresos
reunidos por el grupo familiar” (Anderson, 1994:15).

394. La feminizacion de la pobreza es un factor limitante del desarrollo personal y
por tanto de la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres. Las prin-
cipales limitaciones que se enfrentan al estudiar la pobreza femenina son, por una
parte, la multiplicidad de métodos de medicion y fuentes de informacion, y por otra,
la particularidad de que la pobreza femenina estd ausente en muchas de esas fuentes
(INAMU, 2000).

395. Las cifras disponibles de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) respaldan la preocupacion general, pues para diferentes dimensiones anali-
zadas, las jefaturas femeninas presentan mayores porcentajes de afectacion de la po-
breza que los hombres, diferencia que se manifiesta de manera sostenida durante la
década de los 90. Las diferencias entre los porcentajes de hogares pobres segun sexo
de la jefatura, experimentaron un importante aumento, al triplicar su distancia con
respecto al inicio de la década, determinado principalmente por un notable incre-
mento en el porcentaje de jefas pobres en 1999. Lo anterior generd el mayor dife-
rencial de la década: casi diez puntos porcentuales (Proyecto Estado de la Nacion,
2001).
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396. Cabe anotar una precaucion para este analisis. Cuando examinamos la dindmi-
ca del fenémeno a partir de las estadisticas sobre el sexo de la jefatura de los hoga-
res pobres, se corre el riesgo de concluir que la jefatura femenina se convierte en
una causa de la pobreza de las mujeres. El ser jefa de hogar no lleva, linealmente, a
la pobreza, sino que mas bien profundiza el riesgo de empobrecerse.

Grafico 4
Porcentaje de hogares pobres por sexo de la jefatura, 1990-1999
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Fuente: INEC-MTSS. Encuesta de Hogares de Propositos Miltiples. Varios afios.

397. Debe sefialarse que en 1999 la muestra de la EHPM sufrié una modificacion al
utilizarse un nuevo marco de muestreo producto de la ultima actualizacion cartogra-
fica para los censos del 2000. Ello pudo generar un valor superior en el porcentaje
de hogares en pobreza al que hubiera resultado si se hubiera utilizado el mismo mar-
co muestral de las encuestas anteriores (Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Sin
embargo debe destacarse que es el porcentaje de jefaturas femeninas el que sufre un
incremento importante, mientras el de los hombres se mantiene, lo que indica que la
nueva muestra refleja el crecimiento de asentamientos, especialmente en zona urba-
na, de hogares pobres donde las jefaturas femeninas cada vez tienen mayor presen-
cia. Atn excluyendo la cifra de 1999, la década de los 90 parece reforzar que “la
pobreza en nuestro pais tiene rostro femenino”.

398. La diferenciacion por grupos de edades sefiala que son las jefas jovenes (34 o
menos afios de edad) las mas afectadas por la pobreza y la pobreza extrema y es el
grupo de edad donde hay mayor distanciamiento entre los jefes y las jefas. Esto debe
Ilamar la atencion si se toma en cuenta que es en estos hogares donde hay mas nifios
y nifas preescolares y escolares, cuyas necesidades no estan siendo totalmente satis-
fechas y las oportunidades para una mejor calidad de vida futura pueden estar com-
prometidas, sobre todo si la ausencia del progenitor implica incumplimiento de sus
obligaciones paternales (Ramos, 2001).
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399. Las mujeres solas o jefas de hogares uniparentales son las mas afectadas por la
pobreza. En 1999, las jefaturas femeninas de hogares unipersonales y de hogares
uniparentales fueron las mas perjudicadas por la pobreza general (29% y 25% res-
pectivamente). Ademas, fue en estos hogares donde la brecha con las jefaturas mas-
culinas fue mayor.

400. También se pudo establecer una importante brecha en la afectacion de la
pobreza extrema desfavorable a las jefas de hogares uniparentales, con un valor de
ocho puntos porcentuales, superior al promedio nacional (Ramos, 2000). Como se
desprende del cuadro 13, la pobreza afectdé mayormente a la zona rural y a las
regiones fuera del Valle Central, tanto en relacion con el promedio de hogares
nacionales, como con el de aquellos con jefaturas femeninas (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

Cuadro 13
Evolucion de las familias en situacion de pobreza por sexo y lugar de residencia,
1989-1997

(Cifras absolutas y relativas)

Cambio entre Incidencia
Familias pobres 1989-1997 de la pobreza

Indicador 1989 1997 Absoluto Relativo 1989 1997 Cambio
Total (en miles) 2435 310,8 67,4

Total (en relativo) 100,0 100,0 100,0 3,1 53,7 46,4 -7,3
Sexo del jefe 100,0 100,0 100,0 3,1 53,7 46,4 -7,3
Hombre 81,5 78,0 65,7 2,6 53,0 45,6 -7,4
Mujer 18,5 22,0 34,3 5,3 56,5 49,2 -7,3
Zona de Residencia 100,0 100,0 100,0 3,1 53,7 48,4 -7,3
Urbana 35,5 31,6 17,5 1,6 41,9 33,4 -8,5
Rural 64,5 68,4 82,5 3,9 63,5 66,5 -7,0
Region de

Residencia 100,0 100,0 100,0 3,1 53,7 46,4 -7,3
Region Central 62,6 49,9 40,1 2,4 452 37,0 -8,3
Area Metropolitana 18,5 20,7 28,9 4,6 38,3 32,7 -5,6
Resto Reg. Central 34,2 29,2 11,3 1,1 60,1 40,7 -9.4
Chorotega 11,4 10,2 6,1 1,8 70,1 64,0 -6,1
Pacifico Central 7,3 6,8 5,6 2,4 63,3 57,2 -6,1
Brunca 13,5 13,7 14,4 3,3 73,2 65,0 -8,2
Huetar Atlantica 10,6 13,1 22,1 5,9 61,3 61,2 -0,2
Huetar Norte 4,6 8,2 11,7 6,9 70,7 60,8 -9,9

Fuente: Trejos (2000). Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. 2000.
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La atencion de las mujeres pobres

401. En el pais se ejecuta una politica de atencion a las mujeres pobres que, a juicio
de algunos sectores (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (Capitulo
Costa Rica, 1999), es una politica orientada por criterios de compensacion social y
focalizacion del gasto en detrimento de la inversion social y la creacion de condicio-
nes socioecondmicas favorables para la integracion social de las mujeres. La ayuda
directa, los bonos de vivienda, el micro crédito para impulsar el autoempleo, la capa-
citacion tradicional, la poca innovacion tecnoldgica y la falta de integracion vertical y
horizontal de los sectores econdmicos como eje promotor de oportunidades de mer-
cado dindmicas y rentables, son los componentes que subyacen en dicha politica y
que tienen como objetivo potenciar las capacidades de mercado de las mujeres pobres
como estrategia para enfrentar la pobreza.

402. Se reconoce un avance institucional en la atenciéon hacia las mujeres, al hacer
explicito un programa dirigido a ellas —el Programa de Atencion a las Mujeres en
Condiciones de Pobreza— e incorporar el empoderamiento personal, como una cla-
ve que potencie la autonomia subjetiva de las mujeres. Sin embargo, si dicho proce-
so no se acompafia de una accion interinstitucional coordinada que dé sostenibilidad
material y econémica a dicha autonomia, las acciones en esta linea resultaran clara-
mente insuficientes (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (Capitulo
Costa Rica), 1999).

403. Desde el INAMU, especificamente desde el Area de Ciudadania Activa, Lide-
razgo y gestion Local, se ha venido trabajando para que las mujeres avancen en la
recuperacion de su poder tanto como personas y como fuerza colectiva. Se pretende
que, al ejercer sus derechos como ciudadanas, se apropien, controlen y tengan acce-
so a los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos a nivel regional, local y
municipal, en condiciones de igualdad y equidad con los hombres (Piedra, 2001).

404. En el Eje de Promocion y Fortalecimiento del Liderazgo y la Participacion
Ciudadana de las Mujeres, para el pleno ejercicio y disfrute de sus derechos como
humanas, se ubica el Programa “Creciendo Juntas”. Este es uno de los instrumentos
nacionales que contempla la Ley de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Po-
breza. En este Programa participaron aproximadamente 4.500 mujeres en el afio
1999, y aproximadamente 4.000 mujeres en los afios 2000 y 2001 (Piedra, 2001). El
Programa tiene diferentes componentes:

* El Fortalecimiento Personal y Colectivo de las Mujeres, cuyo objetivo general
busca implementar un proceso de capacitacion a mujeres en condiciones de
pobreza que les permita crear y apropiarse de herramientas afectivas y cogniti-
vas para generar cambios personales y colectivos orientados a la toma de deci-
siones en los distintos ambitos de sus vidas y a la superacion de sus condicio-
nes de pobreza.

* La Capacitacion Técnica Laboral, a cargo del INA, cuyo objetivo es desarro-
llar procesos de capacitacion técnica, procurando un alto contenido tecnoldogi-
co, congruente con el desarrollo de metas en su proyecto de vida, respetando
los intereses, las necesidades y las aptitudes de las mujeres.
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* La Insercion Laboral, a cargo del MTSS, dirigida a apoyar las iniciativas de las
mujeres en materia de proyectos, creando unidades productivas individuales o
grupales, con posibilidades de sostenibilidad; y también apoyar las microem-
presas ya existentes.

El Incentivo Econémico, a cargo del IMAS, concebido para brindar a las muje-
res, como estimulo, un incentivo econémico para otorgarles oportunidades de
visualizar nuevas opciones en sus planteamientos de vida. A la vez, se con-
vierte en un apoyo para enfrentar las necesidades basicas derivadas del entorno
de pobreza o pobreza extrema. El IMAS les facilita un monto econdémico
(15.000 colones mensuales o 45.00 dolares de los EE.UU.) por seis meses co-
mo apoyo en el pago de pasajes, refrigerios y el cuido de nifios y nifias. Ade-
mas se les facilita un monto adicional por una tnica vez (18.000 colones o
46.00 dolares de los EE.UU.) para el pago de los materiales didacticos que se
utilicen durante el proceso.

El Acceso a Vivienda, a cargo del MIVAH. Este componente se propone referir
al MIVAH cada seis meses, un listado de mujeres en condiciones de pobreza
para que sean tomadas en cuenta en forma prioritaria, en la adjudicacion del
Bono para la Vivienda, de acuerdo a los procedimientos y requisitos estableci-
dos por la Ley.

La politica nacional de trabajo y empleo para las mujeres

405. A partir de marzo de 1999, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) desarrollé un proceso de
talleres de consulta con mujeres de todas las regiones del pais, con el propdsito de
alimentar la formulacion de una Politica Nacional de Trabajo y Empleo para las
Mujeres. La ampliacion del enfoque conceptual del proceso de consulta permitio in-
cluir la dimension reproductiva del trabajo en la elaboracion de la politica, como
parte de las estrategias encaminadas a buscar el debido reconocimiento social del
trabajo de las mujeres (INAMU, 2000). Ademas del esfuerzo de coordinacion inte-
rinstitucional, estos talleres consultivos representaron una primera experiencia de
registro y sistematizacion del punto de vista de las mujeres, facilitando la incidencia
de las actoras en la formulacion de politicas publicas. Un buen avance en este campo
lo constituy6 el acuerdo de una Agenda de la Politica Nacional sobre Mujeres, Tra-
bajo y Empleo, concebida en torno a cinco ejes (INAMU, 2000):

* Entorno potenciador de la participacion laboral de las mujeres en los sectores
dindmicos de la economia nacional.

* Contabilizacion de la contribucion econémica de las mujeres.

» Ampliacion de la cobertura de la seguridad social para las mujeres.

* Fortalecimiento de la organizacion laboral de las mujeres.

* Desarrollo institucional generador de la equidad de género en el sector trabajo.

406. En el marco del Convenio INAMU-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), se aprob6 en diciembre del 2000, el Plan de Accion para la Igualdad y
Equidad de Género (2000-2002) y cre6 por decreto ejecutivo la Unidad de Género
del Ministerio. Ya fueron desarrolladas cinco acciones contempladas en el Plan de
Accion:
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* Capacitacion en derechos laborales de las mujeres: Desde septiembre del 2000,
el MTSS con el apoyo técnico del INAMU, la OIT y el financiamiento del De-
partamento de Trabajo de los Estados Unidos, inici6 el desarrollo de las accio-
nes contempladas en la linea estratégica de promocion de los derechos laborales
de las mujeres. Bajo esta iniciativa, se capacitd a 84 mujeres lideres en noviem-
bre del 2000, quienes en la actualidad asumieron la difusion de los derechos
laborales de las mujeres en cuatro areas criticas: embarazo y lactancia, hosti-
gamiento sexual, discriminacion laboral (relativa al acceso y la promocioén en
el empleo) y salud laboral. La capacitacion incluyo6 a 15 Inspectores de Trabajo
del Ministerio. La organizacion de talleres sobre derechos laborales de las
mujeres por parte de las lideres que recibieron la capacitacion alcanzd, en
el 2001, cerca de 1500 trabajadoras de las diferentes provincias del pais y ha
contado con el concurso activo del personal técnico del MTSS y de las Ofici-
nas Municipales de la Mujer (OFIM). En noviembre del 2001, se realizé un ta-
ller de tres dias para evaluar este proceso al cual asistieron 32 lideres que ve-
nian participando en los talleres de derechos laborales y 25 lideres nuevas. En
total asistieron 57 lideres de todo el pais, quienes elaboraron 8 planes regiona-
les de promocion de derechos laborales para ser implementados en el
afio 2002.

Campaia de derechos laborales de las mujeres: Entre marzo y octubre de 2001,
se desarrollé una campana en medios de comunicaciéon masiva sobre derechos
laborales de las mujeres, también financiada por el Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos. Esta complement6 el trabajo de las difusoras de dere-
chos y permitid crear en la poblacion actitudes de respeto y de promocion de
los derechos laborales de las mujeres. Esta campafa difundié cuatro anuncios
por radio y cuatro por television.

Linea 800-TRABAJO: En esta misma direccién, en el mes de marzo del 2001
se inauguro la linea 800-TRABAJO, como un canal de denuncia para las tra-
bajadoras que sufren la violacion de sus derechos laborales, de manera que
puedan denunciar o solicitar asesoria directa al MTSS sobre sus derechos labo-
rales. Dicha linea estd instalada en la Direccion de Relaciones Laborales del
MTSS y es atendida por personal especializado. Este servicio, unido a la cam-
paia publicitaria, pretende alentar a las trabajadoras para que, en el ejercicio
de su ciudadania laboral, puedan utilizar los recursos que el estado costarricen-
se pone a su disposicion par garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, entre
los que se cuentan el Ministerio de Trabajo, los Tribunales de Trabajo, la De-
fensoria de los Habitantes y la Sala constitucional. El mensaje de la campaia
sobre los Derechos Laborales de las Mujeres es: No renuncie a sus derechos,
denuncie.

Capacitacion a funcionarios y funcionarias del Ministerio de Trabajo. Las dos
primeras correspondieron a acciones de intercambio de inspectores e inspecto-
res de trabajo y encargadas de Oficinas Municipales, con el fin de realizar en-
laces y analisis de la situacion laboral de las mujeres. Posteriormente, en di-
ciembre, se realizaron dos talleres de tres dias cada uno sobre “Derechos Labo-
rales y Género”, con la participacion de 45 personas. En estas acciones partici-
paron el MTSS, el INAMU, la OIT, y en los dos ultimos el ILANUD.

* Guia de Buenas Practicas Laborales para la Equidad de Género. Durante el
2001, se promovio el desarrollo de un sondeo sobre “Buenas Practicas Laborales
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para la Equidad de Género”, que sirviera como un insumo determinante para el
Proyecto relacionado con la adjudicacion de un Sello de Equidad de Género para
aquellas empresas que deseen someterse a este proceso de certificacion. Se vi-
sitaron y entrevistaron gerentes de recursos humanos y personas propietarias de
37 empresas del pais. Esta accion concluyé con la presentacion de un Guia de
Buenas Practicas Laborales para la Equidad de Género, el dia 7 de marzo
de 2002, ante casi 80 personas relacionadas con el sector empresarial. Se realizo
la impresion de 7000 ejemplares, los cuales se distribuyeron entre las empresas
afiliadas a diversas Camaras Empresariales y las dependencias regionales del
MTSS. Para la asesoria técnica de este proceso se conform6 una Comision In-
terinstitucional en la cual se encontraban el INAMU, el MTSS y la OIT. El
apoyo econdémico fue brindado por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos.

407. Otras lineas de intervencion promovidas desde el INAMU en este campo
fueron las siguientes:

114

* Proyecto Sello de Equidad de Género: El 15 de febrero de 2002, se firmo el
Proyecto: “Creacion de un mecanismo de reconocimiento laboral con Sello de
Equidad de Género para el Sector Productivo de Costa Rica”, entre el INAMU
y la Iniciativa Costarricense par ala Competitividad Internacional (Proyecto
ICCI-2). La finalidad del proyecto consiste en crear un mecanismo reconocido
a nivel nacional e internacional, que contribuya a propiciar un cambio de acti-
tud y de gestion en la empresas y organizaciones privadas y publicas de costa
Rica, en procura de fortalecer la inversion en el capital humano y social del
pais bajo condiciones de igualdad y equidad de género.

Contabilizacion del trabajo doméstico: Por medio de un trabajo cuidadoso y ri-
guroso, el MTSS realizé un calculo del valor del trabajo doméstico, segun el
cual el trabajo doméstico de las mujeres tiene un valor de mercado equivalente
al 17% del PIB, mientras que el valor del trabajo doméstico de los hombres es
de 1,2%. En la medida en que se trata de estimaciones, y con el proposito de
avanzar hacia una contabilizaciéon que no sea una estimaciéon sino un dato
construido a partir de informacién primaria, el INAMU ha constituido una co-
mision interinstitucional, cuyos objetivos son promover el disefio y aplicacion
de una encuesta de uso del tiempo, asi como propiciar el disefio de una cuenta
satélite de las Cuentas Nacionales, sobre la contribucion de las mujeres al de-
sarrollo. Esta comision ha trabajado, ademas, en la revision de la Encuesta de
Hogares, con la idea de que contemple, de mejor manera, una vision de género.

Informacion, orientacion e intermediacion de empleo. Por medio del Decreto
29219-MTSS, se establecio el “Sistema Nacional de Informacion, Orientacion
e Intermediacion de Empleo” cuya funcién es promover la politica nacional del
mismo nombre. Las diferentes instancias que conforman el sistema estan inte-
gradas por instituciones como el MTSS (entidad rectora), el INAMU, el MEP,
el INA, CONAPE, UCCAEP, sindicatos, colegios para-universitarios, el
CIPET, el Servicio Civil, el Consejo Nacional de Rehabilitacion, las munici-
palidades y las universidades publicas. E1 INAMU estuvo presente en las dife-
rentes comisiones de trabajo, vigilante de incorporar la perspectiva de género
en todas las acciones y estrategias que se desarrollen.
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408. Por otra parte, con base en planteamientos y gestiones de la Ministra de la
Condicion de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del INAMU, se incluy6 un énfasis es-
pecial en el otorgamiento de crédito para las mujeres en una directriz emanada del
Consejo de Gobierno, para que los bancos del Estado asignen recursos al fortaleci-
miento de la micro y pequefia empresa con el propodsito de favorecer el desarrollo de
sus actividades productivas (INAMU, Balance ..., 2000). Ademas, el INAMU tra-
baja con ahinco en dos vertientes: permear fuentes tradicionales de crédito, a efec-
to de hacerlas accesibles para las mujeres; y crear un fideicomiso para la atenciéon
especializada de las necesidades crediticias de las mujeres y de su insercion produc-
tiva (INAMU, Balance ..., 2000).

409. Para disminuir la brecha de oportunidades laborales y de ingreso es urgente de-
finir una Politica de Empleo que facilite la absorcion de mujeres en el sector formal
de la economia. Paralelamente y como parte de este esfuerzo, se estimularia a las
empresas para que contraten y mantengan en planilla un creciente nimero de em-
pleadas, a la vez para que promocionen el ascenso de las mujeres hacia puestos me-
jor remunerados y les ofrezcan mayores oportunidades de capacitacion y actualiza-
cidn, con vistas a escalar en la piramide ocupacional de dichas empresas.

410. Ahora bien, las organizaciones de mujeres convocadas por el INAMU al Foro
Consultivo con el proposito de conocer y validar este informe, han sefialado el avan-
ce en la legislacion protectora de los derechos laborales de las mujeres, no necesa-
riamente lleva a su proteccion en la practica. En Costa Rica, a pesar de que hemos
logrado tantas leyes proteccionistas para el género femenino, se estan volviendo
como un boomerang. Empresarios o patronos se cuestionan y —muchas veces ampa-
rados en resoluciones de Sala Constitucional— argumentan que tantas leyes protec-
cionistas estan sacando a las mujeres del mercado. Todavia, en la practica, prevale-
cen muchas formas de discriminacion de género en el ambito laboral, situacion que
plantea el reto de cdmo crear conciencia entre empresarios y patronos sobre la con-
veniencia social y econdmica de respetar los derechos laborales de las mujeres; asi
como de crear mecanismos de distribuir —entre el Estado y la Empresa privada—
los costos de la aplicacion cabal de la legislacion existente.

411. Para garantizar fuentes de empleo frescas y de calidad para las mujeres, que
amplien las oportunidades de acceso al mercado de trabajo con condiciones mas
equitativas, es perentorio tomar medidas de accidon positiva. Entre otras, establecer
metas crecientes de matricula en carreras y areas competitivas en el mercado de tra-
bajo, tanto en colegios técnicos, en el INA como en las universidades publicas y pri-
vadas. Simultaneamente se debe impulsar un programa de promociéon “Nuevas Vo-
caciones para las Mujeres” con énfasis en la etapa de opcion de especialidad en los
colegios técnicos y en la de orientacidn vocacional que llevan a cabo los colegios
académicos, el INA y las universidades, donde también se fijen metas de logro de
matricula de mujeres en carreras connotadas tradicionalmente como masculinas.

412. Ademas, deben crearse mecanismos que aseguren la permanencia de las muje-
res en esas carreras, como becas, servicios de apoyo y otros estimulos.
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Articulo 12
Igualdad en el acceso a la salud

Articulo 12

1.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencidon
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes ga-
rantizaran a la mujer los servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y
el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
sario, y le aseguraran una nutriciéon adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Igualdad en el acceso a la salud

413. Costa Rica se ha destacado por importantes avances que favorecen a las muje-
res en el campo de la salud. El tener una tasa de mortalidad infantil del 10,2 por ca-
da mil nacidos vivos asegura esperanzas de vida al nacer tan altas como las de paises
desarrollados. De hecho, las mujeres presentaron mejores indices que los hombres en
esperanza de vida al nacer. En efecto, el diferencial en este indicador se amplio en la
década y para el afio 2000 fue de 5,4 afios (80,24 afios de esperanza de vida al nacer
para las mujeres) (Proyecto Estado de la Nacion Estado de la Nacion, 2001).

414. También la mortalidad femenina fue menor que la masculina. En el afio 2000
hubo 134 defunciones de hombres por cada 100 de mujeres. Para ambos sexos la prin-
cipal causa de muerte fueron los problemas en el aparato circulatorio, seguidos por
los tumores, especialmente de estdbmago. En el 2000, la tasa de mortalidad por tumor
de estomago fue de 17,6 por cada 100.000 hombres y de 10,7 por cada 100.000 mu-
jeres (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

415. Para ambos sexos las principales causas especificas fueron las enfermedades
isquémicas del corazoén y las enfermedades cerebrovasculares (Ministerio de Salud,
2001). Pero si bien las enfermedades del aparato circulatorio, como grupo de causas
de mortalidad, experimentaron un discreto aumento en su tasa en los ultimos afios,
en las mujeres mas bien se observd una ligera reduccion, pasando de 111 por
100.000 en 1992 a 103 en 1997. La diabetes mellitus fue también una de las princi-
pales causas de mortalidad en ambos sexos y especialmente en la poblacién femeni-
na. La tasa de mortalidad por diabetes mellitus para las mujeres aument6 de 10,56
por 100.000 en 1990 a 15,29 en 1997. Por otra parte, pasé de representar el 2,28%
(1987) al 3,81% (1997) del total de consultas de la poblacion femenina (CCSS,
1999). Este aumento podria estar asociado a factores derivados de su condicion de
género (cambios en la alimentacion, actividad, insercion en el mercado laboral).

416. En cuanto a los tumores, el cancer de estdmago representa la mayor causa de
mortalidad para hombres y mujeres. Para ellos es su principal causa de muerte y pre-
sentd en 1999, una tasa de 17,6 defunciones por 100.000 hombres. La tasa de mor-
talidad por cancer de cuello de utero (principal causa de muerte femenina) fue en
1999 de 9,3 por 100.000 mujeres.

417. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nutricidn, los problemas de obesidad
en las mujeres aumentan proporcionalmente con la edad. La prevalencia de la obesi-
dad en mujeres de 20 a 59 afios se incrementd del 39,7% en 1982 al 45,9% en 1996.
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En las mujeres de 20 a 44 afios se paso del 34.6 al 45,9% y en el grupo de 45 a 59
afos se paso del 55,6% al 75%. Este incremento en la prevalencia de la obesidad se
ha producido tanto en el area urbana como en la rural, siendo mas acelerado en la
primera. De acuerdo con datos del Ministerio de Salud, entre 1996 y 2000 se regis-
tré un aumento del 50,6% al 56,6% en el area rural y entre 1996 y 1999 un aumento
del 44,8% al 56,4% en el area rural (Ministerio de Salud, 2001). En los infantes pre-
escolares, los indicadores de nutricion sefialaron que las mujeres sufren menos de des-
nutricion, pero con mayor frecuencia tienen sobrepeso o riesgo de obesidad, quizas
asociado a una menor actividad fisica y un mayor consumo de carbohidratos. En gene-
ral, existe una marcada diferencia por zona de residencia y nivel educativo en los indi-
cadores de salud, pues fueron las mujeres con mayor educacion y de zonas urbanas las
que presentaron los mejores indices (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

418. Otro avance importante se dio eﬁa cobertura de servicios médicos. La En-
cuesta Nacional de Salud Reproductiva== reveldé una importante cobertura en el ac-
ceso de las mujeres a la consulta médica, donde el 97% dice haber asistido al médi-
co en los ultimos cinco afios. Estas diferencias estan asociadas al nivel educativo,
pues en el ultimo afio, el 74% del grupo con primaria incompleta hizo consulta mé-
dica, comparado con un 85% del grupo con secundaria completa y mas. Los proble-
mas mas importantes en 1999 fueron los mismos que en 1992, aunque los porcenta-
jes tienden a disminuir. Las varices aparecieron como la patologia mas comun, se-
guida por la infeccion de la matriz y la presion arterial alta. Se mantuvieron con un
porcentaje muy similar los tumores o quistes en la matriz y los problemas de inferti-
lidad, La prevalecia mas alta, para la mayoria de las patologias correspondid a las
mujeres de mayor edad (de 30 a 44 afios).

Normas y estindares para la salud sexual y reproductiva

419. La CCSS desarrolldé un manual de normas para la atencién en salud de las mu-
jeres, que comprende topicos sobre salud reproductiva y sexual. Dichas normas se
orientan fundamentalmente por criterios atinentes al proceso biologico de la reproduc-
cion. Las normas contemplan aspectos relativos al control de la natalidad, la atencion
prenatal, el parto, el postparto, “para planificacion familiar”, y normas sobre frecuen-
cia de examenes citologicos (papanicolau) y de mamas (Goldenberg, 2001).

420. En el afio de 1999 creé6 mediante Decreto Ejecutivo No. 27913-S del 14 de
mayo, la Comision Interinstitucional sobre Derechos Reproductivos y Sexuales. El
gobierno fundamento su decision en la siguiente consideracion:

“Que es responsabilidad indelegable del Estado Costarricense velar por los
derechos a la salud sexual y reproductiva de la poblacion, asi como respetar y
cumplir los compromisos internacionales asumidos en esa materia, que reco-
nocen el derecho de todas las personas a controlar todos los aspectos de su
salud y, en particular, su propia capacidad reproductiva.” (Considerando 5°).

421. El mismo Decreto determind, en su articulo 4°, la creacion “en todos los ni-
veles de atencion de las instituciones publicas y privadas que brinden servicios en
salud reproductiva y sexual, de una instancia denominada “Consejeria en Salud y

N
N

Esta fue realizada en el afio 1999 por el Programa Centroamericano de Poblacion de la
Universidad de Costa Rica, basada en una muestra de 1.612 mujeres entre 18 y 44 afios de edad.
De éstas, 1.029 mujeres corresponden a una muestra con representatividad nacional que permite
hacer comparaciones con la muestra de 1992.
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Derechos Reproductivos y Sexuales”. Esta estara constituida, en lo posible, por un
equipo interdisciplinario de profesionales de ambos sexos capacitados o con expe-
riencia en el tema.” El articulo 5° del Decreto definio las funciones de la consejeria,
entre la cuales sefiala:

* Disefiar y ejecutar campafias de educacion y divulgacion sobre derechos en
salud reproductiva y sexual.

» Organizar y ejecutar procesos de actualizacidon y capacitacion al personal de
salud.

* “Ofrecer informacion y atencioén individual y grupal a las personas usuarias de
los servicios de la institucion sobre las ventajas, limitaciones y contraindica-
ciones de los diferentes métodos de control de la fertilidad (temporales y per-
manentes), y apoyar la seleccion del método mas conveniente en cada caso; re-
conociendo, valorando y respetando los valores del (la) usuario(a).”

422. Por otra parte, en el aiio 1999, con la prioridad de velar por el cumplimiento de
los acuerdos concernientes a salud sexual y reproductiva adoptados en El Cairo y
Beijing, se constituy6 en el pais una Mesa Tripartita conformada por Estado, So-
ciedad Civil y Organismos de Cooperacion. La Mesa Tripartita y la Comisiéon Na-
cional de Salud Sexual y Reproductiva han venido trabajando coordinadamente y
muchas de las personas que las integran participan en ambas.

423. La conformacion de la Comision Interinstitucional de Salud Sexual y Repro-
ductiva fue muy visionaria en el sentido de que las personas que representan a cada
institucion fueron identificadas por su trayectoria y por su compromiso con los te-
mas que abarca el mandato de la Comision. Esto explica por qué la Comision estd
informada y de algiin modo monitorea y también participa en el desarrollo de otros
procesos, como por ejemplo el de creacion del Hospital Nacional de las Mujeres, no
en su condicion organica de Comision, pero si en cuanto a las personas que la confor-
man. El trabajo de la Comision tiene que ver con una politica general que incorpore la
atencion prenatal, la atencion postparto, la salud sexual, la salud reproductiva ... y con
la definicion de espacios y enfoques de trabajo que permitan a las diferentes instancias
de atencion desarrollar y cumplir con sus atribuciones. Por ahora la Comision conside-
ra necesario contar con un marco general, que provea un piso basico de calidad para
la atencion de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, que es lo que en este
momento estamos llamando lineamientos de accion (Goldenberg, 2001).

424. La Comision produjo un estudio que valora los avances y dificultades en el desa-
rrollo de las consejerias. En éste quedaron de manifiesto las resistencias existentes pa-
ra la aplicacion del nuevo enfoque, con frecuencia aludiendo a razones que responden
ideoldgicamente a lineamientos derogados por el Decreto Ejecutivo de junio del 99.
Los argumentos recogidos por el estudio pueden variar, desde el alegato de motivos de
conciencia interpuesto por un médico para no proceder, por ejemplo, a una esteriliza-
cion quirargica voluntaria, hasta la definicion de condiciones restrictivas por parte del
centro de salud para su aplicacion, como puede ser el hecho de que se condiciona la
cirugia a la presencia de un acompaifiante para cuidar a la paciente en el postoperato-
rio, pues no se dispone de servicios de enfermeria para ese fin, o bien, la medida de
aplicar en Consulta Externa un procedimiento que puede ser considerado de cirugia
mayor, de modo que una paciente sometida a cirugia por la manana, debe abandonar el
centro de salud el mismo dia en horas de la tarde (Goldenberg, 2001).
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Importancia de la consejeria en salud y derechos reproductivos y sexuales

425. Actualmente la Defensoria de los Habitantes promueve un trabajo con la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) en favor de las consejerias. Se trata de con-
vencer que son necesarias. Por otra parte, viene argumentando que todo el personal,
no solamente los médicos hombres o mujeres, sino también trabajadores sociales, psi-
cologas, enfermeras obstetras y otros profesionales, deben capacitarse en el derecho a
la salud sexual y reproductiva. El nivel profesional de estas personas garantiza sensi-
bilidad para entender que en los servicios de consejeria no se trata de trasmitir su vi-
sion personal sobre la sexualidad, de si es buena o es mala y a partir de qué edad, o si
la pareja esta casada o no (Defensora de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

426. Cabe destacar el papel y la responsabilidad asumidas por la CCSS como insti-
tucion responsable de prestar los servicios de salud a las personas. Especialmente
destacan las acciones desarrolladas por la Seccion Salud de la Mujer para hacer ope-
rativo el Decreto Ejecutivo No. 27913-S, en relacion con las capacitaciones al per-
sonal de salud sobre como se debe dar la Consejeria, los instrumentos creados para
ello, asi como los procesos de legitimacion del decreto en el ambito institucional,
especialmente en lo referente a eliminar barreras de orden juridico. Estas han sido
utilizadas por algunos médicos para justificar cierta resistencia y barreras de tipo
moral, religiosas, culturales, de género, entre otras (Defensora de la Mujer, citada
por Goldenberg, 2001).

427. Las consejerias han consistido en charlas, principalmente en los hospitales, va-
rias veces por semana, enfocadas con mayor frecuencia temas de salud reproductiva,
diferentes posibilidades de control de la fertilidad, incluida la esterilizacion. Aunque
las charlas publicas no fueron concebidas como el procedimiento adecuado, ni como
la forma de acercarse a la intimidad en una materia tan delicada como es la sexuali-
dad, se han convertido en el tnico mecanismo. Se considera, sin embargo, que este
tipo de actividad deberia complementarse con otros tipos de apoyo y acercamientos
brindados por la institucion a las personas usuarias (Defensora de la Mujer, citada
por Goldenberg, 2001).

428. Aun cuando desde el Ministerio de Educacion Publica se realizaron diversos
esfuerzos, existen para abordar los temas de la sexualidad, la salud sexual y los dere-
chos sexuales de la poblacion, persisten dificultades importantes en el sistema educa-
tivo formal. En vista de estas limitaciones, es urgente que el sistema de salud publica
contribuya a educar sexualmente a las personas, en el entendido de que hablamos de
derechos, de conocer muy bien los derechos, de ejercerlos y denunciarlos cuando estan
siendo violentados (Defensora de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

429. Sobre el tema de las esterilizaciones, se requiere de esfuerzos especiales en in-
formacion y preparacion, especialmente en el caso de las mujeres, por diferentes ra-
zones (Defensora de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001):

* “Es crucial informar a las mujeres que se trata de una intervenciéon cuyos
efectos dificilmente pueden ser revertidos (practicamente el 100% de las muje-
res esterilizadas no podran volver a tener hijos). Esto hay que decirselos cla-
ramente a las mujeres, especialmente a las mas jovenes, ya que estamos en un
pais en que a partir de los 18 afios las personas tenemos derecho, en este caso,
a recurrir a la esterilizacion.”

* “La esterilizacion es una intervencion quirtrgica, significa abrir el cuerpo de la
mujer, invadirlo con instrumentos, medicamentos, etc. Por eso la Comision, y
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en particular ninguna de las instituciones y organizaciones que la conforman,
la fomentan, ni considera que debiera de ser ‘el método’. Sin embargo, esta
alternativa es considerada por gran cantidad de mujeres como una de las mas
efectivas y como la que ellas tienen mas a mano. Desde 1992 se habia supera-
do el obstaculo que significaba contar con la firma del marido para someterse
al procedimiento y el hecho de que el decreto mencione que es un derecho de
las personas —hombres o mujeres— decidir la esterilizacion, independiente-
mente de lo que opine la persona con la cual estan casadas o conviven, le da
margen de libertad a las mujeres que, por ejemplo, tienen rechazo hacia medios
quimicos de control de la fertilidad, o saben que su compafiero sexual no
acepta el preservativo, o bien, mujeres casadas que son victima de violencia
sexual por parte de sus esposos y que tal vez no estan preparadas para separar-
se de ellos. La esterilizacion da a esas mujeres la seguridad plena de que no
van a quedar embarazadas.”

430. La firma del “consentimiento informado” para someterse a la cirugia refiere es-
trictamente a su manifestacion expresa de que estan informadas de las repercusiones
de la esterilizacion, es decir, comprender y aceptar las consecuencias que tiene una
decision de esta naturaleza. “El hecho de consentir una esterilizacion implica aceptar
que no van a reclamar penalmente al médico o al hospital si algiin dia se arrepienten y
quieren volver a tener hijos. Esto no significa restar o quitar responsabilidad en caso
de mala praxis, pues la esterilizacidén se debe ajustar al buen arte médico, que es un
b

principio valido y un derecho humano que las usuarias y usuarios de los servicios de-
bemos reivindicar” (Defensora de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

431. En el caso de las vasectomias, hasta el momento son muy pocos los hombres
que las han solicitado, lo que es preocupante dado el desconocimiento sobre la in-
tervencion y sus repercusiones. Ademas, “... por la concepcion de que el control de
la fertilidad y todo lo que tiene que ver con el tema de la reproduccion, es responsa-
bilidad de las mujeres, no se tiene en cuenta el hecho absolutamente contradictorio
de que, mientras los hombres pueden dejar embarazadas a muchas mujeres al afio,
los programas de control de la fertilidad y todos los programas sobre reproduccion,
se orientan a mujeres, que dificilmente tendran mas de un embarazo anual, pero que
de todas maneras deben asumir la responsabilidad y la culpa por quedar embaraza-
das, o por tener que recurrir a otros medios para no cargar con mas hijos” (Defenso-
ra de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

432. Este problema justifico la propuesta de la Comision Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva para impulsar una campaiia dirigida a los hombres acerca de su res-
ponsabilidad en los temas y derechos vinculados a la salud sexual y reproductiva,
evidenciar que el procedimiento de esterilizacion masculina es mucho menos riesgo-
so que el que atraviesan las mujeres, es ambulatorio y mucho menos costoso para el
sistema. “Es decir, el sistema se beneficiaria financiando una campafia invitando a
los hombres a hacerse responsables, haciéndose la vasectomia con todos los cuida-
dos que esto requiere, segun el principio del buen arte médico” (Defensora de la
Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

433. El Departamento de Medicina Preventiva de la CCSS, Seccién Salud de la
Mujer, realizé diversas gestiones en aras de aclarar el debido proceso en materia
de intervenciones quirurgicas permanentes, mediante consultas legales, técnicas y
¢éticas. Estas se tradujeron en directrices de la Subgerencia Médica de Hospitales
Desconcentrados y Clinicas Metropolitanas en el 2000 y 2001. En ellas se hicieron
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recordatorios sobre el proceso de Consejeria para la esterilizacion quirurgica, soli-
citando disolver los Comités de esterilizacion en aquellos establecimientos en los
que aun existan y constituir los equipos de consejeria, asi como la implementacion
obligatoria de las consejerias en todos los niveles de atencion; brindar iguales con-
diciones de acceso a hombres y mujeres, a los servicios de consejerias y anticoncep-
cion quirargica informada tanto en la anticoncepcion temporal como en la perma-
nente; eliminar todo requisito que no esté incluido en el decreto ejecutivo 27913-8S,
ya que esto favorece practicas discriminatorias. Ademas, sefiala que se debe dispo-
ner de una instancia para que los comentarios, quejas y recomendaciones con rela-
cién a este servicio, las que deberan ser escuchadas y recibir seguimiento para una
resolucion efectiva (Defensora de la Mujer, citada por Goldenberg, 2001).

434. Las organizaciones de mujeres consultadas en el proceso de elaboracion de
este informe, han sefialado que uno de los obstaculos es poder implementar las Con-
sejerias. Otros obstaculos son las barreras culturales e ideolodgicas. En el imaginario
del personal de salud persisten todavia muchos mitos y prejuicios alrededor de la
maternidad y el cuerpo de las mujeres.

La adecuacién de las normas y estindares en salud sexual y reproductiva

435. Existen normas y estandares en salud sexual y reproductiva. Como los servi-
cios responden a una concepcion biologista, su concepcion de la salud sexual y re-
productiva se ha limitado, hasta ahora, a la atencion de los procesos de reproduccion
biologica. Hacia esos procesos apuntaron las normas. Constituye una aspiracion que
las normas y estandares técnicos respondan a una concepcion integrada de salud se-
xual, derechos sexuales, salud reproductiva y derechos reproductivos. Los linea-
mientos generales en que esta trabajando la Comision se deben traducir en normas
técnicas y posteriormente en practicas de atencion. Este proceso tiene una enorme im-
portancia, pues son finalmente las practicas las que van a determinar la calidad de la
atencion y los cambios en ese nivel suelen ser costosos y lentos. Tan es asi, que las
evaluaciones en curso indicaron practicas sumamente pobres con respecto a la aplica-
cion de las normas y estandares actuales, que como ya sefialamos, responden a un mo-
delo biologista con largos afios de vigencia.

436. Con el nuevo enfoque, las normas van a tener que indicar otra manera de abor-
dar la problematica de la salud sexual y los derechos sexuales y reproductivos y
orientar la transformacion de una practica que es de otro tipo. Las nuevas normas
incluirdn nuevas tareas, o introduciran aspectos de calidad en la ejecucion de tareas
ya previstas. En ocasiones, mas que la tarea, interesa el como se hace. Los cambios
con seguridad apuntaran a un enfoque mas colectivo, mas interdisciplinario, mas acti-
vo por parte de las usuarias. Habra una transformacion profunda.

437. Hay que tomar en consideracion que las normas técnicas compiten en la actua-
lidad con las determinaciones de los compromisos de gestion en las areas de salud y
por ello han perdido fuerza. Se observd una tendencia hacia dar mas importancia a
los compromisos de gestion que se firman con el ente financiador que a las normas
técnicas, no siempre incluidas en los compromisos de gestion. Este esquema est
cambiando las reglas del juego, incluso en el marco de la concepcidn biologista que
prevalece.

438. Se hizo un esfuerzo por revisar los Compromisos de Gestion, desde la expe-
riencia que se esta desarrollando en el Hospital de las Mujeres, entre otros. Este es-
fuerzo fue en dos sentidos. Por un lado, se disefiaron indicadores de gestion para
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el 2003 a fin de apoyar la implementacion del Modelo de Atenciéon Integral de la
Salud de las Mujeres. De los indicadores propuestos se aceptaron cinco orientados a
fortalecer la gestion de la salud en red, el desarrollo de programas integrales, la par-
ticipacion real de las mujeres en el diseflo de programas y proyectos y en la toma de
decisiones, calidad de la atencion y desarrollo del recurso humano desde un enfoque
de derechos humanos y de género. Por otro, se propuso la constitucion de una Comi-
sion Interinstitucional que se dedique a la revision sistematica de los indicadores y
las referencias, tales como: normas, reglamentos, procedimientos e instrumentos de
recoleccion de informacidn, entre otros.

El cancer y las mujeres

439. El cancer es una enfermedad que esta afectando a muchas personas en el pais y
en todo el mundo. Incluso, se habla de una epidemia. En Costa Rica las principales
incidencias de cancer en las mujeres son de ttero, de mama y de estomago.

440. En cuanto a la incidencia de cancer de cuello de utero y de mamas, después de
un repunte en los primeros cinco anos de la década, desde 1995 y hasta el 2000, es-
tos mostraron una baja significativa, especialmente en el cancer de mama que pasé
de 9 por cada 100.000 mujeres a 6,4. El cancer de mama, a partir del inicio de la dé-
cada de los 90 pas6 a convertirse en la segunda causa de muerte por tumores entre
las mujeres. Estas tendencias de explican en mucho por los esfuerzos que el pais ha
venido realizando por mejorar la salud preventiva en este campo. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, el pais mostré importantes avances en
materia de salud preventiva para las mujeres en edad reproductiva (entre 18 y 44
afos). Estos avances se reflejaron en el aumento en los examenes de Papanicolau, el
autoexamen de los pechos (aunque en menor grado) y la cobertura de vacuna contra
Tétano (el porcentaje de mujeres vacunadas ha aumentado en 17 puntos porcentua-
les, pasando de 58% en 1992 a 74% en 1999).

441. Para combatir esta enfermedad, se fundé el Programa Nacional de Prevencion
y Atencion del Cancer Cérvico Uterino y de Mama, coordinado por la Oficina de la
Primera Dama de la Republica, con la CCSS, el Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de las Mujeres. Este programa consiguié aumentar la cobertura de citolo-
gias al 60%, fortaleciendo un proceso de sensibilizacion y capacitacion género sen-
sitivo ante este grave problema de salud de las mujeres, a través de charlas, talleres
y actividades publicas. El proyecto concentrd sus actividades principalmente en la
region Atlantica y en la Region Central.

442. También se desarrollaron programas de temprana deteccion y de tratamiento de
cancer en los principales hospitales nacionales del pais. El papanicolau es un exa-
men de rigor, y ahora, asi como también el examen de mamografia para mujeres de
alto riesgo. Es importante sefialar que no todos los hospitales o clinicas tienen ahora
el equipo para hacer mamografias. Ademas, con toda la divulgacion y propaganda
sobre la deteccion temprana que hizo el Programa, se gener6 una conciencia sobre la
necesidad de hacerse los examenes, pero también, una expectativa que parece que el
sistema de salud no puede satisfacer.

443. Desde el Hospital de las Mujeres se impulsaron acciones para implementar el
Programa de Atencion Integral a la Salud Cérvico Uterina y de Mama en coordinacion
con la Areas de Salud de Acosta, Aserri y Desamparados. Participaron un grupo de
aproximadamente 60 mujeres lideres de esas comunidades y el Equipo Interdisciplina-
rio (médico, enfermera, trabajadora social, sicologa, administrativa) responsable de su

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

implementacion. En la actualidad, el programa, ademas de la atenciéon médica, enfa-
tiza en lo preventivo y en la conformacion de grupos de autoayuda para mujeres.
Mediante este programa se establecio un tercer nivel de atencion, conjuntamente con
la apertura del servicio hospitalario hacia la comunidad, el ejercicio de una practica
de trabajo en equipo y la planificaciéon y presupuestacion de las actividades en los
planes anuales operativos de los servicios involucrados en el programa, asi como la
coordinacion con los niveles II y I de atencion de la salud.

444. A la Fundacion Nacional de Solidaridad contra el Cancer (FUNDESO), orga-
nizacion sin fines de lucro, llegaron muchas mujeres buscando el examen de mamo-
grafia porque en el Hospital San Juan de Dios les dieron citas a un afio plazo. Esto
indica la existencia de una fuerte demanda. FUNDESO es la proveedora de las pro-
tesis y de los brassiers para las mujeres con mastectomizadas. Segun Marlene Cas-
tro, voluntaria de FUNDESO, el Hospital San Juan de Dios es el que mas protesis
compra para las mujeres. Hay Hospitales que no los compran. La organizaciéon pro-
veyo6 protesis al 90% de las mujeres con mastectomias durante el periodo que cubre
este informe.

445. FUNDESO atendioé a 5,400 personas este afio que pidieron ayuda y consejo,
incluidas mujeres con cancer. También contaron con grupos de apoyo, pero sefiala
Castro que hubo menos demanda para estos grupos, debido a que las mujeres en
distintas comunidades se estdn organizando y reuniendo alrededor del tema salud y
cancer. Este fue el caso del grupo CAMES (Cancer, Amor y Esperanza) de Tres Ri-
os, constituido por mujeres sobrevivientes de cancer o que estan con cancer. Estas
actividades fueron muy importantes, pues indican que las mujeres estan saliendo del
silencio y del destino privado que ha significado siempre una enfermedad como el
cancer. Estan encontrando apoyo, y comenzando a detectar las posibles causas de
sus enfermedades. EI Grupo de Mujeres Contra el Cancer de Alajuelita, fue iniciati-
va conjunta de Carmen Muiloz, oriunda de esa comunidad y de la Asociacion de
Mujeres en Salud — AMES. Este grupo es de alto riesgo, sus madres y abuelas mu-
rieron de cancer, y ellas quieren prevenir la enfermedad en sus vidas. Identificando
los elementos de riesgo, detectando la ruta critica del cancer, se espera que cada
mujer logre cambios significativos en su dieta, en sus actitudes hacia la vida, y en
sus relaciones de pareja y de maternidad, confrontando y retando la herencia genéti-
cay lo “inevitable” de una enfermedad ingrata y cruel.

El VIH/SIDA en las mujeres

446. El contagio del SIDA es cada vez mas femenino, mas joven y mas pobre
(Arroba, 2001; Guzman, 2001).

447. La aparicion del primer caso de SIDA en la poblacion femenina en Costa Rica
se registro en 1986, mientras que en la poblacion masculina fue a partir de 1983.
Hasta 1990 los casos de mujeres con SIDA sumaron 21. Entre 1991 y 1995 fueron
detectados 65 casos nuevos y entre 1996 y el 2000 el nimero fue de 153. A partir de
1998 se observo un cambio en la tendencia que hasta esa fecha mostré un creci-
miento sostenido en la deteccion. El niimero de casos nuevos en ambos sexos
de 1999 (173 casos) y del 2000 (125 casos) representa un descenso importante con
respecto a los de 1998 (270 casos) El numero de casos de mujeres constituye el 12%
del total de casos acumulados a partir de 1983 (Consejo Nacional de Atencion Inte-
gral del VIH/SIDA, 2001).
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448. A partir de 1985 se organizaron los esfuerzos institucionales del sector salud
(MS y CCSS) para atender este problema y se cred la Comision Nacional de SIDA.
Con la aprobacion en 1998 de la Ley General sobre el VIH/SIDA No. 7771,
en 1998, pas6 a denominarse Consejo de Atencion Integral al VIH/SIDA, integrado
con representantes del sector salud, educacion, justicia, las ONG y de las PVS=3. La
Ley y su Reglamento ordenaron la defensa individual y colectiva de los derechos de
las personas infectadas y establecieron las responsabilidades institucionales al res-
pecto. Para el manejo clinico de personas sospechosas de infeccion o infectadas
existen el Protocolo de Tratamiento Antirretroviral, el Protocolo para la Mujer Em-
barazada Infectada y el Protocolo de Control de Infecciones en el Consultorio Den-
tal. La incorporacion del enfoque de género en las acciones estratégicas es todavia
una tarea pendiente.

449. Segun la Lic. Cristina Garita, directora de la Fundaciéon Vida, igual tendencia
ocurre en Costa Rica. Segun las estadisticas del Ministerio de Salud, al 15 de febre-
ro de 1999 se habian registrado 337 casos de mujeres con VIH/SIDA, la gran mayo-
ria en edades entre los 20 y 39 afios (197 casos lo que equivale al 58% de la pobla-
cion). Asimismo, la gran mayoria son mujeres casadas (64 casos) o en unioén libre
(74 casos), representando un 40% de la poblacion afectada. Son mujeres que man-
tienen relaciones de pareja estables y que se dedican en su mayoria a los oficios do-
mésticos. Garita calcula que hay mas de 12.000 personas portadoras de VIH en el pais.
A pesar de la existencia del Consejo Nacional de Atencion Integral del VIH/SIDA vy el
Reglamento de la Ley General del SIDA, recordado por el reconocimiento del derecho
a los medicamentos antirretrovirales para las personas VIH positivo, desde 1995 no se
ejecuta una campafia nacional de prevencion de SIDA. Especialistas en el tema sefiala-
ron que podria existir un subregistro de personas O positivas.

450. La Ley General sobre VIH/SIDA, Ley No. 7771, del 29 de abril de 1998, fue
creada por el Consejo Nacional de Atencion Integral al VIH/SIDA. El Consejo esta
encargado de recomendar las politicas y los programas de accion de todo el sector
publico, de velar que las personas portadoras reciban atencion en los centros de sa-
lud, que tengan los medicamentos antirretrovirales, que haya informes periddicos
sobre el uso de medicamentos. Asimismo, debe preocuparse para que existan los
mecanismos para garantizar la confidencialidad, el manejo correcto de los expe-
dientes médicos, y la elaboracion de un plan estratégico de educacion y prevencion
del VIH, el cual, en colaboracién con el Ministerio de Educacion Publica, se aplica-
rd en todas las escuelas, colegios y universidades del pais, publicos y privados. El
Ministerio de Salud y la Caja deberan elaborar conjuntamente un programa de cam-
pailas nacionales de prevencion y el uso del preservativo. Las ONG y los grupos y
organizaciones ligadas a la iglesia catolica, evangélicas y episcopales han jugado un
papel importante desarrollando actividades de prevencion, educacion y atencion.

451. El Consejo tiene también la responsabilidad de elaborar las medidas contra la
discriminacion laboral y educativa, y medidas contra la discriminacién administrati-
va, entre otras y muchas tareas. Este programa de prevencion esta listo, pero no hay
suficientes fondos. Se cree que el Estado tiene la obligacion de retomar, junto con la
Caja esta area tan delicada, pues hasta la fecha “las ONG son las que han echado a
trabajar el tema de prevencion”.

23 Portadores del VIH/SIDA.
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452. Las primeras campafias se concentraron en la poblaciéon homosexual y en las
trabajadoras del sexo. El Instituto Latinoamericano de Prevencion y Educacion en
Salud, ILPES, concentr6é desde 1993 sus esfuerzos en poblaciones masculinas mar-
ginadas como los homosexuales, los privados de libertad y los travesties. Esta ONG
hizo el esfuerzo de incorporar el tema de prevencion para las mujeres, pero ahora
esta organizacion esta cerrada. La Fundacion Vida, en existencia desde hace 10 afios,
ofrece servicios de atencion para portadoras de VIH/SIDA. Se concentra en las muje-
res y las apoya. Otras ONG que trabajan en la prevencion y atencion del SIDA en el
pais son APAVIH, ASOVIH/SIDA, Comité de SIDA Colegio de Enfermeras de CR,
FUNDACION HOY POR TI, ASOCIACION MISERICORDIA HOY, CIPAC,
ASOCIACION AGUA BUENA, HOGAR DE LA ESPERANZA. ALIADAS,
FUNDESIDA.

Salud mental de las mujeres

453. Un problema critico para las mujeres esta reflejado en como se ha “medicali-
zado” la infelicidad de las mujeres bajo el diagndstico de depresion, y como la an-
gustia y el malestar emocional femenino se ha denominado como enfermedad men-
tal. En Costa Rica la salud mental desde los servicios, segun la Dra. Maria Elena
Lopez, de Servicios de Salud del Ministerio de Salud, no existe. Esto fue reiterado
por la Lic. Edda Quiros, que critica lo que estd pasando, aunque hay algunas perso-
nas que estan tratando de cambiar la situacion. A las mujeres se les receta pastillas,
antidepresivos, tranquilizantes. “No se trata de ver por qué esa persona esta asi, sino
mas bien cuales son los factores que la estan conduciendo a una depresion. ;Que
tienen que existir factores organicos? Si, a lo mejor los hay, pero algunas mujeres la
sobre medicacion las hace invalidas, las anula como personas”, dice la Dra. Lopez.
En el afio 1996, casi el 70% de las incapacidades por trastornos mentales no psicoti-
cos correspondieron a mujeres, con un promedio de dias superior para las mujeres
(16,89) que para los hombres (11,79). Estos padecimientos fueron la causa de mas
del 9% del total de incapacidades de las mujeres en ese afio. (Morice y Solis, 1998).

454. Los suicidios de mujeres entre 1985 y 1997 aumentaron de 14 a 26 casos (de
estos ultimos 4 fueron extranjeras), representando el 16 y el 19,6% del total de casos
respectivamente. El nimero de suicidios en mujeres de 20 afios o menos, pasé de
6 casos en 1985 a 12 en 1997 (Miranda y Del Valle, 2002).

455. Por esta razon se requiere urgentemente un Programa Integral de Salud Mental
para las Mujeres, que cubra todos sus ciclos de vida. Bajo es enfoque, la salud
mental se entiende como una condicion de bienestar de la persona consigo misma y
con el entorno que la rodea, como componente sustantivo para alcanzar la condicion
de salud 6ptima, y por tanto dejar fuera el abuso de la “medicalizacion”. Opciones
para estos problemas podrian ser el deporte, la recreacion y la terapia de grupo, de-
sarrollada fuera del ambiente hospitalario.

Inexistencia de programas de salud dirigidos especialmente a atender a mujeres
de edad avanzada

456. En Costa Rica la atencion de la salud de la personas de edad avanzada estd a
cargo del Hospital Blanco Cervantes, como Unica institucion del Estado dedicada
especialmente a este grupo de poblacion. En los ultimos dos afios se aprobaron ins-
trumentos juridicos para tutelar los derechos de esta poblacion pero, en ninguno de
los casos, la perspectiva de género fue incorporada (Goldenberg, 2001).
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457. La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley No. 7935, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta No. 221 del 15 de noviembre de 1999, cred el Consejo Na-
cional de la Persona Adulta Mayor. Como Organo Rector debe velar por la atencién
integral de esta poblacion, asi como por los diversos aspectos atinentes al tema del en-
vejecimiento poblacional. La Ley reconoce y contempla una serie de derechos para
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, define en el Capitulo II,
Titulo III los deberes estatales y las acciones correspondientes al Ministerio de Salud
para brindar servicios de atencion en salud a las personas adultas mayores mediante
programas de promocidn, prevencidn, curacion y rehabilitacion, pero no establece
ningun alcance acerca de las especificidades de género para la atencion en salud.

458. Por otra parte, el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Doctor Raul
Blanco Cervantes, al margen de las especificidades de género, puede ser el modelo
de atencidn en salud que se pretende generalizar en el pais para esta poblacion, toda
vez que el Capitulo III, articulo 20 de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor
establece que:

“El Estado impulsara la formulacion de programas educativos de pregrado y
posgrado en Geriatria y Gerontologia en todos los niveles de atencion en sa-
lud, asi como de atencion integral de las personas adultas mayores dirigidos a
personal técnico profesional. Seran impartidos en el Hospital Nacional de Ge-
riatria y Gerontologia Doctor Raul Blanco Cervantes u otros centros hospita-
larios especializados. El Consejo Nacional de Educacion velara porque las
universidades incluyan la Geriatria en sus curriculos de Medicina y la Ge-
rontologia en las demds carreras pertenecientes a las dreas de salud y ciencias
sociales. Seran impartidas en un centro hospitalario especializado en esas
areas.”

459. Sin embargo, no se observa ninguna distincion ni especificidad de género
contemplada en las regulaciones atinentes a la creacion y funcionamiento de asilos,
albergues o lugares de permanencia de las personas adultas mayores.

460. En materia de atencion en salud de las personas adultas mayores existe espe-
cial preocupacidon en cuanto a las situaciones de maltrato, agresion y abuso de las
pudieren ser victima. La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor penaliza la
agresion fisica, sexual o psicoldgica y patrimonial. Sin embargo, en cuanto a meca-
nismos de proteccion en situaciones de agresion, Unicamente se cuenta a nivel esta-
tal con la plataforma del PLANOVI, que solo ofrece alternativas de proteccion para
las mujeres. En esta materia el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Doctor
Raul Blanco Cervantes constituyd un Comité de Atencion al Anciano Agredido que a
partir de la consulta identifica y estudia posibles situaciones de agresion y las canaliza
en primera instancia con la familia. En caso de que en ese nivel la gestion no prospere,
plantean las denuncias judiciales del caso. También han suscrito algunos convenios de
buena voluntad con algunos hogares que aceptan albergar a personas adultas mayores
—especialmente hombres, para los que no existen otras alternativas— que estuvieren
siendo objeto de maltrato.

461. Esta Ley, por otra parte, establecid la obligatoriedad para que las instituciones
publicas o privadas, ofrezcan entre otros y dentro de sus servicios, un trato preferen-
cial a los y las adultas mayores. En este contexto, la Gerencia Divisiéon de Pensiones
de la Caja Costarricense de Seguro Social, a través de la Direccion de Prestaciones
Sociales, puso en marcha en julio de 1997 el Programa Ciudadano de Oro, dirigido a
todas las personas mayores de 65 afios.
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462. Dicho Programa forma parte de otro “programa” mas amplio de las prestacio-
nes sociales. Pretende crear una cultura de dignificacion y respeto hacia las personas
adultas mayores, colocando a dicha poblacion en una posicion de privilegio, a través
del otorgamiento de beneficios especiales, y el mejoramiento en su calidad de vida
por medio del bienestar fisico, mental y social. Busca establecer alianzas estratégi-
cas entre los seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, asi como la participacion
de otras instituciones publicas, autdbnomas, semiautdnomas, organizaciones no gu-
bernamentales y la empresa privada.

463. El Programa ofrece a todas las personas mayores de 65 afios sin distingos de
ningun tipo, una serie de beneficios tendientes a mejorar su calidad de vida. Para tal
efecto, promovié durante el periodo en estudio, entre otros, descuentos en el comer-
cio y en espectaculos publicos, talleres culturales, cursos de recreacion y salud y
trato preferencial en los Centros Médicos de la Caja y demas instituciones publicas,
privadas, autonomas y semiauténomas en todo el pais.

Acceso a los beneficios de los seguros sociales en Costa Rica

464. Costa Rica cuenta con un sistema de seguridad social creado durante la segun-
da “ola” de reformas que tuvo lugar en los afios 40 en América Latina. Se trata de un
sistema basado en principios de obligatoriedad, universalidad y solidaridad. Cuenta
con una alta cobertura de la poblacion, altamente unificado y poca importancia rela-
tiva de la poblacion con regimenes especiales, y con una escasa estratificacion de
beneficios en relacion al resto de la region. Es ademas un sistema que desde inicios
de los afios 90 ha esta atravesado por importantes reformas institucionales y pro-
gramaticas, tanto en materia de salud como de pensiones. Estas reformas han sido
graduales y enfocadas a los instrumentos de la seguridad social, antes que radicales
y enfocadas a cambios en los principios de la seguridad social (Martinez, 2002).

465. Al igual que en el resto de América Latina, la seguridad social fue creada a
partir de la insercion laboral de la poblacién asalariada, y en base al supuesto de fa-
milia nuclear, con una persona proveedora (el hombre) y varias personas depen-
dientes (esposa y nifios). Reformas posteriores han permitido hacer el sistema mas
inclusivo, incorporando, por ejemplo, a trabajadoras(es) independientes y a la po-
blacion indigente, o ampliando derechos (tales como el financiamiento de la mater-
nidad de las trabajadoras asalariadas) (Martinez, 2002).

466. No obstante, en lo fundamental, el sistema continta reflejando algunas caracte-
risticas centrales de su diseflo original (como el supuesto de una sociedad en la que
predominan relaciones laborales asalariadas formales) paralelamente a reflejar nue-
vas barreras para el acceso relacionadas con cambios en los mercados laborales
(como la feminizacién y la informalidad). En este marco y en relacion a las mujeres,
el acceso a los beneficios de los seguros sociales presenta dos tipos de barreras
(Martinez, 2002):

* Las propias de la division sexual del trabajo que se expresan en los distintos
papeles que mujeres y hombres tienen en el desempeiio de trabajo no remune-
rado familiar y doméstico, y en la distinta insercion laboral entre hombres y
mujeres (reflejadas, por ejemplo, en la proporcion de mujeres que forman parte
de la PEA, en su insercion laboral (independiente o asalariada y segln sectores
de la economia) y en las remuneraciones que reciben las mujeres) y que se tra-
ducen en acceso diferentes e inequitativos a los beneficios de la seguridad so-
cial entre hombres y mujeres;
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* Las propias de los sistemas de seguridad social que reproducen o compensan
las desigualdades provenientes de la division sexual del trabajo y el mercado
de trabajo.

467. En Costa Rica, el sistema de seguridad social no cubre a todas las mujeres, ya
sea porque estan fuera del sistema o porque tienen una cobertura limitada como be-
neficiarias indirectas del seguro social, por estar vinculadas al sistema por medio del
esposo, compailero, hijos, hijas. Esto obviamente restringe las posibilidades de ac-
ceder en igualdad de condiciones a los beneficios que otorga el sistema, en especial
al derecho a la jubilacion, a subsidios por incapacidad temporal o permanente, a
prestaciones sociales como protesis, anteojos, tratamiento odontolégico avanzado, y
a licencia por maternidad entre otros. Estas diferencias de acceso las ubica en condi-
cion de ciudadanas de segunda categoria (Martinez, 2002).

468. Por otra parte, el Codigo de Trabajo, capitulo sobre la “Proteccion de los Tra-
bajadores Durante el Ejercicio del Trabajo”, se encuentra obsoleto, pues deja descu-
bierta la proteccion de muchos riesgos del trabajo de la poblacion trabajadora en ge-
neral y en particular de las mujeres que realizan labores en industrias manufacture-
ras modernas. Victimas de la desproteccion son las amas de casa en general y en
particular, las que presentan algun tipo de discapacidad o con hijos e hijas inhabili-
tados; las productoras rurales no asalariadas; las microempresarias autoempleadas,
mayoritariamente no aseguradas, y muchas jefas de hogar en situacion de pobreza.
Para estos estratos de poblacion debe ampliarse la cobertura de la seguridad social,
en especial respaldar el derecho a una pension por vejez o invalidez que les asegure
condiciones adecuadas de vida bajo una optica de justicia social y de justicia distri-
butiva de la riqueza nacional que supere el enfoque asistencial en relaciéon con los
tipos de aseguramiento, directo o contributivo, versus indirecto o familiar en salud y
pensiones (Martinez, 2002).

469. Se trata de un problema que afecta particularmente a las mujeres, dado que si
bien tienen un porcentaje de aseguramiento mayor que los hombres, la gran mayoria
de ellas, y a diferencia de los hombres cuya principal forma de aseguramiento es di-
recta, son aseguradas familiares. Actualmente, s6lo el 24% de estas mujeres cuentan
con aseguramiento directo en salud, y 30% en pensiones, con lo cual un 15% de
mujeres que trabajan en forma asalariada y un 48% que trabajan en forma indepen-
diente, cuentan con aseguramiento familiar en lugar de directo (Martinez, 2002).

470. Si ampliamos estos datos con el acceso a seguro social que tiene la poblacion
adolescente de 12 a 21 afios, tendriamos que un 21,5% del total de la poblacion no
tiene seguro. Con respecto a la poblacion femenina, un 45,4% del total de estas jo-
venes carecen de seguro, siendo las que tienen de 18 a 21 afos el grupo mas perjudi-
cado con un 51%. Sin embargo, de la poblacion que si se encuentra asegurada, un
76% esta por aseguramiento familiar, seguido por un 9,4% aseguradas por cuenta del
Estado. En general, solamente un 7% de la poblacion femenina adolescente cuenta
con seguro social por ser asalariada (Martinez, 2002).

471. Ademas de condicionar el aseguramiento a la constancia de la contribucion de
otra persona, ¢l aseguramiento familiar restringe los beneficios a los que tienen
acceso estas mujeres (Martinez, 2002), dado que:

* Las excluye del acceso a las prestaciones en dinero del seguro de salud (inclu-
yendo incapacidades por enfermedad y licencias por maternidad); y,
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* Las excluye de las pensiones, salvo de las pensiones por invalidez o muerte del
conyuge o compaiiero siempre que ellas demuestren dependencia econémica
de éstos.

472. El reto frente a esta situacion es promover una ampliacion del aseguramiento
directo de mujeres que trabajan en forma remunerada (asalariada o independiente-
mente). Se requiere para ello una campaiia de divulgacion de posibilidades y limita-
ciones del aseguramiento directo e indirecto, respectivamente.

473. En relacién con la estratificacion actual de beneficios segun los tipos de asegu-
ramiento directo, es importante tener en cuenta las diferencias entre beneficios se-
gun el tipo de aseguramiento directo que se trate, diferencias que actualmente
violentan el criterio de solidaridad que constitucionalmente anima al seguro de salud
(Martinez, 2002). En efecto:

 Las trabajadoras aseguradas directas que son asalariadas reciben servicios de
salud y prestaciones en dinero (derivadas de las incapacidades por enfermedad
y las licencias por maternidad).

» Las aseguradas directas que trabajan en forma independiente reciben, ademas
de los servicios de salud, prestaciones en dinero, solo que en porcentajes me-
nores a las asalariadas.

* Las aseguradas directas mediante seguro voluntario que no realizan trabajo
remunerado, por ejemplo amas de casa y estudiantes, aunque individualmente
cotizan mas que las aseguradas voluntarias que trabajan en forma indepen-
diente, reciben atencion de la salud pero no prestaciones en dinero.

474. Se trata de una estratificacion de beneficios que afecta particularmente a las
mujeres, dado que son las mujeres las que requieren de las licencias por maternidad,
asi como las que realizan el trabajo doméstico y familiar no remunerado. Son por lo
tanto las personas mas propensas a formar parte de las aseguradas voluntarias que no
generan ingresos.

475. En relacion con las licencias por maternidad, las mujeres con licencia por ma-
ternidad reciben actualmente el total de sus salarios durante los 4 meses que dura di-
cha licencia. Durante estos meses, son los patronos y la CCSS quienes se dividen el
total del salario y beneficios sociales de estas trabajadoras. Los costos para los pa-
tronos de dichas cargas estan actualmente generando un efecto “boomerang” que se
refleja en despidos de mujeres embarazadas y preferencias a la no contratacion de
mujeres. Siendo ademas la maternidad una funcion que la sociedad promueve y ne-
cesita para su reproduccion, el reto es promover una redistribucion de los costos que
representan las licencias por maternidad, de forma tal que los patronos paguen un
“premium” por cada persona trabajadora que a su vez los exonere del pago de las li-
cencias en caso de que sus trabajadoras se embaracen (Martinez, 2002).

476. Con este criterio se podria:

* Financiar las licencias de las trabajadoras asalariadas sin aumentar los costos
de la licencia por embarazo de cada patron individualmente.

* Equiparar las licencias por maternidad de las trabajadoras independientes a las
licencias de las trabajadoras asalariadas. Se trata de una medida que promove-
ria una menor estratificacion en los beneficios relacionados con el seguro de
salud, pero también con el seguro de pensiones.
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* Realizar los calculos actuariales y comenzar a considerar medidas que permi-
tan financiar remuneradamente las licencias por maternidad de las mujeres que
realizan trabajo no remunerado, muchas de las cuales son, ademas, aseguradas
voluntarias.

477. En relacion con el calculo actuarial de las pensiones del segundo pilar, actual-
mente el calculo de las pensiones del régimen de capitalizacion individual, penaliza
a las mujeres debido a su mayor esperanza de vida que los hombres (Martinez,
2002). Frente a esta situacion cabe considerar al menos dos argumentos:

* Mientras nuestra sociedad lucha por aumentar la esperanza de vida de hombres
y mujeres, no es razonable que el régimen de pensiones penalice una mayor
esperanza de vida de las mujeres, siendo que ademas, las mujeres reciben el
70% del salario de los hombres por igual trabajo, situacion que de por si dismi-
nuye sus pensiones frente a la de los hombres. En otras palabras, para que una
mujer logre una pension similar a la de un hombre que ha realizado igual trabajo,
tendréd que cotizar un porcentaje considerablemente mayor de sus salario.

* A lo largo de toda su vida y mientras las pautas culturales y mecanismos de
apoyo social no hayan cambiado profundamente, las mujeres realizan un tra-
bajo no remunerado, de cuido y atencion, que no les es reconocido ni por el
mercado laboral ni por el sistema de retiro.

478. Por todas estas razones, parece poco acorde con los principios que animan a la
seguridad social costarricense, que el régimen de capitalizacion individual penalice
la mayor esperanza de vida de las mujeres. La solucion técnica es sencilla y consiste
en una modificacion del célculo actuarial que realizan las operadoras de pensiones.
La negociacion politica que supondria dicho cambio con las operadoras de pensio-
nes, requeriria crear una opinion publica favorable y una coalicion de actores tan
amplia como sea posible.

479. Con relacion a los riesgos considerados como riesgos del trabajo, la tabla que
actualmente establece los riesgos mas tipicos y asigna los porcentajes de incapaci-
dad predeterminados para cada riesgo, presenta limitaciones de dos tipos para las
mujeres (Martinez, 2002):

* Existen un conjunto de accidentes laborales frecuentemente presentados entre
las mujeres, que no se encuentran tipificados como tales, tales como la disfo-
nia, el tinel carpal, problemas ergonémicos derivados de mala posiciéon del
cuerpo, por ejemplo en maquiladoras.

Asimismo, la tabla del INS se centra en accidentes fisicos. Existen un conjunto
de secuelas, fisicas o emocionales, también especialmente frecuentes en el ca-
so de las mujeres, derivadas del hostigamiento sexual en el trabajo, que tampo-
co se consideran actualmente como riesgos de trabajo. De esta manera, si una
mujer necesita incapacitarse por estrés frente al hostigamiento, se recurre a la
CCSS y no al INS. En el caso de producirse una incapacidad permanente, esta
persona no tiene actualmente derecho a los beneficios de riesgos del trabajo, ni
en términos de subsidios en dinero ni mucho menos en términos de rehabilita-
cioén emocional o sicolédgica.
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El Hospital de las Mujeres Dr. Adolfo Carit Eva

480. El dia 15 de agosto de 1999, el Dia de la Madre, la conocida Clinica Maternidad
Carit se convirti6 en el Hospital de las Mujeres. Este evento es importante en la histo-
ria de la salud de las mujeres del pais y también para el sistema de salud costarricense.
Se espera, a través de este Hospital, desarrollar un nuevo modelo de atencion integral
de la salud de las mujeres que genere cambios profundos en el abordaje de los pro-
blemas y necesidades de salud de las mismas, y que repercuten no sé6lo en el personal
de salud, sino también en la poblacion usuaria de los servicios, las familias, las co-
munidades y otros grupos y sectores involucrados.

481. Segun el documento sobre el nuevo modelo elaborado por la Comision técnica
Interinstitucional, con la construccion de este modelo se pretendid una participacion
activa de las mujeres y los hombres en el conocimiento, analisis y transformacion de
los asuntos relacionados con su salud, asi como incorporar las necesidades e intereses
de las mujeres en la agenda politica y publica del pais. Ademas, se propuso abrir espa-
cios reales de participacion ciudadana, en los procesos de formulacion, implementa-
cion y evaluacion de politicas y programas, a partir de la toma de decisiones informa-
das, y la promocion de una nueva actitud y conciencia, entre las mujeres, hombres, ni-
flos, nifias, adolescentes y personas mayores, que les permita interiorizar la salud co-
mo un derecho inalienable e impostergable.

482. Esta propuesta se enmarco en el proceso de Reforma del Sector Salud y de
modernizacion de las instituciones llevado a cabo en Costa Rica. Su fundamento ra-
dica en la tendencia de entender la salud como una produccién social, donde se toma
en cuenta el contexto y los determinantes sociales presentes en la vida de cada per-
sona. Por lo tanto, aborda la salud desde un enfoque integral, mediante el trabajo de
equipo, interdisciplinario, intersectorial y de amplia participacion social. La mision
del modelo es garantizar a las mujeres la atencion integral de la salud de alta cali-
dad, con perspectiva de género, con participacion social, capacitacion, empodera-
miento, acceso a la toma de decisiones y otros procesos favorecedores de la salud.
Faculta a los actores y las actoras sociales como agentes para garantizar su réplica
en diferentes instancias (Comision Técnica Interinstitucional, 2000).

483. Se establecieron nueve programas prioritarios de abordaje en el nuevo modelo
que obedecen a su alta repercusion a nivel social, individual, familiar y comunitaria:
salud sexual y reproductiva; salud mental; violencia de género; drogas, tabaco y al-
cohol; embarazo en la adolescencia; enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA; climaterio, menopausia y pos menopausia; cancer de cérvix y de mama;
salud, comunidad y medio ambiente.

484. Este es un proyecto con apoyo politico que recibe fondos de la Cooperacion
Canadiense. Asi también, el personal involucrado en su creacidn, junto con personas
de otras instituciones como el INAMU, recibié capacitaciones sobre estrategias,
planificacion y contenido de parte de expertas profesionales de instituciones de sa-
lud de mujeres en el Canada.

485. Esta ha sido una iniciativa interesante, pero el modelo de atencion integral de la
salud de las mujeres debe contar con la voluntad politica y los recursos necesarios pa-
ra llevarlo a la practica y garantizar su réplica en todo el sistema nacional de salud.
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486. Como parte de los avances en la implementacion del Modelo, seria importante
mencionar que:

* La experiencia se desarroll6 en los cantones de Aserri, Acosta, Desamparados,
Clinica Carlos Duran y con participacion de las comunidades.

* El Presidente Ejecutivo de la CCSS dio el visto bueno para darle continuidad
al proyecto. Esta voluntad quedd plasmada con la asignacion de un presu-
puesto para el 2003, de tal manera que pueda darsele el seguimiento y concluir
la fase piloto.

Se incorporaron cinco indicadores de gestion claves para la sostenibilidad de
las acciones desplegadas hasta el momento. Esta pendiente consolidar el pro-
ceso de seguimiento y revision del instrumento Compromisos de Gestion desde
la perspectiva de género.

El Hospital pacté para el 2003 con la Direccion de Compras de la CCSS los
programas: VIH/SIDA, Tabaco, drogas y alcohol y Salud Sexual y Salud Re-
productiva. Ademas, se estd disefiando el programa de Violencia Intrafamiliar
y Estilos de Vida Saludables. Se esta implementando el Programa de Acredita-
cion de Maternidades de Alta Calidad, en cooperacion con el Centro Latinoa-
mericano de Perinatologia (CLAP) y la OPS. Este se plantea hacer operativas
las practicas beneficiosas para un mejor parto, derivadas de la medicina basada
en la evidencia. Una de estas practicas es el acompafiamiento continuo técnico
y emocional durante la labor de parto y postparto. Todos estos programas y es-
fuerzos se estan llevando a cabo en el marco de los componentes del Modelo
de Atencion Integral de la Salud de las Mujeres.

El proyecto tiene como un eje transversal la participacion social. Para desarro-
llar este componente, se trabajé con mujeres lideres y fortalecieron sus capaci-
dades para alcanzar un liderazgo auténomo. A la fecha, las mujeres lograron
construir una Agenda en Salud, la que fue divulgada y retroalimentada por un
numero aproximado de 800 mujeres de los tres cantones antes mencionados.
Como resultado del proceso, las mujeres se organizaron en Asociaciones Pro
Salud Integral de las Mujeres. Existe una asociacion en Acosta, Aserri y De-
samparados. En la actualidad, se encuentran fortaleciendo la organizacion y las
estrategias para divulgar la Agenda entre el personal de salud de cada una de
las Areas de Salud mencionadas. Como producto de este intercambio, se espera
surjan los mecanismos de coordinacion para iniciar una fase de negociacion y
los puntos estratégicos de las agendas y, por ende, los mecanismos de segui-
miento y evaluacion. Este movimiento comunitario tiene como propoésito hacer
efectivo el principio de participacion real en los procesos de toma de decisio-
nes. Las mujeres lideres formadas bajo el Modelo, tienen claro su papel prota-
gbnico y sustantivo en la definicion de los rumbos que debiera tomar el proce-
so de atencion y abordaje de la salud de las mujeres en nuestra sociedad.

La relacion del Hospital y las clinicas con los grupos de mujeres provoco cam-
bios importantes, tales como sensibilizar a las autoridades sobre la importancia
de planificar desde y para las necesidades e intereses de las usuarias; estable-
cer politicas y emitir directrices institucionales locales para hacer efectivo el
cumplimiento del nuevo abordaje de la salud de las mujeres, especialmente, en
lo que respecta a divulgacion de derechos y hacer del conocimiento publico lo
que se hace a favor de ellas; iniciar una discusion sobre la importancia de que
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si el Estado y sus instituciones quieren la participacion social, ésta tiene un
costo econdmico, el cual debera ser tomado en cuenta en la planificacion ins-
titucional. Desde esta perspectiva, se espera que si la institucionalidad asume
ciertos costos de esta participacion, la autonomia y capacidad de decision del
movimiento de mujeres no se pierda ni se vea perjudicada.

487. Las organizaciones de mujeres consultadas sefalan que, en la practica, el mo-
delo de atencion continua enfocado en la salud reproductiva de las mujeres y no in-
tegra la diversidad. Sefialan, ademas, que algunos temas, intrinsecamente vinculados
a la salud de las mujeres y vinculados con los derechos sexuales y reproductivos si-
guen excluidos de consideracion en la formulacion de politicas publicas en el ambito
de la salud.

488. Ademas, se enfatiza en la urgente necesidad de realizar acciones tendientes a
hacer valer el derecho de las mujeres de recibir informacion confiable y oportuna
sobre métodos de planificacion familiar; asi como de facilitar el acceso seguro a
esos métodos.

489. Sobre este tema es también importante mencionar la vulnerabilidad de los de-
rechos humanos de las personas adolescentes, que el Estado esta obligado a garanti-
zar, mediante su reconocimiento como sujetos de derechos y responsabilidades, con
capacidad para opinar y participar activamente en los asuntos que les competen,
tanto individuales como sociales, lo que supone reconocer también la capacidad y el
derecho de las personas adolescentes en particular, para ejercer su sexualidad de
forma auténoma y responsable.

490. Se reconoce la importancia de fortalecer y apoyar el Programa de Atencion
Integral a la Adolescencia (PAIA) del INAMU, cuyo propdsito es promover y de-
fender el desarrollo humano integral de los y las adolescentes y las personas jove-
nes. Entre otras acciones, este programa promueve crear los espacios oportunos para
que los y las adolescentes puedan hacer un analisis reflexivo y critico de su realidad,
adquieran mayores conocimientos y modifiquen sus actitudes para que asuman su
sexualidad en forma sana y responsable. Ademas de brindar la atencion en salud, ga-
rantiza la referencia de las adolescentes al Programa Construyendo Oportunidades y
participa de la Comision Técnica Nacional de dicho programa, y de cada una de las
Comisiones Regionales Intersectoriales. Asimismo, el programa procura la preven-
cion, deteccion temprana y tratamiento integral de los y las jovenes que ha sido vic-
timas de incesto y abuso sexual.

La participacién de las organizaciones no gubernamentales — ONG

491. Los nuevos paradigmas sin duda han sido creados desde la sociedad civil, y muy
particularmente desde el movimiento y organizaciones de mujeres. Las organizaciones
no gubernamentales en todas las sociedades en desarrollo trabajan con la gente en sus
comunidades y conocen las realidades. Estan al tanto del estado de la salud de las
mujeres y de las jovenes, conocen la desigualdad de oportunidades y de esperanzas, y
la sobrecarga de responsabilidades de tantas mujeres. También conocen la increible
capacidad que tienen las mujeres para organizarse y para tomar pasos hacia cambios
definidos por ellas mismas, y con frecuencia facilitados por las ONGs.

492. Costa Rica, al igual que los demas paises en la region, tiene muchas ONG, al-
gunas de las cuales se dedican al trabajo con mujeres, y una parte importante a
la salud de las mujeres. Desde 1997 muchas de las organizaciones internacionales

0330654s.doc 133



CEDAW/C/CRI/4

134

donantes se fueron del pais cuando Costa Rica fue calificada “pais en vias de desa-
rrollo” y fue colocada en categoria “C” por la CEPAL. Muchas ONG se vieron obli-
gadas a reducir sus programas y personal, algunas han cerrado. Muchas han sobrevi-
vido por su colaboracion con los programas Amor Joven y Construyendo Oportuni-
dades. La vida de las ONG es precaria. Con frecuencia se inician proyectos innova-
dores involucrando a personas en las comunidades y creando expectativas, con el se-
rio agravante que cuando se terminan los fondos los proyectos no pueden continuar.

493. Las ONG hacen una labor importante, particularmente en el campo de los de-
rechos a la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Varios de los expertos en-
trevistados hablan de la importancia de construir y reforzar la alianza con las ONG.
Es claro que el Sistema de Salud no puede responder a todas las demandas del pue-
blo, y necesita de todas las organizaciones y asociaciones para reforzar el trabajo de
prevencion, derechos, preparacion, salud alternativa, en sus propias comunidades.

Violencia contra las mujeres

494. Una de las manifestaciones mas palpables y graves de inequidad social es la
violencia contra las mujeres, de la que son blanco miles de ellas de todas las edades,
y en ocasiones en forma cotidiana. Se trata de formas de maltrato que se dirigen
contra las mujeres, no en forma casual, sino que se producen precisamente por la
condicion de subordinacion y discriminacion en que la sociedad coloca a la pobla-
cion femenina (Carcedo, 2001).

495. La violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial son formas de agresion
contra las mujeres frecuentes tanto al interior de las familias como fuera de ellas, y
estan presentes en todas las culturas y en todos los grupos sociales. Esta realidad, no
visible hasta hace escasas tres décadas, comenzo a ser denunciada por las organiza-
ciones de mujeres y por las sobrevivientes mismas del maltrato, quienes sefialaron la
necesidad de que el conjunto de las sociedades, y en particular los Estados, asuman
sus responsabilidades en la tarea de erradicar esta forma extrema de discriminacion
e inequidad de género.

496. La agresion contra las mujeres representa un problema de Salud Publica y de
Seguridad Ciudadana. Todas las expresiones de la violencia contra las mujeres son
indeseables e injustificadas, aunque algunas de ellas preocupan actualmente en for-
ma particular a la sociedad costarricense. Tal es el caso de la violencia doméstica
que cobra la vida de cerca de dos mujeres al mes, o la explotacion sexual de meno-
res con fines comerciales que ha colocado a nuestro pais en la mira tanto de los tu-
ristas sexuales como de los organismos internacionales de defensa de los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

497. Sin embargo, estas no son las tnicas expresiones de la violencia contra las
mujeres. Esta se manifiesta también mediante otras formas, como acoso sexual,
hostigamiento laboral, violencia en el noviazgo, violencia sexista en los medios de
comunicacion, embarazos impuestos, abortos inseguros, abuso policial, violencia
institucional y revictimizacion de las mujeres nifias y adolescentes maltratadas.
Ademas, la violencia multiplica sus expresiones cuando el blanco son mujeres de gru-
pos sociales y étnicos discriminados en nuestra sociedad: indigenas, migrantes, lesbia-
nas, afrocostarricenses, adultas mayores, trabajadoras sexuales, mujeres con discapa-
cidad, trabajadoras domésticas o mujeres privadas de libertad.
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498. No todas estas realidades son igualmente reconocidas en Costa Rica, ni sobre
todas ellas existe informacion cuantitativa que permita conocer su extension. Sin
embargo, gracias en gran medida a la acciéon de grupos de la sociedad civil organi-
zados por las propias mujeres afectadas, se alcanz6 a hacer visible su existencia,
identificar sus actores y conocer sus dindmicas, asi como las demandas que se plan-
tean para enfrentarlas.

499. Costa Rica cont6 en el 2000 con numerosos y diversos recursos, incluyendo le-
gales, para enfrentar algunas manifestaciones de la violencia contra las mujeres. Ello
representa un gran avance en relacion a 1990. Al inicio de esa década las organizacio-
nes de mujeres se encontraban practicamente solas realizando las multiples tareas de
apoyar mujeres, nifias y adolescentes, denunciar; asi como hacer visible la violencia e
impulsar cambios en la legislacion y en las politicas publicas. La experiencia de los
programas estatales y privados, asi como las diversas investigaciones realizadas, ofre-
cen un mayor conocimiento de este problema y sus diversas manifestaciones.

FemicidioI;]

500. En el afio 2000 murieron 25 mujeres debido a la violencia doméstica y la violen-
cia sexual, una cifra similar a la de los ultimos afios que supera el promedio de dos
mensuales. Este tipo de asesinatos, conocido como femicidios, constituyeron la mayo-
ria de los homicidios de mujeres ocurridos en la década de los 90, —el 70% de aque-
llos en los que se conocen las circunstancias en las que ocurrieron—, igualando a la
mortalidad materna y superando a la causada por el SIDA.

Cuadro 14
Costa Rica: Muertes de mujeres por homicidios, femicidios, SIDA y mortalidad
materna, 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Homicidios de mujeres 32 39 27 29 30 32 27 26 34 39 315
Feticidios 21 16 13 20 18 20 17 12 21 26 184
Sospecha de femicidio 0 0 0 1 1 2 1 1 1 1 8
No feticidio 6 15 6 5 4 8 4 7 7 8 70
Indeterminado 5 8 8 3 7 2 5 6 5 4 53
SIDA 8 6 3 5 5 14 10 15 4 4 74
Mortalidad materna 12 28 18 15 31 16 23 29 12 15 184

Fuente: Carcedo y Sagot. Femicidio en Costa Rica: 1990-1999, 2001.

501. La mayoria de los femicidios fueron cometidos por personas cercanas (80%),
en la casa de la victima (57%), siendo las armas mas usadas las blancas (40%)
—cuchillos, tijeras y otros utensilios caseros. La mayoria de los femicidios se gesta-
ron en relaciones de abuso en el seno de la familia o se produjeron durante ataques
sexuales de conocidos y desconocidos.

24 Mientras no se indique otra fuente, la informacion de este apartado ha sido tomada de Carcedo
y Sagot (2001).
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502. El femicidio no puede ser explicado como una manifestacion mas de la violen-
cia social general, ni se rige por sus mismas dinamicas. El femicidio, como expre-
sion extrema de la violencia contra las mujeres causado por la inequidad de género,
obliga a un abordaje especifico, diferente al que se pueda tener para enfrentar el
resto de los homicidios. Las mujeres mas afectadas por el femicidio son de 30 afios,
la edad promedio de las que murieron en la década de los 90. Esto se debe a que la
relacion mas peligrosa fue la abusiva de pareja, siendo los femicidas mas frecuentes
los compafieros y excompaiieros (61%).

503. Una de las caracteristicas frecuentes del femicidio, especialmente del femici-
dio intimo (cometido por una persona cercana a la victima), es el ensafiamiento, que
involucra grandes dosis de odio de parte de quien lo ejecuta y descarta tanto los ac-
cidentes como la defensa propia. Subyace en este ensafiamiento el control de los
agresores sobre sus victimas, a quienes se refieren en ocasiones como si fueran un
objeto de su propiedad. De hecho, la ocasion particular en la que mas mujeres per-
dieron al vida entre 1990 y 1999 es la ruptura con la pareja que la maltrataba, el
momento en que trataron de escapar a su control. El femicidio es un grave problema
de seguridad ciudadana, que de ser erradicado significaria una dréastica disminucion
de al menos el 60% de los homicidios de mujeres.

504. La sancion para este tipo de delito dificilmente llega a ser la maxima de 35
afios de carcel que establece el Codigo Penal para homicidio calificado. La actual
legislacion limita esta sancion a cuando la pareja estd casada, o ha convivido dos
aflos y ademas ha procreado algun hijo o hija. En la practica algunos femicidas pue-
den recibir condenas de doce afios de carcel, y gracias a los beneficios, quedar libres
antes de cumplir cinco. Cabe destacar que la gran mayoria de los femicidas de la dé-
cada, el 88%, fueron costarricenses, representando los de otras nacionalidades Uni-
camente el 12% del total.

Los albergues: una alternativa para mujeres victimas de violencia

505. El riesgo que implica la agresion para la vida de las mujeres y la necesidad de
garantizar su seguridad es la razon de la existencia de los albergues. El primero que
oper6 en Costa Rica fue una iniciativa privada. Posteriormente el Estado asumi6 tam-
bién responsabilidades en este campo. En la actualidad el INAMU tiene en funciona-
miento dos albergues, uno en la provincia de Cartago y otro en la provincia de Limoén,
e inicid el proceso de construccion del albergue de la provincia de Puntarenas. La
administracion de los albergues para mujeres agredidas, sus hijos e hijas, estuvo a
cargo de CEFEMINA, una organizacion con reconocida trayectoria en la atencion de
mujeres afectadas por la violencia. El servicio atendié aproximadamente a 750 per-
sonas al afio y tuvo cobertura nacional (INAMU, 2002).

506. La demanda de este tipo de servicio también aumento a lo largo del tiempo, satu-
rando la capacidad existente. El nimero de mujeres atendidas pasé de 80 en 1995, a
389 en el ano 2000; a la vez que el numero de nifias y nifios acogidos pasé de 200 a
1.026 respectivamente (Ramellini, 2000; Brenes y Méndez, 2002). En el afio 2002, se
atendieron 358 casos de mujeres y 840 hijos e hijas (Brenes y Méndez, 2002).

507. Estos albergues fueron ideados para acoger a las mujeres cuya vida corre peligro
por causa de la violencia, asi como a sus hijas e hijos. En la medida en que la legisla-
cion existente sea aplicada adecuadamente, y que los esfuerzos institucionales se diri-
jan a proteger a las mujeres en sus casas y controlar a los agresores y sancionarlos,
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la necesidad de las mujeres maltratadas de recurrir a un albergue serd cada vez mas
excepcional.

La Ley Contra la Violencia Doméstica: un instrumento de proteccion frente
al maltrato intrafamiliar y de pareja

508. El femicidio, en particular el intimo, es la punta del iceberg de un fenémeno
cotidiano, que es la violencia en el ambito familiar y de las relaciones de pareja. Una
muestra de la extension de este problema es el numero de solicitudes de medidas de
proteccion presentadas en los Juzgados desde 1996, afio en que entrd en vigencia la
Ley Contra la Violencia Doméstica. Cuando el instrumento legal comenz6 a operar,
los Juzgados se vieron saturados por este tipo de casos. Desde entonces su niamero
aumento en forma sostenida (Carcedo, 2001).

Cuadro 15
Costa Rica: Solicitudes de medidas de proteccion que ingresaron en los juzgados
por provincia, 1996-2000

(Absolutos y porcentajes)

1996* 1997 1998 1999 2000

San José 1494 2922| 5304 3460 6873 3270 9053 3420 12194 37,30
Alajuela 852 16,66| 2742 17,90| 3800 18,10| 4784 18,10 5552 17,00
Cartago 674 13,18| 1930 12,60| 2470 11,80 2911 11,00 3309 10,10
Heredia 560 10,95| 1480  9,60| 2268 10,80| 2769 10,50 | 3094 9,50
Guanacaste 483 945 988 6,40 | 1404 6,70 1666 630 2113 6,50
Puntarenas 550 10,76| 1485 970| 1980  9.40| 2579 980 3248 10,00
Limén 500 9,78| 1407  920| 2201 10,50 2675 10,10| 3133 9,60

Total 5113 100,00 | 15336 100,00 | 20996 100,00 | 26437 100,00 | 32643 100,00

Fuente: Anuarios Estadisticos del Poder Judicial 1990-1999 y del Departamento de Planificacion del Poder
Judicial.

509. San José fue la provincia donde se solicitaron mas medidas de proteccidén y
donde la proporcién ha ido aumentando, al contrario de las tendencias en Cartago y
Guanacaste. Sin embargo, los porcentajes por provincia no difieren mucho a los por-
centajes de poblacion que cada una tiene. Esto en principio podria ser un indicador
de que el recurso es accesible por igual en todo el territorio nacional. En esto tam-
bién influye el esfuerzo realizado por las organizaciones no gubernamentales de
mujeres y las instituciones estatales para informar sobre la existencia de la Ley y
asesorar a las mujeres para que puedan recurrir a ella.

510. La eficacia de este instrumento legal depende de que las medidas provisionales
que el juez o la jueza fije en el momento en que son solicitadas, sean mantenidas des-
pués de la comparecencia, momento en el que se recibe y valora la prueba. Este ha si-
do uno de los aspectos identificados como mas problematicos, ya que en 1997 sélo el
19,50% de las medidas provisionales se mantuvieron, situacion que ha ido mejorando,
aunque en el 2000 ese porcentaje solo alcanzé el 29,11%. En los tltimos afios, en casi
la mitad de los casos terminados, el juez o la jueza levantd las medidas de protec-
cién que inicialmente establecio, siendo la causa principal la no comparecencia de la
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victima (68,6% y 70,6% del total de casos en que se levantan las medidas, para 1999
y 2000 respectivamente).

511. La aplicacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica ha enfrentado resisten-
cias y dificultades. Esta es una materia en la que los prejuicios se dejan sentir y en la
que han sido necesarias multiples capacitaciones, asi como la intervencion de la
Corte Suprema para dar directrices unificadoras. Para facilitar esta tarea el Poder
Judicial publicé una Ley Contra la Violencia Doméstica Anotada y Concordada (Po-
der Judicial, s. f.) y un Manual de Procedimientos en Violencia Doméstica (Poder
Judicial, s. f.). Ademas emiti6 una circular recordando algunos aspectos basicos de
la aplicacion de la Ley (Poder Judicial, 1999). A pesar de estos esfuerzos, los Juzga-
dos mantienen criterios muy diferentes para aplicar la Ley Contra la Violencia Do-
méstica ya que los porcentajes de mantenimiento de las medidas de protecciéon son
muy diferentes entre ellos (Carcedo, 2001).

512. Uno de los problemas, atn no erradicado en los Juzgados, es la practica de
realizar conciliaciones entre el agresor y la mujer maltratada, procedimiento que al
no estar previsto en la Ley es ilegal, ademas de peligroso (Carcedo, 2001).

513. Tanto los hombres como las mujeres pueden acogerse a la Ley Contra la Vio-
lencia Doméstica. Sin embargo, la gran mayoria de las personas que solicitan las
medidas de proteccion son mujeres (89,60%) y las personas contra las que mas fre-
cuentemente las solicitan son sus compafieros o excompaiieros (86,52%). Por su
parte, la mayoria de estas mujeres tienen entre 20 y 39 afios (62,08%) (Poder Judi-
cial. 1999, pp. 3 y 10). Se trata fundamentalmente de mujeres en edad reproductiva,
que viven relaciones de agresion en las relaciones de pareja. Estos datos coinciden
con los de las mujeres victimas de femicidio (Carcedo, 2001).

Rompiendo el silencio

514. A pesar de que las solicitudes de medidas de proteccion alcanzaron elevadas
cifras anuales, solo una parte de las mujeres victimas recurren a la Ley Contra la
Violencia Doméstica o a otras vias judiciales para enfrentar la agresion que viven.
Esta Ley protege a las mujeres inicamente frente a la violencia intrafamiliar y en las
relaciones de noviazgo, pero no frente a otras situaciones de violencia, como el aco-
so sexual, las violaciones o las agresiones de parte de personas que nos son familia-
res, o la agresion institucional. La existencia de espacios y programas que las escu-
chan, informan, apoyan emocionalmente y asesoran legalmente, permite a las muje-
res conocer sobre sus opciones, en particular las legales, y orientarse en una forma
mas integral (Carcedo, 2001).

515. Uno de estos espacios es la Linea 800-300-3000 “Rompamos el Silencio”, un
servicio habilitado por el INAMU que inici6 sus operaciones en septiembre de 1997.
Desde entonces ofreci6 asesoria y apoyo emocional frente a situaciones de maltrato,
facilito el acceso a los albergues, gestiond intervenciones policiales en situaciones
de emergencia y actu6 ante algunas instituciones estatales cuando éstas no cumplie-
ron con sus obligaciones. Su caracter gratuito, un horario de operacion de 12 horas
diarias a lo largo de todo el afio y una publicidad frecuente, han hecho de esta Linea,
un recurso muy demandado, ampliando las opciones de atencion telefonica que las
organizaciones de mujeres como CEFEMINA y la Alianza de Mujeres venian ofre-
ciendo desde 1988. Esta linea de emergencia percibié un incremento considerable de
llamadas recibidas durante el afio 2000 y el 2001, con relacion a los cuatro afios an-
teriores: 5.030 en 1997, 8.640 en 1998, 5.188 en 1999, 12.304 en el 2000 y 55.327

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

en el 2001. Dicho aumento en los dos ultimos afios, habla tanto del reconocimiento
y la difusion de la linea, asi como de la coordinacion que se ha tenido con el nimero
de emergencias 911, que con su enlace a partir del afio 2001, ha permitido una via
mas directa e integral en la intervencion (Brenes y Méndez, 2002).

516. Las caracteristicas de las situaciones por las que se demanda apoyo de la Linea
Rompamos el Silencio, y las de las personas que la necesitan, son en gran medida
similares a aquellas que motivan en los Juzgados las solicitudes de medidas de pro-
teccion por violencia doméstica y a las involucradas en los femicidios. La gran ma-
yoria de las personas objeto de la agresion son mujeres, y aunque el porcentaje ha va-
riado a los largo de los afios, nunca ha sido inferior al 93%. La mayoria son jovenes y
adultas, con edades comprendidas entre los 20 y los 40 afios. La mitad de ellas son
amas de casa. Por su parte, la gran mayoria de las personas reportadas como agreso-
ras son hombres y el porcentaje de su participacion como autores siempre ha sido
superior al 88% (Carcedo, 2001).

517. La casi totalidad de las llamadas recibidas en la Linea Rompamos el Silencio
reportaron violencia emocional, casi la mitad violencia fisica, una de cada tres vio-
lencia patrimonial y una de cada diez alguna forma de violencia sexual. Las amena-
zas de muerte que han recibido una de cada cuatro de las mujeres que solicitaron
ayuda en el 2000, y los ataques con armas que vivieron el 12%, expresan la grave-
dad de las agresiones de la que son blanco miles de mujeres en Costa Rica y el alto
riesgo en el que viven (Carcedo, 2001).

518. La Delegacion de la Mujer es otro espacio al que acuden numerosas mujeres a
lo largo del afio. Nacié en 1990 por decreto presidencial, pero su carécter, inicial-
mente policial dependiendo del Ministerio de Seguridad Publica, fue variando hasta
ser en la actualidad un programa del INAMU desde el que se brinda informacion,
asesoria y acompaifiamiento legal y apoyo emocional a las mujeres, sus hijas e hijos,
y desde donde se gestionan algunos recursos estatales.

519. La Delegacion de la mujer del INAMU atendi6 un total de 5.188 casos durante el
ano 1999, 4.837 en el afio 2000 y 5.403 en el afio 2001 (Brenes y Méndez, 2002).

520. Las razones que tuvieron las mujeres para acudir a la Delegacion de la Mujer del
INAMU, muestran que es un espacio al que recurrieron fundamentalmente cuando su-
frieron violencia fisica de parejas o exparejas, incluso en relaciones de noviazgo. Sin
embargo, y como es bien sabido, frecuentemente fueron objeto de diversos tipos de
agresion y ocasionalmente las maltrata mas de una persona (Carcedo, 2001).

521. La nacionalidad de las mujeres que acuden a la Delegacion de la Mujer mues-
tra que este es un espacio no limitado a las costarricenses, lo que favorece la protec-
cion de los derechos de las habitantes del pais y no solo de sus ciudadanas. Por otra
parte, coincide con lo que el estudio de femicidio mostrd, que la mayoria (85%) de
los agresores identificados son costarricenses (Carcedo, 2001).

522. Por su ubicacion en San José, la Delegacion de la Mujer es un recurso limitado
para las mujeres que viven en otras provincias, aunque éstas constituyen el 16% del
total de las que acuden a este servicio. En algunas cabeceras de provincia y localida-
des existen Oficinas Municipales de la Mujer, desde donde se brinda un apoyo similar
al que brinda la Delegacion, aunque no cuentan con tantos recursos como tiene esta
dependencia, lo que limita su trabajo. Por otra parte, los cambios politicos afectan aun
mas a estas oficinas, que dependen exclusivamente de la voluntad de cada administra-
cion local para existir y contar con un minimo de recursos (Carcedo, 2001).
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523. La necesidad de apoyo, informacién y orientacion que tienen miles de mujeres
en Costa Rica cre6 una gran demanda sobre las organizaciones y programas, ya sean
estatales o privados.

524. El aumento en la demanda de servicios gubernamentales por parte de las per-
sonas afectadas por la violencia no necesariamente da cuenta de la calidad de los
mismos. En este sentido, la Defensoria de la Mujer de la Defensoria de los Habitan-
tes brinda tramite a las denuncias que presentan las personas usuarias de los servi-
cios publicos sobre lo que consideran deficiencias en la prestacion de los mismos
(Brenes y Méndez, 2002). Aun cuando la Defensoria de la Mujer no tiene competen-
cia sobre situaciones de violencia intrafamiliar, a sus oficinas acudieron un prome-
dio de 40 mujeres al mes que fueron siempre atendidas e informadas sobre sus dere-
chos y sobre los programas a los que pueden acudir (Defensoria de los Habitantes,
2000, p. 246).

525. Por otra parte, a los Grupos de Autoayuda de Mujer No Estas Sola acudieron
mas de 13.000 mujeres desde que el primero comenz6 a operar en 1988, para lo cual
mantuvieron una Red de este tipo de grupos en todo el pais (CEFEMINA, 2001, p. 8).
La Alianza de Mujeres reportd una cifra similar de mujeres atendidas en diversas
modalidades (Ramellini, 2000, p. 43). En general, los espacios de informacién y re-
flexion que las organizaciones de mujeres mantienen en todo el pais son oportunida-
des aprovechadas por las mujeres maltratadas para comenzar a hablar, a informarse
y a fortalecerse.

526. Los esfuerzos de todas las organizaciones comprometidas en este campo per-
mitieron una gran divulgacion de los derechos y recursos de las mujeres frente a la
violencia que viven. Ello hizo posible que miles de ellas conocieran y se apropiaran
de la Ley Contra la Violencia Doméstica, lo que ha representado cambios sustan-
ciales en sus vidas.

527. Es importante resaltar aqui las conclusiones en relacion con el contexto social,
cultural e institucional, del estudio (OPS/OMS, 1999) realizado por el Programa
Mujer, Salud y Desarrollo de la OPS/OMS, sobre la “Ruta Critica de las Mujeres
Afectadas por la Violencia Intrafamiliar (Costa Rica)”:

* En los ultimos afios se ha producido en Costa Rica un cambio cultural e ins-
titucional importante, a partir de la visibilidad, la denuncia y el enfrentamiento
de la violencia doméstica y sexual que iniciaron las organizaciones de mujeres.
El nacimiento de organizaciones y programas privados dedicados al apoyo de
las mujeres, nifias y nifios maltratados; los cambios en la condicion juridica de
las mujeres; la formulacion y ejecucion de iniciativas gubernamentales y de
planes estatales sectoriales y nacionales; han marchado a la par de una com-
prension mayor de los problemas de la violencia intrafamiliar y una actitud en
proceso de cambio hacia una mayor solidaridad con quienes reciben el mal-
trato. Estos factores de cambio han permitido una mayor y mejor informacion
sobre derechos y recursos contra la agresion, han creado un clima positivo frente
a quienes quieren librarse de la agresion y han favorecido el apoyo de familiares,
personas cercanas e instituciones, lo que ha alimentado las esperanzas y decisio-
nes de las mujeres entrevistadas.

El trabajo de denuncia, informacion, prevencion, atencion, sancion a los
agresores, capacitacion, camparias y otras actividades que en materia de vio-
lencia intrafamiliar han realizado ONG y OG ha calado en la sensibilizacion de
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la mayoria de las prestatarias, prestatarios e integrantes de la comunidad entre-
vistados. Aunque muchos de los conceptos sobre violencia intrafamiliar que
manejan no son precisos y aun persisten una serie de mitos, prejuicios y este-
reotipos; en lo fundamental se puede observar una atmosfera favorable para
entender y actuar contra ésta. Ello se expresa también en la apertura para asi-
milar la gran gama de tipos y formas de violencia intrafamiliar que se dan y
sobre todo en la posibilidad de identificarlas cada vez mas cercanas a su rea-
lidad y no como realidades ajenas. Vale anotar que en relacion con violencia
sexual y violencia patrimonial en el interior de las familias todavia no se hable
lo suficiente, aunque esta alli latente o velado. También se puede observar co-
mo la violencia psicoldgica y emocional se menciona y empieza a sancionar
con el mismo nivel de importancia y rechazo que la fisica.

En el contexto de las instancias estudiadas a partir de la informacion brindada
por las y los prestatarios, se puede observar que cada una estd cumpliendo ca-
balmente con las funciones asignadas y que algunas estan saturadas por exceso
de responsabilidades o actividades que cubrir. En esta realidad, la violencia
intrafamiliar como fenémeno que se requiere trabajar, encuentra a funcionarias
y funcionarios en diferentes situaciones laborales y animicas: algunos(as) en
disposicion y con conciencia al respecto, otros(as) agobiados, desesperanza-
dos(as) o indiferentes; algunos(as) sumidos en dindmicas rutinarias, otros(as)
con una gran dispersion de tareas. Todo ello ademas —en unos casos— suma-
do a coyunturas de cambios institucionales por reestructuraciones, moviliza-
ciones y calculos electorales.

La falta de existencia de programas o modelos de atencion especializados en
violencia intrafamiliar en las instituciones publicas que reciben casos relacio-
nados con esta problematica, hace que se dé la improvisacion en las formas de
atencion por parte de las prestatarias y prestatarios de servicios; y dependiendo
de quién sea la persona encargada de atender a una mujer maltratada que llega
a solicitar apoyo, la respuesta puede ser favorable o desfavorable, y hasta re-
victimizante.

La sensibilizacion y cada vez mayor conciencia sobre la violencia intrafami-
liar, se refleja en esfuerzos sobre todo individuales por parte de prestatarias y
prestatarios por tratar de ofrecer mejores formas de atencion a las mujeres
maltratadas. Pero no es suficiente s6lo que las personas se sensibilicen, se re-
quiere mas informacion, capacitacion, politicas institucionales claras; pues una
buena intencion mal canalizada o mal dirigida puede ser igualmente daiiina
para el proceso de las mujeres.

La falta de modelos y programas para atender a las mujeres maltratadas, hace
también que practicas como referir se conviertan en mecanismos infructuosos,
en las mayoria de las ocasiones; y con frecuencia las mujeres se ven en la si-
tuacion de tener que exponerse mas de la cuenta, sin encontrar respuestas po-
sitivas o acordes con sus necesidades.

La ausencia de formacion apropiada en Violencia Intrafamiliar, hace que a las
prestatarias y prestatarios de las instituciones de los distintos sectores, se les
dificulte entender y respetar los procesos particulares que viven las mujeres
maltratadas y malinterpreten, no entiendan o les parezcan contradictorias mu-
chas de sus manifestaciones. Esta situacion incide profundamente en la actitud
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y tipo de atencion que puedan brindarles; asi como en los prejuicios y estereo-
tipos que puedan manejar a la hora de atenderlas.

Hay quienes asumen que su funcion principal ante una mujer agredida es ha-
cerle ver, crearle conciencia sobre este problema; y a pesar de sus buenas in-
tenciones, se colocan en un lugar de poder y de ventaja sobre ella, el poder que
les da un nivel profesional, institucional y de conocimiento desde fuera. Ello
les impide priorizar en la escucha y observar en qué condiciones se encuentra
para emprender alternativas de solucion y cudl puede ser su aporte en ese senti-
do, sin que en la interrelacion medien presiones o condicionamientos hacia la
mujer. Desde el uso del consejo creen estar resolviendo por las mismas mujeres
y, en la realidad, cuando éstas regresan sin que haya cambios significativos en su
situacion, se sienten defraudados(as) con ellas. A partir del consejo se les exige a
las mujeres, directa o indirectamente, acciones que no necesariamente estan en
capacidad de asumir, impidiendo el desarrollo de su propio protagonismo.

Con frecuencia sucede que, en la relacion prestataria(o) —mujer agredida, se
dan relaciones maternales o paternales en las que especialmente las prestata-
rias creen ser ellas quienes deben resolver el problema de agresion, llegan a
considerar a las solicitantes como desvalidas, incapaces de emprender cambios
por si mismas y buscar los mecanismos para salir del abuso. Confunden dar
apoyo emocional, profesional, institucional a las mujeres, con resolverles el
problema, con asumir un protagonismo que no les corresponde y que les crea a
las mujeres dependencias y confusiones contraproducentes para su proceso.

Los casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres, pueden hacer vulnera-
bles o afectar especialmente a las funcionarias desde su propia experiencia y
se producen reacciones subjetivas frente a las mujeres que les piden apoyo,
pues les reflejan algo de su historia: sus dependencias vitales, vivir en la entre-
ga, sostener el matrimonio, ola maternidad buena, darse a los demas, la abne-
gacion, la impotencia, la esperanza. En ese sentido pueden surgir sentimientos
muy variados de rechazo, enojo, involucro afectivo-materno y otros hacia las
mujeres maltratadas. En el caso de los funcionarios, como hombres, su posi-
cion es desde el lugar del otro, de no poderse poner en el lugar de ellas, des-
conocer sus actitudes, cuestionar todo lo que se presenta con matices contra-
dictorios en el proceso que viven las mujeres agredidas.

A pesar de que se menciona con mayor frecuencia la agresion o violencia de
pareja y se sefiala a la mujer como la mas afectada, es este tipo de VIF que,
en término del manejo del lenguaje, se define con menor precision y respecto
del cual se tienen mas reservas. Se tiende a hablar de conflicto de pareja o de
violencia entre conyuges, incluso se propone el tratamiento de pareja. En cllo
influye el hecho de que, en este tipo de relacion, participan dos personas adul-
tas; realidad y mito a la vez que no permite, en la mayoria de las ocasiones, vi-
sualizar la relacion de poder y dominio de una persona hacia la otra (con pre-
dominio del hombre hacia la mujer), los factores que originan el conflicto y se
manifiestan en la relacion, asi como las razones que legitiman en el interior de
ésta las expresiones violentas como recursos validos en la resolucion del con-
flicto y en el contexto de la vida diaria. Esto da pie también a que en muchas
situaciones, a graves conflictos que desembocan incluso en la muerte de las
mujeres, se les llame crimenes pasionales o por amor.
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* Existe una marcada tendencia a culpar a las mujeres por la agresion de que son
objeto, por no poner limites, por permitirlo. Mientras que los agresores son po-
co nombrados como actores importantes, y se les exime por omision, o por los
contenidos simbdlicos o concretos con que se explica su accionar, que a final de
cuentas son valoraciones afirmativas asociadas a la masculinidad.

Se tiende a comprender las acciones violentas y agresiones en general de los
ofensores como patologias. Se habla de conductas (y hasta de la posibilidad
de sancionar o castigarles para que modifiquen sus conductas violentas), pro-
blemas de alcoholismo, adiccion a drogas y hasta el mismo machismo. No se
llega a cuestionar a fondo los problemas de poderes y las estructuras patriar-
cales, que fundamentan y refuerzan su existencia como valores positivos de la
identidad masculina y hasta confirmatorios de virilidad.

Debido a la saturacion ideologica y a partir de la diversidad de formas como se
esta entendiendo la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, se requiere re-
visar las conveniencias e inconveniencias de seguir utilizando términos como
ciclo de violencia, invalidez aprendida o sindrome de la mujer maltratada,
elaborados para entender la dindmica de muchas relaciones violentas. Con fa-
cilidad, estos términos estan siendo incorporados en discursos estereotipados y
revictimizantes para las mujeres. En algunos de los discursos sobre la violen-
cia, se esta interpretando este ciclo como causa de la violencia y no como me-
céanica o pautas que se dan en ese tipo de relaciones; interpretacion que se si-
gue de esa percepcion ideoldgica de fondo sobre la violencia intrafamiliar, co-
mo algo que hemos heredado de forma natural, que es ciclica, generacional y
que, por lo tanto, nadie es responsable por traerla como un lunar adherido a la
piel. Los conceptos de invalidez aprendida y de sindrome de mujer agredida
estan en ocasiones empleandose para sefalar alguna deficiencia de la mujer, o
peor aun de alguna debilidad psicologica en ella que puede llegar a inhabili-
tarla como persona madura, madre, esposa; en una condiciéon que raya con la
incapacidad mental. Ello, una vez mas, nos remonta al hecho de que los con-
ceptos o términos que se apliquen o se utilicen para hacer referencia a una de-
terminada situacion, deben ser lo suficientemente analizados, pues mas alla de
un asunto semantico, técnico o propio de una disciplina, pueden implicar, en
ultima instancia y a la hora de utilizarlos o aplicarlos, reinterpretaciones ideo-
légicas con posibles consecuencias negativas para las mujeres mismas.

Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

528. El Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar em-
pezod a ejecutarse en 1997, mediante el Decreto Ejecutivo No. 26664 del 19 de diciem-
bre de 1997, el cual fue ratificado por la Administraciéon Rodriguez en el Decreto
No. 27706 del 9 de agosto de 1999. La coordinacion del Sistema es ejercida por el
INAMU y participan 23 instituciones, organizaciones y organismos que trabajan en la
tematica de la violencia intrafamiliar. Ocho ministerios de gobierno, cinco institucio-
nes autébnomas, el Poder Judicial y cuatro instituciones estatales, dos representantes de
las organizaciones de la sociedad civil y una representante de las redes locales de pre-
vencion y atencion de la violencia. El Sistema debe ejecutar una serie de funciones,
las cuales se detallan en el anexo 5, para el cumplimiento de las funciones asignadas
al Sistema, se hace por medio de seis ejes programaticos, a saber: politicas, coordi-
nacion interinstitucional, seguimiento y evaluacion; deteccion; atencion; prevencion
y promocion; acceso a recursos de apoyo; e inter aprendizaje.
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529. Por otra parte, se han sefialado una serie de avances en la institucionalizacion
de la politica publica sobre violencia intrafamiliar, durante el periodo 1998-2001
(Brenes y Méndez, 2002), a saber:

* Adopcion de un marco ético-conceptual sobre violencia intrafamiliar y violen-
cia contra las mujeres, que orientd los esfuerzos publicos y privados dirigidos
a garantizar el ejercicio pleno del derecho a una vida libre de violencia.

Responsabilidad asumida por la mayoria de las instituciones gubernamentales
que tienen competencia sobre la violencia intrafamiliar. Aparecen como excep-
ciones a ese compromiso el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH).

Institucionalizacion de los servicios de atencion y prevencion a través de la
aplicacion de las normas y los protocolos que se habian construido en los sec-
tores educacion, salud, justicia y Poder Judicial.

Creacion de estructuras o instancias especializadas que desarrollan capacida-
des institucionales para la atencion y la prevencion de la violencia. Por ejem-
plo, el Programa de Atencion Integral a la Violencia Intrafamiliar (PAIVIF), el
Consejo Directivo del Sector Salud y el Area de Violencia de Género del
INAMU.

Ampliacion de la Red de Oficinas Municipales de la Mujer que ofrecen una
valiosa contribucion a la difusion de los derechos de las mujeres, asi como a la
difusion de las politicas y los programas gubernamentales, incluyendo las re-
lativas a la atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar. Actualmente
funcionan 41 oficinas municipales de la mujer.

Crecimiento de redes locales de atencion y prevencion de la violencia intrafa-
miliar que cuentan con presencia de instituciones gubernamentales, asi como
de organizaciones de mujeres y de otras organizaciones sociales.

Aprovechamiento de la experticia de las organizaciones para la prestacion de
servicios de atencion que son financiados desde el INAMU o por otras institu-
ciones, por ejemplo, la atencion de la linea telefonica de emergencia, la opera-
cion de albergues, la capacitacion a personal institucional, entre otros.

Fortalecimiento de la cultura de coordinacion interinstitucional que tiene con-
secuencias sobre los servicios que se ofrecen. Por ejemplo, el reconocimiento
de las fallas en el cumplimiento de las obligaciones policiales establecidas en
la Ley de Violencia Doméstica, dio lugar a la creacion de la Comision Institu-
cional de Promotores del Ministerio de Seguridad.

530. Asimismo se valoraron los avances en los ejes de intervencion del Sistema Nacio-
nal de Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (Brenes y Méndez, 2000):

* Eje de deteccion: Avances en los registros que deben aplicarse para el reporte
de casos de violencia, especialmente en salud y educacion, personas con disca-
pacidad entre otros.

* Eje de atencion: Ampliacion de los servicios en términos de cobertura geogra-
fica y poblacional. Por ejemplo, la CCSS ha ampliado la prestacion de servi-
cios para personas ofensoras adultas, asi como los servicios de atencion grupal
de personas afectadas por la violencia.
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* Eje de prevencion: Incremento de acciones promovidas desde diferentes ins-
tituciones y organismos. Se mantuvo la “Campafia por una vida sin violencia”,
asi como la campafia orientada hacia algunos sectores especificos de la pobla-
cion (nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, mujeres en condi-
cion de pobreza y adolescentes embarazadas o madres y publico usuario de las
obras de danza, teatro y de las exposiciones del archivo nacional.

* Eje de acceso a los recursos: Progresos s6lo en el acceso a albergues, pues se
construyd uno nuevo en Puntarenas. El IMAS incluy¢6 la dotacion de becas pa-
ra las familias que tienen hijos e hijas en edad escolar.

* Eje de Interaprendizaje: Se incrementaron esfuerzos de capacitacion y sensi-
bilizacion del personal relacionado con la atencién y la prevencion de la violen-
cia, en el MEP; Ministerio de Salud, CCSS, MSP y el Poder Judicial.

531. El Area de Violencia de Género de INAMU desarrollé un plan de capacitacion
que tuvo como principal poblacion a las redes Locales de Atencion y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, aunque también atendio al personal judicial y policial, el sec-
tor de Nifiez y adolescencia, las organizaciones de mujeres que trabajan en violencia
intrafamiliar, entre otros. Se llevaron a cabo 51 acciones formativas, durante el perio-
do 2000-2002, en las que participaron 1552 personas (Brenes y Méndez, 2002).

532. Las Oficinas Municipales de la Mujer (OFIM), a lo largo del pais, han sido un
instrumento basico de atenciéon a las mujeres en situaciones de violencia (Brenes y
Méndez, 2002).

533. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es otra de las instituciones que
ha asumido la capacitacion de sus funcionarios y funcionarias, contabilizdndose a la
fecha un total de 1,250. Ademas, se ha logrado implementar el modelo de atencion
integral de la violencia intrafamiliar en 40 comunidades redes a nivel nacional, ca-
nalizadas por medio de la atencion en los distintos EBAIS y en los hospitales espe-
cializados: Hospital México, Hospital Calderon Guardia, Hospital San Juan de Dios,
Hospital Blanco Cervantes y Hospital Psiquiatrico (Brenes y Méndez, 2002).

534. Por su parte, el Ministerio de Educacion Publica ha aumentado esfuerzos para
el trabajo en el tema de la violencia intrafamiliar. Muchos de sus funcionarios y fun-
cionarias han sido capacitados en materia de prevencion y atencioén. Datos obtenidos
hasta septiembre del afio 2001 reportan un total de 659 funcionarios y funcionarias
capacitados en las escuelas de sus respectivas regiones, ubicadas a lo largo de todo
el pais (Brenes y Méndez, 2002).

535. El Ministerio de Justicia y Gracia realiza labores de prevencion y atencion de
manifestaciones de violencia intrafamiliar. En el area de prevencion de la violencia
intrafamiliar, la accion se coordina desde la direccion Nacional de Prevenciéon de la
Violencia y el Delito, que entre sus fines pretende la promocion de relaciones so-
ciales de equidad, solidaridad y cohesion social y el desarrollo de una cultura de
prevencion de la violencia y el delito, que contribuya al mejoramiento de la calidad
de vida de los y las habitantes; todo ello a través del trabajo interinstitucional e in-
tersectorial, con acciones de apoyo a redes y organizaciones comunitarias, promo-
cion y sensibilizacion social, investigacion, capacitacion y asesoria. Uno de sus pro-
yectos prioritarios lo constituye la Red Nacional de Jovenes para la Prevencion de la
Violencia, promovido en Educacion Secundaria (Brenes y Méndez, 2002).
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536. También en prevencion se ubica el trabajo de la Oficina de Control y Califica-
cion de Espectaculos Publicos, que regula todas las actividades estipuladas en la ley
7440 con el fin tltimo de proteger a las personas menores de edad de su exposicion
a contenidos no acordes para su adecuado desarrollo psicolégico y sexual (Brenes y
Méndez, 2002).

537. En materia de atencion, en la Direccion General de Adaptacion Social, se ubica
el Area de atencién a la Violencia, que a través de diversos proyectos realiza accio-
nes de deteccion, sensibilizacion, tratamiento y monitoreo de la poblacion ofensora
en el Sistema Penitenciario Nacional, asi como el trabajo con privados(as) de liber-
tad afectados(as) por violencia intrafamiliar. También dentro del Programa Nacional
de atencion a la Poblacion Penal Juvenil funcionan varios proyectos de atencion a
ofensores fisicos y sexuales juveniles (Brenes y Méndez, 2002).

538. Por su parte, el Patronato Nacional de la Infancia impulsé un total de 120 cam-
paias de prevencion de la violencia durante el afio anterior. A la vez, atendi6 un to-
tal de 5,000 casos de victimas de violencia intrafamiliar (Brenes y Méndez, 2002).

539. El Instituto Nacional de Aprendizaje ha realizado un esfuerzo importante res-
pecto a captar la poblacion afectada por la violencia intrafamiliar, entre las personas
que se inscriben en los cursos que ofrecen. N o obstante, aun no cuenta con informa-
cion procesada sobre la cobertura de servicios para ese sector de poblacion. Sélo
disponen de informacion acerca de la totalidad de mujeres atendidas por la institu-
cion asi como de la cobertura de 175 adolescentes madres participantes del Progra-
ma Construyendo Oportunidades, en el periodo de enero a mayo del 2000 (Brenes y
Méndez, 2002).

540. El Sistema Nacional de atenciéon y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar,
mantiene el desafio de articular las informaciones generadas por las instituciones,
para facilitar el analisis de la incidencia de la violencia intrafamiliar asi como de la
cobertura de los servicios ofrecidos (Brenes y Méndez, 2002).

Violencia sexual, embarazos impuestos, aborto inseguro

541. El hecho de que cualquier mujer esté en riesgo de ser atacada sexualmente por
un hombre sin que medie ningun tipo de relaciéon entre ambos, mientras que lo con-
trario es altamente improbable, manifiesta que la violencia sexual es una de las ex-
presiones de la agresion contra las mujeres basada en la inequidad de género mas
clara y explicita. Se trata del ejercicio de un control masculino sobre el cuerpo y la
sexualidad de las mujeres que expropia a éstas de su integridad y autonomia. Las
manifestaciones de la violencia sexual son diversas, se realizan tanto en el campo de
lo fisico y material como de lo simbdlico, e incluyen desde ataques directos corpo-
rales en la violacion hasta el uso exclusivo del lenguaje en el acoso sexual, desde
manifestaciones abiertamente agresivas hasta las mas sutiles (Carcedo, 2001).

542. El sesgo de género en la violencia sexual es clara. Durante el afio 2000, el
98,1% de las llamadas a la Linea 800-300-3000 en las que se habla de violencia se-
xual se menciona a una mujer como objeto de la agresion, y en un 98,5% se senala a
un hombre como agresor (INAMU). Por otra parte, los hombres constituyeron la ca-
si totalidad, entre el 97,8% y el 100%, de los condenados por delitos sexuales entre
1991 y 1999 (Poder Judicial. 1991 a 1999).

543. La direccionalidad de la violencia sexual no es casual. La sexualidad es el
campo en el que se polarizan mas las relaciones de poder asimétricas entre hombre y
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mujeres. Por otra parte es un ambito en el que el control masculino sobre las mujeres
como grupo social es mas abierto. Los hombres agresores sexuales actuan como si
tuvieran el derecho de poseer a cualquier mujer. No es casual que tanto hombres
como mujeres utilicen las palabras “poseer”, o “usar” para denotar las relaciones se-
xuales con una mujer.

544. No todas las formas de agresion sexual son consideradas delitos en el Codigo
Penal vigente. Sin embargo, algunas reformas recientes permitieron ampliar las ex-
presiones de agresion sexual contra las mujeres, sobre todo las nifias, que puedan ser
denunciadas como delito. Tal es el caso de las relaciones sexuales remuneradas con
menores de edad, que incluye a los “clientes” —en realidad explotadores—, de las
niflas y adolescentes explotados sexualmente (Asamblea Legislativa, 1999).

545. Las denuncias por delitos sexuales crecieron en forma continua desde 1991,
representando entre un 3,4% y un 4,1% del total de las denuncias penales que se
presentaron cada afio. Los delitos mas denunciados fueron sido los abusos desho-
nestos y las violaciones (1.434 y 1.209 respectivamente en el afio 2000). El creci-
miento del nimero de estas denuncias no necesariamente significé que las agresio-
nes sexuales aumentaran, pues ello puede deberse a que las mujeres se sienten con
mas derecho a reclamar justicia y que encuentren en las oficinas judiciales mayor
sensibilidad frente a este tipo de agresiones. El trabajo de informacion, visibiliza-
cion y vigilancia realizado en este sentido, tanto desde las organizaciones de muje-
res como desde las instituciones estatales, fue fuerte en esta década, y probable-
mente esté rindiendo sus frutos también en el campo de las denuncias penales por
delitos sexuales.

546. Las normas sociales para hombres y mujeres en el ambito de la sexualidad fue-
ron sido no so6lo diferentes sino que llegaron a ser en ocasiones antagonicas. Cultu-
ralmente se acepta que las mujeres son pasivas y los hombres emprendedores, y la
actividad en este campo es motivo de condena para ellas y de orgullo para ellos.
Hasta hace relativamente poco tiempo la legislacion en Costa Rica era abiertamente
discriminatoria en este campo, condenando mas fuertemente a las mujeres que a los
hombres en adulterio, o exigiendo a las mujeres —y sélo a ellas— ser dignas para
poder defender una denuncia por delitos sexuales.

547. En la misma manera, los acercamientos sexualizados hacia una mujer, aun
cuando ella no los deseara, no se han considerado ofensivos por si mismos. Por el
contrario, los piropos, las miradas o comentarios sexualizados que “alaban” a una
mujer, tradicionalmente se consideran manifestaciones naturales de la poblacion
masculina, actos de los que las mujeres deberian sentirse orgullosas. Por otra parte,
las coerciones sexuales, es decir, el ofrecer una mejora laboral o académica, o por el
contrario amenazar con un castigo, dependiendo de la respuesta a una demanda se-
xual, son concebidos como actos provocados por las mujeres y no por quien detenta
el poder para imponer este tipo de juego. Estas clases de comportamientos fueron
calificados por el movimiento mundial de mujeres como hostigamiento sexual, y
como tal fue denunciado como una de las formas de violencia contra las mujeres ba-
sada en la inequidad de género. El hostigamiento sexual es una de las manifestacio-
nes de la violencia sexual mas comun que viven las mujeres en cualquier espacio
publico o privado, y que tiene diversas implicaciones. Para quienes lo reciben repre-
senta una agresion que puede acarrear malestar fisico y emocional, asi como conse-
cuencias negativas para su trabajo o sus estudios. Develar el caracter violento del
acoso sexual no fue facil en Costa Rica, ni lo es aun después de la aprobacion
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en 1995 de la Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia. Una
muestra de ellos es la permanencia de los prejuicios contra las mujeres que denun-
cian y su estigmatizacion como mujeres “problematicas” (Defensoria de los Habi-
tantes, 2001).

548. La agresion sexual tiene como una de sus posibles consecuencias un embarazo
no deseado. Los embarazos impuestos son muestra, de una u otra manera, de desba-
lances de poder entre géneros. Muchas veces estos embarazos son producto de vio-
laciones, incesto y otros tipos de relaciones abusivas en que el género se entrecruza
con la diferencia de edad, de poder, de experiencia o con una posicion de autoridad
o confianza de parte del abusador. Un estudio publicado en 1992 revel6 que la ma-
yoria de las adolescentes embarazadas lo fueron por un hombre adulto. (Asociacion
Demografica Costarricense, 1992).

549. Frente a esta consecuencia de una agresion sexual, las mujeres se enfrentan a
la disyuntiva de prolongar el maltrato con un embarazo impuesto o interrumpirlo
con un aborto. Si deciden lo segundo se enfrentan al riesgo de ser no sélo cuestiona-
das socialmente, sino ademdas sancionadas penalmente. Cerca de 40 denuncias
anuales por aborto en promedio, se materializaron desde 1991. El nimero de perso-
nas sentenciadas anualmente (mujeres que se practican el aborto y hombres y muje-
res que lo realizan) es mucho menor, y el de condenadas no llega a ser el 50% de las
sentenciadas. Sin embargo, esta son condenas que recaen casi exclusivamente sobre
las mujeres (20 de 21 en la década). Cuando el embarazo es resultado de una agre-
sion sexual la sancidon penal constituye una doble agresion (Anuarios Estadisticos
del Poder Judicial 1990-1999 y Departamento de Planificacion del Poder Judicial).

550. En 1993 se estimaba que en Costa Rica tuvieron lugar 8.500 abortos clandesti-
nos (Revista Rumbo del 16 de marzo de 1993 citado por Carcedo, 1993, p. 18), lo
que demuestra que los embarazos no deseados son una realidad vivida por muchas
mujeres. Por otra parte, como fue sefialado ampliamente por el movimiento de muje-
res, la penalizacion del aborto introduce riesgos ain mayores para la salud y la vida
de quienes se practican uno en forma clandestina, por la falta de condiciones médi-
cas y de higiene en que suelen realizarse este tipo de intervenciones. Por otra parte
introduce una discriminacion social obvia, pues para quienes tienen recursos eco-
noémicos es posible salir del pais para interrumpir el embarazo en otro donde esta
practica sea legal, sin tener que recurrir al riesgo para la salud, la vida y la libertad
que conlleva un aborto clandestino.

Hostigamiento sexual en el empleo y la docencia

551. Otro de los hechos discriminatorios por razén de género que afecta la dinamica
laboral, personal y educativa de las mujeres es el hostigamiento sexual. Este esta de-
finido como un acto con un contenido sexual, rechazado por quien lo recibe. Desde
la promulgacion de la Ley 7476 contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia, esta forma de violencia se visibilizo y los casos de hostigamiento sexual
en el sector publico experimentaron un ritmo de aumento creciente. Al afio siguiente
de su vigencia se incrementaron en un 100% (Defensoria de los Habitantes, 1966).

552. En el sector de la educacion algunas de las principales manifestaciones fueron
evidenciadas por entrevistas a estudiantes universitarios, destacandose las palabras
de naturaleza sexual (22%), miradas lascivas (18%), exposicion de material porno-
grafico (7%) y piropos obscenos (7%), solicitud de una conducta sexual (4%) y
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tocamientos (4%). (Encuesta realizada a 385 estudiantes de universidades privadas,
en Flores Villareal, 2000.)

553. Actualmente, existe una mayor desproteccion de las mujeres que trabajan en el
sector privado, quienes tienen menor acceso a informacién y servicios de apoyo.
Otras dificultades derivan del hecho de que no se penaliza el acoso sexual y que, en
general, los reglamentos para su sancion no se aplican adecuadamente. Cuando el
acoso es denunciado, las mujeres enfrentan serias dificultades por la forma en que se
llevan a cabo los procesos, que hacen énfasis en la conducta de la victima, no en la
del ofensor. El problema se agrava por la falta de conciencia acerca del hostiga-
miento sexual en la sociedad y la inexistencia de servicios de apoyo para las victi-
mas. Por otro lado, el Ministerio de Trabajo no asume atn la labor que le correspon-
de en la fiscalizacion de la existencia de reglamentos de acoso sexual en las empre-
sas y la aplicacion de sanciones a aquellas que no los tengan (INAMU, 2002).

554. Las brechas entre la norma y la interpretacion limitan la vigencia del derecho y
eficacia de las garantias. La consideracion del plazo de tres meses previsto para la
investigacion como un plazo de naturaleza prescriptiva o de caducidad, que implica
que transcurrido el término sin haber concluido la investigacion, se debe ordenar el
archivo del expediente, ha dejado impunes una gran cantidad de hechos denunciados
y a las victimas sin reparacion del dafio. En tal condiciéon quedaron, por ejemplo, to-
dos los expedientes del Ministerio de Educacidén con recomendacion de despido que
deben pasar por el Tribunal de Carrera Docente, instancia que aplica ese criterio y
ordena su archivo (Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Existe un pronunciamiento
de la Sala Constitucional, en el que se menciona la importancia de la experiencia de
difusion y sensibilizacion a personal docente, administrativo-docente y administrati-
vo sobre la Ley y el Reglamento contra del Hostigamiento Sexual. Esta tarea la rea-
liza el Ministerio de Educacion Publica en conjunto con el INAMU y la Defensoria
de los habitantes en el nivel regional. Otra limitante se aplica en el sector privado,
donde las victimas denunciantes no son parte del proceso, sino simples testigas que
activaron el mecanismo de investigacion (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

555. Todas estas limitaciones pueden también constituir el fundamento de por qué
tantos casos tramitados en las instancias administrativas, no fueran llevados por és-
tas ante la via jurisdiccional, en cuyo ambito son minimos los casos existentes (Pro-
yecto Estado de la Nacion, 2001, p. 285).

556. Actualmente, se encuentra en la Asamblea Legislativa un Proyecto de Reforma
a la Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, el cual preten-
de eliminar ciertas limitaciones.

Violencia hacia mujeres particularmente discriminadas

557. La violencia es una realidad que todas las mujeres viven en algin momento de
su vida por su condicion de género. No es de extrafiar que las que pertenecen a gru-
pos o sectores particularmente marginados por la sociedad sean en ocasiones blanco
privilegiado de las agresiones, y que ademas vivan formas especificas de agresion.
Son expresiones de la violencia que en ocasiones permanecen invisibles o salen a la
luz, en la mayoria de los casos por los esfuerzos de las mismas mujeres que han vi-
vido la situacion y se han organizado para enfrentarla y apoyar a otras. Tal es el caso
de las trabajadoras sexuales, las trabajadoras domésticas, las mujeres adultas mayo-
res, las afrocostarricenses, las indigenas, las privadas de libertad o las que tienen al-
guna discapacidad, las lesbianas o las migrantes. Ninguna de estas mujeres escapa al
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riesgo de la violencia intrafamiliar, las agresiones sexuales de conocidos y extrafios,
o el acoso sexual. Por el contrario, a estas formas de agresion hay que afiadir el ries-
go de violencia que viven por el hecho de pertenecer a un determinado grupo social
(Carcedo, 2001).

Violencia institucional

558. La violencia contra las mujeres basada en al inequidad de género no es ejecu-
tada inicamente por personas. También las instituciones son actores potenciales de
estos tipos de agresion a través de sus politicas y sus funcionarios y funcionarias. La
relacion de poder desigual que existe usualmente entre la instituciones y la pobla-
cion facilmente se acrecienta cuando se trata de mujeres, mas aun si se trata de mu-
jeres que por alguna razén estan en posicion de marginacion social, en particular,
cuando son mujeres maltratadas que acuden en busca de apoyo para enfrentar la
agresion que reciben (Carcedo, 2001).

559. Este fenémeno, conocido como revictimizacion, es universal y se expresa de
diversas formas, entre otras, no creer a las mujeres, no cumplir con las obligaciones
que la ley establece, aliarse con el agresor o encubrirlo, maltrato de palabra, humi-
llaciones, desprecio, censura y descalificacion como mujeres y como madres, qui-
tarle los hijos, condicionar el apoyo que se da, acoso y abuso sexual. En Costa Rica
este problema fue expuesto en algunas investigaciones (Carcedo y Zamora, 1999 y
Delgado, 2000) y denunciado en numerosas ocasiones por las propias mujeres y por
las organizaciones e instituciones que defienden sus derechos.

560. No solo las instituciones estatales ejercen violencia contra las mujeres. Tam-
bién lo hacen instituciones privadas, como las empresas, las asociaciones, o las igle-
sias. Cabe destacar la violencia simbolica que se ejerce desde y en los medios de
comunicacion, presentando a las mujeres en forma estereotipada, o como blanco
continuo de agresiones fisicas, emocionales y sexuales.

561. Estas no son las tnicas formas de violencia institucional estatal que las muje-
res viven. Son solo aquellas en las que se han visibilizado, hasta ahora, las formas
en que la discriminacion de género da paso a formas activas de agresion.

Articulo 13
Prestaciones sociales y econdmicas

Articulo 13: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacidn contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos de-
rechos, en particular:

El derecho a prestaciones familiares;

b. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c.  El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.
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Derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero

562. Las dimensiones y caracteristicas de los emprendimientos en los que se ocupan
las mujeres pobres para proveer, en lo fundamental, a necesidades de subsistencia
personal y familiar, no retinen las condiciones y requisitos para acceder al crédito
convencional. La informacion disponible acerca de los servicios que prestan a esta
poblacion los organismos financieros no convencionales, indicé que los montos
tienden a ser bajos —entre 150 y 700 dolares, los plazos cortos, las tasas de interés
superiores a las de mercado y la cobertura muy escasa. Igualmente se observé un
fuerte déficit en capacitacion laboral y asistencia técnica a las mujeres autoemplea-
das y microempresarias (INAMU, 2000).

563. La legislacion costarricense garantiza capacidad juridica a las mujeres para ac-
ceder al crédito, hipotecar, vender y realizar transacciones comerciales, sin imponer
condiciones distintas a las que se exigen a los hombres. Sin embargo, para muchas
mujeres es dificil acceder al crédito e hipotecar, porque no tienen bienes inmuebles a
su nombre; pues una parte importante de los bienes familiares estan inscritos a nom-
bre del marido o compaiiero, a la vez que carecen de registros de ingresos o de fiado-
res que les respalden (INAMU, 2000). La presencia mayoritaria de mujeres en los
sectores de baja productividad o de “acumulacion simple”, nos obliga a tocar el tema
de las “relaciones entre pobres”, aspecto que no contemplan los bancos del Estado.

564. Ademas, las instituciones bancarias y cooperativas estan organizadas bajo cri-
terios androcéntricos, que tienen al hombre como sujeto econémico. Por todo lo an-
terior, los tramites resultan engorrosos, en horarios incompatibles con la doble jor-
nada y con sistemas de pago que no se adaptan a las posibilidades de las mujeres
(INAMU, 2000). Esto fue constatado en dos consultas nacionales sobre crédito para
las mujeres, promovidas por el INAMU en el aiio 2000.

565. La mayoria de las instituciones bancarias no desagregan sus registros por sexo,
lo que dificulta conocer el volumen de los préstamos e hipotecas tramitados por
mujeres. Solamente se cuenta con datos de aquellos bancos que tienen carteras de
crédito especificamente dirigidas a mujeres, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo
de la microempresa, si bien los requisitos y condiciones de acceso no corresponden
a la realidad de los emprendimientos de mujeres y por cuenta propia de subsistencia
(INAMU, 2000). El Banco de Costa Rica cuenta con una linea de crédito para las
mujeres, la que realizé 689 colocaciones en el periodo 1992-1996, por un monto de
1.907.881,52 dolares de los EE.UU.; el monto promedio por colocacion fue de 2.769,06
dolares de los EE.UU. Este Banco también manejé el fondo de CREDIMUIJER, una
ONG de crédito para mujeres (INAMU, 2000).

566. La distribucion porcentual, por sexo, del saldo total de la cartera crediticia del
Banco Nacional de Costa Rica, para los afios 1995 al 2000, mostré que las mujeres
absorbieron el 18,72%, frente a un 74,6% de parte de los hombres. En términos de
montos asignados, la brecha por género fue mayor, ya que las mujeres recibieron el
9,4% de los recursos frente a un 41,8% para los hombres (el resto es asignado a en-
tidades con personerias juridicas). Estas cifras indican que los hombres no so6lo se
beneficiaron de mas créditos, sino que ademas el monto promedio de las operacio-
nes fue mayor (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).
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567. El Banco Nacional de Costa Rica cuenta con lineas de crédito especificas para
el sector de pequeiias y microempresas. Entre 1999 y el 2000, el porcentaje de colo-
caciones de éstas lineas para mujeres aument6 de 20,3% a 26,41% (Proyecto Estado
de la Nacion, 2001).

568. En el afio 2000, el INAMU y el Banco Nacional de Costa Rica firmaron un
convenio para orientar cerca de 350 millones de colones a microempresas de muje-
res. Ademas, en ese mismo afio el Consejo de Gobierno emitié una directriz para
que los bancos estatales asignen un énfasis especial al otorgamiento de crédito para
las mujeres (INAMU, 2000).

569. Cabe destacar también que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social esta-
blecié una primera asignacion cercana a los 345.000 dolares de los EE.UU. proce-
dentes de los fondos del Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequefia Empre-
sa (PRONAMYPE) para dar sustento a las iniciativas productivas de las destinata-
rias del Programa de Atencion a Mujeres en Condiciones de Pobreza, establecido
con fundamento den la Ley del mismo nombre. Estos recursos se asignaran anual-
mente, pues esta previsto un monto no menor a 1,035,000.00 dolares de los EE.UU.
para estos efectos, en un periodo de tres afios a partir del aiio 2000 (INAMU, 2000).

570. En el mes de abril del 2002, la Contraloria General de la Republica aprobo la
creacion de un Fideicomiso al Instituto Mixto de Ayuda social (IMAS), en el marco
de la Ley de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza (Ley 7769 y sus Re-
formas), para otorgar créditos a este sector de la poblacion. El desafio radica en lo-
grar que los recursos se dirijan a impulsar prioritariamente a las microempresas de
mujeres y en lograr que el IMAS incorpore en su Estrategia Operativa de Atencion a
las Mujeres, la perspectiva de género en la capacitacion o acompafiamiento a las
mujeres, la planificacion y la asesoria técnica.

571. La Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, aprobada el
24 de abril del 2002, cre6 en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal el Fondo
Especial para el Desarrollo de las Micro, Pequeilas y Medianas Empresas
(FODEMIPYME). Se debe luchar para que este banco incorpore una nueva tecnolo-
gia que tenga que ver con el uso de la informacion y los incentivos. Esto supone
partir de la premisa que el hogar y el negocio de las mujeres es una sola unidad, asi
como determinar la capacidad y voluntad de pago con base en la informaciéon que se
tenga de las deudoras potenciales, y no por garantias.

572. El apoyo financiero a los esfuerzos de las mujeres para desarrollar su capacidad
empresarial es limitado, pese a la diversidad de entidades publicas, privadas y de coo-
peracion internacional que tienen programas especificos de apoyo a la microempresa.
Un problema adicional es la escasa coordinacion entre las organizaciones y la ausen-
cia de registros apropiados sobre el impacto de los programas, que dificulta la posibi-
lidad de analizar las tendencias en la década (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

573. En un estudio reciente denominado “La microempresa en los noventa en Costa
Rica” (PRONAMYPE y PROMICRO/OIT (S.f.)), se analiz6 la evolucion del merca-
do de trabajo no agricola y se estratifico al interior de las actividades en pequeiia es-
cala segun su potencialidad productiva. En este estudio quedd patente la creciente
importancia de la participacion de las mujeres empresarias:

a) En 1998, 84.000 mujeres desarrollaron actividades empresariales, nime-
ro que duplico el existente ocho afios atras, cuando se encontraban 45.000 mujeres
bajo esta forma de insercion laboral.
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b) El196% de ellas lo hizo en micronegocios (empresas de una a cuatro tra-
bajadoras). El 84% de ellas eran autoempleadas.

c¢) El59% de los negocios de las autoempleadas se ubicaron en el estrato de
subsistencia. En éste se concentro el 94% de mujeres en situacion de pobreza.

574. Las condiciones socioeconomicas de pobreza en que sobreviven las mujeres
que dirigen estos micronegocios, obligaron a la creacion de un Fondo Nacional de
Avales y Garantias, que incorpore mecanismos que faciliten y orienten el crédito ha-
cia ellas en condiciones diferenciadas para:

» Asegurar disponibilidad de crédito, tasas de interés adecuadas, garantias y pla-
zos accesibles.

* Velar por minimizar el riesgo de brindar recursos a este sector con alta vulne-
rabilidad econdmica.

 Atraer a intermediarias financieras con experiencia en la atencion de mujeres
emprendedoras.

» Administrar fondos especiales protegidos de procesos inflacionarios.

575. Igualmente, el Fondo debera de brindar acompafiamiento y asistencia perma-
nente durante el repago del crédito, para garantizar la inversioén y prevenir la moro-
sidad. El costo que esto implica debe ser cubierto mediante otros fondos, de tal for-
ma que el crédito no subsidie la asistencia técnica.

Articulo 14
Mujer rural

Articulo 14: Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la presente convencion a la mujer de las zonas rurales.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a.  Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a to-
dos los niveles;

b.  Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informa-
cion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c.  Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d.  Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;
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e.  Organizar grupos de autoayuda y cooperativas, a fin de obtener igualdad
en el acceso a las oportunidades econdmicas, mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

f. Participar en todas las actividades comunitarias ;

g.  Obtener acceso a créditos y préstamos agricolas; a los servicios de co-
mercializacion y a las tecnologias apropiadas, recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h.  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, transporte y las comunicaciones.

La pobreza afecta mayormente a las mujeres rurales

576. En Costa Rica, la pobreza afecta mayormente la zona rural y regiones fuera del
Valle Central, tanto para el promedio de hogares nacionales, como para aquellos con
jefaturas femeninas. Por zona, tanto la urbana como la rural presentaron un com-
portamiento similar; es decir, una tendencia al aumento en los diferenciales. No
obstante, la pobreza rural es mayor que la urbana, tanto pobreza total como extrema
pobreza (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

577. Las regiones también muestran diferencias entre ellas. Las regiones Chorotega
y Brunca expresaron en 1999, los porcentajes mas altos de pobreza. Sin embargo, las
diferencias entre jefes y jefas, cercanas a diez puntos porcentuales desfavorables a
las mujeres, fueron similares a las de la Region Central y el Pacifico Central. La re-
gion Huétar Atlantica, pese a no tener los mayores porcentajes de pobreza, es la que
presento6 el diferencial entre jefaturas masculinas y femeninas mas alto. Este valor
es, asi mismo, el mas alto dentro de los hogares en pobreza extrema. Estas diferen-
cias son de 17 puntos porcentuales entre hogares pobres y de 10 puntos porcentuales
entre hogares en pobreza extrema (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

578. La incidencia de la pobreza en las mujeres rurales es variable, pero entre las
que se dedican a las actividades primarias de autoconsumo tiene un valor maximo
del 40% (Trejos, 2000). Por ello las acciones estatales para contrarrestar los efectos
de la pobreza deberian dar prioridad a las pequeiias productoras, aun cuando las ci-
fras oficiales no parecen mostrar que sea asi.

579. Del total de productores atendidos por las Agencias de Servicios Agropecuarios
del MAG, tnicamente el 20% son mujeres, valor que es bastante similar por regiones
y no ha variado sustancialmente en los afios con los que se cuenta con informacion.

580. En cuanto al Programa de Reconversion Productiva, sus resultados no parecen
reflejar una voluntad para dar atencion preferencial a mujeres de manera sostenida,
pues el porcentaje de éstas oscilo entre el 21,5% y el 16% entre 1997 y octubre
del 2000. Para todo el periodo de ejecucion del programa (abril de 1996 y octubre
del 2000) el beneficio mostré grandes diferenciales por region, siendo las regiones
Huétar Atlantica y Huétar Norte donde las mujeres tuvieron mayor presencia. Mas
en las regiones Brunca, Chorotega y Pacifico Central, regiones muy empobrecidas y
con un porcentaje importante de jefaturas femeninas, el beneficio del programa fue
escaso para las productoras.

581. Estos limitados beneficios estan ligados al bajo porcentaje de mujeres propie-
tarias de la tierra. La Ley de Promocion de la Igualdad Social de las Mujeres (1990)
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establecio que tanto la tierra como la vivienda deben considerarse propiedad fami-
liar, dandoles iguales derechos a la pareja sobre los mismos. Tal vez lo mas impor-
tante haya sido que, por primera vez, se reconocié legalmente a las uniones de hecho
(parejas en unidn libre).

582. Con la aplicacion de la ley, se logré que en 1990 casi 39 de cada 100 mujeres
fueran beneficiarias de la titulacion individual de tierra (Fundacion Arias para la Paz
y el Progreso Humano). En 1994, la Corte Suprema de Justicia resolvié un recurso
de inconstitucionalidad en contra del articulo de dicha ley, que exigia la titulacion a
nombre de la mujer en caso de union libre, declarando que la tierra, atin en estos ca-
sos, debia inscribirse a nombre de la pareja.

583. Segun informacién brindada por el Programa Nacional de Titulacion del Insti-
tuto de Desarrollo Agrario (IDA), durante la administracion gubernamental del Pre-
sidente Rodriguez Echeverria, del total de escrituras entregadas de mayo de 1998 a
mayo del 2001 (10,590), un 26% fueron entregadas a hombres, un 25,4% a mujeres
y un 48,6% a parejas.

584. El acceso de las mujeres rurales al crédito otorgado por medio del Departa-
mento de Crédito Rural del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) fue, de igual
forma limitado. El estudio de Chiriboga, Grynspan y Pérez (1995), hallé en 1991
que de 8000 operaciones de crédito, solamente 20 correspondieron a mujeres. Un
50% de estos créditos fueron en realidad empleados por hombres, que formalizaron
el préstamo a nombre de una mujer, generalmente la conyuge.

585. Ahora bien, datos emanados del Banco Nacional de Costa Rica, sobre la parti-
cipacion en el saldo de cartera de las Juntas Rurales, revelan para el afio 2000,
13.328 operaciones crediticias, equivalentes a un monto de 11.564,00 millones de
colones. El porcentaje de participacion de las mujeres en el nimero de operaciones
fue de 3,45%. La participacion femenina segiin monto fue de 3,80%. Para el primer
semestre del 2002, la cartera total reportada por el mismo ente estatal es de 12.103
operaciones, que captan 11.933,73 millones de colones. El porcentaje de participa-
cion de las mujeres en el nimero de operaciones, para el primer semestre del 2002,
fue del 8,56%. La participacion de las mujeres segiin monto fue de 8,68%.

586. Un estudio realizado por la Coordinadora Nacional para el Trabajo con las
Mujeres Campesinas (CNTMC), sobre oferta y demanda de crédito para productoras
rurales en Costa Rica, concluye que las Unidades Econdomicas Campesinas (UEC) se
han adaptado o refuncionalizado, como parte de la lucha histérica de sobrevivencia
frente a los retos del sector rural y la economia nacional. Dicha situacion opera pa-
ralelamente a la logica del capitalismo, dado que las campesinas y los campesinos
no funcionan bajo el criterio de lograr una alta tasa de ganancia, sino tratando de
maximizar la remuneracion de su fuerza de trabajo. El crédito, como componente
del desarrollo rural capitalista, no siempre responde a las necesidades de las UEC.
En este sentido, es claro que la definicion de un Sistema Financiero Rural no resuel-
ve el problema global de la produccion rural de pequefios y pequefias productoras.
Bajo estas condiciones se planted el reto de crear un sistema adaptado a las necesi-
dades de campesinas y campesinos, el cual debe tener como eje la refuncionalidad
misma de que disponen las UEC. Es claro que la demanda de financiamiento rural
planteada por las productoras incluye, inevitablemente, rubros que van desde el pago
de una deuda, procesos productivos de diversas naturaleza, hasta los gastos familia-
res que posibilitan la reproduccion de la unidad familiar. Estas necesidades, en
la mayoria de los casos, se plantean de manera conjunta e inmediata, pues muchas
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veces un préstamo para la produccion ha servido para cubrir gastos de salud, educa-
cién u otros, o por el contrario la apremiante necesidad de financiamiento para la
produccion les ha obligado a privarse de las necesidades basicas para la reproduc-
cion familiar. Excepcionalmente, requieren de financiamiento para mano de obra,
pero esta necesidad aumenta en la medida en que la productora es jefa de hogar y la
que tiene que producir, pues generalmente tiene que invertir su tiempo en tareas
productivas y reproductivas, lo que —en muchos casos— no rinde para asumir am-
bas jornadas y —en otros casos— la obliga a realizar tareas mas rentables fuera de
la finca, ingreso que le permite la compra de insumos para la produccion y contrata-
cion de mano de obre (CNTMC, 1999).

587. La carencia de una politica crediticia explicita hacia las mujeres, increment6 la
dificultad de acceso a las campesinas, que ademas de su condicidon de género se su-
ma a su condicién de clase, como pequeias o mediana productoras rurales. Las enti-
dades que manifiestan que no tienen una politica crediticia hacia las mujeres, no re-
conocen la desigualdad existente entre géneros en funcion del acceso a la tierra, la
propiedad, y otros recursos (en este caso especifico, el crédito) de la produccion a
los cuales han estado tradicionalmente excluidas. Esta ldgica excluyente para la de-
finicion de politicas crediticias responde a las condiciones del mercado que rige la
mayoria de las entidades bancarias y no bancarias (CNTMC, 1999).

588. Otro elemento que caracteriza el panorama crediticio para las mujeres es la
tendencia a la disminucion acelerada de los programas alternativos de crédito, apo-
yados por la cooperacion internacional no reembolsables y la opinion de que, entre
las mujeres campesinas son mucho mas frecuentes los créditos otorgados por esta
via (CNTMC, 1999).

589. Una vez identificada como punto critico la dificultad del acceso de las mujeres
al financiamiento rural o financiamiento productivo, la CNTMC elaboré la pro-
puesta de un Sistema Financiero de Desarrollo Rural (SFDR), el cual debe contem-
plar condiciones especiales para las mujeres productoras rurales, equilibrando entre
la dimension solidaria (necesidades de las productora) y la sostenibilidad (eficiencia
financiera); no debe tener criterio prioritario lucrativo; debe ser adaptado a las nece-
sidades de las mujeres productoras rurales; y debe contar con la participacion de las
campesinas y sus organizaciones (Bonilla Leiva, 2001).

590. El acceso a recursos productivos en el caso de las mujeres rurales se mira co-
mo parte integral del desarrollo rural, &mbito en el que tiene lugar una amplia parti-
cipacion femenina. Desde esta Optica se ha logrado incorporar politicas explicitas a
favor de las mujeres rurales en areas claves como acceso y control de la tierra, a los
recursos naturales, al financiamiento rural, a los servicios de transferencia tecnolo-
gica y capacitacion. No obstante, queda todavia mucho por hacer para asegurar su
acceso equitativo a los mercados laborales (empleo agricola y no agricola) y a los
servicios estatales de mercadeo y agroindustria. Su acceso a estos factores se consi-
dera condicidn necesaria para que sus actividades productivas entren en los planes
nacionales de reconversion productiva y se tornen competitivas y sostenibles. En la
actualidad, se busca hacer visible el trabajo de las productoras por la via de la con-
tabilizacion oficial del trabajo productivo y reproductivo de las mujeres rurales y su
incorporacion en las cuentas nacionales y sobre la base de ello gestionar la extension
de cobertura de la seguridad social a todas las mujeres rurales (cobertura total de
salud, de pensiones por invalidez, vejez y muerte, etc.) (INAMU, 2000).
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591. Algunas acciones afirmativas estratégicas para facilitar la participacion de las
mujeres en los mercados de recursos y servicios son, por ejemplo, asegurar que las
mujeres tengan prioridad en el acceso a los recursos de los fondos de crédito y tierra
que se estan creando en todos los paises y, garantizar la informacién y la asistencia
técnica estatal para que puedan negociar en los mercados, entre otras (Blanco y
otras, 2001).

592. En Costa Rica, la politica agropecuaria establece que para la modernizacioén de
los sistemas de crédito, se tiene que considerar la adecuacion de las condiciones ac-
tuales para garantizar el acceso en igualdad de condiciones para las mujeres, los jo-
venes y los aborigenes” (SEPSA, 1999). Para ello se creara un Programa de Crédito
Rural, “que garantice el acceso de los y las productoras rurales al crédito oportuno y
adecuado a sus necesidades, asegurando, en el caso de las mujeres, la flexibilizacion
de los requisitos para acceder en condiciones equitativas a los programas de finan-
ciamiento” (SEPSA, 1999).

593. El Plan de Accion Sectorial Agropecuario y Rural (del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG)) contemplé como parte de sus acciones la revision y ade-
cuacion de la reglamentacion para el acceso al crédito por parte de las mujeres y la
juventud rural. En este sentido se revisaron y adecuaron los reglamentos de las ins-
tituciones publicas para el acceso al crédito por parte de las mujeres y juventud rural
para financiar proyectos productivos. Ademas, se inscribieron convenios con entida-
des bancarias para este proposito (Sector Agropecuario, 1999).

594. En los procesos de transformacion o modernizacion de las entidades del sector
agropecuario, hay al menos tres aspectos a los que se puede apostar estratégicamente
para incorporar la equidad de género (Blanco y otras, 2001): la construccion de politi-
cas, la estructura organizativa y la gestion de recursos humanos.

595. En relacién con la construccion de politicas de equidad de género, en Costa
Rica, existe un documento de politica para el Sector Agropecuario y Rural, en el cu-
al se incorpord el enfoque de equidad de género. Mediante el Decreto Ejecutivo
No. 28484-MAG-MEP-MTSS-S-CM, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Instituto Nacional de las Mujeres suscribieron un convenio que establecid mecanis-
mos para garantizar la incorporacion del enfoque de género en la actividad regular
de las instituciones del sector agropecuario. Se elabor6 un Plan de Accion Estratégi-
ca que favorece el cruce transversal del enfoque de género en las siete instituciones
del Sector. Se coordind con la FAO el financiamiento de una consultoria para la de-
finiciéon de indicadores de género en el Sector Agropecuario. Este documento fue
presentado oficialmente a las autoridades del sector y la Ministra de la Condicion de
la Mujer y aprobado el 30 de agosto del 2000.

596. La mision institucional y una politica de equidad de género requieren de una
estructura operativa que garantice su ejecucion. En el contexto de una tendencia a la
reduccion del aparato estatal y de busqueda de nuevas estructuras, puede ser dificil
pensar en la creacion de un nuevo departamento o unidad para la promocion de la
equidad de género. Sin embargo, precisamente el proceso de cambio puede facilitar
su creacion. Si se logra incorporar, en la mision y vision institucional, el enfoque de
equidad de género, esto permitira justificar la gestion de una unidad o departamento
que se encargue de incorporar transversalmente la equidad de género en el ambito
institucional. En Costa Rica, la politica para el Sector Agropecuario sefialé la nece-
sidad de ajustar el rol institucional para hacer frente a la competitividad y conduc-
cion del proceso socio productivo “con perspectiva de género para el desarrollo
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sostenible del medio rural” Como parte de la modernizacion del sector, se plante6 la
consolidacion de unidades especializadas en el tema de género, juventud y pobla-
cion indigena (SEPSA, 1999). En todas las instituciones del Sector Agropecuario se
crearon las instancias de Género y Desarrollo. También se nombraron Enlaces de
Género Regionales, seglin las instituciones existentes en el area y el grupo nombré
un representante del sector en cada region. Esta es una red muy importante de apoyo
para el desarrollo de acciones que favorezcan a las mujeres rurales en el nivel regio-
nal. En el Decreto No. 28484-MAG-MEP-MTSS-CM, con fecha 21 de febrero
del 2000, se crearon las Comisiones de Alto Nivel Politico y Técnico con el objetivo
de orientar el proceso hacia la incorporacion de la Perspectiva de Género en el
quehacer de las instituciones y de sus respectivos sectores de influencia, dentro de
sus competencias. Una de estas comisiones existe en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

597. La experiencia muestra que un elemento fundamental para lograr avanzar hacia
el trabajo con enfoque de equidad de género es la capacitacion y sensibilizacion del
personal. En Costa Rica, en la politica del Sector Agropecuario se establecid con
claridad la necesidad de llevar adelante procesos de fortalecimiento de recursos hu-
manos: “El elemento conductor del proceso de transformacion de los recursos hu-
manos debe ser la vision renovada de la agricultura, dejando claro sus interrelacio-
nes con el resto de la economia y su papel dinamizador del medio rural. De esta
forma, las acciones que esta administracion ejecutara en materia de recursos huma-
nos giraran en torno a un programa sectorial que tendrd como objetivos formar, ca-
pacitar y actualizar los recursos humanos que el pais necesita para conducir y parti-
cipar efectivamente en el proceso hacia el desarrollo sostenible de la produccion
agropecuaria y el medio rural” (SEPSA,1999). En apoyo a esta politica, el INAMU,
en coordinacion con el Consejo Nacional de Produccion (CNP) y el Instituto de De-
sarrollo Agrario (IDA), gestaron un programa de capacitacion al personal del sector,
sobre temas estratégicos como planificacidon estratégica con perspectiva de género,
masculinidad y su efecto en el trabajo rural, una nueva ruralidad que reconoce el
aporte y necesidades de las mujeres. El programa fue financiado por la OEA. En el
marco de este programa se elabord y publicé un documento que contiene legislacion
agraria nacional y servicios institucionales para las mujeres. También se incorpord
vision de género en instrumentos legales propios de los procedimientos de adjudica-
cion de tierras del IDA.

598. El Plan de Accion Sectorial de Género contiene un area de capacitacion para
funcionarias y funcionarios en temas relacionados con la incorporacion del enfoque
de género en sus quehaceres y la eliminacidon de estereotipos en los procesos de re-
clutamiento del personal. Por otro lado, contempla la capacitacion a mujeres rurales
y jovenes en temas que les permita integrarse a los procesos de apertura comercial
(Sector Agropecuario: Plan de Accion Sectorial de Género, 1999-2002).

599. En el contexto de la ejecucion del Plan de Accion Sectorial de Género, se co-
ordind con la Fundacion Friedrich Ebert el desarrollo de charlas de sensibilizacion
en género a Comités Sectoriales Regionales (Conformados por los Directores Re-
gionales de las diferentes instituciones del Sector Agropecuario. En algunas partici-
paron directores de IMAS, INA, MINAE). Ademas, se ofreci6 capacitacion a técni-
cos y técnicas de las regiones en la elaboracion de proyectos con enfoque de género,
a un grupo de 31 mujeres lideres de organizaciones rurales en temas como organiza-
cion, autogestion, elaboracion de perfiles de proyectos, planificacion, entre otros,
asi como capacitacion con los Modulos Hacia la Equidad (UICN — Fundacion Arias
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para la Paz y el Progreso Humano) a ocho coordinadoras nacionales. Como parte del
Proyecto de “Capacitacion a mujeres liderezas rurales en género y Desarrollo Rural
Sostenible”, financiado por la OEA, se capacitaron 35 mujeres en el tema de nueva
ruralidad en América Latina, con el fin de ampliar su perspectiva de lucha como
gestoras sociales en el medio rural.

600. Por otra parte, la sustitucion de politicas integrales de atencion a la pobreza
por acciones focalizadas, y la ausencia de claridad en el tipo de contenidos que debe
darsele a las politicas de desarrollo rural sostenible, justifico dos apuestas estratégi-
cas centrales para avanzar hacia la equidad de género. En primer lugar son necesa-
rias acciones afirmativas que, en forma muy clara, definan lineamientos que den
prioridad al acceso de las mujeres a los recursos financieros y técnicos que las ac-
ciones focalizadas distribuyen a la poblacion rural. En segundo lugar, mejorar la
cantidad y calidad de las politicas de desarrollo rural implica tres acciones ineludi-
bles: el fortalecimiento de acciones afirmativas para la participacion de las mujeres
rurales; para el acceso paritario de las mujeres rurales a los servicios y beneficios de
las instituciones agropecuarias; el establecimiento de acciones afirmativas para la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones dentro del sector
agropecuario; y la promocién de la descentralizacion en la toma de decisiones y la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo rural (Blanco y otras, 2001).

601. En Costa Rica, la politica agropecuaria establece que: “Se fortaleceran las ca-
pacidades de las organizaciones rurales para integrar a sus agendas de trabajo los
intereses de la familia rural y las necesidades diferenciales de las mujeres y los
hombres mayores de edad, que representan y desarrollan practicas organizativas de
convivencia, de capacitacion, de toma de decisiones, de eleccion de personas en po-
siciones decisorias, que hagan efectivos los principios de igualdad y equidad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres” (SEPSA, 1999). Ademas, “Se abri-
ran espacios de representacion directa de las mujeres rurales con particular atencion
a las productoras organizadas en las diferentes instancias de toma de decisiones en
todos los niveles (locales, regionales y nacionales) de interés para el desarrollo rural
(SEPSA, 1999).

602. En las dos ultimas administraciones de gobierno se definié como requisito in-
dispensable para acceder a los servicios que brinden las instituciones del sector
agropecuario, que los y las campesinas desarrollen sus propias organizaciones. Sin
embargo, no existe ningun programa institucional en el sector que impulse la orga-
nizacion formal de productores y menos ain de productoras. Realmente, en este
sentido no se ha avanzado, ni siquiera en lo que respecta a los asentamientos campe-
sinos. Para lograrlo hace falta impulsar acciones afirmativas. Esto contribuye a que
no se identifique a las mujeres como poblacion objetivo de los programas de recon-
version productiva (crédito, mercadeo, agroindustria, innovacion tecnologica, entre
otras) de las instituciones, omitiéndose sistematicamente metas relacionadas con
promover la eficiencia y la competitividad de los negocios de las productoras rura-
les, con lo cual se violentan disposiciones de la Ley de Reconversion Productiva
(Articulos No. 3 y 5, inciso m) asi como la Ley de Promocion de Igualdad Social de
la Mujer, que obliga al Estado a promover y garantizar la igualdad de derechos (Ar-
ticulo 1) en el campo econdémico y social a las mujeres.

603. A pesar de la voluntad expresada en los documentos, queda atin mucho por ha-
cer para que estas las acciones concretas se lleven a la practica y, sobre todo, para
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que estas politicas se institucionalicen como parte del quehacer de las entidades en-
cargadas del sector agropecuario.

604. El Proyecto “Procesos de Incidencia Politica para Promover la Equidad de Gé-
nero en la Gestion Ambiental y Agropecuaria en Centroamérica” (UICN — Funda-
cion Arias para la Paz y el Progreso Humano), en marcha desde el afio 2000, preten-
de justamente contribuir a desencadenar procesos de reflexion y discusion dentro de
los Ministerios y mecanismos nacionales del sector agropecuario de la region cen-
troamericana, que faciliten el diseflo y ejecucion de estrategias para la incorporacion
el enfoque de equidad de género como una responsabilidad de los Estados y como
parte de su quehacer institucional.

605. En materia de incidencia, el INAMU con apoyo de la Fundaciéon Arias para la
Paz y el Progreso Humano logré impulsar una plataforma de mujeres rurales, com-
puesta por organizaciones de mujeres y apoyar la construccion de una agenda basica
que apunta a tomar acciones estratégicas que deben desarrollar las instituciones del
sector agropecuario.

La experiencia del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

606. En 1996, el Programa Desarrollo Campesino Forestal (DECAFOR) asumio
Oficina Ministerial de la Mujer del MINAE, dotandola de recursos humanos y mate-
riales que le permitieron funcionar. La Oficina Ministerial de la Mujer de MINAE,
en el marco del funcionamiento de DECAFOR, llevo a cabo las siguientes labores:
Promocion de planes de accion en género en el Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion; Plan de Formacion para productora rurales; Diagndstico sobre la situacion or-
ganizativa y productiva de los grupos femeninos; Capacitacion a funcionarias y fun-
cionarios del MINAE; produccion de material didactico (Aguilar y otras, 1999).

607. A partir de 1998, bajo el liderazgo de la Ministra Elizabeth Odio Benito, la
Oficina Ministerial de la Mujer se convirtié en Oficina de Género y Ambiente, con
mayores atribuciones que la anterior, Su marco de accion paso a ser del Sistema Na-
cional de Areas de Conservacién a todas las instancias que integra el MINAE. Esto
con el fin de articular los aspectos de género en el accionar de todo el Ministerio. A
este contexto se unid la iniciativa de la Uniéon Mundial para la Naturaleza (UICN),
“Elaboracion de Politicas de equidad de Género en Instituciones Rectoras del Sector
Ambiente en Mesoamérica”, la cual permiti6é darle un marco legal al trabajo de la Ofi-
cina y reorientarlo desde una vision mas global y estratégica (Aguilar y otras 1999).

608. Por medio de un Decreto Ejecutivo del 14 de octubre de 1998, el MINAE ofi-
cializo su decision politica de incorporar la perspectiva de equidad de género en su
quehacer cotidiano (Aguilar y otras, 1999). De esta manera, el MINAE se compro-
metid con una integracion transversal de la equidad de género, para expresarse en la
atencion constante de la equidad entre mujeres y hombres en las politicas, leyes, re-
glamentos, estrategias, estudios de impacto ambiental, procesos de planificacion y
en las diversas intervenciones de desarrollo y conservacion que el MINAE promue-
ve (Aguilar y otras, 1999).

609. Es importante rescatar que la existencia de una Politica de Género y Ambiente
en el MINAE, ademas de legitimar las acciones de la oficina, posicion6 el tema de
equidad de género en un lugar prioritario. Lo anterior queda demostrado al haberse
escogido esta Politica de Género entre las 13 prioritarias presentadas por el MINAE
al Plan Nacional de Desarrollo Humano (Aguilar y otras, 1999). Asimismo, la
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influencia del tema ha incidido en la vision y mision del MINAE, las cuales expre-
san actualmente lo siguiente (Aguilar y otras, 1999):

610. Vision: E1 MINAE es la institucion estratégica en el campo ambiental para lo-
grar la investigacion, la conservacion y el uso racional de los recursos naturales, con
una estructura organica moderna y 4gil que garantice la participacion comunitaria e
incluya la perspectiva de género, y participa activamente en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos internacionalmente.

611. Mision: Ejercer la rectoria en la formulacion de politicas, planificacion de es-
trategias y ejecucion de acciones relacionadas con la conservacion, fomento, control
e investigacion de los recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida de
las y los habitantes del territorio nacional, propiciar un desarrollo humano sostenible
y prestar los servicios publicos en forma eficiente y eficaz, a ala vez que cumple con
los compromisos internacionales.

612. Una vez adoptada la politica, con la participacion de las diferentes dependen-
cias del Ministerio, se elabor6 una Plan de Accién. En términos generales, el Plan de
Accion pretende alcanzar lo siguiente (Aguilar y otras, 1999):

* Acceso a los servicios del MINAE en equidad de condiciones para mujeres y
hombres de la sociedad civil.

* Condiciones laborales justas y equitativas para mujeres y hombres funciona-
rias(os) de la institucion.

* Promover una cultura organizacional que promueva el respeto y la equidad pa-
ra mujeres y hombres.

613. Entre las principales acciones que contempla el Plan estan (Aguilar y
otras, 1999):

* Formacion de un equipo enlace con funcionarias(os) de las instancias que inte-
gran el MINAE.

* Diagndstico de las condiciones laborales de las funcionarias y los funcionarios
del MINAE.

* Promocion de la participacion de las mujeres en puestos de toma de decision.

* Funcionamiento de un Comité que vele por el cumplimiento de la Ley contra el
Hostigamiento Sexual en el Trabajo y la Docencia.

* Investigaciones sobre el tema de género en el marco del accionar del MINAE (siste-
matizaciones de experiencias, diagnosticos, propuestas metodologicas, etc.).

* Capacitacion sobre aspectos de género a funcionarias(os) del MINAE y perso-
nas de la sociedad civil ligadas con la labor del Ministerio.

» Campafias educativas sobre equidad de género.
* Propuestas sobre cambios en la legislacion.

» Asesoramiento en aspectos de género para: elaboracion de planes estratégicos
y operativos desde una perspectiva de equidad de género; disefio de bases de
datos desagregados por sexo y que contemplen variables del analisis de géne-
ro; elaboracién de campafias en medios de comunicacion masiva; redaccion
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de proyectos, leyes y reglamentos; disefio de estrategias de incorporacion de la
perspectiva de equidad de género.

614. Para ello, el MINAE dara prioridad a la asignacioén de recursos humanos y fi-
nancieros para el componente de equidad de género. Asimismo, para asegurar la in-
corporacion transversal de la perspectiva de equidad de género, el MINAE se com-
promete a tener y apoyar dentro de su estructura, con un rango superior, la Oficina de
Género y Ambiente, la cual tendra a su cargo el seguimiento y monitoreo de las accio-
nes del Plan de Accidn que de esta politica se desprenda (Aguilar y otras, 1999).

615. Una de las acciones para apoyar la gestion de la Oficina de Género y Ambien-
te, consistid en el establecimiento de un Sistema de Seguimiento y Monitoreo para
todas las acciones sobre equidad de Género que realizan las Areas de Conservacion.
El Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon (SINAC) es la Direccion que més ha
respondido a la directriz de trabajar con género en las areas de capacitacion y diag-
nostico (Aguilar y otras, 1999).

616. En el Plan de Accion de la Politica de Género y Ambiente del MINAE se con-
templo el “disefio del sistema para la captura de informacion desagregada e incorpo-
rar las variables de género necesarias en los sistemas de informacion”. Dada la mag-
nitud de la tarea, se defini6 llevar a cabo una experiencia piloto, la cual podria re-
producirse posteriormente en otras instancias del MINAE. Para ello se seleccion¢ el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el cual actualmente esta di-
sefiando el SEMEC: Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo, a nivel de
todos los servicios del SINAC, con la asesoria del Proyecto Centroamericano “Hacia
la Equidad”, la UICN y la Oficina de Género y Ambiente del Ministerio. (MINAE.
“Propuesta de Indicadores de Género para el Sistema de Evaluacion del Mejora-
miento Continuo — SEMEC”). Segun la propuesta, un equipo de funcionarios(as),
conjuntamente con la empresa consultora DIMERCA, disenarian los indicadores pa-
ra el SEMEC. En una primera parte, se busca trabajar con este equipo para abordar
el tema de los indicadores de equidad de género. Se trabajoé en un documento con
“sugerencias para la incorporacion de la perspectiva de equidad de género al
SEMEC”. Posteriormente, se espera mantener contacto con la Comision de Sistemas
de Informacion del MINAE, con quienes se propone desarrollar una capacitacion en
servicio que les posibilite profundizar sobre el tema de indicadores de equidad de
género y hacer algunas propuestas en ese sentido en el marco de sus trabajos.

617. En el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, con apoyo del PNUD, también se
involucra el género y se incluyen muchas acciones tendientes a avanzar hacia la
equidad de género en la gestion ambiental forestal. A pesar del interés y los esfuer-
zos de muchas instituciones y organizaciones, miles de mujeres contintan al margen
de las iniciativas de desarrollo sostenible que se ejecutan en Costa Rica. Un estudio
sobre el acceso por parte de las mujeres al “Pago de Servicios Ambientales — PSA”
(Morales y Davila, 2000) concluye lo siguiente:

* La participacion de las mujeres en el PSA fue bastante baja tanto en proyectos
individuales como globales. Esta no llega ni al 20%, aunque aumenté de un
15,57% en 1998 a un 19% en 1999.

* La escasa participacion de las mujeres en el PSA se debe a varios factores, los
cuatro mas importantes son: tenencia y titularidad de la tierra; una sociedad ba-
sada en una cultura machista; una informacién del programa practicamente nula;
falta de politicas y estrategias para incorporar a las mujeres en el programa,
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segun las encuestas realizadas en cuanto a estrategias el resultado es un enor-
me y significativo 0%.

* La creacion y fortalecimiento de grupos mixtos y de mujeres debe ser un eje de
accion al que se le dedique bastantes esfuerzos ya que segun el diagndstico es
una forma viable de incorporar en forma gradual a las mujeres en el PSA.

* La tenencia de la tierra es el principal obstaculo para que las mujeres accedan
al PSA. Segun las encuestas realizadas, en las organizaciones intermediarias se
considerd en un 69% a éste como el principal problema y en los grupos poten-
ciales un 55% manifiesta que es el obstaculo primordial.

Articulo 15
Igualdad ante la ley

Articulo 15

1.  Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capa-
cidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio
de esa capacidad, en particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para fir-
mar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro ins-
trumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la
mujer se considerara nulo.

4.  Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos dere-
chos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular li-
bremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Una década de instrumentos juridicos que ha significado un adelanto en los
derechos de las mujeres en Costa Rica

618. Las mujeres a titulo individual, organizadas en la sociedad civil y a través de
las instancias estatales de defensa y promocion de los derechos de las mujeres, son
las que han contribuido a hacer visibles los vacios existentes y promovido la con-
cepcidn, elaboracion y cabildeo de nuevos instrumentos que permitan la atencion de
sus necesidades e intereses (Proyecto Estado de la Nacion, 2001). Bajo estos crite-
rios se consideraron los instrumentos juridicos nacionales que se encuentran en el
cuadro Resumen (anexo 1).

619. Entre los principales avances logrados en este campo, destacan los siguientes
(Mora, 2001):

» Apropiacion y discusion de los temas por parte de la ciudadania en general; lo
que ha permitido sustraerlos del dominio de unas pocas personas, generar opi-
nidén publica y concomimiento, y actuar sobre el componente politico-cultural
del derecho.

* Eliminacion de la naturalidad y aceptacion social de hechos en contra de las
mujeres (como los hechos de violencia).

0330654s.doc 163



CEDAW/C/CRI/4

164

* Generacion de conceptos juridicos referidos especificamente a hechos que su-
ceden a las mujeres por ser mujeres (por ejemplo, el hostigamiento sexual, que
antes se calificaba dentro de la tradicional falta grave).

* Creacion de novedosas figuras juridicas de fondo y forma, que rompen con la
légica tradicional.

* Eliminacion de algunos privilegios otorgados a los hombres y de situaciones
desventajosas a las mujeres, para posibilitar el mejoramiento de las condicio-
nes generales de las mujeres.

* Ruptura de la falsa dicotomia entro lo publico y lo privado, para la incorpora-
cion de valores democraticos en la esfera privada (por ejemplo, en violencia
doméstica y responsabilidades legales y econdmicas de la paternidad).

* Avance en el componente formal normativo del derecho.

620. El balance de la década desde el componente formal normativo resulta positi-
vo; pero incompleto si paralelamente no se contrasta con el componente estructural,
es decir, el de las interpretaciones de los instrumentos. Desde esta perspectiva, se
observa un notable abismo, que configura lo que en doctrina y en la CEDAW se co-
noce como discriminaciéon por resultado. Algunos casos concretos dan cuenta de
ello, por ejemplo en relacion con el derecho a la participacion politica previsto en
los articulos 4 y 5 de la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer y en la
CEDAW, sobre el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los
cargos publicos. Mientras en una interpretacion se le concibe como un compromiso
para las autoridades publicas y los partidos politicos, pero no como un derecho fun-
damental garantizable directamente en la via constitucional (Resolucion de la Sala
Constitucional No. 2000-4350 de las 11:45 horas del 19/5/00), en otra resolucion
anterior se le asigno a esta legislacion caracter coercitivo, al sefialar: “... lo cierto es
que en ese organo colegiado no se le dio participacion a la mujer, como lo manda el
Ordenamiento Constitucional e incluso la ley, con lo cual se viold el principio de
igualdad y prohibicion de toda forma de discriminaciéon en perjuicio de la mujer
considerada como género y colectividad y no como sujeto concreto” (Res. Sala
Constitucional No. 716-98 de las 11:51 horas del 6/2/98). La interpretacion del 2000
no solamente constituye un retroceso en relacion con la de dos afios antes, sino que
también pone en evidencia el cardcter variable de la Sala en materia de los derechos
de las mujeres (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

621. Igual suerte sufrio el articulo 7 de la Ley de Rito, declarado inconstitucional
parcialmente en cuanto a la adjudicacion del inmueble de interés social a nombre de
la mujer, cuando se trata de una union de hecho. Se fundamenté que la norma adole-
ce de un vicio “... que consiste en otorgar irracionalmente a la mujer, cuyo nucleo
no ha sido constituido legalmente, mayores ventajas que a la unida mediante vinculo
matrimonial”. A pesar del reconocimiento de que la norma entrafia una estrategia
frente a la discriminacion que tradicionalmente sufre este grupo, “... tal proteccion
no puede establecerse en detrimento de otras relaciones privilegiadamente protegi-
das por el estado ...” (Res. Sala Constitucional No. 346-94 de las 15:42 horas del
18/1/1994) (Mora, 2001).

622. La discriminacion también se produce al ignorar la aplicacidén de la norma en
situaciones para las cuales fue prevista. Tal es el caso del articulo 30 de la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, que reform6 el articulo 152 del Codigo
de Procedimientos Penales, al establecer una medida cautelar de egreso del agresor
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de la casa y el depdsito de una cuota alimentaria en los casos de denuncia por delito
sexual o lesion. Su falta de aplicacion fue puesta en conocimiento de la Corte por
parte de la Defensoria de la Mujer, en sesion del 24/1/94, articulo XIV, instancia
que decidio hacer operativa la norma mediante su reglamentacion. Esta fue elabora-
da por una comision Corte/Defensoria, y fue debidamente aprobada y publicada el
primero de diciembre de 1994 en el Boletin Judicial. A pesar de todos estos esfuer-
zos las medidas tuvieron una limitada o casi nula aplicaciéon (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

623. A pesar de los avances en términos formales aiin persisten ambitos suscepti-
bles de mejorar, algunos de los cuales se encuentran en proyectos de ley, tal como la
Reforma a los articulo 5 y 6 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Mujer, expediente No. 12741, el que a pesar de contar con dictamen afirmativo de
mayoria desde el 29-4-97, se encuentra archivado; Proyecto de Ley de Partidos Po-
liticos, Expediente No. 13862, que se encuentra en la Comision Especial Mixta; Re-
forma a la Ley contra el Hostigamiento Sexual, expediente No. 13.094, el cual se
encuentra con dictamen de la Comision Permanente Especial de la Mujer y asignado
a la plena tercera; Ley de Penalizacion de la Violencia contra las mujeres, expe-
diente 13874, con dictamen afirmativo de la Comision de la Mujer y asignado a la
Plena tercera (Mora, 2001).

Una estrategia para la especificidad de las mujeres: instancias especiales

624. El 8 de marzo de 1990, con la Ley No. 7140 de Promocion de la Igualdad So-
cial de la Mujer, se cre6 una instancia para la defensa, investigacion de quejas, pro-
mociéon y divulgacion de derechos de las mujeres, denominada Defensoria de la
Mujer, la cual ha sido considerada como “... la primera institucion capaz de visuali-
zar a la mujer como portadora de una problematica que le es propia, sin confundir
con o diluirla en los problemas inherentes a otros grupos” (Defensoria de los Habi-
tantes 93-94: 24). Con ocasion de la creacion del Defensor de los Habitantes de la
Republica, posteriormente denominada Defensoria de los Habitantes (Ley 7319, del
5 de noviembre de 1992), representantes de la Defensoria de la Mujer, del Ministe-
rio de Justicia, de la Defensoria de los Habitantes y del movimiento de mujeres, en
didlogo realizado el 11 de agosto de 1993, acordaron su traslado a la recién creada
Defensoria de los Habitantes, lo cual fue aceptado por el Primer Defensor de los
Habitantes, quien garantiz6 que la instancia conservaria y fortaleceria su particulari-
dad (Defensoria de los Habitantes 93-94: 24).

625. El Poder Legislativo, mediante modificacion al Articulo 84 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, sobre comisiones permanentes especiales, publicado en la Ga-
ceta No. 219, alcance 86" del 11 de noviembre de 1999, establecié la Comision Per-
manente Especial de la Mujer, la cual conoce y dictamina proyectos de ley sobre si-
tuaciones de las mujeres con facultades para proponer modificaciones legales y reali-
zar control politico sobre la actuacion de las administracion publica (Mora, 2001).

626. En el ambito del Poder Judicial se instituyeron varias instancias especializadas
en razon de la materia y por la naturaleza de las situaciones de hecho, pensiones ali-
mentarias y violencia doméstica. En la Fiscalia General se abri6 la unidad especializa-
da contra la violencia doméstica y delitos contra la libertad sexual. La institucionali-
zacion de esta instancias se pretende elevar a rango de ley, razén por la cual se en-
cuentran en proyectos de ley ante la Asamblea Legislativa: la Fiscalia especial contra
la Violencia Doméstica y los Delitos contra la Libertad Sexual, bajo el expediente
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No. 13050, actualmente archivado; y la creacion de los Juzgados especializados se
encuentran en expediente No. 14146 de Ley de Creacion de un Juzgado de Violencia
Doméstica en el Segundo Circuito Judicial de San José y el proyecto en expediente
No. 14147 de Creacion de un Juzgado de Violencia Doméstica en el Circuito Judi-
cial de Heredia, primer Circuito Judicial de Alajuela y Circuito Judicial de Cartago,
ambos dictaminados por la Comision Legislativa de la Mujer y en el orden del dia
del Plenario Legislativo (Mora, 2001).

627. El reto de esta década fue la creacion de instancias especiales y el fortaleci-
miento de las existentes, en virtud de que alguna de ellas, al considerarse instancias
para grupos especificos, no son valoradas en los contextos institucionales como el
resto de las instancias que atienden, asesoran, resuelven, desarrollan programas para
toda la poblacién; lo que ha redundado en asignacién limitada de recursos humanos
y presupuestarios (Mora, 2001).

El Programa Mujer, Justicia y Género del ILANUD

628. En el marco de las directrices establecidas en los instrumentos internacionales y
las plataformas de accion emanadas de las conferencias mundiales de la mujer de las
Naciones Unidas, desde una perspectiva de género y con un enfoque juridico-legal, el
ILANUD, a través de su Programa Mujer, Justicia y Género, aportd desde 1992 en el
proceso de formulacion, adopcion y ejecucion de las politicas publicas y las
acciones de los Estados y las instancias organizadas de la sociedad civil de América
Latina, con énfasis en los paises de la region centroamericana para promover la
equidad de género y erradicar la discriminacion de la mujer en los sistemas de
administracion de justicia.

629. Desde la perspectiva de la equidad de género en el ambito de la administracion
de justicia, el Programa se inserta dentro de la mision del ILANUD, cual es estimular
y apoyar los esfuerzos de los paises de América Latina y del Caribe, tendientes a
fortalecer y desarrollar sus sistemas de administracion de justicia, particularmente la
penal, prevenir el delito y actuar sobre mecanismos de control social, con el objeto de
contribuir a la vigencia del Estado de derecho, al respeto de los derechos humanos, al
mantenimiento de la paz social y, en ultima instancia, al desarrollo de los pueblos.

630. Durante mas de diez afios, ILANUD mediante este Programa, desarrolld
proyectos de investigacion, capacitacion, asistencia técnica y divulgacion de
informacion para la incorporacion de la perspectiva de género en el fenomeno
juridico en distintos paises de América Latina. La asistencia técnica brindada a los
Poderes Legislativos comprende la incorporacion de la perspectiva de género en la
formulacion y promulgacion de reformas legislativas en materia penal, procesal
penal, familiar y laboral y, en igual forma, a Facultades de Derecho para la
incorporacion de la perspectiva de género en sus curricula de estudio, a partir de una
metodologia propia para el analisis de género del fendomeno legal y doctrina en
materia género-sensitiva.

631. De las acciones desarrolladas por ILANUD desde el Programa Mujer, Justicia
y Género, conviene destacar las siguientes:
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Escuelas y Unidades de Capacitacion Judicial de los Poderes Judiciales

632. El trabajo desarrollado con estas entidades comprendio: i) la elaboracion de
una propuesta curricular modelo para la incorporaciéon de la perspectiva género-
sensitiva, basada en el analisis del fendmeno juridico, la cual ha sido discutida y
validada con la activa participacion de las autoridades de las Escuelas y Unidades de
Capacitacion Judicial; ii) un proceso de capacitacion a capacitadores(as) en la
utilizacion del modulo de capacitacion para operadores(as) juridicos “Hacia la
Igualdad Real” Tomo I, elaborado, actualizado y validado por los(as) consultores(as)
del Programa Mujer Justicia y Género de ILANUD y en la incorporacion de la
perspectiva de género en el andlisis del fenomeno juridico en los cursos regulares
que imparten en sus sus respectivas Escuelas y Unidades de Capacitacion Judicial;
ii1) la elaboracion de un manual de capacitacion para operadores(as) juridicos(as)
“Hacia la Igualdad Real”, adaptado a los niveles educativo y cultural y traducido a
los idiomas kachiquel y maya-quiché para su utilizacién con los jueces de paz
indigenas en Guatemala; iv) la conformaciéon de equipos nacionales de doce
capacitadores(as) de capacitadores(as) en las Escuelas y Unidades de Capacitacion
Judicial en cada pais; v) la capacitacion de setecientos cincuenta funcionarios de los
Poderes Judiciales capacitados en el modulo de capacitacion “Hacia la Igualdad
Real” Tomo I; y vi) la conformaciéon de comités de género en las Escuelas y
Unidades de Capacitacion Judicial en cada pais como instancia institucional para la
deteccion de necesidades y vacios de la capacitacion judicial y para la formulacion
de planes de accion que contribuyan a la institucionalizacion de la capacitacion
judicial con perspectiva género, basada en el analisis del fenémeno juridico.

633. Los planes de accion desarrollados y adoptados por los comités de género en
cada pais, seflalan como prioritarias las siguientes acciones:

Realizacion de diagndsticos sobre la discriminacion por razones de género en los
Poderes Judiciales

634. Mediante la realizacion de estos diagnoésticos se pretende i) determinar como y
donde se dan las manifestaciones sexistas en el Poder Judicial, como informacion
basica para la elaboracion de los planes de trabajo y el establecimiento de los
parametros necesarios para la medicion del impacto de estos planes; ii) obtener
informacion basica para el disefio y la elaboracion del material didactico que sera
utilizado para la incorporacion de la perspectiva género-sensitiva en los curricula de
las Escuelas y Unidades de Capacitacion Judicia y iii) sensibilizar a las autoridades
judiciales y funcionarios(as) en general sobre la importancia de incorporar la
perspectiva de género en la administracion de justicia.

Promocion de la Voluntad Politica para la Incorporacion de la Perspectiva de
Género en los Programas Curriculares de Capacitacion Judicial

635. Mediante esta labor de promocion se desea sensibilizar y crear conciencia en
los(as) funcionarios(as) de los Poderes Judiciales con nivel de decisiéon sobre la
necesidad y la importancia de la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas curriculares de capacitacion judicial y fortalecer los comités de género
establecidos mediante la prestacion de asistencia técnica por parte del Programa.
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Fortalecimiento de los Programas de Capacitacion Judicial mediante la
Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Fenomeno Juridico

636. Este fortalecimiento permitira definir las 4reas prioritarias para la
incorporacion de la perspectiva de género en el fendémeno juridico y su adecuacién a
los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres (penal, laboral, familia, etc.), profundizar en el proceso de capacitacion de
capacitadores y continuar con el disefio y elaboracion del material didactico de
apoyo, impulsando el intercambio de experiencias entre las Escuelas y Unidades de
Capacitacion Judicial de los paises de la region.

Mejoramiento de la Fundamentacion Juridica basada en Doctrina y Jurisprudencia
con Perspectiva de Género para una Solida Argumentacion en la Redaccion de las
Sentencias

637. Esta linea de trabajo permitira realizar: i) una recopilacion de la doctrina y de
la jurisprudencia tanto sexista como con perspectiva de género comentada por
expertos(as) y disponible electronicamente y de facil consulta para los(as)
operadores(as) juridicos(as) de los Poderes Judiciales encargados de administrar
justicia; y ii) la creacion de doctrina juridica con perspectiva de género para ser
divulgada y distribuida entre los(as) operadores(as) juridicos(as) de la region.

Creacion, Modificacion y Derogacion de Legislacion para Incorporar la Perspectiva
de Género, Agilizar los Procesos Judiciales y a partir de la Experiencia Prdctica De
los Poderes Judiciales, Asegurar el Cumplimiento de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres

638. Esta linea de trabajo contempla: i) el estudio y analisis de los flujos de los
procesos donde las mujeres son las principales usuarias del servicio; ii) la
realizacion de conversatorios entre las diversas partes que participan en los procesos
judiciales a fin de sugerir mejoras de los sistemas conforme a la experiencia practica
y iii) el establecimiento de comisiones conjuntas del Poder Judicial y del Poder
Legislativo para promover la promulgacion, modificaciéon, y derogacion de
legislacion.

Fortalecimiento de los Derechos de las Victimas en los Procesos Judiciales

639. Para lograr este fortalecimiento es necesario: i) la elaboracion de un
diagnostico sobre el papel de las victimas en los procesos y la infraestructura de
apoyo del sistema de administracion de justicia para garantizar sus derechos; ii) la
capacitacion del personal en la materia y iii) el disefio y puesta en ejecucion de
modelos de atenciéon a las victimas con equipos interdisciplinarios que aseguren
servicios judiciales comodos, oportunos, seguros y privados que garanticen el pleno
goce del derecho de la victima.

640. A partir de las acciones definidas como prioritarias por los comités de género,
la presente propuesta plantea, durante esta etapa, poner en ejecucion aquellas
dirigidas a satisfacer las necesidades mas sentidas y lograr la institucionalizacion de
la perspectiva género-sensitiva en los programas de capacitacion judicial:

* Voluntad politica para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en
los programas de capacitacion de las Escuelas y Unidades de Capacitacion
Judicial.
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* Fortalecimiento de los programas de capacitacion mediante la incorporacion de
la perspectiva de género en el fenémeno juridico.

* Incorporacion de la perspectiva género-sensitiva en la fundamentacion juridica
de las sentencias con base en la doctrina y la jurisprudencia.

Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Instancias Gubernamentales,
Intergubernamentales y No Gubernamentales

641. La incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental, no
gubernamental e intergubernamental, es extremadamente dificil por la resistencia
que hay al tema, a pesar de los compromisos asumidos por los Estados ante la
comunidad internacional. Por esta razon, el Programa siempre ha mantenido una
linea de trabajo flexible y constante para dar apoyo y asistencia técnica a aquellas
instituciones que asi lo soliciten.. La experiencia acumulada a través de los afios
demuestra que esta forma de trabajo es muy efectiva porqué responde a una actitud
de apertura al tema por parte de las organizaciones que solicitan la asistencia.

642. En esta linea de trabajo, el Programa Mujer, Justicia y Género ha venido
colaborando con las Procuradurias y Defensorias de los Derechos Humanos de los
paises de la region para la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo
que realizan. Especificamente inicidé procesos de capacitacion con el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, la Procuraduria de Derechos
Humanos de El Salvador, la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala y la
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica.

643. Adicionalmente, se ha brindado apoyo a funcionarios de los Ministerio de Re-
laciones Exteriores, de Justicia. Educacion, Gobernacion y a los Ministerios y Ofici-
nas de la Mujer asi como a funcionarios (as) de organismos interguberna-mentales
como el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas (UNIFEM, UNICEF, PNUD) y organismos especializados (OIT), de or-
ganimos no gubernamentales como CEJIL, Disabled People International, Concertacion
Interamericana de Mujeres por los Derechos Humanos, etc. Este apoyo ha contribuido a
enmarcar su trabajo dentro de la ética de los derechos humanos y la no discriminacion
con perspectiva de género y ha permitido que el Programa se retroalimente de
situaciones que se estan dando en la realidad y enriquezca el trabajo que éste desarrolla.

Articulo 16
Derecho matrimonial y de familia

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimo-
nio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres:

a.  El mismo derecho para contraer matrimonio;

b.  El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasién de su disolucion;
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d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos seran la
consideracion primordial;

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos y el intervalo de los nacimientos y a tener acceso a informacion, la
educacion y los medios que le permitan ejercer estos derechos;

f. Los mismos derechos y responsabilidades con respecto a la tutela, cura-
tela, custodia y adopcion de los hijos o instituciones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el de-
recho a elegir apellido, profesiéon y ocupacion;

h.  Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propie-
dad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de ni-
flos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para
fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la ins-
cripcion del matrimonio en un registro oficial.

La Ley de Paternidad Responsable

644. El avance mas significativo en esta materia durante el periodo, lo constituyo6 la
aprobacion de la Ley No. 8101 de Paternidad Responsable, aprobada el 27 de marzo
de 2001 y firmada el 16 de abril de ese mismo afio. Con esta ley se dieron pasos
certeros en la eliminacion de una discriminaciéon impuesta sobre las mujeres con hi-
jos e hijas nacidas fuera de matrimonio, asi como sobre un nimero importante de
niflos y nifias, quienes no contaban con un reconocimiento paterno ni con el sustento
econdmico por parte de él. Es asi como esta ley se transforma en un instrumento que
responde a los derechos del nifio y la nifia, a la vez que reconoce también a los dere-
chos de las mujeres. Fue concebida como una estrategia para la equidad de género.
Elimina los privilegios de los hombres y las desventajas de las mujeres, al permitir
la presuncion para que las y los menores recién nacidos puedan contar con un padre
legal, ya que les obliga a practicarse el examen de ADN o subsidiariamente acudir a
la via jurisdiccional a impugnar el registro del menor a su nombre. Establece un
procedimiento especial para tramitar todas las acciones de filiacion. Es breve, oral y
sin posibilidad de apelar o aplicar recursos a decisiones intermedias del proceso.
Con esta accion se evita la recurrencia de practicas dilatorias por parte de los pre-
suntos padres, asi como del proceso legal de investigaciéon y reconocimiento paterno
anterior, ya que con esta ley se reduce sensiblemente el tiempo del tramite de dos
afos a seis meses.

645. La promulgacion de esta Ley representd un hito historico en el desarrollo de
respuestas a un problema juridico, social y econémico de grandes dimensiones por
su incidencia. En los tltimos diez afos, el nimero de menores nacidos fuera de ma-
trimonio y con padre sin registrar, se incrementd sensiblemente. Segtn los datos del
INEC (1999), en 1999, de los 78.526 nacimientos registrados, 40.449 ocurrieron
fuera de matrimonio y de estos, el 58,9% se registraron sin padre declarado. De
acuerdo a lo que esos datos sefialan, estamos partiendo de que existen alrededor

0330654s.doc



CEDAW/C/CRI/4

de 23.845 nifias y niflos que estan bajo el cuidado y la atencidn exclusiva de su ma-
dre, sin el apoyo que debe otorgar co-responsablemente el padre, significando esto
una sobrecarga en el ejercicio de la maternidad de esas mujeres y una situacion de
injusticia e inequidad que impacta significativamente en la vida emocional, social y
econdmica de ellas y de sus hijas e hijos. Segtn la misma fuente, cada afio aumenta
el namero de menores sin padre declarado, a pesar de que la cantidad total de naci-
mientos tiende a disminuir afio con afio.

646. Antes de la aprobacion de la Ley, el proceso de reconocimiento duraba en
promedio dos afios y tenia un alto costo para las madres por el tipo de tramites y las
tacticas dilatorias empleadas por los presuntos padres. La ley propone resolver un
problema de acceso a la justicia, ya que al no existir reconocimiento paterno, se im-
pide el cobro de pensiones alimentarias y los y las menores quedan en situacion de
desventaja social. Las implicaciones de este problema se manifiestan en multiples
problemas sociales y representa no solamente una carga econdmica para la madre
sino también para el Estado.

647. La Ley fue redactada por una Comision Interinstitucional integrada por repre-
sentantes del INAMU, la Defensoria de los Habitantes, el Poder Judicial, la Univer-
sidad de Costa Rica, el PANI, el Registro Civil, la Asamblea Legislativa y profesio-
nales independientes. La participacion en la formulacion del proyecto de ley de estas
instituciones, permitié generar una base de consenso muy importante.

648. Segun datos del Registro Civil, desde la entrada en vigencia de la Ley y el 11
de marzo del 2002 habia 6.441 casos con boleta de paternidad; 3853 declaraciones
voluntarias, lo que representa un 60%; 1.461 casos pendientes de notificar; 152 ca-
sos pendientes de remision de prueba; y 973 casos pendientes de notificar con pro-
blemas para localizacion (Direcciones equivocadas). Como se desprende de los da-
tos anteriores, la Ley estd logrando cumplir con sus objetivos con bastante éxito. Por
otra parte, segun establece el articulo 3 de la misma, el Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia debe formular y ejecutar politicas publicas para el fomento de la pa-
ternidad responsable en el pais, para lo cual se nombro, en el 2001, una Comisioén
Interinstitucional de Seguimiento de las Politicas sobre Paternidad Responsable,
conformada por representantes del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Patronato Nacional de la Infancia, Caja
Costarricense de Seguro social, Consejo Nacional de Rectores, Registro Civil, Mo-
vimiento Nacional de Juventudes, Poder Judicial, 3 Representantes de organizacio-
nes no gubernamentales (PROCAL, CEFEMINA, COF) y bajo la coordinacion del
INAMU. Esta comision elaboré un primer documento de Lineamientos de Politica
para el Fomento de la Paternidad Responsable, que ademas contiene una serie de
compromisos institucionales adquiridos para tal finalidad. A partir de este docu-
mento, su tarea es planificar acciones y dar seguimiento a las mismas, para fomentar
—desde cada institucion— paternidades mas sensibles y responsables.

649. Por otra parte, en la Defensoria de los Habitantes, las criticas y denuncias a la
aplicacion de la ley, estan relacionadas con que, aunque son menos los casos que se
esperaban para realizacion de pruebas de ADN, los laboratorios donde estas pruebas
se llevan a cabo alin no estan funcionando. Seguin la CCSS, el laboratorio que hara
las pruebas estard operando antes del mes de agosto de 2002. La Defensoria cred
una comision interinstitucional para el seguimiento y monitoreo de la ley. Otras de-
nuncias tienen que ver con la forma como las personas registradoras informan a las
madres de sus derechos y deberes.
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Avances, obstaculos y desafios en el cumplimiento de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

650. Como fue seflalado ampliamente en el informe anterior, la década de los no-
venta fue prolifica —en cantidad y pluralidad de espacios cubiertos— en la produc-
cion de instrumentos juridicos relativos a los derechos de las mujeres.

* En el institucional se logré fortalecer el Mecanismo Nacional y la creacion de
instancias especificas para la defensa de los derechos y el avance de politicas
publicas para la equidad de género.

* En el ambito social se avanz6 en el reconocimiento y proteccion de modelos
familiares distintos al nuclear-matrimonial, la inclusién de presunciones y pro-
cedimientos de avanzada para establecer legalmente la paternidad en sede ad-
ministrativa, un remozamiento de los procedimientos legales para asignar las
obligaciones patrimoniales derivadas de la paternidad, y la tutela de la violen-
cia intrafamiliar.

* En salud se consiguid el reconocimiento de algunos derechos sexuales y
reproductivos.

* En el campo laboral hubo progreso en el reconocimiento legal del hostiga-
miento sexual, asi como la reforma en el periodo de licencia por maternidad y
la reconceptualizacion juridica del beneficio.

* En el ambito de los derechos politicos se reconocieron legalmente las cuotas
minimas de participacion en los puestos de decision politica.

651. Estos adelantos fueron el resultado de iniciativas de las mujeres organizadas
desde la sociedad civil y las instancias estatales creadas para la promocion y defensa
de sus derechos. Los procesos generados durante este periodo y los primeros dos
afios del nuevo siglo, dan cuenta de un avance en el componente formal normativo
del derecho, a la vez que se generaron debates en la opinion publica nacional sobre
estos temas, con lo cual se alcanz6 una importante visibilizacion y reconocimiento
social. Por ejemplo, hechos de violencia contra las mujeres reciben ahora el rechazo
de la ciudadania, a la vez que se rompid con la falsa dicotomia de lo publico y lo
privado y los ambitos de responsabilidad del Estado en la proteccion de los derechos
de las personas. Ademas, se desarrollaron conceptos originales, figuras juridicas de
fondo y forma que trascienden la logica juridica tradicional. Tal es el caso de las
medidas cautelares contenidas en la Ley contra la Violencia Doméstica y las sancio-
nes alternativas propuestas en el Proyecto de Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres Adultas.

652. Un reto pendiente para el efectivo disfrute de los derechos humanos y el desa-
rrollo de la ciudadania de las mujeres, es el de garantizar en forma real y oportu-
na, adecuados y claros mecanismos de exigibilidad de los derechos. Para ello se re-
quiere su divulgacidén, promocion y conocimiento pleno por parte de las propias
mujeres como medio de apropiacion y desarrollo de su capacidad para exigir su
proteccion. Exige por otra parte, de un esfuerzo concertado de todos los poderes del
Estado para que en todos los niveles, autoridades y personal respeten estos derechos,
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se comprometan en informar a las mujeres de los mismos y garanticen los medios
para hacerlos justiciables.

653. Una realidad que salta del analisis efectuado para el periodo que cubre este In-
forme, es aquella que dice que se mantiene la brecha entre el discurso y las practicas
de equidad entre hombres y mujeres. El Estado costarricense, a pesar de los avances
sefialados, manifiesta todavia un limitado compromiso con la adopciéon de medidas
que garanticen la sancion de la discriminacidon contra las mujeres. So6lo asi podra
evitarse la impunidad.

654. El comportamiento expresado por diversos sectores en torno a varias leyes en
proceso de aprobacion y los debates generados alrededor de ciertos temas relativos a
la discriminacion y la violencia de género en contra de las mujeres, hacen suponer
que se estd enfrentando lo que puede denominarse un “efecto boomerang” de los
avances alcanzados en la década pasada. Es posible que la mayor conciencia por
parte de grupos de la sociedad civil, legisladores, jueces y magistrados sobre las
consecuencias que tiene este tipo de normativa en el ordenamiento social patriarcal,
se sienta amenazante en su condicion de género y que por ello se resistan por diver-
sos medios a apoyar su desarrollo. Las estrategias que impulsen las organizaciones
de mujeres y el Mecanismo Nacional debe, necesariamente, considerar este fenome-
no. Ha existido una cooptacion del discurso sobre la equidad de género por parte de
diversas instancias del Estado y la sociedad civil y una refuncionalizacion de algu-
nos de los argumentos. Existe una dimension ideoldgica de los procesos que no pue-
de ni debe soslayarse.

655. Uno de los desafios que tiene frente a si el Estado costarricense, es el reco-
nocimiento de las diversidades en la legislacion y las politicas publicas. Como fue
seflalado en el informe anterior y se evidencié en el presente informe, se mantie-
nen multiples formas de invisibilizacion y exclusion como resultado de una nega-
cién de que Costa Rica es una sociedad pluricultural y multiétnica, y en la que
conviven personas con diversas condiciones (v.g. edad, discapacidad, orientacion
religiosa y politica), cuyas diferencias de no ser tomadas en cuenta, impactaran en
sus condicion vital y oportunidades para ejercer sus derechos. Mujeres representan-
tes de diversas organizaciones demandaron durante el Foro Consultivo atencién a
esta practica.

656. Las mujeres afrodescendientes, indigenas, con discapacidad, las adultas mayo-
res y las jovenes, representan sectores doble y triplemente discriminados por la con-
fluencia de estas condiciones. No es suficiente la aprobacién de instrumentos juridi-
cos; debe garantizarse una administracion de la justicia sensible a las diferencias y
transparente. Frente a la discriminacion, estas mujeres sienten que no tienen acceso
a la justicia porque no pueden reclamar sus derechos.

657. Durante el periodo, Costa Rica avanzoé en el fortalecimiento del INAMU como
ente Rector de las Politicas Publicas para el Adelanto de las Mujeres, asi como en la
creacion y desarrollo de mecanismos para transversalizar la perspectiva de género en
las politicas en los niveles sectorial, institucional y local. El Estado costarricense
puso un particular interés en concretar los compromisos adquiridos en este campo
con la ratificacion de la Convencion y la Plataforma de Accion Mundial de Beijing,
particularmente en lo relativo a la elevacion del rango y atribuciones del Mecanismo
Nacional, la dotacién de recursos presupuestarios y la capacidad para ejercer in-
fluencia en la formulacion de las politicas publicas y cumplir con su funcion rectora,
la formulaciéon de una “Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género”
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en coordinacion con las instituciones publicas y organizaciones sociales, y la insta-
lacién de mecanismos desconcentrados y descentralizados en todos los niveles para
asentar el enfoque de género en toda la actividad de las instituciones publicas. A pe-
sar de estos significativos progresos, se mantienen muchas resistencias al cambio
producto de concepciones androcéntricas, estructuras y procedimientos institucio-
nales rigidos y poco sensibles a las diferencias de género, y recursos humanos y fi-
nancieros limitados para cumplir con las metas propuestas en la Politica.

658. Por ley, el INAMU tiene garantizada su independencia presupuestaria, pero
existen dificultades para acceder a la totalidad de los recursos que le corresponden.
Esta situacion esta incidiendo fuertemente en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, pero de manera particular en las oportunidades para poder cumplir con
su funcidn rectora y garantizar las condiciones para una transversalizacion de la
equidad de género en todo el Estado. El no recibir los recursos que le fueron fijados
por ley, crea una inequidad con otras instituciones con funciéon de rectoria. Si por
otra parte, el Congreso elimina el financiamiento de instituciones publicas mediante
destinos especificos, esto es, por medio de impuestos especificos, el Mecanismo Na-
cional quedaria gravemente debilitado a menos de que se garantice un financia-
miento suficiente por medios permanentes y seguros. El pais tiene ante si el desafio
de encontrar un medio y mecanismos que hagan posible que en los préximos cuatro
afos el Instituto obtenga recursos sanos y suficientes para responder a la funcion
que le ha sido asignada e implementar la politica nacional en la materia.

659. La estrategia planteada para las unidades de equidad de género ministeriales,
sectoriales y municipales estd adecuadamente orientada, aun cuando persisten pro-
blemas estructurales y coyunturales que limitan su desarrollo y accionar. Los retos
son fortalecer estos mecanismos técnica y financieramente, a la vez que extender su
radio de accién hacia zonas rurales del pais, mas alld de la Gran Area Metropolitana.
Adicionalmente, se requiere una valoracion de estos mecanismos a lo interno de las
instituciones donde operan para garantizar su legitimidad y facilitar una adecuada
asignacion de recursos. Finalmente, el Estado costarricense debe promover las me-
didas necesarias para avanzar en la aplicacion del enfoque de género en la cultura
institucional, las practicas de intervencion y las politicas publicas en forma sistema-
tica, permanente y sostenible, y lograr que la Politica Nacional para la Igualdad y la
Equidad de Género sea politica de estado. Las politicas publicas, en el contexto costa-
rricense, estan sujetas a los vaivenes de la politica electoral, ya que politicas que fue-
ron prioritarias en una Administracion tienden a debilitarse en las siguientes o a cam-
biar su enfoque. Hay poca consistencia en las acciones y se corre el riesgo de promo-
ver clientelismo entre las mujeres.

660. Para ello tiene que invertir mas recursos en los procesos de transversalizacion
y en una formacién en servicio sostenida en el tiempo y para todos los niveles que
garantice, en el mediano plazo, una masa critica con capacidad de llevar adelante el
proceso. El paradigma patriarcal androcéntrico que todavia persiste en las institu-
ciones estatales no se supera con acciones esporadicas y con la buena voluntad de
quienes participan en los procesos. La formacion del recurso humano debe conver-
tirse en tema de la modernizacion del Sector Publico. Asi se facilitaria una resolu-
cion del Servicio Civil que legitime la formacion continia o en servicio en temas
asociados a la equidad de género como parte de las prioridades de la Administracion
Publica. Ello permitiria establecer metas anuales y lograr una asignacion de recursos
financieros en el presupuesto para este proposito.
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661. Un obstaculo serio estd asociado a la calidad de los avances, donde muchas de
las conquistas son todavia precarias. Esto es particularmente visible en la calidad y
cobertura de los servicios reivindicados, en la calidad de los espacios y de la partici-
pacion de las mujeres en esos espacios. La asignacion de presupuesto tiende a ser re-
ducida y los mecanismos para hacer efectivos estos derechos limitados.

662. Frente a la magnitud de estas tareas, es necesario destinar recursos para un
fortalecimiento de la investigacion en areas estratégicas para orientar la toma de de-
cisiones y la evaluacion ex ante y de impacto de las politicas y campanas educativas.
Este debe ser un esfuerzo sostenido en el tiempo y articulado con los organismos
publicos y privados especializados en investigacion, incluidas las universidades es-
tatales. Las politicas en este campo facilitaran condiciones para crear indicadores de
desempeiio y resolver los problemas existentes en materia de indicadores para medir
brechas de género y progreso en la proteccion efectiva de los derechos humanos de
las mujeres.

663. Durante el periodo se lograron avances importantes en el fortalecimiento de la
relacion Estado-Sociedad Civil. Una de las condiciones necesarias para profundizar
y garantizar la sostenibilidad de esta relacion es la participacion concertada, la con-
sulta, y la interlocucion de la sociedad civil como medio para lograr que la respuesta
del Estado se ajuste a las demandas e intereses de las mujeres. Es necesario profundi-
zar iniciativas de rendicion de cuentas, la transparencia en la gestion publica, el res-
peto mutuo y el cumplimiento de compromisos. A pesar de estos avances, la relacion
entre el INAMU vy las organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, es toda-
via débil. Una parte importante de los cambios propuestos en contenidos de las politi-
cas y legislacion han tendido a plantearse desde una perspectiva eminentemente técni-
ca, lo que generd distanciamientos y dificultades para que se apropiaran de la politica
y las acciones. Esto fue un factor determinante en la falta de apoyo del movimiento de
mujeres y otros sectores de la sociedad civil al Programa Amor Joven.

664. Con la aprobacion de la Ley No. 7142 “Promocion de la Igualdad Social de la
Mujer” en 1990, Costa Rica reconocié que la insuficiencia de las normas legales
existentes para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y, con ello, la necesi-
dad de establecer legislacion y medidas dirigidas a garantizar una igualdad de opor-
tunidades entre ambos. Desde entonces, los avances mas importantes en la materia
se reflejan en la adopcion de medidas para garantizar a las mujeres igualdad de ac-
ceso y plena participacion en las estructuras de poder y en la toma de decisiones.

665. El hito mas significativo en esta materia fue la reforma al Coédigo Electoral,
mediante la Ley No. 7653 de 1996. Con ésta se definieron las bases para un acceso
mas equitativo de las mujeres a los puestos de representacion popular y de toma de
decisiones con el establecimiento del 40% minimo de participacion de las mujeres.
El camino ha sido lento y dificil por las multiples resistencias que ain prevalecen en
los partidos politicos, asi como también en las instituciones responsables de velar
por la aplicacion de las cuotas minimas y hacerlas efectivas a lo interno de las mis-
mas, y en ciertos sectores de la ciudadania.

666. Por otra parte, las mujeres enfrentan obstaculos de orden estructural derivados
de su condicion de género, que dificultan su participacion en procesos internos de
los partidos politicos y en las elecciones nacionales y locales (v.g. acceso a informa-
cién y recursos econdémicos, apoyo de la familia, prejuicios sociales). Estos se agu-
dizan en el caso de sectores de mujeres discriminadas por su condicion social, étni-
ca, zona de residencia y edad.
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667. Multiples son los desafios para hacer una realidad la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el acceso y participacion en las estructuras de poder y
toma de decisiones:

* E1 40% debe entenderse por los partidos politicos, las mujeres y la ciudadania
en general, como un piso desde el cual se parte, en vez de un techo al cual se
llega. El Partido Unidad Social Cristiana PUSC logr6 un acuerdo util que po-
dria ser aplicable a lo interno de los otros partidos politicos: en la integracion
de los drganos internos y en la composicion de las papeletas, ninguno de los
dos sexos podra superar el 60%. El Partido Accion Ciudadana PAC, por otra
parte, puso en practica un procedimiento que garantizé la paridad para ambos
SeX0s.

La aplicacion de la normativa exige de un seguimiento permanente por parte
de diversas instancias y desde varios espacios: sociedad civil, Asamblea Le-
gislativa, INAMU, Poder Judicial y TSE. Igualmente, los partidos politicos y
el TSE deben efectuar una rendicion de cuentas perioddica a las instancias co-
rrespondientes como una forma de forma de fortalecer la democracia.

Se impone una reglamentaciéon precisa por parte de los partidos politicos que
defina y regule los mecanismos de ejecucion, monitoreo, apelacion y sancidon
para la puesta en ejecucion de la cuota minima de participacion de las mujeres
en puestos elegibles. La carencia de instrumentos apropiados conduciria al in-
cumplimiento, errores de aplicacidon, mayores resistencias principalmente por
parte de los hombres, y un clima hostil hacia las mujeres.

El acceso de mujeres jovenes, afro descendientes, indigenas, con discapacidad
y rurales a los puestos elegibles en las papeletas sigue siendo extremadamente
limitado, asi como también a los 6rganos de direccion de los partidos politicos.
Costa Rica es una sociedad diversa y pluricultural que no se reconoce atn co-
mo tal. Por ello deben impulsarse acciones con el Tribunal Supremo de Elec-
ciones y las organizaciones sociales que representan los intereses de estos
sectores de poblacion, dirigidas a sensibilizar a la ciudadania y los partidos
politicos sobre sus derechos y la necesidad de facilitar condiciones para que las
mujeres provenientes de estos sectores puedan acceder a dichos puestos.

668. Otra area en donde el pais ha logrado avances importantes es en la adopcion de
politicas, practicas administrativas y servicios para asegurar a las mujeres pobres
adolescentes y adultas, la igualdad de derechos y el acceso a recursos econdémicos,
educacion, salud y empleo. Programas como “Creciendo Juntas” y “Construyendo
Oportunidades” sentaron las bases para una mayor coordinacion interinstitucional
con acciones focalizadas en esta poblacion con el proposito de potenciar sus oportu-
nidades para acceder a recursos y servicios estratégicos. Los obstaculos de orden
estructural que todavia persisten en materia de politicas macroeconémicas insensi-
bles a las necesidades e intereses de género de las mujeres, y de manera particular
de aquellas en situacion de pobreza, dificultan su participacién en condiciones de
equidad en el empleo y programas de formacion laboral y tecnoldgica, crédito y re-
conversion productiva, entre otros. Una tarea pendiente es la revision, adopcion y
fortalecimiento de politicas macroecondmicas y estrategias de desarrollo que tengan
en cuenta las necesidades, intereses y demandas de las mujeres y apoyen sus esfuer-
Z0s por superar la pobreza, tal y como lo establece la Plataforma de Accién Mundial
de Beijing.
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669. El establecimiento de legislacion con medidas especiales para proteger la ma-
ternidad de mujeres adolescentes y adultas, independientemente de su condicion so-
cial y migratoria, el Estado costarricense da un paso notable hacia hacer efectivo el
principio de no discriminaciéon contenido en la Convencion, asi como en otros ins-
trumentos juridicos. La maternidad puede ser un evento en la vida de las mujeres
que de no contar con las condiciones minimas para la atencion de su salud y otras
necesidades, las hace vulnerables social y econdémicamente. La maternidad puede
ser una condicion propiciatoria de multiples discriminaciones generadoras de pobre-
za, deterioro de su salud y exclusion social. Hacer efectivo este principio exige un
mayor esfuerzo para:

* Sensibilizar al personal y autoridades del Sector Salud sobre el derecho de las muje-
res a recibir una atencion integral de su salud, independientemente de su condicion
social, migratoria, étnica o edad, como derecho humano fundamental.

Impulsar una Campaiia de Informacion sobre el Derecho de las Mujeres a una
Atencion de Calidad de su Salud y una Maternidad Segura y Libre de Discri-
minacion, que en forma sistematica, regular y sencilla, garantice el acceso a in-
formacioén sobre sus derechos y los mecanismos para hacerlos efectivos, me-
dios para monitorear el cumplimiento de las politicas y acciones dirigidas a
hacer efectivos estos derechos, participar en la toma de decisiones institucio-
nales, y la aplicacion de sanciones frente a actos de discriminacion contra las
mujeres por su condicion de género o cualquier otra.

Desarrollar y poner en ejecucion directrices y una reglamentacion precisa que
establezca las condiciones para garantizar que estos derechos se hagan efecti-
vos por parte del personal de salud, conjuntamente con la regulacion de meca-
nismos de ejecucion y monitoreo de las politicas, y denuncia y sancion frente a
violaciones a sus derechos.

670. La ultima década fue prolifica en iniciativas desde el Estado costarricense ten-
dientes a eliminar lenguaje y contenidos sexistas y discriminatorios de los libros de
texto, asi como también en la revision de los programas de estudio y desarrollo de
metodologias apropiadas para la erradicacion de estereotipos de género. A pesar de
estos esfuerzos, persisten concepciones y practicas en todo el sistema educativo, las
familias y los medios de comunicacion que limitan la erradicacion de estereotipos
sexistas y relaciones sociales que promueven la subordinaciéon de las mujeres y de-
valtan la imagen femenina. Los recursos de amparo interpuestos por sectores vin-
culados a la empresa privada, constituyen un serio obstaculo al avance de politicas
publicas y legislacion que promueve la igualdad y la equidad entre los géneros, a la
vez que ponen en riesgo progresos alcanzados durante las dos ultimas décadas en la
materia. Estas acciones vulneran a las mujeres oportunidades para ejercer y hacer
respetar derechos humanos fundamentales.

671. Los desafios son multiples:

* El nivel de avance de las politicas en este campo y los obstaculos identificados,
sefialan la conveniencia de establecer una politica educativa de Estado para la
erradicacion de las practicas discriminatorias en el aula y la formacién de una
ciudadania con cultura de equidad entre los géneros. Los esfuerzos en esta area
no pueden estar condicionados a la buena voluntad de las autoridades o de una
determinada Administracion gubernamental. Una politica de Estado garantizaria
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continuidad y presupuesto, al mismo tiempo que estaria menos expuesta a las
presiones de grupos de interés laicos y religiosos.

Las politicas publicas sectoriales en materia de equidad de género han
mostrado limitaciones cuando se requiere impulsar cambios socioculturales
profundos.

El INAMU como institucion rectora en la materia, debe desarrollar un agresiva
politica con los programas especializados en estudios de la mujer y equidad de
género y las escuelas de formacion docente de las cuatro universidades publi-
cas, para impulsar una reforma curricular dirigida a la erradicaciéon de enfo-
ques, metodologias, contenidos y practicas en la docencia, la investigacion y la
accion social universitarias que promueven desigualdades e inequidades de géne-
ro. Esta se acompafaria de programas de formacion en servicio para docentes de
todos los niveles del sistema educativo, tendientes a eliminar enfoques y practi-
cas discriminatorias en el aula y fuera de ella.

Debe continuarse con la revision de los programas de estudio de primaria y se-
cundaria para identificar contenidos que promueven estereotipos sexistas y
crear metodologias para su erradicacion. La formacion contintia o en servicio
de las y los docentes en este campo es fundamental, pero para viabilizar los
cambios requeridos, el Estado tiene que garantizar los recursos financieros y
estimulos necesarios para institucionalizarle. Estas acciones debe acompaiarse
de la incorporacién de criterios de equidad de género en la evaluacion del de-
sempefio docente en todos los niveles del sistema educativo formal.

Es necesario hacer conciencia en todo el sistema educativo, el sector publico y
la sociedad civil, acerca de la importancia de los contextos familiares en la
orientacion educativa y profesional, asi como la presion que se suele ejercer en
torno a la eleccion de profesiones y oficios acordes con las determinaciones de
género prevalecientes. Para que este esfuerzo sea exitoso, deben promoverse
campafias publicas que involucren a los medios nacionales y locales de comu-
nicacion, las instituciones educativas y otras de naturaleza estatal, las iglesias,
las municipalidades y las principales organizaciones de la sociedad civil. Es-
ta campafla incluiria como uno de sus componentes la armonizacion de respon-
sabilidades de los hombres y las mujeres con relacion al trabajo doméstico y
reproductivo.

Diversos estudios demuestran una persistente segregacion en el ingreso a carre-
ras técnicas y universitarias. Las barreras existentes para el ingreso y perma-
nencia de mujeres en carreras cientificas y técnicas no podran eliminarse con la
celeridad que el pais requiere para cumplir con la Convencion y los compromi-
sos adquiridos con la Plataforma de Accion Mundial de Beijing, si no se esta-
blecen mecanismos de accion afirmativa en el INA y en las universidades esta-
tales. Estas medidas suponen la puesta en marcha de acciones dirigidas a captar
mujeres, aplicar cuotas minimas y ofrecer estimulos que favorezcan el ingreso,
la permanencia, la graduacion y su desempefio laboral en el campo de estudio.
Una vez colocadas laboralmente, debe realizarse un seguimiento sistematico
para asegurar ambientes laborales estimulantes y respetuosos de su derecho al
trabajo y un ambiente laboral libre de violencia.

672. La aprobacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia permiti6 avanzar en el
reconocimiento de las personas menores de edad como personas sujetas de derechos.
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En este contexto, la educacion para un ejercicio sano y responsable de la sexualidad
quedo reconocida como un derecho en este instrumento juridico. No obstante, las re-
sistencias por prejuicios culturales persisten en una parte del sistema educativo, fa-
milias, iglesias y comunidades, aunque los primeros pasos para un cambio fueron
dados, pero estan en riesgo de perderse. El proceso de ejecucion del Programa Amor
joven dejé muchas lecciones aplicables a otras politicas para la equidad de género
que promueven un ejercicio autébnomo de sus derechos humanos por parte de las
mujeres jovenes y adultas, los nifos, las nifias y las personas adolescentes.

673. La transformacion del Programa debido al proceso de negociacion entre el Es-
tado y la Iglesia Catoélica, produjo un fuerte impacto y multiples reacciones de enojo
y frustraciéon en quienes participaron y fueron protagonistas, asi como responsables
de su contextualizaciéon y ejecucion. El costo fue elevado para el Programa, someti-
do a la censura y los ataques frontales de las autoridades eclesiasticas y grupos que
les apoyaron. El Programa se debilito, de tal forma que se dificultd su gestion y la
articulacion de los diversos componentes.

674. Este proceso evidenci6 los grandes desafios a que se enfrentan quienes de ma-
nera sensible y respetuosa de los derechos humanos, se han preocupado por facili-
tarle a ninos, niflas y adolescentes, elementos educativos coherentes con sus dere-
chos y necesidades. Uno de estos desafios es justamente intentar romper con esa
monolitica y rigida organizacion patriarcal que emplea medios y mecanismos —no
siempre directos ni transparentes— para hacer prevalecer el “orden establecido” y el
“deber ser”.

675. Costa Rica ha logrado avances limitados en materia de explotacion sexual y
prostitucion forzada de menores. Si bien se aprobd la Ley 7899 contra la Explota-
cion Sexual de las Personas Menores de Edad en 1999, todavia se mantienen mu-
chos obstaculos para prevenir y erradicar un problema de alcances tan graves. En
primer lugar, el pais carece de una politica publica para prevenir y combatir el pro-
blema. Esto hace que no existan directrices institucionales y que por lo tanto, se den
acciones desarticuladas de instituciones estatales y organizaciones no gubernamen-
tales (INAMU, 2002). Ademas, la mayoria de las estrategias actuales de atencion se
centran en la asistencia a las victimas antes que en la prevencion. Adicionalmente,
hay una falta de asignacion de presupuesto por parte del Estado para este fin.

676. Persiste una negativa en el abordaje publico del problema para reconocer que el
patron tradicional de explotacion sexual de menores de edad esta cambiando, al aso-
ciarse a patrones de sobrevivencia econémica de las familias y al hecho de que existe
en todo el pais promovido por redes nacionales e internacionales (INAMU, 2002). El
problema se agrava atn mas, frente a la existencia de factores de riesgo de diversa in-
dole (sociales, culturales, economicos) en un sector de la nifiez y la adolescencia, lo
cual aumenta la vulnerabilidad del mismo ante los explotadores sexuales. Tampoco se
ofrece la proteccion inmediata ni se garantiza la restitucion de los derechos funda-
mentales a la poblacion explotada. La ley presenta varias dificultades con respecto
al procedimiento penal y la Fiscalia Especializada demanda recursos técnicos como
grabadoras, computadoras y acceso a Internet, para realizar eficazmente las investiga-
ciones de denuncias por explotacion sexual de esta poblacion, pues en este campo
operan una cantidad importante de redes nacionales e internacionales que a su vez tie-
nen relacion con otras organizaciones delictivas. Lamentablemente, el acceso a estos
recursos es muy limitado, con lo cual ha tenido que apoyarse en Casa Alianza para
avanzar en las investigaciones (Claramunt, 2001).
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677. En estos momentos, el Proyecto “El cambio esta en sus manos” impulsado por
un consorcio de instituciones (UNICEF, INAMU, PANI e ICT), es la mejor alterna-
tiva para un abordaje integral del problema. Para garantizar una adecuada aplicacion
de la Ley en el marco de este proyecto, es ineludible dotar y garantizar el presu-
puesto necesario para la atencion de las victimas y el desarrollo de investigaciones
judiciales eficaces (INAMU, 2002). A pesar de la importante inversion estatal en la
prevencion y la atencion de la violencia de género, la explotacion sexual comercial
de nifias y adolescentes no ha logrado movilizar a los gobiernos para que formulen
politicas publicas. Son las organizaciones de la sociedad civil las que estan ejercien-
do el liderazgo en la denuncia del problema y la sensibilizacion de la sociedad, asi
como en la atencidn de las nifias y adolescentes y en la demanda de respuestas esta-
tales oportunas y eficaces.

678. La lucha de las mujeres costarricenses por alcanzar la igualdad de oportunida-
des en su acceso a los niveles de toma de decisiones en diversos ambitos, se ha visto
plagada de obstaculos. Vencerlos ha sido una tarea dura que ha requerido el estable-
cimiento de alianzas estratégicas entre las mujeres organizadas, las lideres dentro de
los partidos politicos, las mujeres en puestos de alto nivel en los cuatro poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) y el Mecanismo Nacional.

679. A pesar de los logros resefiados, persisten inequidades y obstaculos muy diver-
sos que limitan su participacion politica y el acceso a puestos en los niveles de toma
de decisiones. Estas barreras van desde concepciones que les relegan al ambito de lo
doméstico y subestiman sus capacidades y trayectoria, hasta su carencia de recursos
financieros e informacioén estratégica necesarias para competir con los varones en
los procesos electorales.

680. La experiencia acumulada durante la ultima década evidencio las falencias y
debilidades en la legislacion existente y la necesidad de afinar los mecanismos para
la aplicacion efectiva de las cuotas minimas de participacion politica de las mujeres
y la potenciacion de sus capacidades para el ejercicio de una ciudadania activa. Las
mujeres aumentaron su participacion en todos los niveles; sin embargo, y a pesar de
los esfuerzos, sacrificios y recursos invertidos, su acceso a los 6rganos de direccion
de los partidos politicos y los puestos de eleccion popular y designacion por parte de
los diversos 6rganos del Estado, no fue proporcional a dicho esfuerzo.

681. Los retos o desafios son multiples y complejos, pero pueden resumirse en tres
grandes tareas pendientes:

* Garantizar que los estatutos de los partidos politicos se manifieste de forma
clara y explicita el mecanismo que asegure el 40% minimo de participacion
femenina en la estructura partidaria y en las papeletas para los puestos de elec-
cion popular, asi como el financiamiento minimo que se destinara a la forma-
cion y capacitacion politica de las mujeres. Igualmente se requiere el estableci-
miento de mecanismos eficaces que lleven al nombramiento de por lo menos un
40% de mujeres en los ministerios, vice ministerios, oficialias mayores, direc-
ciones generales de organos estatales, juntas directivas, presidencias ejecutivas,
gerencias y subgerencias de instituciones descentralizadas.

Aprobar las reformas al Codigo Electoral propuestas por el INAMU para ser
incorporadas al Proyecto de Ley Expediente 14268, tendientes a establecer,
entre otros, la alternabilidad de mujeres y hombres en las néminas o listas
que presenten los partidos politicos para elecciones nacionales y locales y el
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bloqueo de las listas; la creacion de una Unidad para la Equidad de Género en
el Tribunal Supremo de Elecciones, para que promueva una estrategia para la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, planes, programas,
acciones y servicios que ofrece la institucion; la desagregacion de la informa-
cion estadistica por sexo; la designacion equitativa de hombres y mujeres den-
tro del Cuerpo de Delegados y Delegadas del TSE; y la contribucion del TSE
con financiamiento propio para promover la participacion ciudadana y la edu-
cacion civica de los y las costarricenses, destinando un porcentaje para la for-
macion politica de las mujeres.

Facilitarle a las mujeres los instrumentos para ejercer liderazgos género sensiti-
vos, que permitan conducir procesos colectivos de participacion ciudadana y de
construccion de agendas de las mujeres en funcion de sus necesidades e intere-
ses. Esto facilitaria su participacion estratégica como actoras principales en el
diseno de leyes, planes, programas y politicas diferenciadas para las mujeres de
acuerdo a su condicion y situacion de género. Este debe ser un esfuerzo manco-
munado entre el INAMU —como Mecanismo Nacional—, el TSE y las organi-
zaciones de mujeres, que requiere de un financiamiento adecuado y sostenido.

682. Los mayores logros se alcanzaron en la ejecucion de una estrategia para elimi-
nar algunas de las inequidades de género mas importantes en la politica exterior, es-
fuerzo que redundo6 en una mayor presencia del INAMU en cumbres internacionales,
la incorporacion de temas asociados a la igualdad y equidad de género en las agen-
das y debates, la designacion del INAMU como Coordinacion Regional de la Red de
Mecanismos Nacionales y un fortalecimiento del financiamiento internacional para
programas que promueven la equidad de género y el adelanto de las mujeres.

683. Una tarea pendiente apunta al desarrollo de una politica institucional dirigida a
transversalizar el enfoque de género en las acciones sustantivas del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, como son la elaboracion de informes relativos al
cumplimiento de los tratados internacionales, la participacion en cumbres interna-
cionales y regionales y las negociaciones internacionales.

684. Debe impulsarse la erradicacion de practicas que promueven la segregacion de
género en el nombramiento y promocidn del personal del Ministerio y aquel asigna-
do al servicio exterior.

685. Ademas, se requiere fortalecer el papel del Mecanismo Nacional como entidad
rectora en las politicas para la igualdad, facilitando condiciones para que el INAMU
asesore permanentemente en la toma de posicion sobre politica exterior, a las misio-
nes en el exterior y en los foros internacionales que traten temas asociados a la
igualdad y equidad de género.

686. Durante el periodo en estudio, el Estado costarricense implementd politicas
publicas que fomentaron el respeto al principio constitucional de igualdad, princi-
palmente con relacidn a la poblacidén inmigrante nicaragiiense. Asi se logré que los
servicios de salud y el sistema educativo materializaran su oferta a toda la poblacion
que la solicitara, independientemente de su condiciéon migratoria. Con estas medi-
das, gana toda la ciudadania, pues la mayoria de los hijos e hijas de estas mujeres
nacieron en el pais y muy posiblemente se quedaran en éste conjuntamente con sus
madres. En la medida en que éstas logren resolver su situaciéon migratoria, dejaran
de ser vulnerables ante la discriminacion y le garantizaran a su familia un futuro
mejor.
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687. En este sentido y con el propdsito de facilitar la regularizacion de su condicion
migratoria, se requiere atender a los siguientes desafios:

* Desarrollar campafias informativas en las zonas y organizaciones que aglutinan
mayoritariamente a mujeres nicaragiienses, sobre los derechos que les asisten y
los mecanismos y procedimientos a seguir para regularizar su situacion mi-
gratoria y obtener la ciudadania costarricense. La informacion tiene que llegar
a los lugares donde las mujeres llegan como pulperias, centros de salud e ins-
tituciones escolares.

* Impulsar acciones de sensibilizacion y formacion del personal de salud y los
centros educativos para que superen la xenofobia y otros prejuicios existentes
sobre la poblacion nicaragiiense y de manera particular, las mujeres.

* Hacer accesibles los servicios y los procedimientos para regularizar la situa-
cion migratoria de la poblacidn nicaragiiense, tomando en consideracion las di-
ferencias de género y las condiciones particulares que enfrenta esta poblacion
para documentarse.

688. Los avances logrados por el pais en el cumplimiento de la Convencion y los com-
promisos relativos a la cultura, la educacion y la formacién contenidos en la Plataforma
de Accion Mundial de Beijing son diversos. Por una parte, Las mujeres aprovecharon en
mayor medida que los hombres el acceso a la educacion y la capacitacion y esto es lo
que probablemente les ha permitido acortar las diferencias con ellos en aspectos como
las retribuciones al trabajo y el acceso a puestos especializados.

689. A nivel general, las mujeres tienen mayor representacion en la matricula del
tercer nivel educativo (educacion superior estatal) que los hombres. En las universi-
dades estatales hay también un acceso equitativo para hombres y mujeres en lo que
respecta a becas, participacion en investigaciones, participacion en Régimen Aca-
démico, carga de docentes y plazas en propiedad. Existe una mayor sensibilidad y
una mayor apertura frente a las posiciones tedricas, las practicas y las demandas de
las mujeres en la busqueda de la equidad y la igualdad entre hombres y mujeres.

690. A pesar de estos adelantos, quedan por superar un conjunto de obstaculos que
se traducen en desafios importantes. Hay tareas pendientes hacia la integracion de
areas educativas tradicionalmente segregadas, asi como hacia la equiparacion de
oportunidades para las mujeres —particularmente en el campo de la educacion cien-
tifica y tecnoldgica. Ademas, se hace necesario eliminar todas las disparidades por
género en el acceso a la enseflanza terciaria y la formacion profesional. Otra tarea se
orientaria al establecimiento de metas crecientes de matricula en carreras y areas
competitivas en el mercado de trabajo, tanto en colegios técnicos, en el INA como
en las universidades publicas como privadas.

691. Lo anterior demanda de acciones complementarias que potencien las iniciati-
vas. Por ejemplo, impulsar un programa de promociéon “Nuevas Vocaciones para las
Mujeres”, con énfasis en la etapa de opcion de especialidad en los colegios técnicos
y en la de orientacion vocacional que llevan a cabo los colegios académicos, el INA
y las universidades; donde también se fijen metas de logro de matricula de mujeres
en carreras connotadas tradicionalmente como masculinas. Paralelamente se tendria
que crear mecanismos que aseguren la permanencia de las mujeres en esas carreras,
como becas, servicios de apoyo y otros estimulos; revisar desde la vision de género
los programas de estudio de las especialidades o carreras de los colegios técnicos,
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INA y universidades; y analizar y adecuar las actividades de autoexploracion y
orientacion vocacional, entre otras.

692. Durante el periodo, Costa Rica logré significativos avance en varias areas aso-
ciadas al trabajo y empleo de las mujeres. Estas aumentaron su participacion en la
fuerza laboral. Se produjo una leve disminucién de las brechas salariales por género
desfavorables a las mujeres, aunque las brechas mas altas siguen presentdndose en
las categorias ocupacionales donde se concentra la fuerza de trabajo femenina. Asi
también se dio un leve incremento en la presencia femenina como profesionales y
técnicas, al igual que un crecimiento de participacion de las mujeres en puestos di-
rectivos. Las mujeres también incrementaron su capacidad empresarial. Se hicieron
importantes esfuerzos para calcular el valor del trabajo doméstico no remunerado.
Se logro instalar y poner en funcionamiento la Comisién Interinstitucional sobre De-
rechos Laborales de las Mujeres.

693. En el fortalecimiento de la institucionalidad se avanzé en la firma del Convenio
INAMU-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el 2000 y la aprobacion y puesta
en practica del Plan de Accion para la Igualdad y equidad de Género (2000-2002). Se
cred la Unidad de Género del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al tiempo que
se logré la firma del Proyecto “Creacion de un mecanismo de reconocimiento laboral
con Sello de Equidad de Género para el Sector Productivo de costa Rica”, en febrero
del 2002. Adicionalmente se establecio el “Sistema Nacional de Informacion, Orien-
tacion e Intermediacion de Empleo”. Paralelamente se puso en marcha con importan-
tes logros, el Programa “Creciendo Juntas”, como uno de los instrumentos nacionales
que contempla la Ley de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza.

694. A pesar de estos logros, hay areas hacia donde habria que apuntar las acciones
para cumplir con lo que establece la Convencion y la Plataforma de Acciéon Mundial
de Beijing. En primer término, se requiere eliminar las brechas existentes por géne-
ro, en materia de oportunidades productivas, de empleo, de acceso a bienes y servi-
cios, y a la informacioén y la tecnologia. Asi mismo, el pais debe generar los medios
para aumentar la capacidad productiva de las mujeres mediante el acceso al capital,
la tierra, el crédito, la asistencia técnica, la tecnologia y la capacitacion. Paralela-
mente, pero con urgencia se impone una atencion adecuada de la afluencia creciente
de mujeres en espacios laborales precarios y desregulados, tales como el autoempleo
y la microempresa.

695. A pesar de los esfuerzos sostenidos del Estado costarricense por ofrecer servi-
cios de apoyo a las madres trabajadoras, debe fortalecerse y ampliarse las acciones
para dotar a mujeres y hombres que trabajan o estudian, de servicios estatales de
buena calidad para el cuidado de nifias y nifios.

696. Otra area critica es la relativa a las condiciones de trabajo de las empleadas
domésticas, especificamente en cuanto al no pago del seguro social y largas jornadas
de trabajo, asi como a la existencia de legislacion discriminatoria contra ellas en el
Cdédigo de Trabajo, articulos 104 y 105.

697. Adicionalmente, se debe continuar con los esfuerzos para estimar el valor del
trabajo doméstico no remunerado y darlo a conocer, y el .desarrollo de campafias
educativas con el proposito de modificar la vision cultural y economica de las labo-
res domésticas en el hogar, asi como valorar el aporte de las jovenes que por uno u
otro motivo se dedican exclusivamente a este trabajo.
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698. El pais debe avanzar en la regulacion de la corresponsabilidad familiar entre
mujeres y hombres, en el sentido de que ambos conyuges o convivientes tengan la
obligacion de asumir las labores domésticas que demanda la atencién del hogar y el
cuido de la familia. Ello implica, igualmente la responsabilidad a sufragar solidaria
y proporcionalmente los gastos que demanda la familia, siempre y cuando cuenten
con recursos propios derivados del trabajo remunerado.

699. Como fue sefialado, Costa Rica no cuenta con una politica de empleo y mucho
menos de una que considere los problemas y demandas de las mujeres. Es urgente
abocarse a la formulacion de una Politica de Empleo que facilite la absorcion de mu-
jeres en el sector formal de la economia, estimulando a las empresas para que contra-
ten y mantengan en planilla un creciente nimero de empleadas, que promocionen el
ascenso de las mujeres hacia puestos mejor remunerados y para que les ofrezcan ma-
yores oportunidades de capacitacion y actualizacion, con vistas a escalar en la pirdmi-
de ocupacional de dichas empresas. Complementariamente, se debe ejecutar medidas
de accion positiva para garantizar fuentes de empleo frescas y de calidad para las
mujeres, que amplien las oportunidades de acceso al mercado de trabajo con condi-
ciones mas equitativas. El fortalecimiento de los programas de incentivos empresa-
riales por buenas practicas, relativos al “sello de equidad”, constituye un componente
de esta politica que facilitaria la incorporacion de medidas de equidad.

700. Es ineludible continuar con la difusion sistematica y sostenida de los derechos
de las mujeres trabajadoras, como un medio para sensibilizar a empleadores y la ciu-
dadania en general, pero también, y principalmente para garantizar la sostenibilidad
de este tipo de iniciativa. El proceso de aumentar la conciencia de las mujeres sobre
sus derechos es lento, por lo que este tipo de acciones no puede ser intermitente.

701. Redoblados esfuerzos tiene que realizar el Estado costarricense, en asocio con
la empresa privada y las organizaciones de la sociedad civil, para generar las condi-
ciones que permitan ampliar el acceso de las mujeres a puestos de decision en areas
no tradicionales de trabajo femenino.

702. Las mujeres costarricenses alcanzaron significativos avances en ciertos campos
asociados al derecho a la salud. Por una parte, mantienen con respecto a los hombres
una mayor esperanza de vida al nacer. El Programa de Prevencion y Deteccion del
Cancer Cérvico-Uterino y de Mama, contribuy6 a mejorar la cobertura de los servi-
cios de salud orientados hacia las mujeres especificamente. El derecho de las muje-
res a contar con servicios de consejeria profesional y optar por la esterilizacion qui-
rurgica qued6 reconocido mediante un decreto ejecutivo que busca resguardar los
derechos sexuales y reproductivos de todas las personas. Otro de los procesos que
expresa un avance positivo aunque complejo, fue la implementacion del Modelo de
Atencion Integral de la Salud de las Mujeres.

703. Aun asi persisten obstaculos reveladores de una vision androcéntrica de la sa-
lud y la atencion de ésta, que limitan las oportunidades de las mujeres para acceder a
una salud integral, la seguridad social y una vida libre de violencia en todos los es-
pacios, incluidos los servicios de salud y otros. Se mantiene una distancia entre el
discurso y la practica, pues se privilegian acciones que protegen preferentemente la
salud reproductiva de las mujeres. Los cambios en el modelo de salud propuestos
como parte del proceso de Reforma del Sector Salud, han sido sumamente lentos y
han topado con resistencias de algunas autoridades y principalmente del personal
médico. Se mantiene el modelo médico de atencidn patriarcal en todos los niveles
de atencion, con algunas incipientes iniciativas para modificarle. La calidad de la
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atencion que se ofrece a las mujeres sigue siendo deficitaria en la mayoria de cam-
pos, incluyendo en el trato y las concepciones que prevalecen sobre sus derechos y
su cuerpo. Adicionalmente, las politicas y servicios de prevencion y atencion de la
salud de las mujeres no consideran las diversidades, por ejemplo en lenguas, condi-
ciones como la discapacidad, las necesidades diferencias que emergen durante las
diversas fases en los ciclos vitales y la cultura producto de diferencias étnicas.

704. La actividad desplegada por las organizaciones de la sociedad civil, especial-
mente las de mujeres, y por las instituciones estatales, logro sensibilizar a amplios
sectores de la sociedad costarricense sobre la violencia contra las mujeres como uno
de los principales problemas de salud publica en el pais. En este campo, se avanzé
en la institucionalizacion de la politica publica sobre violencia intrafamiliar y en la
consolidacion del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia Intra-
familiar (PLANOVI). Asimismo se valoraron los avances del Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en sus ejes de deteccion, aten-
cién, prevencion, acceso a recursos e inter-aprendizaje. Uno de los principales avan-
ces en este campo fue la promulgacion de la Ley contra el Hostigamiento Sexual en
el Empleo y la Docencia, asi como la elaboracion de un proyecto de reforma a esta
ley que ampliaria su ambito de aplicacion.

705. A pesar de los progresos, persisten obstaculos significativos que limitan las
oportunidades de las mujeres para acceder a una salud integral y una vida libre de
violencia. Estos plantean desafios para el Estado costarricense y la sociedad en
su conjunto. Es clara la necesidad de avanzar en el levantamiento y manejo de datos
y la construccion de indicadores en salud congruentes con una concepcion de salud
integral y no solamente referida a la nociéon de enfermedad. También es importante
aplicar el enfoque de género a los sistemas de registro y las categorias y denomina-
ciones de los padecimientos, de tal modo que las estadisticas permitan develar con
mayor precision el impacto de los estilos de vida sobre la salud de mujeres y hom-
bres, asi como controlar sesgos culturales de género que puedan expresarse en la per-
cepcion que estigmatiza ciertas dolencias asociadas tradicionalmente a lo femenino.

706. El Sistema de Salud debe apoyar iniciativas tendientes a fortalecer acciones y
buenas practicas dirigidas a una atencion diferenciada de la salud de mujeres y hom-
bres. Ademas, los programas de atencion a la salud integral y los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres demandan de un fortalecimiento financiero y técnico,
asi como reducir la tasa de embarazos en adolescentes. Paralelamente, es necesario
llevar a la practica el modelo de atencion integral en salud, respondiendo a las dife-
rentes necesidades preventivas y curativas de las mujeres, segin los diversos ciclos
de vida, no so6lo en el Hospital de las Mujeres sino en todos los centros de salud del
pais. Dicho modelo debe incorporar una perspectiva de diversidad que tome en con-
sideracion en el disefio y su implementacion, las condiciones diferenciadas que tie-
nen las mujeres en Costa Rica (v.g. grupo étnico, nivel escolaridad, estado conyugal,
discapacidad, edad, condicion migratoria).

707. Como se senald, la salud mental de las mujeres es un area olvidada por parte del
Sistema. Consecuentemente se requiere desarrollar un Programa Integral de Salud
Mental para las Mujeres, que cubra todos sus ciclos de vida, entendiendo la salud
mental como una condicion de bienestar de la persona consigo misma y con el entorno
que la rodea, como componente sustantivo para alcanzar la condicion de salud optima.
Implica por lo tanto, dejar fuera el abuso de la “medicalizacion”.
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708. La cobertura de la seguridad social debe ser ampliada, en especial para respal-
dar el derecho a una pension por vejez o invalidez que asegure condiciones adecua-
das de vida, bajo una optica de justicia social y de justicia distributiva de la riqueza
nacional que supere el enfoque asistencial, especialmente a las amas de casa en ge-
neral y en particular, las que presentan algun tipo de discapacidad o con hijos e hijas
inhabilitados; las productoras rurales no asalariadas; las microempresarias por
cuenta propia, mayoritariamente no aseguradas, muchas jefas de hogar en situacion
de pobreza.

709. El Codigo de Trabajo es un instrumento juridico que fue aprobado en 1940. A
pesar de las reformas a que ha sido sometido, no ha logrado adecuarse a la diversi-
dad de formas de contratacion ni modalidades de empleo y trabajo existentes en un
pais sometido a una apertura de mercados y demandas de una economia globalizada.
Al mismo tiempo, el Codigo se fundamenta en una concepcion del varén como el
sujeto economico y proveedor familiar. Por ello es necesario actualizar el capitulo
sobre la “Proteccion de los Trabajadores Durante el Ejercicio del Trabajo” del Codi-
go de Trabajo, para cubrir la proteccion de muchos riesgos del trabajo de la pobla-
cion trabajadora en general y en particular de las mujeres que realizan labores en in-
dustrias manufactureras modernas y otras formas de contratacion surgidas bajo los
procesos de globalizacidon y en condiciones de discriminaciéon y explotacidén por su
condicion de género.

710. El trabajo indispensable que realizan las ONG en sus comunidades para refor-
zar la prevencion, defensa de derechos, capacitacion, salud alternativa, exige de un
apoyo mayor por parte del Estado costarricense, pues son un instrumento estratégico
para garantizar un ejercicio activo de la ciudadania de las mujeres.

711. El Estado costarricense en asocio con las organizaciones de mujeres de la so-
ciedad civil, deben promover una redistribucion de los costos que representan las li-
cencias por maternidad mediante acciones que lleven a las reformas legales necesa-
rias y una politica que garantice la implementacion agil de esta medida.

712. Significativos son los avances logrados en la consolidacion del Sistema Nacio-
nal de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar y la aprobacion de leyes
y reformas en la legislacion para proteger a las mujeres contra las diversas formas
de violencia de género que se ejercen contra ellas. Persisten todavia vacios en la le-
gislacion y las politicas publicas que dejan desprotegidas a mujeres con condiciones
especificas y frente a ciertos tipos de violencia. El Estado y la ciudadania costarri-
cense tienen que redoblar esfuerzos, recursos y voluntades para erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres que atentan contra su seguridad fisica, emo-
cional y patrimonial, con especial atencién a las poblaciones particularmente vulne-
rables. Las iniciativas que se impulsen deben ir mas alla de la promulgacion de le-
yes o reforma a las ya existentes, buscando fuentes de financiamiento frescas y sos-
tenibles, alianzas entre el Estado y la sociedad civil, el desarrollo de estrategias de
prevencion y atenciéon innovadoras que aprovechen la capacidad instalada de las
comunidades y municipalidades, y una ampliacion del acceso de todas las mujeres a
servicios eficaces y de calidad de prevencion de la violencia contra ellas y de aten-
cion a las sobrevivientes.

713. Los desafios que enfrenta el pais en materia de prevencion y atencion de la
violencia intrafamiliar son multiples. Estos basicamente apuntan a la creacion de
condiciones para garantizar una consolidacion del Sistema y una garantia de res-
puesta a las demandas de las personas sobrevivientes:
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* Regular el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de la Violencia Intra-
familiar, mediante una ley que considere la Secretaria Técnica asignada al
Area de Violencia de Género del INAMU, asi como una Contraloria de Servi-
cios y una Comision Permanente de Evaluaciéon y Seguimiento, conjuntamente
con la dotaciéon del presupuesto requerido para garantizar el cumplimiento de
las funciones asignadas al Sistema.

Establecer un Sistema de Informacion sobre Violencia Intrafamiliar con capa-
cidad de acreditar los datos generados por las instituciones y organismos parti-
cipantes en el sistema, sobre el desempefio y sobre el impacto de su trabajo.
La valoracion sobre el tipo de registros, fuentes y procesamientos disponibles
en las instituciones u organismos que generan los datos, permitira diseflar los
indicadores que puedan dar cuenta de la prevalencia e incidencia de la violen-
cia, asi como del desempefio del Sistema Nacional de los diferentes ejes de
intervencion.

Diseflar y poner en ejecucion un programa de investigacion que pueda nutrirse
de los trabajos de graduacion que realizan las universidades, asi como de in-
vestigaciones institucionales o interinstitucionales que aporten conocimiento
para la toma de decisiones.

Ampliar los servicios de prevencion y de atencidon para las personas adultas
mayores, afrodescendientes, indigenas y con discapacidad y poblaciones ubi-
cadas en zonas geograficas que no han sido cubiertas por los servicios en vio-
lencia intrafamiliar.

Fortalecer los espacios para la retro-alimentacion, la contencion individual y
grupal, asi como para el auto-cuidado de las personas que trabajan en la aten-
cion de la violencia tanto en el sector publico como privado.

Ampliacion de la Red de Oficinas Municipales y Ministeriales de la Mujer o
de Género y fortalecer sus competencias técnicas en el area de violencia intra-
familiar para que puedan ejercer funciones promocionales y de prevencion en
este campo.

Creacion y aplicacion de una politica de prevencion de la violencia intrafami-
liar, bajo el liderazgo del MEP y el activo concurso del Ministerio de Justicia,
el MCJD, el Consejo Nacional de Politica Publica de la persona joven, el PANI
y el INAMU; asi como de organizaciones no gubernamentales y las redes de
jovenes que tienen experiencia en el campo de la prevencion de la violencia
intrafamiliar.

Lograr la asignacion de recursos gubernamentales para el financiamiento de la
campafia permanente de sensibilizacion y educacion “Por una vida sin violen-
cia”, que incluya la evaluacion de impacto de la misma.

Lograr la aprobacion del Proyecto de Ley de Penalizacion de la Violencia con-
tra las Mujeres.

Desarrollar una revision del modelo de Inter-aprendizaje sobre violencia intra-
familiar, que permita enriquecerlo con los aportes que se le han hecho, a partir
de su aplicacion con diferentes sectores de poblacion y por un periodo de tres
afios.
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» Aplicar adecuadamente la legislacion existente de manera que los esfuerzos
institucionales se dirijan a reducir la impunidad y fortalecer los mecanismos de
proteccion de las personas afectadas por la Violencia IntraFamiliar (proteger a
las mujeres en sus casas, a la vez que controlar a los agresores y sancionarlos).
(Si esto se logra, la necesidad de las mujeres maltratadas de recurrir a un al-
bergue sera cada vez mas excepcional.)

714. Hay que impulsar acciones para reducir las brechas entre la norma dictada por
la Ley y los Reglamentos contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docen-
cia, y su interpretacion, las cuales limitan la vigencia del derecho y la eficacia de las
garantias. Papel primordial juegan en este esfuerzo, el Ministerio de Trabajo, la De-
fensoria de los Habitantes, el Mecanismo Nacional y las organizaciones de mujeres
que han jugado un papel protagonico en el monitoreo de la Ley contra el Hostiga-
miento Sexual.

715. Una de las areas donde se han dado avances muy limitados y en la cual persisten
multiples inequidades de género y modalidades de exclusion de las mujeres, es la que
la Convencion define como “Prestaciones Sociales”. Dos son los avances mas rele-
vantes y que sirven de punto de partida para futuras politicas publicas en la materia:

* La legislacion costarricense garantiza capacidad juridica a las mujeres para ac-
ceder al crédito, hipotecar, vender y realizar transacciones comerciales, sin im-
poner condiciones distintas a las que se exigen a los hombres.

 Existen algunas, aunque pocas, lineas de crédito especificas para las mujeres,
asi como una diversidad de entidades publicas, privadas y de cooperacion in-
ternacional que tienen programas especificos de apoyo para la microempresa.

716. La Convencion y la Plataforma de Accion Mundial de Beijing obligan al pais a
impulsar politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo que consideren las
necesidades de las mujeres y fortalezcan sus iniciativas para superar la pobreza.
Adicionalmente insisten en garantizar a las mujeres el acceso a recursos productivos
como el crédito y tecnologia. El cumplimiento de estos compromisos plantea desa-
fios que se traducen en demandas de accion urgente en las siguientes areas:

* Fortalecer los programas de orientados a favorecer el acceso a los recursos
econdmicos para el desarrollo de actividades productivas de mujeres. Algunas
medidas que se impulsan actualmente y que habria que apoyar se proponen ga-
rantizar que como minimo el 50% de los créditos de PRONAMYPE se canali-
cen hacia mujeres. Ademas, es conveniente negociar un interés mas bajo para
mujeres en condiciones de pobreza y flexibilizar la regulacion de las garantias.
Por otra parte, es recomendable aumentar los puntos de intermediacion en el
proceso de préstamo y promover modelos de atencion diferenciados que res-
pondan a las demandas de las mujeres.

* Establecer criterios mas claros sobre el rol que las organizaciones de mujeres
pueden desempeifiar en términos de la orientacion estratégica de programas di-
rigidos al crédito y el empleo de las mujeres.

* Crear un Fondo Nacional de Avales y Garantias, que incorpore mecanismos que
faciliten y orienten el crédito hacia las mujeres en condiciones diferenciadas.

» Lograr que los recursos del Fideicomiso del IMAS, en el marco de la Ley de
Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza, se dirijan a impulsar prio-
ritariamente a las microempresas de mujeres.
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* Lograr que el IMAS incorpore a su Estrategia Operativa de Atenciéon a las
Mujeres, la perspectiva de género en la capacitacion o acompafiamiento a las
mujeres, la planificacion y la asesoria técnica.

* Incorporar, en el FODEMIPYME del Banco Popular, una nueva tecnologia que
tenga que ver con el uso de la informacién y los incentivos adecuados para las
mujeres empresarias.

717. Varios son los avances logrados por Costa Rica durante el periodo, relativos
las mujeres rurales. Se revisaron y adecuaron los reglamentos de las instituciones
publicas del sector agropecuario y rural, para facilitar el acceso al crédito por parte
de las mujeres y la juventud rural, para financiar proyectos productivos. Asi mismo
se firmaron convenios con entidades bancarias para este propdsito.

718. Existe un convenio entre el INAMU y el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria que se propone incorporar el enfoque de género en la actividad regular de las
instituciones del sector agropecuario. Como parte de esta iniciativa, en todas las
instituciones del Sector Agropecuario y Rural se crearon las instancias de Género y
Desarrollo y Enlaces Regionales de Género, constituyendo una red de apoyo para el
desarrollo de acciones que favorezcan a las mujeres rurales en el nivel regional.
Ademas, en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se cre6 una de las Comisiones
de Alto Nivel Politico y Técnico con el objetivo de orientar el proceso hacia la in-
corporacion de la Perspectiva de Género en el quehacer de las instituciones y de sus
respectivos sectores de influencia, dentro de sus competencias. La instalacion de
estas condiciones permitié adelantar el proceso de capacitacion y sensibilizaciéon de
los recursos humanos de las instituciones del sector agropecuario y rural, en temas
relacionados con la incorporacion del enfoque de género en sus quehaceres y la eli-
minacion de estereotipos en los procesos de reclutamiento del personal.

719. Algunos avances, aunque pocos, se generaron en el proceso de capacitacion de
mujeres rurales con el propdsito de fortalecer su capacidad organizativa y de inci-
dencia politica.

720. El MINAE adopt6 una Politica de Equidad de Género y elaboré el correspon-
diente Plan de Accion. La Oficina de Género y Ambiente tiene a su cargo el segui-
miento y monitoreo de las acciones del Plan de Accion. Como parte de las acciones
incluidas en esta politica, se puso en marcha un Sistema de Seguimiento y Monito-
reo para todas las acciones sobre equidad de Género que realizan las Areas de Con-
servacion. El Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon (SINAC) es la Direccion
del MINAE que mas ha respondido a la directriz de trabajar con género, en las areas
de capacitacion y diagnostico.

721. El principal obstaculo que enfrentan las mujeres rurales para acceder a condi-
ciones de vida dignas, es su invisibilidad como sujetas productivas y actoras del de-
sarrollo econdmico y social. Esta invisibilizacion agudiza su discriminacion y exclu-
sion en todas las areas del desarrollo econdmico y social: acceso a recursos produc-
tivos, educacion, formacion técnica, salud y seguridad social, entre otros. Las politi-
cas de atencion a la pobreza femenina contintan siendo limitadas. Su concepcion
como politica social reduce las oportunidades de impactar en las politicas econémi-
cas que afectan el sector.

722. Los desafios son multiples y complejos. Una oportuna y eficaz atencion de las
discriminaciones que enfrentan las mujeres rurales exigiria del Estado costarricense
acciones, principalmente en las areas siguientes:
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* Impulsar estudios que produzcan conocimiento acerca del acceso de las muje-
res a los recursos productivos y a la propiedad.

Promover la adopcion de un Sistema Financiero de Desarrollo Rural (SFDR),
que contemple condiciones especiales para las mujeres productoras rurales,
equilibrando entre la dimensién solidaria (necesidades de las productora) y la
sostenibilidad (eficiencia financiera); no debe tener criterio prioritario lucrati-
vo; debe ser adaptado a las necesidades de las mujeres productoras rurales; y
debe contar con la participacion de las campesinas y sus organizaciones.

Apoyar las acciones afirmativas para asegurar el acceso equitativo de las pro-
ductoras rurales a los mercados laborares (empleo agricola y no agricola) y a
los servicios estatales de mercadeo y agroindustria, asi como a otros que les
garanticen el crecimiento de sus negocios.

Hacer visible el trabajo de las productoras por la via de la contabilizacion ofi-
cial del trabajo productivo y reproductivo de las mujeres rurales y su incorpo-
racion en las cuentas nacionales y sobre la base de ello gestionar la extension
de cobertura de la seguridad social a todas las mujeres rurales (cobertura total
de salud, de pensiones por invalidez, vejez y muerte, etc.).

Impulsar un programa especifico para apoyar la organizacion de las pequefias
productoras agropecuarias con el fin de lograr el acceso efectivo a programas
de reconversion productiva, asistencia técnica y asesoria, asi como su vincula-
cion a redes para la produccion, comercializacion, y compra comun de insu-
mos, entre otros.

Llevar a la practica e institucionalizar las politicas de equidad de género for-
muladas para el sector ambiental y agropecuario.

Desarrollar una estrategia de trabajo conjunto entre instituciones con accionar
en el medio rural y el campo productivo, que permita atender los problemas de
la accion empresarial de las productoras rurales, mediante programas de forta-
lecimiento organizacional, asesoria y panificaciéon empresarial, comercializa-
cion y mercadeo de productos y un programa de financiamiento con condicio-
nes adecuadas a las mujeres.

Fortalecer los procesos de organizacion y capacitacion de las mujeres rurales,
asi como su liderazgo, con el proposito de mejorar su participacion en las ini-
ciativas de desarrollo sostenible e incrementar su capacidad de incidencia a ni-
vel comunal, en los gobiernos locales y a nivel nacional.

723. Como ha sido sefialado, Costa Rica alcanz6 durante la década de los noventa y
los dos primeros afios del nuevo siglo, la capacidad de poner en la agenda publica
temas sustantivos relativos a la igualdad y equidad de género, con lo cual se senta-
ron las bases para avanzar en la aprobacion de leyes y politicas publicas. Formal-
mente, la igualdad de las mujeres con los hombres esta formalmente consagrada en
la Constitucion y en muchas de las leyes. En el proceso se ha producido una apro-
piacion y discusion de los temas por parte de la ciudadania en general; lo que ha
permitido sustraerlos del dominio de unas pocas personas, generar opinioén publica
y concomimiento, y actuar sobre el componente politico-cultural del derecho.
Al mismo tiempo, y como parte de este proceso, se ha eliminado la naturalidad y
aceptacion social de hechos en contra de las mujeres, como por ejemplo, la violencia
intrafamiliar. Del mismo modo, se concretaron condiciones para la generacion de
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conceptos juridicos referidos especificamente a hechos que suceden a las mujeres
por ser mujeres (por ejemplo, el hostigamiento sexual, que antes se calificaba dentro
de la tradicional falta grave), la creaciéon de novedosas figuras juridicas de fondo y
forma, que rompen con la légica tradicional, y la ruptura de la falsa dicotomia entro
lo publico y lo privado para la incorporacion de valores democraticos en la esfera
privada (v.g. en violencia doméstica y responsabilidades legales y econdmicas de la
paternidad). Adicionalmente, varias reformas permitieron eliminar algunas de las
ventajas concedidas a los varones en detrimento de la condicion de las mujeres. En
sintesis y como ya fue sefialado al inicio, el pais ha logrado un avance destacado en
el componente formal normativo del derecho.

724. En el desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad, se observaron pasos
importantes que conviene destacar:

* La integracion de la Defensoria de la Mujer a la Defensoria de los Habitantes, co-
mo una instancia para la defensa, investigacion de quejas, promocion y divulga-
cion de derechos de las mujeres, representd una accion eficaz en el fortalecimiento
de los mecanismos para la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

* El establecimiento de la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer, en la
Asamblea Legislativa, la cual conoce y dictamina proyectos de ley sobre situa-
ciones de las mujeres con facultades para proponer modificaciones legales y
realizar control politico sobre la actuacion de las administracion publica.

* En el ambito del Poder Judicial se han creado varias instancias especializadas
en razon de la materia y por la naturaleza de las situaciones de hecho, pensio-
nes alimentarias y violencia doméstica.

 Las acciones de investigacion, capacitacion, asistencia técnica y divulgacion de
informacién para la incorporacion de la perspectiva de género en el fendomeno
juridico, realizadas por el Programa Mujer, Justicia y Género del ILANUD.

725. Persisten obstaculos diversos que el Estado debe erradicar mediante acciones
estratégicas que apunten al fortalecimiento de la capacidad de las personas operado-
ras del derecho, como una forma de disminuir los abismos entre la letra de la norma
y su aplicacion. La fuerte persistencia en la administracion de la justicia del para-
digma patriarcal androcéntrico incide en el trato que reciben las mujeres y en las
interpretaciones de la ley. Avanzar en la eliminaciéon de la discriminaciéon y exclu-
sion de las mujeres en esta area, plantea desafios varios. Es necesario fortalecer los
mecanismos y estructuras que atiendan, visibilicen y potencien a las usuarias de los
servicios, asi como los mecanismos de acceso a la justicia. Los derechos tienen que
ser exigibles y justiciables para garantizar su real proteccion. Simultaneamente en
apoyo a este proceso, deben crearse instancias especiales de proteccion de derechos
de las mujeres y fortalecimiento de las existentes, asignandoles adecuados recursos
humanos y presupuestarios.

726. Como se ha sefalado reiteradamente, quedan ambitos susceptibles de mejorar
en términos formales para garantizar igualdad ante la ley por parte de las mujeres.
Algunos de éstos estan contenidos en varios proyectos de ley actualmente en la co-
rriente legislativa esperando aprobacion: la Reforma a los articulos 5 y 6 de la
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer; el Proyecto de Ley de Partidos
Politicos; la Reforma a la Ley contra el Hostigamiento Sexual; y el Proyecto de Ley
de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres.
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727. La aprobacién de la Ley de Paternidad Responsable marcé un hito historico en
las luchas de las organizaciones de mujeres y el Mecanismo Nacional para erradicar
discriminaciones oprobiosas en materia de filiacion y responsabilidades familiares.
Este proceso dejo muchas lecciones aprendidas. Con esta Ley, se avanzo en la eli-
minacion de una discriminacion impuesta sobre las mujeres con hijos e hijas nacidas
fuera de matrimonio, asi como sobre un nimero importante de nifios y nifias. Se
nombrd una Comision Interinstitucional de Seguimiento de las Politicas sobre Pa-
ternidad Responsable, la cual elaboré un documento de Lineamientos de Politica pa-
ra el Fomento de la Paternidad Responsable, que ademas contiene una serie de com-
promisos institucionales adquiridos para tal finalidad. Esta accién ha permitido
avanzar en la articulacion de compromisos de las diversas instituciones estatales
responsables, segun la Ley, de contribuir a la prevencion de la paternidad irrespon-
sable y atender a las personas y grupos sujetos de proteccion por parte de la Ley. El
INAMU, en cumplimiento de su funcidn de rectoria, ha servido de ente catalizador y
articulador de iniciativas sin quitarle responsabilidad a cada una de las instituciones
participantes en el proceso de aplicacion de la Ley.

728. Quedan todavia areas donde fortalecer competencias, mejorar los servicios y
apuntalar politicas especificas dirigidas a prevenir discriminaciones y exclusiones de
género. La accion mas importante y que representa posiblemente el desafio mas
trascendental, considerando el grado de resistencia y oposicion manifestada por di-
versos sectores (v.g. organizaciones neoconservadoras, personal de salud, Iglesia
Catolica, algunos medios de comunicacion), esta centrada en el desarrollo de una po-
litica de educacion para la sexualidad respetuosa de los derechos humanos de las mu-
jeres y una politica de salud sexual y reproductiva acorde con los objetivos estratégi-
cos y acciones planteadas en la Plataforma de Accion de Beijing.

729. Otros desafios apuntan a resolver problemas derivados de la operacionaliza-
cion de la Ley y que buscan garantizar la proteccion de los derechos de las madres y
sus hijos e hijas, asi como la exigibilidad de los derechos protegidos. Se requiere
ccapacitar al personal del Ministerio de Seguridad Publica para que puedan desem-
penar sus funciones adecuadamente, asi como también las y los registradores y per-
sonal de salud de la CCSS que tiene relacion con las madres. Ademas, debe incidir
en el instrumento y en el seguimiento para que la aplicacion de la Ley se ajuste a los
principios que le dieron origen. La aprobacion de la Ley no garantiza por si mis-
ma el apoyo politico e institucional para que se logre avanzar en los objetivos y ac-
ciones planteados por los lineamientos de politica para fomentar paternidades mas
sensibles y responsables. En este sentido, el Mecanismo Nacional y la Defensoria de
los Habitantes como instancias coordinadoras de las comisiones de seguimiento
nombradas para monitorear el cumplimiento de la Ley y de las politicas publicas,
deben aprovechar estos mecanismos como medio para garantizar el compromiso y
cumplimiento por parte del gobierno y las instituciones, de los compromisos asumi-
dos. Para este fin se requiere divulgar mas ampliamente la Ley de Paternidad Res-
ponsable, sus mecanismos de aplicacion y los objetivos con que fue creada con el fin
de crear una mayor conciencia en la poblacion de las implicaciones sociales e indi-
viduales del no reconocimiento paterno. Al mismo tiempo, fortalecer y ampliar el
trabajo interinstitucional desde las Comisiones instituidas para coordinar acciones
de interés comun entre las instancias involucradas en la tarea de fomento de la pa-
ternidad responsable.
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Anexo 1

Resumen de indicadores sobre la posicion y condicion de las mujeres, periodo 1990-2000

Indicador 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Desarrollo humano

Indice de desarrollo humano (valor) 0,883 0,884 0,889 0,889 0,801 0,797
indice de desarrollo relativo al género (valor) 0,763 0,813 0,825 0,818 0,795 0,789
[ndice de potenciacion de género (valor) 0,474 0,494 0,503 0,550 0,553
Economia

Diferencial de pobreza segtn sexo de la jefatura de hogar” -3,2 -6,7 -5,8 -6,0 -5,7 -9,9 -7,9

Porcentaje de mujeres ocupadas por rama de actividad
(principales para mujeres)

Servicios sociales, comunales y personales 44 .4 41,7 44,6 46,2 45,5 44,0 44,5
Comercio, restaurantes y hoteles 20,9 25,3 24,8 23,7 233 26,7 26,1
Industrias manufactureras 23,5 20,0 17,9 16,3 17,2 16,8 15,6
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 6,4 6,3 5,7 5,9 5,5 4,7 5,4
Porcentaje de mujeres ocupadas por categoria ocupacional

Asalariadas 77,6 75,6 74,9 76,6
Trabajadoras por cuenta propia 14,2 16,0 16,7 17,2
No remuneradas 6,4 5,1 4,3 3,3
Patronas 1,8 3,3 4,3 2,9
Relacién de género en el salario promedio mensual®

Asalariados 84,0 84,4 92,1 97,1 93,3 90,3 91,7
Primaria completa 72,5 71,9 74,6 75,2 73,0 74,4 75,2
Secundaria académica completa 81,4 75,5 79,3 84,0 79,6 74,3 78,4
Universitaria 65,6 74,3 74,5 82,0 79,1 76,4 73,0
Grupo ocupacional

Profesionales y técnicos 68,6 80,4 77,5 89,6 85,9 80,4 80,3
Directivos 75,6 83,1 85,3 88,3 95,2 84,3 82,5
Comerciantes y vendedores 66,9 66,7 76,0 73,1 76,7 75,8 71,6
Operarios y artesanos 73,3 76,6 77,6 84,2 77,2 77,8 81,8
Ocupaciones de los servicios personales 58,4 57,1 62,0 60,2 61,0 57,4 68,1
Valor del trabajo doméstico como porcentaje del PIB 9,4 10,5 10,5 10,1 9,2 9.8
Porcentaje de bonos de vivienda otorgados a mujeres 28,0 294 31,5 37,2 40,2 41,5
Trabajo

Tasa de participacion femenina ampliada“ 41,1 41,2 42,2 41,5 44,1 433 40,8
Diferencial de género en la tasa de subutilizacion total” -2,5 24 =25 -2,9 -4,5 -4,6 -2,7

Porcentaje de mujeres ocupadas en puestos especializados
del total de esos puestos

Como profesionales y técnicas 44,5 45,4 47,8 48,3 45,1 47,1 46,2
Como directivas 23,3 23,4 26,7 27,5 30,1 30,6 29,9
indice de segregacion por sexo en las ocupacionesd 24,9 23,0 23,6 24,7 25,5 25,8 24,8
Diferencial de género dentro del sector de baja productividad” -16,0 -13,0 -15,2 -16,4 -15,5
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Indicador 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Educacién y capacitacion
Diferencial de género en tasa neta de cobertura en secundaria® 4,6 4,9 4,9

Relacion de género en el promedio de afios de escolaridad
de la poblacion de 12 afios o més de edad”

12 a 17 afos 101,7 104,1 104,1
18 a 29 afios 106,2 104,9  105,9
30 a 49 afios 90,7 99,3 100,1
50 afios y mas 87,2 94,0 93,2
indice de segregacion por sexo en la graduacion universitaria“ 16,2 16,7 15,6 15,7 15,3 14,5 15,5
indice de segregacion por sexo en las acciones formativas del INAY 29,20 20,00 20,50 20,90 21,60 21,00

Salud

Diferencial de género en la esperanza de vida al nacer” 4,9 5,2 5,0 5,6 5,1 5,7 5,5

Tasa de mortalidad masculina por los tres tumores malignos
mas frecuentes (tasa por 100,000 hombres)

Estémago 248 242 222 212 21,1 18,2 17,6
Préstata 7,7 134 12,80 10,70 12,60 13,53 14,1
Pulmén 9,1 8,0 10,0 8,1 7,4 8,8 8,1

Tasa de mortalidad femenina por los tres tumores malignos mas frecuentes
(tasa por 100,000 mujeres)

Estomago 10,9 14,0 13,7 10,3 12,1 10,9 10,6
Cuello de utero 8,7 10,1 10,2 8,7 9,4 9,7 9,3
Mama 7,2 9,0 8,5 8,1 7,7 7,0 6,3
Relacion de fecundidad de mujeres menores de 20 y las de 20 a 39 afios 68,2 81,4 823 84,7 86,6 87,0
Relacion de género en la cobertura de PEA con seguro de EyMb 82,2 95,8 93 97,5 102,6 80,6

Violencia intrafamiliar

Relacion de género en el porcentaje de las victimas de asesinato

por violencia intrafamiliar® 550
Denuncias entradas por violencia doméstica 15,336 20,996 26,437 32,643
Participacion politica® 1994

Porcentaje de mujeres diputadas 12,3 15,8 19,3

Porcentaje de mujeres candidatas a diputadas del total de candidaturas 17,8 23,4 47,2

Porcentaje de mujeres regidoras sobre el total de regidores/as electos/as 12,4 14,2 34,4

indice de masculinidad en los puestos de eleccién popular

Indice de masculinidad en la poblacion electora’ 105,7 105,7 103.4

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion (2001). VII Informe Estado de la Nacion 2000. San José, Costa Rica: Proyecto Estado Nacion.

“ Diferencia entre el porcentaje de hombres y el porcentaje de mujeres.

» Razén entre el valor del indicador para mujeres que trabajan 40 horas o més y el mismo valor para hombres, multiplicado por 100.

¢ Se considera como fuerza de trabajo la poblacion ocupada en actividades primarias de autoconsumo y a los ocupados en
actividades marginales ademas de ocupados tradicionales; como desocupados se considera a los desempleados abiertos
tradicionales que no realizaron las actividades anteriores, a los desempleados desalentados y a los inactivos que ya
encontraron trabajo.

“ Refleja el porcentaje total de personas que “deberian” cambiar de categoria (ocupacion, carrera) para obtener en cada una de
ellas la distribucion observada en el total de la poblacion de interés (ocupados, graduados, participantes).

¢ Se refiere a la diferencia entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de hombres.

/ Poblaciéon empadronada, actualizada al mes de julio de 1999,

¢ En los procesos electorales de 1990-1994; 1994-1998 y 1998-2000.
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Cuadro 1-1

Resumen de Tratados y Convenios Internacionales que protegen de manera
especifica los Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por Costa Rica,

periodo 1951-2002

Tratados y Convenios Internacionales

Fecha de Ratificacion

Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos

(entro6 en vigencia el 23 de marzo de 1976)

Pacto Internacional Derechos Economicos,
Sociales y Culturales
(entro6 en vigencia el 3 de enero de 1976)

Convencion Americana de Derechos Humanos
(entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial
(entro6 en vigencia el 4 de enero de 1969)

Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la mujer
(entro6 en vigencia el 2 de septiembre de 1981)

Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio
(entro6 en vigencia el 2 de septiembre de 1990)

Convenio 169 de la OIT
(entro6 en vigencia el 5 de septiembre de 1991)

Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(entro6 en vigencia el 3 de marzo de 1995)

29 de noviembre de 1968

29 de noviembre de 1988

2 de julio de 1980

16 de enero de 1967

2 de octubre de 1984

21 de agosto de 1990

2 de abril de 1993

5 de julio de 1995

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recolectada. 2002.
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Caracterizacion general del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU)

El Centro Mujer y Familia desde su creacion en 1986, se constituy6 en el
ente rector de las politicas nacionales en torno a la mujer, con personeria juri-
dica y patrimonio propio, pero como 6rgano adscrito al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes. Esta naturaleza juridica hacia que tuviera importantes
limitaciones para su accionar y la experiencia de trabajo desde el Centro per-
mitié ver que:

Las politicas publicas para la equidad y la igualdad de género, requieren de
compromisos al maximo nivel de toma de decisiones, asi como de los compromisos
sectoriales de las entidades del sector publico para la ejecucion de las politicas; y

Existian limitaciones para ejercer las funciones de rectoria en la materia, debi-
do a la contradiccion existente entre la amplitud de sus competencias y su ubicacion
en el aparato estatal (6rgano adscrito a un Ministerio).

Esto ademas del hecho de que en el Parrafo 57 de las Estrategias Nairobi se
menciona que deben crearse mecanismos gubernamentales apropiados a un nivel
elevado del gobierno para supervisar y mejorar la situacion de la mujer, influyd en
que se hiciera evidente la necesidad de fortalecer el Mecanismo Nacional existente.

De esta forma, con el fin de contar con una instancia estatal con suficiente ran-
go politico administrativo y la adecuada figura juridica, para la gestion y rectoria de
las politicas publicas de género, el Centro Mujer y Familia pasa a convertirse en
mayo de 1998 en el Instituto Nacional de las Mujeres, creado por la Ley No. 7801,
con personeria juridica y presupuesto propio.

Como institucidon auténoma descentralizada se eleva su rango y se amplian sus
funciones y atribuciones y se designa a una Ministra de la Condicion de la Mujer
como la encargada del Instituto y que participa en el Consejo de Gobierno. Esto ul-
timo es de suma importancia, ya que este nombramiento permite incidir al mas alto
nivel de la toma de decisiones, con respecto al impulso de politicas publicas para la
igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

Esto coincide con lo que se establece en la Plataforma de Accidon de Beijing,
como necesario, para que funcionen eficazmente los mecanismos de promocion de
las mujeres:

Estar ubicados en el mayor nivel de gobierno posible y bajo la responsabilidad
de una ministra del Gabinete;

Disponer de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional; y

Tener las oportunidades y mecanismos correspondientes para ejercer influencia
en la formulacidon de todas las politicas gubernamentales y en la planificacion desde
una perspectiva de género.

Mision

Politicas nacionales de Estado, con verdadero consenso y legitimidad politica
para asegurar su sostenibilidad, a pesar de los cambios politicos y de otra indole.
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Politicas publicas estratégicas, orientadas hacia un cambio cualitativo en las
relaciones de género, que superen las acciones asistenciales, puntuales y desligadas
entre si, que caracterizo el trabajo con las mujeres durante mucho tiempo.

Politicas de alcance nacional y con capacidad de respuesta a las necesidades ¢
intereses de las mujeres en su diversidad, no sélo a sectores o grupos de mujeres.

Politicas que convoquen a la convergencia entre las distintas fuerzas politicas,
las organizaciones de la sociedad civil, el movimiento de mujeres y las instancias de
Gobierno.

Fines

“Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género,
en coordinacion con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarro-
llan programas para las mujeres y las organizaciones sociales.

Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, conven-
ciones y tratados internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense;
promover la igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la
situacion de la mujer.

Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las
politicas nacionales, sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones secto-
riales e institucionales de la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

Propiciar la participacion social, politica, cultural y econdomica de las mujeres
y el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad con
los hombres.” (Articulo 3)

Atribuciones

“Elaborar, promover y coordinar la ejecucion y el seguimiento de las politicas publi-
cas dirigidas a la promocion de las mujeres y la igualdad de derechos y oportunida-
des entre hombres y mujeres.

Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan
las instancias publicas, para que contengan la promocion de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos del propio Instituto que
considere necesarios para cumplir sus fines.

Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la administracion
Publica, para promover la condicion de las mujeres y la equidad de género.

Promover la creacion de oficinas ministeriales, sectoriales y municipales de la
mujer; ademds de garantizar y coordinar su funcionamiento.

Elaborar, coordinar y ejecutar acciones que impulsen el desarrollo de la familia
como espacio de socializacion de los derechos humanos e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Brindar asesoramiento y orientacion juridica a todas las instituciones de Estado
para que desempeilen sus actividades sin discriminacion entre mujeres y hombres.
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Vigilar que las disposiciones administrativas no sean discriminatorias y respe-
ten los derechos de las mujeres.

Emitir criterio acerca de los proyectos de ley en tramite legislativo relaciona-
dos con la condicion de género y la situacion de las mujeres y las familias.

Promover y facilitar la creacion y el funcionamiento de un fondo para fomentar
actividades productivas de organizacion de las mujeres.

Coadyuvar, cuando lo considere pertinente, en los procesos judiciales que
afecten los derechos de las mujeres.

Promover y realizar investigaciones que permitan conocer la condicion de las
mujeres, la equidad de género y la situacion de las familias, asi como realizar pro-
puestas para su avance.

Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con los organismos interna-
cionales que se ocupen de la promocion de las mujeres, sin perjuicio de las atribu-
ciones del Poder Ejecutivo en materia de relaciones exteriores.

Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus organizacio-
nes la asistencia que proceda para su constitucion y mejor desarrollo.” (Articulo 4)
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Anexo 4
Instituto Nacional de las Mujeres

Area de Gestion de Politicas Piblicas para la Equidad

Criterios para evaluar avances institucionales en la incorporacion
de la vision de género

Para ubicar el contexto general del mandato propio de una Unidad para la
Equidad de Género de promover la incorporacion de esta perspectiva en una institu-
cion gubernamental, se introduce la presente propuesta de criterios con la mision y
objetivos que deben orientar el desempeiio funcional de dichas unidades.

Mision

La mision de estas dependencias es coadyuvar a la consecucion de la tarea de
transversar el enfoque de género en el accionar de las instituciones, mediante
la promocion, orientacién y monitoreo de los procesos de cambio de cultura
institucional que requieren la prestacion de servicios con equidad y las
relaciones laborales internas en igualdad de oportunidades y derechos.

Esta tarca esta orientada por los siguientes objetivos:

Objetivos

e Impulsar el proceso de la vision de género en la planificacion
institucional y en los procesos administrativos internos.

Fiscalizar y apoyar los procesos de aplicacion de las politicas nacionales
de equidad de género en la institucion.

e Aportar insumos para la toma de decisiones a funcionarias/os clave
vinculados a programas estratégicos para el avance de las mujeres.

e Coordinar los compromisos de la institucién con planes y programas de
Gobierno, dirigidos a promover la equidad entre los géneros.

e Recibir consultas sobre situaciones de discriminacién que enfrentan las
funcionarias por razones de género y canalizarlas hacia las instancias
competentes.

A partir del cometido de estas unidades y de los propositos planteados, se pro-
ponen los siguientes indicadores de cumplimiento de la misién y de sus objetivos.
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Indicadores para valorar el cumplimiento de objetivos

Estos parten de las funciones consideradas en un perfil ideal de funciones
propuesto por el INAMU para una Unidad para la Equidad de Género, segin el
siguiente listado:

* Identifica las areas y acciones de caracter estratégico de la institucion con el
fin de impulsar la plataforma de igualdad de oportunidades y equidad genérica
para las mujeres usuarias de los servicios.

* Apoya a las autoridades de la institucion en la toma de decisiones claves para
el adelanto de las mujeres en el ambito de competencia de la institucion.

* Establece alianzas estratégicas con instancias claves de la institucion fomen-
tando valores y practicas institucionales de equidad entre los géneros.

* Impulsa procesos de asesoria y capacitacion sobre la aplicacion practica de la
vision de género en la gerencia, planificacion estratégica y en los procesos
administrativos internos.

* Coordina con el Instituto Nacional de las Mujeres, la promocién y aplicacion
de politicas publicas para la equidad en el &mbito de su sector e institucion.

» Asesora el proceso de formulacion del Plan de Accion Estratégico dirigido a
transformar la cultura organizacional hacia una prestacion de servicios y unas
relaciones laborales con equidad de género.

* Asiste técnicamente, junto con el Instituto Nacional de las Mujeres, a las
Comisiones especiales e instancias creadas para ejecutar el Plan de Accion
Estratégico.

* Respalda el disefio de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las
acciones contenidas en el Plan de Accion Estratégico.

* Difunde, entre sectores y personas claves, los compromisos de la institucion
con la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres.

* Coordina y desarrolla acciones en conjunto con las Unidades para la Equidad
de Género de otros ministerios e instituciones auténomas, e intercambia expe-
riencias, que realimentan su trabajo.

* Coordina la elaboracion de informes sobre los avances en materia de igualdad
de oportunidades y equidad de género obtenidos por la institucion, para
presentar al Consejo de Gobierno o a la Ministra de la Condicion de la Mujer.

Considerando que la transversacion de la perspectiva de género es la tarea que
identifica tipicamente la misiéon de la Unidad, se recomienda emplear los siguientes
criterios para apreciar el avance que la institucion haya logrado en esta materia:

Criterios para valorar la transversalidad de género

* En todos los procesos institucionales relevantes se incorporan criterios que di-
ferencian la situacion de los hombres y las mujeres y se responde a ellos de
manera particular para viabilizar la igualdad de oportunidades y la equidad
entre los géneros. Entre los procesos mas relevantes:

1. La planificacion estratégica incluido el marco general de politica secto-
rial (Plan Cuatrienal o de mas largo plazo).
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ii.  El Plan Institucional (Plan Anual Operativo).
iii. La asignacion presupuestaria (Plan de Presupuesto Institucional).

iv. La produccion estadistica y de indicadores de género (captacion, registro,
procesamiento, interpretacion y presentacion de datos e informacion).

v.  Larevision/produccion de leyes, normas y otras disposiciones de caracter
prescriptivo que regulan el funcionamiento de la institucion.

vi. El desarrollo del recurso humano (Sistemas de: reclutamiento, seleccion e
induccion del personal; capacitacion, incentivos y beneficios al personal, eva-
luacion del desempefio).

vii. El empoderamiento de las trabajadoras (oportunidades de ejercicio de
cargos de mando).

viii. La gestion técnica y administrativa (normas y procedimientos estableci-
dos para la prestacion de servicios institucionales y para la gerencia y funcio-
namiento organizacional).

Los criterios se introducen de manera sostenida, se integran como acciones re-
gulares en la rutina y cultura organizacional (valores y practicas).

Son objeto de monitoreo y de evaluacion institucional de impacto.

Hacen parte de los compromisos de gestion institucional y de los Indicadores
de Resultado (IDR) del Sistema Nacional de Evaluacion (SINE/MIDEPLAN).

Se establecen relaciones con la sociedad civil como mecanismo para generar
participacion ciudadana de las mujeres en la discusion y planteamiento de pro-
puestas para la resolucion de los problemas que les afecta en los diferentes
ambitos.

La igualdad de oportunidades y la equidad de género se incorporan como un
elemento sustantivo en la rendicién de cuentas de la institucion (Informe o
Memoria Anual, informes a la ciudadania, informes a la Presidencia de la
Republica.

Se formula un Plan de Accion Estratégico orientado a modificar la cultura or-
ganizacional para una prestacion de servicios y unas relaciones laborales con
equidad de género (mecanismos para crear condiciones de transversacion y
mayor impacto en la situacidon y posicion de las mujeres).

Los instrumentos juridicos nacionales e internacionales de promocion y pro-
teccion de las mujeres, se aplican como parte del marco legal de ejercicio de la
institucion (Convencion sobre todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Convencion de Belén du Para sobre violencia de género, Ley de Igual-
dad Real, Ley sobre Hostigamiento en el trabajo y en la docencia, leyes pro-
tectoras de la maternidad, leyes referidas a la provision de guarderias y condi-
ciones de trabajo adecuadas a situaciones laborales que lo demanden, etc.).

* La propaganda o divulgacion institucional que se realiza en medios de comu-
nicacion de masas y otros medios contiene mensajes que dan valor a las muje-
res y proyecta imagenes equilibradas entre mujeres y hombres.
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Funciones del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar

Velar porque las autoridades, funcionarios, personal y agentes e instituciones
se abstengan de cualquier accion o practica de violencia contra las mujeres, las
nifias, los nifios y las personas mayores o con discapacidad.

Actuar con la debida diligencia para prevenir la violencia contra las mujeres,
las nifias, los nifios y las personas mayores o con discapacidad.

Adoptar todas las medidas administrativas necesarias apropiadas que sean
necesarias para colaborar en la prevencidn, sancidén y erradicacion de la violencia
intrafamiliar.

Tomar todas las medidas apropiadas para modificar practicas consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia intrafamiliar.

Establecer los mecanismos administrativos necesarios para asegurar que la
persona objeto de violencia intrafamiliar tenga acceso efectivo a los medios de com-
pensacion social del Estado.

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer, las nifias,
los niflos, las personas mayores y las discapacitadas, a una vida libre de violencia, y
el derecho a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, in-
cluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a
todo el nivel del proceso educativo, para erradicar los valores y estereotipos que
subyacen como justificantes de la violencia contra la mujer.

Fomentar la educacion y la capacitacion del personal en la administracion de
justicia, policial y ademas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres, las nifias, los nifios y las
personas mayores o con discapacidad.

Suministrar segin las posibilidades, los servicios especializados apropiados para
la atencion necesaria de las personas afectadas por la violencia, por medio de entida-
des de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados.

Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector pri-
vado destinados a concienciar al publico sobre los problemas relacionados con la
violencia contra la mujer, las nifias, los nifios, las personas mayores y las discapaci-
dades, los recursos legales y la reparacion que corresponda.

Ofrecer, segun las posibilidades, a las personas afectadas por la violencia acce-
so a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que les permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social.

Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difu-
sién que contribuyan a erradicar la violencia intrafamiliar en todas sus formas y a
realzar el respeto a la dignidad de las personas afectadas.
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Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia intrafamiliar,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia doméstica y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y expe-
riencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a las personas afecta-
das por la violencia.
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Leyes

1.  Aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Ley No. 8089. San José,
Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2001.

2. Aprobacioén sobre la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimenta-
rias, Ley No. 8053. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2000.

3. Atencién a las Mujeres en Condiciones de Pobreza, Ley No. 7769. San José,
Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1998.

4.  Autorizacion al Instituto Mixto de Ayuda Social para la condonacion total y
parcial de los créditos hipotecarios sobre viviendas declaradas de interés social, Ley
No0.7940. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1999.

5. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley No. 7739. San José, Costa Rica:
Asamblea Legislativa. 1998.

6.  Coédigo Municipal. Ley No. 7794. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa.
1998.

7. Constitucion Politica 1949. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa.

8. Convenciéon Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, Ley
No. 8071. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2001.

9.  Creacion de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para finan-
ciar un Plan Integral de Proteccion y Amparo de la poblacion adulta mayor, nifias y
niflos en riesgo social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitaciéon de alco-
holicos y farmacodependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y derogacion de
impuestos menores sobre las actividades agricolas y su consecuente sustitucion, Ley
No. 7972. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1999.

10. Creacion de la Casa Hogar de la Tia Tere, Ley No. 7817. San José, Costa Rica:
Asamblea Legislativa. 1998.

11. Creacion de la Galeria de la Mujer, Ley No. 7954. San José, Costa Rica:
Asamblea Legislativa. 1999.

12.  Creacion de un Juzgado de Violencia Doméstica en el Circuito Judicial de He-
redia, en el primer Circuito Judicial de Alajuela, en el Circuito Judicial de Cartago y
de un Juzgado Penal en el Canton de la Unidn, provincia de Cartago, Ley No. 8129.
San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2001.

13.  Creacion de un Juzgado de Violencia Doméstica en el Segundo Circuito Judi-
cial de San José, Ley No. 8128. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2001.

14. Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, Ley No. 7801. San José, Costa
Rica: Asamblea Legislativa. 1998.

15. Desafectacion del uso publico de un inmueble autorizacién a la Municipalidad
de San José para segregar un lote y traspasarlo a la Asociacion Hogar y Cultura Pro
Escuela de Capacitacion para la Mujer, a fin de que funcione el Instituto Profesional
Femenino de Pavas, Ley No. 7986. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2000.
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16. Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley No. 7600.
San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1996.

17. Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, Ley
No. 7476. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1995.

18. Ley contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad, Ley
No. 7899. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1999.

19. Ley contra la Violencia Doméstica. Ley No. 7586. San José, Costa Rica:
Asamblea Legislativa. 1996.

20. Ley de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, Ley No. 7319. San Jo-
s¢, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1992.

21. Ley de Paternidad Responsable, Ley No. 8101. San José, Costa Rica: Asam-
blea Legislativa. 2001.

22. Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, Ley No. 7142. San José,
Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1990.

23. Ley de Proteccion a la mujer contra la degradante propaganda comercial en los
medios de comunicacion colectiva. Ley No. 5811. San José, Costa Rica: Asamblea
Legislativa. 1975.

24. Ley de Reconversion Productiva. Ley No. 7742 San José, Costa Rica: Asam-
blea Legislativa. 1977.

25. Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales, Audiovisuales e Impresos,
Ley No. 7440. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1994.

26. Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente, Ley No. 7735. San José,
Costa Rica: Asamblea Legislativa. (S.1).

27. Ley General sobre el VIH-SIDA, Ley No. 7771. San José, Costa Rica: Asam-
blea Legislativa. 1998.

28. Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley No. 7935. San José, Costa
Rica: Asamblea Legislativa. Gaceta No. 221. 1999.

29. Reglamento de la Asamblea Legislativa. San José, Costa Rica: Asamblea
Legislativa. (S.f.).
Reformas de ley

30. Reforma de los articulos 20 y 33 de la Constituciéon Politica, Ley No. 7880.
San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 1999.

31. Reforma de varios articulos del Codigo Electoral, Ley No. 7653. San José,
Costa Rica. 1996.

32. Reformas de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
No. 7052, Ley No. 7950. San José, Costa Rica: Asamblea Legislativa. 2000.
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Proyectos de Ley presentados ante la Asamblea Legislativa
33. Cddigo Electoral, Expediente No. 14268. San José, Costa Rica. 2001.

34. Creacion de la Fiscalia Especial contra la Violencia Doméstica y los Delitos
contra la Libertad Sexual, Expediente No. 13.050. San José, Costa Rica. 1997.

35. Instituto Nacional de las Mujeres. Proyecto de Ley: Reforma de los articulos 1,
13, 17, 125, 126 y 142, adicion de los articulos 17 y 94, modificacion de la secuen-
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interpone accion de inconstitucionalidad por omision en contra del Consejo de Go-
bierno, presidido por el Presidente de la Republica, y contra el Presidente de la
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ra dentro de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
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46. Voto No. 2000-9733. Una mujer policia es excluida del Estatuto Policial a
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Decretos Ejecutivos

52. Decreto Ejecutivo 27227-J. Creacién del Consejo Nacional de Prevencion de la
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ticas preventivas relacionadas con la violencia y el delito. 13 de agosto de 1998.
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del derecho de las mujeres a decidir si recurre a la esterilizacion. 14 de mayo
de 1999.

58. Decreto Ejecutivo No. 28284. Promueve la elaboracion de Planes de Accion
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de los Equipos Interdisciplinarios previstos en el Cédigo Procesal Penal y el Codigo
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69. Directriz No. 3. Senala que las gestiones de autorizacion de despido de servido-
ras embarazadas se tramitaran mediante un proceso especial, en el cual se dara el de-
bido proceso y se otorgara el derecho de defensa establecido en las normas constitu-
cionales. Emitida por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social. 20 de julio de 1998.
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