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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
  التقارير الأولى للدول الأطراف 

أندورا* 

 
 

صدرت هذه الوثيقة دون إجراء التحرير الرسمي.  *



200-52377

CEDAW/C/AND/1

تصدير 
صدقت دولة أندورا، في ١٦ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٦، على اتفاقية القضاء علـى 
جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة  في ١٨ كــانون 
 Bu t lleti Oficial de) الأول/ديسـمبر  ١٩٧٩، ونشـرت في الجريـدة الرسميـة لإمـارة أنـدورا

Principat d’Andorra) رقم ١٠ في ١٢ شباط/فبراير ١٩٩٧. 

ودخلـت أحكـام تلـك الاتفاقيـة حـيز النفـــاذ، في ١٤ شــباط/فــبراير ١٩٩٧، بعــد أن 
أبـدى الأمـيران الشـريكان موافقتـهما، وفقـا لمـا تنـص عليـه المـادة ٤٥ مـن دسـتور أنـدورا، ممــا 

جعل الاتفاقية جزءا لا يتجزأ من النظام القانوني لأندورا. 
وتشـكل هـذه الوثيقـة التقريـر الأولي الـــذي نقدمــه عمــلا بالمــادة ١٨ مــن الاتفاقيــة. 
ويرمي هذا التقرير، من جهة، إلى عرض التدابير الـتي اتخذـا السـلطات العامـة الأندوريـة منـذ 
التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، كما ترمي من جهـة أخـرى 
إلى إلقاء نظرة على الوضع الحقيقي للمرأة الأندورية. وشاركت في صياغـة هـذه الوثيقـة عـدة 
وزارات ومؤسسات عامة مرتبطة بحكومة أندورا. وكانت المعلومات التي وضعتـها الجمعيـات 

النسائية رهن إشارتنا مفيدة للغاية في تحرير هذا التقرير. 
وتطبيقا لتوجيهات اللجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، ينقسـم التقريـر إلى 
قسمين. فالقسم الأول يعرض معلومات عامة عن إمارة أندورا ومعلومات عن احترام حقـوق 
الإنسان في أندورا، ويورد على وجه التحديـد فرعـا مخصصـا لوضـع المـرأة. أمـا القسـم الثـاني، 

فيتضمن معلومات محددة عن كل حكم من أحكام الاتفاقية. 
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 القسم الأول 
الإقليم  - ١

أندورا دولة صغـيرة تبلـغ مسـاحتها ٤٦٨ كيلومـتر مربـع وتقـع بـين فرنسـا وإسـبانيا. 
وتوجد في محيط البلدين ااورين وتنـدرج في المنطقـة الحدوديـة الواسـعة لجبـال الـبرانس. وقـد 
قضت الجغرافيا السياسية نفسـها بـأن تكـون أنـدورا صلـة الوصـل علـى الصعيـد الإقليمـي، ممـا 
حدد جوهر البلد نفسـه ماضيـا مـن خـلال أشـكال العيـش التقليديـة الـتي ترتكـز علـى الرعـي، 
ونظـام الاسـتغلال الانتجـاعي؛ وحـاضرا مـن خـلال الأشـكال الـتي تقـوم عليـها أنشـطة قطــاع 

الخدمات التي تتطلب علاقات وتعاونا عبر الحدود.   
والإقليـم جبلـي تضاريسـه وعـرة للغايـة، تتكـون مـــن وديــان ضيقــة، لا تشــكل فيــها 
الأرض الصالحة للزراعة إلا نسـبة ٤ في المائـة ولم يعمـر مـن هـذه المنـاطق إلا ١ في المائـة. وثمـة 
منطقة جبلية تطل على بقية الإقليم، وتغطيها الغابات والمراعي والمنـاطق الجـرداء في المرتفعـات 
التي تظل مكسوة بالثلوج لمـدة تزيـد علـى سـتة أشـهر في السـنة. والمنـاخ معتـدل ويغلـب عليـه 

الطابع القاري، البارد في الشتاء والساخن في الصيف. 
 

الخلفية التاريخية  - ٢
إن تعمير هذه الوديان يعود إلى عهد قديم، وهذا ما لا يختلف كثيرا عـن بقيـة جنـوب 
ــان  أوروبـا الغربيـة. وتعـود أقـدم الآثـار الـتي اكتشـفت إلى ١١٠٠٠ سـنة قبـل المسـيح. وإذا ك
صحيحا أن فترات ما قبــل التـاريخ الـتي ترجـع إلى العصـر النيوليـتي والعصـر النحاسـي تتجسـد 
ــاني  بوضـوح في منـاطق أثريـة ، فـإن الفـترات اللاحقـة مـن قبيـل عصـر الحديـد أو العصـر الروم
تقتصـر آثارهـا علـى بعـض المعـالم النـادرة الشـاهدة علـى عصرهـا في سلســـلة جبــال الــبرانس. 
ونظـرا لوديـان أنـدورا الضيقـة والمفتقـرة إلى كـل إمكانيـة للتوسـع ممـا يتعـذر معـه الانتقـال مــن 
منحدر إلى آخر من منحدرات السلسلة الجبلية، وجدت الإمارة نفسها على هـامش التنقـلات 
الديموغرافية الكبرى التي اتخذت منذ العـهد النيوليـتي طـابع الغـزو. غـير أن البقايـا الأثريـة تـدل 

على أن سكان المنطقة استقروا تدريجيا مع مرور الحقب. 
ورغم قدم استقرار السكان، فإن أول إشارة موثقة إلى وديـان أنـدورا لم تظـهر إلا في 
عام ٨٤٣. ففي هذه السنة بالفعل، تنازل الإمبراطور شارل الثــاني الأصلـع عـن وديـان أنـدورا 
لأحـد أتباعـه، ويدعـى سـونيفريد، وكـان عندهـا كونـت دورجيـل. غـــير أنــه في هــذا العصــر 
الوســيط بــالذات وفي ســياق النظــام الإقطــاعي الأوروبي، أرســيت أســس النظــام السياســــي 

والمؤسسي الذي سيشهد تطورا في أندورا سيستمر إلى يومنا هذا. 
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والنظام السياسي لأندورا هو نظام الإمـارة المشـتركة، وهـي صيغـة شـائعة في السـياق 
الإقطـاعي الأوروبي: إذ يتقاسـم السـلطة سـيدان إقطاعيـان يسـهران علـــى اســتتباب الســلم في 
إقليم معين. وفي الفترة الممتدة بين القرنــين التاسـع والثـالث عشـر، تطـور هـذا النظـام الـذي لا 

يزال قائما في الوقت الحاضر. 
وعن طريق التبادل المتلاحق للهبات، أصبحت لأسقفية أورجيل سـيادة علـى أنـدورا، 
ـــن  غـير أن الأسـاقفة لم يكـن بوسـعهم أن يمارسـوا سـلطتهم علـى ممتلكاـا، فـأقطعوا، ابتـداء م
ـــة مــن النبــلاء، هــي بيــت الكونــت دو  أواسـط القـرن الحـادي عشـر، وديـان أنـدورا إلى عائل

كابوي. 
ونتيجة لسياسات المصاهرة المتلاحقة، آلت حقوق كابوي إلى أسرة مـن النبـلاء، هـي 
أسرة كاستييبو، ثم إلى الكونتية فوا، الواقعة في المنحدر الشمالي لجبـال الـبرانس. وطيلـة القـرن 
الثـالث عشـر، كـانت للكونـت دو فـوا صدامـات عديـدة مـع سـيده، الأسـقف، بشـأن ســيادة 
P)، وهـي اتفاقيـة تمنـح  areage) "أندورا. وانتهى هذا الصراع بالتوقيع على "السيادة المشـتركة

سيادة البلد لسيدين بصورة مشتركة.  
وأصبـح هـنري الثـالث دي نافـار كونـت دي فـوا بزواجـه مـن مـــارغريت دي فــالوا. 
وتـوج فيمـا بعـد ملكـــا لفرنســا تحــت اســم هــنري الرابــع، فــآلت حقــوق التــاج إلى الملــوك 
الفرنسـيين، ثم انتقلـت تباعـا إلى الثـورة، ثم إلى الإمبراطوريـة، فالجمهوريـة حـتى فترتنـا الحاليــة. 
فالأميران الشريكان هما أميران بحكم وظيفتهما (أسف أورجيل ورئيـس الجمهوريـة الفرنسـية) 

وبصفتهما الشخصية. 
وطيلـة ســـنوات أخــرى، ظلــت مؤسســات الإمــارات تتــهيكل وتتطــور اســتنادا إلى 
اتفاقات السيادة المشـتركة الموقعـة في سـنتي ١٢٧٨ و١٢٨٨، مـن جهـة، وانطلاقـا مـن إنشـاء 
مجلس الأرض في ١٤١٩ (وهو سلف الس العام، البرلمان الحالي للإمـارة) مـن جهـة أخـرى. 
واستخدمت المبادئ الناشئة عنها في تحديد إطار سياسي مستقر أتاح التطـور التدريجـي لمفـهوم 
فصــل الســلط: وذلــك أولا  بمرســوم إصــلاح المؤسســات المــؤرخ ١٥ كــانون الثــاني/ينـــاير 
ـــدورا)، ثم بفضــل الدســتور  ١٩٨١، (الـذي نـص علـى إنشـاء الـس التنفيـذي أو حكومـة أن
الذي صادق عليـه شـعب أنـدورا باسـتفتاء ونشـر في الجريـدة الرسميـة للإمـارة في ٤ أيـار/مـايو 

 .١٩٩٣
وحظيت بعناية خاصة في إطار الدستور جوانب أخرى من النظام السياسـي مـن قبيـل 
السـيادة الوطنيـة والحقـوق الأساسـية للشـخص والحريـات العامـة وتسـيير المؤسسـات والتهيئـــة 
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الترابية، مما أتاح مواءمة مقتضيات وشروط دولـة القـانون الحديثـة مـع احـترام الهويـة والتقـاليد 
الوطنية والحفاظ عليها. 

السكان  - ٣
في ١٩٩٨، بلغ عدد سكان أندورا ٨٧٧ ٦٥ نسمة، وقد تضاعف عددهم ١٢ مـرة 
خلال النصف الثـاني مـن القـرن العشـرين. ويعـزى هـذا النمـو السـكاني إلى الهجـرة الـتي تحـدد 
بمعدلها البالغ ٣٣,١٣ في الألف الخصـائص الأساسـية للسـكان، لأـا أصبحـت عـاملا رئيسـيا 
في النمو الديموغرافي وسندا للتنميـة الاقتصاديـة. واسـتنادا إلى السـيد خيسـوس يوليـس(١)، فـإن 
إعادة التشكيل خاصيـة مسـتمرة تطبـع هيكـل السـكان علـى الـدوام تقريبـا. فقـد تزايـد العـدد 
الإجمـالي للسـكان بمعـدل ٨٥,٨ في المائـة في ظـرف ثمانيـة عشـر عامـا إذ انتقـل مــن ٤٦٠ ٣٥ 
نسمة في ١٩٨٠ إلى ٨٧٧ ٦٥ نسمة في ١٩٩٨. أما فيمـا يتعلـق يكـل السـكان مـن حيـث 
نوع الجنس، فإنه على الرغم من التغيرات الـتي شـهدها تظـل الغلبـة للذكـور رغـم تزايـد عـدد 

الإناث بمعدل ١,٣ في المائة. 

تشكيلة السكان حسب الأعمار ونوع الجنس، ٩٨/١٢/٣١ 

المصدر: وزارة الداخلية 
 __________

 M. Jesús Lluelles. (1999) اقتصـاد السـكان وهيكلـهم) Butlerti informatiu Banc Agricol núm. 122 :انظر (١)
  .Economia I estructura de la població (avril 1999), Escaldes Engordany, Banc Agricol
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ويتيح تحليل الهرم العمري ملاحظة ثلاث شرائح متميزة تماما: فالسكان مـن الأطفـال 
الذين تقل أعمارهم عن ١٥ سنة يمثلـون ١٥,٣ في المائـة مـن امـوع، بينمـا يمثـل الأشـخاص 
الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و٦٤ سـنة في المائـة ٧٣,٢ في المائـة أمـا الفئـــة الــتي تتجــاوز 
أعمارهـا ٦٥ سـنة فتمثـل ١١,٥ في المائـة مـن السـكان. وثمـة غلبـة واضحـة لشـــريحة الأعمــار 
المتراوحة بين ٢٥ و٤٠ سنة. ويبلغ متوسط عمـر السـكان ٣٦ سـنة. والواقـع أن هـذا الهيكـل 
السكاني من حيث الأعمار ونوع الجنس يدل على تكيف تـام يسـتجيب لاحتياجـات اقتصـاد 
يقوم على أساس أنشطة قطاع الخدمـات. غـير أن ميـل هيكـل سـكان أنـدورا نحـو الشـيخوخة 

يظل باديا للعيان، بعد اندماج جزء من السكان المهاجرين.  
وفيما يتعلق بتشكيلة السكان من حيث الجنسيات، تمثل هذه التشـكيلة نموذجـا فريـدا 
من نوعه في العالم الغـربي، حيـث يشـكل السـكان الأصليـون الأقليـة. فـالواقع أن ٦٦ في المائـة 
مـن السـكان أجـــانب حيــث تتشــكل الأغلبيــة مــن الإســبان (٤٣,٧ في المائــة)، والبرتغــاليين 
(١٠,٧ في المائة) والفرنسيين (٦,٨ في المائة)، بينما ينتمي ٦,٧ في المائة من السـكان إلى ٢٤ 

مجموعة قومية.  
٣- ١ وفيات الرضع 

ظـل معـدل وفيـات الرضـع (وفيـات الأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن سـنة واحــدة) 
يتناقص خلال  السنوات الثلاثين الأخيرة، حيث بلغ  ٥,٢ في الألف في ١٩٩٨. 

٣ –٢ المعدلات الديموغرافية 
استنادا إلى آخر إحصاء (١٩٩٨)، بلـغ معـدل الـولادات ١١,٨٤ في الألـف ومعـدل 
الوفيات ٣,٥٥. وفي ١٩٩٨، توفي ١٥٥ رجلا و٨١ امـرأة. ويقـترن النمـو الطبيعـي الإيجـابي 
بمعدل خصوبة نسوية يبلغ ٤٢,٠٦ في الألف (دون إدراج أرقام الوقف الاختياري للحمل). 

٤ - الديانة 
تندرج إمارة أندورا تاريخيـا في نطـاق الديانـة الكاثوليكيـة، الـتي عززهـا تواجـد الأمـير 
الشريك الأسقفي، أسقف أورجيـل. ورغـم عـدم وجـود معطيـات حقيقيـة وموضوعيـة تتعلـق 
بممارسة شتى الأديــان، غـير الديانـة الكاثوليكيـة، فـإن ثمـة ديانـات أخـرى تمـارس أيضـا بسـبب 

الأصول المتعددة للسكان. 
غير أن المادة ١١، النقطة ٣ من الدستور تضمن للكنيسة الكاثوليكية الممارسـة الحـرة 
والعلنيـة لأنشـطتها وصيانـة علاقـات التعـاون الخاصـة الـتي تقيمـها مــع الدولــة، وفقــا للتقــاليد 

الأندورية. 
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التعليم   -٥
يتسم الهيكل التعليمي الأندوري بأصالتـه وربمـا بتفـرده، إذ تتسـاكن فيـه ثلاثـة أنظمـة 
تعليمية: التعليم الأنـدوري، والتعليـم الإسـباني (العلمـاني والديـني) والتعليـم الفرنسـي، وتديـره 
تباعا وزارات التعليم في حكومات أندورا وإسبانيا وفرنسـا. وهـي نظـم تعليميـة مجانيـة وذات 
اختيار حر. والتمدرس إجبـاري مـن ٦ سـنوات إلى ١٦ سـنة. واسـتنادا إلى دراسـة قـامت ـا 
وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية، فإن المستوى الدراسي متشابه بين الجنسـين، إذ أن ٥٧ في 
المائة من مجموع السكان لهـم مسـتوى دراسـي ابتدائـي أو أقـل بينمـا يتجـاوز مسـتوى ١١ في 

المائة المستوى الجامعي. وللشباب مستوى دراسي يفوق مستوى الأكبر سنا(٢). 
الاقتصاد   -٦

تميزت أندورا خلال سنوات عديـدة باقتصـاد الكفـاف، المرتكـز أساسـا علـى الزارعـة 
والرعي. وفي الثلاثينات، حيث تزامن ذلـك مـع فتـح طـرق المواصـلات، بـدأت أنـدورا تنفتـح 
علـى الخـارج. وشـهدت أنـدورا في الخمسـينات بـدء مرحلـــة مــن الازدهــار  ســواء في اــال 
التجـاري أو في اـال السـياحي. وأنشـئت حينـها الهيـاكل الأساسـية السـياحية الـتي انعكســت 
على صورة البلد. وفي اية هذا العقد بالذات بـدأت أنـدورا تطـور قطـاع الرياضـات الشـتوية 
ـــة. وتتيــح السياســة الضريبيــة الأندوريــة التنميــة الاقتصاديــة  كعنصـر تكميلـي للمـيزة التجاري
والإستغناء التدريجي عن الاقتصاد الزراعي باقتصاد للخدمات ينمو في كنفه، من جهة، قطـاع 
تجاري متوجه نحو إشباع الطلب الخارجي، كمــا ينمـو في أحضانـه مـن جهـة أخـرى وبصـورة 

موازية قطاع مالي. 
وتتمثل القطاعات الاستراتيجية للاقتصاد الأنـدوري في التجـارة والسـياحة والأنشـطة 
المالية. ويتعين اعتبار التجـارة والسـياحة ظـاهرتين تكميليتـين. فقـد شـجعتا معـا إحـداث تغيـير 

عميق للإقليم الأندوري ولسكانه. 
وتتبين من الأرقام التالية أهمية القطاع التجـاري: فثمـة ٤٨٧٥ نشـاطا تجاريـا بـالمفرق 

في ١٩٩٨، لسكان تعدادهم ٨٧٧ ٦٥ ساكنا(٣). 

 __________
 Ministére de la Santé et du Bien-être. Enquete Nationale de Santé d'Andorre 1997-Inégalité :انظـــــــــــــــر (٢)

 de déterminants de la santé et l'utilisation de services de santé. Andorre Mars 2000

وزارة الصحـة والرعايـة الاجتماعيـة، الاسـتقصاء الوطـني بشـأن الصحـة في أنـدورا، الفـــوارق بــين الجنســين في  (٣)
محددات الصحة واستخدام الخدمات الصحية. أندورا، آذار/مارس ٢٠٠٠. 
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وتعد السياحة النشاط الاقتصادي الذي يدر قدرا أكبر من الثروة في أندورا بتوافد مـا 
يقارب تسعة ملايين ونصف من السيــاح في عام ١٩٩٩(٤). وتتوفـر في البلـد هيـاكل أساسـية 
مهمة للخدمات السـياحية حيـث تتجـاوز الأمـاكن الفندقيـة ٠٠٠ ٢٢ مكـان ويوجـد عـرض 
هـام مـن الشـقق السـياحية والإقامـات الثانويـة. كمـا تتوفـــر في البلــد في الوقــت الراهــن ســبع 
محطات للتزحلق على الثلـج ومركـز للاسـتجمام الحـراري ممـا يضمـن التدفـق المسـتمر للسـياح 
ـــتزحلق علــى الثلــج ١١,٦٨ مليــون أورو في موســم  علـى مـدى السـنة. وتتجـاوز مداخيـل ال

  .١٩٩٧-١٩٩٨
وتسـيطر سـبع مؤسسـات مصرفيـة علـى التدفقـــات الماليــة للبلــد. ففــي ١٩٩٧، بلــغ 

مجموع الأصول ما يقارب ١٠,٣٧ ملايين أورو. 
واســتنادا إلى تقديــر مصــرف Credit Andorra – وهـــــي مؤسســة مصرفيــة لإمــارة 
ــــون دولار ويبلـــغ الدخـــل الفـــردي  أنــدورا-، يقــدر الدخــل القومــي بحــوالي ١١٢٣,٣ ملي

١٧١٨٥,٧ دولارا.  
الهيكل القطاعي وسوق العمل   ٦-١

كانت الزراعة وتربية المواشي، حتى أواسط القرن العشرين، أكـثر القطاعـات تطـورا. 
وفي الوقت الراهن، أصبحتا نشاطا محدودا للغاية على الرغـم مـن الجـهود الـتي تبـذل  لإعطائـه 
دفعة جديدة وتكييفه مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي للأسواق. وتمثل المسـاحة المزروعـة ٤ 
في المائـة مـن المسـاحة الإجماليـة. أمـا فـرص العمـل الـتي يولدهـا هـذا القطـاع فتمثـل في الوقـــت 

الراهن ٠,٦ في المائة من مجموع العمالة المأجورة. 
أما القطاع الصناعي المتمثل في الصناعة الأولية والصناعات التحويلية، فيتــألف أساسـا 
مـن مؤسسـات صغـيرة ومتوسـطة كـانت تشـــغل في ١٩٩٨ مــا يقــارب ٢١,٧ في المائــة مــن 
العمالة المأجورة. ويعـد البنـاء النشـاط الصنـاعي الأكـثر تطـورا: إذ يعمـل بـه ٧٩ في المائـة مـن 

أجراء القطاع الصناعي. 
أما قطاع الخدمات الذي يشكل قـاعدة اقتصـاد أنـدورا، فكـان يمثـل في ١٩٩٧ نسـبة 
٧٣ في المائة من العمالة المأجورة. وفي ١٩٩٧، كان القطـاع السـياحي (الخدمـات السـياحية، 
والتجـارة والفندقـة) تشـغل ٦٩٧ ١٠ شـخصا، أي مـا يزيـــد علــى ٣٦ في المائــة مــن العمالــة 
المـأجورة. وفي هـذه السـنة ذاـا، كـان يعمـل في القطـاع المـــالي ١٢٤٦ شــخصا، أي ٤,٥ في 

المائة من العمالة المأجورة.  
 __________

المصدر: إدارة التجارة. وزارة الاقتصاد.  (٤)
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ويمثل السكان النشيطون ٤٤ في المائة من مجموع السكان. وتمثل النسـاء ٤٤ في المائـة 
من العمالة المأجورة بينما يمثل الرجل ٥٦ في المائة منها. 

الهيكل السياسي  - ٧
النظـام السياسـي لأنـدورا هـو نظـام الإمـارة المشـتركة البرلمانيـة. فالأمـــيران الشــريكان 
يقومان في آن واحد وبطريقة غير قابلة للتقسيم، بدور رئيس الدولـة ويجسـدان أسمـى تمثيـل في 
البلد. كما يعدان رمز أندورا وضامنـا كياـا واسـتمراريتها واسـتقلالها والسـاهران علـى روح 

المساواة في علاقات التوازن بين الدولتين ااورتين.  
الأميران الشريكان  ٧-١

يعـد الأمـيران الشـــريكان حكمــين وقــائمين بشــؤون تســيير الســلطات والمؤسســات 
العامـة. ومـن المـهام الأخـرى للأمـيرين الشـريكين إجـراء انتخابـات عامـة وتنظيـم اســتفتاءات، 
وتعيين رئيس الحكومة ومسـؤولي المؤسسـات الأخـرى للدولـة، وختـم وإصـدار القوانـين كمـا 

يعربان عن موافقة الدولة على الالتزام بالمعاهدات الدولية. 
الس العام (برلمان الإمارة)  ٧-٢

يسـهر الـس العـام علـى التمثيـل المشـترك والمتسـاوي للسـكان والخورنيـــات الســبع. 
ـــة  الدولــة ويحــرك العمــل  ويمثـل الشـعب الأنـدوري، ويمـارس السـلطة التشـريعية، ويقـر ميزاني

السياسي للحكومة ويراقبه. 
ويتألف من ثمانية وعشرين مستشارا عاما على الأقـل واثنـين وأربعـين مستشـارا عامـا 
على الأكثر، ينتخب نصفهم بالتساوي بـين الخورنيـات(٥) السـبع والنصـف الآخـر عـن طريـق 
الدائرة الوطنية. ويتألف الس العـام في الوقـت الراهـن مـن ٢٨ ممثـلا. وينتخـب المستشـارون 
العـامون بـالاقتراع العـام الحـر والمتكـافئ والمباشـر والسـري لمـدة أربـع سـنوات. ويعـد مكتـــب 

الس العام (La Syndicature)  الجهاز الإداري للمجلس. 
الحكومة  ٧-٣

تتألف الحكومة مـن رئيـس الحكومـة (Cap de Govern)، الـذي ينتخبـه الـس العـام 
ومن وزراء يعينهم رئيس الحكومة. ويدير رئيس الحكومة السياسة الوطنيـة والدوليـة لأنـدورا، 

كما يوجه إدارة الدولة ويمارس السلطة التنظيمية. 

 __________
انظر الفقرة ٧-٤.  (٥)
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 (Les Comuns) البلديات ٧-٤
ينقسـم الإقليـم الأنـدوري مـــن الناحيــة الإداريــة إلى ٧ خورنيــات . وتعــد البلديــات 
أجـهزة تمثيـل الخورنيـات وإدارـــا. وهــي جماعــات محليــة عامــة تتمتــع بالشــخصية القانونيــة 

وبسلطة وضع القوانين المحلية.  
وتنتخب الأجهزة القيادية ديمقراطيا من بين سكان أندورا لمدة أربـع سـنوات. وتحـدد 
البلديات السياسات العامة التي تندرج  في اختصاصها وتنفذهـا في إقليمـها وتسـير وتديـر كـل 

ممتلكات الخورنيات (فمعظم المراعي والغابات تعتبر ملكيات جماعية). 
القضاء  ٧-٥

)  والقضاة المستقلين.  batlles) تقام العدالة باسم شعب أندورا عن طريق القضاة
 (Consell Superior de la Justicia) لس الأعلى للقضاءا ٧-٥-١

وهو جهاز مؤسسي يمثل السلطة القضائية. ويتألف من خمسة أعضاء يعنيهم الأمـيران 
الشريكان، ورئيس الحكومة، والس العام والقضاة والقضاة المســتقلون. ومـدة انتداـم سـت 
سنوات ولا يجوز تعيينهم لولايتين متتاليتين. ويمـارس الـس الأعلـى للقضـاء السـلطة التأديبيـة 
ويسهر على استقلال القضاء وحسن سيره دون أن يمارس مــهام قضائيـة. ويعـين أيضـا أعضـاء 

النيابة العامة بناء على اقتراح الحكومة. 
ــــائي،  وينقســم الجــهاز القضــائي إلى ثــلاث أصنــاف: القضــاء المــدني، والقضــاء الجن
والقضـاء الإداري. ويتـم التقـــاضي في كــل منــها علــى درجتــين: الدرجــة الابتدائيــة ودرجــة 

الاستئناف. 
 (Batllia) المحكمة الابتدائية ٧-٥-٢

وهـي محكمـة الدرجـة الأولى في المسـائل المدنيـة والإداريـة. وفي المسـائل الجنائيـة تقــوم 
بدور هيئة التحقيق وتبـت في مسـائل الجنـح والمخالفـات الجنائيـة باعتبارهـا محكمـة ابتدائيـة في 

إطار الاحترام التام لمبدأ فصل التحقيق عن القضاء. 
 (Le Tribunal de Corts) محكمة الجنايات ٧-٥-٣

وهي محكمة الدرجة الأولى في مسائل الجنايات، وتقوم أيضا بدور محكمة الاسـتئناف 
في الأحكام الجنائية التي تصدرها المحكمة الابتدائية. 

 (Le Tribunal Superior de Justicia) محكمة العدل العليا ٧-٥-٤
وهي أعلى هيئة في النظـام القضـائي للإمـارة. وباعتبارهـا محكمـة للنقـض فإـا تختـص 

بالنظر في القضايا المدنية والإدارية والجنائية والجنايات الواردة من محكمة الجنايات. 
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النيابة العامة  ٧-٥-٥
ولا تشكل جزءا من الإدارة القضائية رغم أـا ترتبـط ـا. وتتحـدد مهمتـها في تمثيـل 
اتمـع أمـام المحـاكم، وتحـرك الدعـوى العامـة في اـال الجنـائي وتسـهر علـى احـــترام الحقــوق 

الأساسية والحريات العامة. 
المحكمة الدستورية  ٧-٥-٦

وهي الجهاز المؤسسي المكلــف بالسـهر علـى احـترام الدسـتور وتفسـيره. وتتـألف مـن 
أربعة قضاة يعين الأميران الشريكان اثنين منهم ويعـين الـس العـام القـاضيين البـاقيين. وتبـت 
في الطعـون في دسـتورية القوانـين، وتفـتي مســـبقا في دســتورية القوانــين والمعــاهدات الدوليــة، 

وإجراءات الحماية الدستورية وتنازع الاختصاص بين  الأجهزة الدستورية.  
حماية حقوق الإنسان  - ٨

إدراج صكوك حقوق الإنسان في النظام القانوني الوطني  ٨-١
ينــص قــانون ٢٩ آذار/مــارس  ١٩٨٩ علــى أن الحقــوق الأساســية للشــخص الـــتي 
يحددها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المؤرخ ١٠ كانون الأول/ديسمبر  ١٩٤٨، تـدرج في 
النظام القانوني للإمارة. ومن ثم، فإن هذه الحقوق تصبح جـزء لا يتجـزأ مـن  النظـام الداخلـي 
لأنـدورا، رغـم أن الآليـات الحديثـة اللازمـة لحمايتـها لم توضـع إلا بالموافقـة علـى دسـتور ســنة 

 .١٩٩٣
وينص دســتور ١٩٩٣، مـن جهـة، علـى أن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان يسـري 
أطــــــول  على أندورا، كما يورد، من جهة أخرى، قائمة لحقوق الإنسان والحريات الأساسية
من قائمة الإعلان العالمي وأكثر تفصيلا منها. وتشكل قائمتا الحقوق هاتـان بالتـالي جـزءا مـن 

القانون الداخلي للإمارة ويمكن الاحتجاج ما وتطبيقهما فورا. 
ـــواردة في معــاهدات  وتنـدرج في النظـام القـانوني لأنـدورا صكـوك حقـوق الإنسـان ال
واتفاقـات دوليـة انضمـت إليـها أنـــدورا (ولاســيما الاتفاقيــة الأوروبيــة لعــام ١٩٥٠) بمجــرد 
نشرها في الجريدة الرسمية. وبالتـالي فإـا تصبـح جـزءا مـن القـانون الداخلـي ولا يمكـن تعديـل 

جوهرها أو إلغاؤه بقانون. 
التطبيق المباشر للحقوق الأساسية  ٨-٢

لا يورد دستور إمارة أندورا قائمة بالحقوق والحريات الأساسية فحسب بل إنه ينـص 
على آلية لتطويرها عن طريق القانون، إذ ينص أيضـا علـى أن الحقـوق والحريـات المعـترف ـا 
في الفصلين الثالث والرابع من هذا الباب (أي الباب الثاني) تسري مباشرة وتنطبـق فـورا علـى 

السلطات العامة. ولا يجوز الحد من مضموا بقانون وتسهر المحاكم على حمايتها.  
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ـــه إذا كــان صحيحــا أن القلــة القليلــة مــن  وتكتسـي هـذه المقتضيـات أهميـة بالغـة لأن
القوانين هي التي تناولت الحقوق الأساسية بالتطوير حتى الآن، فإن هـذه المقتضيـات تتيـح مـن 
جهة أخرى التمسك مباشرة بجميع الحقوق والحريـات الأساسـية الـواردة في البـاب الثـاني مـن 
الدسـتور أمـام الإدارة والمحـاكم الـتي تتحـدد مهمتـها في ضمـــان حمايتــها. وقــد اشــتغلت آليــة 
التطبيق المباشر للدستور بطريقـة عاديـة حـتى الآن، سـواء أمـام الإدارة أو أمـام القضـاء، وليـس 

من النادر أن تشير أحكام القضاء مباشرة إلى المبادئ الدستورية في مجال الحقوق الأساسية. 
المؤسسات المكلفة بضمان تطبيق الحقوق الأساسية  ٨-٣

وكما سبقت الإشارة إليه، فإن الوصاية العاديـة علـى تطبيـق الحقـوق الأساسـية تعـود 
إلى الأجهزة القضائية في إمارة أندورا. وهذا يعني أنه إلى جانب المحاكم العاديـة ثمـة مؤسسـتان 
مكلفتـان بالسـهر علـى هـذه الحقـوق. فمـن جهـة ثمـة المحكمـة الدسـتورية الـتي يلجـأ إليـها عــن 
طريق الطعن من أجل الحماية الدسـتورية. فـالطعن مـن أجـل الحمايـة الدسـتورية العاديـة يقـدم 
بصدد أحكام الرفض النهائية الصادرة عن القضاء العادي وذلك عن طريق إجـراءات تفضيليـة 
ـــا طالبــا أو  وعاجلـة لحمايـة الحقـوق الأساسـية. ويقـدم هـذا الطعـن الشـخص الـذي كـان طرف

مساعدا في هذه الإجراءات. 
وثمة أيضا طعن ثان للحماية الدستورية يقدم عندما يمـس الحـق في اللجـوء إلى القضـاء 
والحصـول منـه علـى حكـم صحيـح قانونـا وعلـى الحـق في المحاكمـــة حســب الأصــول تجريــها 
محكمة نزيهة يحددها القانون مسـبقا، والحـق في الدفـاع وفي الاسـتعانة بمحـام  والحـق في قرينـة 
البراءة ، والإبلاغ بالتهمة، وفي عدم تجريم النفس، وفي عدم الاعتراف ضـد الـذات، والحـق في 

الطعن، أثناء محاكمة جنائية، إذا حصل الانتهاك خلال أو بمناسبة إجراء قضائي(٦). 
أمـا المؤسسـة الثانيـة المكلفـة بالسـهر علـى حمايـة الحقـــوق والحريــات الأساســية فــهي 
مؤسسة الوسيط. ومهمتها هي الدفاع عن الحقوق والحريات المعترف ا في الدستور والسـهر 
علـى احترامـها وإقرارهـا، بالقيـام بـدور المفـوض أو الوكيـل لـدى الـس العـام. وللقيـام ـــذه 
المهمة، يسهر الوسيط علـى أن يتـواءم عمـل الإدارة العامـة مـع المبـادئ العامـة للدفـاع وحمايـة 
الحقوق والحريات التي ينص عليها الدستور وعلى أن يخدم المصالح العامـة(٧). ويتلقـى الوسـيط 

من الأفراد الشكاوى المتعلقة بعمل الإدارة ويتابعها. ويمكن أن يتصرف من تلقاء نفسه. 

 __________
المادة ٨٥ من قانون المحكمة الدستورية المؤرخ ٣ أيلول/سبتمبر ١٩٩٣.  (٦)

المادتان ١ و ٢ من قانون إنشاء مؤسسة الوسيط وتشغيله والمؤرخ ٤ حزيران/يونيه ١٩٩٨.  (٧)
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الطعن من أجل الدفاع عن حقوق الإنسان ونظام تعويض الضحايا ورد الاعتبار  ٨-٤
إليهم 

نص على الطعن المتعلق بمجال انتهاك الحقوق في الفـرع الأول مـن الفصـل الثـاني مـن 
القانون الانتقالي للإجراءات القضائية الذي وضع إجراءات الانتصـاف في حالـة الاعتقـال غـير 
المشـروع المنصـوص عليـها في المـادة ٩-٣ مـن الدسـتور، كمـا نـص عليـه في الفـرع الثـاني مــن 
ـــالث  الإجـراءات الخاصـة المتعلقـة بحالـة المـس بـالحقوق وبالحريـات المعـترف ـا في الفصلـين الث

والرابع من الدستور. 
وتنص المادة ٤١-٢ من الدستور أيضا على الطعن من أجـل الحمايـة الدسـتورية أمـام 
المحكمة الدستورية في حالة انتهاك السلطات العامة في أعمالها لجوهر الحقوق المنصـوص عليـها 

في الفصلين الثالث والرابع من الدستور. 
السلطات القضائية والإدارية المختصة في مجال حقوق الإنسان  ٨-٥

ينص دستور إمارة أندورا على أن الحقوق والحريات المعترف ـا في الفصلـين الثـالث 
والرابع من هذا الباب (أي الباب الثاني) تسري مباشرة وتنطبـق فـورا علـى السـلطات العامـة. 

ولا يجوز الحد من مضموا بقانون وتسهر المحاكم على حمايتها(٨). 
ويـورد الفصـلان الثـالث والرابـع مـن دسـتور إمـارة أنـدورا قائمـة بـالحقوق الأساســـية 
للشخص والحريات العامة. ومنها: الحق في الحياة، والحق في السلامة الماديـة والمعنويـة، وتحـريم 
عقوبة الإعدام، والحق في الحرية والأمن، والحق في اللجوء  إلى القضاء، والحـق في الدفـاع وفي 
المسـاعدة التقنيـة لمحـام، والحـق في محاكمـة لفـترة معقولـــة، والحــق في قرينــة الــبراءة، والحــق في 
الإطـلاع علـى التهمـة الموجهـة، والحـق في عـدم تجـريم النفـس، والحـق في عـدم الاعـتراف ضــد 
الـذات، والحـق في ممارسـة الطعـن في حالـة محاكمـة جنائيـة، وحريــة الفكــر والديــن والعبــادة، 
وحريـة التعبـير والاتصـــال والإعــلام، والحــق في احــترام الحيــاة الخاصــة والشــرف والســمعة، 
وضمــان حرمــة المســكن وســرية المراســلات، والحــق في إنشــــاء منظمـــات لأربـــاب العمـــل 
ومنظمات مهنية ونقابية وفي تسييرها؛ وحق العمال وأرباب العمـل في الدفـاع عـن مصالحـهم 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ويـرد في هذيـن الفصلـين أيضـا الحـق في اختيـار نـوع التعليـــم الذيــن 
يتعـين أن يتلقـاه الأبنـاء، والحـق في التنقـل الحـر في الـتراب الوطـني، وكـذا الحـق في الدخــول و 
الخــروج بحريــة مــن البلــد، والحــق في توجيــه التماســــات إلى الســـلطات العامـــة، والحـــق في 
التصويت، والحق في تقلد الوظائف وتحمل الأعباء العامة على قـدم المسـاواة، والحـق في إنشـاء 

الأحزاب السياسية بكل حرية. 
 __________

المادة ٣٩-١ من دستور إمارة أندورا.  (٨)
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وعلى نفس المنوال، تنص المادة ٣-١ من دستور إمارة أندورا على أن الدسـتور يلـزم 
جميع السلطات العامة والمواطنين. ومجموع الحقوق الأساسية المنصوص عليـها في البـاب الثـاني 
من الدستور هي حقوق تسري وتلـزم بصـورة مباشـرة السـلطات العامـة سـواء كـانت تمـارس 
السلطة التشريعية أو السلطة التنفيذية أو السلطة القضائية. فجميع السلطات العامة تخضع لهـا، 

ويطلب منها أن تحترم تلك الحقوق الأساسية للشخص وأن تحميها. 
وتعـود حمايـة الحقـوق الأساسـية إلى المحـاكم العاديـة عـن طريـــق إجــراءات خاصــة(٩). 
وتحمـى ـا الحقـوق والحريـات المعـترف ـا في الفصلـين الثـالث والرابـع مـن البـاب الثـاني مـــن 

الدستور. 
كما أن المادة ٤١-٢ من دستور إمارة أندورا ينص على حماية تلك الحقوق (ما عـدا 
الحالة المنصوص عليـها في المـادة ٢٢)، عـن طريـق إجـراءات طعـن اسـتثنائية مـن أجـل الحمايـة 
أمام المحكمة الدسـتورية. وخـول للنيابـة العامـة حـق التقـدم بطعـن للحمايـة الدسـتورية بسـبب 
المس بالحق الأساسي في المثول أمام القضاء. وفيما يتعلق بالطعن مـن أجـل الحمايـة الدسـتورية 
أمام المحكمة الدستورية، فإن القانون الذي ينظم هذه الهيئة (الموصوف بكونه قانونا مـن مرتبـة 
أعلى يفصل الحقوق والحريات الأساسية للدستور وسير المؤسسات ويشـترط أغلبيـة مشـروطة 
لإقراره) ينص في مادتـه ٩٢-٢ علـى أن التقديـر التـام يفـترض إلغـاء الحكـم موضـوع  الطعـن 
وإبطال جميع آثاره، والإعلان بأن ثمة مسا بحق دستوري واستعادة الطاعن لكامل حقـه باتخـاذ 
التدابير اللازمة لهذا الغرض. فإذا كان المس بالحق غير قابل للجبر ماديـا، قـررت المحكمـة نـوع 
المسؤولية التي تقع على عـاتق منتـهك الحـق حـتى يتـأتى التمسـك ـذه المسـؤولية أمـام القضـاء 

العادي. 
وعلاوة على ذلك، فإن إمارة أندورا عضو في مجلس أوروبا. وبحكم عضويتـها تلـك، 
صدقـت علـى الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان وعلـــى الــبروتوكولين الإضــافيين ٦ و١١. 
وأدرجت دولة أنـدورا بالتـالي مجمـوع الضمانـات المنصـوص عليـها في هـذه الصكـوك الدوليـة 

لحماية الحقوق والحريات المعترف ا في الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان. 
ولا يجوز إلغاء حق أساسي يقره دستور أندورا إلا بتعديل أو إصلاح للميثاق الكبـير. 
وعلى سبيل الاسـتثناء، وفي حـالات قانونيـة صرفـة، يسـمح بـالحد مـن حـالات ممارسـة بعـض 

الحقوق الأساسية المحددة طبقا للشروط المنصوص عليها في المادة ٤٢ من الدستور: 

 __________
أنشئت هذه الإجراءات بموجب المادة ٤١-١ من دستور إمارة أنــدورا ونظمتـها المـواد ١٥ إلى ١٨ مـن قـانون  (٩)

الإجراءات القضائية الانتقالي. 
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ينظم القانون حالة الطوارئ وحالة الاستثناء. فيجوز للحكومـة الإعـلان عـن   - ١
حالة الطوارئ في حالة كارثة طبيعية، لمدة خمسة عشر يوما، وتخطـر بذلـك الـس العـام. أمـا 
حالة الاستثناء، فتعلنها الحكومة أيضا لمدة ثلاثين يومـا، في حالـة توقـف السـير العـادي للحيـاة 
الديمقراطية، وذلك بترخيص مسبق من الس العام. وكل تمديد للعمل ذه الأحكـام يتطلـب 

بالضرورة موافقة الس العام. 
وفي حالـة الطـوارئ، يجـوز الحـد مـن ممارسـة الحقـوق المعـترف ـا في المــادتين  - ٢
٢١ و٢٧. أما في حالة  الاستثناء، فيجوز تعليق الحقوق المذكورة في المـواد ٩-٢ و١٢ و١٥ 
و١٦ و١٩ و٢١. ويتعين دائما تطبيق تعليق الحقوق المنصـوص عليـها في المـادتين ٩-٢ و١٥ 

تحت مراقبة العدالة، دون إخلال بإجراءات الحماية المنصوص عليها في المادة ٩-٣. 
كمـا أن المـادة ٦٤-١ (د) مـن الدسـتور تنـص علـى أن المعـاهدات المتعلقـــة بــالحقوق 

الأساسية للشخص والمبينة في الباب الثاني يقرها الس العام بالأغلبية المطلقة لأعضائه. 
وطبقا للمادة ٣ من دسـتور إمـارة أنـدورا، فـإن الاتفاقـات والمعـاهدات الدوليـة تعتـبر 
بمجرد التصديق عليها ونشرها في الجريدة الرسميـة للإمـارة جـزءا مـن مجموعـة مصـادر القـانون 
الأندوري الملزم ولا يجوز تغيير محتواها بقانون.  وبحكـم إدراجـها في النظـام الأنـدوري تصبـح 

بالتالي قابلة للتطبيق عن طريق القضاء. 
وكما سبقت الإشارة إليه، فإنه إلى جانب الطعون القضائية العادية والمحددة مـن أجـل 
حماية الحقوق الأساسية القائمة، أنشأ الس العام مؤسسة الوسـيط باعتبارهـا ضمانـة خارجـة 

عن الإطار القضائي وهيئة للمشورة والإقناع. 
وعلى الرغم من أن دستور إمارة أندورا لا ينص صراحة علـى هـذا الكيـان المؤسسـي 
المحـدد والمخصـص للدفـاع عـن  الحقـوق والحريـات الأساسـية، فـإن دولـة أنـدورا قـد قـــررت، 
بموجب قانون ٤ حزيران/يونيه ١٩٩٨، إنشـاء مؤسسـة الوسـيط. فالوسـيط مؤسسـة مسـتقلة 
تماما وتتحدد مهمتها في الدفاع عن الحقـوق والحريـات المنصـوص عليـها في الدسـتور والسـهر 

على احترامها وتطبيقها. 
ورغم حداثة عهد هذه المؤسسة، إذ لم يعين أول وسيط إلا في شــباط/فـبراير ١٩٩٩– 
فإا انبرت لدراسـة عـدة قضايـا. وفيمـا يتعلـق بعـدم التميـيز ضـد المـرأة، طلـب الوسـيط فعـلا 
دراسة مجموعة من الإجراءات لإاء المشكل الاجتماعي المتمثل في العنف العائلي ضد المرأة. 

وتنظر المحاكم العادية، المحكمة الابتدائية ومحكمة الجنايات والمحكمـة الدسـتورية،  هـي 
أيضا في المسائل المتعلقة بالحقوق الأساسية المنصوص عليها في الدستور. 
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المعاهدات الدولية والنظام الداخلي  - ٩
صدقت إمارة أندورا على الاتفاقيات الدولية التالية المتعلقة بحماية حقوق الإنسان: 

اتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية – رومـا، ٤ تشـرين الثـاني/  - ١
نوفمبر  ١٩٥٠ (بدء النفاذ في ٢٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٦) 

الــبرتوكول الإضــافي رقــم ٦ لاتفاقيــة حمايــــة حقـــوق الإنســـان والحريـــات   – ٢
الأساسية – ستراسبورغ، ٢٨ نيسان/أبريل ١٩٨٣ (بدء النفاذ في ١ شباط/فبراير ١٩٩٦) 

الــبرتوكول الإضــافي رقــم ١١ لاتفاقيــة حمايــة حقــوق الإنســان والحريــــات  - ٣
ـــدء النفــاذ في ١ تشــرين الثــاني/نوفمــبر   الأساسـية – ستراسـبورغ، ١١ أيـار/مـايو ١٩٩٤ (ب

 (١٩٩٨
الاتفاقية الأوروبية لمنع التعذيـب والعقوبـة أو المعاملـة اللاإنسـانية أو المهينـة –  - ٤

ستراسبورغ، ٢٦ تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩٨٧ (بدء النفاذ في ١ أيار/مايو ١٩٩٧) 
اتفاقية حظر استعمال وتخزيـن وإنتـاج ونقـل الألغـام المضـادة للأفـراد وتدمـير  - ٥

تلك الألغام – أوسلو، ١٨ أيلول/سبتمبر ١٩٩٧ (بدء النفاذ في ١ آذار/مارس ١٩٩٩) 
الاتفاقيـة المتعلقـة بحمايـة الأطفـال والتعـاون في مجـال التبـني الـدولي – لاهــاي،  - ٦

٢٩ أيار/مايو ١٩٩٣ (بدء النفاذ في ١ أيار/مايو ١٩٩٧) 
اتفاقية حقوق الطفل – ٢٠ تشرين الثــاني/نوفمـبر  ١٩٨٩ (بـدء النفـاذ في ١   – ٧

شباط/فبراير ١٩٩٦) 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة – اعتمدا الجمعيـة العامـة  - ٨
للأمم المتحدة في ١٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٧٩ (بدء النفاذ في ١٤ شباط/فبراير ١٩٩٧) 

الإعلام والإشهار  - ١٠
كان تصديق إمارة أندورا على اتفاقيات حماية حقوق الإنسان موضوع حملة إعلاميـة 
مهمة أثناء عرضها على الس العام للموافقـة والتصديـق. وتنشـر جميـع النصـوص المعتمـدة في 
الجريدة الرسمية لإمارة أندورا وتـوزع علـى نطـاق واسـع. كمـا تغطـي الصحافـة الوطنيـة هـذه 
الأحداث  وتنشر مقالات إخباريـة وأخـرى تحليليـة عنـها.  وعـلاوة علـى ذلـك، تغتنـم فـرص 
الاحتفال بشتى الأيام الدولية (لحقوق الإنسان، أو المـرأة، أو حقـوق الطفـل ومـا إلى ذلـك…) 
لتنظيـم نـدوات وحلقـات دراسـية أو لنشـر مقـالات تحليليـة يحررهـا أشـخاص مرموقـون علـــى 

الصعيد الوطني. 



00-5237717

CEDAW/C/AND/1

ويشكل التراضي على التعريف باتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة 
التزاما للحكومة تجاه اتمع. وعلى غرار الاتفاقيات والمعاهدات الأخرى، يتم النشـر بوسـائل  

منها: النشر في الجريدة الرسمية، وعن طريق الصحافة الوطنية أيضا. 
وضع المرأة في أندورا  - ١١

إن الوضع العام للمرأة في إمارة أندورا لا يمكن فصله عن تطور البلد خلال السـنوات 
الخمسين الأخيرة. فقد حدثت قفزة نوعية من مجتمع يطغى عليه الطـابع الريفـي ويرتكـز علـى 
اقتصـاد زراعـي جبلـي، إلى مجتمـع خدمـات. وأدى هـذا التحـول إلى تطـور في العقليـــات الــتي 
كانت حتى ذلك الحين متشــبثة بـالأعراف، واحتـد هـذا التحـول بـالقدوم المكثـف للمـهاجرين 
من شتى الأصول. ويحظى المبدأ الدستوري القاضي بعدم التمييز بين الجنسـين بـاحترام في كـل 

ما يتعلق بالحقوق المدنية والسياسية.  
وتتمتع المرأة الأندورية بالأهليـة القانونيـة وأهليـة التصـرف وتمارسـهما ممارسـة كاملـة 
بنفـس الشـروط الـتي يمارسـهما ـا الرجـل. وفي مختلـــف النصــوص القانونيــة المدنيــة والجنائيــة 
لا توجـد أي مقتضيـات قانونيـة تمـيز بـين الرجـل والمـــرأة في أنــدورا. وقــد ذهبــت الجمعيــات 
المناضلة من أجـل المسـاواة بـين الجنسـين في الحقـوق إلى القـول مـرارا إن المـادة ١٣ مـن قـانون 
الزواج المؤرخ ٣٠ حزيران/يونيه ١٩٩٥، تمارس التمييز ضد المرأة عندما تلـزم الأرامـل وكـذا 
النساء اللواتي أعلن عن بطلان زواجهن أو فسخه بالانتظار ٣٠٠ يوم قبل الزواج من جديـد. 
ويبرر وجود هذه المادة التي ترد أيضا في القوانين المدنية للبلدان اـاورة، بـالحرص علـى حمايـة 
حقوق النسب والإرث لفرع من الفروع. غير أنه يسهل تفـهم رأي قطـاع مـن اتمـع المـدني 
بشأن هذه المادة، ويمكن معالجة هذه الحالة باتباع نموذج البلدان اـاورة. وبموجبـه لـن يكـون 

لهذا المنع أثر بمجرد ما تدلي الأرملة أو المرأة المعنية بشهادة طبية تثبت أا غير حامل. 
ولقـد تغـيرت الظـروف وبفضـل تطـور أنـدورا أدمجـت المـرأة تدريجيـا في كـل مجـــالات 
الحياة السياسية والاقتصاديـة والاجتماعيـة. ففيمـا يتعلـق بالحيـاة السياسـية منـذ ١٩٧٣، وهـي 
سنة حصولها على حق الترشيح للانتخابات، شاركت المرأة فيها مشـاركة مطـردة، وإذا كـان 
صحيحا أن الوضع أبعد مـا يكـون عـن الوضـع المثـالي، فـإن المـرأة ممثلـة فعـلا في جميـع الدوائـر 
السياسية بالبلد. وفي أعقاب الانتخابات التي أجريـت في ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، 
لانتخـاب الممثلـين في البلديـات، أصبـح ثـلاث نسـوة رئيسـات بلديـات مـــن أصــل ٧ رؤســاء 

بلديات كما انتخب معهن ١٢ مستشارة بلدية. 
وعلى صعيد الحيـاة الاقتصاديـة، مـن الواضـح أن المـرأة تشـارك فيـها مشـاركة كبـيرة. 
فقد اقتحمت المرأة عالم العمل، وإن لم تزل تماما كل الفوارق القائمة بين الرجــل والمـرأة. غـير 



1800-52377

CEDAW/C/AND/1

أنه ليس هناك أمثلـة معـززة بالأرقـام تؤكـد هـذا القـول. والواقـع أن أول عقبـة اعترضتنـا أثنـاء 
تحريـر هـذا التقريـر هـو محدوديـة المصـادر والصعوبـات في تفسـير المعطيـات. وبالتـالي فـإن كــل 

تعميم لا بد وأن يؤخذ بحذر ويضفى الطابع النسبي على نتائجه وتدقق. 
 ( Associació de dones  ولســد هــذه الثغــرة، أشــرفت جمعيــة المــرأة الأندوريــة
 (d’Andorra بالتعاون مع اللجنة الوطنية الأندورية لليونيسـكو، ومؤسسـة الائتمـان الأندوريـة 

(كيان مصرفي) ومؤسسة غرافينتر Grafinter (مؤسسة للطبـع)(١٠)، علـى دراسـة بشـأن وضـع 
المرأة في إمارة أندورا في مجالي العمل والأسرة وعلى المستوى الاجتماعي. 

وتفيــد نتــائج هــذه الدراســة أن عــالم العمــل عــــالم تســـوده الفـــوارق بـــين الرجـــل 
والمـرأة:"فتواجـد المـرأة في بعـض القطاعـات ضعيـف للغايـة"، "وتقـوم المـرأة، عمومـا بوظـــائف 
لا تتطلـب مؤهـلات خاصـة"، "كمـا أن وزن القـــرارات المهمــة للمؤسســة يقــع علــى كــاهل 
الرجل". وفيما يتعلق بالأجور، ثمة تمييز كبـير لأن الفـرق في الأجـور يبلـغ في المتوسـط ٣٢ في 
المائة على حساب المرأة. والتغلب علــى هـذه الصعوبـات ليـس بالمهمـة اليسـيرة إذا مـا أخـذ في 
الاعتبار، استنادا إلى هذه الدراسة، أن المرأة تتحمل عمليـا كـل وظـائف العمـل المـترلي وتعليـم 

الأطفال. 
وقد أتاح تحرير هذا التقرير الأول لحكومة أندورا أخذ نظرة عامة ومباشرة عـن واقـع 
المرأة في إمارة أندورا، وبالتـالي فإـا تعـتزم تحسـين وضـع المـرأة، والحـد مـن الفـوارق والقضـاء 

الفعال على كل أشكال التمييز. 
وتعتزم دولة أندورا أن تضـع وتقـترح سياسـات حقيقيـة للتصـدي لأوجـه القصـور في 
مجال التدريب المستمر ، والعمل لبعض الوقـت، ورعايـة الأطفـال، وتوزيـع الأدوار في الوسـط 

العائلي. وستعود هذه التدابير بالنفع على المرأة والرجل وتشجع المساواة في الفرص. 
ويجري تدريجيــا مـع مـرور الوقـت وبفضـل التوعيـة الإقـرار بحقـوق المـرأة وبدورهـا في 
الحيـاة السياســـية والاقتصاديــة والاجتماعيــة. وقــد بــدأ تغيــير المواقــف الاجتماعيــة والثقافيــة 
التمييزية المتجذرة للغايـة، وذلـك قبـل اعتمـاد إمـارة أنـدورا للاتفاقيـة. غـير أن تصديقـها علـى 
ـــت الراهــن، أي وقــت تحريــر هــذا التقريــر  الاتفاقيـة يشـكل خطـوة في هـذا الاتجـاه. وفي الوق
الأولي، تنهمك حكومة أندورا علـى تحليـل محتـوى الـبرتوكول الإضـافي لاتفاقيـة القضـاء علـى 

التمييز ضد المرأة. 

 __________
انظر: (المرأة الأندورية في مطلع سنة ٢٠٠٠) [الوضع الحالي واقتـــراحات عمليـة للمسـاواة بـين الرجـل والمـرأة  (١٠)

 .[F. CAMP. (1999) La dona d'Andorra a l'entrada del 2000
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 القسم الثاني 
 المادة ٢ - التزامات الدول الأطراف 

يضمـن الدسـتور حقـوق المـرأة في أنـدورا، كمـا يضمـــن حقــوق كــل مواطــن آخــر. 
وتنص مواده ٤ و٥ و٦ على ما يلي: 

المادة ٤ 
يقر الدستور بحرمة كرامة الإنسان ويضمن للفرد بالتالي حقوقا لا تنتـهك ولا تسـقط 

بالتقادم وتشكل ركيزة التنظيم السياسي، والسلم الاجتماعي والعدالة. 
المادة ٥ 

يشكل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان جزءا من النظام القانوني الأندروي. 
المادة ٦ 

كـل الأفـراد سواسـية أمـام القـانون. ولا يجـــوز التميــيز ضــد أحــد، لا ســيما  - ١
ـــرأي أو أي ظــرف آخــر يتعلــق  بسـبب المولـد، أو العـرق أو الجنـس أو الأصـل أو الديـن أو ال

بوضعه الشخصي أو الاجتماعي. 
وللســلطات العامــة أن يــئ الظــروف حــتى تكــون المســــاواة بـــين الأفـــراد  - ٢

وحريتهم حقيقيتين  وفعليتين. 
وعلاوة على ذلك، يورد الفصلان الثالث والرابع من الباب الثاني من الدسـتور قائمـة 
بالحقوق الأساسية للشخص  والحريات السياسـية. فتنـص المـادة ٣-١ علـى أن الدسـتور يلـزم 

كافة السلطات العامة والمواطنين. 
ولما كانت الحقوق الأساسية التي يتضمنـها البـاب الثـاني مـن الدسـتور حقوقـا تسـري 
مباشرة على جميع السلطات العامة وتلزمها، سواء كانت تمارس سـلطات تشـريعية أو تنفيذيـة 
أو قضائية، فإن هذه الأخيرة ملزمة ا ومطالبة باحترام وحماية الحقوق الأساسية للشخص.  

وانطلاقا من المبادئ الدستورية، تسهر دولة أندورا على ألا يكـون ثمـة  في أي ميـدان 
أي شكل من أشكال التمييز ضد المرأة. 

وعلاوة على ذلك، فإن إمارة أندورا عضو في مجلس أوروبـا. وـذه الصفـة، صدقـت 
علـى الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان وكـذا الـبروتوكولين الإضـافيين ٦ و١١. وأدرجــت 
دولـة أنـدورا بالتـالي جملـة مـن الضمانـات المنصـوص عليـها في هـذه الصكـوك الدوليـــة لحمايــة 

الحقوق والحريات. 
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وهكـذا لم تكـــن حكومــة إمــارة أنــدورا بحاجــة، حــتى الآن، إلى أن تســن أي تدبــير 
تشريعي مؤقت يحرم أي شكل من أشكال التميـيز ضـد المـرأة، لأن مبـدأ المسـاواة الـذي يعلـن 
عنه الدستور والنظام القانوني الأندوري كــاف، وبالتـالي فـإن كـل قـانون لا ينسـجم مـع هـذه 

المبدأ الأساسي ستبطله المحكمة المختصة. 
المادة ٣ - التدابير المتعلقة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية 

تخـوض إمـــارة أنــدورا في الوقــت الراهــن عمليــة انتقــال وتكييــف لنظامــها القــانوني 
التقليدي مع المعايير الناشئة عن دستور ١٩٩٣. 

وعلى مستوى السكان الإناث، أبان اتمع عن رعاية تمثلت في إجراءات لفائدة هـذا 
الشق من اتمع اتخذا أساسا كيانات غير حكومية.  

وإدارة إمارة أندورا إدارة فتية تمر بمرحلة تنظيم للاستجابة بفعالية لاحتياجـات مجتمـع 
يعيش تحولا. ولا توجد ـا حـتى الآن دائـرة خاصـة بـالمرأة مـن شـأا أن تتـولى مـهام التحليـل 
والمتابعة لشؤون المرأة. غـير أنـه يتـم في كـل وزارة العمـل في جميـع هـذه اـالات الـتي تسـاعد 
على أن تكون المساواة بين الرجل والمرأة مساواة فعلية لا مجرد مساواة قانونية، وإن كـان مـن 
المتعين الإقرار أيضا بأن الأمـر لا يتعلـق إلا بـإجراءات محـددة.  وإذا كـان صحيحـا أن التوافـق 
الاجتماعي بشأن مبادئ عدم التمييز ضد المـرأة  يكتسـي أهميـة، فـإن أثـره مـن حيـث الحمايـة 
الفعليـة والملموسـة متوسـط وينبغـــي التــأكيد علــى ضــرورة تكثيــف التنســيق بــين كــل هــذه 

الإجراءات بقدر أكبر. 
وتنبغـي الإشـارة إلى أنـه منــذ الموافقــة علــى الدســتور، زاد الوعــي بــالحقوق الفرديــة 
وأصبحت الإدارة العامة مهتمة أكثر ممـا مضـى باـال التشـريعي، وهـذا مـا سـينعكس إيجابـا، 

دون شك، على اتمع عامة وعلى المرأة بصفة خاصة. 
ومـن الأدلـة الـتي تشـير إلى تزايـد الوعـي التشـريعي  بتحسـين وضـع المـــرأة الموافقــة في 
١٩٩٥ على قانون الزواج الـذي يعلـن المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة قبـل الـزواج وأثنـاءه، وفي 
مواجهـة كـل التقلبـات اللاحقـة، مـن جهـة؛ والمصادقـة، مـن جهـة أخـرى علـى قـانون تعديـــل 
المادتين ٨ و١١ من مرسوم المندوبين الدائمين المتعلق بلائحـة عقـد العمـل المـؤرخ ١٥ كـانون 
الثاني/يناير ١٩٧٤، والذي يستجيب للرغبة في إدخال تحسينات محددة وملموسـة علـى وضـع 
المـرأة الأجـيرة في إمـارة أنـدورا، ثم التوقيـع في ١٩٩٦ علـى اتفاقيـة القضـاء علـى كـل أشــكال 

التمييز ضد المرأة. 
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المادة ٤ - التدابير الخاصة لمكافحة التمييز 
ينص الدستور بصفة عامة علـى مبـدأ المسـاواة أمـام القـانون وتحـريم كـل تميـيز بسـبب 
المولـد، أو العـرق أو الجنـس أو الأصـل أو الديـن أو الـرأي أو أي ظـرف آخـر يتعلـــق بــالوضع 
الشـخصي أو الاجتمـاعي. وعـلاوة علـى ذلـك، يحظـى هـذا المبـدأ أيضـا بحمايـــة جنائيــة إذ أن 
القيام بأي عمل من أعمال التمييز الجـارح أو المـاس بكرامـة شـخص بسـبب أصلـه أو دينـه أو 

عرقه أو جنسه يعد جريمة(١١) 
ويضمن قانون الإدارة أيضا المساواة أمام الإدارة العامـة ويحـرم التميـيز بسـبب المولـد، 
ـــن أو الــرأي أو أي اعتبــار آخــر  مــن الاعتبــارات الشــخصية أو  أو العـرق أو الجنـس أو الدي

الاجتماعية(١٢). 
وورد مبــدأ المســاواة الدســتوري صراحــة في النصــوص القانونيــة الــــتي أقـــرت قبـــل 
الدستور، من قبيل قانون الزواج. أما القوانين السابقة التي لم تكـن مطابقـة للدسـتور، فعدلـت 

أو ألغيت أحكامها المخالفة بالتطبيق المباشر للدستور. 
وفيما يتعلق بالتدابير الخاصة التي ترمي إلى حماية الأمومة، وافـق الـس العـام، في ١٤ 
كانون الأول/ديسمبر  ١٩٩٥، على قـانون يعـدل المـادتين ٨ و١١-١ مـن مرسـوم المندوبـين 
الدائمين المتعلق بلائحـة عقـد العمـل، المـؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير  ١٩٧٤، والـذي يحـرم 

تسريح النساء الحوامل دون مهلة إخطار. 
 

المادة ٥ - تعديل النماذج والسلوك الاجتماعي الثقافي التمييزي 
يفيد الاستقصاء الذي قامت به جمعية المرأة الأندورية بـأن اتمـع الأنـدوري لا يـزال 
يتخذ مواقف متحيزة ضد المـرأة، وإن كـانت نزعـة التحـيز هـذه تـبرز كثـيرا مـن حيـث العمـر 
أكثر مما تبرز من حيث نوع الجنس. فالشريحة العمرية المتراوحة بين ٤٥ سنة و٦٥ سـنة تبـدو 
متحـيزة ضـد المـرأة، بصـرف النظـر عـن نـوع جنـس هـؤلاء الأشـخاص. أمـا القوالـب النمطيــة 
السـائدة فتتعلـق بعلاقـة الأسـرة بـالعمل عندمـا تعمـل المـرأة خـــارج البيــت. وممــا ســهل تغيــير 
ـــم حصــول الســكان علــى فــرص التعليــم، والســياق  المواقـف تجـاه دور المـرأة في اتمـع تعمي

الاجتماعي الجديد وإدماج المرأة في سوق العمل. 
ومن جهة أخرى، يتبين من الاستقصاء أن ثمة موقفا إجماعيا مساندا لحق المرأة في : 

 __________
المادة ٣١٣ من القانون الجنائي.  (١١)

المادة ٢١ من قانون الإدارة.  (١٢)
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الحصول على نفس المرتب الذي يتقاضاه الرجل بالنسبة لنفـس المسـتوى مـن الإعـداد  �
ولنفس العمل 

� التعليم الجامعي ومتابعة التدريب لتطوير المهنة 
تحمل المسؤوليات السياسية  �

التصرف في مال الأسرة  �
التمتع بالحرية الجنسية  �

ـــها  وفي أنـدورا، تندمـج النسـاء إلى حـد كبـير في سـوق العمـل إذ تقـدر نسـبة المـرأة في
بـ ٦٢ في المائة(١٣) في حين تبلغ نسبة الرجل ٦٧,٥ في المائة. 

ورغم التحسن الذي شـهده سـوق العمـل وإمكانيـة الوصـول إلى أي وظيفـة، فإنـه لا 
تزال ثمة مهن يبدو أا مخصصة للمـرأة. فالمـهن المتعلقـة بمجـال الصحـة والإدارة والتعليـم تبـدو 

في الوقت الراهن مهنا أنسب للمرأة.  
وإذا كان صحيحا أن نوع الجنس عنصـر مـن شـأنه أن يفسـر الفـوارق علـى مسـتوى 
ظروف العمل، فإن قطاع النشاط يفسر هـو أيضـا بعـض الفـوارق. فقطاعـا الفندقـة والتجـارة 

قطاعان تكون ساعات العمل فيهما كثيرة وأجورهما زهيدة. 
وفيما يتعلق بتعليم الأطفال، ينص الدستور في مادته ١٣-٣ على أن "للزوجين نفـس 
الحقوق وعليهما نفس الواجبات. والأطفال سواسية أمام القانون بصرف النظر عـن نسـبهم". 
ولاستكمال هذا المفهوم، فـإن قـانون الـزواج المـؤرخ ٣٠ حزيـران/يونيـه ١٩٩٥ الـذي يطبـق 
ـــرأة، ينــص في المــادة ١٠ منــه علــى أن "الــزواج يفــرض علــى  مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والم
الزوجين واجب إطعام الأطفال وتعليمهم". غير أن الدراسة الاسـتقصائية السـالفة الذكـر الـتي 
قامت ا جمعية المرأة الأندورية تفيد بأن تواجد الأم في تعليم الأطفـال تواجـد مطلـق. ويمكـن 
اعتبار تواجد الأب تواجدا ضعيفا عندما تقل أعمار الأطفال عن ٣ سنوات ويـتزايد بقـدر مـا 
يتقدم الأطفال في السن. وتخول المادة ١٢ من قانون الزواج للأبوين معا السـلطة الأبويـة علـى 
الأولاد. وفي حالة الخــلاف، يمنـح القضـاة حضانـة الأولاد لـلأم إذا كـانت أعمـارهم تقـل عـن 
سـبع سـنوات. أمـا إذا كـان الأولاد أكـبر ســـنا، فــإم يستشــارون، ويحــترم اختيــارهم، قــدر 
ــادتين ٣٢٢ و٣٢٣  الإمكـان، وإن لم يكـن اختيـارهم حاسمـا. ويعـاقب القـانون الجنـائي، في الم
منه، بعقوبة أقصاها الحبس ثمانية أشهر على كل من يتوقف عن القيام بواجبه في تقـديم العـون 

 __________
 .M. J.  La carte du travail de la femme. Butlleti Informatiu del Banc Agricol  no. 120 :المصدر (١٣)
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والمسـاعدة لـلأولاد القـاصرين أو مـن يخـالف أو يعرقـل قـرارات قضائيـــة بشــأن حــق حضانــة 
القاصرين، أو ممارسة حق الزيارة أو دفع النفقة.  

وفيما يتعلق بحماية المرأة من العنف، فإن هـذه الحمايـة يضمنـها الدسـتور الـذي ينـص 
في المـادة ٨-٢ علـى أنـه "لكـل شـخص الحـق في السـلامة الماديـة والمعنويـة. ولا يجـوز تعريــض 
أحد للتعذيب أو للعقوبة أو المعاملة القاسية أو اللإنسـانية أو المهينـة". وقـد أتممـت هـذه المـادة 
بالمادة ٣٩ التي تضمن أن "الحقوق والحريات المعترف ا في الفصلين الثالث والرابـع مـن هـذا 
الباب تسري مباشرة وتنطبق فورا على السلطات العامة. ولا يجوز الحد مــن مضموـا بقـانون 
وتسهر المحاكم على حمايتها". وعلاوة على ذلك، يعاقب القـانون الجنـائي بعقوبـات تصـل إلى 

١٥ سنة سجنا على الجرائم التي تمس بسلامة الأشخاص. 
واعتبرت مذكرة النيابة العامة، في ١٩٩٧-١٩٩٨، من المعطيات الإيجابيــة الانخفـاض 
الكبـير في جرائـم السـلوك الجنسـي (-٢٧,٢٧ في المائـة) لا سـيما في حـــق القــاصرين، وإن لم 
يكن بالإمكان الإفراط في التفاؤل في هذا الصدد على اعتبـار أن هـذه المعطيـات مرهونـة تمامـا 
بالموقف الشخصي للضحايا وقت التبليغ عن هذه الجرائم أو إخفائـها. فالأرقـام المتوفـرة لدينـا 
لسـنتي ١٩٩٧ و١٩٩٨ وسـتة أشـهر الأولى مـن ١٩٩٩ والمتعلقـة بـالعنف الموجـه ضـــد المــرأة 
ـــوء المعاملــة والاعتــداء تــزدادا  تشـير بوضـوح إلى أن الشـكاوى المقدمـة إلى الشـرطة بصـدد س

سنويا، وإن ظلت دون مستويات البلدان ااورة. 
  

  ١٩٩٩* ١٩٩٨ ١٩٩٧
٠ ٠ ٢ القتل 

٠ ٠ ١ الشروع في القتل 
٢ ٠ ٢ الاغتصاب مع الاعتداء 
٢ ٩ ١٠ هتك العرض والاعتداء 
١٥ ٣١ ٢٣ سواء المعاملة والاعتداء 

*   (الأشهر الستة الأولى من سنة ١٩٩٩). 
   المصدر: مذكرة النيابة العامة للسنوات ١٩٩٧-١٩٩٨-١٩٩٩ 

  
ولمواجهـة هـذه الحالـة، طلبـت الجمعيتـان النسـائيتان إلى الحكومـة إنشـاء ملجـأ لإيـــواء 
النساء اللواتي هن بحاجة إليه. غـير أن الحكومـة الـتي تـدرس حاليـا هـذا الاقـتراح تـرى أنـه مـن 
الأنسب قبل تنفيذ مشروع من هذا القبيـل وضـع سياسـات للوقايـة والتواصـل. ولهـذه الغايـة، 
شـرعت وزارة الصحـة والرعايـة الاجتماعيـة في تحريـر بروتوكـول تنسـيق مـــع دوائــر الشــرطة  
والمحكمـة والنيابـة العامـة. والهـدف مـن هـذا العمـل هـــو تحســين الإجــراءات والحصــول علــى 
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معطيات تتيح تحديد الخدمات اللازمة والمناسـبة لهـذه الحـالات، علـى ضـوء المشـاكل الـتي يتـم 
التعرف عليها (السن، الحالة العائلية، والوضع على مستوى العمل، وما إلى ذلك). 

وقد ركزت مؤسسة الوسيط بصفة خاصة، في المذكرة التي أعدا للنصـف الثـاني مـن 
سـنة ١٩٩٩، علـى سـوء المعاملـة الـذي تلقـاه المـرأة وطلبـت إلى الحكومـة أن تـدرج في النظــام 

القانوني المزيد من التدابير التحفظية أو التكميلية أو الفرعية للتدابير القائمة فعلا. 
 

المادة ٦ - القضاء على استغلال المرأة 
وفيما يتعلق بجرائم السلوك الجنسي، يعرفها القانون الجنائي في المادة ٢٠٤ ومـا يليـها 
ويحـدد عقوبـات السـجن في مـدة أقصاهـا ١٢ سـنة. وعندمـــا ترتكــب هــذه الأفعــال في حــق 
القاصرين الذين تقل أعمارهم عن ١٤ سنة، فإا تعتبر أركانا للجريمة بصـرف النظـر عمـا إذا 
كانت قد تمت برضا القاصر أم لا، وذلك لحماية شريحة الأعمار القائمـة بـين ١٤ و١٦ سـنة. 
وتشــدد العقوبــة إذا كــان مرتكــب الجريمــة مــن أصــول الضحيــة، وفي هــــذه الحالـــة، يجـــوز 
للمحـاكم، عـلاوة علـى ذلـك أن تجـرد الأبويـن مـن ولايتـهما أو وصايتـهما. ويصـف القــانون 
الجنائي بصفة عامة في الفقرة الأولى مـن المـادة ٢١٣ الجـرم المتعلـق بـالمواد الخليعـة الـتي تصبـح 

جريمة مشددة إذا ارتكبت في حق قاصر. 
وتحـرم المادتـــان ٢١٤ و٢١٥ مــن القــانون الجنــائي البغــاء وتعاقبــان عليــه بعقوبــات 
أقصاها ست سنوات سجنا تتخذ في حق الأشخاص الذين يشـجعونه أو يسـهلونه أو يحضـون 
عليـه. وتصـــل هــذه العقوبــة إلى عشــر ســنوات إذا كــان الضحيــة قــاصرا أو ارتكــب الجــرم 
باستغلال علاقة سلطة أو علاقـة تبعيـة مـأجورة أو رئاسـية. وتعـاقب المـادة ٢١١ مـن القـانون 
الجنـائي انتـهاك العـرض أو الإخـلال بـــالآداب بشــكل فــاضح، بــالحبس لمــدة أقصاهــا ســنتان 
ونصف عندمــا ترتكـب بوسـيلة اتصـال اجتمـاعي، أو في حـق قـاصر. وينظـم القـانون الجنـائي 
الجرائم المرتكبة ضد حرية الأشخاص في المادة ٢٢٨ وما يليها ويعاقب عليـها بعقوبـة السـجن 

التي يمكن أن تصل إلى ٢٠ سنة. 
 

المادة ٧ - المساواة في الحياة السياسية الوطنية 
لا تمنع أي مقتضيات تشريعية أو تنظيميـة أو تقيـد مشـاركة المـرأة في الحيـاة السياسـية 
للبلـد. بـل إن الدسـتور والقـانون الانتخـابي يضمنـان للمـرأة الأندوريـة حـــق التصويــت الــذي 

حصلت عليه في ١٩٧٠ وحق الترشيح الذي يعود إلى سنة ١٩٧٣. 
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وتشـارك المـرأة مشـاركة فعليـة في الحيـاة السياسـية للإمـارة، سـواء بممارسـة حقـــها في 
التصويت أو بالترشح للانتخابات العامة أو البلدية. وتبـين المعطيـات التاليـة مشـاركة المـرأة في 

الحياة السياسية الوطنية: 
خـلال الانتخابـات العامـة الأخـيرة بلغـت أصـــوات النســاء ٣٤٤٧ صوتــا مــن أصــل  -

٧٠١٠ أصوات، أي بنسبة تمثل ٤٩,٢ في المائة. 
وفي الهيئـة التشـريعية الحاليـة، لا يوجـد في الـس العـام إلا ممثلـة واحـدة مـن بـــين ٢٨  -
مستشـارا عامـا. وخـلال الانتخابـات العامـة الأخـــيرة ، كــانت ثمــة مرشــحات علــى 
القوائــم الانتخابيــة للدائــرة الوطنيــة للأحــزاب المشــاركة  (٣ عــن التجمــع الوطـــني 
الديمقراطي، و ٢ عن الديمقراطية الجديدة، و٦ عـن المبـادرة الديمقراطيـة الجديـدة، و٢ 
عـن الاتحـاد الليـبرالي). ولم توضـع في المراتـب الخمســـة الأولى بــالقوائم الانتخابيــة إلا 
ثلاث مرشحات. في حين أنه في الهيئة التشـريعية لفـترة ١٩٩٢-١٩٩٣، انتخبـت ٤ 

مرشحات لهذه الغرفة، مما يجعل نسبة الإناث في تلك الهيئة ١٤ في المائة. 
ـــة الأخــيرة الــتي أجريــت في كــانون الأول/ديســمبر  ١٩٩٩،  وفي الانتخابـات البلدي -
انتخبت ٣ نسوة لمنصب العمدة  (٤٢ في المائة) وانتخبـت ١٢ مستشـارة في اـالس 

البلدية (١٢ في المائة). 
وفي الحكومة، توجد وزيرة من أصل ٨ وزراء، وتتولى منصب وزيرة الزراعة والبيئة.  -
وفي ميدان الوظيفة العامة، لا تقيم مختلف الأحكام القانونية تمييزا بين الجنسـين (نظـام  -
الموظفين، ولائحة العمل، وقانون الوظيفة العامة المزمع سنه والـذي هـو الآن في طـور 
الإعداد). ويبلغ  العدد الإجمالي للنساء اللواتي يشــتغلن في الإدارة العامـة ٨٣٥ امـرأة، 
أي ٥٤,٦ في المائـة(١٤). غـير أن أكـبر تمركـز للنسـاء يوجـد في وزارة التعليــم، ووزارة 
الشــبيبة والرياضــة (٨٥ في المائــة)، والعلاقــات الخارجيــــة (٨٠ في المائـــة) والصحـــة 

والرعاية الاجتماعية (٧٧ في المائة). 
وعلى مستوى كبـار المسـؤولين الإداريـين، تتقلـد النسـاء ١٠ منـاصب مـن أصـل ٢٤  -
منصبا: ففي الكتابـة العامـة للحكومـة، ثمـة أمينتـان عامتـان تقنيتـان، إحداهمـا في إدارة 
الماليـة، والأخـرى في الوظيفـة العامـة والمـوارد البشـــرية، وثمــة ٧ مديــرات عامــات في 
الإدارات التالية: الهجرة، والبيئة، والصحة والرعاية الاجتماعيـة، والثقافـة، والعلاقـات 

الخارجية، والتعليم والزراعة، إلى جانب حاجبة السفراء. 
 __________

المصدر: إدارة الوظيفة العامة والموارد البشرية.  (١٤)
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وثمـة ٦٠ امـرأة يتقلـدن منـاصب قياديـة في الإدارة، ويمثلـن ٤٤ في المائـــة مــن مجمــوع  -
الموظفـين الذيـن يتقلـدون مسـؤوليات في مجـال الاقتصـــاد أو الميزانيــة ويشــرفون علــى 
موارد بشرية، ويتمتعون بصلاحيات واسـعة لاتخـاذ القـرار في إجـراءات تنفيـذ خطـط 
ـــوزع الموظفــات في الــوزارات علــى النحــو  وبرامـج محـددة ذات أهـداف كاملـة. وتت

التالي: 
  

الرجال الوزارة 
النســــــــبة 

النساء المئوية 
النســـــبة 
اموع المئوية 

٥٣ ٤٥ ٢٤ ٥٥ ٢٩ وزارة الرئاسة والداخلية 
١ ١٠٠ ١ ٠ ٠ وزارة العلاقات الخارجية 

١٣ ٨ ١ ٩٢ ١٢ وزارة المالية 
٦ ٠ ٠ ١٠٠ ٦ وزارة الاقتصاد 

٧ ٠ ٠ ١٠٠ ٧ وزارة يئة التراب الوطني 
٨ ٧٥ ٦ ٢٥ ٢ وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية 

٢٩ ٧٦ ٢٢ ٢٤ ٧ وزارة التعليم والشبيبة والرياضة 
١٠ ٥٠ ٥ ٥٠ ٥ وزارة السياحة والثقافة 

٨ ١٣ ١ ٨٨ ٧ وزارة الزراعة والبيئة 
المناصب القيادية في الإدارة العامة 

المصدر: إدارة الوظيفة العامة والموارد البشرية (١٩٩٨)   
ـــاصب المســؤولية  ولعـل الأنمـاط العتيقـة لثنائيـة مهنـة الرجـل ومهنـة المـرأة توجـد في من
الإدارية: وتحضر بقوة في وزارات الصحة والرعاية الاجتماعية، والتعليـم، والشـبيبة والرياضـة. 
وهذا ما يرسخ الفكرة القائلة بأن بعـض القطاعـات مخصصـة فيمـا يبـدو للمـرأة بسـبب الترعـة 

المحافظة في االين الثقافي والاجتماعي. 
وتحتل المرأة في الإدارة مكانة بارزة، سواء بحكم أعداد الموظفات اللـواتي يعملـن فعـلا 
أو بحكـم التوظيفـات الجديـدة. فمـن أصـل ١٤١ توظيفـا جديـدا  (في النصـف الأول مـن ســنة 
ـــوزارات  ١٩٩٩)، تم تعيـين ٦٢ امـرأة، أي ٤٤ في المائـة. وتم توزيـع هـذه التوظيفـات علـى ال

على النحو التالي: 
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عدد الموظفين  

الرجال النساء الوزارة 
٥٧ ٪"٤ ٤٣ ٪ ٣ الزراعة والبيئة 

٣٣ ٪ ١٠ ٦٧ ٪ ٢٠ التعليم والشبيبة والرياضة 
٦٤ ٪ ٧ ٣٦ ٪ ٤ المالية 

٩٤ ٪ ١٦ ٦ ٪ ١ يئة التراب الوطني 
٧٢ ٪ ٣٦ ٢٨ ٪ ١٤ الرئاسة والداخلية 

٢٠ ٪ ١ ٨٠ ٪ ٤ العلاقات الخارجية 
صفر ٪ صفر ١٠٠ ٪ ٥ الصحة والرعاية الاجتماعية 

٢٧ ٪ ٤ ٧٣ ٪ ١١ السياحة والثقافة 
١٠٠ ٪ ١ صفر ٪ صفر الاقتصاد 

 
التوظيفات الجديدة في الإدارة العامة 

المصدر: إدارة الوظيفة العامة والموارد البشرية (١٩٩٩)    
ويفسر ارتفاع عـدد النسـاء العـاملات في الإدارة بعـدة أسـباب. ففـي أنـدورا، يرتكـز 
سوق العمل أساسا على قطاع الخدمات التي لا تتطلب مهارات محددة حيث تتغير كثـيرا أيـام 
ـــة الأطفــال  العمـل ومواعيـده. وتتحمـل النسـاء لوحدهـن تقريبـا وفي آن واحـد مسـؤولية رعاي
والمـهام المترليـة، و لا يكـون تنظيـم العمـــل في هــذا القطــاع ملائمــا لهــن، في حــين أن الإدارة 

تعرض عليهن أوقات ثابتة. 
ويبـدو مـن جهـة أخـرى أن النسـاء يقبلـــن بســهولة أكــبر منــاصب العمــل الــتي تقــل 
شـروطها عـن مؤهلاـن، وبالتـالي، فـإن يتقـاضين أجـرا أقـل، مقـابل التمتـع باسـتقرار العمــل 

وانتظام مواعيده في الإدارة. 
وفي قطاع العدل، تتواجد المرأة على الشكل التالي: 

فمن أصل ٤ أعضاء في النيابة العامــة، ثمـة مدعيـة عامـة واحـدة. وثمـة ٤ قاضيـات مـن 
أصـل ٩ قضـاة.  ويوجـد في المؤسسـات القضائيـة الأخـرى (الـس الأعلـى للقضـاء، ومحكمــة 

العدل العليا، ومحكمة الجنايات والمحكمة الدستورية) امرأتان في الدائرة الجنائية. 
ولا يحــد التشــريع الأنــدوري بتاتــا مشــاركة المــرأة في المنظمــــات والجمعيـــات غـــير 
الحكومية. ويجدر بالإشارة في هذا المقام أن العديد من النساء يشاركن في الأحـزاب السياسـية 

والجمعيات ويتقلدن مناصب المسؤولية فيها. 
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ورغم ذلك، يلزم تشجيع مشاركة المرأة على خوض غمار الحياة السياسية في أنـدورا 
التي لا تزال يهيمن عليها الرجل، حسبما يتبـين مـن المعطيـات الـواردة أعـلاه. ورغـم أن عـدد 
النساء العاملات يزداد في هذا اال، فإنه ينبغي تخويلـهن منـاصب تتيـح انتخـان كمـا ينبغـي 

السعي إلى تمكينهن من المشاركة بقدر أكبر في الحياة السياسية. 
 

المادة ٨ - المساواة في الحياة السياسية الدولية 
وعلـى غـرار مـا هـو عليـه الأمـر في القطاعـات الأخـرى للوظيفـة العامـــة، فــإن ولــوج 
ـــوح للمــرأة والرجــل دون أي شــكل مــن أشــكال التميــيز. فــوزارة  السـلك الدبلوماسـي مفت

العلاقات الخارجية يمكن وصفها بأا وزارة نسائية إذا وضعنا في الاعتبار المعطيات التالية: 
الوزارة: ٥ نسوة، ١٠٠ في المائة  �

الخدمات الخارجية: عدد الموظفين الثابتين: ١٠ نسوة، ٧٧ في المائة  �
المستشارات: ٣ نسوة، ٦٠ في المائة.  �

ومـن أصـل ٩ سـفراء ممارسـين في الوقـت الراهـن، ثمـة ٥ ســـفيرات (٥٥,٥ في المائــة) 
وتوجد على رأس وزارة العلاقات الخارجية مديرة عامة. 

وتشارك المرأة في المفاوضات، سواء الثنائيـة أو المتعـددة الأطـراف، دون تميـيز. وتعـين 
الحكومة بانتظام نساء في الوفود التي تتفاوض أو تمثل إمارة أندورا في الملتقيات الدولية. 

 
المادة ٩ - المساواة أمام قانون الجنسية 

تنص المادة ٧ من الدستور على ما يلي: 
يحـدد القـانون قواعـد اكتسـاب الجنسـية وفقداـا وكـذا كـل الآثـار القانونيــة  - ١

المترتبة عليها. 
يترتب على اكتساب جنسية أخرى غير الجنسـية الأندوريـة أو الاحتفـاظ ـا  - ٢

فقدان الجنسية الأندورية وفقا للشروط والآجال التي ينص عليها القانون." 
ولا يمـيز قـانون الجنسـية المـــؤرخ ٥ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٥، بــأي شــكل مــن 
الأشـكال بـين الرجـل والمـرأة فيمـا يتعلـق باكتسـاب الجنسـية أو فقداـا أو نقلـها. والواقـــع أن 
المساواة في الحقوق من حيث نقل الجنسية الأندورية قد اكتسب بموجب قـانون الجنسـية لعـام 
١٩٧٧. فـهذا القـانون يمنـح الجنسـية الأندوريـة للأطفـال المولوديـن لأم أندوريـة، أو المولوديــن 
لأجنـبي إذا كـــانت الأم أندوريــة مولــودة في أنــدورا، وللأجــانب المــتزوجين مــن أندوريــات 
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ـــة المولــودة لأب أو أم أندوريــة جنســيتها إلى زوجــها  آبـاؤهن أجـانب. وتنقـل المـرأة الأندوري
وأطفالها. 

غير أن قانون الجنسية لعام ١٩٩٥ يورد تعديلات أساسـية إذ يخـول الحـق في الجنسـية 
بالتجنيس لجزء من السكان (رجالا ونساء) يمكن اعتبارهم في حكم السكان المندمجـين اعتبـارا 

لعدد السنوات التي قضوها في البلد. 
وينص هذا القانون على أنه يعتبر أندوريا: 

الولد المولود في إمارة أندورا  إذا كان أحد الأبوين، على الأقل، أندوريا؛  �
الولد المولود في الخارج إذا كان أحد الأبوين، علـى الأقـل، أندوريـا مولـودا في إمـارة  �

أندورا؛ 
الولد الذي يعثر عليه في إمارة أندورا ويكون مجهول الأبوين؛  �

الولد المولود في إمارة أندورا من أبوين عديمي الجنسـية أو مـن أبويـن لا تمنـح القوانـين  �
الأجنبية أحدهما الجنسية؛ 

الولد المولود في إمارة أنـدورا مـن أبويـن أجنبيـين، إذا كـان أحـد الأبويـن يملـك إقامـة  �
رئيسية ودائمة في إمارة أندورا في تاريخ ميلاد الولد وكان يملكها طيلة ١٨ سـنة مـن 
تاريخ ذلك الميلاد. وإذا استوفى شـرط مـدة ١٨ سـنة في تـاريخ ميـلاد الولـد، منحـت 
الجنسية الأندورية للولد مؤقتا. ويتم تثبيت هذه الجنسية قبل بلوغ الولد سن الرشد. 
وتنص المادة ١٠ مـن قـانون الجنسـية علـى أنـه "يجـوز أن يكتسـب الجنسـية الأندوريـة 
ـــك محــل إقامــة  الشـخص الـذي يـتزوج مـن شـخص يحمـل الجنسـية الأندوريـة إذا أثبـت أن يمل
رئيسية ودائمة في إمـارة أنـدورا، بصـورة غـير متقطعـة، منـذ ثـلاث سـنوات علـى الأقـل، قبـل 

إبرام عقد الزواج وبعده وإذا أثبت اندماجه في إمارة أندورا". 
ولا تلزم الأنظمة السارية في إمارة أندورا المرأة المتزوجة مـن أجنـبي علـى تبـني جنسـية 
زوجها. فالمادة ١٩ من قانون الجنسية ينص على أن الشخص الذي يتزوج من شـخص يحمـل 

جنسية أجنبية يتعين عليه أن يتخلى عن الجنسية الأندورية إذا تبنى جنسية الزوج. 
 

المادة ١٠ - المساواة في التعليم 
وكما سبقت الإشارة إليه أعلاه، فإن الهيكل التعليمي الأنـدوري يتمـيز بخصوصيـة إذ 
تتساكن فيه ثلاثة أنظمة تعليميـة مختلفـة عامـة ومجانيـة (التعليـم الأنـدوري، والتعليـم الإسـباني، 

والتعليم الفرنسي). 
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ويجدر بالإشارة أن الفتيات تتاح لهن دائمـا فـرص التعليـم. فقـد فتحـت أولى المـدارس 
L  (الأســرة  a Sagrada Familia ـــات المخصصـة للبنـات والتابعـة للطائفـة الكاثوليكيـة للراهب
المقدسـة)، في ١٨٨٣ برخصـة مـن الـس العـام الـذي أمـر في نفـس الوقـت بـأن توظـف كـــل 
الخورنيات معلما ومعلمـة. وافتتحـت أولى المـدارس الفرنسـية، للفتيـان والفتيـات، في ١٩٠٠. 
وهكـذا أصبحـت تتوفـر في أنـدورا، في شـــباط/فــبراير ١٩١٢، ٢٤ مدرســة لســكان يقــارب 

عددهم ٣٠٠ ٥ شخص. ويتوزع عدد التلاميذ على النحو التالي: 
المدارس الفرنسية: ٦٤ تلميذا (فتيانا وفتيات)؛  �

المدارس المحلية: ٣٢٤ فتى و٣٠ فتاة؛  �
المدارس الدينية التابعة للأسرة المقدسة: ٢٠٥ فتيات.  �

وكان الدستور أول نص يضمن الحق في التعليم إلى حد كبير، إذ ينص على ما يلي: 
١ - لكـل شـــخص الحــق في التعليــم، وتكــون غايتــه التفتــح الكــامل لشــخصية 

الإنسان وإقرار كرامته، في ظل احترام الحريات والحقوق الأساسية. 
يعترف بحق التعليم وحق تأسيس مراكز للتعليم.  - ٢

يحق للأبوين أن يختارا نوع التعليم الذي سيتلقاه أولادهمـا. كمـا يحـق لهـم أن  - ٣
يختاروا لأولادهم تعليما أخلاقيا أو دينيا مطابقا لعقائدهما. 

وعلاوة على ذلك، تدرج المادة ٥ من الدستور في النظام القانوني الأنـدوري الإعـلان 
العالمي لحقوق الإنسان المؤرخ في ١٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٤٨ التي تنـص المـادة ٢٦ منـه 

على ما يلي: 
لكل شخص الحــق في التعلـم. ويجـب أن يكـون التعليـم مجانـا، علـى الأقـل في  - ١
مرحلتيه الابتدائية والأساسية. ويكون التعليــم الابتدائـي إلزاميـا. ويكـون التعليـم الفـني والمـهني 

متاحا للعموم. ويكون التعليم العالي متاحا للجميع تبعا لكفاءم. 
يجب أن يستهدف التعليم التنميـة الكاملـة لشـخصية الإنسـان وتعزيـز احـترام  - ٢
ـــين  حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية. كمـا يجـب أن يعـزز التفـاهم والتسـامح والصداقـة ب
جميع الأمم وجميع الفئات العرقية أو الدينية، وأن يؤيد الأنشطة التي تضطلع ــا الأمـم المتحـدة 

لحفظ السلام. 
للآباء، على سبيل الأولوية، حق اختيار نوع التعليم الذي يعطى لأولادهم.  - ٣
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وفُصلـــت أحكـــام المـــادة ٢٠ مـــن الدســـتور بمقتضـــى قـــــانون التعليــــم المــــؤرخ ٣ 
أيلول/سبتمب ١٩٩٣(١٥). الذي ينص في المادة ١ منه على ما يلي: 

ـــى تعليمــا أساســيا يتيــح لــه تنميــة شــخصيته  لكـل شـخص الحـق في أن يتلق - ١
والمشاركة في تنمية بلده. 

لكـل شـخص أيضـا الحـق في الوصـــول إلى المراتــب العليــا مــن التعليــم، تبعــا  - ٢
لمؤهلاته، وللتقدم الذي يحرزه وحسب موهبته. 

وتتحدث النصوص التشريعية دائما عن التلاميذ أو الأطفال، ولا تذكـر أبـدا جنسـهم 
صراحـة، علـى اعتبـار أن مراكـز التعليـم في الإمـارة هـي فصـول مختلطـــة تتلقــى فيــها الفتيــات 

والفتيان نفس التعليم تماما. 
والتمدرس إلزامي من سن السادسة إلى سن السادسة عشر وتشمل مستويات التعليـم 
الابتدائي والثانوي. غير أنه يجوز تسجيل الطفل في سن الثالثة  إذا كـان أبـواه أو وليـه يرغـب 

في ذلك. 
وتعميمـا للتعليـم علـى أطفـال إمـارة أنـدورا، تنـص المـادة ٤ مـن قـــانون التعليــم علــى 
ما يلي:"١- التعليم الأساسـي إلزامـي ومجـاني لفـائدة جميـع المواطنـين، رعايـا كـانوا أم أجـانب 
من ذوي الإقامة القانونية، في المستويات المحـددة بموجـب المـادة ٧ مـن هـذا القـانون. وتضمـن 
الدولة هذا الحق عن طريـق مراكـز عامـة. ٢- التعليـم الأساسـي مضمـون للبـالغين عـن طريـق 

نظام تدريب البالغين". 
وتضمن أيضا الاتفاقيات التي تنظم نظم التعليم غير النظـام التعليمـي الأنـدوري مجانيـة 
التعليم من سن السادسة إلى سن السادسة عشر وإلزاميته. ورغم أن البلد صغير جغرافيـا، فـإن 
نظم التعليم المختلفة قد أنشأت شبكة من المراكز في كـل الخورنيـات تسـهيلا للتمـدرس. غـير 
أن خورنيـة أنـدورا لا فيـلا هـي أكـثر الخورنيـات كثافـة مـن حيـث عـــدد المتمدرســين، ففيــها 

يوجد معظم مراكز التعليم الثانوي، والثانويات ومدارس التدريب المهني. 
أما التلاميذ الذين يتعين عليـهم أن يتنقلـوا، فـإن وزارة التعليـم والشـبيبة والرياضـة قـد 
وضعت خدمات النقـل رهـن إشـارة تلامـذة المـدارس ووفـرت المطـاعم المدرسـية الـتي، وإن لم 
تكن مجانية، فإـا تظـل مـع ذلـك بأسـعار معقولـة. وإذا كـانت الأسـرة معـوزة، فـإن الحكومـة 

تمنحها منحة حتى يتأتى للفتيات والفتيان الاستفادة من هذه الخدمات. 

 __________
الجريدة الرسمية لإمارة أندورا، رقم ٥١، السنة ٥، ١٩٩٣/٩/٢٨.  (١٥)
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النسبة المئوية اموع الفتيات الفتيان البلدة 
١,٢٢ ١١٣ ٥٨ ٥٥ كانيلو 

٦,٧٣ ٦٢٤ ٣٢٤ ٣٠٠ إنكامب 
٢,٤٥ ٢٢٧ ١١٦ ١١١ با دو لا كاسا 

١,٢٨ ١١٩ ٥٧ ٦٢ أوردينو 
٥,٥ ٥١٠ ٢٤٠ ٢٧٠ لاماسانا 

٣٦,٠١ ٣٣٣٩ ١٥٦٥ ١٧٧٤ أندورا لا فيلا 
٢٠,٩٩ ١٩٤٦ ٩٥٤ ٩٩٢ سانتا كولوما 

٩,٥٢ ٨٨٣ ٤٤٤ ٤٣٩ سانت جوليا دو لوريا 
١٦,٣ ١٥١١ ٧٦٧ ٧٤٤ إسكالديس - إنغورداني 

١٠٠ ٩٢٧٢ ٤٥٢٥ ٤٧٤٧ اموع 
التوزيع الجغرافي لتلامذة المدارس. 

المصدر: وزارة التعليم والشبيبة والرياضة    
المبادئ الأساسية للنظام التعليمي الأندوري  - ١

يرمي العمل الحكومي، في مجال التعليم، إلى التكوين الكامل للأشخاص لإتاحـة تنميـة 
شخصيتهم حسب الخصائص الفردية، مع احترام الحقوق والواجبـات الـتي يضمنـها الدسـتور. 
وتبين المادة ٣ مـن قـانون التعليـم أهـداف النشـاط التعليمـي دون أن تقيـم أي تميـيز، وتحددهـا 

فيما يلي: 
إنعاش وتشجيع نماء شخصية التلميذ؛  -١

تشجيع اكتساب العادات الفكرية وتقنيات العمل؛  -٢
نقل المعارف العلمية والتقنية والإنسانية والفنية والأخلاقية؛  -٣

التدريب على ممارسة الأنشطة المهنية؛  -٤
تشـجيع اللغـة الكاتالانيـة باعتبارهـا لغـة خاصـة بـالبلد، والســـهر علــى بلــوغ  -٥

مستوى سليم واستعمال دقيق وغني للغة الكاتالانية الشفوية والمكتوبة؛ 
ـــدي، وكــذا مواقــف الاعتمــاد علــى الــذات والتكيــف،  تشـجيع الحـس النق -٦

والمساهمة في إغناء العناصر الثقافية الخاصة والمحددة باتمع الأندوري؛ 
تشجيع الاندماج والمشاركة الاجتماعيين والمدنيين؛  -٧

تدريب الأطفال والشباب على احترام التنوع والحقوق والحريات الأساسـية،  -٨
وعلى ممارسة التسامح والحرية، وعلى مبدأي التساكن والتعدد الديمقراطيين. 
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ويتـم تكييـف محتويـات المنـاهج الدراسـية، في كـل مسـتوى تعليمـي، وفي شـــتى المــواد 
لبلوغ الأهداف السالفة الذكر. 

تنظيم النظام التعليمي الأندوري  - ٢
تسرد المادة ٧ من قانون تنظيم النظام التعليمي الأندوري(١٦) شتى مسـتويات التعليـم،  �

وهي: 
تعليم روض الأطفال التي يستقبل الأطفال من سن الثالثة إلى سن السادسة.  �

التعليم الأساسي الذي يمثل التعليم الإلزامـي ويتكـون مـن مسـتويين تعليميـين: التعليـم  �
الابتدائي للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين ٦ سنوات و١٢ سـنة والتعليـم الثـانوي 

للتلاميذ الذين تتراوح أعمارهم بين ١٢ سنة و١٦ سنة. 
السلك الثاني من التعليم الثانوي ويسـتقبل المراهقـين مـن ١٦ إلى ١٨ سـنة والحـاملين  �

لشهادة الدروس الثانوية. 
التدريـب المـهني الـذي ينظـم في محوريـن: محـــور التعليــم المدرســي ومحــور التمريــن في  �
المؤسسـات. ويتلقـاه التلاميـذ الحـاملون لشـهادة الـــدروس الثانويــة أو شــهادة التعليــم 

الثانوي إذا استوفوا الشروط المطلوبة. 
التعليــم العــالي في أنــدورا الــذي ينظمــه قــانون الجامعــات المــؤرخ ٣٠ تمــــوز/يوليـــه  �
١٩٩٧(١٧) والمنشئ لجامعة أندورا. فجميع الطلبـة الحـاصلين علـى شـهادة الباكالوريـا 
أو شهادة معادلة لهـا تعـترف ـا الإدارة يمكنـهم  الدخـول إلى الجامعـة، وكـذا الطلبـة 
الذيــن يســتوفون الشــروط المطلوبــة والذيـــن ينجحـــون في امتحانـــات الدخـــول إلى 

الجامعة. 
والتعليم الأساسي للبالغين، وهـو تعليـم يتوجـه للبـالغين الذيـن تتجـاوز أعمـارهم ١٦  �

سنة دون أن يحصلوا على شهادة الدروس الثانوية. 
وقد دفع تنوع وتعدد الحقل التعليمي الأندوري بالسلطات الأندورية إلى إنشاء دائـرة 
لتدريـب الأندوريـين بغـرض تلقـين جميـع أطفـال المـدارس في البلـد، فتيـات وفتيانـا، معلومـــات 
مماثلـة عـن اللغـة الكاتالانيـة والتـاريخ والجغرافيـا والمؤسسـات الأندوريـــة والموســيقى. وهكــذا 
يخصص مدرسون وأساتذة ينتمون إلى وزارة التعليم والشبيبة والرياضة لجميع تلامذة المـدارس 

 __________
الجريدة الرسمية لإمارة أندورا، رقم ٤٨، السنة ٦، ١٣-٧-١٩٩٤.  (١٦)
الجريدة الرسمية لإمارة أندورا، رقم ٥٣، السنة ٩، ٢٠-٨-١٩٩٧.  (١٧)
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ســاعات أســــبوعيا لتعليـــم اللغـــة الكاتالانيـــة والتـــاريخ والجغرافيـــا والمؤسســـات الأندوريـــة 
والموسيقى. ولهذه المواد قيمة أكاديمية.  

وتنص المادة ٨ من قانون التعليم على أن العنايـة بـالتلاميذ ذوي الاحتياجـات الخاصـة 
ـــم والشــبيبة والرياضــة ومدرســة  تتـم طبقـا لمبـدأ الإدمـاج. ولهـذا السـبب شـرعت وزارة التعلي
Nostra Senyora de Meritxell في شتى البرامج الخاصة والنفسانية البيداغوجيـة لفـائدة التلاميـذ 

ذوي الاحتياجات التعليمية الخاصة أو الشديدة أو الدائمة. 
النظامان التعليميان الفرنسي والإسباني  -٢

يعرض النظامان التعليميان الفرنسي والإسباني في أندورا دروسا تبدأ بـروض الأطفـال 
وتنتهي بالباكالوريا وتتبع منهاجا دراسيا لوزارتي التعليم في البلدين. 

  
النسبة المئوية اموع الفتيات الفتيان المستوى 

٢٤,٣ ٢٢٥٧ ١٠٧٥ ١١٨٢ مدارس الحضانة 
٣٨,٢ ٣٥٣٨ ١٧١١ ١٨٢٧ التعليم الابتدائي 
٢٦,٣ ٢٤٤١ ١١٩٨ ١٢٤٣ التعليم الثانوي 

٨,٣ ٧٦٧ ٤٢٩ ٣٣٨ الباكالوريا 
٢ ١٨٢ ٧٤ ١٠٨ التدريب المهني 
٠,٩ ٨٧ ٣٨ ٤٩ التعليم الخاص 

١٠٠ ٩٢٧٢ ٤٥٢٥ ٤٧٤٧ اموع 
توزيع التلاميذ حسب المستويات في جميع النظم التعليمية (١٩٩٨) 

  المصدر: وزارة التعليم والشبيبة والرياضة. 
ويستجيب توزيع التلاميذ حسب الجنس في شـتى  المسـتويات لأنمـاط مجتمعيـة غربيـة. 
وثمة ســيطرة واضحـة للفتيـان في التدريـب المـهني (٥٩ في المائـة مـن الفتيـان و٤١ في المائـة مـن 
الفتيات)، في حين أنه في مسـتوى الباكالوريـا ثمـة تفـوق للفتيـات (٥٦ في المائـة مـن الفتيـات، 
و٤٤ في المائة من الفتيان). وتتوجه الفتيـات نحـو الدراسـات الجامعيـة أكـثر ممـا يفعـل الفتيـان. 
والواقع أنه خلال السـنة الدراسـة ١٩٩٨-١٩٩٩ كـان عـدد الطالبـات ٧٩٣ (٥٦ في المائـة) 

من أصل ١٤٠٥ من المسجلين، في حين بلغ عدد الطلبة ٦١٢ طالبا (٤٤ في المائة). 
ويعود إنشاء جامعة أندورا إلى عهد قريـب وتقـدم في الوقـت الراهـن مجمـوع محـدودة 
مـن الدراسـات. ولهـذا السـبب، فـإن أغلبيـة الطلبـة يذهبـون للدراسـة في الخـارج، لا ســـيما في 

إسبانيا وفرنسا. 
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اموع الفتيات الفتيان البلد 
١ ١  ألمانيا 

٢١٩ ١٢٥ ٩٤ أندورا 
١ ١  بلجيكا 

٢ ٢  كندا 
١  ١ الدانمرك 
٨٤٤ ٤٨١ ٣٦٣ إسبانيا 

١٠ ٤ ٦ الولايات المتحدة 
٣٢٠ ١٧٦ ١٤٤ فرنسا 

٣  ٣ بريطانيا العظمى 
١  ١ هولندا 

٣ ٣  سويسرا 
١٤٠٥ ٧٩٣ ٦١٢ اموع 

التصنيف حسب البلدان التي تتابع فيها الدراسة في فترة ١٩٩٨-١٩٩٩ 
المصدر: معهد الدراسات الأندورية 

 
اموع الفتيات الفتيان الجامعة/المركز 

٥٧ ٥٤ ٣ مدرسة الممرضات 
٥٤ ١٤ ٤٠ مدرسة المعلوميات 

٩٠ ٤٥ ٤٥ الدراسات بالوسائل الإلكترونية في أندورا 
١٨ ١٢ ٦ ثانوية كونت دي فوا 

٢١٩ ١٢٥ ٩٤ اموع 
عدد الطلبة الجامعيين في مراكز إمارة أندورا لفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ 

المصدر: معهد الدراسات الأندورية.    
ـــتي لهــا  وتؤكـد الإحصـاءات أن الطالبـات الجامعيـات يتوجـهون كثـيرا نحـو الشـعب ال
علاقة بعلوم التعليم، وبعلوم الصحة والعلوم الإنسانية والاجتماعية  في حـين أن الطلبـة يميلـون 

إلى اختيار الدراسات التقنية. 
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اموع الفتيات الفتيان وحدة التدريب 

٣٥ ٢٦ ٩ الأنشطة السياحية 
١١٠ ٨١ ٢٩ علوم التربية 

٢١٨ ١٦٩ ٤٩ علوم الصحة 
١٠٨ ٤٩ ٥٩ العلوم التجريبية والرياضية 

٢١٢ ١٥٢ ٦٠ العلوم الإنسانية والاجتماعية 
٤٦٤ ٢٤١ ٢٢٣ العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

٢١٤ ٤٩ ١٦٥ العلوم التقنية 
٢٤ ١٢ ١٢ الاتصال والعلاقات العامة 

١٤٠٥ ٧٩٣ ٦١٢ اموع 
التصنيف حسب وحدات التدريب، السنة ١٩٩٨-١٩٩٩ 

المصدر: معهد الدراسات الأندورية 
 

اموع الفتيات الفتيان الدراسات 
١٨٩ ١٠٥ ٨٤ الحقوق 

٧٨ ٤٢ ٣٦ علوم تسيير الأعمال 
٧٣ ٥٥ ١٨ علم النفس 

٦٢ ٥٧ ٥ مدرسة الممرضات 
٥٧ ٢١ ٣٦ إدارة المقاولات وتدبيرها 

٥٦ ١٦ ٤٠ الهندسة التقنية في معلوميات الإدارة 
٤٦ ٣٩ ٧ فقه اللغة القشتالية 

٤٠ ٢٤ ١٦ علم الأحياء 
٣٩ ١٦ ٢٣ الاقتصاد 

٣٧ ٢٤ ١٣ الطب 
٦٧٧ ٣٩٩ ٢٧٨ اموع 

الدراسات التي يتم اختيارها بكثرة، السنة ١٩٩٨-١٩٩٩ 
  المصدر: معهد الدراسات الأندورية 

الموظفون   ١-٣
ينقسم الموظفون الذيـن تسـتخدمهم وزارة التعليـم والشـبيبة والرياضـة لضمـان حسـن 

سير النظام التعليمي الأندوري إلى أربع فئات: 
الموظفون المساعدون لمدرسي روض الأطفال؛  �

المدرسون؛  �
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الموظفون الذين يضطلعون بمسؤولية التسيير الإداري و/أو البيداغوجي؛  �
موظفو التوجيه المدرسي والتدخل النفسي البيداغوجي.  �

وترد في مختلف النظـم الأساسـية(١٨) معايـير تعيـين الموظفـين وليسـت فيـها أي أحكـام 
تميز بين الجنسين. 

وتتبوأ المرأة في مجال التعليم مكانة بارزة. فوزارة التعليـم والشـبيبة والرياضـة هـي أول 
مستخدم على مستوى الوظيفة العامـة (مـن حيـث عـدد الموظفـين ومـن حيـث النسـبة المئويـة) 
وهـي إحـدى الـوزارات الأربـع الـتي تكـــثر فيــها النســاء، إلى جــانب وزارة الصحــة والرعايــة 

الاجتماعية، ووزارة العلاقات الخارجية، ووزارة السياحة والثقافة. 
 

المساعد المدرس المدير  
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال المركز 

٥٢ ٣ ١٨٤ ٣٥ ١١ ٦ النظام التعليمي الأندوري 
٥٦ ١٢ ٢٠٨ ٨٩ ١٠ ١١ النظام التعليمي الفرنسي 
٣٥ ٢ ٢٢٤ ٩٥ ١٣ ٢٤ النظام التعليمي الإسباني 

١٤٣ ١٧ ٦١٦ ٢١٩ ٣٤ ٤١ اموع 
موظفو النظم التعليمية في أندورا، السنة١٩٩٨-١٩٩٩ 

المصدر: وزارة التعليم والشبيبة والرياضة    
الخدمات المدرسية  - ٤

يمكن لجميع تلامـذة النظـم التعليميـة القائمـة في أنـدورا، فتيـات وفتيانـا، أن يسـتفيدوا 
من مجموعة من الأنشطة الثقافية والرياضيـة. وتحـرص دائـرة الـتزحلق علـى الثلـج علـى ممارسـة 
التزحلق لجميع التلاميذ في البلد. ويهم هذا النشـاط ٦٠٠٠ طفـل، فتيـات وفتيانـا. وبالإضافـة 
إلى التزحلق، يمكن للأطفال أيضا أن يمارسوا رياضات أخرى مـن قبيـل ألعـاب القـوى، وشـتى 

الرياضات الجماعية، والتزحلق على الجليد أو السباحة، وكل ذلك في الإطار المدرسي. 
وعلاوة على ذلك، وفي إطار مشروع تعليمي يجمع كل التلاميذ، فتيات وفتيانـا، مـن 
الذين يتابعون دراستهم في كـل النظـم التعليميـة، تنظـم دائـرة الأنشـطة الثقافيـة المدرسـية مجانـا 

 __________
النظام الأساسي لموظفي روض الأطفال، والنظام الأساسي للمدرسين، والنظام الأساسـي للموظفـين المسـؤولين  (١٨)

عن التسيير الإداري و/أو البيداغوجي. 
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خـلال السـنة الدراسـية أنشـــطة ثقافيــة، مــن قبيــل العــروض المســرحية والغنائيــة والموســيقية، 
وزيارات بيداغوجية للمعارض، ولقاءات بين الكتاب والتلاميذ وما إلى ذلك. 

وتســهل دائــرة المعلوميــات في المدرســة وصــول التلاميــذ إلى تكنولوجيــات الإعـــلام 
والاتصـال وتـزود المـدارس في كـل النظـــم التعليميــة بمعــدات وبرامــج معلوماتيــة، وتقــدم، في 
ــــأتى لهـــم إدراج هـــذه  الوقــت ذاتــه، لجميــع المدرســين تدريبــا في مجــال المعلوميــات حــتى يت

التكنولوجيات في التدريس. 
وأخــيرا، تضــع وزارة الصحــة والرعايــة الاجتماعيــة رهــن إشــارة التلاميــذ في البلـــد 
ــة  خدمـات الصحـة المدرسـية حـتى تكشـف مـن خـلال فحـوص طبيـة دوريـة، المشـاكل الصحي
المحتملة التي من شأا أن تؤثر على عملية التحصيل لـدى التلاميـذ وعلـى نمائـهم. وتنظـم هـذه 
الدائرة أيضا الأنشطة ذات العلاقة بالتربية الصحية والإرشاد الصحي لجميـع الفتيـان والفتيـات 

في شتى النظم التعليمية. 
 

المادة ١١ - المساواة في الحق في التشغيل والأمومة والعمل 
تذكر المادة ٢٩ من الدسـتور جوانـب أساسـية مـن حـق كـل شـخص في العمـل دون 
تمييز بين الجنسين: "لكل شـخص الحـق في العمـل، وفي الترقيـة الاجتماعيـة عـن طريـق العمـل، 
وفي الأجر الكافي لضمان عيش لائق بكرامة الإنسان العامل وأسرته. كمـا لـه الحـق في تحديـد 

معقول ليوم العمل وفي الراحة الأسبوعية وفي الإجازات المدفوعة الأجر". 
وتـرد كـل هـذه الجوانـب في لوائـح العمـل السـابقة للدسـتور. ولوائـح العمـل الســارية 

المفعول في إمارة أندورا هي كالتالي: 
المرسوم المتعلق بعقد العمل المؤرخ ١٥ كانون الثاني/يناير ١٩٧٤.  �

لائحـــة العمـــل، المؤرخـــة ٢٢ كـــــانون الأول/ديســــمبر  ١٩٧٨، والمعدلــــة في ٢٨  �
ـــل ١٩٨٤، و١٣  أيـار/مـايو ١٩٧٩، و٢٦ حزيـران/يونيـه ١٩٨٠، و٢٥ نيسـان/أبري

حزيران/يونيه ١٩٩٠. 
وقـانون ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر  ١٩٩٥، الـــذي يعــدل المــادتين ٨ و١١-١ مــن  �
مرسوم المندوبين الدائمين المتعلق بلوائح عقد العمـل، المـؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير 

 .١٩٧٤
ولا تشـير اللوائـح المتعلقـــة بــالعمل إشــارة صريحــة إلى حمايــة خاصــة بــالمرأة لضمــان 
حصولها على العمل، على اعتبار أن  المبـدأ الأساسـي يظـل مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، 
سواء من حيث سن الالتحاق بسوق العمل أو من حيـث شـروط الحـد الأدنى للعمـل. ويحـدد 
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الباب الرابع من لائحة العمل الذي ينظم عمل القاصرين سن الالتحـاق بسـوق العمـل في ١٨ 
ــن  سـنة دون تميـيز بـين الجنسـين كمـا يحـدد شـروط الحـد الأدنى للعمـل بالنسـبة للقـاصرين الذي

تتراوح أعمارهم بين ١٦ و١٨ سنة.  
وتحـدد المـادة ١ مـن النظـام العـام للصنـدوق الأنـــدوري للضمــان الاجتمــاعي أيضــا، 

ودون أي تمييز، الطابع الإلزامي لانخراط كل أجير يعمل في أندورا. 
وتنظم المادة ٢٥ من الباب الخامس من لائحـة العمـل تنظيمـا صريحـا، تحـت عنـوان – 
– مبدأ عدم التمييز، فتنص على ما يلي:" تستفيد المرأة من نفس الأجر الـذي  "في عمل المرأة" 
يتقاضاه الرجل عن عمل المثل". وتنص الفقرة ٤ من المادة ٣ من المرسوم المتعلـق بعقـد العمـل  
على "أن للعامل حقا في أجر متناسب مع كمية ونوعية عملـه، ويلـزم، في جميـع الأحـوال، أن 
يكون أجرا كافيا لضمــان عيـش حـر وكـريم لـه ولأسـرته. ويمنـع كـل تميـيز في الأجـر، بسـبب 

جنس العامل". 
وبالتـالي، فـإن النظـام القـانوني للحـق في العمـل نظـام واحـد بالنسـبة للمـرأة والرجـــل، 
وذلك رغم أن لوائح العمل تكتنفها ثغرات عدة – الفئات المهنيــة، الترقيـات، ومـا إلى ذلـك – 
تضر بالرجل والمرأة على السواء. وبالتالي فـإن مضمـون الفقـرة (د) مـن المـادة ٥٨ مـن البـاب 
ـــه  – شـروط السـلامة والنظافـة في العمـل – يمكـن تفسـيره علـى أن الحـادي عشـر لائحـة العمـل 
حكم تمييزي إذا لم تؤخذ بعين الاعتبار اللحظة التاريخية التي دخل فيها حـيز النفـاذ – أي سـنة 
١٩٧٨، وإذا لم يقرأ قراءة متأنية. فهذه المادة، تنص على أنه يتعين علـى المؤسسـة "أن تضمـن 
اطلاع كل عامل على المخاطر التي ينطوي عليها عمله، وأن تسند المهام في مراعاة تامـة لسـن 
وجنس وقدرات من هم مؤهلون نفسيا وبدنيا للقيـام ـا دون مخـاطرة". وتفاديـا لكـل تفسـير 
مبـهم، فإنـه مـن المناسـب القيـام، في إطـار تعديـل مسـتقبلي للائحـة العمـل أو بمناســـبة توســيع 
قانوني لقواعد السلامة والنظافة، بتحديد الأعمال الخطيرة علـى صحـة المـرأة أو حـذف كلمـة 
الجنـس والاسـتعاضة عنـها بـالحمل أو الرضاعـة وهـي حـالات تتطلـب في الواقـع حمايـة خاصــة 
لمواجهة بعض المهام التي قد تنطوي على مخاطر بالنسبة للمرأة و/أو الطفل. وما لم يتـم تعديـل 
ـــدأ  تشـريعي، فـإن الوسـيلة القضائيـة هـي الـتي تضمـن التفسـير السـليم للمـادة وتكييفـها مـع مب

المساواة. 
الحق في المساواة في الأجر  - ١

تنـص لوائـح العمـل علـى شـروط الحـد الأدنى للأجـــر الــتي ــم الرجــل والمــرأة علــى 
السواء؛ ومنها: ضمان الحد الأدنى للأجور، والتعويض عن الساعات الإضافية، وزيـادة الأجـر 
بسبب العمل الليلي وما إلى ذلك. وبالتالي، يضمن للمرأة، على غرار كـل أجـير، الحـد الأدنى 
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الـذي تعتـبره لوائـح العمـل واجبـا لا يجـوز التخلـي عنـه، والـذي تقـوم مفتشـية العمـل بمراقبتـــه 
وتخضعه للضريبة.  

والإحصاءات المتوفرة في الوقت الراهن والتي م الأجور وتدرج نوع جنـس الأجـير، 
هي تلك الإحصاءات التي ينشرها كـل شـهر الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي. غـير 
أن هذه المعطيات لا يمكن اعتبارها مؤشرا يدل على وجود أو عدم وجـود التميـيز في الأجـور 
وذلك لسببين: أولا، أن هذه الإحصاءات غـير مفصلـة، وبالتـالي فـإن الراتـب الأساسـي الـذي 
يعد عنصرا في تحديد ما إذا كان ثمة تميـيز يظـل عنصـرا مجـهولا. والواقـع أن هـذه الإحصـاءات 
تدرج في الحساب إلى جانب الراتـب الأساسـي الشـهري، تعويضـات السـاعات الإضافيـة مـع 
مختلـف الزيـادات حسـب عـدد السـاعات، والامتيـازات الماديـة المتمثلـة في الســـكن والحصــص 
الغذائية، والعلاوات، والعمولات، وعلاوة العمل الليلي، وما إلى ذلـك. وهـذه مفـاهيم مختلفـة 
تمامـا ومتغـيرة وتؤثـر مـن جهـة أخـرى تأثـيرا كبـيرا علـى المبـالغ الداخلـــة في حســاب الضمــان 
الاجتمـاعي.  وثانيـا، توضـع هـذه الإحصـــاءات انطلاقــا مــن قطــاع المؤسســات الــتي تصــدر 
البيانات، ودون مراعاة لمكان عمل الأجير. مما يؤدي إلى نتيجة غير منطقية وخاطئـة ولا قيمـة 
لها لاستحالة قراءا قراءة موضوعية. ومن تحليل هذه الإحصاءات، يتبـين أن النتيجـة الوحيـدة 
الممكـن اسـتخلاصها، ودون مراعـاة لجنـس الأجـراء، هـي البـون القـائم في الأجـــور بــين شــتى 

القطاعات. 
 

متوسط الأجر النسبة المئوية للأجراءعدد الأجراء  
النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال القطاع 

٧٥٨ ١٠٧ ٠٠٠ ١٤٧ ٣٣ ٪ ٦٧ ٪"٦٤ ١٣١ القطاع الأولي 
٤٤٣ ١٣٥ ٩٦٩ ٢٤٢ ٤٤ ٪ ٥٦ ٪ ٢٢٠ ٢٧٦ الصناعة الأولية 

٨٧٧ ١٢٧ ٧٣٨ ٢٠٨ ٨ ٪ ٩٢ ٪ ٢٣٥ ٥٩٨ ٢ قطاع البناء 
٦٦٥ ١٤٢ ٩٩٦ ٢٠٦ ١٠ ٪ ٩٠ ٪ ٢٢١ ٩٦٧ ١ ملحقات البناء 

٦٤٥ ١٦٨ ٣٢٩ ٢٣٠ ٤٦ ٪ ٥٤ ٪ ٣٣٠ ٣٨٩  الصناعة التحويلية 
٢٣٧ ١٣١ ١٦٠ ١٨٩ ١٢ ٪ ٨٨ ٪ ٥٤ ٣٨٨ وحدات إصلاح الأدوات الميكانيكية 

٨٧٩ ١٣٧ ٢٥٣ ١٩٧ ٤٢ ٪ ٥٨ ٪ ٥٣٣ ٧٥١  تجارة المواد الغذائية 
٠٢٣ ١٤٧ ٢٨٢ ٢٠٥ ٦٠ ٪ ٤٠ ٪ ٥٣٢ ٣ ٣٥٨ ٢ التجارة السياحية 

٤٣٣ ١٥٠ ٦٧٧ ٢٠٠ ٤٣ ٪ ٥٧ ٪ ٥١٧ ١ ٠٣٦ ٢ الخدمات 
٣٨٢ ١٢٨ ٢٤٦ ١٦٥ ٥١ ٪ ٤٩ ٪ ٣٠٩ ٢ ٢٣٨ ٢ الفندقة 

٥١٢ ١٥٤ ٧٨٢ ٢١٥ ٣٦ ٪ ٦٤ ٪ ٣٨٠ ٦٧٥ الخدمات السياحية 
٧٨٤ ٢٦٣ ٤٣١ ٤٤٤ ٣٧ ٪ ٦٣ ٪ ٤٩٥ ٨٣٣  المؤسسات المالية ومؤسسات التأمين 

٩٦٦ ١٥٢ ٢٩٤ ٢٢٤ ٦٢ ٪ ٣٨ ٪ ٤١٩ ٢٥٤ المهن الحرة 
٩٩٨ ٢١٥ ٩٣٩ ٢٧٣ ٥٥ ٪ ٤٥ ٪ ١٠٢ ٢ ٧٣٨ ١ الإدارة 

عدد الأجراء والأجور حسب قطاعات الأنشطة (١٩٩٨) 
المصدر: الصندوق الأندوري للضمان الاجتماعي 
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وتتيح لنا قراءة هذا الجدول أعلاه استخلاص نتائج عدة منها ما يلي: 
إن مجموعة المهن التي تمتهنها المرأة أقل من مجموعة المهن التي يزاولها الرجل.  �

وتوجد قطاعات فيها حضور قـوي للذكـور كمـا هـو الأمـر بالنسـبة للقطـاع الأولي،  �
وقطـاع البنـاء أو وحـدات إصـلاح الأدوات الميكانيكيـة (وهـي حـــرف تعتــبر تقليديــا 
حرفا شاقة)، كما توجد قطاعات يمن عليـها المـرأة عمليـا، كمـا هـو الأمـر بالنسـبة 

لقطاع الإدارة. 
وتشترك جميع القطاعات في خاصية واحدة هي أن متوسـط أجـر المـرأة يقـل بوضـوح  �
عن متوسط أجر الرجل بل وبنسب كبيرة أحيانا كما هـو الحـال في قطـاع الخدمـات 

السياحية. 
الحــق في الضمـــان الاجتمـــاعي: تعويضـــات التقـــاعد والبطالـــة والمـــرض والعجـــز  - ٢

والإجازات المدفوعة الأجر 
لا تقيـم لوائـــح الصنــدوق الأنــدوري للضمــان الاجتمــاعي أي تميــيز بــين الجنســين. 
فـالانخراط في الصنـدوق إلزامـي، إذ لكـل عــامل، رجــلا كــان أم امــرأة، الحــق في تعويضــات 
المساعدة الاقتصادية المنصوص عليها قانونا – في حالات التقـاعد، والمـرض، وحـوادث الشـغل 
والأمومة والعجز – شريطة أن يستوفي شروط المسـاهمة في الصنـدوق المنصـوص عليـها قانونـا. 
والتعويـض الوحيـد الـذي لم ينـص عليـه التشـريع هـو التعويـض عـن البطالـة، وهـو نقـص يمــس 

الرجال والنساء على السواء. 
ونص على الحق  في الإجازة المدفوعة الأجر في الباب السابع من لائحـة العمـل الـذي 
ينص في هذا الصدد، دون أي تمييز، على طابعها الإجباري وعلى بطلان كل عقد ينص علـى 

التخلي عن الحق في الإجازة السنوية المدفوعة الأجر أو التنازل عنه. 
الحق في حماية الصحة وفي سلامة ظروف العمل  - ٣

ـــترة  لا يكتفـي البـاب الخـامس مـن لائحـة العمـل الـذي ينظـم عمـل المـرأة، باشـتراط ف
إجازة الأمومة وفترة الرضاعة، بل إنه يمنع صراحة تشغيل الحوامل لسـاعات إضافيـة أو خـلال 

فترة الرضاعة، وذلك لحماية صحة المرأة والطفل. 
وتنص المادة ٤٤ من لائحة العمل على منـح إجـازة يـوم مدفـوع الأجـر لرعايـة طفـل 

مريض، وهي رخصة يجوز أيضا للأب أن يستفيد منها على غرار الأم.  
وتسري على كل أجير نفس الحماية التي تخصــص للمـرأة عمومـا، بصـرف النظـر عـن 

حالة  الحمل أو الرضاعة. 
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منع التسريح بسبب الحمل أو إجازة الأمومة  - ٤
تنص المادتان ٨ و٩ من المرسوم المتعلـق بعقـد العمـل المـؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير 
١٩٧٤ على طريقة لتسـريح العمـال: التسـريح بمهلـة إخطـار تحـدد حسـب سـنوات العمـل في 

المؤسسة والتسريح دون إخطار أو تعويض بسبب خطأ جسيم يرتكبه العامل. 
وفي ١٤ كانون الأول/ديسمبر  ١٩٩٥، وافق الس العام على قانون يعـدل المـادتين 
٨ و١١-١ من المرسوم المتعلق بعقد العمل والمـؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير  ١٩٧٤ وذلـك 
بغرض "وضع تدابير تتيح إقرار المساواة الحقيقية في الحقـوق، أي الحـرص بقـدر أكـبر علـى ألا 
تنشأ حالات من التهميش، وحماية حق الأم مع احتفاظـها بمكـان عملـها وفئـة عملـها". ويعـد 
هذا القانون خطوة كبيرة إلى الأمام  في تحسين ظروف عمل المرأة وينسجم تمامـا مـع التوصيـة 
الواردة في الاتفاقية. والواقـع أن القـانون يعلـن أنـه لا يجـوز أن يطبـق علـى المـرأة الحـامل نظـام 
التسريح بعد الإخطار، إذ ينص علـى أنـه في حالـة مـا إذا سـرحت المـرأة برسـالة إخطـار، فـإن 
عليـها أن تـدلي، في ظـرف أقصـاه ١٥ يومـا، بشـهادة طبيـة تثبـت أـا حـامل، ويصبـح بذلـــك 

التسريح باطلا ولا أثر له. 
ومن المستبعد إخفاء التسريح المستند إلى أسباب تتعلق بالتمييز بـين الجنسـين، بذريعـة 
ارتكاب أخطاء، على اعتبار أن المادة ٢ من قانون تعديل المادتين ٨ و١١ من المرسـوم المتعلـق 
بعقد العمل والمؤرخ ١٥ كانون الثاني/يناير ١٩٧٤ تردع مثل هذه الحالات. فهي تنص فعـلا 
على أن "تسريح امرأة حامل تسريحا غير مبرر أو بغير حق يستوجب تعويضا لا يقل عن أجـر 
٣ أشهر لكل سنة عمل في المؤسسة ولتحديد مبلغ ذلك التعويض، يراعـى الضـرر الاقتصـادي 
الذي قد ينجم عن عدم تقاضي الأجر وتعويضات الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي 
اللازمة خلال فترة إجازة الأمومة، وكذا المصاريف الصيدليـة والطبيـة المحتملـة الـتي تعـين علـى 

الأجير دفعها بسبب فقدانه لحقوقه لدى الصندوق الأندوري للضمان الاجتماعي". 
وتنسجم اللوائح الأندورية تماما مع مضمون التوصيـة. والواقـع أن الفصـل الثـامن مـن 
لائحـة العمـل، والمعنـون "حمايـة الأمومـة"، ينظـم الحـق في إجــازة الأمومــة لمــدة ١٦ أســبوعا، 
وكذا الحق في تسلم التعويضـات النقديـة والطبيـة الـتي يصرفـها الصنـدوق الأنـدوري للضمـان 
الاجتماعي. كما ينص على حق المرأة المرضع في التوقف عن العمل لمدة سـاعتين لهـذه الغايـة، 
وذلـك خـلال فـترة سـتة أشـهر مـع تمتعـها بحقـها في الأجـر عـن تلـك الفـــترة. وتفصــل لوائــح 
الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي هـذه الأحكـام وتنـــص علــى الحــق في التعويضــات 
الطبيـة لمسـاعدة الأمومـة. وعـن طريـق "دفـتر الأمومـة"، يكـون للمـرأة الحـق في أربعـة فحــوص 
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طبيـة ومختبريـة دوريـة مجانيـة. ويغطـــي الصنــدوق الأنــدوري للضمــان الاجتمــاعي الفحــوص 
المماثلة الأخرى ومصاريف الصيدلية وذلك حسب الجداول المعمول ا عادة. 

كما يضمن أيضا حق المرأة في الاحتفاظ بمكان العمل وحقوق الأقدميـة والامتيـازات 
الاجتماعية. فعندما تنتهي إجازة الأمومة، ويحين وقت الالتحاق بالعمل، يمكن تسـريح المـرأة، 
على غرار الرجل، شريطة احترام مهلة الإخطار المحـددة في المـادة ٨ مـن المرسـوم المتعلـق بعقـد 
العمل. ومما لا شك فيه أن هذه المسـألة تمـس المـرأة كثـيرا نظـرا للنمـط الاجتمـاعي المتمثـل في 
تقسيم العمل الذي ينيط ا قسطا كبيرا من العمـل – المـهني والعـائلي- وصعوبـة القـيام في آن 
واحد بتحمل المسؤوليات العائلية، من قبيل العناية بـالطفل المريـض مثـلا، والاضطـلاع بالمـهام 

المهنية. 
وتجدر الإشارة إلى أن لوائح العمـل لا تنـص بعـد علـى فـترة إجـازة في حالـة التبـني أو 
ـــير أن إدارات الصنــدوق الأنــدوري للضمــان  الحضانـة ابتـداء مـن صـدور القـرار القضـائي. غ
الاجتماعي قد خولـت المـرأة المتبنيـة نفـس فـترة الراحـة المخولـة  لـلأم الطبيعيـة. وعـلاوة علـى 
ذلك، فإن الحكومـة قـد أودعـت فعـلا مشـروع قـانون لتعديـل لائحـة العمـل ترمـي إلى تنظيـم 
التوقف عن العمل بغـرض التبـني وتدرجـه في دائـرة إجـازة الأمومـة. غـير أن مشـروع القـانون 

هذا، للأسف،  يخص الأم وحدها بحق التوقف عن العمل لأغراض الأمومة. 
وفيما يتعلق بالإجراءات اللازم إتمامها لتشــجيع خدمـات الدعـم الاجتمـاعي، اللازمـة 
لتمكين الأبوين من الجمع بين التزامامـا العائليـة ومسـؤولياما المهنيـة بإتاحـة إنشـاء وتطويـر 

شبكة من دور الحضانة، فإن لوائح العمل لا تنص للأسف على أي تدبير في هذا الشأن. 
ويجدر بالإشارة في هذا المقام أن مفتشية العمـل قـد لاحظـت مشـاكل كبـيرة في عـالم 
العمل مردها وجود صعوبات في التوفيق بين الالتزامات العائلية والتزامات العمل. والواقع أنـه 
في بلد سياحي من قبيل أندورا، يعمل  قسم كبير من السكان  في قطاع التجارة والفندقـة ممـا 
يعني أن نشاطهم يزداد بشكل ملحوظ في فترات العطـل والأعيـاد بـالبلدان اـاورة. ويضـاف 
إلى ذلـك تمديـد سـاعات العمـل التجـاري في بعـض فـترات السـنة. وهـذا مـا يسـتتبع زيـــادة في 
ساعات العمل مع كل ما يترتب على ذلك من انعكاسات على الأسرة حيث لا تقترن زيـادة 
ساعات العمل بتدابير موازية لإعادة تنظيم سـاعات العمـل في مختلـف المرافـق العامـة مـن قبيـل 

دور الحضانة ووسائل النقل العمومي. 
غير أن هذا الأمر يهم الرجل والمرأة على السواء علـى اعتبـار أنـه مـن الناحيـة النظريـة 
تتشابه صعوبات التوفيق بين الحياة العائلية والعمل، وإن كانت المرأة أكثر تأثرا ا مـن الرجـل 

للأسباب التي سبقت الإشارة إليها. 
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ومجمل القول أن العبء الحقيقي للعمل يقع بشـكل غـير متكـافئ علـى الرجـل والمـرأة 
ويشكل عائقا للمرأة في سوق العمل، رغم الإقرار بمساواا مع الرجل بمقتضى القانون. 

ولا توفر المعطيات المتعلقة بتراعات العمل والتي تقدمها مفتشـية العمـل أي معلومـات 
عن المشاكل المتعلقة بالمرأة على اعتبار أن هذه الاستشـارات تتـم بطريقـة غـير مباشـرة وكثـيرا 
مـا تجـري عــن طريــق وســيط. فالاستشــارات المتعلقــة بســاعات العمــل والعمــل دون راحــة 
أسـبوعية والإجـازات وغيرهـا مـــن المســائل الــتي ــم أساســا قطــاعي التجــارة والفندقــة تتــم 
باستمرار، ورغم أـا تنعكـس علـى الرجـل والمـرأة علـى السـواء، فإـا تؤثـر كثـيرا علـى المـرأة 
بسبب ما تتحمله من مسؤوليات عائلية في الحياة العمليـة. وقـد وضعـت مفتشـية الشـغل، مـن 
خـلال مقارنـة عـدد المتقدمـين بشـكاوى مـــن الجنســين وعــدد الأجــراء اســتنادا إلى معطيــات 
الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي، حســـابا لنســب مئويــة مهمــة نســبيا فيمــا يتعلــق 
بشكاوى النساء، وإن كان من غير الممكن استنتاج مشكل من مشاكل التمييز ضد المــرأة مـن 

خلال هذه الجداول. 
 

 ١٩٩٧
مجموع الشكاوى: ٢٠٤ 

عدد الأجراء الذين شملهم الإحصاء: ٠٨١ ٢٠ 
النسبة المئوية للأجراءالنسبة المئوية للمتقدمين بشكاوى نوع الجنس 

٥٦,٣ ٥٧ الرجال 
٤٣,٧ ٤٣ النساء  

   
 ١٩٩٨

مجموع الشكاوى: ١٦٣ 
عدد الأجراء الذين شملهم الإحصاء: ٨٧٠ ٣٠ 

  
النسبة المئوية للأجراء النسبة المئوية للمتقدمين بشكاوى نوع الجنس 

٥٥,٢٣ ٦٣,٨٠ الرجال 
٤٤,٧٧ ٣٦,٢٠ النساء  
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وثمة قطاع عمل يثير إشكالا وتستبعده لوائح العمل مـن وظيفـة المراقبـة الـتي تقـوم ـا 
ــه  مفتشـية العمـل، ألا وهـو قطـاع الخدمـة المترليـة الـذي تتفـرغ للعمـل فيـه نسـاء  أو يعملـن في
لبعـض الوقـت. وينـص المرسـوم المتعلـق بعقـد العمـل أن هـذا القطـــاع ســينظم وفقــا للعــادات 

والتقاليد، ونظرا لغياب تنظيم واضح في هذا الباب، ترتكب بعض التعسفات. 
وتتوصل الدراسة الاسـتقصائية المعنونـة "المـرأة الأندوريـة في مطلـع سـنة ٢٠٠٠" الـتي 
سبق الحديث عنها إلى نتيجة تفيد بأن المرأة مندمجة إلى حـد كبـير في سـوق العمـل. ورغـم أن 
النسـبة المئويـة للنسـاء ذوات المسـتويات الجامعيـة مسـاوية لنسـبة الرجـل، فإننـا نجـــد القلــة مــن 
النسوة اللواتي يتقلدن منـاصب قياديـة أو منـاصب المسـؤولية وكثـيرا مـا يكـون ثقـل القـرارات 
المهمة في مؤسسة يعود أساسا إلى الرجل، بصرف النظر عن سنه أو مستواه الدراسـي. وتـرى 
٥٦ في المائة من النساء أنه يصعب عليهن إلى حد ما بل وإلى حـد بعيـد الوصـول إلى منـاصب 

المسؤولية بالمقارنة مع الرجل.  
وتعـزز هـذا الاسـتنتاج الدراسـة الاسـتقصائية المعنونـة "عـدم المسـاواة بـين الجنســين في 
محددات الصحة والاستفادة من الخدمات"، وتؤكد أيضـا علـى هشاشـة وضـع المـرأة في سـوق 

العمل. 
 

المادة ١٢ - المساواة في الحصول على الخدمات الصحية 
كـان الدسـتور أول نـص يعـترف (في المـادة ٣٠ منـه) بـالحق في الحمايـة الصحيـــة مــن 
خلال نظام للضمان الاجتماعي تضمنه الدولة. وقـد كـان هـذا الحـق موضـوع حمايـة بموجـب 
القانون العام للصحة المؤرخ ٢٠ آذار/مارس  ١٩٨٩. وتتوفر للسكان كلهم فـرص الحصـول 

على كل خدمات الحماية الصحية، دون تمييز بين الجنسين. 
وصمـم تنظيـم الصحـة في إمـارة أنـدورا في شـكل نظـام مختلـط، يرتكـز علـى الضمــان 
الاجتماعي ويتــألف مـن مجموعـة مـن  الهيـاكل والخدمـات الـتي تعـنى بالنظافـة والصحـة العامـة 
ـــة، المرتبطــة مباشــرة بــالإدارة العامــة والموضوعــة تحــت  والمسـاعدة الصحيـة الفرديـة والجماعي
وصايتـها. ويتمـيز ـذا الطـابع المختلـــط تمويــل الخدمــات وتوفيرهــا، لأن المســتفيد مــن هــذه 
الخدمات عادة ما يدفـع قسـطا مـن التكلفـة كمـا يوفـر الخدمـات في المنشـآت العامـة والخاصـة 
الأطبــاء الممارســون بصــورة مســتقلة في القطــاع الخــاص، والأطبــاء في القطــــاع الحكومـــي، 

والمؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة. 
وفي إطار هذا التعريف، يتم توزيع المـهام المتعلقـة بالعنايـة بالصحـة والنظافـة والصحـة 

العامة في الإدارة العامة على النحو التالي: 
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تتولى الحكومة تنظيم وبرمجـة كـل اـالات المتعلقـة بالصحـة، وكـذا  التنفيـذ في مجـال  �
النظافة والصحة العامة. 

ويتولى الصندوق الأندوري للضمان الاجتماعي استخلاص مساهمات المستفيدين مـن  �
التأمين وتمويل الخدمات التي يستفيد منها المنخرطون أو يستعملوا. 

وتتولى الدائرة الأندورية للعناية بالصحة إدارة الخدمات الصحية الـتي تمولهـا الحكومـة،  �
بالإضافة إلى المهام التي يحددها القانون المنشئ للدائرة، والذي وافق عليه الس العـام 

في ٢٣ كانون الأول/ديسمبر  ١٩٨٦. 
ويتبين من الدراسة الاستقصائية الوطنية للصحة في أندورا، لعام ١٩٩٧، أن المـرأة في 
إمارة أندورا تعتبر حالة الصحة جيدة أو جيدة للغاية بمعدل ٧٩,٤ في المائة. واستنادا إلى هـذا 
الدراسة الاستقصائية، فإن الاستفادة من الخدمات الصحية الموزع حسب نوع الجنـس ترجـح 
ـــد زار الطبيــب أو الاختصــاصي في مســائل الصحــة في الأســبوعين الأخــيرين  كفـة المـرأة. فق

٣٥,٨ في المائة من النساء  في حين لا تتعدى هذه النسبة ٢٧,١ في المائة لدى الرجل. 
أمـا فيمـا يتعلـق بالاستشـفاء في المستشـفيات، فـإن النســـبة تبــدو مرتفعــة لــدى المــرأة 

(١٧,٦ في المائة) بالمقارنة مع الرجل (١٣,٣ في المائة). 
ـــذ  وفيمـا يتعلـق بالممارسـات الوقائيـة في طـب النسـاء، انخفضـت نسـبة المسـتفيدات من

 .١٩٩١
  

  ١٩٩٧ ١٩٩١
٦١,١٠ ٪ ٦٣,٨٠ ٪ المراقبة الدورية في طب النساء 
٥٥,٦٠ ٪  الفحص الخلوي لعنق الرحم 

٣٥,٦٠ ٪  الكشف الإشعاعي للثدي 

المصدر: وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية 
 

ورغم أننا لا نملك المعطيات، فإننا نعتقد أن ثمة وعيا عاما بوسائل منع الحمـل. وفيمـا 
يتعلـق باسـتخدام طـرق منـــع الحمــل، لا تتوفــر أي معطيــات، وإن كــان يتبــين مــن الدراســة 
الاستقصائية الوطنية للصحة أن ٦٠ في المائة من الأفـراد الذيـن أقـاموا علاقـات جنسـية خـلال 
السنة الأخيرة استخدموا طريقة من طرق منـع الحمـل. ولا يتبـاين هـذا الاسـتخدام مـن حيـث 

الجنس بقدر ما يتباين من حيث شريحة العمر. 
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النسبة المئوية لاستخدام طرق منع الحمل السن 
٨٧,١٠ ٪ ١٥-٢٩ سنة 
٦٥,٨٠ ٪ ٣٠-٣٤ سنة 
٣٥,٩٠ ٪ ٤٥-٥٩ سنة 

٤,٧٠ ٪ ٦٠ سنة 

المصدر: وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية 
 

ويرد أدناه تبيان لوتيرة استخدام طرق منع الحمل. 
  

نسبة الاستخدام الطريقة 
٧,٥ اللولب الرحمي 

٤٨,٧ حبوب منع الحمل 
٤٦,٨ الرفال 

٠,٣ غشاء منع الحمل 
٢ ربط القرنين  

٢,١ قطع القنوات المنوية 
. طريقة أوجينو، أو التنظيم الطبيعي للنسل 

٣,١ العزل  
٠,٦ طرق أخرى 

المصدر: وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية 
 

ويعاقب القانون الجنائي (المـادة ١٨٥) علـى الإجـهاض بعقوبـة أقصاهـا سـنتان وسـتة 
أشهر حبسا لـلأم وعقوبـة أقصاهـا سـت سـنوات للشـخص الـذي يقـوم بالإجـهاض. وتتوجـه 
النساء الأندوريات الراغبات في الإجهاض إلى الخارج لهـذا الغـرض (في ١٩٩٥، لجـأت ١٠٠ 
امرأة إلى مستشــفيات كاتالونيـا لهـذه الغايـة، وذلـك اسـتنادا إلى معلومـات نشـرت في صحافـة 

البلد ااور). 
وفيمـا يتعلـق بـالتعقيم الاختيـاري، يرفـــع القــانون المعــدل للمــادة ١٩٨ مــن القــانون 
ــــر لـــدى وزارة الصحـــة والرعايـــة  الجنــائي العقوبــة عــن هــذه الممارســة. وللأســف، لا يتوف

الاجتماعية أي سجل ذا الشأن. 
وفي إمارة أندورا، لا يكون مـرض الإيـدز موضـوع إعـلان إجبـاري اسمـي. بـل يتعـين 
الإعلان عنه باعتباره مرضـا ينتقـل بالاتصـال الجنسـي ويتعـين تبليـغ هـذه البيانـات رقميـا كـل 
شـهر إلى وزارة الصحـة والرعايـة الاجتماعيـة. وبالتـالي، فـإن المعطيـات المتاحـة لنـا غـير كافيـــة 
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وغير ذات دلالة. بل هي نتيجة دراسة أنجزت في ١٩٩٦ وفصلت بغــرض إحصـاء الأشـخاص 
الذيـن يعـانون مـن الإيـدز أو الحـاملون لفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية والذيــن يتوجــهون إلى 

عيادات الأطباء في الإمارة. 
  

 
الإيدز  

الحـــاملون للفـــيروس 
والخاضعون للعلاج 

الحاملون للفيروس 
دون علاج 

١٤ ٢ ٢ الرجال 
٢ ٢  النساء  
٩ ٣ ٣ الأطفال 
٢٥ ٧ ٥ اموع 

المصدر: وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية 
 

ـــدورا يحمــي هــذه  ويعـزى انعـدام السـجلات هـذا إلى عـدم وجـود قـانون في إمـارة أن
المعطيات، وهي خطوة لا غنى عنها لضمان سرية الأشخاص المصابين. ويعد إيداع قانون مـن 

هذا القبيل أمام البرلمان أولوية للحكومة في عام ٢٠٠٠. 
ورغم انعدام المعطيات، استخلصت الدراسة الاسـتقصائية الوطنيـة للصحـة في أنـدورا 
استنتاجات مهمة للغاية فيما يتعلق بالتصور العام لحالة الصحة وللسلوك المتبـاين حسـب نـوع 

الجنس. 
التصور العام لحالة الصحة: 

يعتبر ٨٢,٧ في المائة مـن الرجـال أنفسـهم في صحـة جيـدة، وتقـل هـذه النسـبة لـدى  �
النساء (٧٩,٤ في المائة). وتميل الحالة الصحيـة حسـب تصـور الفـرد إلى الضعـف مـع 
التقـدم في  العمـر، لـدى ربـات البيـوت ولـــدى النســاء اللــواتي يتحملــن مســؤوليات 

الأسرة. 
ويعـاني ٥٩,٤ في المائـة مـن الرجـال و٧٨,٦ في المائـة مـن اعتـلال مزمـن علـى الأقــل.  �

وتزيد نسبة انتشاره مع تقدم العمر. 
وتــرى النســاء أن صحتــهن العقليــة وحيويتــهن تقــل عــن الصحــة العقليــة للرجــــال  �

وحيويتهم. 
وترتفع نسبة الزيادة المفرطة في الوزن لدى الرجل (٤٤,٤ في المائة) عنـها لـدى المـرأة  �
(٢٠,٣ في المائـة)، بينمـا يتسـاوى الجنسـان في الســـمنة (٥,٥ في المائــة لــدى الرجــل 

و٥,٩ في المائة لدى المرأة). 
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أنماط السلوك: 
يميـل ٤٨ في المائـة مـن الرجـال و٥٣ في المائـة مـن النسـاء إلى الاسـتقرار خـلال وقـــت  �

الفراغ ولا يمارسون أي نشاط بدني. 
تبلغ نسبة التدخين اليومي ٤٣,٧ في المائة لدى الرجل و٢٨ في المائة لدى المرأة.  �

وتزيـد نسـبة معـاقرة الخمـور لـدى الرجـل (١٥,٣ في المائـة) علـى نسـبتها لـدى المــرأة  �
(١٠,٨ في المائة). 

ومن برامج الصحة التي أنجزت لتحسـين الخدمـات المقدمـة للمـرأة برنـامج صحـة الأم 
والطفل. ففي ١٩٩٣، وضعت الدائرة الأندورية للرعاية الصحيـة برنامجـا بالتعـاون مـع شـبكة 

المراكز الصحية، وذلك بغرض تحسين العناية المخصصة للأمهات والمواليد الجدد.  
تعاون القابلة مع قابلات المستشفى  

والهـدف الرئيسـي مـن هـذا البرنـامج هـو متابعـة الحالـة الصحيـة للنسـاء ذوات الحمـــل 
المعرض للمخاطر، والعناية بالأم عند عودا إلى بيتها ومتابعة الحالة الصحية للمولود. 

وفي إطار برنامج صحة الأم والطفل، تجـري أنشـطة مختلفـة سـواء أثنـاء الزيـارة الأولى 
أو خلال زيارات المتابعة. 

وتقـوم القابلـة في إطـار هـذا البرنـامج بزيـارة منتظمـة لكـل الحوامـل الخروسـات، قبـــل 
عودن إلى بيتهن. أما الحوامل اللواتي يضعـن للمـرة الثانيـة أو لعـدة مـرات فيتلقـين زيـارة مـن 

القابلة حسب معايير مختلفة، إما بطلب من المرأة، أو من طبيبها أو من قابلة المستشفى. 
وأخيرا، تقوم القابلة في إطار برنامج صحة الأم والطفـل بعـدة زيـارات متابعـة تتـم في 
بيت الأسرة أو في المركز الصحي للخورنيــة. وخـلال هـذه الزيـارة، تتـم المتابعـة الصحيـة لـلأم 
والمولود الجديد. وتتناول المتابعة أساسا تغذية الطفـل وشـروط نظافـة التغذيـة والسـكن والبيئـة  

بغرض الكشف عن المشاكل المحتملة وتبديد مخاوف الأمهات الحديثات العهد بالأمومة. 
وفي مرحلة لاحقة، تســتدعى الأم وطفلـها للقيـام بفحـوص متابعـة في المركـز الصحـي 

الذي تجري فيه مراقبة للوزن والطول والفحوص الأساسية للمولود الجديد.  
وفيمـا يتعلـق بمتابعـة حـالات الحمـل المعـرض للمخـاطر، يوجـه أطبـاء النسـاء والدوائــر 
الاجتماعية للرعاية الأولية وغيرها من الدوائر  الحوامل إلى القـابلات التابعـات لبرنـامج صحـة 
الأم والطفـل. وفي هـذه الحـــالات، يحــدد عــدد الزيــارات الــتي تتطلبــها كــل حالــة، للمراقبــة 
والمتابعـة. وفي معظـم الحـالات، تكـون المشـــاكل الرئيســية المطروحــة هــي مشــاكل الأمــهات 
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اللـواتي يعـانين مـن ارتفـاع الضغـط الدمـوي أو مـن داء السـكري، أو يتعرضـن لخطــر الــولادة 
السابقة لأواا أو الأمهات ذوات الحمل المتعدد. 

وفي ١٩٩٧، تم مـا مجموعـه ١٥٣ زيـــارة أوليــة: ٦٩ في المائــة للحوامــل الخروســات 
و٣١ في المائة للنساء اللواتي وضعن مرتين أو أكثر. 

ومن البرامج الأخـرى الـتي أنجزـا الدائـرة الأندوريـة للرعايـة الصحيـة، والـتي يسـتفيد 
منـها الشـباب اسـتفادة كبـيرة، برنـامج الاستشـــارة الطبيــة للشــباب. والأهــداف العامــة لهــذا 
ــة  البرنـامج هـي أولا التحسـب لحـالات الحمـل لـدى المراهقـات، وثانيـا، اتقـاء الأمـراض المنقول
بالاتصال الجنسي والإيدز. وفي ١٩٩٨، كانت هذه الاستشـارة الطبيـة مناسـبة للإجابـة علـى 
أسـئلة ٤٦ شـابا وشـابة  ٢٨,٢ في المائـة منـــهم مــن الذكــور و٧١,٨ في المائــة مــن الإنــاث. 

وتتمثل الدوافع الرئيسية للاستشارة الطبية فيما يلي: 
  

النسبة المئوية اموع الفتيات الفتيان  
١٨,٤٦ ١٢ ٥ ٧ معلومات التربية الجنسية 

١٣,٨٥ ٩ ٩ ٠ اختبار الحمل 
١٦,٩٢ ١١ ٥ ٦ تحليل الكشف عن فيروس نقص المناعة البشرية 

٣,٠٨ ٢ ٢ ٠ معلومات عن الإيدز 
١٨,٤٦ ١٢ ٧ ٥ معلومات عن منع الحمل 
١٨,٤٦ ١٢ ١٢ ٠ المعالجة اللاحقة للجماع 

١٠,٧٧ ٧ ٣ ٤ مسائل أخرى 

المصدر: وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية (١٩٩٨) 
  

ويقترح برنامج الاستشـارة الطبيـة للشـباب، عـلاوة علـى ذلـك، أنشـطة شـتى للوقايـة 
وتعزيز الصحة صممت لمختلــف الأوسـاط: الاستشـارة الطبيـة، أو الاتصـال الهـاتفي (الهـاتف: 

865015)، أو المدارس أو الجماعة المحلية. 
 

المادة ١٣ - الجوانب الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية 
لا يقيـم الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي أي تميـيز بـين الجنسـين. فبالإضافــة 
إلى تغطيـة مصـاريف المـرض والأدويـة (يعـوض الصنـدوق عـن ٧٥ في المائـة مـــن المصــاريف)، 
والاستشفاء في المستشفى (٩٠ في المائة) وحوادث الشغل (١٠٠ في المائة)، تستفيد المـرأة مـن 

تدابير خاصة في حالة الحمل والأمومة. 
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ويمكن لربة البيت أيضا أن تستفيد أيضا من هذه الامتيازات إذا كــان زوجـها يسـاهم 
في الصندوق الأندوري للضمان الاجتماعي. 

كما أنه في حالة وفاة الــزوج المنخـرط في الصنـدوق الأنـدوري للضمـان الاجتمـاعي،  
رجلا كان أم امرأة، يتلقى الشخص معاش الترمل المحسوب طبقـا لمسـاهمة الـزوج حـتى تـاريخ 

وفاته. 
ولا يقيم التشريع الأندوري أي تمييز بـين الجنسـين عنـد تقـديم القـروض المصرفيـة، أو 
الرهون أو أي شكل آخر من أشكال القرض المخصـص للاسـتهلاك. وفي جميـع الأحـوال، إذا 
كان ثمة تمييز، فإنما مرده تباين الأوضـاع الاجتماعيـة والاقتصاديـة وليـس مـرده اختـلاف نـوع 

الجنس. 
وليـس في التشـريع الأنـدوري أي شـكل مـن أشـكال التميـيز ضـــد المــرأة فيمــا يتعلــق 
بمشــاركتها في أنشــطة وقــت الفــراغ، أو الأنشــطة الثقافيــة والرياضيــة. غــير أنــه يتبــين مـــن 
الاستقصاءات المختلفة أن وقت فراغ المرأة يكرس للأسرة وأا تقـوم بأنشـطتها داخـل البيـت 
(المطالعـة، الأعمـال اليدويـة)، وربمـا يعــزى ذلــك إلى أــا تكــرس وقتــها بقــدر أكــبر للعمــل 
العـائلي، خلافـا للرجـل الـذي يمـارس قـدرا كبـيرا مـن أنشـطته خـارج البيــت ويقــوم بتمــارين 
رياضيـة بقـدر أكـبر ممــا تقــوم ــا المــرأة. ورغــم ذلــك، فــإن بإمكــان المــرأة أن تمــارس كــل 
ـــارب ٢٠٠٠ امــرأة منخرطــات في جمعيــات  الرياضيـات الـتي ترغـب فيـها ونلاحـظ أن مـا يق

رياضية بإمارة أندورا. 
وعلاوة على ذلك، شارك ٥٢ رياضيا، منهم ١٥ امـرأة، في الألعـاب الأخـيرة للـدول 
الصغيرة التي نظمت في ليختنشتاين من ٢٤ إلى ٢٩ أيار/مايو ١٩٩٩. وشاركت الرياضيـات 

في المنافسات التالية: ألعاب القوى، والجيدو، والسباحة، وكرة المضرب. 
وتسـاهم الجماعـات المحليـة لكـل الخورنيـات مسـاهمة كبـيرة في تحسـين نوعيـــة معيشــة 
المرأة. وتنظم أنشطة ثقافية ورياضية في مختلف الأوقات حتى تتمكن المرأة العاملة الـتي تتحمـل 
مسؤوليات عائلية من المشاركة فيها. ويوجد في كل الخورنيـات دور حضانـة للأطفـال الذيـن 
تـتراوح أعمـارهم بـين ٣ أشـهر و٣ سـنوات وتنظـم أنشـطة ثقافيـة ورياضيـة للأطفـال خـــارج 
التوقيت المدرسي وخلال العطل. ويمكـن للتلاميـذ أيضـا أن يسـتخدموا المكتبـات البلديـة، وفي 
بعض الخورنيات، تنظم ابتـداء مـن السـاعة الخامسـة مسـاء خدمـات الحضانـة لفـائدة الأطفـال 
المتمدرسين. كما أن الجماعات المحلية تراعي كثـيرا راحـة النسـاء المسـنات وتنظـم لهـن أنشـطة 
ثقافية ورياضية وترفيهية مناسبة لأعمارهن. وفي بعـض الخورنيـات، أنشـئت دارئـة للمسـاعدة 
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المترلية للمسنين تستفيد منها المرأة بصفة خاصة (٨٠ في المائة من المستفيدين نسـاء اسـتنادا إلى 
المعطيات المقدمة من الجماعات المحلية). 

 
المادة ١٤ - المرأة في المناطق الريفية 

يقـوم القطـــاع الزراعــي في الوقــت الراهــن بــدور هامشــي إلى حــد مــا في الاقتصــاد 
الأندوري، إذ لا يشتغل به من السكان النشيطين إلا ٠,٦ في المائة فقـط. وفيمـا يتعلـق بإمـارة 

أندورا، لا يمكن الحديث عن مناطق ريفية ومناطق حضرية، وذلك لأسباب عدة. 
فأولا، يشمل التحول نحو اقتصاد الخدمات مجموع إقليم الإمارة ولا تسـتثنى منـها أي 
منطقة. ثم إن الهيكل الجيوسياسي لأنـدورا الـذي يوفـر للجماعـات المحليـة مـوارد عديـدة يتيـح 
ــالغ  للمنـاطق الأكـثر هامشـية أن تشـهد نمـوا اقتصاديـا مـهما للغايـة يقـترن بتحسـن اجتمـاعي ب
الوضوح. وفي جميع الخورنيات، توفر الجماعات المحليـة لسـكاا، رجـالا ونسـاء، فـرص عمـل 
وأنشطة ثقافية ورياضية وترفيهية. ولا يمكـن بالتـالي الحديـث عـن أي تميـيز ضـد المـرأة في هـذا 

اال. 
 

المادة ١٥ - المساواة أمام القانون 
إن مبدأ المساواة أمام القانون مبدأ دستوري (المادة ٦) كما سبقت الإشـارة إلى ذلـك 
في مقامـات عديـدة مـن هـذا التقريـر، وتتمتـع المـرأة بالأهليـة القانونيـة وأهليـة التصـرف بنفــس 
الشروط التي يتمتع ا الرجل وتمارسهما ممارسة كاملة. ولا توجد أي عراقيل قانونية تعـترض 

إدارا لأموالها بحرية.  
ويضمــن الدســتور الحــق في التنقــل بحريــة في الإقليــم الأنــدوري وفي الدخـــول إليـــه 
والخروج منه طبقا للقوانين. ويحمي أيضا حق الاستقرار داخـل أنـدورا (المـادة ٢١). وتسـري 

هذه المادة بطبيعة الحال سريانا عاما على الرجل والمرأة على السواء دون أي تمييز. 
 

المادة ١٦ - المساواة القانونية في العلاقات العائلية 
ينـص قـانون الـزواج المـؤرخ  ٣٠ حزيـران/يونيـه ١٩٩٥، في عرضـه للأسـباب، علــى 

مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في الزواج. 
الزواج   – ١

تنـص المـادة ١ مـن هـذا القـانون علـى جـواز زواج الرجـل والمـرأة وإنشـائهما لأســرة. 
ويعد رضا الطرفين من الشروط الأساسية لعقد الزواج. وتنـص المـادة ٢٦ علـى أنـه "لا يصـح 

الزواج المدني إلا برضا الزوجين". 
وحـدد السـن الأدنى للـزواج في ١٦ سـنة، سـواء بالنسـبة للرجـــل أو المــرأة. ويعــترف 

القانون الأندوري بحرية عقد الزواج المدني أو الزواج الكنسي. 
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ويعقد الزواج المدني علنا في البلدية، بحضور شاهدين بالغين وأمام رئيـس البلديـة بعـد 
التحقيق في ملف الزواج والإعلان عن اعتزام الزواج. أما الـزواج الديـني فلـه في إمـارة أنـدورا 

كامل الآثار المدنية وينظم عقده بنفس الأحكام التي تنظم الزواج المدني. 
وتنص المادة ٤ من قانون الزواج على النظام الاقتصـادي لبيـت الزوجيـة وينـص علـى 

أنه في حالة تنازع القوانين، يرجح نظام الفصل بين أموال الزوجين. 
وللزوجين نفس الحقوق وعليهما نفس الواجبات وهي:  �

إطعام أولادهما وتربيتهم (المادة ٤)  �
المساهمة في النفقات العائلية استنادا إلى النظام الاقتصادي لبيت الزوجية (المادة ١١)؛  �

الاتفاق على تحديد بيت الزوجية (المادة ١٢,١)؛  �
ممارسة السلطة الأبوية على الأولاد بصورة مشتركة.  �

وبعد الزواج، لا تفقد المرأة الأندورية اسمها العائلي، وتنقله إلى أبنائها. وينـص قـانون 
السجل المدني المؤرخ ١١ تمــوز/يوليـه ١٩٩٦(١٩) في الفصـل الثـاني علـى أن أسمـاء المواليـد تبـدأ 
بالاسم العائلي للأب ثم الاسم العائلي لــلأم. غـير أنـه بإمكـان الأبويـن أن يختـارا بحريـة ترتيـب 
الأسماء وتسبيق الاسم العائلي للأم متبوعا بالاسم العائلي للأب، إذا طلـب الأبـوان ذلـك عنـد 

التسجيل. 
٢- فسخ الزواج 

يجوز للرجل وللمرأة على السواء أن يطلبا فسخ الزواج، انفراديا أو بالتراضي، بنفـس 
الشروط التي ينظمها الفصلان ٧ و٨ من قانون الزواج. 

وإذا فسـخ الـزواج، يتقاسـم الأبـوان السـلطة الأبويـة علـــى الأبنــاء القــاصرين. وكمــا 
سبقت الإشارة إلى ذلك في المادة ٥ من هذا التقرير، فإنه إذا كـانت أعمـار  الأولاد تقـل عـن 
ـــبع  سـبع سـنوات، فـإن القـاضي ينيـط الحضانـة مبدئيـا بـالأم. وإذا كـان سـن الولـد يتجـاوز س
سنوات، فإن إرادته تحترم عموما. ويعاقب القـانون الجنـائي، في مادتيـه ٣٢٢ و٣٢٣، بعقوبـة 
أقصاها الحبس ١٨ شهرا كل من يتوقف عن القيام بواجبه في تقديم العون والمساعدة لـلأولاد 
القاصرين أو من يخـالف أو يعرقـل قـرارات قضائيـة بشـأن حـق حضانـة القـاصرين، أو ممارسـة 

حق الزيارة أو دفع النفقة. 
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