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Introduccion

1. El Estado peruano en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 29 de
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (CONVENCION), presenta su informe de seguimiento a las
Observaciones Finales® contenidas en los parrafos 15, 29 y 33 realizadas respecto del informe
inicial presentado en abril de 2019 ante el Comité contra la Desaparicién Forzada (CED).

2. Para la elaboracidn del presente informe se cont6 con informacion proporcionada por
el Poder Judicial (PJ), el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién (MP-FN), la Defensoria
del Pueblo (DP) y dependencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), esto es, la Direccién General de Busqueda de Personas Desaparecidas
(DGBPD), la Secretaria Ejecutiva de la Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) y el
Consejo de Reparaciones (CR).

3. Asimismo, el proceso de consulta ha tomado en cuenta los enfoques y principios que
orientan la aplicacién del Decreto Supremo nim. 010-2020-JUS?, Decreto Supremo que
aprueba el “Protocolo Intersectorial para la Participacion del Estado peruano ante los
Sistemas de Proteccion Internacional de Derechos Humanos” y, a su vez, implementa las
funciones de “mecanismo nacional de elaboracion, presentacion de informes y seguimiento
ante los Sistemas de Proteccion Internacional de Derechos Humanos™? cuyo liderazgo recae
en el MINJUSDH.

Informacion de seguimiento sobre los parrafos 15, 29
y 33 de las Observaciones Finales (CED/C/PER/CO/1)

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 15

4. En la legislacion penal peruana, el delito de desaparicion forzada fue incorporado en
el articulo 320 del Cédigo Penal, mediante la Ley nim. 269264, que modificaba diversos
articulos e incorporaba el Titulo XIV-A referido a los delitos contra la Humanidad.

5. En enero de 2017, se modifico el citado articulo 320 mediante el Decreto Legislativo
nam. 13515, quedando descrita la definicion de desaparicion forzada de la siguiente manera:

“El funcionario o servidor publico, o cualquier persona con el consentimiento o
aquiescencia de aquel, que de cualquier forma priva a otro de su libertad y se haya negado a
reconocer dicha privacion de libertad o a dar informacion cierta sobre el destino o el paradero
de la victima, es reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de
treinta afios e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1) y 2).

La pena privativa de libertad es no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco afios,
e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1) y 2), cuando la victima:

a) Tiene menos de dieciocho afios 0 es mayor de sesenta afios de edad.

b) Padece de cualquier tipo de discapacidad.
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c) Se encuentra en estado de gestacion.”

6. Esta modificacién, adecua el tipo penal sobre desaparicion forzada al articulo 2 de la
CONVENCIONE, elimina el supuesto relativo a que la desaparicion debia estar comprobada,
y afiade el elemento referente a la negacion de la privacion o negacion a dar informacion
sobre el paradero de la persona. Asimismo, conforme a la definicion del tipo penal se
criminaliza el delito independiente del contexto en el que se produzca y las agravantes
contemplan los tres supuestos que estan vinculados a la condicion de la victima en
concordancia con el articulo 7.2.b de la CONVENCION.

7. Asimismo, el articulo 46-A del Codigo Penal establece como circunstancia agravante’
el aprovechamiento del sujeto activo de su condicién de miembro de las Fuerzas Armadas
(FFAA), Policia Nacional del Pert (PNP), autoridad, funcionario o servidor publico, para
cometer un hecho punible o utiliza para ello armas proporcionadas por el Estado o cuyo uso
le sea autorizado por su condicién de funcionario publico. En dichos casos, el Juez aumenta
la pena hasta la mitad por encima del maximo legal fijado para el delito cometido, no
pudiendo ésta exceder de treinta y cinco afios de pena privativa de libertad.

8. Ademads, el delito de desaparicion forzada se encuentra contemplado en el articulo 3
de la Ley nim. 300778, Ley contra el Crimen Organizado; la misma que, en su articulo 22,
precisa que en caso se cometiera dicho tipo penal por parte de un funcionario o servidor
publico, y éste ha abusado de su cargo o se ha valido del mismo para cometer, facilitar o
encubrir el delito, el Juez aumenta la pena hasta en una tercera parte por encima del maximo
legal fijado por el delito cometido, sin que en ningun caso pueda exceder los treinta y cinco
afos®.

9. En esa linea, resulta importante destacar que el Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP),
aprobado mediante Decreto Legislativo nim. 957%, entré en vigencia en el Distrito Judicial
de Lima Centro desde el 15 de junio de 2021, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo
nam. 005-2021-JUS*. De esta manera concluyé la implementacién de esta herramienta
procesal, la misma que inicid hace 15 afios y se fue expandiendo progresivamente a través de
los diferentes distritos fiscales y judiciales a nivel nacional. Este paso representa un gran
avance que consolida y fortalece el sistema de justicia penal peruano?2.

10.  De manera complementaria, el articulo 2, literal b de la Ley nim. 30470%, Ley de
Busqueda de Personas Desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000, sefiala que
se entiende por “Persona Desaparecida” a “Toda persona cuyo paradero es desconocido por
sus familiares o sobre la que no se tiene certeza legal de su ubicacién, a consecuencia del
periodo de violencia 1980-20007, siendo que dicha definicién también resulta acorde con la
definicion del articulo 2 de la CONVENCIONZ,

11.  Enlamisma linea, en el Reglamento de Inscripcion en el Registro Unico de Victimas
de la Violencia®, se entiende por “desaparicion forzada” a la privacion de libertad de una
persona, cualquiera que fuere su forma, que pueda ser atribuible a miembros de
organizaciones subversivas o agentes del Estado, seguida por la falta de informacién o la
negativa a reconocer la privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
de modo que tal ausencia de informacidn o negativa impida el ejercicio de los recursos legales
0 mecanismos procesales pertinentes, siempre y cuando dicha condicién persista en la
actualidad. También estdn comprendidas dentro de esta definicién las desapariciones

Estado peruano. Respuestas del Perd a Lista de Cuestiones. CED/C/PER/Q/1/Add.1. Parrs. 11y 14.
CONGRESO. Ley ntim. 30054. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 30.06.2013. Art. 2°.

CONGRESO. Ley nim. 30077. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 20.08.2013.

Ley nim. 30077. Art. 22°. Inc. 1. (c).

PE. D.L. ndm. 957. Publicado en el Diario Oficial El Peruano: 29.07.2004.

MINJUSDH. D.S. nim. 005-2021-JUS. Publicado en el Diario Oficial EI Peruano: 29.04.2021.

MP-FN. Cédigo Procesal Penal entré en vigencia en 16 distritos de Lima Centro. Consultado el 01.09.2021.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/500585-codigo-procesal-penal-entro-en-vigencia-en-
16-distritos-de-lima-centro.
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CR. Aprobado por Acuerdo de Consejo de Reparaciones nim. 9-08-04 (Fecha: 27.02.2008).
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forzadas respecto de las cuales, de una u otra forma, exista certeza de la muerte de la victima,
aunque no hayan sido encontrados o identificados sus restos?.

12.  Dicha definicion fue complementada de la siguiente manera'”: “La situacion de
desaparicion forzada supone la privacion de la libertad seguida de la ausencia de informacion
sobre el paradero de la persona, razén por la que con independencia del agente perpetrador,
importa que hasta la fecha en que se realiza la evaluacion y calificacion del caso, se hayan
consultado todas las fuentes de informacion establecidas en las normas y procedimientos que
regulan la inscripcion de victimas de la violencia y no se haya obtenido nueva informacion
que haga variar la condicién de desaparecida de la victima™?8.

13.  Ahorabien, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert (CSJR), ha indicado
que la ratificacion por el Estado peruano de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
obliga a los jueces a velar por el cumplimiento de sus estandares internacionales. Por tal
razén, ante un beneficio como el indulto en el caso de delitos calificados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como crimenes contra la humanidad, en
donde pudiera contravenir al derecho de las victimas al acceso a la justicia, los jueces de la
etapa de ejecucion de sentencia se encuentran en el deber de controlar la convencionalidad
de tal decision?®.

14.  Asimismo, la CSJR, ha indicado que el derecho de acceso a la justicia de las victimas,
constituye un fundamento adicional trascendente, que legitima el control de
convencionalidad como incidente autbnomo en casos de condenados por delitos contra la
humanidad?®. Agrega que la sefial méas clara de no tolerancia a las violaciones a los derechos
humanos (DDHH) es cuando un procesamiento se desarrolla hasta su conclusion y cumpla
con su cometido, porque de esta manera contribuye a la reparacién de las victimas y muestra
a la sociedad que se ha hecho justicia. Ademas, que la imposicidn de una pena apropiada en
funcion de la gravedad de los hechos por la autoridad competente y con el debido
fundamento, permite verificar que no sea arbitraria y controlar asi que no se erija en una
forma de impunidad de facto?.

15.  Por lo tanto, ha concluido que el indulto humanitario otorgado en casos de delitos que
fueron objeto de juzgamiento y condena considerados como crimenes contra la humanidad,
son pasibles de revision sobre su concesion?.

16.  Finalmente, es oportuno mencionar que, a través del Decreto Supremo
nam. 004-2020-JUS%, Decreto Supremo que establece supuestos especiales para la
evaluacion y propuesta de recomendacién de Gracias Presidenciales, y determina su
procedimiento, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, se establecio que “en
los supuestos previstos en los literales d) y €) del numeral 3.1 [d) que se le haya impuesto
una pena efectiva no mayor a cuatro afios; y, e) que sea mayor de 60 afios de edad] no procede
la recomendacion de gracia presidencial respecto de las internas y los internos que han sido
sentenciados por cualquiera de los siguientes delitos, contemplados en el Libro Segundo,
Parte Especial del Codigo Penal y leyes especiales, de ser el caso: (...) g) Titulo XIV-A,
Delitos contra la Humanidad, arts. 319, 320 y 321”.

MINJUSDH. Consejo de Reparaciones. Informe nim. 33-2021-MINJUS-CR/REC. Fecha: 15.07.2021.

CR. Sesion de fecha 26.12.2008. Desde esta fecha, en la practica, el CR utiliza una definicién amplia acorde con la
definicion del articulo 2 de la Convencién.

MINJUSDH. Consejo de Reparaciones. Op. Cit., pag. 4-5.

CSJR. Sala Penal Especial. Exp. nim. 00006-2001-4-50001-SU-PE-01. Control de convencionalidad Alberto
Fujimori Fujimori o Kenya Fujimori. Numeral 2.9, p. 34.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

MINJUSDH. D.S. ndm. 004-2020-JUS. Publicado en el Diario Oficial EI Peruano: 23.04.2020.
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B.

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 29

17.

El articulo 3 de la Ley ndm. 2859224, Ley que crea el Consejo de Reparaciones,

establece que son consideradas victimas las personas o grupos de personas que hayan sufrido
actos u omisiones que violan normas de los DDHH, tales como desaparicion forzada,
secuestro, ejecucion extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencion arbitraria,
reclutamiento forzado, tortura, violencia sexual en sus diversas formas o muerte, asi como a
los familiares de las personas muertas y desaparecidas durante el periodo de mayo de 1980 a
noviembre de 2000%:

18.

i) A julio de 2021, el Consejo de Reparaciones ha inscrito 230 383 personas
como victimas individuales en el Registro Unico de Victimas (RUV);

i) De esta cifra, 86.675 fueron inscritas como familiares de victimas fatales
(afectaciones fallecimiento o desaparicion forzada) y/o hijo producto de violacién
sexual?;

iii)  Enel RUV se tiene 9.286 victimas inscritas que sufrieron desaparicion forzada
(7.813 hombres y 1.473 mujeres)?;

iv)  Asimismo, son 22.213 familiares y beneficiarias de victimas de desaparicién
forzada inscritas en el RUV (8.988 hombres y 13.225 mujeres)®.

La CMAN, conformada —ademas del MINJUSDH— por 11 sectores del Estado? y

04 organizaciones de sociedad civil*®°, en el marco de la Ley nim. 28592 y con la finalidad
de implementar el Plan Integral de Reparaciones (PIR) en favor de las victimas de la violencia
ocurrida durante el periodo de mayo 1980 a noviembre de 2000, cuenta con instancias
institucionalizadas para garantizar la construccién de procesos participativos como3::

» El Grupo de Trabajo encargado de coadyuvar en la mejora de la implementacion del

Plan Integral de Reparaciones, creado mediante Resolucién Ministerial
nam. 0219-2017-JUS%, y conformado por 12 representantes nacionales de
organizaciones de victimas civiles, policiales y militares del periodo de violencia
1980-2000. Este es un espacio de articulacion y coordinacion con las organizaciones
de victimas de diversas afectaciones que permite identificar las situaciones que
afectan la adecuada implementacion del PIR y se trabajan participativamente los
diversos instrumentos para la mejora en el acceso a los programas de reparacion,

La Mesa tematica de personas victimas del periodo de violencia de 1980 al 2000, que
forma parte del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (PNDH);
conformada por representantes del Estado, organizaciones de victimas y sociedad
civil. En este espacio se presentan los avances en el cumplimiento de las metas del
PNDH referidos a la implementacion de las reparaciones colectivas, en salud,
educacién, vivienda y restitucion de derechos ciudadanos, asi como de la
implementacion de la Ley nim. 30470, desde un enfoque humanitario®.
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MINJUSDH. R.M. nim. 0219-2017-JUS. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 08.09.2017.

MINJUSDH. CMAN. Op. Cit., pag. 2.

MINJUSDH. CMAN. Op. Cit., pag. 2.
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 La Comision Multisectorial de naturaleza temporal para la atencion de victimas del
periodo de violencia 1980-2000 en temas de vivienda, creada con Resolucion
Suprema ndm. 113-2018-PCM%, con la finalidad de contribuir con la implementacion
y mejora planificada del Programa de Promocion y Facilitacion al Acceso
Habitacional (PRAH) y una de sus funciones consiste en elaborar el Plan Multianual
para la atencion a personas beneficiarias del PRAH al 2021 (aprobado en diciembre
del 2019%.

* La Mesa de Trabajo conformada la Asociacion Nacional de Familiares de
Desaparecidos, Ejecutados Extrajudicialmente y Torturados (ANFADET),
Asociacién de Vivienda Nuevo Amanecer y representantes legales de los casos
comprendidos en el Comunicado de Prensa Conjunto (Fecha: 22.02.2001) suscrito
entre el Estado peruano y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
para el seguimiento a las medidas de reparacion no dinerarias establecidas en el
Decreto Supremo ndm. 005-2002-JUS?.

19.  Enlos Gltimos afios, la CMAN viene aplicando mecanismos de atencion diferenciada
y con la finalidad de fortalecer las relaciones de confianza, transparencia y dialogo con las
victimas; a través de la creacion de espacios nacionales, regionales y locales para la
construccién participativa de la mejora del proceso de reparaciones, ha logrado®:

« El reconocimiento de 230.100 personas y de 5.712 comunidades y 159 organizaciones
de desplazados no retornantes en el RUV*.

« En materia de reparaciones colectivas, a 3.681 comunidades y organizaciones de
desplazados no retornantes se le han otorgado proyectos productivos o de
infraestructura, elegidos democraticamente por estos colectivos*C.

« En materia de reparaciones econoémicas, se atendi6 a 86.721 victimas, de las cuales
20,070 son familiares de personas desaparecidas; a quienes se reconoce las multiples
afectaciones sufridas*.

« Ademas, a junio de 2021, a través de la Resolucién Ministerial nam. 0107-2021-
JUS#, se aproh6 el Trigésimo Primer Listado de Beneficiarios civiles, militares y
policiales del Programa de Reparaciones Econdmicas (PRE), para autorizar el
desembolso presupuestal para atender el abono Unico de las reparaciones econdmicas
a favor de 191 beneficiarios nominales, con un total de 197 afectaciones a ser
reparadas, elaborado por la Secretaria Ejecutiva de la CMAN, en cada una de las
cuentas de ahorro del Banco de la Nacion hasta por un monto de S/ 1.014.775,14
(Un Millén Catorce Mil Setecientos Setenta y Cinco con 14/100 Soles).

« En materia de reparacion en salud, se atendié a 131.189 victimas a través del Seguro
Integral de Salud y los Centros de Salud Mental Comunitarios; de las cuales 11,361
son familiares de personas desaparecidas.

« En materia de reparacién en educacion, se atendié a 13.857* victimas a través de
becas, reservas de vacantes y otros mecanismos para el acceso a educacion de las
cuales 488 son familiares de personas desaparecidas*.

« En materia de reparacién en vivienda, se han brindado bonos de vivienda a 4.855
victimas que sufrieron desplazamiento forzado o perdieron su vivienda durante el
periodo 1980-2000; de las cuales 197 son familiares de personas desaparecidas®.
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* Asimismo, se ha emitido la “Directiva para la atencion PRAH”, aprobada a través de
la Resolucion Directoral nim. 001-VIVIENDA/VMVU-DGPPVU#, la misma que
tiene como finalidad garantizar la atencion idonea del programa, cuyo proposito es
otorgar facilidades para el acceso a la vivienda a las victimas y/o a sus familiares que
perdieron sus viviendas o fueron desplazadas del lugar donde habitaban a causa del
proceso de violencia ocurrido entre 1980 a 2000, o que enfrentan problemas de
vivienda como secuela directa de dicho proceso.

« En materia de reparaciones simbdlicas, se realizaron 68 actos publicos de
reconocimiento a 126 victimas individuales y colectivas del periodo de violencia, de
las cuales 79 fueron victimas de desaparicion forzada. En estos actos se solicito las
disculpas publicas por las afectaciones sufridas’.

20. Ademés, se implementaron 13 espacios de memoria en comunidades de alta
afectacion y se realizaron 7 Concursos de Historietas sobre Derechos Humanos y Cultura de
Paz como mecanismo de informacion, reflexion y aproximacion con estudiantes de 7
regiones del pais*®;

i) Se transfirieron recursos al Gobierno Regional de Ayacucho; asi como, se
brind6 acompafiamiento y asistencia para la formulacion del expediente técnico del
Santuario de Memoria de La Hoyada. En ese marco, se conformd el Comité de
Expertos para coadyuvar a la elaboracion del expediente técnico, integrado por 13
profesionales nacionales e internacionales. A la fecha, se espera la presentacion de
dicho expediente;

i) Se aprobaron los “Lineamientos para la construccion del Plan Nacional de
Memoria, Paz y Reconciliacion”, en marzo de 2019 en la 1362 sesion ordinaria de la
CMAN?;

iii)  Se elabord la propuesta del Plan Nacional de Memoria, en base al proceso
participativo desarrollado con 110 actores claves desarrollado con el apoyo del
Instituto de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP) y la Embajada de
Alemania®;

iv)  Seaprobaron los “Lineamientos para la adopcién de acciones diferenciadas en
laimplementacién del Plan Integral de Reparaciones a mujeresy poblacion LGTBI™2,

21.  Cabe sefialar que de las acciones implementadas por la CMAN, concurren entidades
como el Ministerio de Cultura (MINCUL), Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS), Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entre otros, a fin de
que los procedimientos, espacios de trabajo, instrumentos normativos y de gestion se
desarrollen bajo una perspectiva intercultural para responder con pertinencia a las demandas
diferenciadas de reconocimiento y atencién, asi como una perspectiva de género para
responder al impacto diferenciado de la violencia®.

22.  En el contexto de la pandemia ocasionada por el COVID-19 no se presentaron
interrupciones en la atencidn de los servicios del RUV ni en la CMAN:

i) Con relacion al RUV, se procedio a la virtualizacion de los canales de atencion
a la ciudadania con la finalidad de recibir nuevas solicitudes de inscripcion y/o
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documentacion e informacion relevante en las solicitudes antiguas y/o resolver
consultas de la ciudadania®;

i) La CMAN® reforzd sus acciones logrando:

« La habilitacion de canales de atencion telefénicos para orientar en castellano y
quechua sobre el acceso a los programas del PIR a las victimas, brindando
45.529 atenciones desde marzo de 2020 a la fecha, a través de las 13 lineas
telefonicas dispuestas a nivel nacional en las regiones de Huanuco, Ayacucho,
Junin, Lima, Pasco, Huancavelica, Cusco, Apurimac, San Martin, Puno, Ica,
Ucayali, Ancash, Arequipa, La Libertad, Madre de Dios, Lambayeque, Tacna,
Tumbes, Juliaca, Piura, Cajamarca, Moquegua y Loreto, ademas, se informé
de las acciones estatales desarrolladas en el marco de la emergencia sanitaria.

« Articular con 47 gobiernos locales de Ayacucho, Cusco, Puno, Huancavelica,
Ica, Lima, Huanuco, San Martin y Pasco para canalizar la atencion a 358
victimas en situacion de vulnerabilidad a través de canastas alimentarias
brindadas por las municipalidades correspondientes.

» Coordinar con las organizaciones nacionales y locales de victimas, la entrega
de kits de alimentos no perecibles para 676 victimas civiles, policiales y
militares de Lima Metropolitana, de acuerdo a la informacion remitida por las
organizaciones nacionales que integran el Grupo de Trabajo de Reparaciones
y organizaciones de desplazados no retornantes inscritas en el RUV.

La emision de comunicaciones dirigidas al MIDIS, solicitando se considere la
informacion de las 177.072 personas vivas inscritas en el RUV para la
evaluacion relacionada a la determinacion de beneficios del Bono Familiar
Universal, a fin de que las victimas que se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad producto de los efectos del COVID-19 que no habian sido
consideradas en los bonos anteriores pasen por la evaluacién y atencién
correspondiente. Ante esto, el MIDIS informé que 122.161 personas inscritas
en el RUV contaron con la adjudicacion de un bono estatal familiar, sea a titulo
directo o0 a algiin miembro de su grupo familiar. Las familias inicialmente no
consideradas podian realizar inscripcién en la plataforma del RENIEC a fin de
validar informacion que cumpla con las condiciones para la entrega del bono,
como no haber sido beneficiada con otros bonos estatales y no contar con
integrantes del hogar en alguna planilla pablica o privada. Dicha informacién
fue compartida con el Grupo de Trabajo de Reparaciones.

Se realiz6 el seguimiento a los 450 beneficiarios de becas REPARED, a los 15
beneficiarios del acceso a los Colegios de Alto Rendimiento (COAR), a las
306 reservas de vacantes pendientes en 19 universidades publicas, y a la
convocatoria de 586 reservas de vacantes en 90 institutos pablicos, de acuerdo
a lo establecido en el Plan REPAEDUCA 2016-2021.

» Se implement6 la inscripcién de victimas para la atencion mediante bonos de
vivienda, implementando Centros Autorizados del Programa Techo Propio en
las oficinas de la Secretaria Ejecutiva de la CMAN.

Se incorpor6 a victimas del periodo de violencia 1980-2000 en listados para la
atencidn priorizada mediante bonos de vivienda.

Se realizd atencion de solicitudes de apoyo legal en diversos temas por parte
de victimas del periodo de violencia inscritos en el RUV con relacion a
diversos temas legales, en materia de: sucesién intestada, exoneracion de pagos
ante las municipalidades, regularizacién de predios, entre otros, coordindndose
para tal fin con la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia
del MINJUSDH, quienes asumieron el patrocinio legal de algunos de esos

5 MINJUSDH. CR. Op Cit., p. 7.
5 MINJUSDH. CMAN. Anexo de Oficio niim. 1694-2021-JUS/SE. Informacién actualizada. Fecha: 28.09.2021.
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casos, conforme a sus competencias legales que limitan su actuacion segun
materias (Decreto Supremo nim. 009-2019-JUS).

* Se ajustd el Plan de Trabajo del Programa de Reparaciones en Salud a fin de
incorporar acciones adaptadas por el contexto COVID-19 tales como la Ruta
Nacional de derivaciéon de casos de presunta vulneracion de derechos de
reparacion en salud, 3 Rutas Regionales (Ayacucho, Huanuco-San Martin-
Ucayali y Apurimac) para la derivacién de casos de presunta vulneracion de
sus derechos de reparacion en salud que estan en proceso de validacion y el
fortalecimiento de la articulacion regional para la programacion y atencién en
salud fisica y mental a las victimas en el marco del contexto COVID-19 en las
provincias de Angaraes (Huancavelica), Satipo (Junin) y Huancayo (Junin).

23.  Finalmente, si bien los avances descritos son esfuerzos significativos que el Estado
peruano ha realizado, aln se requiere continuar con el impulso de mas acciones que permitan
garantizar una reparacion integral a las victimas del periodo de violencia 1980-2000. En esa
linea, la DP ha recomendado diversas medidas para implementar estas acciones®.

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 33

Acciones implementadas en el marco de la Ley nim. 30470, Ley de Blsqueda
de Personas Desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000

24. Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley nam. 30470 establece que la bisqueda
con enfoque humanitario genera un efecto reparador pues esta centrada en el alivio del
sufrimiento, la incertidumbre y la necesidad de respuestas de los familiares de las personas
desaparecidas, por lo que, priorizar el enfoque humanitario significa orientar la bisqueda a
la recuperacién, identificacion, restitucién y entierro digno de los restos humanos de las
personas desparecidas, sin que ello dificulte la determinacidn de responsabilidades penales®.

25.  Ahora bien, a través de la Resolucion Ministerial nim. 363-2016-JUS®’, se aproh0 el
Plan Nacional para la Blsqueda de Personas Desaparecidas (PNBPD) con la finalidad de
cumplir los siguientes tres objetivos: i) Conocer lo que ocurri6 con las personas
desaparecidas, agotando todos los esfuerzos de busqueda. De ser el caso, recuperar,
identificar y restituir los restos humanos encontrados a sus familiares; ii) Atender el impacto
psicosocial producido tanto por la desaparicion como por el proceso de blsqueda; y
iii) Promover que la participacion de los familiares en los procesos de bisqueda se dé a partir
de decisiones tomadas por ellos mismos, sobre la base de informacién entregada de manera
clara, oportuna y suficiente. La implementacion del citado Plan tomé en cuenta los enfoques
de DDHH, humanitario, diferencial y de accion sin dafio.

26.  En el afio 2020, se realiz6 el informe de balance del PNBPD, donde participaron
entidades del Estado, familiares de personas desaparecidas y organismos de DDHH vy, entre
sus conclusiones, se determino la necesidad de actualizar el aludido plan.

27.  Dicha meta fue lograda a través del Decreto Supremo nim. 011-2021-JUS®8, que
aprobd el Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas al 2030 (PNBPD al 2030),
derogandose el Plan descrito en el parr. 26:

i) El nuevo Plan tiene dos pilares fundamentales: i) identificar las
particularidades y caracteristicas de ese universo, de mas de 20 mil personas
desaparecidas durante el periodo de violencia (1980-2000); y ii) Incorporacion de
indicadores que permitan medir el avance de la politica publica, ademas de
implementar un sistema de seguimiento y monitoreo donde participan todas las
autoridades involucradas en el proceso de bdsqueda con enfoque humanitario®;
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i) Asimismo, el PNBPD al 2030, se guia por los Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas®, aprobados por el CED, referidos a realizar la
bUsqueda bajo la presuncion de vida de la persona, salvo evidencia de lo contrario,
respetar la dignidad humana, regirse por una politica publica, tener un enfoque
diferencial, respetar el derecho a la participacion, iniciarse la busqueda sin dilacion,
contar con una estrategia integral y organizada de manera eficiente, usar la
informacion de manera apropiada y coordinada, interrelacionarse con la investigacion
penal, desarrollarse en condiciones seguras, ser independiente e imparcial; y, regirse
por protocolos que sean publicos;

iii)  Asi también, el PNBPD al 2030, tiene 5 objetivos prioritarios: i) Incrementar
la efectividad de las investigaciones humanitarias para la determinacion de la suerte
ylo el paradero de las personas desaparecidas durante el periodo de violencia
1980-2000; ii) Incrementar la aplicacion de un enfoque humanitario en todas las
instituciones relacionadas a los procesos de blUsqueda de personas desaparecidas
durante el periodo de violencia 1980-2000; iii) Incrementar los resultados de los
analisis de restos humanos recuperados y de los familiares para la identificacion de
personas desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000; iv) Reducir los
efectos psicosociales negativos producidos por la desaparicién y por el proceso de
basqueda en los familiares de las personas desaparecidas durante el periodo de
violencia 1980-2000; y v) Incrementar la participacion con enfoque intercultural y de
género de los familiares de personas desaparecidas durante el proceso de busqueda.

28. De manera complementaria, una de las primeras tareas desarrolladas por el
MINJUSDH, a través de la DGBPD, en el marco de la Ley nim. 30470, fue la elaboracién
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y de Sitios de Entierro (RENADE) que
consiste en la base de informacién autonoma que centralice, sistematice y depure la
informacion suministrada por las entidades relacionadas con el proceso de blsqueda de
personas desaparecidas®?.

29. EI RENADE cuenta con informacion proveniente de distintas fuentes: i) Las bases de
datos del RUV; ii) Registro Especial de Ausencia por Desaparicién Forzada (Defensoria del
Pueblo); iii) Informacién de denuncias de desaparicién forzada presentadas ante las ex
Fiscalias de Derechos Humanos, MP-FN, PJ, Comision y Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH y Corte IDH, respectivamente); iv) Informacion de distintas organizaciones
de la sociedad civil (Equipo Peruano de Antropologia Forense, Comision de Derechos
Humanos, Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos
del Pert); y v) Informacidn entregada por los propios familiares o producida por la propia
DGBPD en las investigaciones humanitarias que ha realizado®.

30. Al 31 de julio de 2021, en el RENADE existen 21,918 registros de personas
desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000. Asimismo, el RENADE cuenta
con 4961 registros de sitios de entierro. Por ultimo, desde abril 2019 a la fecha, se han hallado
13 personas desaparecidas con vida a partir de las investigaciones humanitarias realizadas®?.

31.  Ahora bien, es oportuno mencionar que, en agosto de 2021, se aprobd una nueva
“Directiva para normar el proceso de busqueda de personas desaparecidas con enfoque
humanitario” a través de la Resolucion Viceministerial nm. 009-2021-JUS%; debido a que,
luego de cuatro (04) afios de creacion de la DGBPD se requiere actualizar las acciones a la
luz de la experiencia y proponer ante nuevas situaciones como por ejemplo el hallazgo con
vida de personas desaparecidas®®.
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32.  Asimismo, hasta agosto de 2021, la DGBPD®® realiz6 el analisis con relacion a 2361
casos registrados que fueran objeto de una comunicacion del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, comparandolo con la informacion disponible en el
RENADE, el RUV y denuncias por desaparicion forzada ante antiguas Fiscalias de Derechos
Humanos. Producto de estas fuentes, se concluyé que:

« En primer lugar, 131 personas incluidas en la relacidn no son personas desaparecidas,
sino que figuran en el RUV por otras afectaciones como detencion arbitraria, tortura
o0 desplazamiento.

+ Asimismo, 1.383 personas (62 %) se encuentran en el RENADE. Las 847 personas
restantes se encuentran en otras fuentes; por lo que la DGBPD esta evaluando su
incorporacion al RENADE. Las personas registradas, se encuentran clasificadas de la
siguiente manera.

Tabla nam. 1
Estado situacional de casos de desapariciones forzadas

Categoria Descripcion RENADE Otras fuentes Subtotal

DO Personas cuya busqueda ha concluido porque:
(i) se encontraron sus restos y se restituyeron a sus
familiares, o (ii) han sido halladas con vida, o
(i) se concluy6 con un cierre simbdlico debido a
que se agotaron todos los medios de busqueda
disponibles 79 35 114

D1 Personas de las que se conoce identidad y destino, y
se tiene presuncion sobre su paradero final. Incluye
a personas fallecidas, pero sobre las que no existe
certeza legal de su ubicacion, o personas enterradas
en fosas cuya ubicacion se conoce de forma

aproximada 222 26 248
D2 Personas que se sabe han fallecido y cuya ubicacion

no se conoce. Por ejemplo, cuerpos abandonados en

el monte o lanzados a los rios. 31 2 33
D3 Personas de las que no se conoce el destino ni la

ubicacion (por ejemplo, personas detenidas o

forzosamente reclutadas). 1051 457 1508
D9 Personas sobre las que no se cuenta con

informacion suficiente para su clasificacion - 327 327

Total 1383 847 2230

Fuente: DGBPD (Informe nim. 077-2021/DRIF. Fecha: 27.08.2021).

33.  EIMP-FNy la DGBPD son las instituciones a cargo de los procesos de blsqueda. Si
bien la intervencion de cada una se basa en sus respectivos marcos normativos, desde la
creacion de la Ley nim. 30470, se han establecido mecanismos para realizar un trabajo
articulado y complementario®.

34.  Paracello, en febrero de 2020, el MP-FN y el MINJUSDH?® suscribieron un Convenio
de Cooperacion Interinstitucional®® con el objetivo de establecer mecanismos de
coordinacion para facilitar el intercambio de informacién de acuerdo a la Ley ndm. 30470.
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Para tal efecto, ambas Entidades asumieron diferentes compromisos™. En ese marco, la
DGBPD ha gestionado recursos para la identificacion de 100 restos 6seos almacenados en el
Instituto de Medicina Legal. En enero de 2021, se ha conformado una comision de trabajo,
integrada también por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con el propdsito de
disefiar una estrategia para resolver los aproximadamente 1100 restos 6seos pendientes de
identificacion™.

35. Segun la normativa vigente, es responsabilidad de la DGBPD garantizar la
participacion de los familiares en el proceso de busqueda con enfoque humanitario. Para
cumplir con este compromiso se desarrollan las siguientes acciones™:

* El equipo profesional de la DGBPD realiza el acompafiamiento psicosocial a los
familiares de personas desaparecidas que lo deseen, a través de sesiones periddicas en
las que se trabajan las expectativas y los sentimientos que afloran durante el proceso.
Cuando se advierte que una persona requiere atencion terapéutica, se deriva el caso a
un especialista de la red del Ministerio de Salud. La DGBPD realiza acciones de
fortalecimiento de capacidades con el personal de salud, para que se involucren con
el enfoque adecuado en este acompafiamiento?.

» La DGBPD brinda apoyo material y logistico para que los familiares participen en las
diligencias propias de la investigacion (verificacion de sitios de entierro,
exhumaciones, exhibicién de prendas), asi como en las ceremonias de restitucion de
restos. El apoyo incluye las ceremonias de entierro digno segln las creencias y
costumbres de las familias™.

+ Alo largo del proceso se realizan reuniones informativas con los familiares en las que
se presentan los avances de la investigacion, se absuelven las dudas e inquietudes de
los familiares, y se informa sobre las siguientes acciones a realizar™.

» EI MINJUSDH asigna anualmente recursos presupuestales para la DGBPD. Con este
presupuesto se desarrollan las investigaciones humanitarias y se garantiza tanto el
acompafiamiento psicosocial como el apoyo material y logistico para los familiares,
segun la planificaciéon anual de las labores™.

« Asimismo, en el afio 2017 se asigné S/. 394.275,00 soles como presupuesto a la
DGBPD; pero al afio 2021, dicho presupuesto es de S/. 2.640.512,007, por lo que ha
aumentado en aproximadamente un 600 % en cinco afios.

36.  Por otra parte, como consecuencia de la pandemia, desde la DGBPD si bien las
acciones propias del proceso de busqueda con enfoque humanitario se vieron restringidas
(Por ejemplo, las diligencias de campo o la participacién presencial de los familiares en los
procesos de blsqueda), no se interrumpieron sus servicios’:
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 Durante el periodo desde el 16/03/20 al 30/08/21 se atendieron a 1.414 familiares de
personas desaparecidas, brindandose un total de 5.810 sesiones de acompafiamiento
psicosocial de forma remota a través de las plataformas virtuales y/o via telefénica al
inicio y luego en forma presencial con los protocolos de seguridad. En ese marco se
brindé el apoyo material y logistico a un total de 136 familiares de 68 personas
desaparecidas™.

« Se realizaron 78 talleres de difusion de manera virtual con la participacion de 1483
personas; estos talleres han sido implementados en espafiol y quechua®.

« Se conformaron 2 Mesas de Trabajo sobre blsqueda de personas desaparecidas con
enfoque humanitario, en Mazamari (Junin) y Tambo (Ayacucho); en este periodo se
han fortalecido un total de 13 Mesas de Trabajo en las diversas regiones, con un total
de 62 sesiones®..

« Se inicié el fortalecimiento de capacidades sobre acompafiamiento psicosocial a
familiares de personas desaparecidas, dirigido al personal de salud (13 sesiones por
grupo) en las regiones de Ayacucho, Huanuco, Junin, Lima, Huancavelica y
Apurimac. A la fecha se han certificado a 41 personas. Actualmente, se viene
capacitando a 120 personas. Se realiz6 el Primer Taller de formacion de agentes de
acompafiamiento dirigido a la asociacién nacional de familiares de asesinados,
secuestrados y desaparecidos ANFASEP, certificandose 13 personas®?.

» Asimismo, desde el 16 de marzo 2020 a la fecha, se presentaron 29 informes de
investigacién humanitaria que dan cuenta del paradero de 68 personas desaparecidas.

+ Se participd en 36 diligencias de intervencion conjunta, en las que se recuperaron los
restos 0seos de 56 personas desaparecidas. Ademas, 290 perfiles genéticos de
familiares y de restos 0seos recuperados fueron ingresados al Banco de Datos
Genéticos. También se continué con la toma de muestras biol6gicas a familiares de
personas desaparecidas, visitandolos en sus domicilios y adoptando las medidas de
bioseguridad correspondientes. Ademas, se realizaron varias sesiones informativas
con familiares para dar cuenta de los avances parciales de algunas de los casos en
investigacion®.

Otras medidas normativas implementadas

37.  Por otro lado, en el afio 2018 se aprobd el Decreto Legislativo nim. 1428%, que
desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad. Estas medidas son inmediatas para la atencion de denuncias, difusion,
investigacion, bisqueda, ubicacion y uso de mecanismos tecnoldgicos para la organizacion
y difusion de informacion sobre los casos de desaparicién de personas. Entre estos
mecanismos tecnolégicos figuran el sistema informético de alerta, la pagina web de personas
desaparecidas, la Linea 114 — Linea Unica de Atencion de casos de desaparicion de personas,
y el Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana de Emergencia (SISMATE)®.

38.  En esa linea mediante el Decreto Supremo nim. 003-2019-IN se aprobd Reglamento
del Decreto Legislativo nim. 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la
atencidn de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad®. EI mismo que
tiene como fines: i) Optimizar el procedimiento de atencidn de denuncias presentadas por
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion;
i) Garantizar inmediatez, imparcialidad y efectividad en la atencién de denuncias y acciones
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PE. D.L. 1428. Publicado en el Diario Oficial EI Peruano: 16.09.2018.
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de difusion, investigacion, blsqueda y ubicacion de personas desaparecidas, bajo el estricto
respeto de los derechos humanos de las personas desaparecidas como de sus familiares;
iii) Garantizar la comunicacion efectiva entre el funcionario o servidor publico y la poblacién
usuaria en la atencion de denuncias y acciones de difusion, investigacion, busqueda y
ubicacion de personas desaparecidas; y iv) Promover la cooperacion entre las diferentes
entidades publicas y privadas para contribuir en la difusion, investigacion, blsqueda y
ubicacion de personas en situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion.

39.  Posteriormente, a través del Decreto Supremo nim. 002-2020-IN®, se aprobd el
Protocolo Interinstitucional de atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad y otros casos de desaparicion, el mismo que tiene como finalidad: i) Garantizar
inmediatez, objetividad y efectividad en la atencidn de denuncias y acciones de difusion,
investigacion blsqueda y ubicacion de personas desaparecidas en situacion de vulnerabilidad
y otros casos de desaparicion; ii) Promover la cooperacion entre las diferentes entidades
pUblicas y privadas de personas en situacion de vulnerabilidad y otros casos de desaparicion;
iii) Garantizar la efectividad, continuidad y participacion del sector publico y privado en la
activacion de Alerta de Emergencia por desaparicion de nifias, nifios y adolescentes y mujeres
victimas de violencia en situacion de alto riesgo; y iv) Facilitar la identificacién de delitos
conexos a la desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad y otros casos de
desaparicion, a fin de contribuir a la seguridad ciudadana.

40.  EIl 15 de octubre de 2020 se puso en marcha el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, en el marco del Decreto Legislativo nim. 1428, y desde entonces,
se ha podido solucionar cerca del 70 % de casos de ciudadanos/as menores extraviados/as en
todo el pais, gracias a la tecnologia utilizada por la PNP®,

Conclusion

41. EIl Estado peruano da cuenta de las acciones realizadas a fin de cumplir con las
disposiciones establecidas en la Convencién y reafirma su compromiso de propiciar un
entorno en el que se otorgue respuestas a los familiares de las personas desaparecidas durante
el periodo de violencia 1980-2000. Este compromiso se encuentra evidenciado en el PNBPD
al 2030, cuya implementacion es multisectorial.

87 MININTER. D.S. n(im. 002-2020-IN. Publicado en el Diario Oficial El Peruano: 28.02.2020.
8 Diario Oficial El Peruano. Sistema policial facilita el hallazgo de las personas desaparecidas.

Consultado el 24.08.2021. Disponible en: https://elperuano.pe/noticia/115767-sistema-policial-facilita-el-hallazgo-
de-las-personas-desaparecidas.
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Siglas y Abreviaturas

CED

CICR

CIDH

Corte IDH
CMAN
CONGRESO

CONVENCION

CR
DGBPD
DDHH
DP

FFAA
MEF
MIDAGRI
MIDIS
MIMP
MINCUL
MINDEF
MININTER
MINJUSDH
MTPE
MNPT
MP-FN
PCM

PE

PJ

PIR
PNBPD

PNBPD al 2030

PNDH
PNP
PRAH

Comité contra la Desaparicion Forzada

Comité Internacional de la Cruz Roja

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comisién Multisectorial de Alto Nivel
Congreso de la Republica

Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas

Consejo de Reparaciones

Direccién General de Blsqueda de Personas Desaparecidas
Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo

Fuerzas Armadas

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion

Presidencia del Consejo de Ministros

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Plan Integral de Reparaciones

Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas al 2030
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
Policia Nacional del Peru

Programa de Promocidn y Facilitacion al Acceso Habitacional
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PRE Programa de Reparaciones Econémicas

RENADE Registro Nacional de Personas Desaparecidas y de Sitios de
Entierro

RUV Registro Unico de Victimas
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