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I. Introduccion

1. México presenta su informe de seguimiento a las recomendaciones 18, 24 y 41
formuladas por el Comité Contra la Desaparicién Forzada con el firme compromiso de
seguir trabajando en la prevencion, investigacién y sancion de la comision del delito la
desaparicion forzada con miras a erradicar estos delitos por completo.

2. Nuestro pais es consciente de la magnitud de los retos que enfrenta actualmente y de
la necesidad de atender el problema de la desaparicion de personas de una manera integral,
considerando los derechos de los familiares de las victimas, y fortaleciendo la capacidad de
reaccion inmediata de las instituciones en todos los niveles de gobierno. En ese tenor, el
marco juridico vigente que busca prevenir y sancionar la comision de desaparicion forzada
y tortura, se encuentra actualmente en revision con el objeto de armonizar la tipificacién de
los delitos a nivel nacional, de conformidad con estandares internacionales.

3. El 10 de diciembre de 2015, el Presidente Enrique Pefia Nieto envio al Congreso los
proyectos de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de Desaparicion de Personas, que armonizaran los tipos
penales respectivos en las 32 entidades federativas conforme a estandares internacionales.

4. Estas propuestas fueron elaboradas con base en los mas altos estandares
internacionales, tales como imprescriptibilidad, no aplicacion de excluyentes ni causas de
justificacién, y fueron resultado de un amplio proceso de consultas previas e intercambio de
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opiniones con organizaciones de la sociedad civil, familiares de las victimas, especialistas
en estas materias y con el acompafiamiento del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. La Secretaria de Gobernacion a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos
inici6 un proceso de “Consulta Ciudadana” para la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en materia de Desaparicion de Personas, el cual se dividié en tres fases (se
anexa ficha informativa sobre dicho proceso).

5. Este proyecto de Ley permitira establecer una nueva politica publica enfocada en la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas, y plantea la creacion de cuatro
instrumentos bésicos:

I El Sistema Nacional de Busqueda, que buscara asegurar la inmediata
movilizacidn de las instancias de seguridad publica, procuracion de justicia y personal
especializado ante un reporte de desaparicion. Su objetivo es garantizar una respuesta
institucional amplia, agil y oportuna en las horas siguientes a la desaparicion.

Il. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, un
registro con informacion actualizada proporcionada por hospitales, centros de detencién y
servicios médicos forenses, tanto federales como locales, que permitira a los familiares dar
seguimiento a las denuncias que realicen por desaparicion.

1l. El Registro Nacional Forense, que facilitara la localizacién e identificacion
de personas desaparecidas.

V. El Consejo Nacional Ciudadano, integrado por defensores de derechos
humanos, especialistas y familiares de las victimas, cuyo objetivo sera asesorar y emitir
opiniones al Sistema Nacional de Busqueda.

Informacion sobre el parrafo 18 de las observaciones finales

Parrafo 18. El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias a fin de contar
con un registro Unico de personas desaparecidas a nivel nacional que permita
establecer estadisticas confiables con miras a desarrollar politicas pablicas integrales
y coordinadas encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar este delito
aberrante.

Dicho registro deberia, como minimo:

a) Reflejar de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas
desaparecidas, incluyendo informacion acerca del sexo, edad y nacionalidad de la
persona desaparecida y lugar y fecha de desaparicion;

b) Incluir informacion que permita determinar si se trata de una
desaparicion forzada o de una desaparicion cometida sin ninguna participacion de
agentes estales;

c) Permitir generar datos estadisticos respecto de casos de desaparicion
forzada aun cuando hayan sido esclarecidos; y

d) Ser completado con base en criterios claros y homogéneos y actualizado
de manera permanente. En este contexto, el Estado parte deberia valerse de la
oportunidad que ofrece el hecho de que la reglamentacién de la ley del RNDPED aln
esté pendiente para asegurar que cumpla con los criterios antes expuestos. Asimismo,
deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar que las autoridades
encargadas de ingresar los datos pertinentes lo hagan de manera uniforme, exhaustiva
e inmediata luego de que se tenga conocimiento de una desaparicién.
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6. El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED)
se cred en razon de un acuerdo de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
(CNPJ) adoptado en 2011, y fue fortalecido y consolidado a partir de la Ley del RNPED,
expedida el 17 de abril de 2012. A partir de esta Ley, se cre6 un sistema estadistico que a
diciembre de 2015 report6 27,659 personas desaparecidas o extraviadas (26, 670 en el fuero
comun y 989 en el fuero federal). Estas cifras son integradas por la Procuraduria General de
la Republica a partir de la informacidn que proporcionan las procuradurias y fiscalias de
justicia de las entidades federativas.

7. La informacién del RNPED es publica, cualquier persona puede monitorear las bajas
y altas del registro de forma efectiva, y puede consultarse en el portal del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (www.secretariadoejecutivo.gob.mx),
instancia que administra una sola base con los datos del total de personas no localizadas
correspondientes a ambos periodos, anterior y posterior al 2012.

8. Es importante sefialar que la gran mayoria de los casos que estan en el RNPED no
son investigaciones por desapariciones forzadas.*

9. Durante los primeros afios de su creacion e integracion, la base de datos no contaba
con un adecuado proceso de depuracién o actualizacién, por lo que a fin de corregir esta
omisidn, por acuerdo de la CNPJ adoptado en el marco de su XXIX Asamblea Plenaria el
30 de mayo de 2013, se crearon grupos de trabajo en cada una de las procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas para que, a partir de criterios homologados,
se llevara a cabo un proceso de revisién, actualizacion y depuracion de sus registros.

10.  El proceso de revision y depuracién de la base de datos es permanente, por lo que
actualmente se cuenta con una base de datos confiable en la que se pueden consultar datos
de personas no localizadas desagregados por sexo, edad, nacionalidad, etnia, sefias
particulares, condicién de discapacidad, asi como por entidad federativa, y la fecha o lugar
en que se registrd la desaparicion.

11.  En un esfuerzo por proveerle a la ciudadania de mayores herramientas para el
analisis, dimensionamiento y control social del fenémeno de desapariciones en México la
Procuraduria General de la Republica reformulé la metodologia de conformacion del
RNPED, una vez depurada la base de datos. La redaccién de esta nueva metodologia se
consultd con diversas organizaciones de la sociedad civil? para asegurar lenguaje claro para
la sociedad. Con estas mismas organizaciones se desarroll6 una infografia del
funcionamiento basico del RNPED, buscando hacer atin mas sencillo el entendimiento del
proceso del Registro. Asimismo, se publicé por primera vez informacion sobre
investigaciones de desapariciones y de desapariciones forzadas. Estas estadisticas se
encuentran en formato de datos abiertos y son investigaciones Unicamente de la PGR. Lo

En cuanto al nimero de denuncias presentadas por la probable comisién del delito de desaparicion
forzada de personas, se informa que al mes de noviembre de 2015, la Fiscalia Especializada en
Busqueda de Personas Desaparecidas contaba con 968 casos abiertos por personas desaparecidas. Del
afio 2006 a la fecha, la PGR cuenta con 236 averiguaciones previas abiertas por desaparicion forzada
de personas; 55 de éstas se encuentran radicadas en la Unidad Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

Del periodo conocido como Guerra Sucia, la Coordinacion General de Investigacion (antes
FEMOSPP) de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales de la PGR,
tiene 268 indagatorias, de las cuales en 242 se investiga desaparicion forzada de 492 personas, el resto
son investigaciones por los delitos de homicidio, abuso de autoridad y privacion ilegal de la libertad.
Ninguna de las desapariciones forzadas de la Guerra Sucia prescribird, en atencion a la resolucion de
la SCJN, que indica que el conteo del término inicia hasta que se localice a la persona desaparecida,
con o sin vida.

Las organizaciones consultadas fueron Article 19 Oficina para México y Centroamérica, el Instituto
Mexicano para la Competitividad, Transparencia Mexicana'y CIDAC.
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anterior atiende a que el tipo penal de desaparicion forzada no se encuentra legislado en
todas las entidades federativas, por lo que, a la fecha, las cifras que se integran en el
RNPED para fuero comun no presentan esa desagregacion.

12.  No obstante lo anterior, el Estado mexicano ha avanzado en este Gltimo aspecto. El
pasado 19 y 20 de agosto de 2015 se aprob6 en la pasada XXXIII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia iniciar trabajos de homologacion para
generar informacidn estadistica sobre desaparicion forzada. De la misma forma se aprob6
que la Procuraduria General de la Republica sea quien concentre esta informacion, paso
fundamental para replicar el modelo del fuero federal en el fuero comun.

13.  Otro esfuerzo por mejorar el RNPED fue la publicacion de los nombres de las
personas desaparecidas. Esto se aprob6 tras un profundo analisis normativo y consultas al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales. Una vez que se homologue la informacién mencionada en el pérrafo
anterior se podra avanzar hacia el modelo del Fuero Comdn.

14.  Un dltimo avance significativo que busca facilitar a los familiares de las victimas la
presentacion de una denuncia sobre desaparicion, fue la habilitacién de una herramienta en
el sitio web del RNPED para que al momento de no encontrar el registro se pueda enviar
por internet una denuncia de la desaparicion y que ésta resulte en el inicio de una
investigacion por desaparicién. Con este avance ya no es necesario acudir en primera
instancia a una Agencia del Ministerio Publico.

15.  No se omite sefialar que, como se informé anteriormente, a la par de todos estos
esfuerzos que se hacen con el marco normativo vigente, el Estado mexicano ha iniciado
esfuerzos por fortalecer el marco juridico. El Ejecutivo Federal envi6 al congreso una
iniciativa de Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Desaparicion de Personas, el cual busca homologar el delito en todas las entidades
federativas de acuerdo al articulo segundo de la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. El proyecto ain se
encuentra en discusion en el Congreso mexicano. Otro avance en materia normativa se da
con la aprobacion en mayo de 2015 de la Ley para Prevenir, Eliminar y Sancionar la
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion por particulares en el Distrito Federal
de observancia en la Ciudad de México, la ciudad mas grande del pais.

Informacion sobre el parrafo 24 de las observaciones finales

Parrafo 24. El Estado parte deberia, en cooperacion con los paises de origen y destino
y con la participacién de las victimas y la sociedad civil, redoblar sus esfuerzos con
miras a prevenir e investigar las desapariciones de migrantes; perseguir penalmente a
los responsables; y proteger adecuadamente a los denunciantes, peritos, testigos y
defensores.

Asimismo, el mecanismo transnacional de busqueda y acceso a la justicia
deberia garantizar:

a) La busqueda de las personas migrantes desaparecidas y, en caso de
hallarse restos, su identificacion y restitucion;

b) El relevamiento de informacion ante mortem y su integracion a la Base
de Datos Ante Mortem - Post Mortem; y

c) Que los allegados de las personas desaparecidas, independientemente del
lugar en el que residan, tengan la posibilidad efectiva de obtener informacién y
participar de las investigaciones y busqueda de las personas desaparecidas.
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16.  El 18 de diciembre de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo 11/117/15, por el cual se crea la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion.
Dicha Unidad es competente para facilitar el acceso a la justicia a las personas migrantes y
a sus familias, realizar la busqueda de personas migrantes desaparecidas, investigar y
perseguir los delitos cometidos por o en contra de personas migrantes, con estricto apego a
las leyes y demas disposiciones aplicables, ademas de dirigir, coordinar y supervisar la
aplicacion de acciones idéneas y efectivas para que se repare el dafio a las victimas.

17.  La Unidad también es competente para investigar delitos cometidos en contra de
personas refugiadas o solicitantes de la condicion de refugiado conforme a lo establecido en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, en particular la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados; contra personas solicitantes de asilo, personas apatridas
y beneficiarias de proteccion complementaria, asi como contra mexicanos deportados de
otros paises, que permanezcan en zonas fronterizas o distintas a su lugar de origen o
residencia, siempre que se encuentren en situacion de calle y condiciones de vulnerabilidad.
La Unidad esta adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad y entr6 en funciones al dia siguiente de la publicacion del
acuerdo sefialado, esto es, el 19 de diciembre de 2015. Cabe destacar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA reconoci6 la importancia de la creacion
de esta Unidad.?

18.  Mediante el mismo decreto, se cre6 el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de
Bulsqueda e Investigacién, el cual consiste en el conjunto de acciones y medidas, especiales
y coordinadas que el Estado mexicano tomara para garantizar el acceso a la justicia para las
personas migrantes victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, y sus familias
que se encuentran en otro pais y que no pueden acceder directamente a las instituciones de
procuracion de justicia en México competentes para iniciar una denuncia, solicitar la
busqueda de su familiar, presentar o solicitar pruebas, solicitar el reconocimiento como
coadyuvante y ejercer la coadyuvancia, en general ejercer su derecho al esclarecimiento de
los hechos, el acceso a la justicia, incluido también su derecho a la reparacion de los dafios
causados por el delito. En este sentido, el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de
Blsqueda e Investigacion, a través de los agregados de la Procuraduria General de la
Republica, es la puerta de entrada para que las familias y las victimas migrantes puedan
acceder desde el pais donde se encuentren, a las instituciones del Estado mexicano
encargadas de investigar los delitos que se cometan en territorio mexicano contra la
poblacién migrante, y asi presentar denuncias, ofrecer pruebas, ejercer los derechos y las
facultades que la ley les reconoce, y facilitar su enlace con la defensoria de oficio, en caso
de persona migrante imputada. Los lineamientos para su operacion deben publicarse dentro
de los 120 dias siguientes a la publicacién del acuerdo que le dio origen, es decir a mas
tardar en abril de 2016.

19.  Tanto la Unidad como el Mecanismo facilitaran el fortalecimiento y la réplica de las
acciones realizadas por la Comision Forense, la cual se cred a raiz del Convenio de
Colaboracion para la Identificacion de Restos Localizados en San Fernando Tamaulipas y
en Cadereyta, Nuevo Ledn por Conducto de una Comision Forense que la PGR firmd con
el Equipo Argentino de Antropologia Forense y organizaciones nacionales y
centroamericanas de familiares de personas desaparecidas’. EI Convenio fue publicado en

http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/008.asp

Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador; Comité de Familiares
de Migrantes de El Progreso, Fundacién Para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho; Casa
del Migrante de Saltillo, Coahuila; Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios
A.C.; Asociacion Civil Voces Mesoamericanas; Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala;
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el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2013 y la Adenda que incorpora
para cumplir con el objetivo del citado convenio a las Procuradurias Generales de Justicia
de Tamaulipas y de Nuevo Leon, fue publicada el 23 de octubre de 2014, también en el
Diario Oficial de la Federacion.

20.  En el marco del citado Convenio se han fortalecido las capacidades institucionales
periciales y forenses y se han considerado las mejores practicas internacionales para
avanzar hacia su integracion en las tareas cotidianas que lleva a cabo la PGR. Se ha logrado
avanzar en la construccion e implementacién de un protocolo que permita el acceso a la
verdad a los familiares de los migrantes desaparecidos, en particular se ha mejorado el
sistema de notificacion y la entrega de restos cuando se trata de personas de origen
extranjero, y se ha fortalecido el mecanismo que busca garantizar los derechos humanos, la
reparacion integral de las victimas, asegurando un trato respetuoso y digno.

21.  Por lo que hace al relevamiento de informacién ante mortem y su integracion a la
Base de Datos Ante Mortem Post Mortem (AM/PM), actualmente se trabaja en la
instalacién e implementacion de la base de datos a nivel nacional, una vez concluida dicha
fase se procederd a establecer las condiciones para la interconexion con los Estados
centroamericanos involucrados.

22.  La participacion de los allegados de las personas desaparecidas que residen en el
exterior, se garantiza a través del Mecanismo de Apoyo Exterior, con independencia de su
lugar de residencia. Las personas que residen en el territorio nacional y que son allegados
de los desaparecidos, tienen garantizado su acceso y participacion en la investigacion como
victimas directas o indirectas, segln la normatividad aplicable y el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada.

23.  Enadicidén a los mecanismos antes mencionados, el Instituto Nacional de Migracion
cuenta con los Grupos Beta de Proteccién a Migrantes, ubicados en 9 estados Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila Tamaulipas, Chiapas, Tabasco, Veracruz y
Oaxaca y estan conformados por 157 integrantes de los tres niveles de gobierno (117
federales, 11 estatales y 29 municipales).

24.  Durante el periodo comprendido entre los afios 2014 al 2015, los Grupos Beta
orientaron a 403,727 migrantes nacionales y extranjeros, de los cuales se les dio asistencia
social 323,713, se rescataron a 6,148 y se brindaron primeros auxilios a 983 que
presentaban alguna lesién. Asimismo, se otorgd asesoria legal a 594 y se localizaron a 85
migrantes reportados como extraviados.

25. Los Grupos Beta en el periodo citado, gestionaron ante hospitales publicos y
privados, anfiteatros, centros de reclusion, Patrulla Fronteriza, garitas y puntos de revision,
Consulados Generales de México, entre otros, la bisqueda de 2,732 personas a través de
307 solicitudes de localizacion.

26.  Por su parte, el SNDIF ha desarrollado, en colaboraciéon con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia el:
Protocolo de atencion para nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados o
separados que se encuentren albergados. Se establecen diversos procedimientos para que
los médulos y albergues de los Sistemas Estatales y Municipales DIF logren garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes, acompafiados, no acompafiados,
separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana,

Asociacion Misioneros se San Carlos Scalabrinianos en Guatemala, Centro De Derechos Humanos
Victoria Diez, A.C., y Foro Nacional para La Migracion en Honduras.
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incluidos también todos aquellos que hayan sido victimas de cualquier tipo de agresién o
abuso.

27. La Incitativa Regional de Cooperacion con los Procuradores y Fiscales
Generales de El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, y Honduras,
promovida por la PGR, a través de la cual se aborda el problema de los delitos cometidos
en contra de los migrantes desde una perspectiva de responsabilidad compartida y con una
visién humanitaria. Para ello, se ha integrado un plan de trabajo cuyo propésito es disefiar
una estrategia para proteger la seguridad e integridad de las nifias nifios y adolescentes no
acompafados asi como perseguir de manera eficaz a las organizaciones criminales que se
benefician de la comisién de diversos delitos asociados con la trata y el trafico de personas.
Esto se ha hecho a través de una estrecha cooperacién, asi también con la creacién de
grupos tematicos en materia de asistencia juridica internacional, la armonizacion normativa
y de investigacién de delitos de trata y trafico de menores, asi como el combate a la
delincuencia organizada cuando implique la modalidad de trafico de indocumentados, tal y
como se sefiala en nuestro ordenamiento juridico.

28.  Finalmente, el 7 de julio de 2014, el Presidente de la Republica anunci6 el inicio de
actividades de la Coordinacién para la Atencion Integral de la Migracién en la
Frontera Sur, mecanismo para fortalecer la presencia de las autoridades en la zona y
coordinar acciones con los paises centroamericanos, con el proposito de superar los
desafios comunes en cuanto al flujo migratorio y el respeto a los derechos humanos, a la
seguridad y al desarrollo econdmico y social, a fin de avanzar en el establecimiento de una
frontera mas moderna, eficiente, préspera y segura, asi como abatir la comisién de delitos
cometidos en contra de migrantes.

Informacion sobre el parrafo 41 de las observaciones finales

Parrafo 41. A la luz del articulo 24, parrafo 3, de la Convencion, el Estado parte
deberia redoblar sus esfuerzos con miras a la busqueda, localizacion y liberacion de
las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la basqueda, respeto y
restitucién de sus restos. En particular, se deberia:

a) Garantizar en la préctica que cuando se tenga noticia de una
desaparicidn, iniciar la busqueda de oficio y sin dilaciones de modo de acrecentar las
posibilidades de encontrar a la persona con vida;

b) Asegurar que la busqueda sea llevada ante las autoridades competentes
con la participacion de los allegados de la persona desaparecida;

c) Fortalecer la Base de Datos Ante Mortem — Post Mortem, asegurando
gue esté plenamente operando en todas las entidades federativas a la mayor brevedad
posible, y garantizar que sea completada con la informacién pertinente de todos los
casos de personas desaparecidas, sin excepcién, en estricta conformidad con los
protocolos relevantes ;

d) Fortalecer la Base de Datos Genéticos de la PGR con miras a garantizar
gue incorpore informacion relativa a todas las personas que hubieran desaparecido en
el Estado parte;

e) Garantizar la efectiva coordinacion, cooperacion y cruce de datos entre
los 6rganos competentes para la blsqueda de personas desaparecidas e identificacion
de sus restos cuando hubieran fallecido y asegurar que cuenten con los recursos
econdmicos, técnicos y de personal necesarios.
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29.  EI 9 de octubre de 2015, la PGR modifico la naturaleza de la Unidad Especializada
de Busqueda de Personas Desparecidas para convertirla en Fiscalia Especializada (FEBPD).
Con tal modificacion, se fortalecié y dot6 de facultades a la Fiscalia para dirigir, coordinar
y supervisar las investigaciones para la blsqueda y localizacién de personas desaparecidas
Yy, en su caso, la identificacion forense, asi como para perseguir los delitos relacionados con
la desaparicion de personas. La FEBPD colabora con varias fiscalias especializadas y
unidades de investigacion, en particular con aquellas adscritas a la Subprocuraduria
Especializada competente para conocer de los delitos cometidos por miembros de la
Delincuencia Organizada (SEIDO).

30. Toda autoridad ministerial que tenga noticia de una desaparicién, estad obligada a
iniciar, de oficio y sin dilaciones, la bisqueda de la persona desaparecida. Asi lo establece
el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion
del Delito de Desaparicién Forzada, que detalla los pasos a seguir para activar las acciones
de busqueda. El Protocolo contempla acciones inmediatas que deben adoptarse dentro de
las primeras 24 de cualquier desaparicién; posteriormente, acciones puntuales entre las 24 y
las 72 horas, y finalmente acciones que deben tomarse una vez que han transcurrido las
primeras 72 horas.

31.  EI 19 de agosto de 2015, la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia aprob6
el Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada, por lo
que su aplicacion a nivel nacional es obligatoria. El protocolo fue resultado de un trabajo de
construccidn colectiva entre la Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias
Generales de Justicia Estatales y del Distrito Federal, expertos y expertas en la materia,
organismos Yy organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos. Este
instrumento contempla las mejores practicas y estandares internacionales para la
investigacion ministerial, pericial y policial de este delito, asi como principios de actuacién
para una atencion digna y respetuosa de la victima.

32.  Dicho instrumento contempla como derecho de los allegados de las victimas, en
calidad de victimas indirectas, su participacion en la busqueda y la investigacion. Cabe
sefialar que desde noviembre de 2014, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, a través
de la Fiscalia de Busqueda de Personas Desaparecidas, realiza busquedas de fosas
clandestinas en colaboracion con familiares de victimas en el municipio de Iguala, Gro., y
otros aledafios. Gracias a la informacion proporcionada por las familias, se han explorado
231 posibles fosas, de las cuales, 65 han dado resultados positivos, permitiendo que al 13
de enero de 2016 se haya realizado la exhumacion de 143 cuerpos.

33. A partir del 26 de octubre de 2015, la PGR puso en operacion la Base de Datos
AM/PM. EI Sistema de Base de Datos AM/PM, forma parte del Plan Nacional de
Blsqueda de Personas Desaparecidas. La integracion de las bases de datos se realiza a
través de un sistema informatico para la bisqueda de personas desaparecidas e informacién
de personas fallecidas sin identificar, que fue donado por el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) mediante la suscripcion de un Convenio de Colaboracion celebrado con la
PGR en septiembre de 2014.

34.  Esta herramienta informatica y de investigacion permite gestionar y sistematizar la
informacién sobre personas desaparecidas y restos humanos, asi como las circunstancias de
su desaparicion y, en su caso, los lugares de los hallazgos.

35. LaPGR trabaja en la capacitacion del personal encargado de operar la base de datos
AM/PM vy constantemente realiza las actualizaciones necesarias para atender los
requerimientos técnicos de la plataforma digital con la finalidad de que el software opere en
todas las Delegaciones de la PGR de las entidades federativas. La fase de
capacitacion/sensibilizacion para la implementacion de la base de datos, en las
Delegaciones de la PGR se realizo del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 2015 y sera
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retomada en febrero de 2016 para completar su implementacion en el primer semestre del
afo.

36. Por otra parte, se han articulado acciones de adecuacion y homologacién de
formatos para integrar todas las bases de datos nacionales con datos forenses en el &mbito
federal. Como parte de las tareas vinculadas con la operacion de la Base de Datos AM/PM,
se han desplegado 95 laboratorios méviles de la PGR que sirven de apoyo a las
instituciones de procuracion de justicia de las entidades federativas en sus tareas de
investigacion, 30 de ellos laboratorios genéticos. Asimismo se ha instalado el sistema
informatico en 275 equipos las sedes de la PGR en el Distrito Federal y en las 32
delegaciones.

Sistema de Indice Combinado de ADN.

37.  Desde finales de 2012, se acord6 en la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia la integracion de las bases de informacion genética de todas las entidades
federativas al Sistema de indice Combinado de ADN. Este esfuerzo permite la
consolidacion de informacién y perfiles genéticos de familiares de personas desaparecidas,
personas fallecidas sin identificar, y personas detenidas, entre otros, facilitando la basqueda
y localizacion de personas.

38.  Enlaactualidad la Coordinacion General de Servicios Periciales de la PGR, opera la
Base de Datos Genéticos, denominada CODIS, (Combinated DNA Index System), la cual
incluye perfiles genéticos de cadaveres, indicios y familiares de personas desaparecidas,
resaltando que dicha base de datos contiene informacion obtenida a partir de los asuntos de
los cuales conoce la PGR, asi como con datos que aportas otras Procuradurias y/o Fiscalias
Generales de Justicia del territorio nacional, acorde a lo anterior la base de datos, al 20 de
noviembre del 2015 cuenta con mas de 10,110 registros de familiares de personas
desaparecidas.

Protocolo homologado de investigacion del delito de desaparicion forzada

39. La Procuraduria General de la Republica logré la aprobacion unanime, por la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, del Protocolo Homologado para la
Investigacién del Delito de Tortura, el 19 de agosto de 2015, en su XXXIII sesion
ordinaria.

40.  Este protocolo es un trabajo de construccion colectiva entre la Procuraduria General
de la Republica, las Procuradurias Generales de Justicia Estatales y del Distrito Federal,
expertos y expertas en la materia, asi como organismos y organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos.

41. En materia forense, el Protocolo retoma lo establecido en el Protocolo para el
Tratamiento e Identificacion Forense, elaborado por la PGR y el CICR, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de marzo de 2015. Asimismo, se retoma el
Protocolo para la Notificacién de Identificacion de restos localizados en San Fernando,
Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Leon elaborado en el marco del Convenio de
Colaboracién para la identificacion de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en
Cadereyta, Nuevo Ledn, que crea una Comision Forense, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2013.

42,  Como objetivos especificos tiene: establecer un procedimiento para la coordinacion
eficaz e inmediata entre las autoridades federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales, proteger a las victimas directas e indirectas de la desaparicion y sus derechos,
localizar, detener, investigar y consignar/acusar ante las autoridades jurisdiccionales, a los
responsables del delito de desaparicion forzada y aquella cometida por particulares,
establecer criterios nacionales para las acciones de tratamiento e identificacion forense, de
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manera que se tenga un estandar, desarrollar el registro nacional ministerial y pericial para
la busqueda de las personas desaparecidas; garantizar a las victimas los derechos de acceso
a la justicia, a la verdad, a la reparacion integral, y a la participacidn corresponsable con
autoridades ministeriales, policiales y periciales.

43.  Cuando existan elementos suficientes para suponer que la victima de desaparicién
forzada se encuentra retenida en alguna instalacion oficial, las autoridades sefialadas deben
permitir la inspeccion ministerial en forma inmediata al requerimiento, en la totalidad de las
instalaciones, incluyendo areas restringidas.




