Naciones Unidas CEDcicouroain

7R, Convencion Internacional parala  pist. genera
- 1\/’ Proteccion de Todas las Personas 2 de junio de 2022
W contra las Desapariciones Forzadas original: espariol

Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Comité contra la Desaparicion Forzada

Informacion recibida de Colombia en relacion

con el seguimiento de las observaciones finales
sobre la informacion complementaria presentada
por Colombia con arreglo al articulo 29, parrafo 4,
de la Convencion= =

[Fecha de recepcién: 7 de mayo de 2022]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.
** El anexo al presente informe se encuentra disponible en la pagina web del Comité.

GE.22-08390 (S) Se ruega reciclar@



CED/C/COL/FOAI/1

Introduccion

1. El Estado colombiano presentd su Segundo Informe periddico sobre el cumplimiento
de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas la Personas contra las
Desapariciones Forzadas el 17 de enero de 2020, el cual, fue sustentado ante el Comité contra
la Desaparicion Forzada el 19 y 20 de abril de 2021. Como producto de este proceso, el
Comité emitié su documento de observaciones finales el 02 de junio de 2021 y, en su parrafo
37, solicité al Estado presentar informacion sobre la materializacién de las recomendaciones
formuladas en los parrafos 17, 19 y 27, a mas tardar el 07 de mayo de 2022.

2. En el marco del término definido, el Estado colombiano presenta al Comité contra la
Desaparicion Forzada informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones que figuran
en los parrafos 17 “informacion estadistica sobre las desapariciones forzadas”, 19
“investigacion de casos de desaparicion forzada”, y 27 “blisqueda de personas
desaparecidas”, del documento CED/C/COL/OAI/1 del 2 de junio de 2021, que contiene las
observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Colombia. Tales observaciones
se relacionan con los articulos 1, 2, 3, 6, 12, 24 y 25 de la Convencién Internacional para la
Proteccidn de Todas la Personas contra las Desapariciones Forzadas.

3. El actual Informe se construyd con base en la informacion remitida por las siguientes
entidades: Ministerio de Defensa Nacional; Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas; Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; Fiscalia General de la Nacion; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
Jurisdiccion Especial para la Paz; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses;
Centro Nacional de Memoria Historica; Procuraduria General de la Nacion; Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas.

4, Para abordar los puntos solicitados por este H. Comité, el Estado de Colombia
presentara observaciones respecto de cada una de las recomendaciones abordadas. Respecto
a larecomendacion contenida en el parrafo 17, el Estado colombiano relacionara las acciones
desarrolladas en materia de recoleccién de cifras sobre la desaparicion forzada, las acciones
de coordinacion interinstitucionales con el fin de consolidar dicha informacion y las cifras
compiladas en el contexto de reconstruccion de memoria histérica.

5. Frente a lo dispuesto en la recomendacién del parrafo 19, el Estado expondra las
principales lineas de investigacion y metodologias empleadas en el marco de las
investigaciones judiciales por el delito de desaparicion forzada, asi como los principales
avances en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz y las acciones de colaboracién
interinstitucional para el esclarecimiento de los hechos relacionados a este delito.

6. Finalmente, en lo que respecta a la recomendacién contenida en el parrafo 27, el
Estado presentara los avances principales que se derivan de los Planes de Bulsqueda
Regionales, y los esfuerzos generales para la basqueda de las personas dadas por
desaparecidas y la restitucion de restos mortales, segln el caso, a través de las entidades a las
que se les ha asignado competencia en estos asuntos.

7. Todas estas medidas, que seran profundizadas a continuacion, reflejan el compromiso
del Estado por prevenir los casos de desaparicion forzada; investigar, juzgar y sancionar a
sus responsables y garantizar el derecho al acceso a la verdad y reparacion de las victimas de
estas graves violaciones a los derechos humanos.

A. Informacion de seguimiento sobre el parrafo 17 de las
observaciones finales (CED/C/COL/OAI/1)

8. En primera medida, el Estado colombiano estima relevante poner de presente la
situacion sociopolitica del pais, en la que converge la existencia de varios conflictos armados,
la una multiplicidad de grupos armados organizados y respecto de los cuales se despliegan
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diversas modalidades de actuacion delictiva, relacionadas con la desaparicién de personas?.
Por lo cual, a pesar de que se encuentra una significativa disminucion de los casos de
desaparicion forzada en la Gltima década, el ingreso de reportes nuevos, asi como el registro
de casos antiguos —que no habian sido puestos en conocimiento del Estado—, es una labor
permanente para las entidades intervinientes en los sistemas de informacion sobre
desaparecidos?®.

9. En concordancia con lo anterior, no es viable sefialar, como lo hace el Comité, que el
proceso de depuracion del Registro Nacional de Desaparecidos (RND) deba ser concluido,
ya que la actualizacion permanente de informacién, los procedimientos de verificacion
interinstitucionales y el acceso de la institucionalidad a los familiares de personas
desaparecidas que se logran a partir de espacios de confianza en la bisqueda, son factores
que estan proceso de construccion y actualizacion constantes.

10. Al margen de lo anterior, el Estado colombiano a través del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLCF), realiza de manera continua el
proceso de depuracion del Registro Nacional de Desaparecidos (RND) y el Sistema de
Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), mediante las actividades
continuas de: i) unificacion de casos duplicados en estos sistemas de informacion, ii) el
monitoreo de la informacién ingresada sobre expedientes de cadaveres no identificados en el
SIRDEC y, iii) el registro de informacion y calidad del dato®.

11.  El proceso de unificacion de casos duplicados en SIRDEC se adelanta a través de: i)
la verificacion de que se trate de la misma persona en los casos duplicados, ii) la unificacion
de la informacion en un solo radicado segin las indicaciones del caso, y iii) la
complementacion de los datos teniendo en cuenta la respuesta a solicitudes realizadas a otras
dependencias. Finalmente, se realizan las busquedas alfanuméricas, consultas técnicas,
cruces referénciales y divulgacién del caso a las diferentes regionales del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Para el periodo comprendido entre enero y diciembre
de 2021, el INMLCEF unificé 84 casos®.

12.  Respecto de la informacién ingresada de expedientes no identificados en el SIRDEC,
se adelanta un monitoreo con periodicidad semanal, mensual, trimestral y anual de los casos,
cuyos resultados son registrados y enviados a los directores regionales y Subdirecciones de
Servicios Forenses. Para el periodo de enero a diciembre de 2021, el INMLCF monitored un
total de 4.123 casos®.

13.  Respecto al registro de informacion y calidad del dato de casos relacionados con las
personas dadas por desaparecidas y cadaveres no identificados, el INMDLCF emite
directrices, actualiza y socializa documentos en el Sistema de Gestidn de la Calidad de dicha
entidad, lo cual permite el engranaje interinstitucional de las entidades intervinientes en el
Registro Nacional’.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 17 literal a) de
las observaciones finales

14.  El Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, como administrador del
RND y SIRDEC, ha venido fortaleciendo el sistema a fin de lograr una mejor captura de
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informacion en el momento del registro de la persona reportada como desaparecida y, con
ello, i) facilitar los cruces de informacion frente a cadaveres sometidos a necropsia médico
legal, ii) orientar la busqueda, iii) hacer seguimiento a los casos y iv) activar el Mecanismo
de Busqueda Urgente (MBU)8.

15.  De acuerdo con el ultimo informe de gestion del Instituto del afio 2021, el trabajo
realizado con la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas y la Jurisdiccion
Especial para la Paz ha permitido aunar esfuerzos en pro de la blsqueda de personas
desaparecidas, la identificacion de cadaveres que se encontraban en condicién de no
identificados, el seguimiento a los reportes de desaparecidos y la activacién de MBU?®.

16.  El Registro Nacional de Desaparecidos cuenta con la informacién individualizada de
cada caso reportado y la identidad de las personas, de manera tal que permite tener el dato
del total de personas desaparecidas®.

17.  En cuanto a la caracterizaciéon de los casos, es preciso destacar que el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses presenta anualmente un documento
denominado “FORENSIS”, con un capitulo designado a la desaparicion forzada en
Colombia, en el cual se identifican por medio de categorias demograficas los grupos
poblacionales afectados y que pueden generar el disefio de politicas publicast. Asimismo, el
INMLCF genera un documento quinquenal denominado “MASATUGO”*? en el cual se
consolidan y analizan las cifras de violencia a mujeres y nifias en Colombia, incluyendo a las
mujeres reportadas como desaparecidas en el Registro Nacional de Desaparecidos (RND)23,

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 17 literal b) de
las observaciones finales

18.  EI RND y SIRDEC tienen contempladas las variables de: sexo, edad, nacionalidad,
grupo étnico, lugar, fecha y clasificacion de la desaparicion la cual permite de manera
presuntiva, conforme al relato de quien realiza el reporte de la persona desaparecida, sefialar
si se trata de una desaparicion forzada. Se precisa que las categorias de identidad de género
y orientacion sexual no han sido incluidas en el SIRDEC, teniendo en cuenta que
corresponden al auto reconocimiento de la persona desaparecida. Sin embargo, cuando el
reportante manifiesta que la persona hace parte de la comunidad LGBT, esta informacion se
incluye dentro del relato y posteriormente se puede clasificar como: “Factor de
vulnerabilidad”** .Asi pues, se entiende cumplida materialmente la recomendacion formulada
por el Comité.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 17 literal ¢) de
las observaciones finales

19. De conformidad con la recomendacién del Comité, el Sistema de informacion
SIRDEC contempla variables como fecha de exhumacion, autoridad, acta, nimero de fosa,
elementos de identificacion del caso y, en el evento de ser identificada la persona como
fallecida, se cuenta con el registro de informacion del reclamante y la disposicion final del
cuerpo o de los restos®s.
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20.  Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) realiza un proceso de
depuracion y consolidacion de la informacion relativa a los casos de desaparicion forzada.
En dicho proceso se adelanta un ejercicio de depuracion y consolidacién de los datos
realizado al interior de la entidad y en el marco de la articulacion con el Instituto Nacional
de Medicina Legal®®.

21. De esa manera, durante el proceso de depuracién y consolidacion, se utiliza un
mecanismo de recoleccion y estandarizacion de la informacion existente en las Direcciones
Nacionales y Seccionales de la FGN, asi como en otras dependencias con competencia para
investigar la desaparicion forzada. Esta informacion se recolecta con base en los expedientes
fisicos que reposan en cada oficina. Adicionalmente, la FGN depura la informacion que
reposa en el Sistema de Informacion de Justicia y Paz (SIJYP), llevando a cabo un andlisis
de la informacion recaudada, la cual es cotejada con aquella reportada por el Instituto
Nacional de Medicina Legal®".

22.  Como resultado del proceso anterior, se obtiene informacion primaria sobre el
universo de victimas de desaparicion forzada. Una vez reconocido ese universo, la FGN
procede a identificar los registros de victimas que se encuentran duplicados, valida los
documentos de identificacion de aquellas y cruza informacion disponible en relacién con
cuerpos identificados y entregados por el Grupo de Busqueda, Identificacién y Entrega de
Personas Desaparecidas (GRUBE) y los reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal.
Adicionalmente, la FGN identifica los casos en los que la victima se encontraba viva, muerta,
0 aun desaparecida y, en algunos casos, completa la informacion relativa a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar.

23.  Losregistros de la Fiscalia General de la Nacion incluyen las siguientes categorias:

i) Proceso: donde suministra los datos de ubicacion y estado de la
correspondiente investigacion;

i) Victimas: individualiza y contabiliza las victimas asociadas a las
investigaciones relacionadas con desaparicién forzada. Esto supone, describir su perfil,
verificar la procedencia de la aplicacién de un enfoque diferencial y delimitar el domicilio de
la victima;

iii)  Estado de las victimas de desaparicion forzada: se indica si la persona se
encuentra viva, fallecida, o aun desaparecida;

iv)  Fechay lugar de los hechost.

24.  Enese sentido, tanto la Fiscalia General como el INMLCF coordinan la revision de la
informacion suministrada por la FGN en contraste con aquella reportada en el SIRDEC vy el
RND. En este ejercicio, se identificd que si bien més de 30.000 casos se encontraban
incluidos en el RND y SIRDEC. Asimismo, este ejercicio de coordinacién interinstitucional
permitié precisar los casos en los que las victimas aparecieron vivas o muertas, lo cual
contribuyé a depurar en mayor medida el universo de casos de desaparicion forzada®®.

25.  Enrelacién con la inclusion de los estados de los procedimientos en los sistemas de
registro de personas desaparecidas, cabe anotar que la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) pretende incorporar la variable “estado de la busqueda”
(Localizado con vida/Ubicado sin vida/Sin localizar o ubicar) en el Universo de Personas
dadas por Desaparecidas y en el Registro Nacional de Desaparecidos (RND). Se precisa que
dichos sistemas de informacion se encuentran en fase de desarrollo®.

26.  De acuerdo con lo anterior, el Estado colombiano continda avanzando en las labores
de coordinacién y articulacién interinstitucional, atendiendo a la recomendacion del Comité
contra la Desaparicién Forzada, para identificar aquellos casos que representan la disparidad
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de cifras y oportunidades de mejora, como lo podria ser la posible inclusion de categorias
que permitan registrar otras particularidades de la victima?.

Informacién adicional sobre acciones del Estado para la coordinacion
interinstitucional sobre cifras de desaparicion forzada

27.  El Estado colombiano dispone de varias instituciones que registran cifras sobre las
personas desaparecidas con diversos objetivos, entre ellos: la busqueda de personas
desaparecidas, el otorgamiento de reparaciones administrativas a las victimas, y la
construccién de memoria historica, motivo por el cual, adelanta acciones de articulacion
interinstitucional con el fin de robustecer la informacion que reposa en las bases de datos
sobre personas desaparecidas.

28.  En esta medida, la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), es una entidad de caracter humanitario y extrajudicial concebida dentro del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) que dirige, coordina y
contribuye a la bisqueda de personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto
armado?.

29.  La UBPD cuenta con un registro de Universo de Personas Dadas por Desaparecidas
(PDD) que proporciona informacion relacionada con las caracteristicas demograficas y las
particularidades de las personas dadas por desaparecidas con el fin de incorporar a la
planeacion de las acciones de blsqueda elementos relevantes sobre los contextos de
discriminacion y demés formas de exclusion social y politica que pudieron propiciar la
desaparicion. De esta forma, la estructura del modelo relacional de datos que soporta el
Universo de PDD contempla informacion sobre: la edad, la pertenencia étnica, el sexo
asignado al nacer, la identidad de género, la orientacion sexual y la nacionalidad?.

30.  Con base en lo anterior, a la fecha, el Registro Nacional de Desaparecidos (RND)
dispone de una visualizacion publica de consultas sobre personas dadas por desaparecidas
segun caracteristicas demogréficas y un mapa con la distribucion territorial®* y, en lo que
respecta al hecho de desaparicion, la UBPD se encuentra actualmente validando con el
INMLCEF la posibilidad de incluir més de una circunstancia asociada a la desaparicion en
razén y en contexto del conflicto armado.

31.  Asi mismo, la UBPD continta adelantando labores asociadas a la identificacion de
caracteristicas individuales de la persona de acuerdo con la informacion existente, para lo
cual se esta realizando la depuracion de registros duplicados encontrados en el citado
universo de personas, asi como también, un cruce de informacién con las bases de datos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil con el objetivo de permitir la identificacion plena
de las personas dadas por desaparecidas de las cuales se cuenta con el nimero de
identificacion personal y el sexo®.

32.  Por su parte, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV),
en el marco de la Ley 1448 de 2011 y a través de la Red Nacional de Informacion (RNI) de
la entidad —que busca la interoperabilidad eficiente y sisteméatica de la informacién
institucional relevante para el desarrollo e implementacién de la politica—, ha adelantado
acciones de articulacién junto al INMLCF desde el 2015, en el marco del convenio
interadministrativo 001-SG-1260 el cual fue renovado el 10 de junio del 2021, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2022%.
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33. Dicho convenio tiene como objetivo aunar esfuerzos técnicos, tecnologicos,
logisticos, humanos y administrativos entre la UARIV y el INMLCEF, con el proposito de
intercambiar informes, datos y demas informacion que apoye a las partes en el cumplimiento
de sus funciones, en el marco de la normatividad vigente?’.

34. lgualmente, estas dos entidades suscribieron un documento técnico que regula y
formaliza el intercambio de informacion entre las partes sobre bases de cadaveres, fuentes de
informacion clinica, delitos sexuales y personas registradas en el Sistema de Informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) como desaparecidos, de manera semestral. Asi
mismo, la UARIV entrega de manera mensual la informacion del Registro Unico de Victimas
(RUV) al Instituto?.

35.  Adicionalmente, en agosto de 2018 se oficializd el acuerdo de intercambio de
informacion entre la Unidad de Busqueda de personas dadas por Desaparecidos (UBPD) y la
Unidad para las Victimas®.

36. De otro lado, la Comision de Busqueda de Desaparecidos (CBPD) adelanta
permanentemente labores de depuracion de informacion, en el marco de las cuales reportd
71 casos duplicados en SIRDEC al INMLCEF, y corrigi6 1.507 nombres y apellidos
relacionados con el cruce entre el RND y el Registro Unico de Victimas (RUV).

37.  lgualmente, realiz6 consultas interinstitucionales con el Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal (CONASE) para cruzar
189 reportes de presuntos secuestros ingresados en el RND, de los cuales 21 casos fueron
confirmados; oficié al Comite Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas para
cruzar 94 reportes de presunta trata de personas ingresadas en el RND; y ofici6 a la Comision
Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes con el fin de cruzar 1.049 reportes de presunto reclutamiento
ilicito ingresados en el RND?3.

Informacién adicional de acciones del Estado en materia de cifras sobre
desaparicion forzada para la reconstruccion de memoria histérica

38.  El Estado colombiano, mediante la Ley 1448 de 2011, cre6 el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) cuyo mandato se centra en contribuir a la reconstruccion de la
memoria histérica nacional aportando a la materializacion del derecho a la verdad, la
reparacion integral y garantias de no repeticion. Respecto a la desaparicion forzada en el
contexto del conflicto armado interno, este 6rgano ha contribuido a su esclarecimiento y a la
visibilizacién de las voces de las victimas por medio de investigaciones, actividades
culturales, académicas y de reparacién simbolica, entre otras, que han sido presentadas a la
sociedad colombiana®.

39. ElI CNMH ha realizado acciones de depuracion y consolidacién de informacion
estadistica sobre desaparicion forzada. Lo anterior, en el ejercicio del mandato del
Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) que ha contribuido a la generacién de
estadisticas sobre el nimero de personas desaparecidas y de aquellas que pudieran haber sido
sometidas a desaparicion forzada®.

40.  El proyecto del OMC inici6 en el afio 2014 y dio paso a la creacion del Sistema de
Informacion de Eventos de Violencia del Conflicto Armado Colombiano (SIEVCAC), como
una plataforma donde se documentan eventos o hechos de violencia y victimas directas del
conflicto armado desde 1958 hasta la actualidad, a partir de la integracién de fuentes sociales
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e institucionales y la unificacion de criterios de registro y clasificacion de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los hechos, los responsables y las victimas del conflicto armado.
Hasta la fecha, el OMC ha documentado 651 fuentes de informacidn para las 11 modalidades
de violencia que documenta (incluida la desaparicién forzada), provenientes de 166 fuentes
institucionales y 485 fuentes sociales que corresponden a un total de 33.136 documentos y
bases de datos acopiados en el SIEVCAC?®.

41,  El OMC cuenta con una base de datos estadisticos desagregados por sexo, edad,
género, fecha y lugar de desaparicion®® Es importante tener en cuenta que los casos que
documenta el OMC estan en constante proceso de actualizacion, razén por la cual los datos
presentados pueden registrar cambios en futuros cortes de informacién. De acuerdo con esta
base de datos del OMC, con fecha de corte del 28 de febrero de 2022, se registra un total de
80.737 victimas de desaparicion forzada®.

42.  En esta medida, es importante sefialar que el OMC tiene convenios y acuerdos
vigentes para el intercambio de informacion con las entidades que hacen parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), incluyendo a la
UARIV, y ha realizado mesas de trabajo con la Comision de Bulsqueda de Personas
Desaparecidas y el Instituto Nacional de Medicina Legal®'.

43.  Adicionalmente, ha desarrollado actividades de formacion y capacitacion sobre el
SIEVCAC a los funcionarios de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
con el objeto de contribuir al esclarecimiento del paradero de las victimas en el pais®.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 19 de
las observaciones finales

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 19 literal a) de
las observaciones finales

44,  La presente recomendacion implica abordar dos mecanismos que, en la actualidad y
en el marco del alcance de sus competencias, adelantan su trabajo de manera concomitante,
a fin de investigar, juzgar y sancionar los casos de desaparicién forzada: la Fiscalia General
de la Nacion —como el ente investigador de la jurisdiccion ordinaria—y la Jurisdiccion
Especial para la Paz. A continuacion, se presentaran unas observaciones frente a cada uno de
estos organos, a la luz de la recomendacion analizada.

En relacién con el trabajo adelantado en la jurisdiccion ordinaria

45, Primero, en atencion al compromiso que tiene el Estado colombiano con la
investigacion del delito de desaparicién forzada en todo el territorio nacional, la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) ha implementado diversas estrategias que permiten impulsar las
investigaciones, acreditar la materialidad de los comportamientos denunciados, e
individualizar e identificar a los autores y/o participes, con miras a su judicializacién y
sancion. Igualmente ha establecido una estrategia enfocada en la investigacion de este delito
de manera contextualizada y con enfoque territorial®.

46.  Esde sefialar que la investigacion de los hechos de desaparicién forzada va dirigida a
recolectar elementos materiales probatorios (EMP) y evidencia fisica (EF) encaminados a
demostrar la pertenencia de los individuos —presuntos responsables— a las estructuras
armadas que la ocasionan, para impactar a los grupos organizados y concentrar la capacidad

Centro Nacional de Memoria Histérica oficio No. 202203311003116-1 del 31 de marzo de 2022.
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de investigacion y judicializacion en los delitos de alto impacto, como lo es la desaparicion
forzada“.

47.  En el marco de la autonomia e independencia que rige la labor de los fiscales
delegados, una vez conocen de la posible existencia de la comision u omisién de una o varias
conductas punibles, en desarrollo del programa metodoldgico, proceden a impartir 6rdenes a
policia judicial con el fin de recolectar los EMP y/o EF, que demuestren la culpabilidad o no
de los presuntos responsables, logrando asi que el actuar de cada fiscal del caso sea de manera
inmediata, imparcial, exhaustiva, independiente y con enfoque diferencial frente a la
investigacion*.

48.  Segundo, una de las estrategias implementadas para la investigacion del delito de
desaparicion forzada ha sido la de impulso, descongestion y acumulacién o conexidad de
casos a partir de la lectura de las carpetas y creacion de una matriz con caracterizacion de
victimas y variables en comin. Adelantar las investigaciones penales de manera conjunta,
permite la asociacion por factores como el modus operandi, grupos armados identificados, y
zona geogréfica, lo cual facilita las actividades investigativas para determinar la ocurrencia
de los hechos y la individualizacion e identificacion de los posibles autores para su
judicializacion#2. Ahora bien, de no ser posible identificar una relacion de conexidad entre
los casos, se procede a la investigacion individual.

49.  Tercero, la FGN ha impulsado los procesos que presentan inactividad mediante
6rdenes a la policia judicial tendientes a conocer el paradero de las personas reportadas como
desaparecidas. A su vez, ha implementado la georreferenciacion de los casos teniendo en
cuenta la temporalidad de estructuras criminales identificadas por territorialidad y los
antecedentes de sus integrantes. Particularmente, los principales insumos han sido los
procesos Yy las sentencias condenatorias por concierto para delinquir donde se narran los
hechos, y se pueden identificar las personas que participaron presuntamente en los casos
sobre desapariciones forzadas en determinado sector del pais*.

50. Cuarto, la Fiscalia ha planteado la imputacién a autores que ya se encuentran
capturados por otros delitos, que hacen parte de estructuras delincuenciales como Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO) o Grupos Armados Organizados (GAO), entre otros, y
que a lo largo de la investigacion penal puedan determinarse como participes o con algln
grado de responsabilidad en algin caso sobre desaparicion forzada. La recoleccion de los
EMP y/o EF se logra, entre otras actividades, a partir de la construccion del contexto de las
comunas, barrios, municipios y ciudades donde se cuente con el mayor nimero de
desapariciones forzadas, entrevistas y articulacion interinstitucional*.

51.  Quinto, la FGN ha establecido lineamientos que son la base en los procesos
investigativos que adelanta, los cuales cuentan con la participacion de un nimero importante
de fiscales, investigadores, analistas y forenses con presencia en todo el territorio nacional,
acompafiados de investigadores de multiples disciplinas y de las més altas calidades,
encargados de atender de manera oportuna y diligente el proceso, con especial énfasis en la
atencién de los actos urgentes y el desarrollo de las labores investigativas necesarias. Sumado
aello, se han dispuesto recursos técnicos y cientificos para la obtencién de los EMP y EF en
el menor tiempo posible, en cumplimiento del deber de debida diligencia®.

52.  Sexto, es importante sefialar que la FGN implementa un enfoque diferencial y de
género en los casos donde se han identificado como victimas a nifios, nifias, adolescentes
(NNA), personas LGBTI, grupos étnicos y personas con discapacidad. Adicionalmente, la
entidad ha adecuado sus instalaciones fisicas con facilidades de acceso, apoyo con intérpretes
en caso de requerirse, funcionarios capacitados en lenguaje de sefias, acceso telefonico y

N
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virtual para el tramite de denuncias, ademas de la Plataforma “A Denunciar” en la pagina de
la entidad, lo cual permite un acceso inmediato y oportuno a la administracion de justicia“.

53.  Séptimo, a través de convenios con entes territoriales, la FGN realizé la focalizacion
de duplas psico-juridicas para la atencién y seguimiento a los casos en aquellos territorios
donde no se cuenta con facilidad de acceso a la denuncia para evitar la retractacion y la falta
de participacion en los procesos investigativos. También adelant6 acuerdos de entendimiento
entre las organizaciones de mujeres, concejos comunitarios, y resguardos indigenas, como
método para identificar barreras en el acceso a justicia a fin de adelantar mesas de trabajo
para la revision y seguimiento de casos especificos en los que, se pudiera establecer un
enfoque diferencial de género*’.

54.  En cuanto a las acciones adelantadas en torno a personas con pertenencia étnica, se
han fortalecido las rutas de atencion a victimas a través de lineas de comunicacion con las
diferentes comunidades para recibir la informacién de denuncias de manera eficaz.
Adicionalmente, se han implementado seguimientos periddicos a las denuncias en el marco
de los cuales, los receptores de aquellas han adquirido conocimiento sobre la division
territorial de los cabildos indigenas y comunidades negras en cada departamento. Lo anterior
ha permitido que en los casos concretos donde se tiene evidenciada la desaparicion forzada
de alguna persona perteneciente a una etnia, se proceda de manera inmediata a la elaboracion
del programa metodoldgico y a emitir érdenes a Policia Judicial con el fin de lograr en el
menor tiempo posible dar con su paradero ya que la zona geogréfica est4 adecuadamente
delimitada“®.

55.  Finalmente, se han realizado ejercicios de articulacién con la Defensoria del Pueblo,
Gobernaciones, Migracion Colombia, Autoridades Indigenas, lideres comunitarios y lideres
sociales, con el fin de buscar el acercamiento con las comunidades indigenas para
concientizar sobre la importancia de denunciar hechos violentos y brindar el apoyo que
necesario para lograr el esclarecimiento de los hechos y la judicializacion de los
responsables®.

En relacién con la Jurisdiccion Especial para la Paz

56.  El Estado colombiano, a través de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), ha
resaltado la apertura de varios casos por parte de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR), en los que se estan
abordando escenarios de desaparicion forzada. Si bien es cierto que, a la fecha, no existe un
macrocaso dirigido exclusivamente a abordar este hecho victimizante, se precisa que algunos
de los ya priorizados si lo abordan.

57.  Enprimer lugar, mediante el Auto 05 de 2018, la SRVR avocd conocimiento del caso
03 renombrado en 2021 como “Asesinatos y desapariciones forzadas presentadas como bajas
en combate por agentes del Estado”, por la cual la SRVR ha recibido 37 informes por parte
de organizaciones de victimas y defensores de derechos humanos, y 5 de entidades estatales.

58.  Asi mismo, la JEP ha establecido subcasos en funcién del nimero de hechos, de
victimas, y del potencial de esas précticas criminales respecto del fenémeno nacional,
instaurados en seis territorios criticos como lo son Antioquia, Meta, Costa Caribe, Norte de
Santander, Casanare y Huila®.

59.  En este macrocaso, la SRVR, a través de los Autos de Determinacién de Hechos y
Conductas 125 y 128 de 2021, la JEP imput6 el crimen de lesa humanidad de desaparicion
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forzada, entre otros crimenes, a personas que fueron miembros de la fuerza pablica en las
zonas de Catatumbo® y en la Costa Caribe3.

60.  Adicionalmente, la SRVR avoc6 conocimiento del caso 04 a través del Auto 040 de
2018, que prioriza la situacion territorial de Urab, Bajo Atrato y Darién, abordando crimenes
presuntamente cometidos por miembros de las extintas FARC-EP, la Fuerza Publica (FFPP),
agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica (AENIFP) y terceros civiles que se
presentaron voluntariamente a la JEP, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1986
y hasta antes del 1 de diciembre de 2016

61.  Los hechos en el caso 04 se han identificado y agrupado en 9 conductas genéricas
entre las que se encuentran desaparicién forzada, métodos y medios prohibidos por el DIH,
omisiones de la fuerza publica, dafios al medio ambiente y a bienes de la poblacién civil.

62.  De igual forma, en el caso 05 denominado “Situacion territorial del norte del Cauca y
del sur del Valle del Cauca”, con el objetivo de contribuir con la busqueda y recuperacion de
cuerpos no identificados (CNI) o cuerpos identificados no reclamados (CINR) de presuntas
victimas de desaparicion forzada en razdn al conflicto armado, se han adelantado tramites de
medidas cautelares sobre: i) el cementerio de Los Pobres de Aguachica (Cesar), ii) la caverna
rocosa de Hoyo Malo en el municipio de San Vicente de Chucuri, iii) el cementerio municipal
de Cimitarra y iv) la vereda Musanda de Rionegro. Desde la JEP se han venido ejecutando
inspecciones que han dado como resultado la ubicacién y recuperacion de estructuras 6seas
de personas no identificadas, y se han emitido providencias ordenando que se garantice la
indemnidad de los sitios criticos donde se ha presentado el fenémeno de desaparicion
forzada®.

63.  Por otro lado, el Estado colombiano a través de la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) interviene en los procesos cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales. En el marco de los procesos
penales, si bien la PGN no es parte de aquellos, en el marco de su funcién misional de
intervencion y bajo los pardmetros priorizados en la Resolucion 0372 del 09 de septiembre
20201, ha participado activamente a través de las Procuradurias Judiciales Penales —bajo la
calidad de interviniente especial, prevista en el marco juridico aplicable a la JEP%— en los
procesos que por desaparicion forzada se adelantan, actuando de manera ordinaria en mil
setenta y siete (1.077) diligencias, a través de agencias especiales en noventa y seis (96) casos
y en tres (3) casos priorizados.

64.  Sibien, laaperturay priorizacion de casos es una competencia exclusiva de la JEP, la
PGN en calidad de interviniente especial y en cumplimiento a su funcién de garante del
ordenamiento juridico y de los derechos de las victimas, solicito el 3 de agosto de 2021, a la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de Hechos y
Conductas (SRVR) la apertura de un macro caso por hechos de desaparicién forzada
ocurridos en el marco del conflicto armado.

65.  Producto de dicha solicitud, la SRVR en sesion del 8 de septiembre de 2021, aprob6
la agrupacion y concentracion de tres asuntos en los cuales, a la fecha, se tiene previsto
investigar el crimen de desaparicion forzada, estos son: i) crimenes cometidos por las extintas
FARC-EP; ii) crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica, otros agentes del
Estado o en asociacidn con grupos paramilitares y terceros civiles ; y, iii) crimenes cometidos
contra Pueblos y Territorios Etnicos en algunos territorios ilustrativoss’.

66.  Con ocasion de lo anterior, a través del Auto No. 007 de 2022, la SRVR convocé a
audiencias de observaciones de victimas. La PGN ha participado en estos espacios donde se
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ha reiterado la pertinencia de priorizar un macrocaso exclusivamente encargado de investigar
la desaparicién forzada®®.

67.  Ahora bien, resulta relevante mencionar que la Procuraduria ha intervenido en 16
ocasiones en el proceso para pronunciarse frente a: i) el macrocaso; ii) los traslados de los
escritos allegados por las victimas o comparecientes y iii) para allegar el formulario de
preguntas para los comparecientes que van a rendir version voluntaria. Asi mismo, ha
intervenido en la totalidad de las diligencias programadas, participando de forma activa en
las méas de 20 presenciales, inclusive en territorio, y en las virtuales®.

68. Al margen de lo anterior, el Estado de Colombia precisa que la JEP y, en particular,
la SRVR ha definido unos criterios, a través de los cuales la entidad i) agrupa los casos y ii)
efectla su priorizacion®. Teniendo presente la existencia de estos parametros y la generacion
de espacios participativos en los que convergen entidades, victimas y organizaciones de la
sociedad civil, asociados al proceso de priorizacion de macrocasos, se solicita al H. Comité
que no circunscriba el cumplimiento de la presente recomendaciéon a la apertura de un
macrocaso especificamente dirigido a abordar la desaparicion forzada, sino que, por el
contrario, valore y contemple que, en el marco del principio de independencia judicial, la JEP
ha abordado de manera transversal este escenario de victimizacién en los macrocasos ya
abiertos y en aquellos que seran priorizados en los préximos dias.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 19 literal b) de
las observaciones finales

69. El Estado colombiano estd comprometido con la investigacién del delito de
desaparicion forzada en todo el territorio nacional. En lo que respecta al enjuiciamiento e
investigacion de esta conducta, a traves de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), investiga
diligentemente los casos en los que se ven involucrados miembros de la fuerza publica.

70.  Asi mismo, en aras de establecer patrones comunes a las conductas, determinacion de
responsables materiales y de responsabilidad por la linea de mando, la Fiscalia ha
especializado a los fiscales por actor armado involucrado, en particular para los casos
relacionados con muertes presentadas ilegitimamente como bajas por miembros de la fuerza
publica. Adicionalmente, se ha procurado que cada fiscal asuma el conocimiento de
investigaciones en las que se relacione la participacion de una unidad tactica especifica®®.

71.  Asi, por ejemplo, para los casos relacionados con muertes presentadas ilegitimamente
como bajas por miembros de la fuerza piblica, en los que se incluyen aquellos que tiene
como delito principal o secundario la desaparicion forzada, la estrategia investigativa que se
ha seguido por los Fiscales a cargo de las actuaciones inicia con la verificacién de
responsabilidad de los ejecutores materiales de las conductas. Por ello, existe un mayor
porcentaje en la vinculacion de soldados profesionales, y progresivamente se ha avanzado
hacia niveles superiores en la jerarquia, como Coroneles y Tenientes Coronel, quienes para
la época de los hechos fungian como comandantes de batallones e integrantes del Estado
Mayor de las Brigadas®?.

72.  Por otra parte, en relacion con la investigacién de conductas disciplinarias, el Estado
colombiano a través de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) investiga y sanciona a
los servidores publicos que resulten responsables por accién u omisién, entre otras, por las
conductas asociadas a la desaparicion forzada dispuestas en la Ley 734 de 2002 articulo 48
numeral 8, y la Ley 1952 de 2019 numeral 363,

73.  En esta medida, es importante sefialar que, de conformidad con el disefio
constitucional y legal, el juez natural de los servidores publicos es la Oficina de Control
Interno Disciplinario de cada entidad o aquella que haga sus veces. Sin embargo, de acuerdo
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con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 734 de 2002 y 3 de la Ley 1952 de 2019, de
manera absolutamente excepcional, la PGN podra asumir cualquier actuacion sin importar la
etapa en que se encuentre. Tal prevision normativa fue desarrollada a través de la Directiva
456 del afio 2017, en la que se determinaron algunas reglas para su ejercicio.

74.  Actualmente, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
adelanta con el mayor rigor, 24 actuaciones de caracter disciplinario por presuntas
desapariciones forzadas, garantizando en cada etapa procesal los derechos de las victimas y
de los sujetos procesales.

75.  Adicionalmente, en el ejercicio de su rol de intervencion en los procesos penales, la
PGN a través de su Procuraduria Delegada con Funciones de Coordinacién de Intervencion
ante la JEP, el pasado 10 de febrero del afio en curso radicé ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz, el documento de observaciones de las versiones voluntarias trasladadas en el subcaso
Casanare del Macrocaso 00354,

76.  En dicho documento se analizaron los relatos suministrados por 109 comparecientes
vinculados a varias unidades tacticas de la Brigada XV del Ejército Nacional, presentando
los elementos que a juicio del Ministerio Pablico deben ser considerados por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas,
al momento de proferir el auto de determinacion de hechos y conductas, decision a través de
la cual realizara la imputacion de los asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por parte de dicha brigada®.

77. De otro lado, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) a través de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas
(SRVR) ha practicado un nimero significativo de versiones voluntarias de comparecientes
vinculados a hechos ocurridos en los territorios priorizados en el caso 03y, en julio de 2021
profirid los 2 primeros autos de determinacién de hechos y conductas por las cuales se
calificaron los hechos de los subcasos correspondientes a Norte de Santander y Costa
Caribese.

78.  De acuerdo con lo anterior, la JEP imput6 crimenes de guerra y de lesa humanidad a
11 personas, por su participacion determinante en el asesinato de por lo menos 120 personas
en estado de indefensién en la regién de El Catatumbo presentadas como bajas en combate
entre enero de 2007 y agosto de 2008, entre las cuales se encuentran un Brigadier General,
dos coroneles, dos tenientes coroneles, un mayor, un capitan, dos sargentos, un cabo y un
tercero civil. Asimismo, se imputd a dos tenientes coroneles, seis oficiales, cuatro
suboficiales y tres soldados del batallon La Popa, declarados maximos responsables por su
participacion determinante en el asesinato de 127 personas en el norte de Cesar y el sur de
La Guajira, entre 2002 y 2005°".

79.  Adicionalmente, en el Auto AT-114 de 2020 y otras decisiones la Seccidn de Primera
Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento, en el trdmite de medidas cautelares,
avoco proteccidn sobre los cuerpos que reposan en el cementerio alterno de El Copey (Cesar),
requirio a la Alcaldia de dicho municipio para que allegara informacion del caso, la exhort6
para que siguiera las drdenes del mismo Auto, y vincul6 al tramite a la Gobernacién de César,
a la Policia Nacional y al Ministerio del Interior. Del mismo modo, la SRVR decidié dar
apertura al incidente de medidas correccionales en contra del alcalde de El Copey mediante
el Auto OPV-038 de 2021, por el cual también se ordend la realizacion de una inspeccion
judicial para recaudar la informacion relacionada con el estado actual de los predios que
componen el cementerio de EI Copey. En cuanto al subcaso Dabeiba, la SRVR realiz6 la
entrega digna de dos cuerpos plenamente identificados, uno del sefior Jairo Manco Usuga y
otro de un menor de 14 afios®.

80.  Asimismo, la JEP a lo largo de la instruccion del caso 05 en las versiones voluntarias
practicadas a los comparecientes ha indagado sobre los presuntos hechos de desaparicién
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forzada ocurridos en los municipios priorizados, con el fin de establecer circunstancias de
tiempo, modo, lugar, autores, participes y responsables de dichas conductas. Igualmente ha
realizado actuaciones en conjunto con la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) vy la
UBPD para la ubicacion de los cuerpos de victimas dentro de las que se encuentran
entrevistas y andlisis topogréaficos que ya han permitido tener una ubicacion aproximada del
lugar en el que se encuentran®.

3. Informacion de seguimiento sobre el parrafo 19 literal c) de
las observaciones finales

81. El Estado colombiano en el marco de su compromiso en la investigacion y
juzgamiento del delito de desaparicién forzada —entre otros crimenes ocurridos en el conflicto
armado- ha contemplado al régimen de condicionalidad como uno de los cimientos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz™.

82.  Envirtud de tal régimen, los comparecientes de la JEP se comprometen, entre otros,
a contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas y a la no repeticion
de los graves hechos ocurridos y perpetrados en el marco del conflicto armado, a fin de
obtener y conservar los beneficios previstos en el modelo de justicia transicional ™.

83.  Envirtud de lo anterior, se ha concebido el importante deber de los comparecientes
de contribuir con verdad plena, que implica “relatar, cuando se disponga de los elementos
para ello, de manera exhaustiva y detallada, las conductas cometidas y las circunstancias de
su comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion.”72,

84. Dada la relevancia del régimen de condicionalidad, el marco juridico prevé
mecanismos de seguimiento a la materializacion de los compromisos de los comparecientes,
asi como posibles consecuencias, que a la luz del principio de gradualidad y
proporcionalidad, podrian derivarse de eventuales incumplimientos™.

85.  En particular, la Ley 1922 de 2018 ha fijado unos criterios para determinar la
gradualidad del incumplimiento por parte de las personas sometidas a la JEP, a cualquiera de
las condiciones del Sistema o de las sanciones impuestas por la Jurisdiccion, los cuales
tendran como efecto la pérdida de tratamientos especiales, beneficios, renuncias, derechos y
garantias, segln el caso. Esta ley también determina que el cumplimiento sera verificado,
caso por caso, y de manera rigurosa por la JEP, con base en criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, de conformidad con el marco juridico aplicable™.

86.  Alaluz de lo anterior, se precisa que la JEP ha contemplado fases de contrastacion
de la informacion, en las que valora la veracidad de las versiones dadas por los
comparecientes a la luz de los otros elementos contemplados en el expediente, como por
ejemplo los informes remitidos por entidades estatales u organizaciones de la sociedad civil™.

87.  En el caso 05, la JEP avanza en la revision de los procesos judiciales e informes
presentados por las entidades publicas como la Fiscalia General de la Nacién, Policia
Nacional, Ejército Nacional, asi como por organizaciones de victimas y de derechos humanos
que contienen informacion acerca de cada compareciente, con el propésito de conducir la
citada diligencia y priorizar algunos temas durante esta’®.
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9 Jurisdiccion Especial para la Paz oficio No. 202202004419 del 28 de marzo de 2022.
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Informacién de seguimiento sobre el parrafo 19 literal d) de
las observaciones finales

88.  El Estado colombiano, mediante el Decreto Ley 588 de 2018 que crea la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), le otorgd
facultades especiales para la solicitud y acceso a toda la informacion que repose en las
diferentes entidades del Estado y que se requieran para el cumplimiento de sus funciones y
mandato. Actualmente, la CEV esta elaborando su Informe Final en cual relacionara la
colaboracion recibida para el acceso a la informacion por parte de las entidades™.

89.  Asi mismo, la CEV en el marco de su naturaleza extrajudicial y el trabajo de
esclarecimiento para la produccion de su Informe Final, ha contemplado la desaparicion
forzada como uno de los hechos de violencia principales a indagar. Como resultado de estos
procesos de investigacion, a 23 de marzo de 2022, la CEV ha realizado un total de 2.946
entrevistas individuales y colectivas que mencionan o se relacionan con hechos de
desaparicion forzada, las cuales recogen voces de 5.732 personas™.

90. Adicionalmente, ha documentado entrevistas a 1.846 personas victimas de
desaparicion forzada. En esta medida, ha recibido aportes de organizaciones, instituciones y
personas a traves de la entrega de informes y casos presentados a la CEV y al SIVIRNR. Al
23 de marzo de 2022, 210 informes y casos entregados a la Comisién hacen mencidn de este
hecho de violencia y, a septiembre de 2021, se acopiaron 68 bases de datos pertenecientes a
39 entidades u organizaciones que hacen referencia a la desaparicién forzada™.

91.  Por su parte, la JEP destaca el Auto AT-001 de 2018 emitido por la SRVR en el que
adopté la medida cautelar de proteccion de informacion sobre los archivos de derechos
humanos que han producido, recopilado, poseen o custodian, ocho entidades publicas. De
igual forma se les ha recordado a las autoridades que el caracter reservado de “[...] una
informacion o de determinados documentos no serd oponible a los Magistrados de la JEP,
Fiscales de la UIA y quienes tengan funciones de policia judicial [...]”, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1922 de 2018%.

92.  Asi mismo, el Ministerio de Defensa Nacional ha trabajado para garantizar que todas
las autoridades que participan en la investigacion de las desapariciones forzadas, incluyendo
las que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR), tengan acceso efectivo y oportuno a toda la documentacion pertinente que
contribuye al esclarecimiento de hechos relacionados con presuntas desapariciones
forzadas®:.

Informacidén de seguimiento sobre el parrafo 27 de
las observaciones finales

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal a) de
las observaciones finales

93.  El Estado colombiano, a través de sus distintas instituciones, reitera su compromiso
en busqueda de personas dadas por desaparecidas. Es asi como, a través de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), ha elaborado una serie de
lineamientos y protocolos que tienen como soporte de referencia la implementacion de los
Principios Rectores para la Blsqueda de personas dadas por Desaparecidas, los principios
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humanitarios a la luz del Derecho Internacional Humanitario, asi como los Criterios de
Accidn que reflejan el caracter humanitario y extrajudicial de la UBPD#2.

94. Lo anterior en cumplimiento de su mandato misional y en el marco de los Principios
Rectores para la Blsqueda de Personas Desaparecidas del Comité Contra la Desaparicion
Forzada (CED), los cuales han sido incorporados al conjunto de labores humanitarias y
extrajudiciales que realiza diariamente la entidad, garantizando asi que el proceso de
busqueda de las personas dadas por desaparecidas (PDD) en el contexto y en razén del
conflicto armado, tenga como referente las lecciones y las buenas préacticas en la busqueda
efectiva®.

95.  Envirtud de lo anterior, se han instaurado los Planes Regionales de Busqueda (PRB)
como un instrumento de planeacion participativo dindmico, que no tienen el objetivo de
constituirse en documentos finalizados desde su formalizaciéon o disefio, sino que se
construyen en su alcance e implementacion de manera participativa con las personas que
buscan a sus seres queridos, organizaciones de la sociedad civil, pueblos y comunidades
étnicas, entidades publicas, comunidad internacional presente en los territorios y actores
sociales que permiten hacer mas eficiente y agil la busqueda. Como instrumento de
planeacion, los PRB estan orientados al disefio de las estrategias que faciliten y agilicen el
desarrollo de acciones humanitarias de busqueda (recoleccion de informacion, ubicacion de
lugares, prospeccidn, recuperacion, reencuentros y entrega digna) en una region geogréfica
delimitada y diferenciada, para abordar la basqueda de todas las PDD en dicho territorio, lo
que a su vez, contribuye a la materializacién de las prioridades y estrategias definidas en el
Plan Nacional de Busqueda (PNB)&-.

96.  Alafechala Unidad de Busqueda cuenta con 22 PRB que se encuentran en ejecucion.
En relacion con su implementacion se relacionan los siguientes avances: en el PRB Centro
Oriente del Meta (Villavicencio, San Carlos de Guaroa, Puerto Lopez y San Martin), la
UBPD ha realizado jornadas de toma de muestras biolégicas con aplicacion del enfoque
diferencial etario a las personas interesadas en el proceso de busqueda. EI PRB ha contado
para su estructuracion con la participacion de organizaciones como Pastoral Social
Villavicencio, Comité Civico por los Derechos Humanos, Fundacién Agape por Colombia,
Corporacién Yo Puedo, entre otros®®.

97. En el PRB Caquetd Centro (La Montafita, Milan, Morelia, Solano, Florencia), la
UBPD investiga las desapariciones de las que fueron victimas miembros de los pueblos
indigenas en la subregion, en especial de los pueblos Ko'rebaju y Uitoto. De igual modo, la
UBPD se encuentra avanzando en el impulso a la identificacion de cuerpos que fueron
trasladados al cementerio de Florencia en distintas operaciones militares en el departamento
del Caqueta y en el area compartida entre San Vicente del Caguan y La Macarena. Este PRB
ha adelantado un proceso de caracterizacion del universo de combatientes y se ha gestionado
la identificacion de cuerpos recuperados por la UBPD y por la JEP, para lo cual se ha contado
con el aporte de informacién por parte de miembros del antiguo Bloque Sur®.

98.  En cuanto al PRB Caqueta Sur (Belén de los Andaquies, San José del Fragua, Curillo,
Albania, Solita, Valparaiso), se ha contado con el acompafiamiento de las organizaciones
Nuevo Amanecer, Asociacion de Familiares y Victimas de Desaparicién Forzada en el
Caquetd (FAVIDESC), entre otros. La UBPD se encuentra avanzando en el impulso de la
identificacion de Cuerpos No Identificados (CNI) y cuerpos recuperados sin identificar.

99. En el PRB Caqueta Norte (San Vicente del Caguéan, Cartagena del Chaira, Puerto
Rico, El Doncella, El Paujil), se han adelantado labores en la implementacion del proyecto
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de cementerios comunitarios y en el andlisis de la informacion recolectada en el marco de
este proyecto, ademas de contar con acompafiamiento de las organizaciones: Los que Faltan,
Mesas de Participacién de Victimas Municipales, Asociacion de Desplazados de Pefias
Colorados y veredas circunvecinas, nicleos comunales Cartagena del Chaira, Asopredoc,
cabildos indigenas, entre otros®’.

100. Desde el PRB Montes de Maria y Morrosquillo, se esta trabajando en la consolidacion
de las lineas de investigacion humanitaria de desapariciones forzadas y el reclutamiento de
menores de 18 afios. Igualmente, se han presentado avances en los PRB de Alto y Medio
Atrato; Catatumbo; Pacifico Narifiense; Centro del Cesar; Magdalena Medio Caldense; Bajo
Putumayo; Pacifico Medio; Sur del Huila; Oriente del Cauca; Centro del Cauca; Oriente
Antioquefio; Area Metropolitana de Clicuta y Frontera; Suroccidente del Casanare; El Sarare;
Sur de Narifio y Frontera; Sur del Valle y Norte del Cauca; y Valle del Patia y Macizo
colombiano; los cuales se relacionan en el Anexo 1 del presente informe. En cada uno de los
PRB, la UBPD ha contemplado lineas y sublineas de investigacion respecto a la desaparicion
forzada en articulacion con otras entidades como la JEP, que han permitido la triangulacion
y contrastacion de datos para la construccion de las hipdtesis de localizacion asociadas al
universo de personas dadas por desaparecidas®®.

101. Respecto a la coordinacion interinstitucional, la UBPD lidera una estrategia de
visibilizacion y articulacion a través de la suscripcion y seguimiento de “Pactos Regionales
por la Busqueda”, los cuales tienen el fin de promover una convergencia en la que
instituciones, iglesias, organizaciones, comunidad internacional, medios de comunicacion,
movimientos sociales, academia y ciudadanos aporten al proceso de busqueda y contribuyan
a aliviar el sufrimiento de las familias de personas dadas por desaparecidas. Los “Pactos
Regionales por la Baisqueda” también tienen como objetivo visibilizar y apoyar las acciones
humanitarias implementadas por la UBPD producto del “Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera”, y visibilizar la desaparicion
y sus dinamicas en la region®.

102. A la fecha, la UBPD ha liderado la suscripcion de once Pactos Regionales por la
Busqueda®. Para ello, ha contado con la participacion y colaboracién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la Comisién de la Verdad, asi como, con el apoyo técnico y financiero
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
nueve pactos firmados en el afio 2021 %2,

103. Es importante precisar que los Pactos Regionales por la Busqueda de Personas dadas
por desaparecidas varian en su contenido, dado que, para su definicion se tiene en cuenta el
enfoque territorial, enfoques diferenciales y, se incluye un analisis de interseccionalidad que
visibilice la desaparicion, el contexto y sus dindmicas de acuerdo a la region y a las
afectaciones que han tenido determinados grupos poblacionales®.

104. Igualmente, la UBPD suscribié el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No0.159 del 11 de agosto 2020 con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), en el cual se acord6 aunar esfuerzos, tendientes al desarrollo de
actividades que faciliten la articulacién para un trabajo que permita una efectiva coordinacién
para el proceso de bulsqueda humanitaria y extrajudicial, ubicacién, recuperacion,
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identificacion y entrega digna de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado®.

105. Con el fin de garantizar su adecuado desarrollo se fijaron entre otras, las siguientes
pautas: i) la metodologia de trabajo interinstitucional, ii) la entrega de cuerpos y elementos
asociados, recuperados por la UBPD, iii) el procedimiento para la recepcion, manejo y
entrega de muestras bioldgicas de referencia, recolectadas por la UBPD, iv) el impulso al
proceso de identificacion de cadaveres en condicion de no identificados en Colombia, y v) el
acceso a la informacidn necesaria que tenga el INMLCF que contribuya a la determinacion
de la suerte y paradero de las personas dadas por desaparecidas®.

106. En el marco de esta coordinacion, las entidades se comprometen a desarrollar las
acciones conducentes a establecer la creacion y funcionamiento del capitulo especial del
Registro Nacional de Desaparecidos (RND), y las demas actividades que surjan durante la
ejecucion del convenio a la luz de las funciones establecidas en el Decreto Ley 589 de 2017°%.

107. Adicionalmente, la Unidad de Busqueda realiza periédicamente acciones de impulso
a los procesos de identificacion de los cuerpos dispuestos para analisis medicolegales, tomas
de muestras bioldgicas a familiares en diferentes sedes del INMLCEF a nivel nacional, cotejo
genético en procesos de verificacion de identidad de persona encontrada con vida, y
desarrollo del Proyecto de Impulso al proceso de Identificacién de Cadaveres no identificados
en Colombia desde el afio 2019. Asi mismo, la UBPD ha posibilitado la coordinacion
interinstitucional para realizar la entrega de los cuerpos recuperados por la UBPD al
INMLCEF para su respectivo andlisis e identificacion, y de esta manera, permitir la entrega
digna a los familiares®.

108. Por otra parte, el 21 de abril de 2021, se suscribi6 el Protocolo de Intercambio de
Informacion entre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion y la UBPD, en el marco del cual se han realizado mesas de intercambio de
informacion con la CEV, de los que se puede destacar el trabajo de arboles de codificacion
de Nvivo®. La Unidad de BUsqueda también ha mantenido relacionamiento con la CEV en
el marco del Comité de Coordinacion Interinstitucional del SIVIRNR. En las sesiones se
aprobd un reglamento para el funcionamiento del mismo comité y un protocolo de
coordinacion del sistema®.

109. De otro lado, mediante el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 0030 del
2 de mayo de 2019 suscrito entre la UBPD y la Fiscalia General de la Nacién (FGN), se
acordd aunar esfuerzos para establecer las condiciones de acceso y suministro de
informacion, especialmente la necesaria para la blsqueda, localizacién e identificacién de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, asegurando
la garantia de las condiciones de confidencialidad de la informacién.

110. En virtud de lo anterior, la UBPD ha venido avanzando en el relacionamiento con la
FGN a traves del acceso a la informacidon por comunicacién escrita en solicitudes de
informacion en 1.091 casos, desarrollo de Mesas Técnicas (MT) de las cuales se han realizado
13, articulacién para entregas e inhumaciones dignas de las cuales la UBPD ha participado
en 53 espacios, y el Proyecto de Sistematizacion de Expedientes inactivos de la FGN que ha
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permitido la revision de 44.026 expedientes, para contribuir a la bisqueda de personas dadas
por desaparecidast®.

111. Igualmente, la Fiscalia General de la Nacion y la UBPD ademas del convenio para el
intercambio de informacion, han establecido una Mesa Técnica para la revision de casos
especificos, en la cual toman decisiones sobre como proceder en relacién con la bisqueda o
entrega de las personas desaparecidas, asi como sobre cuél de las dos entidades asumira el
liderazgo de cada caso en materia humanitaria. En esta tarea se ha contado con el apoyo del
Departamento de Criminalistica de la Direccion del CTI, asi como del GRUBE de la
Direccion de Justicia Transicional. De igual manera, dichas labores se coordinan con el
INMLCF1,

112. Las principales actividades realizadas en el marco del desarrollo del convenio, en el
periodo comprendido entre el 03 de septiembre de 2021 y el 02 de enero de 2022 son (i)
continuidad en las respuestas a las solicitudes de informacién formuladas por la UBPD (ii)
Mesas técnicas: Con el fin de dar continuidad al trabajo interinstitucional desarrollado en el
marco del Convenio, se han desarrollado varias mesas técnicas, cuyo objetivo es resolver
inquietudes respecto al flujo de informacion y acordar procedimientos respecto de casos
especificos. En el marco de estas reuniones se han coordinado mas de 25 diligencias de
entregas dignas de personas dadas por desaparecidas, realizadas de manera conjunta entre
ambas entidades®.

113. Adicionalmente, en el marco de la mesa técnica general creada en el convenio, existen
espacios de articulacion interinstitucional como la Mesa Plan de Busqueda Nacional; la Mesa
de Entregas Dignas; la Subcomision ordenada por la JEP en el marco del trdmite de medidas
cautelares en San Onofre, Sucre; la Subcomision ordenada por la JEP en el marco del trdmite
de medidas cautelares para el Resguardo de San Lorenzo en Caldas; y la articulacion
ordenada por la JEP en el marco del trdmite de medidas cautelares para el Estero San
Antoniol®,

114. En todos estos espacios de articulacion, la FGN coordina acciones humanitarias de
busqueda de personas dadas por desaparecidas con la UBPD, comparte informacion sobre
exhumaciones, prospecciones y muestras registradas en el banco genético y adelanta
cronogramas de coordinacién para diligencias de entregas dignas y cumplimiento de érdenes
judiciales en el marco de medidas cautelares decretadas por la JEP, en las que se exhorta al
trabajo articulado entre la FGN y la UBPD%4,

115. Otra de las principales actividades realizadas en el marco del convenio se encuentra
el Proyecto de sistematizacién de expedientes inactivos para contribuir a la basqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y la razon del conflicto armado, donde se
implemento la fase de sistematizacion de expedientes inactivos en la Direccion Seccional de
Medellin, para dar continuidad a la fase piloto que inici6 en las seccionales de Norte de
Santander y Narifio durante el afio 2020 y el primer semestre del afio 2021. En ese marco, se
sistematizd un total de 8.409 expedientes, lo cual ha contribuido a la construccién del
universo de personas dadas por desaparecidas®.

116. Desde la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol (DIJIN), mediante la labor
del Grupo Investigativo Justicia Transicional, en el afio 2020 y 2021 se articularon y
realizaron diferentes apoyos a la Direccion de Justicia Transicional de la FGN mediante: 15
Comisiones del servicio en apoyo a diligencias judiciales de exhumacién de cuerpos no
identificados y entrega digna de cuerpos plenamente identificados (exhumaciones: 66 y
entrega digna de cuerpos: 20 en el afio 2020); 25 Comisiones del servicio en apoyo a
diligencias judiciales de exhumacion de cuerpos no identificados y entrega digna de cuerpos
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plenamente identificados (exhumaciones: 125 y entrega digna de cuerpos: 17 en el
afio 2021)6,

117. Del mismo modo, la UBPD ha venido participando en diferentes espacios de
articulacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en torno a los macrocasos,
definiendo mecanismos de interlocucién con los despachos relatores de los casos, con el fin
de acceder a la informacion sobre los comparecientes, los hechos y el contexto asociado a las
desapariciones; la participacion en las diligencias de version voluntaria y la coordinacion
para responder a las solicitudes que organizaciones y familiares elevan a ambas instituciones
en casos especificos. Asi mismo, en el marco del Sistema Integral para la Paz, las entidades
como garantes del derecho a la verdad, realizan un seguimiento a los aportes de las personas
sometidas ante la JEP conforme al articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2017".

118. Asi mismo, la UBPD ha tenido acceso a informacién suministrada por la JEP que
contribuye a las acciones humanitarias de blsqueda de personas dadas por desaparecidas.
Entre ellas, se resalta el acceso a los universos -completos o parciales- de personas dadas por
desaparecidas asociadas a hechos de secuestro (Caso 01), en los territorios de Ricaurte,
Tumaco y Barbacoas (Narifio) (Caso 02), ejecuciones ilegitimamente presentadas como bajas
en combate (Caso 03) y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (Caso 07); informacién
de las versiones voluntarias; entrevistas con los comparecientes; acciones humanitarias de
busqueda; definicién de las estrategias de investigacion y su vinculacion a los Planes
Regionales de Busquedal®.

119. De otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol (DIJIN) y el Grupo Investigativo de Justicia Transicional
brindd apoyo a la Fiscalia General de la Nacion adelantando en 2020 15 Comisiones del
servicio en apoyo a diligencias judiciales de exhumacion de cuerpos no identificados y
entrega digna de cuerpos plenamente identificados, para un total de 66 exhumaciones y 20
entregas dignas de cuerpos. Para 2021, adelantaron 25 Comisiones de servicio y como
resultado se produjeron 125 exhumaciones y 17 entrega dignas de cuerpos.

120. Igualmente, en el marco de la colaboracion interinstitucional con las autoridades
judiciales y con el propoésito de encontrar el paradero de los uniformados desaparecidos, el
Ministerio de Defensa Nacional ha consolidado informacién en coordinacién con la FGN,
UBPD, el Grupo Investigativo Justicia Transicional de la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol y la Unidad Policial para la Edificacion de la paz, a través de un cruce de
informacién dando como resultado la cifra de 114 Policias desaparecidos (2 mujeres),
discriminados de la siguiente manera: Mayores (1), Capitanes (3), Comisarios (1), Sargentos
(1), Intendentes (3), Subintendentes (22), Cabos primeros (4), Cabos segundos (17),
Patrulleros (14), Agentes (48)1%°.

121. Asi mismo, la colaboracion armdnica entre autoridades permiti6 identificar casos de
desaparicion forzada contra miembros de la Fuerza Publica en el Registro Unico de Victimas
(RUV) 45 casos incluidos, 15 no incluidos y 54 sin declarar. Igualmente, en relacion con los
posibles perpetradores de cada hecho se identificaron a las Farc- EP como presuntos
responsables de (23) hechos, AUC (1) hecho, M-19 (1) hecho, ELN (2) hechos, otras
guerrillas (6) hechos y (81) hechos sin identificar el posible perpetradort.

122. Por su parte, el INMLCF coordina la realizacion de jornadas de atencién integral a
familiares de personas dadas por desaparecidas en las diferentes regiones del pais, que
propenden por la recoleccion de informacion, actualizacion, ampliacion o complemento de
entrevistas técnicas forenses con fines de identificacion en el RND y obtencién de muestras
biol6gicas. En trabajo conjunto con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, se destaca la toma de 1.049 muestras bioldgicas en 70 municipios, el ingreso
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de 4.707 casos ingresados por parte de la Unidad al SIRDEC y el apoyo para el
fortalecimiento tecnolégico del sistemat*.

123. También, el INMLCF adelanta la recepcion de los cuerpos exhumados por la UBPD
para continuar con el abordaje forense integral y posteriores procesos con miras a la
identificacion de los cuerpos. Esto, teniendo en cuenta la importante sinergia y apoyo efectivo
por parte de la mesa de trabajo interinstitucional constituida entre el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
Unidad para las Victimas, Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas, entre otras, que
permite una mayor acogida con los familiares, para que puedan resolver sus inquietudes
(denuncia, declaracion, reparacién) y que ademas permiten conocer los avances de cada
procesot’,

124. De otro lado, es preciso mencionar que la Procuraduria General de la Nacion (PGN)
participé en dos encuentros de articulacién con la UBPD con el fin de desarrollar un trabajo
conjunto para lograr una garantia efectiva de los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion. En dichos espacios se abordaron los siguientes temas:
i) plan nacional de busqueda y planes regionales de busqueda; ii) convenios de intercambio
de informacidn entre la UBPD y otras entidades con datos relevantes para el cumplimiento
del mandato de la Unidad; iii) construccién del capitulo especial de personas desaparecidas
en el Registro Nacional de Desaparecidos; y, iv) cumplimiento del régimen de
condicionalidad y articulacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de no Repeticion (SIVIRNR),

125. Finalmente, es importante sefialar que desde la Comisidn de Busqueda de Personas
Desaparecidas (CBPD) disefio el Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
como instrumento metodoldgico interinstitucional que incluye actividades y tareas que deben
realizarse desde las entidades intervinientes para el hallazgo de las personas desaparecidas
con vida o la entrega de los cadaveres a sus familiares. Este documento se present6 en el afio
2017 y es de obligatorio cumplimiento®',

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal b) de
las observaciones finales

126. El Estado colombiano, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
distribuye los recursos de los 6rganos que hacen parte del presupuesto general de la nacion.
Para tal fin, todas las entidades deben remitir anualmente el anteproyecto de presupuesto
acompafado de la justificacion de los ingresos y gastos, asi como sus bases legales y de
célculo de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y el Decreto 111
de 1996.

127. De acuerdo con lo anterior, se asigné como presupuesto a la UBPD para el afio 2022
$82.806.200.00 respecto a su funcionamiento, y $59.296.278.250 respecto a su inversion,
garantizando asi que la entidad cuente con los recursos financieros necesarios para llevar a
cabo su labors,

128. Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
a través del presupuesto nacional asignado, ha garantizado el apoyo técnico cientifico en los
proyectos de: i) Mejoramiento de la capacidad en el desarrollo de la busqueda e identificacion
de personas desaparecidas, enfoque diferencial y atencién psicosocial a victimas en el nivel
nacional: ii) mejoramiento de la capacidad de andlisis en pruebas de ADN a nivel nacional;
iii) fortalecimiento de procedimientos en la investigacion médico legal de violacion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario a nivel nacional, y iv)
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mejoramiento de los procedimientos y de la capacidad de respuesta en los servicios de
patologia forense a nivel nacional®,

129. Adicionalmente, en aras de atender la necesidad de fortalecer la prestacion del servicio
forense y coadyuvar con la busqueda de personas desaparecidas, el INMLCF ha gestionado
diferentes proyectos de cooperacion técnica. Para 2021, producto de gestiones con entidades
de orden nacional, se obtuvo un equipo de Rayos X para casos de exhumaciones en la sede
de antropologia de Neiva y, en 2020, de la UBPD se adquirieron reactivos y un sistema de
soporte informatico para la informacién sobre desaparecidos y cadaveres!'.

130. De otro lado, la Fiscalia General de la Nacion cre6 el Grupo de Busqueda,
Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas (GRUBE), mediante resolucién No.
2889 de 2007, en el cual destacé un grupo de fiscales a nivel nacional con dedicacion
exclusiva en la blsqueda de personas desaparecidas en el conflicto armado. Posteriormente,
el Fiscal General de la Nacion emitid la Resolucién No. 3481 del 2016, por medio de la cual
facultd6 al GRUBE para desplegar las acciones necesarias en apoyo a las direcciones
nacionales y seccionales en desarrollo del Plan Nacional de Busqueda en el marco de los
procedimientos regulados por la Ley 600/2000 y Ley 906/20041:8,

131. Este grupo estd conformado por 16 Fiscales con dedicacion exclusiva para la
busqueda de personas desaparecidas, y en coordinacién con el Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI), el Instituto Nacional de Medicina legal, la Division de Investigacion
Criminal e Interpol — DUIN vy, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, desarrollan acciones encaminadas a: establecer el universo real de victimas del
delito de desaparicién forzada, adelantar la busqueda de personas desaparecidas, realizar las
diligencias de prospeccion y/o exhumacion, adelantar la investigacion y orientacion de
cadaveres para su identificacién, realizar la entrega digna de cadaveres a sus familiares —
conforme a sus tradiciones culturales y creencias religiosas— y llevar a cabo jornadas de
atencién a victimas en todo el territorio nacional. Dichas funciones se desarrollan en apoyo
a los despachos de la justicia permanente y de justicia transicional que adelantan la
investigacion penal como tal°.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal ¢) de
las observaciones finales

132. El Estado colombiano ha establecido una ruta de bisqueda de personas desaparecidas
que incluye la denuncia del delito de desaparicion forzada ante los organismos de policia
judicial o autoridades judiciales respectivamente, espacio en el cual, se activan los diferentes
mecanismos creados en la ley?.

133. En estos casos, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) activa el Mecanismo de
Busqueda Urgente (MBU) con la finalidad de iniciar las acciones urgentes para dar con la
ubicacién de la persona lo més pronto posible. La FGN activa el MBU mediante resolucion
y expide 6rdenes a policia judicial para adelantar las labores investigativas de forma
inmediatat?!.

134. Por otra parte, una vez activado el MBU, el INMLCEF recibe la solicitud a traves del
Grupo Nacional de Patologia Forense, la cual es revisada para establecer el tipo de consulta
aplicable para cada caso, ya sea alfabética para aquellos que no cuentan con informacién en
la opcion sefiales particulares, o consulta técnica para los casos que cuentan con informacion
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ostensible sobre sefiales particulares 0 que cuentan con informacion relevante. En este
sentido, el INMLCF en 2021 realiz6 355 consultas alfabéticas y 97 consultas técnicas'?.

135. Por su parte, la UBPD de acuerdo con su naturaleza y mandato, conoce de las
desapariciones ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016, sucedidas en el contexto y en
razén del conflicto armado. Como mecanismo extrajudicial y humanitario, adelanta labores
de busqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas que se encuentren con vida
y, en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacién, identificacion y entrega
digna de manera expedita.

136. En esta medida, es de mencionar que el objetivo de la entidad se encamina a satisfacer
los derechos a la verdad y a la reparacion de las victimas para dar cumplimiento al Acuerdo
Final. Por ello, las acciones de busqueda de la entidad se han dirigido con celeridad dando
tramite no solo a las solicitudes individuales o colectivas que sean elevadas a la entidad, sino
también, atendiendo lo dispuesto en el numeral 2 del principio 6 de los Principios Rectores
de la Busqueda de Personas Desaparecidas del Comité contra la Desaparicion Forzada de la
ONU segun el cual, “Las autoridades encargadas de la busqueda deben iniciar y emprender
de oficio las actividades de bdsqueda de la persona desaparecida, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia o solicitud formal” (Negrillas fuera del texto original )!%.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal d) de
las observaciones finales

137. El Estado colombiano cuenta con un Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, desarrollado por la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, de
acuerdo con el cual, la bisqueda se realiza a partir del anélisis del contexto y particularidades
del caso, por lo cual, los procedimientos institucionales se enmarcan en este proceso*?.

138. Por otra parte, la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas ha desarrollado sus
acciones humanitarias y extrajudiciales aplicando el enfoque psicosocial, diferencial y de
género, ademas de llevar a cabo acciones sin dafio, cuya definicién? indica que “todos los
equipos implicados en el proceso de blsqueda de personas desaparecidas e investigaciones
forenses deben ante todo garantizar que no se generard mas dafio a las victimas, sino que se
fomentara la realizacion de acciones que tengan un caracter reparador. Todas las acciones
que se desarrollen deben tener como sentido y fin dltimo el cumplimiento de las expectativas
de las victimas y sus familias, asi como generar actuaciones orientadas hacia su inclusion y
participacién en los procesos de blsqueda, investigacion forense y entrega de sus seres
queridos sin causar perjuicios adicionales”?,

139. En esta medida, la UBPD ha elaborado los lineamientos de enfoques diferenciales,
género y psicosocial; los lineamientos y procedimiento para Entregas e Inhumaciones, que
se orientan a la construccion y desarrollo de las ceremonias e inhumaciones dignas,
conjuntamente con las familias, organizaciones y allegados, desde los enfoques diferenciales
y de género, asi como la entrega culturalmente pertinente desde la cosmovision y el
pensamiento de los pueblos étnicos. Estos documentos estdn dirigidos a servidoras y
servidores de la UBPD y de otras entidades que desarrollen alguna funcién o tengan contacto
con la realizacion de las entregas dignas*?’.

140. Del mismo modo, la UBPD realiza acciones de Asesoria Orientacion vy
Fortalecimiento para la Busqueda (AOF) mediante las cuales se desarrollan metodologias
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aplicadas a lo largo del proceso de participacién para la busqueda, como lo son las labores
de dialogo y los procedimientos técnicos y cientificos que se adelantan durante las fases de
la bisqueda, asi como otras acciones de fortalecimiento que se desarrollan de manera
complementaria a estos didlogos y que también buscan garantizar las condiciones para la
participacion en la bisqueda.

141. Lo anterior es reafirmado en los Principios Rectores respecto al rol esencial que tienen
las victimas en la basqueda de las personas desaparecidas. En particular, se hace especial
énfasis en el derecho a formar y a participar libremente en organizaciones y asociaciones que
tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de las desapariciones forzadas,
determinar la suerte de las personas desaparecidas, y asistir a las victimas'%,

142. Por otra parte, respecto a los casos en que la persona desaparecida se encuentra sin
vida, el INMLCF adelanta el proceso de analisis forense interdisciplinario e integral de
necropsias medicolegales de cadaveres esqueletizados y cadaveres en diferentes estados de
conservacion, asociado a labores técnico-cientificas relacionadas con la contextualizacion
documental, toma de imagenes radiograficas diagnosticas, individualizacion y estimacion del
perfil bioldgico (edad, sexo y estatura). De igual forma el INMLCEF realiza toma de muestras
Gseas para comparar con perfiles de referencia familiar y/o ingreso a Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos, lo cual permite la orientacién e identificacion de los cuerpos en
condicion de no identificados?°.

143.  Asi mismo, el INMLCF presta apoyo técnico-cientifico a las acciones adelantadas por
la UBPD vy la JEP, en el marco de las labores de bdsqueda, recuperacion, identificacion y
entrega digna de cadaveres pertenecientes a victimas de desaparicion forzada. Frente al
enfoque diferencial, se desarrollé el plan estratégico institucional 2023-2026, que buscara la
innovacion en la atencion continuando la sensibilizacion y fortalecimiento del servicio
forense en la transversalizacion desde los enfoques de género, derechos y atencion
diferencial, a los servidores publicos del Instituto de Medicina Legal*®.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal €) de
las observaciones finales

144. El Estado colombiano ha implementado mecanismos nacionales que incluyan los
casos relacionados con menores de edad, a pesar de ser situaciones poco usuales en el pais.
De acuerdo con los compromisos de colaboracion interinstitucionales y ante la necesidad de
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), el INMLCF brinda apoyo
en las acciones adelantadas por las autoridades competentes de acuerdo con las necesidades
del proceso, desde el &mbito pericial y técnico cientifico, especialmente para el proceso de
identificacion de los menores®st,

145. Esimportante indicar que tan pronto se tiene conocimiento de la aparicion de un NNA
reportado como desaparecido, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) inicia
la ruta de restablecimiento de derechos, a través de un equipo técnico interdisciplinario para
posteriormente llevar a cabo las acciones que conducen al restablecimiento y garantia de
todos los derechos del menor de edad*2.

146. Por su parte, la UBPD desarrolla sus acciones de acuerdo con los Lineamientos del
Enfoque Diferencial de Nifiez, Adolescencia y Juventud para el proceso de busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Al igual
que todas las actividades avanzadas por la entidad tienen en cuenta el interés superior del
NNA, entendido como un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo
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fundamental y una norma de procedimiento. Lo que quiere decir que se pondra en practica
ese derecho siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo
de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. En este sentido, se debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o0 negativas) de la decision en el nifio o
los nifios(as) interesados(as)*®.

147. Ahora bien, aunque la UBPD no tiene hasta el momento conocimiento de hechos de
desaparicion asociados a una préactica sistematica de apropiacion de menores de edad por
parte de actores armados, se reconocen situaciones irregulares como, secuestro simple,
adopciones irregulares, entre otras, asociadas a la delegacién y desempefio de roles de
cuidado de manera informal a cargo de terceros. Ante esto, la UBPD en sus lineamientos
sefiala la necesidad de definir, a partir de conceptos juridicos, una revision y ponderacién de
derechos, tomando en consideracion el caracter humanitario y extrajudicial que acoge a la
entidad; garantizando siempre la centralidad en el interés superior del nifio y la nifia3.

148. Adicionalmente, en los procedimientos técnico-cientificos que se han determinado en
el marco de procesos de verificacion de la identidad de personas halladas con vida, valdria la
pena definir la comprension de aquello a lo que refiere la recomendacion sobre “la
recuperacion de su verdadera identidad” si esta hubiese sido sustituida pues, se debe tener en
cuenta la voluntad de la victima sobre la recuperacion de su identidad. Igualmente, vale la
pena considerar que, esta decision de recuperacion de identidad debera tomar en
consideracion el interés superior del nifio/a, pues, como ocurrié con uno de los reencuentros,
fue la voluntad expresa de la adolescente avanzar en el reencuentro para conocer a su madre
bioldgica, sin embargo, reconoce como su cuidadora principal y con quien construyd un
vinculo de confianza y cuidado a la persona que fue delegada para su cuidado en la infancia,
hasta la actualidad**.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 literal f) de
las observaciones finales

149. De acuerdo con la normatividad nacional e internacional, en Colombia el delito de
desaparicion forzada es imprescriptible, por lo tanto, la continuidad de la investigacion y
busqueda se mantiene y el caso permanece activo en el RND hasta esclarecer los hechos y se
hayan identificado a los autores. De igual manera, desde el INMLCF se realizaron 3.565
busquedas dirigidas en el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos (BPGD) y se
detectaron 259 coincidencias entre perfiles genéticos de restos humanos y de familiares. Asi
mismo, se efectuaron 10 auto blsquedas entre todos los perfiles agrupados en diferentes
categorias del Banco incluyendo perfiles de familiares agrupados como arboles
genealdgicost®.

150. Segun los registros, el BPGD ha contribuido con la identificacion de 508 personas en
condicion de no identificados. La administracion del Banco esta trabajando con los expertos
médicos, odont6logos, antropdlogos, entre otros, en coordinacién con la UBPD y la JEP
logrando asi un trabajo integral en pro de la identificacién de los cuerpos en condicion de no
identificados. Finalmente, también se han realizado reuniones conjuntas entre el INMLCF y
la UBPD para la estructuracién oportuna de casos y el establecimiento de acuerdos de
comunicacion con la creacion de un documento de Excel dindmico interinstitucional que ha
permitido el continuo flujo de informacién sobre las diferentes personas dadas por
desaparecidas y registradas en SIRDEC y RND*,
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151. Por otro lado, la FGN a través del GRUBE se encarga de adelantar la bisqueda de
victimas de desaparicion forzada en apoyo a los despachos fiscales, cuando por alguna fuente
se tiene conocimiento de la desaparicion de una persona. A partir de ese momento, se pone
en marcha el denominado Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas conforme
a los lineamientos establecidos en la Ley 589 de 2000 y el Decreto 1862 de 2014. Las fases
establecidas en dicho Plan permiten realizar la bisqueda de las personas de manera
sistematica y articulada en todo el territorio nacional, a través de la recoleccion, el analisis y
verificacion de la informacion, la recuperacion e identificacion y el destino final de los
cadaveres'®,

152. El Plan se desarrolla de acuerdo con las siguientes fases:

i) Recoleccion de informacion: teniendo como principales fuentes a los
familiares de las victimas con quienes se determina en entrevista las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar en que ocurrieron los hechos, asi como la informacién antermortem de la
persona desaparecida e informacion de los familiares para la toma de muestras bioldgicas de
referencia. Al igual que los postulados a Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), personas
privadas de la libertad solicitantes del trdmite de beneficios por colaboracion eficaz (Articulo
413 Ley 600 de 2000), fiscales de justicia permanente cuando en el proceso de la
investigacion dan cuenta del lugar donde se encuentra la victima de desaparicion forzada,
representantes civiles de los familiares de las victimas, organizaciones no gubernamentales,
jornadas de atencidn a victimas y comunidad en general;

i) Anélisis y verificacion de la informacion: en la cual se verifica la informacion
obtenida en diferentes bases de datos a fin de establecer qué otras circunstancias resultan
Gtiles para documentar el caso (SIJYP, SIRDEC, SIJUF, SPOA, bases publicas y privadas a
nivel nacional). Una vez validada la informacion recolectada, se inician las diligencias a las
que haya lugar, entre las cuales pueden estar, por ejemplo, diligencias de inspecciones
judiciales a procesos de Justicia Permanente (Fiscalia — Justicia Penal Militar), entrevistas a
testigos, victimarios y/u otros familiares de la victima directa, entre otros. Posteriormente, si
se tiene informacion relacionada con el sitio(s) en el que se puedan ubicar enterramientos
clandestinos, se programa la respectiva diligencia de exhumacion, la cual puede ser en campo
0 en cementerio;

iii)  BuUsqueda, recuperacion andlisis e identificacion: el fiscal adscrito al GRUBE
que documenta el caso programa la diligencia de exhumacién, para lo cual se apoya en los
equipos de criminalistica destacados para ello (Cuerpo Técnico de Investigacion - CTI o
DIJIN). Cada equipo es conformado por un Antropélogo, Topografo, Fotégrafo, Auxiliar de
Campo y Odontologo. Si la diligencia es positiva, se remite el cuerpo al laboratorio
correspondiente del Instituto Nacional de Medicina Legal, del Cuerpo Técnico de
Investigacion o de la DIJIN, quienes son los encargados de realizar el proceso de
identificacion. Una vez los laboratorios realizan el proceso de andlisis del cadaver (Médico,
Antropolégico, Odontoldgico y Genética), y en caso de lograr la identificacion del cuerpo,
se informa al fiscal del caso para programar la diligencia digna de entrega de cadaver;

iv)  Destino Final (inhumacidn): se efectta segln el Protocolo Interinstitucional
para la Entrega Digna de Cadaveres de Personas Desaparecidas, proferido por los entes que
conforman la Comisidon Nacional de BUsqueda de Personas Desaparecidas, acatando los
principios de dignidad humana, integralidad, igualdad de trato y no discriminacion,
multidisciplinariedad, concertacién, gratuidad, enfoque diferencial y accién sin dafio. La
entrega se realizard atendiendo la concertacién que realiza el Fiscal del caso con los
familiares de la victima, respetando sus costumbres y tradiciones*®°,

153. Durante esta Gltima fase la FGN, en coordinacion con las instituciones competentes
garantiza el espacio privado de orientacion juridica en el cual el fiscal del caso explica los
avances en materia de investigacién y judicializacion de responsables que cometieron el
hecho, el acompafiamiento psicosocial garantizando el derecho de los familiares a optar por
el acompafiamiento de organizaciones especializadas, el espacio privado de informacién
técnico-cientifica en el cual se explican los informes de andlisis del cuerpo (médico,
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antropoldgico y odontolégico), y el espacio de orientacion sobre medidas de reparacion
integral a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas!«.

154. Una vez finalizan las fases antes mencionadas, se realiza ceremonia de entrega digna,
respetando las creencias de los familiares y, culminada la misma, el cadaver se inhuma en el
sitio previamente concertado con ellos. Es importante sefialar que conforme lo establece en
la Ley 1408 de 2010y el Decreto Reglamentario 303 de 2015, el apoyo econémico y logistico
para realizar las diligencias de entrega digna estd a cargo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Paralelamente a ese proceso,
los fiscales continGan con el proceso de identificacion y judicializacion de responsables de
los delitos de desaparicion?4t,

Conclusiones

155. Las acciones institucionales adelantadas para la articulaciéon y actualizacién del
Registro Nacional de Desaparecidos (RND) y del Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) dan muestra de la relevancia que tiene para el Estado
colombiano la actualizacién permanente de las cifras sobre casos de desaparicién forzada
que, en el contexto de conflictos armados no internacionales, lamentablemente contintian
perpetrandose en el territorio nacional, impidiendo la definicion de una cifra finita de casos
de desaparicién forzada.

156. Con base en la informacién suministrada, se evidencia que el Estado cuenta con un
sistema de registro robusto, el cual se actualiza de manera constante, teniendo en cuenta
enfoques diferenciales, y el cual permite tener una base concreta para adelantar labores de
busqueda, identificacion, devolucién digna de restos y adelantar las investigaciones
correspondientes.

157. Es pertinente destacar los logros del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticidn (SIVIRNR) a través de sus 6rganos principales: i) Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP); ii) Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV); y iii) Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD),
los cuales permiten adelantar las labores de busqueda, investigacion, juzgamiento y
reconstruccién de memoria histérica sobre las desapariciones forzadas ocurridas en contexto
y con ocasion del conflicto armado.

158. Asi mismo, se resalta la labor de articulacion interinstitucional tanto a nivel nacional
como regional, orientada a aunar esfuerzos para adelantar labores de blsqueda, investigacion,
cooperacion técnica y cruces de informacion sobre las personas desaparecidas en el pais.

159. El Estado colombiano a través de su reglamentacién y la labor administrativa de las
instituciones competentes, garantiza el curso e impulso de las investigaciones penales, asi
como el juzgamiento del delito de desaparicion forzada con el concurso de los respectivos
enfoques diferenciales de acuerdo con cada caso abordado.

160. En materia de bisqueda de personas desaparecidas, se reafirma el compromiso estatal
para adelantar todas las acciones y el empleo de las herramientas disponibles para que, de
forma expedita, se dé con el paradero de las personas dadas por desaparecidas y, en caso de
encontrarse fallecidas, la entrega digna de sus restos mortales.
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Anexo
Siglas
BPGD Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
CBPD Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
CEV Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion
CNMH Centro Nacional de Memoria Historica
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
FGN Fiscalia General de la Nacion

GRUBE Grupo de Busqueda, Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

JEP Jurisdiccion Especial para la Paz

MBU Mecanismo de Busqueda Urgente

oMC Observatorio de Memoria y Conflicto

PGN Procuraduria General de la Nacion

PNB Plan Nacional de Busqueda

PRB Planes Regionales de Busqueda

RND Registro Nacional de Desaparecidos

RNI Red Nacional de Informacion

RUV Registro Unico de Victimas

SIEVCAC  Sistema de Informacion de Eventos de Violencia del Conflicto Armado
Colombiano

SIYP Sistema de Informacién de Justicia y Paz

SIRDEC Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadéveres

SIVJIRNR  Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion

SRVR Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas

UARIV Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

UBPD Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

UIA Unidad de Investigacion y Acusacion
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