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  瑞典常驻联合国日内瓦办事处和日内瓦其他国际组织代表团

2023 年 9 月 1 日的普通照会，其中转交瑞典代表欧洲联盟于

2023 年 3 月 30 日在裁军谈判会议就裁谈会议程项目 3 所作

的关于防止外层空间军备竞赛的发言 

 瑞典常驻联合国日内瓦办事处和日内瓦其他国际组织代表团向裁军谈判会议

秘书处致意，并谨提交瑞典代表欧洲联盟于 2023 年 3 月 30 日在裁军谈判会议就

裁谈会议程项目 3 所作的关于防止外层空间军备竞赛的发言。 

 瑞典代表团谨请将该发言作为裁军谈判会议 2023 年届会的正式文件分发，

并列入裁谈会议程的相关项目之下。 

 顺致最崇高的敬意。 
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附件 

  欧洲联盟，防止外层空间军备竞赛，裁军谈判会议，2023 年

3 月 30 日，日内瓦 

 主席女士， 

 我很荣幸代表欧洲联盟及其成员国发言。 

 候选国北马其顿、黑山、塞尔维亚、阿尔巴尼亚、乌克兰、摩尔多瓦共和国

及波斯尼亚和黑塞哥维那1，潜在候选国格鲁吉亚，以及欧洲自由贸易联盟国

家、欧洲经济区成员挪威赞同本发言。 

 我们赞赏你选择在今天进行专题辩论，因为在外层空间这一领域，安全挑战

近年来有所增加并持续以令人担忧的速度增加，不仅危及空间环境的可持续性，

也危及空间活动的安全可靠运作，还危及全球社会所依赖的服务的获取。对这一

情况我们应充分注意。 

 欧盟及其成员国将外层空间视为应当用于造福所有人的全球公域。国际法，

特别是《联合国宪章》、联合国各项外层空间条约和国际人道法，适用于外层空

间。《外层空间条约》和在联合国框架内制定的指导原则构成了外层空间全球治

理的依据。所有空间活动都必须在这一基础之内进行。 

 欧盟及其成员国积极参与促进维护安全、有保障且可持续的外空环境，并积

极参与推动以公平合理且各方均可接受的方式和平利用外层空间，从而造福今世

后代。我们仍然坚定地致力于防止外层空间的军备竞赛，这对于加强国际安全与

稳定以及保障为和平目的自由探索和长期利用空间环境至关重要。 

 主席女士， 

 在这方面，欧盟及其成员国欢迎减少空间威胁问题不限成员名额工作组(不

限成员名额工作组)的工作，工作组是交换意见和想法以及建立共识的宝贵场

所。我们希望不限成员名额工作组内的所有讨论将在今年 9 月初带来协商一致的

成果。 

 在这方面，可以进一步采取切实步骤以减少风险，防止外空发生冲突，并防

止外空军备竞赛。我们坚信，至关重要的是空间行为体之间建立信任，减少威胁

感，并避免任何可能在外空和地球上导致灾难性影响，包括对空间运营商和平民

造成灾难性影响的升级。因此，欧盟及其成员国将继续主张在外层空间采取负责

任的行为，并主张按照国际法，特别是在联合国框架内，采取综合方法应对和平

利用外层空间所面临的挑战、风险和威胁。 

 我们坚信，关于负责任行为的全球原则将有助于加强外空领域的国际合作以

及和平探索和利用外层空间，并将促进公平利用外层空间和在开展外空活动方面

增强透明度和信心。在考量不负责任的行为时，应考虑到相关行为对外层空间的

  

 1 北马其顿共和国、黑山、塞尔维亚、阿尔巴尼亚及波斯尼亚和黑塞哥维那仍然是稳定与结盟

进程成员。 
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安全、可持续性和安保的影响，以及这些行为可能对国际和平、安全和稳定产生

的影响，包括对空间运营商和平民的影响。 

 这种基于行为而非物体或能力的方法应符合现行国际法，并且应补充相关传

统裁军和军备控制工具，特别是考虑到许多空间系统具有双重用途。这是最务实

和最直接的前进道路。这种方法进一步加强了为所有国家的利益和平探索和利用

外层空间方面现有的规范框架。 

 欧盟及其成员国认为，具有政治约束力的措施是一条务实的前进道路，以逐

步的方法在未来实现可能的具有法律约束力的文书，从关于负责任行为的规范、

规则和原则入手，采取渐进和具有包容性的进程。经验表明，通过在联合国框架

内通过各项决议，具有法律约束力的文书可以借鉴此前不具法律约束力的承诺和

原则。我们继续主张，今后空间安全范围内任何具有法律约束力的框架都应具有

效力并且可核查，还应涵盖所有相关威胁。 

 俄罗斯联邦 2021 年 11 月进行的直升式动能反卫星武器试验强烈地提醒我

们，迫切需要推进国际讨论，以便商定和执行外层空间负责任行为的准则、规则

和原则以及其他透明度和建立信任措施，同时确保遵守现行国际法。 

 我们继续对陆基和共轨反卫星武器的持续开发、试验和扩散感到关切，并强

调，应当迅速应对这种危险和高度破坏稳定的事态发展，作为防止对外层空间物

体造成威胁的国际努力的一部分。考虑到破坏性的反卫星导弹试验给外层空间活

动带来了重大风险，包括可能导致不必要的升级的误读和误判，并考虑到所产生

的空间碎片与外层空间的可持续利用不可调和，欧盟敦促联合国所有会员国避免

此类有害活动。 

 从这一角度出发，欧盟及其成员国完全支持联合国大会第 77/41 号决议，我

们欢迎一些联合国会员国现已作出不进行破坏性直升式反卫星导弹试验的承诺，

并希望其他国家也这样做。我们认为，这些承诺有助于制定防止外层空间军备竞

赛的进一步措施，是加强国际安全与稳定的一个务实、具体和可衡量的前进步

骤。 

 主席女士， 

 信任和信心是一切安全建设进程的核心所在。因此，我们相信，在国家间促

进相互信任并加强透明度是加强空间安全的关键，可以减少误解、误读和误判风

险并帮助减少外层空间发生冲突和升级的风险。在这方面，欧盟及其成员国认

为，公布和分享关于空间理论、政策和战略的信息是负责任的行为，有助于在各

行为体之间建立信任。分享空间运载火箭方案信息，包括发射前通知在内，已经

是《海牙行为准则》之下的惯例。欧盟及其成员国鼓励所有国家签署《海牙行为

准则》并全面执行其规定。 

 在这一背景下，欧盟及其成员国在 2022 年 3 月通过的《战略指南针》中承

认，外空作为一个战略领域具有重要意义，并承认，需要作好准备应对一个竞争

和争夺更加激烈的外空环境。由于我们的社会和经济体越来越依赖外空系统和外

空服务，我们更容易受到外空领域内不负责任行为和具有威胁的行为的影响。

2023 年 3 月发布的《欧盟空间安全与防务战略》提出了具体行动，这些行动有助

于欧盟保护其空间资产，维护自身利益，遏制外空敌对活动并加强自主。公布这

一战略的做法确保了欧盟的活动和意图的透明度。 
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 最后，我们深信以联合国为核心的多边主义，并坚信，当务之急是立即以务

实的方式加强空间安全，并迅速采取行动，以便在联合国所有会员国和相关组织

的参与下，通过加强协调与合作，商定一项全球性的共同多边解决方案，这符合

所有国家的利益。因此，欧盟及其成员国继续充分致力于积极和建设性地参与有

关防止外层空间军备竞赛的讨论。 

 谢谢主席女士。 
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