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I. Introduccidn

1. La Republica del Irag subraya su compromiso con la aplicacion de los pactos y
tratados internacionales de derechos humanos y cree en la importancia de la materializacion
de los derechos, y en particular de los derechos civiles y politicos por las consecuencias
directas que tienen sobre la vida de las personas y las sociedades, a la vez que reafirma
también su creencia en la eficacia y la utilidad de los mecanismos de los tratados de
derechos humanos, que son un instrumento muy valioso de promocién del sistema
internacional de proteccién de estos derechos. En este contexto, y como expresién de
nuestra confianza en el derecho internacional y nuestra firme determinacion de apoyar la
labor de estos mecanismos y del Consejo de Derechos Humanos, presentamos este informe
a su distinguido Comité, de conformidad con el articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, tras los cambios profundos que se han producido en el pais
desde 2003 en todos los &mbitos politicos y econdmicos. Este informe abarca los
acontecimientos mas recientes en la esfera de los derechos civiles y politicos enunciados en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Boletin Oficial e
integrado en el derecho iraqui.

2. Este informe ha sido preparado conjuntamente con otras instituciones del Estado
incluidas en un comité multisectorial compuesto por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
el Ministerio de Planificacién y de Cooperacién para el Desarrollo y el Ministerio de
Desplazamientos y Migraciones. La preparacion del informe coincidié con otro esfuerzo
nacional, a saber, la formulacidn de un plan nacional para los derechos humanos, entre los
que los derechos civiles y politicos ocupaban un lugar destacado.

3. El Gobierno de la Republica del Irag ha estudiado con interés las observaciones
finales del Comité, en particular las que se referian a los factores y dificultades que
obstaculizaban la aplicacion del Pacto (como el hecho de que el régimen dictatorial no
hubiese proporcionado informacion al pueblo iraqui sobre dichas observaciones, como se lo
pedia el Comité), y muestra su acuerdo con las observaciones finales realizadas por el
Comité tras tomar en consideracién el cuarto informe peridédico del Irag en sus sesiones
16262 y 16278, de 27 de octubre de 1997. A este propdsito, quisiéramos comentar a
continuacién los principales motivos de preocupacién de su distinguido Comité y las
recomendaciones que amablemente formuld.

4, Estamos de acuerdo con la opinién del Comité de que "ocho afios de guerra con la
Republica Islamica del Iran y el conflicto consecutivo a la invasién de Kuwait por parte del
Irag han causado la destruccién de una parte de la infraestructura del pais asi como grandes
sufrimientos humanos, y han producido una situacién econdmica y social muy dificil en el
Irag". También estamos de acuerdo con la observacion del Comité de que "el efecto de las
sanciones y bloqueos ha sido causar sufrimientos y muertes en el Iraq, especialmente entre
los nifios" (CCPR/C/79/Add.84).

5. Coincidimos con las opiniones del Comité sobre los principales motivos de
preocupacion mencionados en el documento CCPR/C/79/Add.84, a algunos de los cuales es
preciso hacer referencia.

6. Con respecto al apartado B de las observaciones (Factores y dificultades que
obstaculizan la aplicacion del Pacto), nos gustaria recordar al distinguido Comité que,
durante los ultimos decenios, el Irag ha sido el escenario de operaciones militares en gran
escala que, en algunos casos (las tres guerras del Golfo en los decenios de 1980, 1990 y
principios del siglo actual) se prolongaron durante muchos afios y provocaron la
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militarizacion de la sociedad, lo que tuvo repercusiones directas sobre el ejercicio de los
derechos humanos. La imposicion al Iraq de sanciones econdémicas y bloqueos a lo largo
del decenio de 1990, en virtud de la resolucion 661 de 6 de agosto de 1990 del Consejo de
Seguridad, adoptada de conformidad con el articulo 41 del capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, y que siguio en vigor hasta la adopcidn de la resolucion 1483 de 22 de
mayo de 2003 del Consejo de Seguridad, tuvo un efecto negativo directo sobre las
condiciones de vida del pueblo iraqui y sus consecuencias todavia lastran gravemente los
esfuerzos del Gobierno por reconstruir la infraestructura, que siguié siendo el objetivo de
actos violentos desde el cambio de régimen en la primavera de 2003.

7. El terrorismo ha supuesto un desafio serio a la aplicacion de la politica del Gobierno
en la esfera de los derechos humanos puesto que no solo constituye, per se, una violacién
de muchos de estos derechos sino que ademas es un instrumento eficaz para crear las
condiciones y el contexto propicios para cometer infracciones y violaciones de los mismos.
Los afios inmediatamente posteriores al derrocamiento del régimen dictatorial en la
primavera de 2003 se cuentan entre los mas violentos y estuvieron marcados por las
violaciones directas y sistematicas de la legislacion internacional sobre derechos humanos,
lo que incluye la violacion del derecho a la vida de un gran nimero de civiles, incluidas
mujeres, nifios y ancianos, asi como personas con algin tipo de discapacidad, la destruccion
de lugares de culto y ataques a personas con diferentes creencias religiosas. Las
operaciones terroristas (ataques con bomba, asesinatos, secuestros y desplazamientos
forzosos) realizadas por grupos al margen de la ley han adquirido proporciones alarmantes
y han planteado un reto considerable no solo en relacion con el respeto de la ley sino
también con la simple supervivencia de las personas. Durante el periodo que va de 2003 a
2011 unas 70.000 personas resultaron muertas y 250.000 heridas a consecuencia de estas
operaciones terroristas, a las que se hard ulterior referencia en este informe.

8. De conformidad con el Decreto N° 111 de 1990 del Consejo de Mando de la
Revolucion, se declaraban no punibles a quienes cometiesen "delitos de honor" que
implicasen la muerte de familiares femeninos para limpiar manchas de honor. Aunque este
decreto fue revocado, el régimen dictatorial lanzé, con el fin de reforzar su dominio sobre la
sociedad iraqui, la llamada "campafia de la fe", durante la que muchas mujeres fueron
decapitadas por las espadas de los fedayines de Saddam (milicias paramilitares), sin pasar
por los tribunales, bajo el pretexto de combatir la prostitucion de acuerdo con el Decreto
N° 234 de 2001 del Consejo de Mando de la Revolucion, en el que se establecia que: "Toda
persona que cometa el delito de sodomia contra un hombre o una mujer, esté implicada en
un acto incestuoso con una persona con la que mantenga lazos de consanguinidad en alguno
de los grados prohibidos, o que sea descubierta practicando la prostitucidn, ofreciendo sus
favores o regentando un local donde se ejerza la prostitucion serd castigada con la pena de
muerte"”.

9. Con respecto a la recomendacion del parrafo 7 de las observaciones finales, después
de 2003 el sistema totalitario centralizado fue sustituido por un sistema parlamentario
federal con tres poderes independientes (ejecutivo, judicial y legislativo). En la
Constitucion iraqui de 2005 se definen estos poderes de la forma que se describe en los
parrafos 36 a 43 de este informe.

10. Con respecto a la recomendacion del parrafo 8 de las observaciones finales,
hasta 2003 se siguieron produciendo ejecuciones extrajudiciales bajo el régimen dictatorial,
que utilizo las ejecuciones sumarias, las detenciones arbitrarias, la tortura y los malos tratos
a manos de los miembros de las fuerzas de seguridad y militares, asi como la desaparicion
de miles de personas en el norte del Iraq y en las marismas del sur, y los reasentamientos
forzosos como un medio para liquidar a sus adversarios politicos, a personalidades
religiosas y simbolos nacionales y para realizar una limpieza étnica de kurdos feyli y
shabak. Las fosas comunes también se convirtieron en un fendmeno generalizado en
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muchas partes del Irag, donde miles de ciudadanos (hombres, mujeres y nifios) fueron
enterrados durante la feroz represion por el régimen dictatorial de los levantamientos
populares que se iniciaron en marzo de 1991. Muchos miembros de las fuerzas represivas
de seguridad, asi como la cabeza del régimen, que tuvieron responsabilidad en la comisién
de tales delitos, fueron juzgados puUblicamente y condenados, en virtud de los
procedimientos judiciales en vigor en el Iraq, por el Tribunal Supremo Penal iraqui que
habia sido creado, de acuerdo con la Ley N° 10 de 2005, para juzgar los crimenes
cometidos por el antiguo régimen dictatorial.

11.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 9 de las observaciones finales, los
decretos provisionales del Consejo de Mando de la Revolucion, que tenian caracter de ley y
obstaculizaban el respeto de ciertos derechos consagrados en el Pacto, como el derecho a la
vida, la prohibicion de la tortura y el principio de la irretroactividad de las leyes penales,
habian sido promulgados para cumplir los fines del régimen dictatorial sin importar dichos
derechos, que solo pueden ser suspendidos de conformidad con el articulo 4 del Pacto.

12.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 10 de las observaciones finales sobre
los Decretos N° 13 de 1992, N° 9 de 1993, N° 86, N° 95, N° 179 y N° 188 de 1994, y N° 16
de 1995 del Consejo de Mando de la Revolucién, que establecian penas de muerte para
nuevos tipos de delito, incluidas infracciones de caracter no violento y econémicas,
distintas de las definidas en el Cddigo Penal iraqui (promulgado por la Ley N° 111
de 1969), dichos decretos dejaron de estar vigentes después de 2003.

13.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 11 de las observaciones finales sobre el
Decreto N° 115 de 25 de agosto de 1994 del Consejo de Mando de la Revolucion, que
violaba lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2, del Pacto, en el que se limita la aplicacion de
la pena de muerte a "los mas graves delitos", puesto que estipulaba la pena de muerte a las
personas que hubiesen eludido el servicio militar varias veces y que contenia disposiciones
retroactivas, contrarias al articulo 15 del Pacto, dicho decreto fue revocado después
de 2003.

14.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 12 de las observaciones finales sobre el
cese de la imposicién de penas crueles, inhumanas y degradantes, que son incompatibles
con el articulo 7 del Pacto, tales como la amputacion de una oreja, la amputacion de la
mano derecha por debajo de la mufieca y la marca a fuego, de las que cabe citar como
ejemplo las impuestas por el Decreto N° 109 de 18 de agosto de 1994 del Consejo de
Mando de la Revolucion, que estipulaba que toda persona cuya mano hubiese sido
amputada por un delito que la ley castigase con esa pena seria marcada a fuego entre las
cejas con el simbolo "X" y que esta disposicidn se aplicaria con caracter retroactivo a
personas cuya mano ya hubiese sido amputada, estas penas fueron clasificadas después de
2003 como crimenes contra la humanidad para los que se establecid una disposicion
especifica en el capitulo Il, seccion 2, articulo 12, parrafo 1 j), de la Ley N° 10 de 2005, en
la que se establecia el Estatuto del Tribunal Supremo Penal iraqui (véase el anexo relativo a
este Estatuto). Dichos decretos promulgados por el (disuelto) Consejo de Mando de la
Revolucion fueron revocados por la Ley N° 5 de 2009, en la que se establecia una
disposicion para el pago de una indemnizacion a las victimas que hubiesen sufrido una
amputacion o desfiguracion como consecuencia de las practicas del régimen dictatorial. De
acuerdo con los datos recopilados por el Ministerio de Derechos Humanos, 200 victimas
habian sido sometidas a la amputacion de manos o pies y 102 habian sido marcadas a fuego
en la frente.

15.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 13 de las observaciones finales sobre
las medidas a adoptar para promover y garantizar la plena igualdad entre hombres y
mujeres en la vida politica, econdmica, social y cultural del pais, asi como para eliminar
todas las formas de discriminacion de hecho o de derecho contra la mujer, la respuesta
puede hallarse en los parrafos 62 a 69, 213, 218 y 222 y 223 de este informe.
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16.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 14 de las observaciones finales sobre
las restricciones arbitrarias impuestas por las autoridades a la libertad de circulacién y de
viaje, la respuesta puede hallarse en los parrafos 130 a 132 de este informe.

17.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 15 de las observaciones finales sobre
los tribunales especiales, facultados para imponer la pena de muerte y que no respetaban
todas las garantias procesales prescritas por el articulo 14 del Pacto, en particular el derecho
de apelacion, asi como a la observacion del Comité de que, ademas de la lista de delitos que
son competencia de los tribunales especiales, el Ministro del Interior y el Gabinete del
Presidente de la Republica tenian poderes discrecionales para remitir cualquier otro caso a
esos tribunales (lo que es contrario al principio de la independencia del poder judicial y al
derecho de apelacién), el articulo 95 de la Constitucidn iraqui de 2005 prohibe la creacién
de tribunales especiales o excepcionales.

18.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 16 de las observaciones finales sobre
las restricciones rigurosas impuestas al derecho a la libertad de expresion, la respuesta
puede hallarse en los parrafos 160 y 161 de este informe.

19.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 17 de las observaciones finales, la
respuesta puede hallarse en los parrafos 160 y 161 de este informe.

20.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 18 de las observaciones finales sobre el
derecho de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos, reconocido
en el articulo 25, apartados a) y b), del Pacto, la respuesta puede hallarse en los
parrafos 197 a 206 de este informe.

21.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 19 de las observaciones finales sobre
los recursos efectivos puestos a disposicion de toda persona cuyos derechos hayan sido
violados por leyes, decretos o decisiones, la Constitucion iraqui de 2005 no confiere a
ningun ¢érgano especifico o institucién la potestad de promulgar leyes y normas en
sustitucion del disuelto Consejo de Mando de la Revolucion, que se arrogaba los tres
poderes, puesto que la nueva Constitucidn respeta el principio de la separacion de poderes
para garantizar la interposicion de recursos efectivos y conferir proteccion constitucional a
los derechos de los ciudadanos.

22.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 20 de las observaciones finales sobre
las minorias étnicas y religiosas, y de otros grupos objeto de discriminacion en el Irag, en
particular los chiies de las marismas del sur y los kurdos del norte, y sobre la falta de
informacion sobre la situacién de otras minorias, como la turcomana, la asiria, la caldea y la
cristiana, y a la remision del Comité a su Observacion general N° 23 (50) de 1994 sobre el
articulo 27 del Pacto, la respuesta puede hallarse en los parrafos 207 a 216 y 238 a 243 de
este informe.

23.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 21 de las observaciones finales, la
respuesta puede hallarse en los parrafos 180 a 183 de este informe.

24.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 22 de las observaciones finales sobre el
informe periddico que debid haberse presentado el 4 de abril de 2000 y a la peticion del
Comité de que sus observaciones finales se difundiesen ampliamente entre el publico en
general de todas las partes del Iraqg, el anterior régimen dictatorial aplicaba una politica de
engafio y manipulacion del pueblo iraqui y de falta de informacién al no difundir las
observaciones del Comité. La transformacion politica del Irag no se produjo de forma
pacifica y conveniente; por el contrario, se realizd mediante el uso de la fuerza y la
intervencion militar, y las circunstancias extraordinarias que concurrieron en ese momento
impidieron que el Irag cumpliese sus obligaciones internacionales, incluido su compromiso
acordado de presentar sus informes nacionales sobre la aplicacion de tratados como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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I1. Informacidén sobre los articulos 1 a 27

Articulo 1

25.  En el marco de sus relaciones internacionales, la Republica del Irag ha defendido
sistematicamente el derecho de libre determinacién de los pueblos y los registros de las
votaciones del Iraq y diversas actividades en las Naciones Unidas demuestran claramente
su posicién a este respecto. Una prueba muy evidente de ello es el apoyo del Iraq a la
materializacion de los derechos legitimos del pueblo palestino y, en particular, de su
derecho a ejercer la libre determinacidn y establecer su Estado independiente en su
territorio nacional.

26.  EIl sistema de gobierno de la Republica del Iraq es republicano, representativo,
parlamentario y democratico. Es un Estado federal Gnico y plenamente soberano. El Estado
iraqui, establecido en 1921 como monarquia, se convirtié en republica el 14 de julio de
1958, pero el sistema de gobierno en los afios posteriores, de 1958 a 1979, lejos de ser
democratico, oscil6 entre un régimen liberal y uno dictatorial y, durante el periodo de 1979
a 2003, el pais estuvo sometido a un régimen arbitrario, totalitario y dictatorial. En 2003 se
produjo un cambio radical de un sistema muy centralizado, autocratico y dictatorial a un
sistema de gobierno democratico.

Los Gobiernos del Iraq durante el periodo posterior al 9 de abril de 2003

27.  En 2003 se cred un drgano conocido como la Oficina para la Reconstruccién y la
Asistencia Humanitaria, bajo la direccion del oficial militar, ya retirado, de los Estados
Unidos Jay Garner para administrar los asuntos del Irag. EI Embajador de los Estados
Unidos Paul Bremer fue designado a continuacion, el 19 de mayo de 2003, para dirigir la
autoridad civil de la Coalicion y, el 13 de julio de 2003, se cred un Consejo de Gobierno
iraqui como érgano de asesoramiento compuesto por 25 miembros de diversos estamentos
del pueblo iraqui.

28. La Autoridad Provisional de la Coalicion en el Iraq fue la primera autoridad
legalmente constituida para administrar los asuntos del pais, de conformidad con la
resolucién 1483 (2003) del Consejo de Seguridad, tras el derrocamiento del régimen
dictatorial el 9 de abril de 2003. La Autoridad ejercio las facultades que se le habian
atribuido en virtud de dicha resolucion, en colaboracién con el Consejo de Gobierno iraqui,
cuyo establecimiento oficial fue anunciado el 15 de junio de 2003 y entre cuyos principales
logros cabe mencionar la promulgacion de la Ley administrativa de transicion en marzo de
2004 y el anexo a la misma en mayo de ese mismo afio, asi como la creacién de un
gobierno ejecutivo compuesto por 25 ministerios.

29.  EIl primer Gobierno Provisional se formé el 30 de junio de 2004 y asumi6 el poder
ejecutivo y el poder legislativo para administrar el Estado en consonancia con la resolucién
1546 (2004) del Consejo de Seguridad. Se cred un Consejo Nacional de Transicién con el
propdsito basico, entre otras cosas, de preparar elecciones a una Asamblea Nacional que se
encargaria de redactar una nueva constitucion iraqui.

30.  EI 30 de enero de 2005 se celebraron elecciones para elegir los 100 miembros de la
Asamblea Nacional cuya tarea basica seria redactar una constitucién permanente para el
pais y preparar las elecciones parlamentarias generales, que se celebraron posteriormente el
15 de diciembre de 2005. La Constitucion permanente del pais fue aprobada el 15 de
octubre de 2005 por una mayoria del 79,14% del nimero total de votantes.

31. Desde que el Irag es un Estado federal, cuando la Constitucion entré en vigor, la
Regién del Kurdistan empezé a ejercer las competencias que esta le atribuye como parte de
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un lIragq unido. Las competencias de las regiones estan definidas en el articulo 116 del
capitulo quinto de la parte primera de la Constitucion, en el que se establece que: "El
sistema federal de la Republica del Irag se compone de una capital, de regiones
descentralizadas y de provincias, asi como de administraciones locales". En el parrafo 1 del
articulo 117 del mismo capitulo se establece ademéas que: "Cuando entre en vigor esta
Constitucion, la Regién del Kurdistan sera reconocida como region federal y mantendra sus
actuales autoridades”.

Forma y sistema de gobierno del Estado

32. Encel articulo 1 de la Constitucion se define la forma y el sistema de gobierno del
Estado iraqui de la siguiente manera: "La Republica del Iraq sera un Estado federal tnico,
independiente y plenamente soberano que tendrd un sistema de gobierno republicano,
representativo, parlamentario y democratico. Estd Constitucion sera garante de la unidad

del Iraq".

33.  Encelarticulo 2 se define el sistema juridico del Estado de la siguiente manera:
1. El Islam serd la religion oficial del Estado y una fuente fundamental de la
legislacion.

a) No se promulgara ninguna ley contraria a los preceptos del Islam;

b) No se promulgard ninguna ley contraria a los principios de la
democracia;

C) No se promulgard ninguna ley contraria a los derechos y libertades
fundamentales previstos en esta Constitucion.

2. La presente Constitucion protegera la identidad islamica de la mayoria del
pueblo iraqui y garantizara el pleno derecho a la libertad de creencia y de practica
religiosa de todas las personas, sean cristianas, yazidies o sabeo-mandeas.

34.  En el articulo 3 se establece que: "El Irag es un pais multiétnico, multirreligioso y
multiconfesional. Es miembro fundador y activo de la Liga de Estados Arabes, cuya Carta
acata, y forma parte del mundo islamico".

35.  El mecanismo para establecer un sistema democratico en el Iraq esta definido en el
articulo 5 de la Constitucién, en el que se establece que: "La ley es soberana y el pueblo
sera la fuente legitima de poder, que ejercera mediante el sufragio directo y universal y el
voto secreto, y a través de sus instituciones constitucionales”. El mecanismo para el
traspaso de poder se define en el articulo 6 ("El traspaso de poder se hara pacificamente a
través de los procedimientos democraticos establecidos en esta Constitucion™).

Separacién de poderes en el Iraq

36.  De acuerdo con el articulo 47 de la Constitucion, a escala federal existe un poder
legislativo, un poder ejecutivo y un poder judicial, que ejercen su jurisdiccion y funciones
en base al principio de la separacion de poderes.

1. El poder legislativo

37.  De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Constitucion Permanente,
el poder legislativo federal en el Iraq esta compuesto por el Consejo de Representantes y el
Consejo de la Federacion. De acuerdo con el articulo 49, el Consejo de Representantes esta
compuesto por un nimero de miembros, en una proporcion de un escafio por cada 100.000
habitantes, que representa al conjunto del pueblo iraqui. Son elegidos por sufragio directo y
universal y mediante voto secreto, y se vela por que todos los estamentos del pueblo estén
representados en el Consejo. En la presente legislatura, los candidatos a miembros del
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Consejo de Representantes deben tener la nacionalidad iraqui y ser plenamente elegibles.
La elegibilidad de los candidatos y la acreditacion de los votantes, asi como todos los
procedimientos electorales, estan regulados por la Ley electoral, que también establece que
la representacion proporcional de mujeres debe ser como minimo de un cuarto del nimero
total de miembros del Consejo de Representantes. Las funciones y poderes del Consejo de
Representantes se especifican en el articulo 61 de la Constitucion.

2. El poder ejecutivo

38.  Enel articulo 66 de la Constitucion se establece que el poder ejecutivo federal, que
esta compuesto por el Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros, ejercera sus
poderes de acuerdo con la Constitucidn y las leyes de la siguiente manera.

El Presidente de la Republica

39.  De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion, el Presidente
de la Republica es el Jefe del Estado y un simbolo de la unidad del pais, cuya soberania
encarna. Tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de la Constitucion y de
proteger la independencia, la soberania, la unidad y la integridad territorial del Irag. En
virtud del articulo 73 de la Constitucion, el Presidente de la Republica tiene numerosas
facultades, en particular, la de conceder indultos, salvo que estén implicados derechos
privados o personas condenadas por cometer crimenes internacionales o actos de terrorismo
y de corrupcion financiera o administrativa. El Presidente ratifica y promulga las leyes
aprobadas por el Consejo de Representantes, emite decretos presidenciales y ratifica
sentencias de muerte dictadas por los tribunales.

40. Debido a las caracteristicas de la fase de transicion del Iraq y las consiguientes
circunstancias juridicas y constitucionales, en el articulo 138 de la Constitucidn se establece
la creacion de un "Consejo de la Presidencia”, expresion que sustituira la de "Presidente de
la Republica" en todas sus apariciones en la Constitucion, a la vez que establece que las
disposiciones relativas al Presidente de la Republica volveran a estar vigentes después de
una sesion parlamentaria tras la entrada en vigor de la Constitucion, en la que el Consejo de
Representantes elegird, a partir de una lista Unica y con una mayoria de dos tercios, el Jefe
del Estado y dos Vicepresidentes que formaran un consejo llamado "Consejo de la
Presidencia”. El Consejo de la Presidencia, que tiene las facultades atribuidas por la
Constitucion al Presidente de la Republica, tomara sus decisiones por consenso y cualquier
miembro tendra el derecho de delegar en cualquiera de los otros dos miembros que le
sustituira.

El Consejo de Ministros

41.  En el articulo 76 de la Constitucion se establece que: "EI Presidente de la Republica
encargard al candidato electo del principal bloque parlamentario formar el Consejo de
Ministros durante los 15 dias posteriores a la eleccion del Presidente de la Republica. El
Primer Ministro designado nombrara a los miembros de su Consejo de Ministros dentro de
un plazo maximo de 30 dias contados desde la fecha de su designacidon. El Primer Ministro
designado presentard al Consejo de Representantes los nombres de los miembros de su
Consejo de Ministros y el programa ministerial, y se considerard que ha obtenido la
confianza del primero cuando este haya aprobado, por mayoria absoluta, los ministros
individuales y su programa ministerial”. En el articulo 77 se establecen las condiciones que
debe cumplir el Primer Ministro. En el articulo 78 se establece que: "El Primer Ministro
serd la autoridad ejecutiva directamente responsable de la politica general del Estado y sera
el comandante en jefe de las fuerzas armadas: dirigird el Consejo de Ministros y presidira
sus reuniones, y tendra el derecho de destituir ministros con el consentimiento del Consejo
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de Representantes”. En el articulo 80 se especifican las facultades que tiene el Consejo de
Ministros del Iraqg.

3. El poder judicial

42, Antes de 2003, la administracion del poder judicial y de la Fiscalia del Estado
correspondian al Consejo de Justicia en virtud de la Ley N° 101 de 1977 del Ministerio de
Justicia, que supuso una regresion abrupta y peligrosa en la historia del poder judicial iraqui
y un alejamiento del principio de la independencia de la justicia. Después de la disolucion
del anterior Consejo Judicial, en 1977, el desempefio de las funciones judiciales se vio
gravemente perjudicado por el hecho de que los jueces podian ser trasladados sin ninguna
justificacion, asignados a otro puesto civil, destituidos, excluidos del ejercicio del derecho o
incluso encarcelados. También se negaba a juristas destacados el acceso a puestos judiciales
si no suscribian los dogmas politicos y la ideologia del régimen.

43.  Después del derrocamiento del régimen dictatorial en 2003, el poder judicial del Iraq
formé el tercer pilar de las instituciones constitucionales iraquies y fue reconocido como
organo independiente en la Constitucion iraqui de 2005, en cuyo articulo 87 se establece
que: "EI poder judicial sera independiente. Los tribunales de diverso tipo y nivel ejerceran
este poder y dictaran sentencia con arreglo a las leyes". En el articulo 88 se establece
ademas que: "Los jueces serdn independientes y no estaran sujetos a otra autoridad que la
ley en su administracion de la justicia. Ninguna autoridad tendra el derecho de interferir en
la administracion de la justicia o en los asuntos judiciales”. EI 18 de septiembre de 2003 se
restablecié el Consejo Judicial Superior, como érgano independiente situado en el escalon
mas alto de la jerarquia judicial. En virtud del articulo 89 de la Constitucion, el poder
judicial federal esta compuesto por el Consejo Judicial Superior, el Tribunal Supremo
Federal, el Tribunal de Apelacién Federal, la Fiscalia del Estado, la Comision de Control
Judicial y otros tribunales federales regulados por ley. En los articulos 90 y 91 de la
Constitucion iraqui se establece que el Consejo Judicial Superior administrara los asuntos
de los 6rganos judiciales mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Administracién de los asuntos judiciales y supervision de la judicatura
federal;

b) Nombramiento del Presidente y de los miembros del Tribunal de Apelacion
Federal, asi como del Director de la Fiscalia del Estado y el Presidente de la Comisién de
Control Judicial, y presentacion de estos nombramientos al Consejo de Representantes para
su aprobacion;

C) Propuesta del presupuesto anual del poder judicial federal y presentacién de
la misma al Consejo de Representantes para su aprobacion.

En el articulo 92 de la Constitucion se define la composicion del Tribunal Supremo Federal
de la siguiente manera; a) El Tribunal Supremo Federal serd un érgano judicial
independiente econdmica y administrativamente; b) EIl Tribunal Supremo Federal estara
compuesto por jueces, expertos en jurisprudencia islamica y juristas; su ndmero, forma de
eleccion y procedimientos de actuacion estaran regulados por una norma legal aprobada por
una mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Representantes. En el
articulo 93 se define la jurisdiccién y las funciones del Tribunal Supremo Federal. En el
articulo 94 se establece que las normas del Tribunal Supremo Federal deben ser definitivas
y vinculantes para todas las autoridades. En el articulo 95 se prohibe la creacion de
tribunales especiales o de excepcion. En el articulo 97 se establece que los jueces no seran
cesados salvo en las circunstancias previstas en la ley, y también estaran reguladas por ley
las normas y las medidas disciplinarias que les sean aplicables. Para consolidar el principio
de la independencia del poder judicial, en el articulo 98 se prohibe a los jueces o fiscales
compaginar su puesto con otro en el Legislativo o el Ejecutivo, o con cualquier otro tipo de
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empleo, y también que pertenezcan a un partido politico u organizacion, o que intervengan
en cualquier actividad politica. En el articulo 99, sobre la judicatura militar, se establece
que la jurisdiccion de los tribunales militares se limitard a los delitos de caracter militar
cometidos por miembros de las fuerzas armadas y de seguridad, dentro de los limites
marcados por la ley. En el articulo 100 se estipula que no habra acto o decision de caracter
administrativo que no pueda ser recurrido legalmente y en el articulo 101 de la Constitucién
se permite la creacion de un Consejo de Estado para regular las funciones de los tribunales
administrativos, formular y publicar dictdmenes y representar al Estado y a otras
instituciones publicas ante los 6rganos judiciales, salvo que la ley establezca otra cosa.

4.  Comisiones independientes

44,  La transformacion radical y sustancial del sistema politico después de 2003 supuso
una linea divisoria entre dos etapas de la historia contemporanea del Irag. En la Ley de
administracion del Estado del Iraq en el periodo de transicién, que se promulgo en 2004, se
introducia el concepto de "comisiones nacionales”, de las que se crearon muchas. En el
articulo 27, parrafo d), se establecia el Servicio de Inteligencia iraqui; en el articulo 44 del
capitulo VI de la ley se establecia el Tribunal Supremo Federal; en el articulo 45 se
establecia el Consejo Judicial Superior; y un capitulo entero estaba dedicado a las
comisiones nacionales, como el Tribunal Especial del Irag, la Comisién Nacional sobre la
Integridad Publica, la Comisidon de Reclamacion de Propiedades Iraquies, la Comision
Nacional Superior para la Desbaazificacion y la Comisidon Nacional de Derechos Humanos,
asi como las normas que deben cumplir sus miembros. En el articulo 108 de la Constitucion
Permanente iraqui de 2005 se autorizaba la creacién de comisiones independientes no
vinculadas con ninguno de los tres poderes ya mencionados, a fin de evitar cualquier
posibilidad de influencia sobre sus decisiones. Los presidentes y miembros de los érganos
rectores de las comisiones independientes son escogidos entre expertos altamente
competentes y destacados profesionalmente, de probada imparcialidad y sin propension
politica o hacia ningin grupo, de modo que puedan ejercer sus funciones sin estar
sometidos a influencias o presiones de otras autoridades u organismos. Como ejemplo de
estas comisiones independientes cabe citar las siguientes:

a) Comision Independiente de Derechos Humanos

45,  La Comision Independiente de Derechos Humanos, establecida en virtud de la Ley
N° 53 de 2008, tiene encomendado un amplio mandato y en 2012 fueron elegidos los
miembros de su Junta. EI mandato de la Comision incluye las siguientes funciones
principales:

i) Recepcion de reclamaciones de personas, grupos y organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con violaciones anteriores y posteriores a la entrada en
vigor de la ley;

ii) Realizacion de investigaciones preliminares sobre violaciones de derechos
humanos en base a la informacidn recibida;

iii)  Verificacion de las reclamaciones recibidas y realizacion de investigaciones
preliminares si las circunstancias lo requieren;

iv)  Remision a la Fiscalia del Estado de las violaciones de derechos humanos
para que esta pueda incoar procedimiento legal y notificar sus resultados a la
Comision;

V) Realizacion de visitas a cérceles, centros de reinsercion social y todas las
demas instalaciones donde pueda haber detenidos, sin necesidad de autorizacion
previa de las autoridades pertinentes, a fin de reunirse con los reclusos y detenidos,
confirmar cualquier posible caso de infraccion de los derechos humanos y poner
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estos en conocimiento de las autoridades competentes para que se puedan adoptar
las medidas legales oportunas.

b) Comision sobre la Integridad Publica

46. La Comisién sobre la Integridad Publica, prevista en el articulo 102 de la
Constitucion, se estableci6 en virtud de la Orden N° 55 de 2004 de la Autoridad Provisional
de la Coalicién como érgano especializado en recibir, investigar y dictar sentencia en caso
de reclamacion por violacién de alguno de los derechos que corresponden a una persona. Su
funcién basica es ayudar a combatir la corrupcion y entre los mecanismos que utiliza cabe
mencionar la investigacion de casos de corrupcion, la formulacion de proyectos de ley, la
imposicion a los funcionarios superiores de la obligacién de declarar sus intereses
econémicos y la promulgacion de un cddigo de conducta de la funcion publica. También
formula programas educativos para impartir en las escuelas y se esfuerza por desarrollar
una cultura de la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas mediante la
organizacion de estudios y simposios y la formulacion de programas de formacion y de
comunicacion publica. La Comision cre6 en 2004 oficinas de inspectores generales en
todos los ministerios iraquies.

c) Alta Comision Electoral Independiente

47. La Alta Comisién Electoral Independiente es un organismo gubernamental
independiente e imparcial, de caracter profesional, bajo la supervision del Consejo de
Representantes y con la responsabilidad exclusiva de la organizacion, celebracién y
supervisién de todo tipo de elecciones y referendos. La Comision es una institucion
constitucional en virtud del articulo 102 de la Constitucion iraqui y se cred segin lo
establecido en la Ley N° 11 de 2007 para sustituir a la Comisién Electoral Independiente
del Iraq que, durante el periodo de transicion, se encargo de la celebracion de elecciones y
del referendo sobre la Constitucion de 2005.

d) Instituciones de la sociedad civil

48.  Después de abril de 2003, hubo la voluntad politica declarada de rectificar la
relacion entre el Estado/poder y la sociedad mediante el reconocimiento, entre otras cosas,
del derecho a establecer asociaciones y unirse a ellas, lo que dio origen a la Orden N° 45 de
2003, que regula las actividades de las organizaciones no gubernamentales, que han
proliferado en el Iraq y que, a finales de octubre de 2007, sumaban hasta 5.669
organizaciones que actuaban en todo el pais en una variedad de ambitos especializados,
desde la defensa de los derechos humanos en general a la promocion de una cultura de
respeto de los derechos humanos para hacer valer los derechos de determinados grupos
como las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, etc. Las instituciones de la
sociedad civil iraqui constituyen un mecanismo importante a nivel nacional para la
promocidn y proteccion de los derechos humanos mediante actuaciones de defensa, apoyo y
de carécter pedagogico en este &mbito y desempefian un papel educativo de primer orden en
la promocidn de los principios de democracia y participacion, no solo en los procesos de
desarrollo y reconstruccion sino también en las diversas elecciones que se celebraron en el
pais. El Gltimo dia de su primera legislatura, el Consejo de Representantes aprobd un
proyecto de ley (Ley N° 12 de 2010) para regular las actividades de estas organizaciones,
que fue aprobado a continuacién por el Consejo de la Presidencia el 2 de marzo de 2010 y
entro en vigor el 7 de abril de 2010 después de su publicacion en el Boletin Oficial.
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Articulo 2

49,  La Constitucién de 2005 de la Republica del Irag, que es conforme con las
disposiciones de este articulo en la medida en que respeta y garantiza a todas las personas
los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion de ningln tipo, es el instrumento
principal que garantiza el respeto y la proteccion de estos derechos en el Iraq al hacer
hincapié en las normas y principios fundamentales de derechos humanos basados en el
Pacto, en particular en sus articulos 14 a 46 del capitulo segundo, sobre derechos y
libertades, incluidos:

* El principio de igualdad y no discriminacion (art. 14);
 El derecho a la vida, la seguridad y la libertad (art. 15);
* El derecho a la igualdad de oportunidades (art. 16);

* El derecho a la privacidad y la inviolabilidad del domicilio (art. 17);

El derecho a tener una nacionalidad (art. 18);

* Los principios de la independencia del poder judicial y del juicio justo (art. 19);

El derecho de hombres y mujeres a participar en la direccion de los asuntos publicos
y de disfrutar de derechos politicos, incluido el derecho a votar, a presentarse como
candidato y a ser elegido (art. 20);

* El derecho de asilo politico (art. 21);

e En los articulos 37 a 46 se define un ndmero de derechos y libertades
fundamentales, incluida la prohibicion de la tortura, los trabajos forzosos y la
esclavitud; el derecho a la libertad de expresién y de reunion y manifestacion
pacifica; el derecho a formar asociaciones y partidos politicos; el derecho a la
libertad de circulacion y la libertad de pensamiento, conciencia y creencia; el
derecho a la libertad de culto; el compromiso del Estado de apoyar y reforzar el
papel de las instituciones de la sociedad civil; y la disposicién de que no se puedan
imponer restricciones a estos derechos excepto en los casos que establezca la ley.

50.  Se han adoptado medidas para establecer un clima de confianza, como un programa
de amnistia general conforme a los principios de la justicia de transicion, y se ha liberado a
personas detenidas ilegalmente. El legado del anterior régimen dictatorial se ha rectificado
en base al imperio de la ley y al respeto de los derechos humanos, como lo prueba
claramente la Ley de amnistia general, N° 17, promulgada en febrero de 2008, y una serie
de leyes promulgadas como la Ley de rendicion de cuentas y justicia, N° 10 de 2008 y la
Ley de proteccion de las fosas comunes, N° 5 de 2006.

51.  La Fundacion para los Martires se cred en virtud de la Ley N° 3 de 2006 y la
Fundacion para los Presos Politicos en virtud de la Ley N° 4 de 2006. En la Ley N° 24 de
2005 se dispuso la reincorporacion de personas destituidas de sus puestos por motivos
politicos. La Comision de Reclamacion de Propiedades Iraquies se establecié en virtud de
la Ley N° 13 de 2010 y el Tribunal Supremo iraqui en aplicacion de la Ley N° 10 de 2005,
con el objetivo de investigar las violaciones de derechos humanos en el Iraq bajo el régimen
dictatorial durante el periodo de 1968 a 2003. El Ministerio de Derechos Humanos fue
creado en septiembre de 2003 como el principal 6rgano gubernamental encargado de la
promocién y proteccion de los derechos humanos mediante sistemas de supervision y
control. Encarna las aspiraciones del pueblo iraqui de dar solucion al legado de violaciones
de los derechos humanos cometidas contra él durante un periodo de muchos decenios y
para asegurar la continua promocién y proteccion de los derechos humanos y la difusion de
una nueva cultura de respeto de estos derechos y de su ensefianza, mediante el control, la
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supervisién y la evaluacion de la actuacién del gobierno. El objetivo estratégico de este
Ministerio, como se define en su Estatuto, es crear un entorno favorable al ejercicio de los
derechos humanos y, para este fin, se estructura en torno a una triada basica de mecanismos
de supervisién y control, mecanismos para resolver el lamentable legado de derechos
humanos y mecanismos para difundir una cultura de respeto de los derechos humanos y de
ensefianza de estos.

52.  Los tribunales nacionales del Iraq aplican el Cddigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal de acuerdo con los principios constitucionales generales, que son
coherentes con los medios de correccion establecidos en las leyes iraquies y cuya aplicacion
supone una auténtica garantia de proteccion de los derechos humanos y el imperio de la ley.
Los principios fundamentales pueden resumirse como sigue:

» No existe delito ni castigo que no esté previsto en la ley (art. 19, parr. 2, de la
Constitucion iraqui actualmente en vigor);

« Toda persona tiene garantizado el derecho de recurrir a los tribunales (art. 19, parr. 3
de la Constitucion);

 El derecho de defensa es sacrosanto y estd garantizado en todas las fases de la
investigacion y el juicio (art. 19, parr. 4, de la Constitucion);

« Lainocencia se presume (art. 19, parr. 5, de la Constitucion);

» Toda persona tiene derecho a un trato justo en los procedimientos judiciales y
administrativos (art. 19, parr. 6, de la Constitucion);

* La pena debe ser personal (art. 19, parr. 8, de la Constitucion);

« Las leyes penales no tienen caracter retroactivo a no ser que sean mas favorables
para el acusado (art. 19, parr. 10, de la Constitucion);

» Los procedimientos judiciales son de caracter publico (art. 19 , parr. 7, de la
Constitucion);

« La detencidn administrativa esta prohibida (art. 19, parr. 12 a), de la Constitucion);

« Esté prohibida la detencién en instalaciones distintas de las destinadas expresamente
a este fin (art. 19, parr. 12 b), de la Constitucion);

« El poder judicial es independiente (art. 19, parr. 1, de la Constitucion).

53.  La categoria de menor tiene un régimen especial en las leyes nacionales iraquies en
la medida en que los menores delincuentes estdn sometidos a unos procedimientos legales
especiales, desde el momento de la detencion hasta el momento de su internamiento en una
institucion y del cumplimiento de la sentencia. La Direccién de Policia de Menores, los
tribunales de menores y el Departamento de Reforma de Menores del Ministerio de Trabajo
tienen la obligacidon de aplicar estos procedimientos. Cabe sefialar que, de acuerdo con las
leyes nacionales iraquies, los menores no pueden ser sentenciados a pena de muerte y solo
pueden ser internados en centros de observacién de menores.

54.  El Iraq no ha estado a salvo de la trata de personas, debido a las guerras, los
conflictos internos y las condiciones de inestabilidad que afectaron al pais y dieron origen a
este problema. Las personas desplazadas, mujeres, viudas y otras personas vulnerables al
embaucamiento, asi como los nifios separados de sus familiares y los huérfanos
dependientes de la ayuda humanitaria para sobrevivir, a menudo son victimas de la
explotacion sexual o econémica cuando se producen conflictos armados. El papel del
Estado para resolver este fendmeno se ilustra en el articulo 37, parrafo 3, de la Constitucion
iraqui, en el que se establece que: "Se prohibe el trabajo forzoso, la esclavitud, el comercio
de esclavos, la trata de mujeres y nifios y el comercio sexual". En el articulo 29, parrafo 3,
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se establece ademas que: "Esta prohibida toda forma de explotacion econémica de nifios y
se adoptaran las medidas necesarias para protegerlos de ella". El principio legislativo
original para combatir delitos de este tipo consistia en poner de manifiesto el hecho de que
la prostitucidn y el alcahueteo constituian delitos penales y conllevaban la misma pena. En
general, se hacia poca referencia al delito de trata de personas. A la Ley N° 8 de 1988 de
represion de la prostitucion siguié la Reforma N° 4 de 1991 del estatuto de reclusa en la
que, de acuerdo con la ley, se definian los derechos de las reclusas condenadas por
prostitucion. En el Estatuto se regulaba la gestion de los centros de correccion de dichas
mujeres, se permitia que trabajasen a cambio de los salarios especificados en sus articulos y
se establecia que disfrutasen de servicios de salud y otros servicios basicos mientras
permaneciesen detenidas y que dispusiesen de servicios de reinsercion cuando hubiesen
cumplido sus condenas.

55.  El 28 de mayo de 1955, el Iraq ratifico el Convenio para la Represion de la Trata de
Personas y su decision de ratificar dicho Convenio significé la aceptacion de todos los
instrumentos internacionales relacionados con la represion de la trata de mujeres y nifios. El
Estado ha promulgado también la Ley N° 28 de 2012, en la que se define la trata de
personas como un delito punible y abarca todos los aspectos del mismo, se enumeran las
diversas formas de este delito, se define el concepto de autor de actos de este tipo, se fijan
las penas y el trato que deben recibir las victimas, etc. En el articulo 1 de la ley se define la
trata de personas como la contratacion, el transporte, el traslado, el cobijo o la recepcion de
personas con el fin de venderlas o utilizarlas en operaciones terroristas, conflictos armados,
actos de prostitucion o de explotacion sexual, trabajos o servicios forzosos, esclavitud,
mendicidad, trafico de 6rganos humanos o para fines de experimentacion médica.

Articulo 3

56.  La Constitucion iraqui de 2005 contiene disposiciones que confirman la adopcién
por el Estado de los principios de igualdad y participacion. En el preambulo de la
Constitucion se establece que: "Nosotros, el pueblo del Irag, hombres y mujeres, hemos
resuelto con determinacion respetar el imperio de la ley y asegurar la justicia y la igualdad
para todos los iraquies”. Diversos articulos de la Constitucion de 2005 hacen referencia a
los derechos econodmicos, politicos, sociales y culturales (como el art. 14, el art. 22, parr. 1,
los arts. 31, 32,33y 34 y el art. 49, parr. 4).

57.  La legislacion iraqui consagra el principio de la promocién de la igualdad de género.
En la Ley electoral, N° 16 de 2005 se establecia que la proporcién de mujeres candidatas en
las listas electorales debia ser al menos del 25% vy, el 5 de diciembre de 2009, el Consejo de
Representantes aprobd una enmienda al articulo 3, parrafo 3, de esta ley para introducir un
sistema de cuotas.

58. La Ley electoral, N° 36, relativa a los consejos provinciales, de distrito y de
subdistrito, promulgada en septiembre de 2008, entr6 en vigor durante las elecciones
celebradas el 31 de enero de 2009, en las que se respetaron los derechos electorales de las
mujeres, como se establece en el articulo 13, parrafo 2, de dicha ley.

59.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se encuentra en el proceso de redaccion
de un proyecto de ley que sustituya la Ley de Seguridad Social, N° 126 de 1980, a fin de
regular las actividades de la red de proteccion social creada en 2006 de acuerdo con una
directiva publicada.

60. En la Ley del estatuto personal, N° 188 de 1959, enmendada por los decretos del
(disuelto) Consejo de Mando de la Revolucidn, se define el matrimonio como "un contrato
entre un hombre y una mujer, en virtud del cual esta se convierte en su cényuge legal a
efectos de formar una familia y tener hijos". Esto significa que las dos partes del contrato
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(hombre y mujer) disfrutan del mismo derecho a elegir libremente a su cényuge y que el
contrato no se puede cerrar sin su consentimiento pleno y libre. En el articulo 5 de la Ley
del estatuto personal se establece que: "Los futuros esposos deben estar en plena posesion
de sus facultades mentales y ambos deben haber alcanzado los 18 afios de edad, aunque el
juez puede permitir el matrimonio de una persona con menos afios si se determina que
dicha persona ha alcanzado los 15 afios de edad y que el matrimonio responde a su interes,
de acuerdo con las directivas publicadas para este fin por el Presidente del Tribunal
Supremo". En virtud de esta ley, tanto el hombre como la mujer tienen el mismo derecho de
rechazar el matrimonio o de afiadir condiciones al contrato antes de firmarlo. La mujer
también tiene el derecho de incluir en el contrato de matrimonio una clausula que obligue al
marido a permitir el divorcio si la mujer asi lo desea; si el marido no cumpliese esa
clausula, el contrato podria anularse a peticién de la mujer y, en tal caso, ella estaria
facultada para reclamarle cualquier saldo deudor del fondo fiduciario que el marido tuvo
que constituir para ella al contraer matrimonio (art. 19 de la ley). Asimismo, la mujer
también tiene derecho a solicitar la separacion a causa de desacuerdo, disputa, ausencia
prolongada o impago del mantenimiento, o si acepta pagar una compensacion al marido a
cambio de una separacion voluntaria de mutuo acuerdo. La promulgacion en la Regién del
Kurdistan de la Ley N° 15 de 13 de noviembre de 2008 puso las disposiciones de la Ley del
estatuto personal, N° 188 de 1959 en mas estrecha conformidad con las pautas
internacionales en la esfera de los derechos humanos, al derogar o enmendar algunos de sus
articulos. Sin embargo, esto dio origen a una disparidad judicial y una desigualdad entre la
Region y el Gobierno central respecto a la aplicacion de la ley, debido a la ambigiiedad
juridica que se deriva de enmendar una ley nacional sin el consenso o el acuerdo del
Gobierno Federal.

61. En la Ley de trabajo, N° 71 de 1987, modificada, se dedica un capitulo entero a la
proteccidn de los derechos de la mujer trabajadora y debe tenerse en cuenta que el Consejo
de Representantes esta considerando en la actualidad un proyecto de enmienda a esta ley.
En la Ley de proteccion de menores, N° 78 de 1980, modificada, también se establece la
promocidn de la igualdad y la alianza entre hombres y mujeres.

62.  Desgraciadamente, las garantias legales consagradas en la Constitucion y las leyes
en vigor han resultado insuficientes para que las mujeres disfruten efectivamente de
igualdad, puesto que sus derechos estdn condicionados por numerosos factores que a
menudo impiden que los mecanismos legales mejoren la situacion de la mujer en la
sociedad. Ello cabe atribuirlo a la deficiente aplicacion de las leyes que se explica en gran
parte por las caracteristicas de la transicién que experimenta el lraq desde 2003. En
consecuencia, el Gobierno iraqui ha adoptado estrategias ambiciosas para garantizar la
aplicacion de la ley, dando pasos positivos y efectivos para revocar las disposiciones
vigentes que permiten la discriminacion contra las mujeres, lo que se ha conseguido
proporcionando a las autoridades competentes estudios juridicos en los que se insta a
derogar o enmendar las disposiciones de este tipo. Sin embargo, estos esfuerzos se han
estrellado con unas précticas tradicionales que no pueden simplemente ser abolidas por ley,
puesto que los cambios que requieren exigen un espacio de tiempo, un esfuerzo, una
planificacion y unos recursos presupuestarios considerables. Es importante sefialar que, si
bien se han hecho propuestas para derogar o enmendar los articulos 41, 377, 380, 398, 409
y 427 del Cddigo Penal promulgado en virtud de la Ley N° 111 de 1969, modificada, en
2008 no se habia adoptado ninguna decision o proyecto de ley que derogue o enmiende los
articulos del Cédigo Penal que permiten la discriminacién contra las mujeres.

63.  Lareserva del Irag con respecto al articulo 9 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer fue retirada en aplicacion de la Ley
N° 33 de 2011, aprobada por el Consejo de Representantes en la reunidn que celebro el 8 de
octubre de 2011, basandose en que el efecto legal de dicha reserva estaba anulado por el
articulo 18, parrafo 2, de la Constitucion actualmente en vigor y también por la Ley de
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nacionalidad iraqui, N° 26 de 2006, en la que se establece que hombres y mujeres tendran
los mismos derechos en cuanto a la transmision de la nacionalidad a los hijos, de acuerdo
con el articulo 3, parrafo a), en el que se establece que: "Toda persona nacida de padre
iraqui o de madre iraqui tendra la nacionalidad iraqui”. Por tanto, incluso los nifios de una
madre iraqui casada con un extranjero tienen derecho a la nacionalidad iraqui en base a la
nacionalidad de su madre.

64.  El 16 de junio de 2009, el Iraq se unié oficialmente a la Organizacién de Mujeres
Arabes, que agrupa a 16 Estados arabes y que tiene encomendados tres objetivos
principales, a saber, el empoderamiento de las mujeres arabes, la potenciacion de sus
posibilidades en todos los dmbitos para los que estén capacitadas como pieza clave del
progreso social arabe y la sensibilizacion sobre la necesidad ineludible de que las mujeres
arabes participen en condiciones de igualdad en el proceso de desarrollo. La Organizacion
también pretende conseguir que estas actividades de sensibilizacion se extiendan a las
propias mujeres y a las sociedades arabes en su conjunto, mediante la estrecha colaboracion
de los Estados arabes con el fin de lograr los objetivos de empoderamiento y
sensibilizacién. El 25 de mayo de 2011, el Ministro Estatal para los Asuntos de la Mujer
fue nombrado representante del Irag en el Consejo Ejecutivo de la Organizacion.

65.  Desde 2003, el Gobierno Federal ha adoptado una serie de medidas para mejorar la
situacion de la mujer en el Iraq, lo que incluye esfuerzos excepcionales para poner fin a
actos de violencia como el terrorismo. De acuerdo con la Recomendacion general N° 19 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que define la violencia de
género como una forma de discriminacion contra la mujer, y con el articulo 29, parrafo 4,
de la Constitucidn iraqui, que prohibe todas las formas de violencia y abuso en la familia, la
escuela y la sociedad, el Gobierno iraqui ha adoptado numerosas medidas y politicas a
distintas escalas para mitigar el impacto de la violencia contra la mujer y conseguir que los
organismos policiales tengan un papel mas activo a este respecto. Entre las medidas mas
importantes que el Gobierno ha adoptado para reducir el fendmeno de la violencia contra la
mujer cabe mencionar:

a) El Comité de Proteccion de la Familia

66.  Este Comité, creado en virtud de la Orden Presidencial N° 80 de 2008, promulgada
por la secretaria del Consejo de Ministros, esta presidido por el Ministro Estatal para los
Asuntos de la Mujer y retne a representantes del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio Estatal
para los Asuntos de la Sociedad Civil. EI mandato del Comité es examinar el sistema
legislativo para eliminar toda discriminacion contra la mujer y velar por que las
disposiciones de la Ley del estatuto personal garanticen el respeto de los derechos de la
mujer. El Comité persigue la creacion de oficinas de conciliacion familiar y de secciones de
mujeres en las comisarias, donde haya agentes de policia femeninos que se hayan formado
para este cometido, y ha hecho recomendaciones para proteger a la mujer de la violencia
domestica y garantizarle el goce de sus derechos humanos. Una de las principales
recomendaciones del Comité fue la creacion de una Direccién para la proteccion de la
familia, dependiente del Ministerio del Interior, para proteger a las familias de la violencia
y ofrecer la méxima proteccion a las personas que hayan sido victimas de ella. Esta
Direccion empezd su labor en la provincia de Bagdad, donde abri6é como proyecto
experimental un centro en el distrito de Karkh el 28 de febrero de 2010 y otro en el distrito
de Rusafa el 20 de julio de 2010 que, si funciona bien, se ampliard a lasl4 provincias
iraquies restantes, salvo en las de la Region del Kurdistan, en la que se crearan centros
similares que constituyan un lugar seguro de refugio para las mujeres victimas de la
violencia. En 2010 se cre6 un comité multisectorial presidido por el Ministro Estatal para
los Asuntos de la Mujer y que incluia a expertos en asuntos juridicos de diversos
ministerios implicados en los derechos de la mujer, para redactar un proyecto de ley de
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prevencién de la violencia doméstica y, en la Region del Kurdistan, también se ha
preparado una proyecto de ley sobre violencia doméstica, que se ha presentado al
parlamento regional para su consideracion y aprobacion.

b) El Departamento de Bienestar de la Mujer, dependiente del Consejo de Ministros

67.  Este Departamento, que fue creado el 22 de julio de 2008 y entrd en funcionamiento
el 10 de enero de 2009, es responsable del bienestar de las viudas, las divorciadas, las
mujeres solteras y las que han perdido a sus maridos. Funciona como una red de proteccion
social que paga prestaciones a las mujeres sin valedor, discapacitadas o desempleadas, y
también atiende a sus necesidades de formacion educativa y profesional, con el fin de
potenciar sus capacidades y su empoderamiento. ElI Departamento también se esfuerza por
encontrar oportunidades laborales adecuadas a las capacidades académicas y profesionales
de las mujeres y por asegurar una cuota de puestos en los departamentos gubernamentales y
de unidades de vivienda y de microcréditos.

c) La Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza

68.  El Iraq lanzé la primera estrategia nacional de reduccién de la pobreza en el periodo
de 2010 a 2014 por medio de un acuerdo del Ministerio de Planificacion y el Banco Central
del Irag. Los seis principales objetivos de esta estrategia eran: asegurar que los pobres
tuviesen mayores ingresos; mejorar su nivel de salud; ampliar y mejorar la educacion;
ofrecer mejores condiciones de vivienda; reducir las diferencias entre hombres y mujeres; y
asegurar una proteccion social efectiva para los pobres.

69. Cabe sefialar los siguientes datos sobre la situacién de la mujer en el Iraq en
comparacion con afios anteriores:

 La proporcion de escafios parlamentarios ocupados por mujeres pasé del 7% en
1997 al 27% en 2006;

» En 2008, un total de 751 mujeres iraquies estudiaban en el extranjero;

 Las siguientes estadisticas sirven de indicador de los avances logrados en la
participacion de las mujeres en la vida publica.

a) Miembros del Consejo de Representantes, por género, en el periodo

2004-2009;

Afio Hombres Mujeres Total
2004 75 25 100
2005 187 88 275
2006 200 75 275
2007 242 83 325

b) Hay cinco mujeres que ocupan el cargo de ministro (Ministra de Derechos
Humanos, Ministra Estatal para los Asuntos de la Mujer, Ministra de Vivienda, Ministra
Estatal para los Asuntos Provinciales y Ministra de Medio Ambiente).

c) Numero de mujeres en los puestos de direccion de instituciones
gubernamentales en 2005;

Directores Expertos y Directores
Generales Generales Adjuntos Asesores Subsecretarios Total
86 215 33 8 342
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d) Numero de mujeres en el poder judicial:

En el Irag hay entre hombres y mujeres un total de 1.327 jueces y miembros
de la Fiscalia del Estado; 76 mujeres ocupan el cargo de juez (12 de grado I, 1 de
grado 11, 32 de grado 111 y 31 de grado 1V).

Articulo 4

70.  Después de la liberacion del Iraq en 2003, tras decenios de régimen autocratico y
despotico en el pais, el poder legislativo iraqui se apresurd a excluir toda posibilidad de que
volviese un régimen dictatorial asignando la responsabilidad de la toma de decisiones sobre
el futuro del pais y de su poblacion a un grupo de representantes, elegidos por el pueblo y
facultados para adoptar legitimamente decisiones y politicas y ejercer un control sobre la
legislacion. En el articulo 61, parrafo 9, de la Constitucion iraqui que entr6 en vigor
en 2005 se establece lo siguiente:

a) La proclamacién del estado de guerra o de excepcion, que debe realizarse en
base a una peticion conjunta del Presidente de la Republica y el Primer Ministro, requerira
la aprobacién por una mayoria de dos tercios del Consejo de Representantes.

b) La proclamacion del estado de excepcidn podra hacerse por un plazo maximo
de 30 dias, que podréa prorrogarse previa aprobacion de cada nueva ampliacion.

c) El Primer Ministro tendra las facultades necesarias para dirigir los asuntos
del pais durante la proclamacion del estado de guerra o de excepcién. Dichas facultades
estaran reguladas por ley de forma compatible con la Constitucion.

d) El Primer Ministro informara al Consejo de Representantes sobre las medidas
adoptadas durante el estado de guerra o de excepcién proclamado, asi como sobre los
resultados de dichas medidas, en un plazo de 15 dias contado a partir de la fecha de
finalizacion del estado de guerra o de excepcion.

71. Debido a los actos de violencia y terrorismo a los que se vio sometido el Iraq
después de 2003, perpetrados por agentes externos patrocinados por algunos paises vecinos,
y habida cuenta de la necesidad urgente derivada de la inestabilidad de las condiciones de
seguridad, la Autoridad Provisional de la Coaliciéon promulg6 en 2004 la Orden N° 1 sobre
defensa de la seguridad nacional (conocida como la Ley del estado de excepcion). En esta
ley se incluian las siguientes disposiciones:

a) El Primer Ministro, actuando con la aprobacién unanime del Consejo de la
Presidencia, puede proclamar en cualquier parte del Iraq el estado de excepcion si el pueblo
iraqui esta expuesto a un peligro grave e inminente que ponga en riesgo la vida de personas
como consecuencia de una campafia de violencia perpetrada por quienes pretendan impedir
la formacién de un gobierno ampliamente representativo en el lrag, obstaculizar la
participacion pacifica de todos los iraquies, o lograr cualquier otro objetivo.

b) El estado de excepcion se proclamard mediante una orden que explique la
situacion que exigio su proclamacion, defina la zona en la que se impone el estado de
excepcion y especifique el momento de su entrada en vigor y su duracion, que no excedera
de 60 dias o del momento en que cese el peligro o la situacion que exigié la proclamacion,
si este periodo es mas breve. El estado de excepcion podra prorrogarse, en caso de
necesidad, por periodos consecutivos de 30 dias en base a la justificacion escrita del Primer
Ministro y el Consejo de la Presidencia y finalizarda automaticamente al cumplirse el
periodo de prorroga, salvo que vuelva a prorrogarse por escrito.

C) De conformidad con la Observacion general N° 29, el Primer Ministro tendrd,
dentro de la zona en la que se proclam6 el estado de excepcion, unas facultades
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extraordinarias temporales que le permitirdn restringir cualquiera de los derechos
reconocidos en el Pacto durante el periodo de tiempo especificado en el parrafo anterior. En
operaciones en gran escala realizadas en zonas extensas para hacer frente a amenazas
planteadas por grandes grupos armados, podra solicitarse la ayuda de una fuerza
multinacional, de conformidad con la resolucion 1546 (2004) del Consejo de Seguridad, y
se podrén asignar a las fuerzas armadas iraquies tareas claramente definidas en funcién de
su condicion y capacidades, previa aprobacion unanime del Consejo de la Presidencia. En
la Region del Kurdistan, las medidas excepcionales de este tipo solo se podran adoptar en
coordinacion con su Gobierno.

Articulo 5

72.  La Republica del Iraq considera que en el Pacto se reconocen unos derechos que
deben gozarse sin ninguna restriccion o excepcién por ningdn motivo salvo que estas
deriven de sus disposiciones y el interés publico.

Articulo 6

73.  La democracia, los derechos humanos y el principio del imperio de la ley se han
convertido en una practica sistematica en la Republica del Iraq, donde se esta produciendo
un constante desarrollo de las garantias legislativas y judiciales que regulan la imposicién
por los jueces de la pena de muerte. Todos los procedimientos judiciales se realizan de
acuerdo con el articulo 15 de la Constitucion, en el que se establece que: "Toda persona
tiene el derecho a la vida, la seguridad y la libertad, y estos derechos no seran eliminados o
restringidos salvo que asi lo establezca la ley y sobre la base de una sentencia dictada por
un 6rgano judicial competente".

74.  EIl poder judicial aplica el principio establecido en el articulo 19, parrafo 5, de la
Constitucion ("Se presumira que el acusado es inocente hasta que se demuestre la
culpabilidad en un juicio justo. El acusado no serd juzgado de nuevo por la misma
acusacion si ha sido absuelto de ella, al menos que se presenten nuevas pruebas"). Solo se
impondran sanciones en base a pruebas sélidas e irrefutables.

75.  La legislacion de menores (Ley N° 76 de 1983 relativa a la proteccion del menor,
con sus enmiendas) no permite la imposicion de la pena de muerte a menores de edad, sin
consideracién del tipo de delito que haya cometido. En el articulo 77, parrafo 2, de dicha
ley se establece que: "Si un adolescente comete un delito punible con la pena de muerte, el
tribunal de menores lo condenaré a ser internado en un reformatorio para adolescentes, en
lugar de la sancién legalmente prevista, por un periodo no inferior a 5 afios y no superior
a 15 afios".

76.  En la legislacion iraqui, la pena de muerte se limita solo a los mas graves delitos,
expresion bastante ambigua. EI marco juridico para imponer la pena de muerte se
compone de:

a) El Cddigo Penal iraqui (Ley N° 111 de 1969);

b) La Ley antiterrorista, que tiene la misma fuerza legal que el Cddigo Penal
antes mencionado;

c) El Codigo Mercantil (Ley N° 30 de 1984) promulgado por el régimen
dictatorial;

d) Decretos del (disuelto) Consejo de Mando de la Revolucién promulgados por
el régimen dictatorial.
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77.  Para examinar la cuestion de la pena de muerte desde el punto de vista de la
legislacion, las garantias judiciales (para impedir la imposicion de esta pena por error o para
reducir la posibilidad de error), las razones sociales y religiosas para la aplicacion de esta
penay la situacion actual de su aplicacion en el Iraq, resulta necesario dividir su historia en
tres fases.

Primera fase

78.  Esta fase abarca el periodo de 1996 a 2003, afio en que Paul Bremer, Director de la
Autoridad Provisional de la Coalicién, suspendid la aplicacion de la pena capital. Este fue
un periodo marcado por el gran nimero de delitos cometidos que comportaban la pena de
muerte, como la elusién del servicio militar (Decreto N° 877 de 7 de julio de 1982 del
Consejo de Mando de la Revolucion), la posesion o transporte de estupefacientes, la
falsificacion de una hoja de servicios militares o de un pasaporte extranjero (Decreto
N° 120 de 29 de enero de 1986), etc. El régimen dictatorial mantuvo una politica de purga
de los partidos politicos mediante la imposicién de la pena de muerte con diversos
pretextos, como la violacion de la seguridad nacional o el espionaje, sin pruebas o
procedimientos de investigacion justos. Cabe hacer las siguientes observaciones sobre este
periodo:

a) Es importante sefialar que no existian garantias que impidiesen la imposicion
de la pena por error en la medida en que muchas sentencias de muerte, emitidas por
tribunales especiales (sumarios), no admitian recurso o apelacion y se prohibia por ley a los
tribunales admitir objeciones contra la aplicacion de estas sentencias.

b) Algunos decretos, como el Decreto N° 100 promulgado por el (disuelto)
Consejo de Mando de la Revolucion, otorgaban a los ministros del gobierno, o a personas
del mismo rango, la potestad de imponer penas de carcel y fianzas bajo la acusacion de
supuesto "sabotaje de la economia del pais", etc., sin que los tribunales tuvieran
jurisdiccién para admitir que se presentaran objeciones a la aplicacion de estos decretos.
Algunas sentencias se ejecutaron, sin el debido procedimiento judicial, por supuesta
dedicacién a la prostitucion y muchas mujeres fueron decapitadas con este pretexto.

C) Antes de 2003, el régimen dictatorial utiliz6 las ejecuciones extrajudiciales
masivas como un método extremadamente cruel de controlar los levantamientos populares,
como los que se produjeron en el centro y el sur del Irag en 1991, y métodos similares se
utilizaron contra los kurdos feyli, algunos de los cuales fueron ejecutados y otros fueron
desterrados y sometidos a la confiscacién de sus propiedades. De acuerdo con las cifras
certificadas por los comités especiales de la Fundacion para los Martires, el nimero de
personas que recibieron la muerte a manos del régimen dictatorial ascendio a 40.000, de las
que 432 fueron nifios menores de 12 afios de edad y 2.511 fueron enterradas en fosas
comunes (el anexo de este informe contiene las estadisticas de las fosas comunes que han
sido encontradas hasta la fecha y algunas de las cuales han sido abiertas, sin olvidar que
todavia pueden ser descubiertas muchas otras).

Segunda fase

79. Esta fase abarca el periodo de 2003, cuando cambi6 el sistema politico y Paul
Bremer, Director de la Autoridad Provisional de la Coalicion, promulg6 la Orden N° 7
de 10 de junio de 2003 que suspendia la aplicacion de la pena capital, a 2005, cuando se
reinicid su aplicacion.

Tercera fase

80. Durante esta fase, que va de 2005 hasta hoy dia, se reanudd la aplicacién de la pena
de muerte en virtud de la Orden N° 3 de 8 de agosto de 2004, promulgada por el Consejo de
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Ministros. Sin embargo, esta pena solo se impone en relacion con los méas graves delitos
como el homicidio con agravantes y algunos crimenes de grave caracter terrorista. Aunque
severa, la pena de muerte es una sancion legal y constitucional que se impone en juicios
celebrados por los tribunales competentes y es importante sefialar que todas las sentencias
de muerte emitidas se someten a una revision obligatoria por el Tribunal Federal de
Apelacién y, en caso de ser refrendadas por este Gltimo, se remiten al Consejo de la
Presidencia para que las ratifique antes de que el Departamento de Penas iraqui, que
depende del Ministerio de Justicia, las ejecute. El sistema juridico iraqui prevé numerosas
garantias para asegurar el control efectivo de la aplicacion de la pena de muerte y los
organismos gubernamentales y las autoridades competentes tienen la obligacion de asegurar
que estas garantias se apliquen de forma adecuada para impedir la imposicion arbitraria de
sentencias de muerte que no son proporcionales a la gravedad del delito cometido. Algunas
de estas garantias estan consagradas en la actual Constitucion iraqui (arts. 15 y 19) y otras
en las disposiciones legales del Codigo Penal promulgado por la Ley N° 111 de 1969 y, en
particular, los articulos 1, 2, 22, 25, 39, 41, 42, 128 y 132 del mismo.

Garantias procesales en relacion con la pena de muerte

81.  Estas garantias estan recogidas en el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley de la
Fiscalia del Estado, N° 159 de 1979. Los procedimientos pueden resumirse del siguiente
modo:

a) Un sospechoso solo puede ser detenido en base a una orden judicial y debe
ser remitido a un juez de instruccién para, a continuacion, ser conducido ante el tribunal
competente, que estard compuesto por tres jueces de lo penal, un fiscal y un abogado
defensor, y en el que el acusado tendra el derecho de defenderse por si mismo;

b) Toda sentencia de un tribunal que incluya la pena de muerte esta sujeta a una
revision obligatoria por el Tribunal de Apelacion reunido en sesion plenaria, compuesto por
hasta 27 jueces competentes de grado I, que recibe el recurso, examina las pruebas y las
normas pertinentes y, a continuacion, confirma o anula la sentencia y la remite a los
departamentos encargados de la ejecucion, la conmutacion, la absolucidn o la ratificacion;

C) Las sentencias entonces se remiten a la Oficina del Primer Ministro para que
emita la orden de ejecucion, que precisa la ratificacion del Presidente de la Republica.

82.  Con respecto a las garantias relacionadas con la ejecucidn, las penas de muerte se
realizan dentro de un centro penal y en presencia de un juez de lo penal, un representante
del Ministerio del Interior, el director del Departamento de Penas, un médico del Ministerio
de Salud, el abogado defensor, si desease asistir y, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
de la Fiscalia del Estado, N° 159 de 1979, el fiscal adjunto. Los familiares del condenado
tienen el derecho de visitarlo antes del dia de la ejecucion y su cuerpo les es entregado o, de
no ser asi, el Estado se hace cargo de su entierro. También debe mencionarse el hecho de
que esta prohibido aplicar la pena de muerte a mujeres embarazadas hasta cuatro meses
después de haber dado a luz.

83.  Es importante sefialar que la Ley N° 19 de 2005 anula las disposiciones legales que
prohibian a los tribunales recibir ciertos casos. También anula los tribunales especiales y
deroga los decretos promulgados por el (disuelto) Consejo de Mando de la Revolucidn que
impedian a los tribunales recibir las objeciones contra la aplicacion de estos decretos.

84.  La mayoria de las penas de muerte fueron dictadas, en virtud del articulo 4 de la Ley
antiterrorista, N° 13 de 2005, contra personas vinculadas a la organizacion terrorista
Al-Qaida y grupos armados al margen de la ley asociados al defenestrado régimen politico.
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Numero de reclusos sometidos a la pena de muerte hasta el 27 de diciembre de 2011

Afio Hombres Mujeres Total
2005 11 - 11
2006 52 2 54
2007 44 - 44
2008 - - -
2009 120 4 124
2010 18 - 18
2011 64 3 67

Total 309 9 318

Fuente: Informe anual sobre la situacion de las carceles, Ministerio de Derechos Humanos, 2011.

85.  Para poner fin a la aplicacion de la pena de muerte se han tomado una serie de
medidas en cumplimiento de la Orden N° 7 de 2003 de la Autoridad Provisional de la
Coalicion. Esta pena solo se restablecio para delitos contra la seguridad interna del Estado,
delitos que constituyen un peligro publico o que implican el uso de armas bioldgicas,
delitos perjudiciales para la seguridad del transporte y las comunicaciones, delitos de
asesinato con circunstancias agravantes y delitos de trafico de drogas, con el fin de reducir
al minimo la imposicién de penas de muerte en las sentencias penales dictadas por los
tribunales iraquies.

86.  En las circunstancias actuales, la abolicidon de la pena de muerte en nuestro pais
constituiria un error desde el punto de vista de nuestra politica penal puesto que no solo nos
enfrentamos a los actos mas crueles y odiosos de terrorismo, organizado o no, y de
delincuencia organizada para socavar las instituciones democraticas, sino también a actos
de violencia motivados por la afiliacion racial, étnica o religiosa, en un contexto de
inestabilidad de las condiciones de seguridad. En consecuencia, por el momento, resulta
necesario mantener esta pena, que se aplica solamente a los delitos antes mencionados. Sin
embargo, el poder judicial realiza todos los esfuerzos por evitar la imposicidn de la pena de
muerte por la comision de delitos que la conlleven, salvo si estd convencido de que el
condenado plantea un grave peligro publico y que no es posible reformarlo o integrarlo de
nuevo en la sociedad. Ademas, en el articulo 73, parrafo 1, de la Constitucion Permanente
de 2005 se otorga al Presidente de la Republica la potestad de conmutar la pena
concediendo un indulto, excepto en los casos que serian contrarios al interés publico.

87.  En la Republica del Iraqg, los Unicos casos conocidos de ejecuciones extrajudiciales
son actos de homicidio indiscriminado cometidos por grupos delictivos y terroristas contra
todos los estratos de la sociedad iraqui.

Articulo 7

88. La tortura y el trato cruel e inhumano estan prohibidos por el articulo 37,
parrafo 1 c), de la parte segunda (Libertades) del capitulo segundo de la Constitucién de la
Republica del Irag, en el que se establece que: "Esta prohibida toda forma de tortura
psicoldgica y fisica y de trato inhumano. No se tendrén en cuenta las confesiones obtenidas
mediante coaccion, amenaza o tortura, y la victima tendra derecho a reclamar una
indemnizacion, de acuerdo con lo establecido en la ley, por los dafios fisicos y mentales
sufridos”. El Iraq es parte en la Convencién contra la Tortura y, en cumplimiento de la carta
N° Q/2/4/10/3679, de fecha 30 de enero de 2012, del departamento juridico de la secretaria
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del Consejo de Ministros, se cred un comité ministerial presidido por el Ministro de
Derechos Humanos y que incluye a representantes de diversos ministerios interesados, en
virtud de la Orden Ministerial N° 256 de 1 de octubre de 2012, para redactar el primer
informe del pais sobre dicha Convencion.

89.  Conforme a las disposiciones del Cddigo Penal iraqui (Ley N° 111 de 1969, con sus
enmiendas) y de la Ley N° 3 de 2003 relativa a la gestion de los centros de detencién y
penitenciarios (memorando de la Autoridad Provisional de la Coalicién que ha sido disuelta
posteriormente), estd prohibida la préctica de cualquier forma de tortura por parte de los
agentes policiales y funcionarios instructores.

90. Las reclamaciones relacionadas con actos de tortura se pueden canalizar a través de
los siguientes érganos de supervision:

 Ministerio de Derechos Humanos (equipos de inspectores/Oficina de reclamaciones
de los ciudadanos);

» Ministerio de Justicia (Direccion de Derechos Humanos, dependiente del
Departamento del Inspector General);

» Ministerio de Defensa (Direccion de Derechos Humanos, dependiente del
Departamento del Inspector General);

» Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Direccién de Derechos Humanos,
dependiente del Departamento del Inspector General);

 Comision sobre la Integridad Publica;

» Fiscalia del Estado, a través de las oficinas permanentes que ha establecido en los
centros de detencion;

* Organizaciones de la sociedad civil.

91. La comunidad internacional es plenamente consciente de las politicas represivas
adoptadas por el régimen dictatorial en su trato a reclusos y detenidos, que estaban sujetos a
la practica generalizada de diversas formas de tortura en todos los centros de detencidn.
Aungue no existan estadisticas precisas, debido a que muchos centros del Estado ardieron
durante la caida del régimen en 2003, las pocas cintas de video y documentos que se han
rescatado muestran claramente las técnicas de investigacion que utilizaban los agentes
policiales.

92.  Después del derrocamiento del régimen dictatorial y la promulgacién de la Orden
N° 60, por la que se cred el Ministerio de Derechos Humanos, y las Leyes N° 55 y N° 57,
por las que se crearon la Comisidn sobre la Integridad Publica y las oficinas de los
inspectores generales, estos rganos asumieron sus funciones de supervisién como parte del
mecanismo nacional para combatir el delito de tortura y empezaron a aplicar un plan para
poner fin a la comisién de este delito. Los equipos de investigacion que trabajaban para el
Ministerio de Derechos Humanos visitaron centros de detencion administrados por el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en los que examinaron y registraron supuestos actos de tortura
contra los reclusos, ademas de las reclamaciones que recibian de las familias de los
detenidos. EI Ministerio de Derechos Humanos pudo asi recopilar una base de datos general
para documentar estos casos y realizar un seguimiento de las conclusiones de las
investigaciones judiciales a fin de asegurar que quienes cometiesen delitos de tortura fuesen
debidamente condenados.

93.  Se trata de casos de tortura individuales y no sistematicos, y algunos de ellos se
produjeron inmediatamente después del derrocamiento del régimen en 2003, cuando los
agentes policiales no eran plenamente conscientes de la prohibicidn de la tortura y todavia
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estaban muy influidos por los métodos predominantes en el anterior régimen, en particular
en los centros de detencién dependientes de los Ministerios de Defensa y del Interior. La
mayoria de los casos se produjeron a nivel de brigada o de batallén, es decir, durante
operaciones de detencion, y el Gnico caso registrado de tortura de detenidos implic6 a
algunos funcionarios instructores o responsables de la administracion del centro de
detencion C4, contra los que se adoptaron medidas firmes. ElI Ministerio del Interior ha
remitido a los tribunales 57 funcionarios acusados de la comision de delitos relacionados
con la tortura y el maltrato, como se muestra en el siguiente cuadro.

Denuncias de supuesta tortura y de supuestos malos tratos documentadas y remitidas
a las autoridades judiciales

Afio Nimero de denuncias
2006 109
2007 122
2008 307
2009 574
2010 297

94.  En virtud de la Ley N° 30 de 2008, la Republica del Iraq anuncié su adhesion a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
sin hacer ninguna reserva a las competencias del Comité contra la Tortura establecidas en el
articulo 20 de la Convencidn, con el fin de asegurar la participacion del lIraq en los
esfuerzos de la comunidad internacional para prevenir la tortura y précticas similares.

95.  Se invito al Relator Especial sobre la tortura a visitar el Iraq y, conforme a la Orden
Presidencial N° 32 de 2007, se cred un comité de alto nivel para realizar los arreglos y
preparativos exigidos para recibir al Relator Especial durante su visita, de modo que
pudiese comprobar por si mismo las condiciones de las carceles y centros de detencién del
pais. El Relator Especial se puso en contacto con la Misién del Irag en Ginebra y agradecid
la invitacion del Gobierno iraqui.

96. En la seccion | de la Ley relativa a la gestion de los centros de detencion y
penitenciarios se establece que estos centros deben ser administrados exclusivamente por el
Ministerio de Justicia y el Gobierno iraqui ha realizado por tanto todos los esfuerzos por
cumplir esta disposicion, a pesar de la capacidad de admisidn limitada de los centros de este
Ministerio. No obstante, el plan general que el Ministerio esta aplicando para ampliar las
infraestructuras existentes y construir nuevos centros de detencién a lo largo del pais han
tenido un efecto evidente y tangible en términos de mejoria de la situacion de los reclusos.

97.  Encel siguiente cuadro se muestra el nimero de actividades (visitas sobre el terreno y
cursos de formacién) que ha realizado el Ministerio de Derechos Humanos durante el
periodo 2006-2010.

Afios

Tipo de actividad 2006 2007 2008 2009 2010
1. Visitas a los centros de detencion

gestionados por el Ministerio del Interior 83 74 53 34
2. Visitas a los centros penitenciarios

gestionados por el Ministerio de Justicia 41 74 82 61
3. Visitas a los centros de detencion

gestionados por el Ministerio de Defensa 23 25 12 21
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4. Visitas a los centros de observacion de

menores 15 9 22 17
5. Visitas a los comités de investigacion de
hechos 5 6 26 82
6. Visitas a las carceles provinciales 118 211 392 335 222
7. Visitas a las carceles de la Region del
Kurdistan 18
Total 285 398 587 550 240

98. Durante el periodo 2006-2010, hubo 83 casos documentados de desaparicion,
forzada o involuntaria, clasificados de la siguiente manera:

1 Un caso clasificado oficialmente como secuestro.
2 Un caso clasificado oficialmente como asesinato.
3. Un caso cerrado por falta de pruebas.

4 Nueve casos clasificados como fugas de la carcel.

5. Los casos restantes estdn siendo investigados conjuntamente por los
ministerios competentes, el Consejo Judicial, la Comision sobre la Integridad
Publica y el Ministerio de Derechos Humanos. Es importante sefialar que el 98% de
los casos se comunicaron durante el periodo 2004-2008, y solo un caso fue
registrado en 2009. El Iraq es parte en la Convencion Internacional para la
proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas y, conforme a la
carta N° Sh. L/S/4/2/20200, de fecha 13 de junio de 2012, del departamento de
asuntos del comité de la secretaria del Consejo de Ministros, se cred un comité
ministerial, presidido por el Ministro de Derechos Humanos y que incluye a
representantes de diversos ministerios interesados, en virtud de la Orden Ministerial
N° 305 de 4 de noviembre de 2012, para redactar el primer informe del pais sobre
dicha Convencion.

99.  En relacion con las actividades de formacién y de reinsercién, el Ministerio de
Derechos Humanos, con la ayuda directa y la coordinacion del Gobierno de Alemania, esta
aplicando un programa para formar a especialistas en las esferas de los derechos humanos y
la aplicacion de la ley. Durante los Ultimos cuatro afios, los formadores del Departamento
de Asuntos Humanitarios han ofrecido los siguientes cursos:

» 4 cursos de formacion para funcionarios del Ministerio de Derechos Humanos
encargados de actividades de control y supervision (funcionarios de Bagdad y de las
provincias);

e 2 cursos de formacion para oficinas de derechos humanos dependientes del
Departamento del Inspector General del Ministerio del Interior;

« 3 cursos de formacion para miembros de la Red de Justicia para Reclusos, que es
una alianza de organizaciones de la sociedad civil (ONG) interesadas en las carceles
y los centros de detencion;

* 7 cursos de formacidn, organizados en colaboracién con las Naciones Unidas y una
serie de organizaciones de la sociedad civil, dentro del marco del proyecto para
proteger los derechos de los detenidos y las victimas de tortura;

« 3 cursos de formacién, organizados en colaboracion con el Ministerio de Justicia,
para el personal de nivel medio de las secciones de las provincias meridionales del
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Departamento de Penas iraqui, dentro del marco de actividades de formacion
estratégica para la reinsercién que todavia se estan realizando;

23 talleres de formacion, organizados en colaboracién con los ministerios
encargados de la gestion de los centros de detencion y penitenciarios, para informar
a su personal de las funciones del Relator Especial sobre la tortura.

Procedimientos de evaluacion general y de transparencia

100.

A continuacion se muestran algunas de las actividades realizadas en relacidn con los

procedimientos de evaluacion general y de transparencia;

101.

Desde su creacidn, el sistema de control ha recopilado cinco informes anuales, tres
de los cuales (de los afios 2007, 2008 y 2009) se han publicado;

El sistema ha contribuido a la preparacion de la seccion sobre la situacion de los
centros de detencién y penitenciarios del informe nacional del Examen Periddico
Universal de la Republica del Irag en 2010;

El sistema proporciona a los organismos de las autoridades judiciales y ejecutivas,
asi como a la Misidn de Asistencia para el Iraq de las Naciones Unidas, datos
estadisticos periddicos y mensuales sobre el nimero y la localizacion de internos en
los centros de detencién y penitenciarios;

Su personal administrativo ha participado en reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias en Ginebra, con el que intercambia
informacion periodicamente;

El sistema ha realizado una serie de estudios especializados sobre diversos aspectos
del contexto de la justicia penal en los que ha recogido sus observaciones generales
sobre el terreno, formulado recomendaciones y propuesto soluciones a los
problemas. Entre estos estudios cabe mencionar en particular:

1. El papel de la judicatura en la promocion y proteccion de los derechos
humanos, 2006;

2. La tortura en el Irag, 2006;

3. Las desapariciones forzadas o involuntarias, 2007;
4. Un estudio juridico y de campo sobre la pena de muerte, 2008;
5. El caréacter problematico del registro penal en el Irag, 2009.

En base a los estudios antes mencionados, se han corregido muchas anomalias y se

ha ratificado la adhesion del Irag a la Convencion sobre la Tortura y a la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Actividades de los Comités

102.

Personal de la Administracion participa en las actividades de comités bilaterales y

multilaterales, como los que se enumeran a continuacion:

« EI Comité Conjunto, creado por la Orden Presidencial N° 83 de 2006;

 El Comité relativo al imperio de la ley, creado por la Orden Presidencial N° 165/S

de 2007;

 El Comité relativo a los asuntos de los detenidos, creado por la Orden Presidencial
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e ElI Comité relativo a la evaluacion de la situacion legal, creado por la Orden
Presidencial N° 93/S de 2008;

» EI Comité relativo al establecimiento y la desafectacion de centros de detencidn,
creado por la Orden Presidencial N° 62 de 2009;

 EI Comité relativo a la recepcién del Relator Especial sobre la tortura, creado por la
Orden Presidencial N° 32 de 2009;

 EI Comité relativo a la revision y normalizacion de las normas penitenciarias, creado
por la Orden Presidencial N° 51 de 2009;

 EI Comité relativo a la normalizacion de las bases de datos (proyecto de base de
datos de la justicia penal), creado en 2009;

« Otros numerosos comités ad hoc sobre temas relacionados con la justicia penal.

103. Entre los crimenes contra la humanidad cometidos por el régimen dictatorial se
incluyd la importaciéon y utilizacion de medicamentos que contenian el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH/SIDA), que se utilizaron con fines médicos
experimentales sobre un nimero de pacientes en Diwaniya a los que se inyectd sangre
contaminada importada del Institut Mérieux francés antes de 2003, lo que tuvo como
consecuencia que 258 iraquies contrajeran el sida y la mayoria de ellos murieran. El actual
Gobierno iraqui estd indemnizando a las victimas que sufrieron algin perjuicio a
consecuencia de las malas préacticas del instituto antes mencionado. El Legislativo
promulgo la Ley N° 36 de 2011, en cuyo articulo 4 se establece que la indemnizacion
mensual de 200 délares de los Estados Unidos, o su equivalente en dinares iraquies si antes
no se habia pagado, prevista en la Orden N° 33 de 2005, seguiria pagandose a cada victima
0 a los herederos de cada victima en el porcentaje legal que les corresponda en virtud de las
leyes de herencia.

Articulo 8

104. EI trabajo forzoso esta prohibido en virtud del articulo 37, parrafo 3, del de la
Constitucion Permanente iraqui, en el que se establece que: "El trabajo forzoso, la
esclavitud, el comercio de esclavos, la trata de mujeres o nifios, y el comercio sexual estan
prohibidos".

105. El (disuelto) Consejo de Mando de la Revolucion promulgé el Decreto N° 234 de 20
de octubre de 2001 en el que se establecia que: "Toda persona que cometa el delito de
sodomia contra un hombre o una mujer, esté implicada en un acto incestuoso con una
persona con la que mantenga lazos de consanguinidad en alguno de los grados prohibidos,
0 que sea descubierta practicando la prostitucién, ofreciendo sus favores o gestionando un
local donde se ejerza la prostitucion sera castigada con la pena de muerte”. En 2001,
docenas de mujeres fueron decapitadas por las espadas de los fedayines de Saddam
(milicias paramilitares dependientes de la autoridad vigente en ese momento) bajo la
acusacion de estar implicadas en el ejercicio de la prostitucion, ofrecer servicios sexuales o
participar en la trata de blancas. No fueron llevadas ante un tribunal porque el régimen que
detentaba el poder en aquel entonces consideraba esas ejecuciones como un medio
extrajudicial para combatir la prostitucion.

106. El Iraq confirma su compromiso con los pactos, tratados e instrumentos
internacionales relevantes. En virtud de la Ley N° 23 de 2007, que se publico en el Boletin
Oficial de 19 de enero de 2009, el Irag anuncid su ratificacion, sin reservas, del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
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107. EI 8 de octubre de 2007, el Iraq se adhirio a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos (uno de los cuales
era el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, de 2000, cuyas disposiciones ha cumplido el Irag). Con respecto a la
legislacion y las normas nacionales que prohiben la trata de personas, el Iraq ha
incorporado el contenido de los instrumentos internacionales pertinentes en su legislacion
nacional, que establece penas severas a quienes cometan delitos que impliquen el
transporte, el secuestro o la venta o trata de mujeres y nifios. Las medidas adoptadas por las
instituciones publicas iraquies para prevenir y castigar estos delitos se basan en las
siguientes leyes:

a) El Cdédigo Penal (promulgado por la Ley N° 111 de 1969, modificada). La
seccion 3 del capitulo 1X de la parte dos del Codigo contiene los articulos 400 a 404
(relativos a actos indecentes y degradantes) en los que se establecen las penas para quienes
cometan actos indecentes con otra persona con su consentimiento o sin él. El secuestro de
nifios se contempla en la seccion 1 del capitulo Il de la parte tres del Cddigo, en cuyo
articulo 422 se establecen penas de hasta 15 afios de carcel a toda persona que secuestre a
un nifo.

b) En el articulo 3 de la Ley N° 8 de 1988 relativa a la represion de la
prostitucion se establecen penas de hasta siete afios de carcel por:

i) Ofrecimiento de favores sexuales o complicidad e incitacion a la
prostitucion;

i) Explotacién o gestion de un lugar puablico o cualquier otro local
abierto al publico en el que se empleen a personas para el ejercicio de la
prostitucion con el fin de atraer clientes;

iii)  Tener en propiedad o en alquiler una casa, habitaciones o un hotel en
los que se permite que terceros ejerzan la prostitucion, o sean complices e
inciten a ella.

C) La Ley N° 28 de 2012 relativa a la trata de personas.

108. La Direccion General de Nacionalidad del Ministerio del Interior, en su circular
N° 3299, de fecha 10 de junio de 2009, subray6 la necesidad de examinar con detenimiento
los pasaportes de los viajeros y, en particular, los de quienes estén acompafiados por nifios,
con el fin de cerciorarse de la auténtica situacion legal de estos Gltimos y los vinculos de
parentesco con el viajero, verificando todos los detalles relativos al nifio y los de quienes lo
tengan a su cargo, para evitar la explotacion de nifios por personas malintencionadas. El
Ministerio del Interior cre6 también una fuerza policial comunitaria para facilitar que los
ciudadanos gocen de todo tipo de servicios, ayudar en las actividades de la comunidad y
resolver conflictos familiares. En 2009 se abrieron en Bagdad unidades de proteccion
familiar y en 2010 se abrieron otras 14 unidades en las provincias, menos en la Region del
Kurdistan. La funcion de estas unidades, cuyo personal esta integrado por agentes policiales
y funcionarios instructores femeninos, es resolver los conflictos en las familias de forma
amistosa, sin la necesidad de iniciar procedimientos judiciales, y ofrecer asistencia juridica
y asesoramiento a las victimas de violencia doméstica. También se establecieron dos lineas
de atencion directa para ayudar a los nifios.

Medidas legales para proteger a los trabajadores extranjeros en el pais

109. El Irag no cuenta con ningun centro de acogida para los trabajadores extranjeros en
el pais que denuncien haber sufrido algin acto de violencia. Unicamente se adoptan las
medidas necesarias para repatriar a las personas que hayan entrado ilegalmente en el pais.
No obstante, algunas organizaciones de la sociedad civil trabajan en coordinacion con las
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instituciones del Estado para ayudar a estas victimas de la violencia que les solicitan
refugio.

110. EI Ministerio de Trabajo actUa con diligencia para atender a las denuncias recibidas
de trabajadores extranjeros contra empresas que los reclutaron y emplearon. ElI Ministerio
de Derechos Humanos también supervisa las denuncias de trabajadores de diversas
nacionalidades y ha documentado los siguientes cinco casos.

Nacionalidad Ndmero Provincia Empleador Descripcion del problema

1. Tailandia 52 trabajadores ~ Bagdad Middle East Canning La empresa no cumplia las
Company normas del Ministerio de Trabajo

sobre las vacaciones.

2. Bangladesh  Sin especificar Maysan Proyectos del Ministerio  El director de la empresa libanesa
para la recuperacion de contratada huyé sin pagar las
las Marismas nominas de los trabajadores.

3. Sri Lanka Sin especificar Maysan Talaat Hussam Company  Retraso en el pago de las néminas

de los vigilantes, por lo que la
empresa fue demandada.

4. Ucrania Sin especificar Bagdad Turkish Salar Company  Violaciones de los derechos
humanos de los trabajadores
empleados en el proyecto de
renovacion del edificio que se
prepara para la Conferencia de la
Cumbre Arabe.

5. Uganda 1 Diwaniyah Trabajadores del hogar Acoso sexual

111. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha creado un sistema nuevo para la
emision de permisos de trabajo a las mujeres extranjeras trabajadoras del hogar. En la
actualidad, ningun cabeza de familia puede contratar a una mujer extranjera trabajadora del
hogar sin haber obtenido antes un permiso de trabajo para ella en la Seccién de
Contratacion de Arabes y Extranjeros del Departamento de Trabajo y Formacion
Profesional, de conformidad con las condiciones y procedimientos fijados en la Directiva
N° 18 de 1987 relativa a la contratacion de extranjeros en el Iraq que publicé el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales en cumplimiento del articulo 23 de la Ley de trabajo (Ley
N° 71 de 1987). En el articulo 3 de la Directiva se establece lo siguiente:

A. Enel caso de contratacion de una trabajadora extranjera que ya se encuentre en
el Iraq

1. Lo primero que debe hacer es presentar una prueba de la legalidad de la
entrada y de la residencia en el Iraq.

2. Debe presentar por escrito una solicitud en la Seccion de Contratacion de
Arabes y Extranjeros del Departamento de Trabajo y Formacion Profesional de Bagdad, o
en cualquiera de sus oficinas de las provincias, ya sea directamente o por medio del cabeza
de familia que desee contratarla. En la solicitud que debe rellenarse a estos efectos debe
introducirse toda la informacién del trabajador (nombres y apellidos, nimero de pasaporte y
fecha de emisidn, y direccién en el extranjero) junto con la del cabeza de familia (nombre,
profesion, direccidn, nimero de teléfono y explicacion de los motivos por los que necesita
contratar a una trabajadora).
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3. La Seccion de Contratacion de Arabes y Extranjeros del Departamento de
Trabajo y Formacion Profesional debe ponerse en contacto con la Direccion de Residencia
y proporcionarle dos copias del formulario de solicitud cumplimentado con los datos antes
mencionados a fin de obtener su aprobacidn, conforme a la Ley de residencia de
extranjeros, N° 118 de 1978.

4. Una vez obtenido el permiso de residencia, el cabeza de familia ha de
presentarse en persona, acompafiado de la trabajadora extranjera, en el Departamento de
Trabajo y Formacion Profesional para completar los procedimientos de emision de un
permiso de trabajo, valido por un periodo de un afio renovable (art. 5 de la Directiva). Si el
cabeza de familia desease renovar el permiso un afio mas, habria de presentar una solicitud
al Departamento de Trabajo y Formacidn Profesional al menos un mes antes de la fecha de
expiracion del permiso (art. 5 de la Directiva) y, en tal caso, cumplimentar de nuevo los
procedimientos antes mencionados para la emision del permiso original.

5. El cabeza de familia debe notificar al Departamento de Trabajo y Formacion
Profesional o a una de sus oficinas de las provincias si el trabajador deja el empleo por
algin motivo y, en la fecha de expiracion del permiso, este debe devolverse al
Departamento o a una de sus oficinas (art. 8 de la Directiva).

B. Enel caso de contratacion de una trabajadora extranjera que no se encuentre
en el Iraq

1. La trabajadora extranjera debe presentar por escrito una solicitud a la Seccion
de Contratacion de Arabes y Extranjeros del Departamento de Trabajo y Formacion
Profesional o a cualquiera de sus oficinas de las provincias, ya sea por medio de una misién
diplomatica iraqui en el extranjero o por medio de su representante oficial en el Iraq o del
cabeza de familia que desee emplearla y que actie en su nombre.

2. La solicitud debe contener toda la informacién relativa a la trabajadora
extranjera y al cabeza de familia que se detalla en la anterior seccion A.

3. Los procedimientos para la concesion de un permiso de trabajo a una
trabajadora extranjera son los mismos que los que se especifican en la anterior seccion A; la
Unica diferencia es que, después de recibir la notificacion de aprobacién, el cabeza de
familia debe coordinar los procedimientos para su viaje al Irag con la Direccion de
Residencia y, en un plazo de una semana contada desde la fecha de su entrada en el Iraq,
debe ponerse en contacto con el Departamento de Trabajo y Formacién Profesional o con
una de sus oficinas de las provincias para inscribirla y completar los procedimientos de
emision de un permiso de trabajo (art. 6, parr. ¢), de la Directiva).

Articulo 9

112. Los articulos 15, 17 y 39 de la Constitucién iraqui actualmente en vigor hacen
referencia a la necesidad de respetar el derecho humano a la vida, la seguridad y la libertad,
que solo podran restringirse conforme a las disposiciones de la ley o las decisiones de una
autoridad judicial competente; las personas deben ser tratadas de forma justa en todos los
procedimientos administrativos y judiciales; una persona acusada se presume que es
inocente hasta que se demuestre su culpabilidad; los juicios deben ser justos y el acusado
debe ser conducido ante un juez con prontitud; y se debe salvaguardar la dignidad humana.
Los mismos principios se recogen en numerosas disposiciones del actual Cédigo Penal y
del Caédigo de Procedimiento Penal, en el que se establece también que nadie puede ser
detenido si no es en cumplimiento de una orden dictadas por un juez competente en la
forma correcta y debida. Estas disposiciones legales son conformes con las normas y
principios internacionales establecidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos.
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113. Debe sefialarse que numerosas Ordenes presidenciales se promulgaron conforme a
los principios antes mencionados. A modo de ejemplo, en el parrafo 3 de la Orden
Presidencial N° 207/S se establece que: "El Ministerio del Interior establecera una fuerza
especial dirigida por un funcionario competente para aplicar las ordenes y decisiones
judiciales". En el parrafo 4 se establece que: "ElI Ministerio del Interior designara un
namero de funcionarios instructores proporcional al nimero de personas detenidas, que se
encargaran de los procedimientos de investigacion bajo la supervision de un juez y de
conformidad con la ley, y de presentar los sumarios completados de la investigacion a los
tribunales competentes de modo que las personas contra las que, en opinién del juez
encargado de la causa, se hayan encontrado suficientes pruebas sean conducidas ante los
tribunales penales competentes y aquellas contra las que no se hayan encontrado tales
pruebas sean liberadas inmediatamente por orden del tribunal. Este proceso debe ser
supervisado por la Fiscalia del Estado, inspectores administrativos y funcionarios del
Ministerio de Derechos Humanos". Conforme a lo establecido en el parrafo 7: "Los 6rganos
responsables de la administracion de los centros de detencion cumpliran las drdenes
judiciales de liberacion de personas arrestadas o de detenidos, con o sin fianza,
inmediatamente después de haber recibido esas Ordenes, al menos que las personas en
cuestion estén buscadas en relacion con otros casos, lo que debe verificarse en un plazo de
24 horas por medio de la Oficina del Registro Penal del Ministerio del Interior y otras
fuentes. Estas personas no deben ser retenidas por mas tiempo que dicho periodo si no
existe una nueva orden de detencion dictada por un juez". En el parrafo 10 de la Orden
Presidencial se establece ademas que: "Nadie serd detenido sin una orden judicial previa,
excepto en los casos de flagrante delito o de enfrentamiento con las fuerzas de seguridad, y
bajo la condicion de que la persona detenida sea conducida ante un juez competente en un
plazo de 24 horas". En virtud del parrafo 12: "Toda persona que infrinja los principios de
los derechos humanos serd responsable de ello. ElI Ministerio de Derechos Humanos
supervisara la situacion de las personas arrestadas y los detenidos, y presentara los informes
correspondientes a las autoridades competentes™.

114. En relacion con esta cuestion también se dictaron, entre otras, las o6rdenes
presidenciales N° 35/S, N° 173, N° 92/S y N° 105.

115. Todas estas 6rdenes presidenciales son conformes con las normas internacionales de
proteccion de los derechos humanos, segun las cuales constituye una garantia basica de un
juicio justo que los detenidos sean conducidos ante las autoridades competentes con
prontitud, de acuerdo con los siguientes tres principios:

a) Toda persona acusada de haber cometido un delito tiene derecho a ser
conducida con prontitud ante una autoridad judicial competente para decidir sobre la
legalidad de su detencion y determinar si es necesario mantenerla bajo custodia a la espera
del juicio;

b) Toda persona acusada tiene derecho a reunirse con su abogado defensor con
el fin de conseguir su libertad, con o sin fianza, a la espera del juicio;

C) Ha de asegurarse un efectivo control y supervision judicial para evitar la
detencion de personas en instalaciones no previstas a estos efectos.

116. La base legislativa de los principios antes mencionados se encuentra en el
articulo 19 de la actual Constitucién de la Republica del Irag ("Se presume que los
acusados son inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad en un juicio justo™). Es
importante sefialar que el Ministerio de Derechos Humanos mantiene una base de datos
general, que se actualiza cada 24 horas y que se basa en las listas elaboradas por los equipos
de inspeccidn durante sus visitas periédicas a los centros de detencion. Esta base de datos
es facilmente accesible a los familiares de los detenidos y reclusos, que pueden obtener
informacion completa de ellos, incluso detalles de sus traslados. Las disposiciones de la
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actual Constitucion iraqui permiten también que todas las personas puedan recurrir a los
tribunales.

117. En el articulo 109 del Codigo de Procedimiento Penal (promulgado por la Ley N° 23
de 1971) se establece lo siguiente:

A Si la persona detenida esta acusada de un delito punible con una pena
de arresto no superior a tres afios 0 con una pena de carcel mas larga o con cadena
perpetua, el juez podrd ordenar que se mantenga bajo custodia por periodos
renovables de no mas de 15 dias u ordenar su libertad provisional, con o sin fianza,
con el compromiso de un garante de que el acusado se presentara en persona ante el
juez cuando este lo requiera, siempre que el juez tenga motivo para creer que la
puesta en libertad del acusado no daré lugar a su huida ni perjudicara el curso de la
investigacion.

B. Si la persona detenida estd acusada de un delito punible con la pena de
muerte, los periodos de custodia especificados en el anterior parrafo A pueden
ampliarse todo el tiempo que se precise para que la investigacion avance hasta que el
juez instructor o el tribunal penal dicte una decisién sobre el caso, al terminar la
investigacion preliminar o la investigacion judicial, o al finalizar el juicio.

C. El periodo total bajo custodia no debe exceder de un cuarto del tiempo
maximo de la pena imponible al delito por el que esta acusada la persona detenida y
bajo ningln pretexto debe ser superior a seis meses. Si resulta necesario ampliar el
periodo de detencion més alla del limite de seis meses, el juez sometera la cuestion a
un tribunal penal para pedir permiso para la debida ampliacion que no debe ser
superior a un cuarto del tiempo maximo de la pena imponible, o si no debe ordenar
su puesta en libertad, con o sin fianza, conforme a los términos del anterior
parrafo B.

Esto significa que los periodos de tiempo especificados, que se supone que son los
necesarios para dictar sentencia sobre los casos, respetan el principio de pronta
comparecencia ante un juez, y que el principio de que "no existe ningun delito ni castigo
salvo los establecidos en la ley" constituye una clara hoja de ruta para los agentes policiales
y funcionarios instructores.

118. Cabe sefialar que la Ley de amnistia general, N° 19 de 2008 constituyd un paso
positivo hacia la consolidaciéon de la unidad nacional y supuso una oportunidad para
muchos iraquies que habian cometido delitos contra otras personas o que estaban bajo
sospecha o imputados para declarar sin haber sido todavia acusados. A pesar de las grandes
consecuencias que tenia, dadas las circunstancias por las que estaba pasando el pais, la ley
se aplicd. De acuerdo con las estadisticas recogidas por el Ministerio de Derechos Humanos
en colaboracién con las direcciones de derechos humanos de los Ministerios de Defensa y
del Interior y los departamentos correccionales de los Ministerios de Justicia y de Trabajo,
el nimero de personas acusadas puestas en libertad en virtud de la ley totalizé 153.291 en el
periodo que va del 27 de febrero de 2008 al 14 de febrero de 2009 y no se incluyeron otras
38.269 personas acusadas. Las observaciones juridicas y de procedimiento que la
Administracién presento sobre el texto del proyecto de ley motivaron la rectificacion de
numerosas lagunas procesales que contenia. La aplicacién de la ley fue supervisada por los
ministerios y se presentaron informes periddicos y observaciones a la Oficina del Primer
Ministro y al poder judicial. Se presentaron estadisticas sobre el nimero de personas
incluidas o no en la ley y se publicaron en el informe anual de 2009.

119. Muchos de los decretos, 6rdenes y directivas bajo los cuéles algunos responsables
del poder ejecutivo, como el alcalde de Bagdad, ministros, el Primer Ministro,
gobernadores provinciales y directores de unidades administrativas, estaban facultados para
ordenar detenciones de personas sin recurrir a las autoridades judiciales fueron revocados
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en cumplimiento del articulo 19, parrafo 12 a), de la Constitucién ("Las detenciones
administrativas estaran prohibidas").

120. Aunque los mecanismos de control del Ministerio de Derechos Humanos y otras
instituciones han registrado algunas infracciones, se trata de casos aislados atribuibles a la
mala conducta del personal o a la ignorancia de las leyes, reglamentos y directivas. Se estan
adoptando las medidas legales debidas contra toda persona que haya cometido una falta de
este tipo y se aplica una politica de sensibilizacion en virtud de la cual se exponen en todos
los centros de detencion normas relativas a la conducta y los derechos de los detenidos, que
también se leen a los detenidos.

Articulo 10

121. La Constitucion Permanente de 2005 consagra una serie de derechos y garantias, en
particular para las personas acusadas o condenadas, lo que es una muestra de las normas
generales que rigen la justicia penal en el Irag. Los principios constitucionales basicos de
justicia, igualdad y respeto a la dignidad humana y los derechos humanos pueden resumirse
del siguiente modo:

* El principio de que no existe delito ni castigo salvo los establecidos en la ley; solo
puede imponerse una pena por un acto que, en el momento de su comision, estaba
legalmente definido como delito; y la pena impuesta no debe ser mayor que la
aplicable en el momento de la comision del delito;

* El principio del caracter personal de las penas;

« El principio del caracter independiente y soberano del poder judicial, que no esta
sometido a otra autoridad que la ley; toda persona tendra protegido y garantizado el
derecho de recurrir a los tribunales; las audiencias de los tribunales seran publicas a
no ser que el tribunal decida celebrarlas a puerta cerrada; nadie serd arrestado o
interrogado salvo de conformidad con una orden judicial; el sumario de la
investigacion sera puesto en manos del juez competente en un plazo de 24 horas
contadas a partir del momento en que se produjo la detencion del sospechoso; y
todas las personas tienen derecho a ser tratadas de forma justa en los procedimientos
judiciales y administrativos;

* El principio de que el acusado se presume inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad en un juicio justo y legal (art. 19, parr. 5, de la Constitucién);

* El principio de que el derecho a la defensa es sacrosanto (art. 19, parr. 4, de la
Constitucion);

« El principio de la irretroactividad de las leyes penales, a no ser que sean mas
favorables para el acusado (art. 19, parr. 10, de la Constitucion);

« El principio de que nadie podra ser objeto de detencién administrativa 0 mantenido
bajo custodia en carceles no oficiales;

* El principio de respeto de la dignidad humana y la prohibicion de la tortura;

« El principio de que nadie podra ser mantenido en custodia salvo en virtud de una
orden de detencion dictada por un juez debidamente autorizado.

122. En la Ley N° 2 de 2003 relativa a la gestion de los centros de detencién y
penitenciarios, que se publicé en el Boletin Oficial iraqui N° 3978, vol. 44, de 8 de junio
de 2003, se establecian las normas que regulaban las condiciones de los centros de
detencion y penitenciarios en el Iraq y se hacia referencia, entre ellas, a las disposiciones de
la Ley N° 151 de 1969 relativa a la administracion de las carceles. Las disposiciones de la
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Ley de 2003 son acordes y estan en sintonia con las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, y también con los demas principios pertinentes que
constituyen garantias juridicas de los derechos humanos basicos y del respeto a la dignidad
humana. Estos principios pueden resumirse de la siguiente manera:

Todos los centros penitenciarios deben mantener un registro obligatorio, con
paginas numeradas, en el que las personas encargadas anotaran los siguientes datos
de cada recluso admitido en el centro:

a) Informacion detallada sobre la identidad del recluso;

b) Los motivos de su detencion en el centro y cudl es la autoridad que la
ha ordenado;

C) La fecha y hora de admision en el centro y las de salida;

d) Ningun funcionario a cargo de un centro penitenciario puede admitir
en él a una persona sin una orden de detencion en propia y debida forma, cuyos
detalles deben anotarse en el registro.

123. En la Ley relativa a la administracién de las carceles se reconocen a los reclusos
numerosos derechos, entre otros:

a) El derecho a la salud, la seguridad y el internamiento en un centro de
detencion debidamente estructurado y atendido (art. 5 de la ley);

b) El derecho a que se apliquen las normas de higiene personal (art. 6);
C) El derecho a la alimentacion y al ejercicio fisico (art. 8);

d) El derecho a la préactica religiosa (art. 2);

e) El derecho a la atencion médica (art. 10);

f) El derecho a visitas familiares y a tener contacto con el mundo exterior
(art. 14);

0) El derecho a presentar reclamaciones y quejas a las autoridades
administrativas, supervisoras y judiciales (art. 13);

h) El principio de la clasificacion de los reclusos por género, edad y categoria
penal (art. 4);

i) El principio del respeto a la dignidad humana en el tratamiento de los
reclusos (art. 23);

j) El derecho de los reclusos a beneficiarse de programas educativos y laborales
(art. 26);

k) El principio de que deben adoptarse todas las medidas necesarias para que
todos los reclusos que estén en condiciones de beneficiarse de la educacidn, incluida la
instruccion religiosa, puedan hacerlo (art. 27);

1) El principio de que los centros penitenciarios deben ser objeto de control e
inspeccion (art. 21).

124. En la Ley N° 76 de 1983 relativa a la proteccion del menor se definen las normas
nacionales de proteccion de los delincuentes juveniles, lo que incluye un conjunto de
normas y mecanismos juridicos y procesales para la proteccion de menores en riesgo de ser
detenidos. En el articulo 1 de la ley se indica que su objetivo basico es asegurar la
proteccién de los menores y poner fin a la delincuencia. En los articulos 6, 7 y 8 se
establece una Junta de Proteccion de Menores, presidida por el Ministro de Trabajo y
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compuesta por representantes del Departamento de Penas, la judicatura, el Ministerio del
Interior y el Departamento de Menores, con la mision principal de debatir y adoptar una
politica anual para combatir la delincuencia juvenil. En los articulos 12 a 15 se establece la
creacion en todos los tribunales de menores de una oficina de estudios de la personalidad de
los menores, que incluya a psicélogos sociales y médicos especializados en desequilibrios
psiconeuroldgicos, para realizar exdmenes médicos y psicosociales, y redactar informes
detallados al respecto. En el articulo 48 de la ley se establece que todo joven detenido debe
ser entregado inmediatamente a la policia de menores, que lo conducird ante un juez
instructor o un tribunal de menores.

125. En la ley se establece también que los jovenes no deben ser detenidos por delitos
menores; deben ser llevados a los centros que se determinan en el articulo 10 de la ley
(centros de observacion de menores/escuelas de reinsercion para adolescentes/escuelas de
reinsercion para jovenes/escuelas para jovenes adultos/centros de reinsercion juvenil). En el
articulo 99 de la ley se establece la creacion de una Seccion de Seguimiento, que velara por
el bienestar de los menores después de su salida de un centro tras haber completado el
periodo de internamiento, ofreciéndoles apoyo material y moral para facilitar su integracion
sociolaboral y evitar que recaigan en la delincuencia en un futuro.

126. El Ministerio de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones de la Orden
N° 60 promulgada por la (disuelta) Autoridad Provisional de la Coalicidn bajo la que fue
creado, controla la aplicacidn de los principios y preceptos antes mencionados por medio de
equipos de especialistas formados en el Irag y en el extranjero, que utilizan métodos y
técnicas cientificos actuales para supervisar y documentar cualquier deficiencia, de modo
gue puedan comunicarla a los érganos interesados y las autoridades superiores para que la
corrijan. Es importante sefialar que las violaciones de los principios y preceptos antes
mencionados detectadas y documentadas en informes son de caracter aislado y no
sistematico y muchas de ellas han sido rectificadas mediante la aplicacion de las
recomendaciones de los equipos de supervision.

Articulo 11

127. En virtud de lo establecido en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley N° 45 de 1980
relativa a la reclamacion de deudas, las personas que no son capaces de cumplir una
obligacién contractual pueden enfrentarse a una pena de carcel. Sin embargo, un deudor
solo puede ser encarcelado en base a una reclamacién presentada por el acreedor y una
decision dictada por el funcionario encargado de exigir el cumplimiento de las obligaciones
(cobrador oficial), siempre que este Gltimo sea un juez. Ademas, un deudor solo puede ser
encarcelado una vez por la misma deuda. En la ley se permite el encarcelamiento, por
cuatro meses como maximo, de un deudor que, aunque pueda cumplir su obligacion,
rechace el acuerdo que le proponga el funcionario encargado de exigir el cumplimiento de
las obligaciones. Debido a la politica de agrupacion aplicada por muchas administraciones
de las carceles y los centros de detencidn preventiva, los deudores encarcelados por
incapacidad de cumplir una obligacién econémica son enviados todavia a carceles en las
que estan recluidas personas condenadas por la comision de delitos. Este hecho sigue
siendo una fuente de preocupacion para el Ministerio de Derechos Humanos, que ha
solicitado al Consejo de Representantes que aprueben un proyecto de ley que corrija esta
situacion de manera acorde con el cumplimiento de las obligaciones internacionales del
pais, conforme al articulo 8 de la actual Constitucion iraqui, en el que se establece, entre
otras cosas, que "el Iraq respetara sus obligaciones internacionales".

128. Legalmente no hay obstaculo al encarcelamiento de un deudor cuando se imponga o
se ejecute la sentencia. Las siguientes circunstancias deben considerarse impedimentos al
encarcelamiento o a las condiciones o la manera de ejecucion:
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a) Que el deudor sea insolvente o incapaz de pagar o hacer honor a su deuda;
b) Que el deudor tenga menos de 18 o mas de 60 afios de edad;
C) Que el deudor reciba un salario o sueldo del Estado;

e) Que las deudas se hayan extinguido en aplicacién de la legislacion sobre
limitaciones o de cualquier otro modo.

129. En el articulo 13 de la Ley N° 56 de 1977 relativa a la recuperacion de deudas por el
Gobierno se faculta al Jefe de los funcionarios encargados de exigir el cumplimiento de las
obligaciones para que encarcele a los deudores que incumplen sus obligaciones. Sin
embargo, a la vista del considerable impacto psicosocial que supone el encarcelamiento
para la reputacion del deudor, el poder legislativo iraqui establecié normas y condiciones
para regular la ejecucion de penas de carcel por deudas: el acreedor debe haber
cumplimentado una reclamacién explicita, sin la que el Departamento de Ejecucion de
Deudas no puede condenar a un deudor a la carcel, incluso si cumple las otras condiciones
para ello; y la orden de encarcelamiento debe ser dictada por un funcionario encargado de
exigir el cumplimiento de las obligaciones que sea juez, pues de lo contrario el caso se
remite a un juez de primera instancia que decidira si impone una pena de carcel.

Articulo 12

130. Bajo el anterior régimen dictatorial, antes de 2003, el Gobierno iraqui impuso
numerosas restricciones, sin justificacion juridica, a la libertad de viajar de los iraquies.
Quienes querian salir del pais tenian que pagar un impuesto de viaje de 400.000 dinares
iraquies, lo que suponia una pesada carga para los iraquies que deseaban viajar al extranjero
en busca de trabajo, dada la pobreza y el desempleo que sufria la sociedad iraqui. También
se impusieron otras medidas arbitrarias, incluida la prohibicion de viajar a ciertos
funcionarios publicos que trabajaban en determinados sectores, como la industria militar y
los organismos de seguridad, con el pretexto de evitar las filtraciones de informacion en el
extranjero. Bajo las estrictas medidas de seguridad en vigor, los ciudadanos que deseaban
viajar al extranjero necesitaban obtener un salvoconducto y, para este fin, debian someterse
a un interrogatorio por el funcionario encargado de sellar el pasaporte, dependiente de la
seccion de seguridad del Departamento de Pasaportes.

131. Después de 2003, la Autoridad Provisional de la Coalicion derogo una serie de
decretos promulgados por el (disuelto) Consejo de Mando de la Revolucién, incluido el
decreto que imponia un impuesto para viajar fuera del Irag. El poder legislativo iraqui
corrigié otras medidas y restricciones arbitrarias que habian sido impuestas anteriormente a
través del articulo 44, parrafo 1, del de la Constitucion de 2005, actualmente vigente en el
pais, en el que se establece que: "Los iraquies gozaran de la libertad de circular, viajar y
residir dentro o fuera del Irag".

132. No obstante, la libertad de circulacion no es absoluta en la medida en que esta sujeta
a una serie de restricciones impuestas para preservar un equilibrio entre los intereses
publicos y privados, dandole preferencia a los primeros en caso de conflicto entre ambos,
de acuerdo con las costumbres prevalecientes en la sociedad iraqui. Ademas, debido a que
los pasos de frontera estan abiertos y poco controlados, se ha producido un aumento de la
actividad delictiva, como el contrabando o la trata de mujeres jovenes que fueron
engafiadas por propaganda de trabajo en los Estados vecinos. Este hecho llevd al Ministerio
del Interior a dictar unas directivas en las que se restringia el derecho de viajar de las
mujeres en el grupo de edad de 18 a 42 afios salvo en compafiia de un varén con estrechos
lazos de parentesco, lo que provoco situaciones delicadas y complejas. Las organizaciones
de la sociedad civil y las instituciones del Estado interpusieron numerosos recursos para
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modificar estas directivas, puesto que eran incompatibles con el principio de la igualdad de
género. Una vez que los pasos de frontera estuvieron sometidos a control y que se
restablecié la seguridad gracias al aumento de la capacidad de las fuerzas de seguridad de
garantizar el orden publico y la aplicacion de la ley, el Consejo de Ministros promulgé la
Decision N° 88 de 2011, que establecia el Estatuto del Pasaporte N° 2 de 2011, en cuyo
articulo 8 se establecia que solo las iraquies por debajo de la mayoria de edad legal (18
afios) debian obtener la aprobacidn de su tutor natural o legal para solicitar un pasaporte.
Esta medida respondia al ambito de la necesidad y del interés publico, por los motivos antes
mencionados. Sin embargo, las menores de 18 afios casadas con el permiso de un tribunal
tienen derecho a obtener un pasaporte, al considerarse esto implicito en el permiso otorgado
por el tribunal en el momento de casarse. El decreto del (disuelto) Consejo de Mando de la
Revolucion en que se prohibia la adquisicion de propiedad o la residencia en Bagdad o en
las zonas que se indicaban, salvo si la persona que desease residir alli estuviese registrada
en las listas del censo de la poblacién de 1957 de esa zona, fue derogado.

Articulo 13

133.  Aunque la presencia de mano de obra extranjera en el Iraq fuese un fenémeno
generalizado a finales del decenio de 1970 y principios del de 1980, fue reduciéndose
gradualmente tras el estallido de la guerra entre el Irag y el Irdn de 1980 a 1988, y
desaparecio totalmente tras la imposicion del embargo economico sobre el lIrag a
consecuencia de su invasion del Estado de Kuwait en 1990. La residencia de extranjeros en
el lraq estaba regulada por la Ley de residencia de extranjeros de 1961, en la que se
establecia la prohibicion a los extranjeros de residir, viajar o transitar por determinadas
zonas. Por ejemplo, no tenian permiso para residir en las provincias de Mosul, Arbil,
Sulaymaniya y Kirkuk fuera de los limites municipales de los centros administrativos de las
provincias, y los extranjeros que quisiesen viajar desde la capital a las zonas prohibidas
antes mencionadas tenian que obtener la aprobacion del Ministerio del Interior y la
Direccion de Seguridad Publica. Con estas salvedades, los extranjeros podian residir o
circular libremente en el Irag, siempre que hubiesen obtenido debidamente un permiso de
residencia.

134. La Ley administrativa de transicién del Iraq derog6 en 2004 la Ley de residencia de
extranjeros, sobre la base de que desde 2003 habia aumentado la fuerza de trabajo
extranjera en el Iraq debido a la contratacion de muchos extranjeros para trabajar en la zona
internacional para las fuerzas multilaterales que habian entrado en el Irag. Cuando estas
fuerzas dejaron el Iraq por haber completado sus misiones de combate, muchos de estos
trabajadores extranjeros, que se habian quedado en el pais de forma encubierta, se
incorporaron a diversos sectores laborales y muchos negocios y empresas nacionales fueron
descubiertos empleando ilegalmente a trabajadores extranjeros para los que no habian
obtenido los permisos oficiales. Este hecho supuso una circunstancia deplorable puesto que
la mayoria de estos trabajadores extranjeros eran procedentes de paises asiaticos y se
concentraban en trabajos sin calificacion del sector de los servicios, lo que es contrario a las
disposiciones del articulo 23 de la Ley de trabajo promulgada por la Ley N° 71 de 1987. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales no habia autorizado la importacion de
trabajadores extranjeros en el Iraq, a excepcion de un nimero muy reducido de permisos de
trabajo otorgados a nifieras, y claramente habia establecido en sus directivas que debian
cumplirse determinadas condiciones, como la obligacion de que el ama de casa necesitase
urgentemente a la trabajadora debido a una enfermedad u otras razones.

135. No existen estadisticas del nimero de trabajadores extranjeros en el Iraq por el
hecho de que muchos de ellos entraron en el pais de forma clandestina y algunos grupos
gue entran por motivos de turismo se quedan a trabajar en el sector informal. EI Gobierno
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iraqui todavia no ha regulado la contratacién de trabajadores extranjeros mediante la
promulgacion de leyes puesto que esta cuestion se rige todavia por la antigua Ley de trabajo
iraqui, en virtud de la cual estd prohibida la importacion de mano de obra extranjera al
menos que las competencias que se busquen no se encuentren en el Irag. El Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales ha redactado una nueva ley de trabajo, que ha sido aprobada
por el Consejo de Estado y el Consejo de Ministros, y que actualmente esta pendiente de la
aprobacion del Consejo de Representantes.

136. EIl campamento de Ashraf, donde viven desde el decenio de 1980 aproximadamente
3.000 personas pertenecientes a la organizacion irani Muyahidin Jalg, que se opone al
régimen politico de la Republica Isldmica del Irdn, con la aprobacién del régimen
dictatorial del Irag, es un ejemplo de la situacion de los extranjeros que residen ilegalmente
en el territorio iraqui. EI Gobierno iraqui fijo el plazo limite para la evacuacion del
campamento a finales de diciembre de 2011 y la Misién de Asistencia para el Iraq de las
Naciones Unidas (UNAMI) ha trabajado en estrecha colaboracion con el Gobierno, el
cuerpo diplomatico, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y representantes de la poblacion del campamento para encontrar una solucion
permanente para sus residentes. En 2011, debido a la presién interna motivada por el
comportamiento delictivo y los actos provocativos de los residentes del campamento,
decenas de los cuales estaban en orden de busca y captura por las autoridades judiciales
iraquies a la luz de los numerosos indicios de que la organizacién interferia en los asuntos
internos del Iraq y de un Estado vecino, lo que estd prohibido constitucionalmente, el
Gobierno iraqui tomo la decision soberana de acabar con su presencia en este campamento
a finales de 2011.

137. EIl Gobierno iraqui, interesado en garantizar que sus acciones fuesen acordes con las
normas internacionales, aprob6 la mediacion de la UNAMI en un esfuerzo por resolver este
problema y, en consecuencia, firmé un memorando de entendimiento para la reubicacion de
algunos residentes del campamento en el Camp Liberty, sometido a control e inspeccion de
la UNAMI, antes de la evacuacion final, que estimaba que era conforme con las normas
internacionales. EI memorando de entendimiento fue firmado el 25 de diciembre de 2011 y
entro en vigor en 2012, cuando los residentes del campamento empezaron a ser reubicados
en barracones de unas 400 personas. Hasta la fecha, cinco barracones han sido habilitados
bajo la supervision de la UNAMI y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, que controla todos los aspectos del proceso de traslado. El
proceso todavia se esta desarrollando y el Iraq esta dando un trato diligente a los residentes
del campamento, en conformidad con los principios de los derechos humanos y de la
legislacion iraqui. A pesar de la persistente dilacion de los residentes y de sus intentos de
obstruir el proceso de reubicacion, creando problemas a los funcionarios gubernamentales
iraquies, nuestros funcionarios y las fuerzas de seguridad estan ejerciendo el mayor grado
de autocontrol para que el proceso termine de forma pacifica, bajo la supervisiéon de nuestro
equipo ministerial que estd controlando todos sus aspectos, desde el punto de partida hasta
el de destino, conforme a las disposiciones del memorando de entendimiento.

Articulo 14

138. En el articulo 19 de la Constitucion Permanente iraqui de 2005 se consagra una serie
de garantias juridicas en relacion con la justicia penal, que las autoridades competentes
tienen la obligacién de respetar y aplicar cuando tienen que abordar cualquier caso que se
les presente. Estas garantias pueden resumirse del siguiente modo:

1. El poder judicial es independiente y no esta sujeto a otra autoridad que la ley.
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2. No existe delito ni castigo salvo los establecidos en la ley y las penas solo
pueden imponerse por actos que, en el momento de su comisidn, fuesen
considerados legalmente delito.

3. La pena impuesta no puede ser mayor que la pena prevista en el momento de
la comisidn del delito.

4. Toda persona tiene garantizado el derecho de recurrir a los tribunales.

5. El derecho de defensa es sacrosanto y esta garantizado en todas las fases de la

investigacion y el juicio.

6. Se presume que el acusado es inocente hasta que se demuestra se
culpabilidad en un juicio legal y justo vy, si es absuelto, no puede ser juzgado de
nuevo por los mismos cargos a menos que se hayan presentado nuevas pruebas.

7. Todas las personas tienen derecho a ser tratadas de forma justa en los
procedimientos administrativos y judiciales.

8. Las audiencias de los tribunales deben ser pablicas a menos que el tribunal
decida celebrarlas a puerta cerrada.

9. Las penas son personales.

10.  Las leyes no tienen caracter retroactivo a menos que se disponga de otro
modo, y esta excepcion no es aplicable a las leyes que regulan impuestos y tasas.

11.  Las leyes penales no tienen caracter retroactivo a no ser que sean mas
favorables para el acusado.

12.  El tribunal asigna un abogado de oficio, a cargo del Estado, a las personas
acusadas de delitos graves o de faltas menos graves, que no tengan un abogado para
defenderlas.

13.  Estéa prohibida la detencién administrativa.

14.  El encarcelamiento y la detencién solo se permitirdn en instalaciones
previstas para ello en la legislacion penitenciaria, en las que se deberd prestar
atencion médica y social, y que estaran bajo control de las autoridades del Estado.

15.  El sumario preliminar debe entregarse al juez competente en un plazo de 24
horas desde el momento de la detencién del sospechoso y este plazo solo se podra
ampliar una vez y por el mismo periodo de tiempo.

139. En el articulo 35 de la Constitucion se completan los principios antes mencionados
con otros que suponen garantias adicionales de que la justicia penal sera administrada de
forma justa mediante el logro de un equilibrio entre, por un lado, los derechos de los
organos encargados de realizar la investigacion y de reunir informacién y pruebas para
demostrar la comision del acto delictivo por la persona sospechosa de haberlo cometido vy,
por el otro, el derecho del sospechoso de defenderse y presentar argumentos juridicos para
refutar los cargos de que se le acuse. Entre estos principios cabe mencionar:

* Lalibertad y la dignidad humana deben protegerse;
» Nadie puede ser detenido o investigado salvo si existe una orden judicial;

» Esta prohibida toda forma de tortura psicoldgica o fisica y de trato inhumano; no se
tendran en cuenta las confesiones obtenidas mediante coaccion, amenaza o tortura; y
la victima tiene derecho a reclamar una indemnizacion, de acuerdo con lo
establecido en la ley, por los dafios fisicos y mentales sufridos.
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140. En el Codigo Penal iraqui, promulgado por la Ley N° 111 de 1969, se incluyen los
siguientes principios, que son acordes y estan en sintonia con las previsiones del articulo 14
del Pacto:

* No existe delito ni pena salvo los establecidos en la ley (art. 1);
* Debe aplicarse la ley mas favorable al acusado (art. 2);

« La garantia de que nadie puede ser detenido por una persona que no esta legalmente
habilitada para ello (art. 421);

 La garantia de que ningun funcionario publico puede exceder los limites de sus
funciones (arts. 322 y 324);

« La garantia de que nadie puede ser sometido a tortura, que se define como un delito
penal en el articulo 333.

141. En el Cddigo de Procedimiento Penal, promulgado por la Ley N° 23 de 1971, se
incluyen garantias juridicas similares, como las que siguen:

a) La garantia de la libertad (art. 92);

b) La garantia de que no seran sometidas a registro ni personas ni instalaciones
salvo si lo dicta la ley (art. 72);

C) La garantia de que el acusado serad juzgado en el plazo méas breve posible
(art. 109, parrs. a), b) y ¢));

d) La garantia de que las personas acusadas de haber cometido delitos menores
no pueden ser detenidas (art. 110, péarr. b));

e) La garantia de un interrogatorio legal (art. 123);
f) El derecho a guardar silencio (art. 126, parr. b));

9) La prohibicion de utilizar medios ilegales para obtener una confesion
(art. 127);

h) Las confesiones no se pueden obtener mediante coacciones, promesas 0
amenazas fisicas o psicoldgicas (art. 218).

142. El valor del testimonio de un hombre, frente al de una mujer, difiere en funcién del
tipo de tribunal. En los tribunales que definen la situacidn juridica de una persona y en los
tribunales civiles, el propdsito de un testimonio es corroborar un hecho en base a la
intuicion y la memoria, y para ello se da credibilidad al testimonio de dos hombres o, si ello
no es posible, al testimonio de un hombre y dos mujeres, de acuerdo con los principios de
la ley islamica (sharia) segun los cuales este procedimiento se justifica porque las mujeres
son mas proclives a olvidar o carecer de intuicién. Por otro lado, en los tribunales penales
los testimonios de hombres y mujeres tienen igual valor puesto que se trata de testimonios
presenciales basados en el sentido de la vision y la observacién del delito en el momento de
su comision y, en consecuencia, la sentencia que se dicte contra el autor del delito, con
penas que pueden ir desde la privacion o restriccion de la libertad hasta la pena de muerte,
dependeréa de las declaraciones de los testigos, independientemente de su género.

143. En el caso de los menores, en la Ley iraqui N° 76 de 1983 relativa a la proteccion de
los menores, se establecen numerosas garantias para la categoria de menores, entre las que
cabe mencionar las siguientes:

a) No se pueden incoar procedimientos penales contra personas menores de 9
afios de edad en el momento de la comision del delito (art. 47).
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b) Las investigaciones de casos en los que estén implicados menores deben ser
asignadas a un juez de instruccién de menores (art. 49).

C) Los menores deben ser entregados a la oficina de estudios de la personalidad,
integrada por un médico, titulado o no, o, de ser necesario, un pediatra especializado en
desordenes psiconeurolégicos y un especialista en psicoanalisis o psicologia, junto con
socidlogos y, si se precisasen, especialistas en criminologia y otras disciplinas relacionadas
con cuestiones de menores. La tarea de la oficina es realizar examenes fisicos, mentales y
psiquiatricos para diagnosticar desordenes que los menores pudiesen estar padeciendo,
determinar su nivel de madurez intelectual y emocional, y el nivel de conciencia del
caracter ilegal del delito cometido, prescribir un tratamiento adecuado, estudiar su entorno
social y el contexto en el que viven, y establecer el grado de implicacién en el delito
cometido.

d) Dicha oficina redacta un informe pormenorizado del estado fisico, intelectual
y psicosocial del menor, de las motivaciones que le llevaron a cometer el delito y de las
medidas propuestas para su tratamiento.

e) Los menores seguirdn teniendo que someterse a examenes periddicos cada
tres meses, o cuando sea necesario, hasta la fecha establecida para el final de las medidas
adoptadas, momento en que se debe informar al tribunal de cualquier cambio en su
situacion.

f) El Ministerio de Salud se encuentra en el proceso de establecer una oficina de
servicios psicosociales escolares en el centro administrativo de cada provincia, como parte
de la infraestructura de salud escolar, a fin de estudiar y saber tratar a los menores con mal
comportamiento y tendencia a delinquir que son remitidos a la oficina por las
administraciones escolares u otros 6rganos.

0) Los menores acusados de cometer delitos o faltas son internados en centros
de observacion, a falta de los cuales se tomaran las medidas necesarias para que estén
separados de los detenidos adultos.

h) Si un menor y un adulto estan incluidos en la misma acusacion, se instruiran
procedimientos separados contra ellos y sus casos respectivos se remitiran a los tribunales
competentes.

i) Los menores serdn juzgados en audiencias cerradas a las que solo asistiran su
tutor o uno de sus familiares y personas relacionadas con asuntos de menores cuya
presencia en el tribunal se considere apropiada.

j) No se permite publicar el nombre, la direccion o fotografias de los menores,
el nombre de su escuela o cualquier otro dato que pudiese desvelar su identidad.

144. En el siguiente cuadro se indica la capacidad de acogida de los reformatorios y
escuelas para menores.

Centro Capacidad de acogida
1. Centro de observacion masculino/Bagdad 204
2. Centro de observacion masculino/Ninive 120
3. Escuela de reinsercion de adolescentes 200
4. Escuela de reinsercion de jovenes 200
5. Centro de reinsercion de mujeres menores sin hogar 50
6. Centro de reinsercién de hombres menores sin hogar 50
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Centro Capacidad de acogida
7. Escuela de reinsercion de mujeres menores detenidas y reclusas 30
8. Escuela de reinsercion de jovenes condenados 50

Fuente: Ministerio de Derechos Humanos, informe sobre la situacion de las carceles, 2011.

145. En el siguiente cuadro se recogen las estadisticas sobre el nimero de menores
reclusos y detenidos, por género y categoria de delito.

2010 2011 Hasta finales de febrero de 2012
Reclusos Detenidos Reclusos Detenidos Reclusos Detenidos
Tipificacion del delito H M H M H M H M H M H M
14 18
Art. 4, Ley 5 223 5 11 78 3 17 1 105 2
antiterrorista
8 5
Art. 393, Cddigo
Penal 65 - 6 - 71 - 4 - 75 - 2 -
Art. 394, Cddigo
Penal 6 - - - 5 - - - 2 - - -
Art. 396, Cddigo
Penal 16 - - - 13 - 1 - 11 - 1 -
Prostitucion - 2 - 14 - 19 - 8 - 20 - 2

Fuente: Ministerio de Derechos Humanos, informe sobre la situacion de las carceles, 2011.

Articulo 15

146. En el articulo 19, parrafo 2, de la vigente Constitucién iraqui de 2005 se establece
que: "No existe delito ni castigo salvo los establecidos en la ley. Las penas solo pueden
imponerse por actos que, en el momento de su comision, eran considerados legalmente
delito. La pena impuesta no puede ser mayor que la pena prevista en el momento de la
comision del delito”. Este articulo esta en conformidad con las disposiciones del articulo 15
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

147. En el articulo 19, parrafo 10, de la Constitucion se establece ademas que: "Las leyes
penales no tienen caracter retroactivo a menos que sean mas favorables para el acusado”.

148. En el Cédigo Penal promulgado por la Ley N° 111 de 1969 se establece que no
existe delito ni castigo salvo los establecidos en la ley y que cualquier disposicion que
imponga penas mayores no se aplicara a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor.
Sin embargo, si en una nueva norma se despenaliza un delito o se impone una pena menor
por la comisién del mismo, la nueva norma mas favorable al acusado deberd aplicarse a los
delitos cometidos antes de su entrada en vigor (art. 3). Cualquier norma que enmiende las
disposiciones de la legislacion penal en beneficio del acusado se aplicara a los actos
cometidos antes de su entrada en vigor, a menos que se haya producido ya una sentencie
firme en relacion con esos actos (art. 4).
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Articulo 16

149. Toda persona fisica tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, que
empieza con el hecho juridicamente probado de haber nacido con vida, pues no se reconoce
la personalidad juridica a los nacidos muertos. El bebé recién nacido debe haber salido
completamente del Gtero de la madre y estar separado de él, y el juez puede verificar esta
circunstancia por cualquier medio de prueba. La cuestién de la personalidad juridica se
aborda en el articulo 34, parrafo 1, del Cddigo Civil iraqui (Ley N° 40 de 1951), en el que
se establece que la personalidad juridica empieza con el nacimiento con vida de una
persona y termina con su muerte.

150. La capacidad contractual se aborda en los siguientes articulos del Codigo Civil (Ley
N° 40 de 1951):

Articulo 93: "Toda persona tiene capacidad contractual a menos que dicha capacidad
sea rescindida o restringida por ley". Articulo 98, parrafo 1: "El tutor podra, si asi lo
autoriza un tribunal, ceder a un menor con capacidad racional, cuando este haya
alcanzado los 15 afios de edad, parte de la propiedad del menor y permitirle
comerciar con ella como prueba de su competencia. Este permiso puede ser absoluto
o limitado".

151. Una de las prioridades del régimen democratico iraqui es el respeto de la
personalidad juridica de todos los ciudadanos nacionales y residentes extranjeros. En virtud
del articulo 18, parrafos 1, 2 y 3 a), y de otros articulos de la Constitucion, todos los
iraquies tienen derecho a la nacionalidad iraqui, en la que se basa la ciudadania, y se
considerara iraqui a toda persona nacida de padre o de madre iraqui. Esta garantia basica de
la personalidad juridica individual se establece también en la Ley del estado civil, N° 65 de
1971. Este compromiso constitucional es una muestra de la determinacion del Gobierno
iraqui de impedir la repeticion de situaciones tragicas que han sufrido los iraquies a
consecuencia de las politicas y practicas del antiguo régimen baazista, que se negaba a
reconocer la personalidad juridica de ciertas personas e incluso de grupos amplios de la
poblacién, como fue el caso lamentable de los kurdos feyli, a quienes se les retir6
nacionalidad iraqui y cuyos derechos humanos basicos como ciudadanos iraquies, e incluso
como seres humanos que residen en el territorio del Estado iraqui, fueron despreciados a
pesar del hecho de que formaban parte de la poblacién indigena del pais.

152. En el Iraqg se aplica el principio de reciprocidad en el reconocimiento de la
personalidad juridica. Sin embargo, los palestinos han sido eximidos en virtud del Decreto
N° 220 de 2002, promulgado por el (disuelto) Consejo de Mando de la Revolucion, que les
autoriza a adquirir la propiedad de bienes inmuebles en el Iraq.

Articulo 17

153. Esta cuestién se aborda en el articulo 17 de la Constitucion iraqui, en el que se
establece que: "Toda persona tiene derecho a disfrutar de la privacidad personal de manera
compatible con los derechos de otros y la moral pablica. Estara protegida la inviolabilidad
del domicilio, en el que no se entrara ni se realizaran inspecciones o registros salvo por
orden judicial y de conformidad con la ley". Este principio se ha puesto en préctica a través
de los contratos que el Gobierno iraqui ha firmado con las empresas de telefonia y
comunicaciones que actualmente operan en el pais y que tienen la obligacion de respetar la
privacidad de las personas y la confidencialidad de sus comunicaciones. El codigo ético
profesional al que se comprometen los periodistas y representantes de los medios de
comunicacion iraquies contiene una serie de articulos que prohiben la intromision en la
privacidad personal o el lanzamiento de campafias que puedan perjudicar la reputacion de
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una persona. Esta también prohibida la interceptacién de las comunicaciones por telefonia
mavil o fija, o por Internet, sin la obtencion de una orden judicial para ello.

Articulo 18

154. Como otros Estados arabes orientales, el Iraq se caracteriza por su diversidad étnica
y religiosa. Aunque los arabes conforman la gran mayoria de la poblacién, esta también
incluye a kurdos, seguidos de turcomanos y de grupos etnorreligiosos mas pequefios como
los caldeos, los hablantes de siriaco y los asirios.

155. La Constitucion iraqui garantiza a todas las personas el ejercicio de las libertades,
sin discriminacién alguna. Proporciona amplias garantias para la libertad de pensamiento,
conciencia, religion o creencia mediante, entre otras cosas, la garantia de recursos efectivos
para corregir cualquier violacion de estas libertades o del derecho a participar en practicas
religiosas sin ser molestado, incluido el derecho a cambiar de religién, pero solo para
convertirse al Islam. En virtud del articulo 10 de la Constitucion, las figuras sagradas y los
lugares de culto en el Iraq se consideran entidades religiosas y culturales cuya
inviolabilidad el Estado tiene la obligacion de salvaguardar y en los que debe garantizarse
la libertad de préactica religiosa.

156. Las leyes de la Republica del Irag prohiben la defensa del odio religioso puesto que
constituye una incitacion a la discriminacion, la hostilidad y la violencia. Se han realizado
todos los esfuerzos posibles por asegurar el pleno respeto y la proteccion de los lugares de
culto, edificios, figuras y simbolos, y se estan adoptando medidas adicionales alli donde los
lugares sagrados corren el riesgo de ser profanados o dafiados. Las leyes iraquies garantizan
también el derecho de todas las personas a la libertad de culto o de congregacion de
acuerdo con alguna religion o creencia, a establecer y gestionar los espacios necesarios para
este fin y a escribir, publicar y distribuir publicaciones relevantes a este respecto. De
conformidad con la legislacion internacional de derechos humanos, debe garantizarse el
pleno respeto y la proteccion de la libertad de todas las personas y miembros de
comunidades a establecer y dirigir instituciones religiosas, caritativas o humanitarias. Se
han creado Consejos de Fundaciones Pias para la religion cristiana y otras religiones, como
instituciones que atienden al bienestar de los miembros de credos no islamicos.

157. La legislacion iraqui garantiza que ninguna persona que se encuentre bajo la
jurisdiccién del Gobierno iraqui pueda ser privada de su derecho a la vida, la libertad y la
seguridad, ni ser sometida a tortura o ser arrestada o detenida de forma arbitraria, ser
privada de su derecho al trabajo, la educacién o la vivienda digna por tener o haber
manifestado abiertamente una determinada religién o creencia. Cualquier violacion de estos
derechos puede ser perseguida en virtud del articulo 372 del Cddigo Penal iraqui (Ley
N° 111 de 1969), en el que se establece que: "Se impondra una pena no superior a tres afios
de céarcel, o una multa no superior a tres cientos dinares, a quien:

a) Abiertamente ataque o denigre las practicas de una comunidad religiosa;

b) Voluntariamente interrumpa, impida o coaccione una practica, una
celebracién o una reunién de una comunidad religiosa;

c) Produzca dafios, destruya, desfigure o profane un edificio destinado a las
practicas religiosas de una comunidad religiosa o cualquier simbolo u objeto sagrado;

d) Imprima o publique un libro, considerado sagrado por una comunidad
religiosa, en el que deliberadamente distorsione el texto de tal forma que altere su
significado o ridiculice sus postulados o ensefianzas;
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e) Insulte publicamente a un simbolo o0 a una persona venerada, reverenciada o
respetada por una comunidad religiosa;

f) Publicamente remede una ceremonia o celebracion religiosa con el fin de
ridiculizarla™.

158. EIl Gobierno iraqui es muy consciente de la necesidad de evitar la estigmatizacion de
cualquier religién asociandola con el terrorismo, puesto que ello podria tener consecuencias
negativas. Todos los miembros de las comunidades religiosas tienen el derecho a la libertad
de culto y de creencia, y su libertad de expresar su religion o sus creencias estan sujetas
solo a las limitaciones que establezca la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publica, o los derechos y libertades fundamentales
de otras personas sin anular el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia o religion.
Estos principios se reflejan en las leyes y reglamentos nacionales, y en la politica del
gobierno, y estan garantizados por el articulo 43 de la Constitucion iraqui, en el que se
establece que: "1. Los seguidores de todas las religiones y credos tendran libertad para
practicar sus ritos religiosos y gestionar sus bienes, asuntos e instituciones de caracter
religioso. 2. El Estado garantiza la libertad de culto y la proteccion de los lugares de culto".
También se pueden encontrar garantias similares en el articulo 1 del Estatuto N° 32 de 1981
relativo a la proteccidon de las comunidades religiosas y en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley
N° 44 de 2008, que enmienda la Ley N° 36 de 2008 relativa a los consejos electorales
provinciales, de distrito y de subdistrito.

159. El actual clima politico se caracteriza por la apertura mental y la creencia en el
pluralismo, la igualdad, la aceptacion de los otros y el derecho de todos a estudiar las
ensefianzas de sus religiones en las escuelas que tengan planes de estudio especiales. La
Direccion General de Planes de Estudio incluye una dependencia especializada que publica
libros de texto cristianos para los niveles educativos de primaria, secundaria y
preuniversitaria. Los planes de estudio cristianos se imparten en 75 escuelas de primaria y
en 48 escuelas de secundaria en las provincias de Bagdad (dos escuelas en Rusafa y dos en
Karkh), Mosul, Kirkuk y Basora. Las escuelas en las que se imparte la fe yazidi fuera de la
Region del Kurdistan siguen los planes de estudio de la religién yazidi que se ensefian
dentro de esta Region. No existen planes de estudio especiales para la fe sabeo-mandea
puesto que no hay escuelas donde se imparta debido a la falta de voluntad de las
autoridades religiosas de conseguir el nimero necesario de alumnos debido a la
inestabilidad de las condiciones de seguridad de la provincia de Kirkuk, donde vive la
mayoria de los sabeo-mandeos. Con respecto a otros grupos étnicos, la Direccion General
de Estudios Kurdos del Ministerio de Educacion se ha ampliado considerablemente desde
el derrocamiento del régimen dictatorial en 2003 y se ha ampliado el &mbito de sus
competencias para que supervise también la ensefianza de otras lenguas étnicas iraquies.
Actualmente se conoce como la Direccidn General de Estudios Kurdos y de Otras Etnias,
que abarca tres departamentos académicos (kurdo, siriaco y armenio) y tiene la
responsabilidad de supervisar la ensefianza de otras religiones iraquies. Controla la
ensefianza sistematica de la lengua kurda en la ensefianza preuniversitaria, asi como la
inclusion en los planes de estudio de los conceptos de hermandad nacional y los principios
de los derechos humanos y la igualdad social en el Irag. Se ha establecido una dependencia
para supervisar los estudios en las lenguas de las distintas etnias y la Direccion General de
Estudios Kurdos y de Otras Etnias ha seleccionado, examinado, entrevistado y contratado a
20 supervisores de dichos estudios y de la educacion religiosa cristiana. Se ha abierto en
Bagdad una escuela kurda feyli (chii), dentro del territorio de la jurisdiccién de la Direccion
General de Educacion de Rusafa (2° distrito). Con respecto a la educacion de las minorias
en la Regién del Kurdistan, existen direcciones generales de educacion para las minorias
turcomanas, siriacas y otras, que disfrutan asi de su derecho legitimo a la educacion. Estas
minorias tienen sus propias escuelas que ofrecen ensefianza en las lenguas maternas pero
siguiendo los planes de estudio normalizados de la Region.
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Articulo 19

160. La libertad de manifestar una opinién por cualquier medio esta garantizada en el
articulo 38, parrafos 1y 2, de la Constitucion iraqui de 2005, en los que se establece que el
Estado garantizara la libertad de expresion de la opinion por cualquier, asi como la libertad
de prensa, impresion, publicidad, informacion y publicacion, de un modo que no suponga
una violacion del orden o la moral publica. El Estado ha aplicado fielmente las
disposiciones de este articulo de la Constitucién de manera coherente con las obligaciones
del Iraq en virtud del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
puesto que el ejercicio del derecho a la libertad de opinién y de expresion es un condicion
previa para la democratizacion del Irag, que empezd en 2003. Todos los decretos del
(disuelto) Consejo de Mando de la Revolucion que prohibian o criminalizaban el ejercicio
de la libertad de expresion de la opinion, incluido el Decreto N° 840 promulgado el 4 de
noviembre de 1986, fueron derogados. Actualmente no existen restricciones a la utilizacion
de receptores de satélite y teléfonos méviles, las comunicaciones por Internet, la creacion
de emisoras de radio, la publicacion de periddicos y revistas locales o la importacion de
periodicos y revistas del extranjero. La libertad de expresion se ha convertido en un
elemento fundamental de la cultura politica dominante en el pais después de un largo
periodo de aislamiento del mundo exterior y esta gran ampliacion del dmbito de la
informacion y de la libertad de opinion y de expresion refleja la situacién saludable de la
estructura democratica del pais y el goce de los derechos humanos por su pueblo, como
reflejan las siguientes estadisticas:

a) El nimero de personas que tienen contratado el acceso a Internet pasé de
4.500 en 2003 a més de 261.000 en abril de 2007;

b) En pocos meses después de abril de 2003, aparecieron mas de 180 periodicos
diarios y semanales, asi como mas de 40 revistas y boletines publicados con periodicidad
por las instituciones gubernamentales;

C) El 31 de octubre de 2010 estaban en funcionamiento 58 emisoras de
television terrestre y por satélite;

d) Hay en el pais un total de 111 emisoras de radio en funcionamiento;
e) Hay activas en el pais 16 agencias de noticias independientes;
f) Hay en Internet mas de 1.100 sitios web iraquies.

161. EI sector de los medios de comunicacién y publicaciéon se ha visto gravemente
afectado por la situacién general del pais en la que las personas que trabajan en los ambitos
del periodismo, la literatura y las artes han sido secuestradas, asesinadas, convertidas en el
objetivo de asesinatos programados, amenazadas, detenidas y a veces perseguidas a
consecuencia de su labor profesional, ademas de los peligros bien conocidos a los que se
exponen los representantes y corresponsales de los medios de comunicacion cuando cubren
conflictos armados o0 actos de violencia que pueden lugar a la imposicién de restricciones a
sus actividades periodisticas y mediaticas, incluso el cierre de oficinas de algunos canales
por satélite. Por todo ello, el Consejo de Representantes promulgd la Ley N° 21 de 2011
relativa a la proteccion de los periodistas, y actualmente esta considerando la promulgacion
de otra disposicion sobre la libertad de circulacion de la informacidn.

Articulo 20

162. Las leyes de la Republica del Iraq prohiben la defensa del odio religioso puesto que
constituye una incitacion a la discriminacion, la hostilidad y la violencia. Se han realizado
todos los esfuerzos posibles por asegurar el pleno respeto y la proteccién de los lugares de
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culto, edificios, figuras y simbolos religiosos y, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, estan garantizados el pleno respeto y la proteccion de
la libertad de todas las personas y miembros de comunidades a establecer y dirigir
instituciones religiosas, caritativas y humanitarias. También se han creado Consejos de
Fundaciones Pias para la religion cristiana y otras religiones, como instituciones que
atienden al bienestar de los miembros de credos no islamicos, conforme al articulo 40 de la
Constitucion en el que se establece que todas las personas tienen derecho a libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

163. Se estan adoptando medidas adicionales alli donde los lugares sagrados corren el
riesgo de ser profanados o dafiados. Las leyes iraquies garantizan el derecho de todas las
personas a la libertad de culto o de congregacién de acuerdo con alguna religion o creencia,
a establecer y gestionar los espacios necesarios para este fin y a escribir, publicar y
distribuir publicaciones relevantes a este respecto.

164. Cabe también mencionar los articulos 200, 201, 202, 203, y 204 del Cédigo Penal en
los que se considera delito punible estar asociado a una organizacion que promueva el
racismo, incite al derrocamiento, el odio o el desprecio del sistema de gobierno establecido
en el Iraq, o aclame o defienda cualquier cosa que pueda provocar el fanatismo confesional
o0 sectario, provoque el conflicto entre comunidades o etnias, o despierte sentimientos de
antipatia y odio entre la poblacién iraqui.

165. EIl Consejo de Representantes iraqui, uniéndose a la campafia en todo el mundo para
preservar la paz y la seguridad internacionales combatiendo la violencia, el terrorismo y la
delincuencia organizada, promulgd la Ley antiterrorista, N° 13 de 2005 en la que se
considera delito los actos de terrorismo que provoquen miedo, alarma y panico entre la
poblacidn, y que tengan como consecuencia la migracion y los desplazamientos forzosos
por motivos religiosos, sectarios o étnicos.

Articulo 21

166. EI Gobierno del Iraq cree en la necesidad de que se respete el derecho de reunion
pacifica como parte integrante y corolario natural del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, y como medio legitimo de expresion de la opinién publica. ElI Gobierno tiene la
obligacién de comunicarse honestamente con el pueblo y de informarle de la auténtica
naturaleza de los problemas a que se enfrenta, de modo que pueda entablar con él un
didlogo positivo y asegurar a ambas partes una adecuada informacion. De acuerdo con esto,
todas las instituciones gubernamentales estan obligadas a respetar el ejercicio de este
derecho y a regular y proteger las reuniones pacificas de forma que se mantenga el orden
publico del pais, especialmente dadas las circunstancias por las que atraviesa el pais a
consecuencia de los ataques armados lanzados por grupos terroristas al margen de la ley
gue con frecuencia eligen como objetivo reuniones publicas pacificas.

167. El derecho de manifestacion pacifica esta protegido mediante las siguientes medidas
y procedimientos legislativos y administrativos:

Medidas legislativas

Constitucidn iraqui de 2005

168. EI derecho de manifestacién pacifica y de expresion de la opinién esta garantizado
en el articulo 38 de la Constitucion, en el que se establece lo siguiente:

"El Estado garantizara, de una forma que no viole el orden y la moral publicas:

a) La libertad de expresion de la opinion por cualquier medio;
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b) La libertad de prensa, impresion, publicidad, informacién y
publicacion;

C) La libertad de reunion y de manifestacion pacificas, que se regularan
por ley".

169. En el Codigo Penal iraqui (Ley N° 111 de 1969) se regula el ejercicio de este
derecho a través de las siguientes disposiciones:

* Articulo 220: Si cinco personas 0 mas reunidas en un lugar publico alteran la
seguridad publica y las autoridades les ordenan dispersarse, cualquier persona a la
que se dé esa orden y no la cumpla serda castigada con una pena de cércel no superior
a un afio y/o una multa de hasta cien dinares.

« Articulo 221: Quien convoque, organice 0 participe en una reunioén en un lugar
publico a sabiendas de que existia una prohibicién de las autoridades de este tipo de
reunion sera castigado con una pena de carcel no superior a un afio y/o una multa de
hasta cien dinares. La misma sancién sera aplicable a quien incite publicamente a
esa reunion, aunque su llamamiento no haya tenido efecto.

« Articulo 222: a) Si la finalidad de una reunién es cometer un delito o falta, impedir
la aplicacion de leyes, reglamentos o decisiones, influir en las actuaciones de las
autoridades publicas o privar a una persona de su libertad de accion mediante el uso
de la fuerza o amenaza, quien convoque, organice o participe en reuniones de este
tipo siendo consciente de su finalidad, o no la abandona después de conocer dicha
finalidad, sera castigado con una pena de céarcel no superior a dos afios y/o una multa
de hasta doscientos dinares; b) Si cualquiera de los participantes en una reunion
utiliza la fuerza o la amenaza, o abiertamente lleva un arma que podria utilizar para
causar muertes, la persona que convocé u organizé esa reunion y quien participe en
ella a sabiendas de la finalidad para la que fue convocada seré castigada con una
pena de carcel y/o una multa de hasta trescientos dinares; ¢) Si cualquiera de los
participantes en una reunién comete un delito en cumplimiento de la finalidad para
la que esta fue convocada, todas las personas que participen en la reunion en el
momento de la comisién del delito seran castigadas con las sanciones que establece
la ley si eran conocedores de la finalidad de la reunidn. La persona que convoco u
organizo la reunion sera castigada con la sancion que establezca la ley por ese delito
incluso si no estaba presente en la reunién en el momento de la comision; d) Nada
de lo establecido en este articulo podra interpretarse como un argumento en contra
de la imposicidn de las sanciones mayores que establezca la ley.

170. La Orden N° 19 de 2003 de la Autoridad Provisional de la Coalicion regulaba el
derecho de reunion y manifestacion pacificas de manera acorde con la etapa durante la que
fue promulgada. Las disposiciones de los articulos 220, 221 y 222 del Cédigo Penal se
suspendieron sobre la base de que imponian unas restricciones injustificadas al derecho de
las personas a la libertad de expresion y de reunién pacifica.

B. Medidas administrativas

171. EIl Ministerio del Interior publico una declaracion en la que reconocia que la libertad
de expresion de la opinién y el derecho de reclamacion por cualquier medio pacifico
legitimo que no implique el uso de la violencia eran derechos constitucionales garantizados
a todos los iraquies. En la declaracidn se establecian las siguientes reglas y condiciones
para celebrar manifestaciones pacificas: sus organizadores deben presentar una solicitud al
Ministerio del Interior, acompafiada de una aprobacion del Excmo. Sr. Ministro del Interior
y de la opinion del gobernador provincial, con al menos 72 horas de antelacion sobre el
comienzo de la manifestacion; esta ha de ser pacifica y rechazar los actos de violencia, y
sus esléganes no deben incitar a la violencia entre comunidades; los organizadores deben

GE.13-49618 (EXT) 49



CCPR/C/IRQ/5

identificarse y especificar el nimero aproximado de manifestantes, asi como la duracién y
el recorrido de la manifestacion; esta prohibido llevar cualquier tipo de arma, incluso armas
con licencia, en las manifestaciones, que habran de ser escoltadas mientras duren
Unicamente por fuerzas dependientes del Ministerio del Interior; si una manifestacion se
vuelve violenta, se emplearan los medios previstos para dispersar a los manifestantes.

172. De acuerdo con las disposiciones del articulo 122, parrafo 3, de la Constitucién y el
articulo 24 de la Ley N° 21 de 2008 relativa a los poderes provinciales (de las provincias
gue no estan integradas en una region), los gobernadores provinciales son los funcionarios
de mas alto rango con capacidad ejecutiva dentro de sus provincias y, como tales, tienen
poderes para autorizar asambleas y manifestaciones pacificas ya que esta decision recae en
el ambito de su jurisdiccién y competencias, a tenor de la nueva estructura federal y
descentralizada del Estado. Sin embargo, las fuerzas militares de seguridad dentro de la
provincia deben ser avisadas con suficiente antelacion para poder adoptar las medidas de
seguridad necesarias para proteger a los participantes en la reunion o manifestacion y evitar
que estos actos sean utilizados para propdsitos contrarios al proceso politico y el interés
publico.

C. Medidas adoptadas para controlar las restricciones impuestas al derecho de
manifestacion

173. El Ministerio de Derechos Humanos, por ser una de las instituciones interesadas en
el derecho de manifestacion pacifica, ha enviado comités encargados de evaluar los hechos
sobre el terreno para observar el proceso democratico y también para controlar los métodos
que utilizan las autoridades policiales, a fin de garantizar el cumplimiento de las siguientes
practicas:

* Proteccion de la seguridad;
* Permiso a los medios de comunicacién para cubrir las manifestaciones;

« Asistencia de funcionarios gubernamentales para tomar nota de las reclamaciones de
los manifestantes;

 Inmunidad para los manifestantes si las reclamaciones que hacen no son acordes con
las normas y reglamentos en vigor, puesto que ello forma parte de la libertad de
expresion de la opinion.

174. Por medio de sus mecanismos reglamentarios internos, el Consejo de Representantes
puede ayudar a promover los derechos humanos en el Iraq ya que, de acuerdo con sus
normas de funcionamiento, tiene comités parlamentarios y, en particular, un comité de
derechos humanos dedicado a esta cuestion.

175. Un ejemplo de las medidas adoptadas para promover y difundir la cultura de los
derechos humanos entre los funcionarios de policia son los numerosos cursos que el
Ministerio de Derechos Humanos ha organizado para instruir a los miembros de cualquier
rango de las fuerzas armadas y de la policia sobre el significado de la proteccién de los
derechos humanos de acuerdo con los instrumentos internacionales pertinentes. También
existe una Academia de Policia con un personal altamente calificado para ensefiar a los
cadetes los principios de los derechos humanos y la aplicacion de normas nacionales e
internacionales.

176. EIl Gobierno actda con diligencia en la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el Irag cumpliendo los siguientes compromisos que considera esenciales para
asegurar la materializacion de los derechos y obligaciones garantizados en la Constitucion:

a) Formulacién de un plan quinquenal para la promocion y proteccién de los
derechos humanos;
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b) Finalizacién del proceso de establecimiento de la Comision Independiente de
Derechos Humanos, cuyo Estatuto ya ha sido aprobado;

C) Finalizacion del marco legislativo mediante la promulgacion de las leyes que
estan previstas en la Constitucion de una forma acorde con los tratados internacionales,
incluidas leyes para regular las actividades de los partidos politicos, el funcionamiento de
las organizaciones no gubernamentales, la celebracion de elecciones y medidas para
combatir la trata de personas y garantizar el goce del derecho a la libertad de opinion y de
expresion a través de, entre otras cosas, la proteccion de los periodistas y del derecho a
recibir informacion;

d) Las autoridades administrativas han presentado un proyecto de ley que dara
fuerza de ley al derecho de expresar opiniones libremente y al derecho de reunién y
manifestacion pacificas, puesto que la falta de un reconocimiento legal de este tipo puede
eliminar cualquier sentimiento de responsabilidad relacionado con el respeto por el imperio
de la ley y puede favorecer que se abuse de estas libertades y se cometan graves violaciones
de los derechos humanos.

177. Dada la escasa conciencia cultural de la manera en que se debe ejercer este derecho,
existe la posibilidad de que organizaciones con objetivos contrarios al interés general
abusen del mismo y que las manifestaciones sean utilizadas por grupos que pretenden
arreglar cuentas con otros grupos. Los manifestantes han cometido de esta forma muchas
infracciones de la ley. Aunque el Ministerio del Interior ha adoptado medidas para
preservar la seguridad durante las manifestaciones, estas medidas son directivas internas
gue no tienen fuerza de ley para imponer obligaciones y sanciones a los ciudadanos,
funcionarios y érganos ejecutivos en caso de violacion de sus disposiciones. Las reglas y
condiciones antes mencionadas son meros reglamentos procesales para la celebracion de
manifestaciones pacificas y pueden dar licencia a las fuerzas de seguridad del Ministerio
del Interior para adoptar medidas represivas contra los manifestantes sin el debido
procedimiento legal y para controlar las manifestaciones de forma arbitraria, restringiendo
asi la libertad de las personas de manifestarse a favor de mejores servicios de
infraestructura, mejores condiciones de vida o de la liberacion de detenidos. Diversos
grupos, como las mujeres, las familias de detenidos y las minorias religiosas, celebraron
manifestaciones pacificas en 2011, pero se prohibié a los homosexuales que desarrollaran
actividades de este tipo puesto que sus practicas sexuales, que son contrarias a los preceptos
de la ley islamica (sharia), constituyen un delito penado por la ley iraqui.

Articulo 22

178. En el articulo 39 de la Constitucién Permanente de 2005 se garantiza la libertad sin
restricciones e incondicional de formar partidos politicos y unirse a ellos. A pesar de la falta
de legislacion que regule sus actividades en el pais, desde abril de 2003 se han creado 160
partidos politicos, después de muchos decenios durante los que el pueblo iraqui carecié de
las libertades politicas a consecuencia de la prohibicién de los partidos politicos, cuya
creacion se tipifico como delito a finales del decenio de 1970. En la Orden N° 97 de 7 de
junio de 2004 de la Autoridad Provisional de la Coalicion se definia las entidades politicas
como aquellas cuyo objetivo era participar en las elecciones y que hubiesen presentado sus
estatutos.

179. La libertad de crear partidos politicos constituye una garantia basica del pluralismo
politico. De acuerdo con las exigencias de la vida politica y la transicion democratica, y a
fin de regular el marco juridico para la creacion de partidos politicos sobre una base
nacional y democratica que asegure el pluralismo politico y la mas amplia participacion en
la direccion de los asuntos del pais, se ha redactado un proyecto de ley sobre partidos
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politicos que ha sido presentado al poder legislativo (el Consejo de Representantes) con el
fin de derogar la Ley de partidos politicos, N° 30 de 1991.

180. Con respecto a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, antes del
derrocamiento del régimen dictatorial las actividades de estas organizaciones estaban
reguladas por la Ley de asociaciones, N° 13 de 2000. Sin embargo, la nueva libertad de
accion de la sociedad civil y el nimero creciente de organizaciones no gubernamentales
nacionales y extranjeras después del cambio de régimen llevaron al Director de la
Autoridad Provisional de la Coalicion a dictar la Orden N° 45 de noviembre de 2003
relativa a la inscripciéon de organizaciones no gubernamentales, a fin de regular sus
actividades y evitar su utilizacion para fines ilegales o fraudulentos. En el articulo 45 de la
Constitucion iraqui se establece que: "El Estado procurara apoyar, desarrollar y reforzar el
papel de las instituciones de la sociedad civil y preservar su independencia”.

181. En el Iraq existe un departamento, dependiente de la secretaria del Consejo de
Ministros, que se encarga de la inscripcion de las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales. Este departamento, que fue creado en 2003 en el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo de la Cooperacion como Centro de Inscripcion de ONG,
posteriormente fue segregado como Oficina de Asistencia a las ONG, en virtud de la Orden
N° 16 de 2005, y finalmente fue renombrado Departamento de ONG, en virtud de la Orden
N° 122 de 2008. El Consejo de Representantes promulgdé la Ley N° 12 de 2010 relativa a las
organizaciones no gubernamentales con el fin de regular la creacion y las condiciones para
ser miembro de ONG y la inscripcién de ONG iraquies y de filiales de ONG extranjeras. La
ley ha sido disefiada para:

a) Apoyar, desarrollar y reforzar el papel de las organizaciones de la sociedad
civil y preservar su independencia conforme a la ley;

b) Promover la libertad de los ciudadanos para formar organizaciones no
gubernamentales y unirse a ellas;

C) Establecer un mecanismo central para regular la inscripcién de
organizaciones no gubernamentales iraquies y extranjeras.

182. En el articulo 4, parrafo 1, de la ley se establece que: "Toda persona fisica o juridica
iraqui tiene derecho a formar una organizacion no gubernamental, unirse a ella o dejarla".
En su articulo 34 se establece ademas que: "Por la presente se derogan las siguientes
disposiciones: a) Ley N° 34 de 1962 relativa a las asociaciones con relaciones con el
extranjero; b) Ley N° 13 de 2000 relativa a las asociaciones; ¢) Orden N° 45 de 2003 de la
Autoridad Provisional de la Coalicion; d) Orden N° 16 de 2005, por la que se segrega la
Oficina de Asistencia a las ONG".

183. El departamento de ONG de la secretaria del Consejo de Ministros ha emitido mas
de 400 certificados de inscripcion de organizaciones de la sociedad civil que cumplian las
condiciones fijadas en la Ley N° 12 de 2010 relativa a las organizaciones no
gubernamentales, actualmente en vigor, y en las directivas promulgadas en aplicacion de la
misma. El departamento también ha anulado la inscripcion de 1.681 organizaciones que no
tenian la personalidad juridica o no eran entidades legales inscritas antes del 9 de marzo
de 2010.

Articulo 23

184. La obligacion del Estado de asegurar la proteccion y el bienestar de las familias
iraquies, que forman el ndcleo de la sociedad, se establece en las siguientes disposiciones
del articulo 29 de la Constitucion:
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1. a) La familia es la unidad fundamental de la sociedad; el Estado
protegera su integridad y sus valores religiosos, morales y nacionales;

b) El Estado garantiza la proteccion de madres, nifios y personas
mayores; atendera a las necesidades de la infancia y de los jovenes y les ofreceré las
condiciones adecuadas para el desarrollo de sus aptitudes y capacidades;

2. Los nifios tienen derecho a que sus padres los crien, cuiden y eduquen, y los
padres tienen derecho a que sus hijos los respeten y cuiden, en particular en caso de
necesidad, discapacidad o envejecimiento;

3. Estarad prohibida toda forma de explotacion econdémica de nifios y el Estado
adoptara las medidas necesarias para protegerlos;

4. Estara prohibida toda forma de violencia y de abuso en la familia, la escuela
y la sociedad.

185. LalLey N° 188 de 1959 relativa al estatuto personal, con sus enmiendas, regula todos
los aspectos del matrimonio, incluido el registro, la custodia legal, la constitucién por el
marido del fondo fiduciario matrimonial para la mujer, el mantenimiento, el divorcio y la
separacion. En el articulo 3, parrafo 1, de la ley se define el matrimonio como "un contrato
entre un hombre y una mujer, en virtud del cual esta se convierte en su cényuge legal a
efectos de formar una familia y tener hijos". Las disposiciones de dicha ley son acordes con
todas las escuelas de derecho islamico.

186. EI poder legislativo iraqui ha establecido una serie de condiciones que deben
observarse en el caso de un matrimonio con una menor de edad, que se puede definir como
"un contrato entre un hombre y una mujer menor de edad, en virtud del cual esta se
convierte en su conyuge legal a efectos de formar una familia y tener hijos". Implica por
tanto el casamiento de una chica menor de 18 afios de edad. Las condiciones del
matrimonio en general son: una oferta de matrimonio por el posible novio, la aprobacion
del tutor legal de la novia, el cumplimiento de las condiciones legales para poder casarse (el
hombre y la mujer deben tener mas de 18 afios de edad) y un certificado, después de un
examen por la autoridad médica competente, de que ambas partes en el contrato han
alcanzado la pubertad.

187. Enel articulo 7, parrafo 1, de la Ley relativa al estatuto personal se define la edad en
que puede contraerse matrimonio de la siguiente manera: "Para que el matrimonio sea
valido, las dos partes en el contrato deben estar en plena posesién de sus facultades
mentales y deben haber alcanzado la edad de 18 afios”. Aunque esta sea una norma general,
en el articulo 8, parrafo 1, se establece la siguiente excepcién: "Si una persona mayor de 15
afios desea casarse, el juez podra autorizar el matrimonio dependiendo de la aprobacién de
su tutor legal y una vez que se establezca que dicha persona tiene la capacidad legal y
fisica. Si el tutor no diera una respuesta, el juez establecera un plazo maximo para que
decida si da su aprobacion. A falta de objeciones por parte del tutor, o si sus objeciones no
son dignas de consideracion, el juez autorizara el matrimonio".

188. En el caso de una menor cuyo matrimonio con 15 afios de edad haya sido autorizado
por un juez del estatuto personal, su capacidad legal para disponer de una herencia u
obtener la custodia de sus hijos al fallecer su marido, o divorciarse de él, deben ser la
misma que la de una mujer que goza de plena capacidad legal para disponer de su
propiedad. Esta era la practica habitual hasta que el Consejo de Estado promulgd la
Decision N° 24/2005/646 de 8 de junio de 2005, en la que se establece que: "Toda persona
que, con mas de 15 afios de edad, se haya casado con la autorizacién de un tribunal se
considerara que posee plena capacidad legal en relaciéon con los asuntos del estatuto
personal. Sin embargo, dicha capacidad no implicara el pleno derecho a disponer de la
propiedad y participar en transacciones comerciales”. Aunque esta disposicion es acorde
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con las disposiciones del derecho civil que regulan esta cuestion, implica dar la tutela de las
mujeres viudas y divorciadas, y sus nifios, a otra persona, como un tio o un abuelo, que
podrd por tanto gastar su fortuna y determinar su futuro. Esto podria suponer un
impedimento a que las mujeres y nifios disfruten de sus derechos si esa persona decidiese
aprovecharse de ellos.

189. La cuestidn de los matrimonios forzados puede plantearse en caso de un matrimonio
con una menor en el que esta careciera de la fuerza de voluntad y la conciencia necesarias
para decidir su futuro por lo que, incluso si quisiera no dar su consentimiento, su rechazo
podria ser ignorado y podria ser sometida a muchas formas de persuasion, instigacion o
amenaza por parte de su familia. En consecuencia, el poder legislativo ha abordado la
cuestion de los matrimonios forzados en el articulo 9 de la Ley relativa al estatuto personal,
en el que se establece lo siguiente:

1. Ningun familiar o tercero tendra derecho a forzar el matrimonio de otra
persona, sea hombre o mujer, sin contar con el consentimiento de dicha persona y
todo contrato de matrimonio concluido mediante coaccion sera considerado nulo y
sin efecto, si el matrimonio no se ha consumado. Asimismo, ningin familiar o
tercero tendra derecho a impedir el matrimonio de una persona en condiciones de
casarse conforme a las disposiciones de esta ley.

2. Cualquier familiar en primer grado que infrinja las disposiciones del parrafo
1 de este articulo seré castigado con una pena de carcel no superior a tres afios y/o
una multa. Si la persona que infringe estas disposiciones no es un familiar en primer
grado, sera castigada con una pena de carcel de un minimo de 3 y un méximo de 10
afios.

190. A pesar de la laguna juridica que existe en relacién con los matrimonios con una
menor de edad, consideramos que el fendmeno de los matrimonios extrajudiciales, en
particular entre personas jovenes, ha adquirido proporciones alarmantes en el pais por no
haber sabido aplicarse la le ley a este respecto desde los acontecimientos de 2003. Estos
matrimonios pueden ser motivo de imputacion en virtud del articulo 10, parrafo 5, de la
Ley relativa al estatuto personal, en el que se establece que: "Cualquier hombre que
concluya un contrato de matrimonio extrajudicial sera castigado con una pena de carcel no
inferior a seis meses y no superior a un afio o una multa de no menos de trescientos y no
mas de mil dinares. La conclusion de un contrato de matrimonio extrajudicial por un
hombre que ya esté casado implicara que se enfrente a una pena de carcel no inferior a 3
afios y no superior a 5". Quienes cometan estos delitos seran remitidos por el juez del
estatuto personal a los instructores penales. Las siguientes estadisticas recopiladas por el
Consejo Judicial Superior muestran el nimero de contratos matrimoniales y peticiones de
divorcio durante el periodo de 1996 a 2011.

Afio Contratos de matrimonio Peticiones de divorcio
1996 32192 127 302
1997 28 800 127 901
1998 25652 126 149
1999 26 457 148 963
2000 26 110 171134
2001 29 093 155 391
2001 27 601 161 095
2003 20 649 175579
2004 262 554 28 690
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Afio Contratos de matrimonio Peticiones de divorcio
2005 258 259 33348
2006 234 852 35627
2007 217 221 41 536
2008 243 056 44116
2009 267 289 61 466
2010 56 -
2011 85 627 59515

191. La cuestion de la poligamia se aborda en el articulo 3, parrafos 4 y 6, de la Ley
relativa al estatuto personal, en los que se establece que:

4, No estara permitido el matrimonio con mas de una mujer sin la autorizacion
de un juez y esta autorizacion dependera del cumplimiento de las siguientes
condiciones: a) EI marido debe tener suficiente capacidad econdmica para mantener
a mas de una mujer; b) Debe existir un beneficio legitimo.

6. Todo hombre que acuerde un contrato de matrimonio con mas de una mujer,
infringiendo las disposiciones de los anteriores parrafos 4 y 5 podra enfrentarse a
una pena de carcel no superior a un afio 0 a una multa no superior a cien dinares.

Articulo 24

192. Debido a la necesidad de asegurar la proteccion debida a los nifios del Iraq y de
garantizar sus derechos, el Gobierno de la Republica del Iraq, representado por la Comisién
para la Proteccion de la Infancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ha
emprendido la tarea de formular una politica integral a escala nacional para proteger a los
nifios y, para este fin, ha identificado los siguientes fendmenos como principales retos a los
que se enfrentan los nifios del pais: trabajo infantil, matrimonio de nifios, trata de nifios,
nifios con problemas con la ley, nifios desatendidos por sus padres, mutilacion genital
femenina, explotacion sexual de nifios, nifios victimas de conflictos armados, abuso de
nifios, nifios con necesidades especiales y el peligro que suponen para los nifios las minas
terrestres.

193. El Gobierno del Iragq ha adoptado todas las medidas posibles a nivel legislativo,
ejecutivo y judicial para asegurar la proteccion de la infancia, reforzar la cohesion y la
estabilidad de la familia, ayudar a resolver los problemas y los conflictos familiares que
puedan impedir a los nifios gozar de los derechos reconocidos en la Convencién de los
Derechos del Nifio, y asegurar una vida estable, un entorno familiar seguro y una adecuada
educacion bajo el cuidado de sus padres, de acuerdo con el elevado nivel de atencion que
deben recibir madres y nifios.

194. La legislacion nacional define las obligaciones que tienen los padres y los tutores
legales hacia los nifios. En disposiciones tales como la Ley relativa a la proteccion del
menor y la Ley relativa a la proteccion del nifio se subraya la necesidad de proteger el
mejor interés del nifio y en los articulos 55 y 57 de la Ley N° 188 de 1959 relativa al
estatuto personal también se establecen disposiciones sobre la lactancia materna y la
custodia.

195. Toda persona fisica tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, que
empieza con el hecho juridicamente establecido de haber nacido con vida, ya que no se
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reconoce la personalidad juridica a los nacidos muertos. La cuestion de la personalidad
juridica se aborda en los articulos 34, 35 y 40 del Codigo Civil iraqui (Ley N° 40 de 1951).

196. El derecho a adquirir una nacionalidad es la base para el goce de todos los derechos
ciudadanos dentro del Estado, como el derecho de residencia, el derecho de acceso a la
funcién publica y el derecho de participar en la vida politica optando como candidato a ser
miembro de los diversos consejos de representacion, ejerciendo el voto en las elecciones
generales y contribuyendo de este modo a la autoridad legitima del Estado, que deriva del
pueblo, compuesto por un grupo de ciudadanos. De acuerdo con el principio de que "el
pueblo es la fuente de la autoridad”, todo ciudadano debe desempefiar un papel activo y
fundamental para establecer esta autoridad. Una persona que puede dar prueba de su
nacionalidad tiene también el derecho de gozar de todos los deméas derechos (no politicos),
como el derecho a la educacion, el derecho a la seguridad social, incluida la cobertura
médica, y el derecho al trabajo. En el articulo 18, parrafo 1, de la Constitucion Permanente
iraqui de 2005 se establece que: "Todo iraqui tiene derecho a la nacionalidad iraqui, que es
el fundamento de su condicion de ciudadano". Fuera de las fronteras de un Estado, estar en
posesion de la nacionalidad de este garantiza la proteccion frente a otros Estados. A este
respecto, cabe sefialar que el régimen dictatorial cometio el delito de genocidio contra los
kurdos feyli en el Iraq durante el decenio de 1980.

Articulo 25

197. En virtud del articulo 20 de la Constitucién Permanente de 2005, todos los
ciudadanos, hombres y mujeres, tienen derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos y a ejercer sus derechos politicos, incluidos el derecho de voto y de ser elegido. La
democracia es la garantia Gltima de la proteccién de los derechos humanos, y las elecciones
democraticas y libres constituyen el proceso fundamental por el que los ciudadanos pueden
desempefiar efectivamente un papel para determinar la forma y la composicion de sus
instituciones politicas.

198. En 2005, el pueblo iraqui pudo participar en tres convocatorias de elecciones
nacionales, lo que supuso el mayor ejercicio de democracia vivido en el pais. En enero de
2005 se celebraron elecciones a la Asamblea Nacional, seguidas en octubre de un referendo
sobre la Constitucion redactada por la Asamblea Nacional y a continuacién, en diciembre
de ese mismo afo, unas elecciones legislativas. En estas Gltimas elecciones, 12.191.133
votantes registrados del total de 15.568.702, es decir, el 78% del electorado, fueron a las
urnas a depositar sus votos en las 31.348 mesas electorales atendidas por 200.000
funcionarios en todas las provincias del pais. Este proceso, que fue supervisado por 126.125
observadores iraquies y 949 observadores internacionales, ademas de 272.295
representantes de entidades politicas, implico la eleccién de 275 parlamentarios entre un
total de 7.655 candidatos encuadrados en 307 listas de entidades politicas registradas,
incluidas 19 coaliciones. Cerca de 300.000 iraquies residentes en el extranjero votaron en
95 centros electorales de 15 paises. Las elecciones permitieron establecer un Consejo de
Representantes permanente, compuesto por 275 miembros, de los que 75 (27,3%) eran
mujeres. Este fue el porcentaje mas alto de escafios ocupados por mujeres en parlamentos
nacionales en 2006.

199. EI gobierno descentralizado es un método por el que el Estado iraqui se gestiona
mediante un sistema de consejos provinciales elegidos de forma proporcional al tamafio de
la poblacion de cada provincia. Las elecciones a consejos provinciales se han celebrado en
dos ocasiones, la primera en diciembre de 2005 y la segunda en enero de 2009.

200. Durante las ultimas elecciones a consejos provinciales celebradas el 31 de enero
de 2009, un total de 14.431 candidatos compitieron por 440 escafios en los consejos que
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designan a los gobernadores provinciales que supervisan la gestion administrativa local de
sus provincias, incluida la financiacion y ejecucion de proyectos de reconstruccion. El
nimero de personas que depositaron sus votos sumd 7,5 millones, lo que representa una
participacion del 51% del nimero total de 14,9 millones de posibles votantes en las 14
provincias iraquies donde se celebraron las elecciones, quedando excluidas las tres
provincias de la Region del Kurdistan (Arbil, Dahuk y Sulaymaniya) y Kirkuk, donde se
decidid posponerlas hasta nueva orden. Estas elecciones fueron supervisadas por la Alta
Comision Electoral Independiente, con el apoyo de la Oficina de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI), y asistieron a ellas unos 800 observadores
internacionales y miles de observadores locales. El resultado fue la eleccion de 440
miembros de consejos provinciales y cabe sefialar que el 25% de estos fueron mujeres.

201. La segunda convocatoria de elecciones generales al Consejo de Representantes se
celebrd el 7 de marzo de 2010, a pesar de la ola de violencia que se habia desatado en la
mayoria de las partes del Iraq durante el periodo previo e incluso durante el dia de las
elecciones. Esto no impidié que los iraquies participasen en las elecciones y ejercieran su
derecho a elegir libremente sus representantes. La participacion ascendio al 62,4% del
electorado que en total sumaba 18,9 millones de votantes, siendo la participacion mas alta
en la ciudad de Dahuk (80%) y la mas baja en la ciudad de Amarah (50%). Durante
anteriores elecciones especiales la participacion mas alta habia sido del 55%. Un total de
167 entidades politicas y 12 grandes coaliciones presentaron a 6.281 candidatos (4.468
hombres y 1.813 mujeres) para los 310 escafios repartidos entre las 18 provincias, incluidos
ocho escafios reservados a las minorias (cinco para cristianos y respectivamente uno para
sabeo-mandeos, yazidies y shabak) y siete escafios compensatorios para las listas que
habian obtenido el mayor nimero de votos.

202. En las 18 provincias del Iraq se dispusieron un total de 8.312 colegios electorales
y 49.088 mesas electorales, y en la zona internacional se abrieron 37 colegios electorales.
Cabe mencionar que también se abrieron 109 colegios electorales para iraquies residentes
en el extranjero, de los que 272.016 depositaron su voto.

203. La Comisién Electoral iraqui designd 16 paises en todo el mundo donde habria mas
de un colegio, a veces en mas de una ciudad dentro de cada pais, para que los iraquies que
viviesen en el extranjero pudiesen votar. Estos paises se seleccionaron en base al nimero de
iraquies que vivian en esos paises 0 en paises vecinos.

204. Ninguna de las 183 reclamaciones oficiales registradas ni de las 381 reclamaciones
privadas comunicadas por los observadores independientes que supervisaban el proceso
electoral implicaba fraude electoral.

205. Las elecciones iraquies fueron supervisadas por 1.447 observadores internacionales,
dirigidos por Ad Melkert, el Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas, que estuvo presente durante las elecciones en la ciudad de Kirkuk y que supervisé
el recuento final. Una misién francesa en la que estaban integrados el vicepresidente de la
Asamblea Nacional y un antiguo Ministro de Justicia visito varias ciudades iraquies y en
seis ciudades del pais estuvo presente una mision de la Liga Arabe. Las elecciones también
fueron supervisadas por miembros del Parlamento Europeo y observadores independientes
de Alemaniay el Japn.

206. Desde el punto de vista de la seguridad, el dia de las elecciones estuvo marcado por
varios incidentes en la capital, Bagdad, donde las cifras de victimas ascendieron a 38
personas muertas y mas de 100 heridas, y mas de 20 personas fueron arrestadas por
planificar y llevar a cabo ataques terroristas contra los votantes.
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Articulo 26

207. La Republica del Iraq subraya su compromiso con la aplicacion de los pactos y
tratados internacionales de derechos humanos, asi como su creencia en la importancia de
hacer efectivos los derechos alli reconocidos y, en particular, los enunciados en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. De acuerdo con el articulo 9 de dicha Convencién, examinaremos los esfuerzos y
logros en este ambito, incluidos los pasos que se han dado para promover una cultura de
rechazo de todas las formas de discriminacién racial. La Republica del Iraq desea expresar
su honda conviccion en los valores humanos y su compromiso de colaborar con los
organismos de las Naciones Unidas que defienden los derechos humanos.

208. Enel articulo 2, parrafo 2, del capitulo dedicado a los principios fundamentales de la
Constitucion Permanente iraqui de 2005 se establece la siguiente disposicion: "La presente
Constitucion protegera la identidad isldmica de la mayoria del pueblo iraqui y garantizara el
pleno derecho a la libertad de creencia y de practica religiosa de todas las personas, sean
cristianas, yazidies o sabeo-mandeas”. En el articulo 3 se establece que: "El Iraq es un pais
multiétnico, multirreligioso y multiconfesional...". En el articulo 4, parrafo 1, se establece
ademas que: "La lengua arabe y la lengua kurda seran las dos lenguas oficiales del Iraq.
Estara garantizado el derecho de los iraquies a educar a sus hijos en su lengua materna,
como el turcomano, el siriaco o el armenio, en las instituciones educativas publicas,
conforme a las normas educativas, o en cualquier otra lengua en instituciones educativas
privadas”. En los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 se reconocen los derechos culturales, educativos y
politicos de las minorias, asi como su derecho al acceso a la funcién publica. En las
secciones de este informe en que se hace referencia a la aplicacion de los articulos
pertinentes de la Convencion se mencionan otras disposiciones constitucionales que
garantizan los derechos de las minorias.

209. Se han promulgado nuevas leyes y se han enmendado las ya existentes para
garantizar los derechos de las minorias de conformidad con la Constitucién en vigor.
También debe mencionarse que los sucesivos Gobiernos iraquies desde 2003 han adoptado
una serie de medidas para eliminar la discriminacion racial y proteger los derechos de las
minorias de manera acorde con las obligaciones de la Convencién.

210. La Republica del Irag cree en los principios universalmente reconocidos de los
derechos humanos, con los que estd comprometida constitucionalmente, y se ha esforzado
con diligencia por adoptar todas las medidas legales e institucionales necesarias para
promover una cultura de respeto de los derechos humanos y el rechazo de todas las formas
de discriminacion racial. Uno de los logros mas sobresalientes de la etapa posterior a 2003
ha sido el establecimiento de un Ministerio de Derechos Humanos para examinar y analizar
la situacion en relacién con el ejercicio de dichos derechos, identificar las deficiencias y
determinar las politicas que deben seguirse para corregirlas.

211. Eneste marco, la Republica del Iraq ha iniciado un examen de su historia reciente de
violaciones masivas de derechos humanos y, para este fin, establecié la Fundacion para los
Martires, la Fundacion para los Presos Politicos, la Comisién de Reclamacion de
Propiedades Iraquies, la Comision Central, creada en virtud de la Ley N° 5 de 2009
(indemnizacion de las victimas que han sufrido amputacién o desfiguracion a consecuencia
de las practicas del régimen dictatorial), y la Comisién de Indemnizaciones, creada en
virtud de la Ley N° 20 de 2009 (indemnizacion de las victimas de operaciones militares,
errores militares y actos de terrorismo). Estas instituciones, tras haber recibido e
investigado las reclamaciones de victimas y haber organizado audiencias publicas en que
las victimas tuvieron la oportunidad de denunciar las violaciones a que fueron sometidas en
el pasado como ejemplos de errores que no se deben repetir en el futuro, pudieron poner de
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manifiesto la historia de violaciones masivas de derechos humanos, identificar a las
victimas y valorar las indemnizaciones que se les deben.

212. La Republica del Iraq reafirma su creencia en los principios de dignidad e igualdad
de todos los seres humanos, su compromiso con los principios universalmente reconocidos
de los derechos humanos, su firme condena de todas las formas de discriminacion y su
prohibicidn de cualquier tipo de desigualdad en su territorio.

213. En consonancia con las disposiciones de la Constitucion, en particular, el articulo 14
del capitulo segundo (derechos y libertades), en el que se establece que los iraquies son
iguales ante la ley sin discriminacion basada en el género, la raza, la etnia, el origen, el
color, la religién, la confesidn, la creencia o la opinidn, los diferentes origenes de la
poblacidn iraqui, que incluye arabes, kurdos, turcomanos, asirios, musulmanes, cristianos,
sabeo-mandeos, yazidies y otros, han constituido y siguen constituyendo una rica fuente de
diversidad que propicia la unidad en la medida en que una de las caracteristicas distintivas
del pueblo iraqui reside en el hecho de haber convivido unos con otros durante siglos.

214. EIl Gobierno iraqui se esfuerza por ofrecer un entorno politico, social y econémico
propicio, caracterizado por la paz y la estabilidad, que es una condicion bésica para atribuir
la suficiente prioridad a los derechos humanos en general y también al desarrollo humano,
lo que incluye cuestiones como la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. La
iniciativa "Pacto Internacional con el Irag”, que fue disefiada para establecer una nueva
alianza con la comunidad internacional y lograr una vision nacional del Iraq que promueva
la causa de la paz y el desarrollo socioeconémico y politico en un periodo de cinco afios,
constituye un compromiso para cuyo cumplimiento se precisa una politica gubernamental
claramente definida.

215. Las politicas gubernamentales del pais se basan en el principio del concepto
soberano de la justicia social y su aplicacion en las relaciones econémicas y de produccion,
con el fin de lograr la complementariedad social y la integracion. Las medidas que el
Gobierno ha adoptado tienen por finalidad eliminar las précticas que conducen a la
segregacion racial, asegurandose de que las normas y reglamentos administrativos y
judiciales que aplican todas las instituciones gubernamentales prohiben la participacion en
actividades que pudiesen promover la division entre confesiones, tribus o facciones.

216. El Gobierno ha afirmado su compromiso de practicar una politica de eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial en los &mbitos civil, politico, econémico, social y
cultural, asi como de apoyar a las instituciones dedicadas a la proteccion de los derechos
humanos y de ofrecer un marco legislativo adecuado para eliminar todas las formas de
discriminacion dentro del horizonte del concepto general del desarrollo de la cohesion
social.

217. El compromiso del Iraq de eliminar la discriminacion dentro de su territorio y de
promover el principio de igualdad de todas las personas ante la ley se pone de relieve con la
promulgacion por el Legislativo de disposiciones que garantizan que las condiciones en que
se encuentran los reclusos y detenidos en los centros correccionales cumplen las normas
internacionales sobre trato humano y no discriminatorio de los reclusos. En la seccion Il de
la Ley de administracion de carceles se estipula que las normas establecidas por ley deben
aplicarse de forma imparcial y sin discriminacion, lo que es conforme con las disposiciones
del articulo 14 del capitulo segundo de la actual Constitucion iraqui ("Los iraquies son
iguales ante la ley, sin discriminacion...").

218. Con respecto a la situacion de la mujer en general se han realizado considerables
esfuerzos para combatir la discriminacion mediante la promulgacion de una serie de
medidas legislativas y enmiendas que ponen el acento en el principio de la igualdad de
todos y prohiben cualquier forma de discriminacion basada en el género. Como ejemplo de
las disposiciones de este tipo cabe citar la Ley de nacionalidad, N° 26 de 2006, en la que se
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sitta al hombre y la mujer en pie de igualdad en lo que se refiere a la transmision de la
nacionalidad iraqui a los hijos nacidos de padre o0 madre iraqui.

219. La integracién del Iraq en el sistema internacional de derechos humanos se ilustra
por: su firma y ratificacion de varios instrumentos sobre derechos humanos; su retirada de
varias reservas con respecto a estos; su presentacion de informes periddicos a los
organismos pertinentes de los tratados de las Naciones Unidas, cuyas observaciones toma
en consideracion; su respuesta a los informes recibidos de Estados y organizaciones
internacionales interesados en los derechos humanos; y su presentacion del Examen
Periddico Universal nacional, que supone un paso importante hacia el cumplimiento por el
Iraq de sus obligaciones internacionales, puesto que este informe ha dado la oportunidad al
Iraq de ofrecer una vision de su politica general sobre derechos humanos, los compromisos
que ha adquirido y las medidas que ha adoptado para reforzar el marco juridico e
institucional en esta esfera.

220. El Iraq participa activamente en los esfuerzos internacionales por promover los
principios de los derechos humanos mediante la creacion de mecanismos nacionales que
protejan y preserven estos derechos. Entre las instituciones gubernamentales encargadas de
promover y proteger los derechos humanos cabe destacar, en particular, el Ministerio de
Derechos Humanos, al que se le encomendo la tarea de salvaguardar, defender y promover
los principios de los derechos humanos y asegurar que todas las personas, sin
discriminacidn, gocen de los derechos y libertades fundamentales. De conformidad con los
Principios de Paris, en la Ley N° 53 de 2008 se dispuso el establecimiento de una Comisién
de Derechos Humanos que esta en la fase final de su formacion, como institucion nacional
independiente con un amplio mandato.

221. El Parlamento ejerce su poder legislativo y sus facultades constitucionales, que le
habilitan para desempefiar un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos
mediante diversos mecanismos y medios de intervencion. El Parlamento estd dotado de las
capacidades para contribuir a la promocion de los derechos humanos en el Irag por medio
de sus mecanismos internos y reglamentarios puesto que, de acuerdo con sus normas de
funcionamiento, cuenta con comités parlamentarios, como el comité de derechos humanos
o el comité de la mujer y la infancia, que estan estrechamente relacionados con la
proteccion de los derechos humanos.

222. Desde el punto de vista de la no discriminacion, los derechos humanos de mujeres y
nifios estdn garantizados por la Constitucion y los compromisos del Iraq en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que constituyen el marco normativo para la
promocidn y proteccion de los derechos humanos de mujeres y nifios, que representan una
parte importante (mas del 50%) de la poblacion total. Estos dos grupos de personas fueron
de los méas afectados por la volatil situacion de los derechos humanos, incluidas las
repercusiones de las operaciones de desplazamiento forzoso, los cambios demograficos, las
guerras sucesivas y los consiguientes actos de violencia y terrorismo después del cambio de
régimen en 2003. También influyd negativamente en su goce de los derechos humanos en
general factores relacionados con la falta de servicios y mecanismos de proteccion, y la
cultura y las préacticas sociales dominantes. Los actos de terrorismo a los que se vio
expuesto el pais dejaron decenas de miles de viudas y huérfanos, afiadiendo asi mas carga
sobre las mujeres, entre las que se afianzo el fendmeno social de ser ellas las proveedoras
basicas de la familia. Sin embargo, a pesar de esta situacion, existen aspectos positivos en
relacion con el goce por las mujeres de sus derechos, como los ejemplos que se mencionan
a continuacion:

a) El establecimiento de una estructura institucional para los asuntos de la mujer
y la familia, que estd compuesta por el Ministerio Estatal para los Asuntos de la Mujer, el
Comité sobre la Mujer, la Familia y la Infancia en el Consejo de Representantes, el
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Departamento de Proteccion Social de la Mujer, dependiente de la Oficina del Primer
Ministro, la Direccion de Proteccion Familiar encargada de la prevencion de la violencia
domestica contra las mujeres, el Cuerpo de Policia Comunitaria y la Comision de
Proteccion de la Infancia, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

b) El desarrollo de un marco juridico que hace hincapié en los principios
constitucionales de la igualdad, como se pone de manifiesto en disposiciones tales como la
Ley de nacionalidad promulgada en 2006, en la que se elimina la discriminacién entre
hombres y mujeres en relacién con la adquisicion de la nacionalidad por sus hijos, y el
interés especial mostrado por asegurar la participacion de las mujeres en las decisiones
nacionales por medio de la asignacion a estas de una cuota del 25% de los escafios en el
Parlamento y en los consejos provinciales.

c) La adopcion de una politica gubernamental de promocion del avance de la
mujer en todas las esferas de la vida mediante el establecimiento de un Departamento de
Policia Comunitaria para protegerlas contra la violencia y asegurar la atencion y
rehabilitacion de las victimas de este tipo de violencia. En virtud de la Orden Presidencial
N° 80 se establecié un comité ministerial para la prevencion de la violencia contra la mujer
y se aplicd una politica de ampliacién de la cobertura de la red de proteccion social para
incluir otras categorias de mujeres (solamente en la red de proteccion social de Bagdad a
finales de 2008 se habian incluido 86.095 viudas, 2.939 divorciadas y 1.114 mujeres
abandonadas). También se ha presentado un proyecto de ley para que el Departamento de la
Red de Proteccidn Social extienda su cobertura social a familias pobres.

d) Los reglamentos del Ministerio de Educacion no permiten la discriminacion
de género en ninguna etapa de la ensefianza, desde el jardin de infancia hasta la
universidad, puesto que se garantiza el principio de la igualdad de género para la
matriculacién en la educacion general, técnica y profesional, y en todos los tipos de
formacion profesional. Esta garantia incluye la igualdad en relacién con los planes de
estudio, los examenes, el nivel de calificacion de los docentes y las normas sobre las
instalaciones y equipos académicos; el fomento de la coeducacion como forma distintiva de
educacion que propicia el logro de este objetivo, en particular mediante la revision de los
libros de texto y los programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza; la
igualdad de oportunidades en relacion con la obtencién de becas escolares u otras
prestaciones; la igualdad de oportunidades para beneficiarse de otros programas educativos,
como la educacion de adultos y los programas de alfabetizacion funcional y, en particular,
los disefiados para reducir cualquier diferencia de género en la ensefianza de la forma mas
rapida posible; y la igualdad de oportunidades para participar en actividades (deportes y
educacion fisica).

223. Las mujeres iraquies tienen un papel activo en todas las esferas de la vida v,
desde 2003, han ocupado numerosos puestos que antes se reservaban a los hombres. De
acuerdo con el principio de la igualdad de acceso a la funcién publica, las mujeres ocupan
el 25% de los escafios en el actual Parlamento iraqui y también detentan carteras
ministeriales y ocupan altos puestos, como los de directora general, experta, directora
general adjunta, consejera y subsecretaria.

224, El Irag ha mostrado una preocupacion especial por la situacion de los nifios y ha
adoptado numerosas medidas para proteger esta categoria social, en particular, dando efecto
a los instrumentos internacionales sobre los derechos del nifio y adhiriéndose a los dos
Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Se ha establecido
una Comision de Proteccidn de la Infancia, presidida por el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales y que incluye a representantes de varios ministerios interesados, entre ellos, el
Ministerio de Derechos Humanos, para mejorar la situacién de los nifios iraquies y asegurar
la proteccién y la dignidad humana de los mas vulnerables (nifios de la calle). Entre los
esfuerzos importantes que el Iraq realiza en esta esfera cabe mencionar el establecimiento
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de una direccién en el Ministerio del Interior para solucionar el problema del vagabundeo,
ademas de los albergues que el Ministerio de Trabajo ha abierto para los nifios vagabundos
con problemas con la ley. También se ha promulgado una disposicion que prohibe la
importacion de juegos o juguetes que fomenten la violencia entre los nifios, pongan en
peligro su salud o tengan efectos adversos sobre su comportamiento.

Articulo 27

225. La Republica del Irag desea subrayar que su poblacién es un solo pueblo con una
sola identidad enriquecida por sus numerosas fuentes y componentes culturales. Es un pais
que experimenta la unidad en la diversidad.

226. La identidad sociocultural de las minorias étnicas y religiosas del Iraq esta protegida
por los instrumentos legislativos que muestran la consideracion debida a sus
particularidades, y en primer lugar por la Constitucion iraqui, que garantiza los plenos
derechos de todas las personas a la libertad de creencia y de préactica religiosa. Sus derechos
politicos, culturales y educativos estan garantizados por los numerosos articulos de la
Constitucion en que se exponen los fundamentos firmes de la gobernabilidad democratica y
los derechos humanos, incluyendo los derechos de todas las minorias que, por primera vez,
han sido reconocidas en pie de igualdad como elementos constituyentes integrales del
pueblo iraqui. En este sentido, la Constitucion actual se distingue claramente de las
precedentes, en la medida en que reconoce que todos los iraquies tienen los mismos
derechos y obligaciones. En el articulo 2, parrafo 2, del capitulo primero (principios
fundamentales) se establece que: "La presente Constitucion protegera la identidad islamica
de la mayoria del pueblo iraqui y garantizara el pleno derecho a la libertad de creencia y de
practica religiosa de todas las personas, sean cristianas, yazidies o sabeo-mandeas". En el
articulo 14 del capitulo segundo (derechos y libertades), se estipula que: "Los iraquies son
iguales ante la ley, sin discriminacion por razones de género, raza, etnia, origen, color,
religion, confesidn, creencia, opinién o condicién econdmico o social”. Segun los términos
del articulo 41 del mismo capitulo: "Los iraquies seran libres de regular asuntos relativos a
su estatuto personal de acuerdo con su religion, confesion, creencia o eleccion”. Ademas,
en el articulo 43 se establece que: "1. Los seguidores de cualquier religion o credo seran
libres de practicar sus ritos religiosos y gestionar sus fundaciones pias, actividades e
instituciones religiosas. 2. El Estado garantiza la libertad de culto y la proteccion de los
lugares de culto”. En otros articulos también se pueden encontrar disposiciones similares.

227. Las minorias del Iraqg son las siguientes:

a) Cristianos

228. Hay 14 denominaciones cristianas en el Iraq: caldea; asiria (Iglesia Oriental); asiria
catolica (Antigua Iglesia Oriental); siriaca ortodoxa; siriaca catélica; armenia ortodoxa;
armenia catolica; griega ortodoxa; griega catdlica; latina; protestante evangélica nacional;
presbiteriana evangélica asiria; adventista del Séptimo Dia; y ortodoxa copta. La poblacion
cristiana que vive en el Irag se ha reducido, pasando de 1.200.000 a 500.000 personas
aproximadamente. Segun las estadisticas recopiladas por dependencias del Ministerio de
Desplazamientos y Migraciones y el Consejo de las Fundaciones Pias de la Iglesia
Cristiana, unas 8.000 familias fueron desplazadas, especialmente en la Region del
Kurdistan, durante el periodo de 2003 a finales de 2011, y 454 personas perdieron la vida.
Hay 276 iglesias cristianas, de las cuales 113 estan en Bagdad, y 42 han sido objeto de
ataques terroristas.
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b) Sabeo-mandeos

229. Los sabeos son habitantes autdctonos del Iraq y viven en las orillas de los rios Tigris
y Eufrates, ya que el agua y la purificacion juegan un papel muy importante en su vida
religiosa y espiritual. Tienen siete lugares de culto (mandis) en el Irag, uno de ellos situado
en Bagdad (donde se establecié la sede de la comunidad en 1985) y los otros en las
provincias de Basora, Maysan, Dhi Qar, Arbil, Kirkuk y Diwaniya. Aungue no existan
estadisticas precisas de la poblacion sabeo-mandea, su ndmero probablemente ronda
las 10.000 a 12.000 personas en el Iraq y algunas viven en otros paises. Los sabeo-mandeos
no estan autorizados a contraer matrimonio fuera de su comunidad y el matrimonio solo es
valido legalmente y aceptable si se ha cumplido una determinada serie de ritos religiosos.
Desde 2003, ha perdido la vida un total de 156 personas pertenecientes a esta minoria 'y 353
familias han sido desplazadas.

c) Yazidies

230. Los yazidies siguen una religion muy antigua cuyos origenes se remontan a mas
de 3.000 afios. Su comunidad se concentra en el norte del Iraq, especialmente en el area de
Shaykhan (la sede del Emirato yazidi), en los subdistritos de Bashiga y Bahazan, el distrito
de Sinjar y algunos pueblos y distritos como Semel y Zakho en las provincias de Dahuk y
Arbil. Los yazidies se dividen en cuatro castas religiosas endogamicas y tienen prohibido
casarse fuera de su religion. Los yazidies consienten la poligamia segun su religion, pero
solo pueden contraer matrimonio con mujeres de su mismo clan.

d) Turcomanos

231. Los turcomanos son un componente autéctono de la sociedad iraqui, y conforman el
tercer grupo étnico mas numeroso, después de arabes y kurdos. Aunque se concentran en
Kirkuk, se encuentran también entre el noroeste y el sudeste del Iraq y en todas las grandes
ciudades. Han participado activamente en campafias politicas y han formado partidos
politicos y més de 15 asociaciones socioculturales. En poco tiempo, han elegido lideres del
movimiento politico turcomano, que se caracteriza por sus exigencias culturales y
linguisticas para la preservacion de la identidad turcomana y de su singularidad, y por su
rechazo de las campafias gubernamentales de arabizacion en sus areas. El Frente
Turcomano se formo en abril de 1997 con la confluencia de cuatro partidos y
organizaciones de caracter étnico (el Partido Nacional Turcomano, el Partido Turkemeneli,
el Club de la Hermandad Turcomana y el Movimiento Independiente Turcomano). En las
elecciones del 30 de enero de 2005, obtuvieron 13 escafios en la Asamblea Nacional.

e) Shabak

232. Las opiniones difieren entre los investigadores y los escritores sobre los origenes de
los shabak. Segin la opinién mas extendida, se entiende que los shabak tienen origenes
heterogéneos, puesto que en arabe su nombre quiere decir "enredo", aludiendo asi a que
descienden de uno o mas de los numerosos grupos étnicos de la region, o se han mezclado
con ellos. Sus creencias religiosas son islamicas y veneran un libro conocido como el
Buyurug (Suma de las virtudes), escrito en su antigua lengua turcomana autdctona, que se
entregan de mano en mano durante sus ceremonias rituales. Su lengua o dialecto puede
remontarse al protoindoiranio (ario) con influencias foraneas atribuibles a los movimientos
geograficos de grupos etnoculturales (persas, turcos, arabes y kurdos). La mayoria de los
shabak viven en las llanuras de Ninive.

f)  Kurdos feyli

233. Los kurdos feyli sufrieron de forma exacerbada desplazamientos forzosos y
deportaciones por el hecho de que se alegaba que eran ciudadanos iranies. No obstante,
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a)

después de 2003, se les dio esperanzas de que, en el nuevo entorno politico, recuperarian
sus derechos usurpados, especialmente cuando el Director Civil Paul Bremer dio la orden
de revocar el Decreto Nacional N° 666 de 1980 y de establecer la Comision de
Reclamacion de Propiedades Iraquies. Ahora participan en la vida politica, tienen escafios
en el Consejo de Representantes y ocupan puestos en el gobierno iraqui. Cabe mencionar
que el régimen dictatorial despojo de la nacionalidad iraqui a cientos de miles de kurdos
feyli en aplicacion del Decreto N° 666 de 7 de mayo de 1980 del (disuelto) Consejo de
Mando de la Revolucion, los expulsd por la fuerza del Iraq y abandoné a miles de familias
en la frontera entre el Iraq y el Iran. Tras el derrocamiento del régimen en 2003 y el
establecimiento del Tribunal Supremo Penal iraqui, la cuestién de la retirada de la
nacionalidad iraqui a los kurdos feyli, su expulsion forzosa y la confiscacion de sus bienes
muebles e inmuebles se incluyeron entre aquellas que el Tribunal admitié. Finalmente,
el 29 de noviembre de 2010, dicho Tribunal sentencié que esos actos constituian crimenes
de genocidio. La sentencia fue asumida por el Consejo de Ministros que, en su Decision
N° 426 aprobada en su 482 sesion, de 8 de diciembre, aprobo la propuesta de establecer una
comisién nacional independiente para dar solucién al trato injusto que sufrieron los kurdos
feyli. La comisién se formaria después de una serie de reuniones y la constituirian jueces y
politicos a los que se les encargaria la responsabilidad de afrontar cuestiones relacionadas
con los martires, el cuidado de sus familias, la recuperaciéon por las victimas de la
nacionalidad y de los bienes robados o incautados, el retorno de los migrantes y
desplazados, el resarcimiento de los dafios de cardcter fisico y moral sufridos, y la
promulgacion de las leyes necesarias para que se materialicen sus derechos legales,
econémicos y de otro tipo.

234. La representacion de las minorias en los consejos provinciales, mediante la
asignacion de una cuota de escafios, estuvo garantizada después de la ratificacion
parlamentaria de la Ley N° 44 de 2008, que enmienda el articulo 2, parrafo 1, y el
articulo 50 de la Ley N° 36 de 2008 relativa a los consejos electorales provinciales, de
distrito y de subdistrito. Su representacion en el nuevo Consejo de Representantes también
quedd garantizada por la asignacion de ocho escafios (cinco para los cristianos y uno
respectivamente para las comunidades sabea, yazidi y shabak), basada en la presencia
proporcional de esas minorias en las provincias. Varios de sus miembros han ocupado
puestos de alto nivel en el Gobierno, tales como ministros, subsecretarios, embajadores y
directores generales, etc. Se ha creado un Consejo de Fundaciones Pias, que incluye
direcciones para los cristianos, los yazidies y los sabeos, con el fin de gestionar las
actividades de estas minorias religiosas iraquies, como sucede con los Consejos de
Fundaciones Pias Sunni y Chii, y también se ha establecido en el Irag un Consejo de Jefes
de Comunidades Cristianas.

235. Las principales violaciones cometidas contra miembros de minorias desde el
derrocamiento del régimen dictatorial son:

Actos de homicidio

236. Muchos miembros de minorias, incluidos responsables religiosos, recibieron la
muerte o fueron secuestrados debido a su afiliacion religiosa o a la practica de un oficio
especifico (como el caso de los orfebres sabeo-mandeos) o0 a consecuencia del terrorismo y
de otros actos de violencia. En el siguiente cuadro se muestran las cifras de personas que
perdieron la vida durante el periodo de 2003 a 2010, de acuerdo con las estadisticas
recogidas por el Consejo de Fundaciones Pias de la religion cristiana y de otras religiones y
el Ministerio del Interior, y los jefes de las comunidades religiosas.
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Minoria NUmero total NUmero de victimas
Cristianos 1 200 000 439
Sabeos 12 000 156
Yazidies 500 000 490
Shabak 200 000 529

Desplazamientos y migraciones forzosas

237. Numerosas familias pertenecientes a minorias fueron sometidas a desplazamientos y
migraciones forzosas a consecuencia de la inestabilidad de la situaciéon de seguridad en
zonas calientes como las provincias de Bagdad y Mosul. Algunas de ellas encontraron
refugio temporal fuera del Iraq en paises vecinos como Siria y Jordania, y otras se
dirigieron a la Regidén del Kurdistan y otras zonas seguras del Irag. En el siguiente cuadro
se indican las cifras de familias que se vieron forzadas a desplazarse o migrar, de acuerdo
con las estadisticas recopiladas por el Ministerios de Desplazamientos y Migraciones y el
Consejo de Fundaciones Pias de la religién cristiana y de otras religiones.

Cristianos Sabeo-mandeos Yazidies Shabak Turcomanos Kurdos feyli

NUmero de familias desplazadas 6 231 353 289 378 2349 14

Esfuerzos gubernamentales por proteger los derechos de los miembros de minorias en
el Iraq

238. En el articulo 117, parrafo 1, de la actual Constitucién iraqui se establece que:
"Cuando entre en vigor esta Constitucién, la Region del Kurdistan serd reconocida como
region federal y mantendra sus actuales autoridades"”. En el articulo 4 de la Constitucion
iraqui se establece ademas que:

1. La lengua érabe y la lengua kurda serdn las dos lenguas oficiales del Iraq.
Estara garantizado el derecho de los iraquies a educar a sus hijos en su lengua
materna, como el turcomano, el siriaco o el armenio, en las instituciones educativas
publicas, conforme a las normas educativas, 0 en cualquier otra lengua en
instituciones educativas privadas.

2. El alcance de la expresion "lengua oficial" y la forma de aplicacién de las
disposiciones de este articulo estaran definidas por ley, lo que incluira:

a) La publicacion del Boletin Oficial en las dos lenguas;

b) La posibilidad de hablar, dialogar y expresarse en entornos oficiales,
como en el Consejo de Representantes, el Consejo de Ministros, los tribunales y las
conferencias oficiales, en cualquiera de las dos lenguas;

c) La admisién y la publicacion de documentos oficiales y de la
correspondencia oficial en las dos lenguas;

d) La apertura de escuelas en las que se ensefie en las dos lenguas de
acuerdo con las normas educativas;

e) La utilizacién de ambas lenguas en cualquier otro contexto, como en
los billetes de banco, los pasaportes y los sellos, conforme al principio de igualdad.

3. Las instituciones federales y los organismos oficiales de la Regién del
Kurdistan utilizaran ambas lenguas.
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239. El 21 de abril de 2008, el Gobierno Federal promulgé la Decision
N° 15/Federal/2008 por la que se autorizaba la redaccién en arabe, kurdo, turcomano y
sirfaco de los rotulos en los departamentos pertenecientes a la provincia de Kirkuk, de
conformidad con las disposiciones del articulo 4, parrafo 4, de la Constitucion. Con
respecto a los derechos culturales, los miembros de minorias étnicas y religiosas disponen
en la actualidad de dérganos judiciales que hablan kurdo, turcomano, asirio y siriaco, ademas
de revistas y libros publicados en estas lenguas.

240. En el articulo 4, parrafo 4, de la Constitucion iraqui se establece que: "Las lenguas
turcomana y siriaca seran otras dos lenguas oficiales en las unidades administrativas que
tengan una poblacion numerosa de hablantes de las mismas". Ademas, de acuerdo con las
disposiciones del parrafo 1 y de los apartados a), b) y c¢) del parrafo 2 del articulo 2 del
Pacto, se han aprobado enmiendas legislativas al Codigo Penal (Ley N° 111 de 1969) para
asegurar que todos los ciudadanos sean tratados en igualdad de condiciones.

241, Las minorias gozan de proteccion de la seguridad de sus lugares de culto y algunos
de sus miembros han entrado en la policia y las fuerzas armadas. Los incidentes en que sus
miembros han perdido la vida, han sido secuestrados o desplazados a la fuerza se investigan
a fin de determinar las medidas de seguridad que es necesario aplicar para garantizar el
retorno seguro de las familias desplazadas a todas las provincias. Se han adoptado medidas
excepcionales para garantizar la proteccidon necesaria de los estudiantes cristianos de la
Universidad de Mosul, que suman unos 1.300 y que son escoltados desde sus casas y hasta
ellas en las llanuras de Ninive después de los repetidos actos terroristas de los que fueron
objeto. Se han enviado vehiculos de patrulla y agentes de tréfico de la policia para facilitar
los desplazamientos de los responsables religiosos que, a este respecto, reciben el mismo
trato especial que otros funcionarios superiores.

242. El Ministerio de Municipios y Obras Publicas esta realizando esfuerzos concertados
para proteger las propiedades de inmuebles de minorias, y ha dado instrucciones a sus
departamentos en las provincias de Mosul, Kirkuk, Basora, Maysan, Diwaniya y Diyala
para corregir las ocupaciones anteriores de propiedades de minorias en esas provincias,
como lugares de culto y cementerios, ofreciéndoles nuevos lotes de terreno en los que
puedan establecer nuevos lugares de culto y cementerios.

243. El Ministerio de Derechos Humanos estd ejecutando un proyecto en el que el
personal docente recibe formacidn sobre los principios de tolerancia social y convivencia
para que puedan infundirlos en los alumnos de determinadas zonas de los distritos de Karkh
y Rusafa, en Bagdad, donde las escuelas reciben nifios procedentes de minorias, y este
proyecto se va a ampliar a escuelas de otras provincias.
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