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Introduccion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Bélgica tiene el honor de presentar al Comité de Derechos
Humanos su quinto informe periddico.

En este informe las autoridades belgas exponen de forma detallada la aplicacion del
Pacto en nuestro territorio, en el que, en el ejercicio de sus funciones, tienen competencia
para aplicar las normas relativas a los derechos humanos inscritas en la Constitucion y las
leyes belgas. Todas las violaciones de las normas que garantizan los derechos
fundamentales son examinadas minuciosamente y existen recursos de orden politico,
administrativo y judicial para ponerles remedio.

En el marco de la elaboracion de este quinto informe, las autoridades belgas se han
esforzado por responder en la forma mas precisa posible a las preocupaciones,
recomendaciones y solicitudes de informacion complementaria formuladas por el Comité
cuando procedio al examen del cuarto informe. Efectivamente, el presente informe remite
expresamente a las observaciones finales del Comité y trata de dar explicaciones sobre su
aplicacion.

Por otro lado, conviene recordar que, tras formular sus observaciones finales de 12
de agosto de 2004, el Comité habia invitado a Bélgica a que en el plazo de un afio
presentara informaciones suplementarias sobre algunos ambitos especificos que eran
motivo de especial preocupacion, a saber, las observaciones 12 (actos de violencia policial),
16 (derechos de las personas detenidas) y 27 (medidas adoptadas para sancionar los actos
de racismo y a los grupos que incitan al odio y a la xenofobia). EI Comité encontrara en un
anexo los comentarios del Gobierno belga que se le transmitieron en noviembre de 2005

Observacion final 8

El Comité celebra los maltiples proyectos destinados a mejorar la aplicacion del
Pacto, pero observa con inquietud que algunos de ellos se estdn examinando desde hace
muchos afios. Deplora, por otra parte, que no se hayan aplicado varias recomendaciones
del Comité.

El Estado parte deberia atribuir el mas alto grado de prioridad a la aprobacion de
los proyectos y a la aplicacién concreta de las leyes destinadas a lograr una mejor
aplicacion del Pacto.

Bélgica remite al contenido general del informe y, sucintamente, a los comentarios
introductorios precedentes.
Observacion final 29

El Comité pide que el texto del cuarto informe periddico del Estado parte y las
presentes observaciones finales se hagan publicas y sean objeto de amplia difusion en
Bélgica y que el quinto informe periddico se ponga en conocimiento de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) que trabajan en el pais.

Conviene recordar que los informes belgas relativos a la aplicacion del Pacto, asi
como las observaciones finales del Comité, se han publicado en el sitio del Servicio Publico
Federal (SPF) de Justicia, en francés y neerlandés.

1 Anexo I.
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Observacion preliminar: el contexto institucional belga

Bélgica es una monarquia constitucional federal compuesta por el Estado federal, las
Comunidades y las Regiones. La distribucién de competencias derivada de las reformas
sucesivas del Estado ha girado en torno a dos ejes principales.

El primero esta relacionado con la lengua y, de manera mas general, con la cultura.
Bélgica reconoce tres lenguas oficiales: el neerlandés, el francés y el aleman. Por
consiguiente, Bélgica estd compuesta en la actualidad por tres Comunidades: la Comunidad
Flamenca, la Comunidad Francesa y la Comunidad de Habla Alemana, que corresponden a
grupos de poblacién. Las competencias de las Comunidades se refieren, por lo tanto, a la
educacion, la cultura y otras materias “personalizables” (ciertos aspectos de la salud, por
ejemplo).

El segundo eje de la reforma del Estado tiene sus raices en la historia y, mas
particularmente, en la aspiracion de algunos a una mayor autonomia econdmica. Las
Regiones son el fruto de esas aspiraciones. La consecuencia ha sido la creacion de tres
Regiones: la Region Flamenca, la Region de Bruselas-Capital y la Region Valona. Las
Regiones son asi competentes en materias socioecondmicas tales como la ordenacion del
territorio, la vivienda, el empleo, la energia, etc...

El Estado federal conserva, entre otras, las competencias en las cuestiones
relacionadas con la defensa nacional, la justicia, las finanzas, la seguridad social y una parte
importante de la salud publica y de los asuntos interiores. Una serie de competencias estan
compartidas igualmente entre el Estado federal, las Regiones y las Comunidades. El Estado
federal, las Comunidades y las Regiones tienen, en consecuencia, responsabilidades
diferentes que ejercen de manera autonoma. En cuanto a las relaciones exteriores, cada
entidad (Estado federal, Comunidades y Regiones) es responsable del componente externo
de sus competencias internas. El Estado federal, las Comunidades y las Regiones tienen su
propio gobierno y parlamento, salvo la Comunidad y la Regién Flamencas, que han
fusionado los suyos.
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Articulo 1
Derecho de los pueblos a la libre determinacion

Véanse los titulos I y 11 del documento basico presentado por Bélgica el 13 de abril
de 1994 (HRI/CORE/1/Add.1/Rev.1 de 6 de abril de1995)2

2 Los otros titulos de este documento no estan al dia, pero se esta procediendo a su actualizacion.
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Articulo 2
Principio de igualdad y de no discriminacion

I.  Respuestas a las recomendaciones del Comité

Observacion final 6

Es motivo de preocupacion para el Comité el hecho de que el Estado parte no esté
en condiciones de afirmar, en ausencia de la constatacion por una jurisdiccion
internacional de un incumplimiento de las obligaciones que le incumben, la aplicabilidad
automatica del Pacto al ejercer la autoridad o un control efectivo sobre las personas que
se encuentren fuera de su territorio, independientemente de las circunstancias en que se
haya adquirido esa autoridad o control efectivo, como en el caso de las fuerzas que
constituyan un contingente nacional que tenga asignada una operacion internacional de
mantenimiento o imposicion de la paz (art. 2).

El Estado parte deberia observar las garantias del Pacto no solo en su territorio
sino también cuando ejerce su jurisdiccion en el extranjero, por ejemplo en el marco de las
misiones de paz o de las misiones militares de la OTAN, y formar a los miembros de esas
misiones a este respecto.

Cuando los miembros de estas fuerzas armadas estan destacados en el extranjero, en
particular en el marco de operaciones de mantenimiento o de imposicién de la paz, Bélgica
garantiza a todas las personas bajo su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A este respecto, conviene precisar los puntos
siguientes:

« Las disposiciones del Pacto y, mas especificamente, las disposiciones relativas a la
prohibicién de la tortura y de tratos inhumanos o degradantes se ensefian a todas las
categorias del personal de defensa durante su formacion bésica y también en su
formacion permanente.

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos forma parte del orden juridico
belga y sus disposiciones pueden invocarse ante un juez belga, que las aplica en la
medida en que sean directamente aplicables. Los tribunales belgas, tanto ordinarios
como administrativos, han aceptado en general la aplicabilidad directa del Pacto y
aplican practicamente de modo automatico sus disposiciones, aun cuando se observa
que esta afirmacion es implicita en la mayoria de los casos. Esta jurisprudencia
puede consultarse en particular en el sitio del SPF de Justicia www.just.fgov.be. En
este contexto, Bélgica ha visto su responsabilidad comprometida por el
incumplimiento de obligaciones contenidas en el Pacto.

« Los militares que participan en misiones de paz o misiones militares de la OTAN e
incumplen las obligaciones previstas en el Pacto pueden ser llevados ante los
tribunales belgas y, en su caso, seran condenados por las disposiciones del Codigo
Penal belga que hayan infringido, en particular las del titulo | bis, relativo a las
violaciones graves del derecho internacional humanitario, o del Cddigo Penal
Militar.

« Las normas para entablar combate en caso de envio de una misién determinada al
extranjero son cada vez mas objeto de comprobacién juridica con respecto a las
disposiciones del Pacto y otras convenciones en materia de derechos humanos, y lo
mismo cabe decir de las prestaciones en el marco de una mision para una
organizacién internacional.
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Un Estado puede contraer responsabilidad internacional en caso de violacion del
Pacto si un tribunal internacional determina que ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del Pacto. En efecto, como lo subrayd la Corte Internacional de Justicia
en una opinién consultiva, la responsabilidad internacional de un Estado y la obligacion de
indemnizar los dafios causados por su conducta ilicita afecta a todas las obligaciones
internacionales, incluidas las contenidas en el Pacto®. Desde el punto de vista de los
principios juridicos, Bélgica podria contraer entonces responsabilidad internacional en caso
de incumplimiento del Pacto. Si llegara a hacerse realidad esta hipétesis, no cabe duda de
que el Estado aceptaria toda decision de un tribunal internacional y pondria fin sin demora a
esas infracciones. No obstante, esta situacion no se ha presentado nunca. Bélgica contrajo
responsabilidad internacional por incumplimiento de sus obligaciones internacionales
relativas a las disposiciones juridicas sobre inmunidades concedidas a los Jefes de Estado
(Corte Internacional de Justicia, asunto de la orden de detencion de 11 de abril de 2000,
fallo de 14 de febrero de 2000, Republica Democratica del Congo c. Bélgica). Puso fin de
inmediato a esa situacion retirando el acto considerado por la Corte contrario a las
obligaciones internacionales de Bélgica y modificando las normas juridicas nacionales
correspondientes.

Observacion final 9

El Comité esta preocupado por los efectos de la aplicacion inmediata de la Ley de 5
de agosto de 2003 sobre las denuncias interpuestas en virtud de la Ley de 16 de junio de
1993, relativa a la represion de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario (arts. 2, 5, 16 y 26).

El Estado parte deberia garantizar los derechos adquiridos de las victimas a un
recurso (til, sin discriminacion alguna en la medida en que no se apliquen las normas
obligatorias de derecho internacional general relativas a la inmunidad diplomatica o del
Estado.

Antes de la adopcion de la Ley de 5 de agosto de 2003 relativa a la represion de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, los tribunales belgas eran
competentes para conocer de todas las violaciones graves del derecho internacional
humanitario (genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra) sin que se
exigiera ningn nexo entre Bélgica y el lugar de comision del delito, el presunto autor, la
victima y el lugar de los hechos.

A raiz, sobre todo, de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal
Internacional el 1° de julio de 2002, se observo que en caso de mantener esta legislacion,
los tribunales belgas estarian sistematicamente en competencia con la Corte Penal
Internacional, ya que tendrian jurisdiccién universal absoluta.

A fin de no transformar los tribunales belgas en tribunales internacionales y tomar
nota de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal Internacional, el legislador belga
decidié mantener la jurisdiccion de dichos tribunales Gnicamente en los casos que tuvieran
una relacion, por tenue que fuera, con Bélgica.

Esta legislacion de 2003, completada con una nueva Ley de 22 de mayo de 2006,
mantiene la jurisdiccion de los tribunales belgas en los casos siguientes: infracciones
cometidas en el territorio belga; por un presunto infractor de nacionalidad belga; por un
presunto infractor que tenga su residencia principal en Bélgica; contra un belga; contra una
victima que goce de estatuto de refugiado politico reconocido por las autoridades belgas;
contra una victima que tenga residencia efectiva, habitual y legal en Bélgica desde al menos

Corte Internacional de Justicia, opinién consultiva sobre las consecuencias juridicas de la
construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, 9 de julio 2004.
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tres afios antes del momento de los hechos; o en todas las circunstancias que creen una
obligacion internacional de entablar proceso ante la justicia belga en aplicacion de algunas
normas del derecho internacional convencional o consuetudinario relativas a la represion de
violaciones graves del derecho internacional humanitario (por ejemplo, cuando un
sospechoso se encuentra en territorio belga en cualquier momento después de haber
cometido la infraccion).

Esta enumeracion demuestra que, al proceder asi, las autoridades belgas han
mantenido la competencia de los tribunales belgas para conocer de las violaciones graves
del derecho internacional humanitario en forma mucho més amplia de lo que exigirian las
obligaciones internacionales contraidas por Bélgica.

Por otro lado, en lo que concierne a los casos judiciales iniciados antes de la entrada
en vigor de la Ley de 5 de agosto de 2003 y que no respondan a uno de esos criterios
anteriormente citados, la Ley de 2003 prevé medidas transitorias y mantiene la
competencia de los tribunales belgas siempre que el sospechoso se encontrara en Bélgica
cuando la ley entr6 en vigor o que se hubiera iniciado una investigacion del caso antes de la
entrada en vigor de la ley.

Por otro lado, la ley introdujo en el derecho belga una disposicion especifica del
articulo 1 bis del Titulo Preliminar del Codigo de Procedimiento Penal con el fin de evitar
procesamientos contrarios a las normas de las inmunidades internacionales.

En cuanto al procedimiento aplicado cuando se presenta una denuncia de
violaciones graves del derecho internacional humanitario en uno de los numerosos casos de
competencia antes citados, conviene establecer una distincién entre dos situaciones.

Por un lado, se ha establecido un procedimiento simplificado cuando se sospecha
que la infraccién ha sido cometida en territorio belga por belgas o personas que tienen su
residencia principal en Bélgica, es decir, las situaciones en que existe una fuerte
vinculacién con Bélgica.

Por el otro, las situaciones en que existe una relacion con el territorio belga pero
podria haber riesgo de politizacién y manipulacion mediatica de la ley, son sometidas a un
filtro judicial.

Asi, cuando la infraccion es cometida en territorio belga por un sospechoso belga o
un sospechoso que tiene su residencia principal en Bélgica, el denunciante puede presentar
directamente su denuncia a un juez de instruccion por el procedimiento de constitucion de
parte civil.

En los otros casos de competencia mencionados, corresponde a la Fiscalia Federal
presentar al juez de instruccién una denuncia por violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Ello es obligatorio, salvo en cuatro situaciones en que la Fiscalia
Federal constata un obstaculo juridico o judicial al procesamiento: 1) si la denuncia carece
manifiestamente de fundamento; 2) si los hechos expuestos en la denuncia no revelan una
violacion grave del derecho internacional humanitario; o 3) si la denuncia no puede
justificar una accion publica vélida (fundamentalmente, en situaciones de existencia de
inmunidad internacional), el Fiscal Federal debera dirigirse a la Sala de Acusacion del
tribunal de apelacion competente para hacer reconocer este hecho, de manera que la
denuncia no deba remitirse a un juez de instruccion. Finalmente, el Fiscal Federal esta
igualmente autorizado a no remitir el caso a un juez de instruccion 4) cuando existe un
tribunal internacional o nacional que puede ocuparse del procesamiento mejor que un
tribunal belga en un caso cuya denuncia pudiera presentarse en Bélgica.

Conviene sefialar que la Fiscalia Federal interpreta esta disposicion en forma
restrictiva. En particular, su aplicacion no puede ser contraria al principio del derecho
internacional aut dedere aut judicare. Por consiguiente, cuando Bélgica esta sometida a
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obligacion internacional de procesamiento, no se puede declarar incompetentes a los
tribunales belgas si no se han incoado procedimientos efectivos en el extranjero.

Por otro lado, si no se ha iniciado un procesamiento debido a que una denuncia no
seria admisible en Bélgica o0 a que otro tribunal —extranjero o internacional— estaria en
mejores condiciones para interponer la denuncia, los hechos que constituyen el objeto de la
denuncia son remitidos por Bélgica al Fiscal de la Corte Penal Internacional si se
cometieron después del 30 de junio de 2002, fecha de comienzo de la competencia temporal
de la Corte Penal Internacional. Corresponde a esta considerar eventuales procesos si
considera que el tribunal a quien se ha presentado la denuncia no respeta los principios del
derecho a un proceso equitativo.

Observacion final 11

Al Comité le preocupa que el derecho a un recurso efectivo de las personas que se
encuentran irregularmente en Bélgica esté amenazado por la obligacion impuesta a los
funcionarios de policia de denunciar su presencia en el territorio. Destaca ademas que los
plazos de estadia destinados a permitir que los denunciantes extranjeros en situacion
irregular puedan llevar a término los procedimientos entablados para hacer valer sus
derechos queden a la discrecion de la Oficina de Extranjeria (arts. 2 y 26).

El Estado parte deberia, mas alld de la determinacion de los plazos de estadia,
prever medidas suplementarias que garanticen el derecho de estas personas a un recurso
efectivo.

El Gobierno belga desea precisar que la iniciacion de procedimientos judiciales asi
como el examen de los procedimientos en curso no tienen, en principio, ninguna incidencia
en el estatuto administrativo de los extranjeros en situacion irregular. Efectivamente, la
existencia de acciones legales no les autoriza a residir en el territorio. Asi, por ejemplo, la
presentacion de una denuncia penal no es, en ningun caso, el medio de prevenir o evitar la
expulsion del territorio. Para ello, conviene ejercer los recursos administrativos
mencionados mas adelante en la Observacion final 23 del Comité. No obstante, en casos
excepcionales, una solicitud de autorizacion de residencia o de visado que hiciera referencia
a la existencia de procesos judiciales en curso y a la necesidad de que funcionen
satisfactoriamente podria influir en la residencia de la persona extranjera y, por
consiguiente, justificar, en su caso, que se suspenda su expulsion del territorio o que se le
permite regresar a Bélgica mas adelante.

Asimismo, es importante subrayar que la salida forzosa del territorio no obstaculiza
necesariamente el curso de la justicia. En efecto, nada impide que los extranjeros
expulsados legalmente puedan recurrir a la justicia, a través de su abogado, para solicitar,
entre otras, la iniciacién de una investigacion, en la forma que considere oportuna, o su
representacion en el marco del reglamento de procedimiento penal.

A este respecto, es importante recordar que el derecho de acceso a un tribunal no es
ilimitado y, por consiguiente, puede restringirse legitimamente, siempre que ello no lo
vacie de contenido. Por ejemplo, una medida de expulsién adoptada y ejecutada en
conformidad con la ley no atenta en manera desproporcionada contra el derecho de acceso a
un tribunal, ya que el interesado que ha sido objeto de la expulsién puede hacerse
representar por su abogado. Asimismo, las restricciones en el acceso al juez resultantes de
una orden de abandonar el territorio no son definitivas, ya que no se trata de una
prohibicién. La orden de expulsion, una vez ejecutada, deja de tener efecto y, por
consiguiente, no impide una inmigracion posterior de acuerdo con los procedimientos
legales.
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Il. Cambios desde el tGltimo informe

En cumplimiento de su obligacion de presentar informes acerca de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Bélgica
presentd recientemente un informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. En él pueden encontrarse informaciones detalladas al respecto®. No obstante, a
continuacion se sefialan los principales cambios ocurridos.

2.1 Compromisos internacionales

El 30 de marzo de 2007, Bélgica firmd la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, adoptada el 13 de diciembre de 2006, asi como su Protocolo
facultativo.

2.2 Enel plano interno

2.2.1 Medidas para mejorar la proteccion general de los derechos humanos

La Ley especial de 9 de marzo de 2003 por la que se modifica la Ley especial de 6
de enero de 1989 sobre el Tribunal de Arbitraje (MB, 11 de abril de 2003) modificé las
competencias del Tribunal de Arbitraje, que pasé a ser el Tribunal Constitucional a partir de
la revision constitucional de 7 de mayo de 2007.

El Tribunal Constitucional se pronuncia sobre los recursos de anulacion y las
cuestiones preliminares, en particular en lo relativo a la conformidad de las disposiciones
legislativas (ley, decretos y ordenanzas) con determinadas disposiciones de la
Constitucion®.

Anteriormente, ese control de la conformidad se aplicaba Unicamente a los articulos
10, 11y 24 de la Constitucion, pero la lista se ha ampliado ahora a los siguientes &mbitos:

 Todo el titulo 2 (arts. 8 a 32), “Sobre los belgas y sus derechos”, en que se recogen
numerosos derechos y libertades fundamentales (principio de no discriminacion,
respeto de la vida privada y familiar, respeto de la integridad moral, psiquica y
fisica, derecho a la ensefianza,...);

« El articulo 170, que garantiza el principio de la igualdad fiscal;

 El articulo 172, segun el cual no pueden establecerse privilegios en materia de
impuestos y que garantiza que la exencion o reduccion de las cargas fiscales s6lo
puede establecerse mediante la ley;

 El articulo 191, que garantiza que los extranjeros que se encuentran en territorio
belga gocen de la proteccion asignada a las personas y a los bienes, salvo
excepciones previstas por la ley.

Conviene sefialar que, de acuerdo con la jurisprudencia constante del Tribunal
Constitucional, las libertades y derechos fundamentales inscritos en la Constitucion asi
como los derechos fundamentales recogidos en los tratados internacionales que tienen
efecto directo en el derecho belga estan garantizados en Bélgica sin discriminacion. Esta
jurisprudencia implica que el Tribunal se consideraria ya competente para verificar la

* CERDI/C/BEL/15, informe presentado el 13 de septiembre de 2006 a las Naciones Unidas.
El Tribunal Constitucional es igualmente competente para pronunciarse sobre la conformidad de una
ley, de un decreto o de una ordenanza con respecto a las normas establecidas por la Constitucion o en
virtud de esta para determinar las competencias respectivas del Estado, las Comunidades y las
Regiones asi como sobre todo conflicto entre decretos u ordenanzas procedentes de legisladores
distintos y siempre que el conflicto corresponda a su campo de aplicacion respectivo.
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conformidad de las leyes, decretos y ordenanzas con las libertades y derechos
constitucionales, mediante un control de conformidad con los articulos 10, 11 y 24 de la
Constitucion (competencia inicial del Tribunal Constitucional).

El juez no estd ya obligado a plantearse una cuestién preliminar en los casos
siguientes:

e Con respecto a una disposicion de aprobacion de un tratado constituyente de la
Union Europea, del Convenio Europeo de 4 de noviembre de 1950 para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales o de un
protocolo adicional de dicho Convenio. En adelante, los actos de aprobacion de
estos tratados podran ser impugnados Gnicamente mediante un recurso de anulacién
que se presentara ante el Tribunal de Arbitraje antes de transcurridos 60 dias desde
la publicacién de los actos, a fin de garantizar la estabilidad de las relaciones
internacionales.

« En los procedimientos que no conduzcan a una sentencia sobre el fondo de la
cuestion, y mas en concreto en caso de recurso administrativo (articulos 17 y 18 de
las leyes coordinadas sobre el Consejo de Estado) o civil (articulo 548 del Cddigo
Judicial) y de los procedimientos para determinar el mantenimiento de la detencion
preventiva (Ley de 20 de julio de 1990 relativa a la detencion preventiva).

e Cuando el Tribunal Constitucional haya dispuesto ya sobre una cuestion o un
recurso que tenga el mismo objeto.

Las otras dos excepciones antes vigentes para las jurisdicciones inferiores contintian
siendo validas: por una parte, cuando la jurisdiccidn estima que la respuesta a la cuestion no
es indispensable para tomar su decision y, por la otra, si la ley, el decreto o la ordenanza no
viola manifiestamente las reglas constitucionales y, en particular, las libertades y derechos
constitucionales.

2.2.2 Medidas para luchar contra las discriminaciones

2.2.2.1 Disposiciones generales

Son muchas las medidas adoptadas, tanto por el Estado federal como por entidades
federadas, a fin de incorporar las nuevas directivas europeas en materia de discriminacion:
Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo;
Directiva 2000/43/CE del Consejo de Europa, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su raza
u origen étnico; Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion;
Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002,
que modifica la Directiva 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su
suministro; Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Legislacion federal

Hasta abril de 2007, la legislacion federal relativa a la lucha contra la discriminacion
se basaba principalmente en tres dispositivos: La Ley de 30 de julio de 1981 con el fin de
reprimir ciertos actos inspirados por el racismo y la xenofobia; la Ley de 7 de mayo de
1999 sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres en relacion con las condiciones
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de trabajo, el acceso al empleo y las posibilidades de promocién, asi como el acceso a una
profesion independiente y los regimenes de la seguridad social; y la Ley de 25 de febrero
de 2003 para luchar contra la discriminacion y modificatoria de la Ley de 15 de febrero de
1993 que crea un Centro para la igualdad de oportunidades y la lucha contra el racismo.

A raiz del fallo del Tribunal Constitucional No. 157/2004 de 6 de octubre de 2004,
tuvieron que modificarse varias disposiciones de la Ley contra la discriminacién de 25 de
febrero de 2003. Ademas, Bélgica tendria que aplicar la legislacion enmendada en
conformidad con las directivas europeas antes mencionadas (2000/43/CE, 2000/78/CE,
2000/73/CE, 2004/113/CE). Ello dio lugar a una amplia reforma cuyo objetivo era, en
primer lugar, conseguir una legislacion mas practica y, sobre todo, méas eficaz para las
victimas y, en segundo lugar, reforzar el sistema de sanciones con medidas concretas
eficaces. Esta reforma se tradujo en la adopcidn de tres leyes contra la discriminacion y una
ley que trataba de adaptar el Cédigo Judicial a la nueva legislacion:

» La Ley de 10 de mayo de 2007 para luchar contra ciertas formas de discriminacion
(MB, 30 de mayo de 2007);

e La Ley de 10 de mayo de 2007 que modifica la Ley de 30 de julio de 1981con el fin
de reprimir ciertos actos inspirados por el racismo y la xenofobia (MB, 30 de mayo
de 2007);

e La Ley de 10 de mayo de 2007 para luchar contra la discriminacion entre las
mujeres y los hombres (MB, 30 de mayo de 2007); y

e La Ley de 10 de mayo de 2007 que adapta el Codigo Judicial a la legislacion para
luchar contra las discriminaciones y que reprime ciertos actos inspirados por el
racismo o la xenofobia (MB, 30 de mayo de 2007).

Las tres leyes contra la discriminacion funcionan de manera auténoma, aun teniendo
una estructura paralela.

La nueva legislacion prevé un marco general para luchar contra la discriminacion en
el marco de las competencias del Estado federal. Los principales elementos del nuevo
sistema pueden resumirse en la forma siguiente:

Ambito de aplicacion de las nuevas leyes

El &mbito de aplicacion de las nuevas leyes abarca el empleo (con inclusion
del acceso al empleo, las condiciones de trabajo, la ruptura de las relaciones de
trabajo y la afiliacion a una organizacion sindical), el acceso a los bienes y servicios
publicos y su suministro, la seguridad social y la proteccidn social, la mencion en un
documento oficial o en un acta, el acceso a toda actividad econémica, social, cultural
o politica accesible al publico y la participacion en las mismas.

Comportamientos prohibidos por las leyes

Los comportamientos prohibidos por la ley son de cuatro 6rdenes: 1) la
discriminacion directa o indirecta; 2) la incitacion a la discriminacion (es decir, el
hecho de pedir u ordenar que se realice un acto discriminatorio); 3) el acoso, cuando
estd basado en uno de los criterios protegidos, y 4) la negativa a ofrecer la
consideracion debida a una persona discapacitada, es decir, negarse a adoptar una
medida encaminada a eliminar o a compensar los efectos negativos de un entorno
inadecuado para una persona discapacitada.

De acuerdo con la ley, estan previstas excepciones, entre las que se incluyen
en particular las acciones positivas encaminadas a corregir determinadas situaciones
que representan una discriminacion sociolégica para ciertos grupos de personas, las
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medidas que introducen una distincion o una diferencia de trato en conformidad con
el principio de igualdad, y una lista de casos particulares.

Motivos de discriminacion

Esta prevista una lista de motivos de discriminacion mas objetiva que en el
pasado. La lista esta cerrada y coincide en general con la lista incluida en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea: raza (que comprende las
caracteristicas vinculadas con el color de la piel, el origen, la nacionalidad), sexo,
edad, orientacion sexual, minusvalia, conviccién religiosa, condicion politica,
idioma, salud, estado civil, caracteristicas fisicas, etc.

Procedimiento

En lo que respecta al procedimiento en caso de presunta discriminacion, las
nuevas leyes prevén que puede presentarse una denuncia civil pero también, en
algunos casos, penal. Asimismo, se prevén diversos ajustes en cuanto a la
introduccion de una denuncia, a la carga compartida de la prueba y a la proteccion
de las victimas y de los testigos contra posibles represalias.

« Una persona que se siente victima de discriminacion puede, por un lado,
recurrir a un abogado o directamente a la Fiscalia. Por otro lado, una
denuncia puede presentarse igualmente a través de asociaciones cuyo
objetivo social es la defensa de los derechos humanos y la lucha contra la
discriminacion, o de organizaciones representativas o profesionales u
organismos publicos. Los organismos publicos competentes son el Centro de
Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo y el Instituto para la
Igualdad de las Mujeres y los Hombres®. Estos organismos tienen como
misién legal ayudar y acompafiar a las victimas en todas sus gestiones y
disponen de personal especializado para hacerlo.

« A fin de proteger a las posibles victimas de discriminaciones, el nuevo
sistema prevé que, desde la presentacion de la denuncia, no puede tomarse
ninguna medida perjudicial (despido, negativa de promocidn, etc.) contra la
persona que presentd la denuncia ni contra los testigos, si no es por razones
no relacionadas con la denuncia.

« La ley prevé la carga compartida de la prueba en los procedimientos civiles’.
Efectivamente, esta previsto que, desde el momento en que el juez dispone de
elementos que permitan presumir una discriminacion, ya no corresponde a la
victima presentar la prueba de dicha discriminacion, siendo el presunto autor
quien debe probar que no ha cometido discriminacion. Con este fin, las leyes
enuncian de forma no exhaustiva las situaciones en que cabe suponer la
existencia de discriminacion. Cabe sefialar en especial las siguientes:

- Pruebas que revelan un trato desfavorable repetido de personas que
comparten un criterio protegido (por ejemplo, cabe citar casos repetidos de
negativa de acceso a discotecas a personas de un determinado origen o
color);

® El Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres se cre6 en aplicacién de la Ley de 16 de
diciembre de 2002 sobre la creacion del Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres
(véase infra, en el texto relativo al articulo 3).

7 Laantigua legislacién tendente a combatir las discriminaciones preveia ya un mecanismo de
distribucion de la carga de la prueba. Las leyes de 2007 han retomado el principio y precisado sus
modalidades.
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- Pruebas que revelan que la situacion de las victimas del trato desfavorable
es semejante a la situacion de una persona de referencia (por ejemplo, una
mujer que realice el mismo trabajo que un colega masculino y tenga el
mismo nivel de formacion y la misma antigliedad pero reciba una
remuneracion inferior);

- Las estadisticas generales 0 mas especificas.

< En cuanto a las sanciones, mientras que con la legislacion precedente el juez
civil podia Gnicamente constatar la discriminacion y ordenar que cesara en el
futuro, ahora estad previsto el pago de determinadas cantidades fijas en
concepto de indemnizacion. Este procedimiento evita el debate sobre el
importe del dafio y, de esa manera, permite reducir el tiempo necesario para
que la victima sea indemnizada y que el autor sea sancionado. Por otro lado,
las siguientes infracciones pueden ser igualmente objeto de sancién penal:

- Ladiscriminacién basada en la raza;
- La incitacion al odio basada en una discriminacién (raza u otro motivo);
- La incitacion a la discriminacion (raza u otro motivo);

- La participacion en una agrupacion que incite al odio racial y que lo
fomente;

- Ladiscriminacion cometida por un funcionario;
- Toda infraccion cometida por mdviles discriminatorios;

- Ladifusién de ideas basadas en la superioridad o el odio raciales constituye
ahora un delito penal.

Medidas adoptadas por las entidades federales

Region Valona

Con el fin de cumplir las exigencias de las directivas europeas 2000/43, 2000/78,
2002/73, 2004/113 y 2006/54 antes citadas, la Regién Valona esta elaborando actualmente
un decreto relativo a la igualdad de trato y el seguimiento de las denuncias que incorpora
esas directivas al derecho valon.

Conviene sefialar que el proyecto ya no se limita a incorporar al derecho valon las
obligaciones impuestas por las directivas y amplia la proteccion ofrecida contra las
discriminaciones tanto en el plano de los criterios protegidos como en el de su &mbito de
aplicacion.

Este decreto deberia aprobarse en breve.

Autoridad Flamenca

El Decreto de 10 de julio de 2008 relativo al marco de la politica flamenca de
igualdad de oportunidades y de trato (MB, de 23 de septiembre de 2008) crea un marco
general para la politica en materia de igualdad de oportunidades y de lucha contra la
discriminacion de la Autoridad Flamenca. Este decreto incorpora las directivas europeas
2000/43/CE, 2000/78/CE, 2002/73/CE, 76/201/CEE, 2004/113/CE, anteriormente citadas,
y se ajusta a la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial y a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. El decreto abarca el conjunto de competencias de la Region
Flamenca y de la Comunidad Flamenca (ensefianza, bienestar, cultura, empleo,
movilidad,...).
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En el decreto los fundamentos de la lucha contra la desigualdad de trato se definen
de forma méas amplia de lo previsto en las directivas europeas. Los fundamentos que se
tienen en cuenta son los siguientes: el sexo, la orientacion sexual, la minusvalia y el estado
de salud, la plena accesibilidad a las infraestructuras y a la informacion, la raza, el color de
la piel, el origen étnico o nacional, la conviccion religiosa o filos6fica y la edad.

En el marco de este decreto, se prevé la creacion de “puntos de contacto sobre la
discriminacion” (13 en los centros urbanos, uno en Bruselas; ocho se encuentran
actualmente en fase de puesta en marcha). Gracias sobre todo a un trabajo intensivo en red
y a una cooperacion constante, estos puntos de contacto podran ofrecer servicios completos
a los ciudadanos. Se centraran fundamentalmente en la prevencion y en la tramitacion de
las denuncias al margen de los tribunales.

Comunidad de Habla Alemana

El Decreto de 17 de mayo de 2004 relativo a la garantia de igualdad de trato en el
mercado de trabajo (MB, 13 de agosto de 2004) incorpora las directivas europeas
2000/43/CE, 2000/78/CE, 2002/73/CE antes citadas.

Comunidad Francesa

El Decreto de la Comunidad Francesa de 19 de mayo de 2004 relativo a la
implantacion del principio de la igualdad de trato (MB, 7 de junio de 2004) prohibe toda
discriminacion.

El Decreto de 22 de marzo de 2007 relativo a la igualdad de trato entre personas en
la formacion profesional (MB, 24 de enero de 2008) prevé la no discriminacion y la
igualdad de trato entre las personas en el acceso a la formacion profesional en la Region de
Bruselas-Capital. Este decreto incorpora la Directiva 2006/54.

La Comunidad Francesa trabaja actualmente en un proyecto de decreto tendente a
combatir la discriminaciéon en la Comunidad Francesa. Este proyecto de decreto trata de
incorporar las directivas 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2002/73/CE, 76/207/CEE, 2004/113/CE
y 2002/73/CE antes citadas.

El proyecto de decreto tiene como objetivo crear un marco general para luchar
contra las discriminaciones basadas en los siguientes criterios: la nacionalidad, una
supuesta raza, el color de la piel, la ascendencia o el origen nacional o étnico, la edad, la
orientacién sexual, las creencias religiosas o convicciones filoséficas, la discapacidad, el
sexo y criterios afines como el embarazo, la maternidad y la transexualidad, el estado civil,
el nacimiento, el patrimonio, las ideas politicas, la lengua, el estado de salud actual o
futuro, una caracteristica fisica o genética o el origen social.

Los dmbitos de competencia contemplados son los siguientes:

« Las relaciones de empleo tanto en el marco de la funcién publica de la Comunidad
Francesa como en el ambito de la ensefianza;

* |Laensefianza;

La politica de salud dentro de los limites de competencia de la Comunidad Francesa;
e El acceso a los bienes y servicios y su suministro en las materias que son
competencia de la Comunidad Francesa.
Region de Bruselas-Capital

Estd vigente una ordenanza que modifica la Ordenanza de 17 de junio de 2003
relativa al Cddigo de Vivienda de Bruselas. Garantizara el principio de igualdad de trato en
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el acceso a la vivienda social y de precio medio e incorporara las directivas 2000/43 y
2004/113 antes citadas.

Mas en concreto, se ha redactado una lista cerrada de discriminaciones inspirada en
la legislacion federal. Se establece una distincién entre cuatro tipos de comportamiento:
discriminaciones directas, discriminaciones indirectas, acoso e incitacion a la
discriminacion. La penalizacion de los actos discriminatorios permitird a la justicia
perseguir y condenar a los autores de esos hechos.

La Ordenanza de 4 de septiembre de 2008 para promover la diversidad y combatir
la discriminacion en la funcién publica regional de Bruselas (MB, 16 de septiembre de
2008) trata de alcanzar un doble objetivo:

1) Creacion de un marco general para la promocién de la diversidad en los
organismos publicos de la region de Bruselas-Capital; y

2) Prohibicion de la discriminacién y promocion de la igualdad de trato en las
relaciones profesionales dentro de la funcion publica regional de Bruselas. El proyecto de
ordenanza incorpora en la politica de empleo las directivas europeas relativas a la igualdad
de trato (directivas76/207/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE y 2002/73/CE antes citadas).

En consecuencia, ahora el Gobierno de la Region de Bruselas-Capital podria adoptar
un decreto para ejecutar la ordenanza mencionada.

Finalmente, los conceptos de igualdad y de diversidad se han integrado en la
administracion regional de Bruselas-Capital desde 2005. Asi, el Ministerio de la Region de
Bruselas-Capital dispone desde 2005 de una Carta de la diversidad y de un Cédigo de Etica,
y de un Plan de accion para la diversidad desde 2006. Un Grupo de igualdad de
oportunidades y diversidad se encarga del seguimiento de los planes de accion asi como de
la politica regional externa de igualdad.

2.2.2.2 Disposiciones especificas

Lucha contra la homofobia en la Region Valona

La Region Valona se ha empefiado firmemente en la lucha contra la homofobia,
causa de violacion de los derechos elementales. Alentando y respaldando financieramente a
las asociaciones y federaciones de asociaciones de personas homosexuales asi como
determinados programas de lucha contra las actitudes homdfobas en la empresa, la Region
Valona trata de permitir a las personas homosexuales una vida de acuerdo con su eleccion
sexual, sin discriminacion.

Legislacion relativa al bienestar de los trabajadores

La legislacion relativa al bienestar de los trabajadores ha sido modificada por dltima
vez mediante la Ley de 10 de enero de 2007 que modifica varias disposiciones relativas al
bienestar de los trabajadores en la ejecucion de su trabajo, entre ellas las relativas a la
proteccion contra la violencia y el acoso moral o sexual en el trabajo (MB, 6 de junio de
2007) y la Ley de 6 de febrero de 2007 que modifica la Ley de 4 de agosto de 1996 relativa
al bienestar de los trabajadores en la ejecucion de su trabajo con respecto a los
procedimientos judiciales (MB, 6 de junio de 2007) y completada mediante un Real decreto
de 17 de mayo de 2007 relativo a la prevencion de la carga psicosocial de origen laboral
como, por ejemplo, la violencia, el estrés o el acoso psicologico y sexual (MB, 6 de junio
de 2007). Esta legislacion protege a las victimas de acoso en el trabajo por motivos
discriminatorios, en particular cuando se trata de acoso sexual o basado en el sexo.
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Medidas para promover y reforzar la diversidad del personal en los diferentes niveles de la
administracion federal belga

En febrero de 2005, el Ministro de la Funcion Publica puso en marcha su “Plan de
acciéon 2005-2007 para valorar la diversidad”. El plan estd dirigido a tres grupos: las
personas discapacitadas, las personas de origen extranjero y las mujeres que realizan
funciones en las que estan subrepresentadas®. Se cre6 un grupo encargado de la diversidad
para asegurar el seguimiento del plan de accion.

Como prolongacion de este primer plan, se esta preparando un segundo plan de
accion.

Sensibilizacion de los agentes penitenciarios sobre las probleméticas vinculadas con la
discriminacion

Se imparte formacion béasica a los agentes de los establecimientos penitenciarios
cuando entran en funciones. Desde el 1° de septiembre de 2007, esta formacion dura 13
semanas y en ellas se alternan cursos teoricos en el Centro de Formacion del Personal
Penitenciario y un periodo de pasantia supervisado por mentores sobre el terreno. Las
problematicas vinculadas a las discriminaciones de todo tipo (religioso, sexual, etc.) se
abordan de forma directa en el curso relacionado con la deontologia profesional y la
comunicacion o también en la parte relativa a las “funciones de los agentes”, en que se
tratan aspectos reglamentarios relacionados con el respeto de la afiliacion religiosa. En
términos mas amplios, el respeto del otro (detenido, colega, superior jerarquico) constituye
un denominador comdn a lo largo de toda la formacién de los agentes.

8 El plan de accién puede encontrarse en la siguiente direccion: http://www.fedweb.belgium.be/
fr/ibinaries/Diversit%C3%A9-plandactions2005-2007FR_tcm119-10630.pdf.
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Articulo 3
Igualdad entre hombres y mujeres

Cambios desde el ultimo informe

Puede encontrarse un andlisis detallado de este articulo en el quinto informe belga
relativo a la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer presentado a las Naciones Unidas el 22 de junio de 2007.
No obstante, a continuacién se recogen los principales cambios registrados desde la
presentacion del anterior informe relativo al Pacto.

1. Compromisos internacionales

El 14 de junio de 2004 Bélgica ratifico el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer que entr6 en
vigor el 17 de septiembre de 2004.

El 11 de mayo de 2005 Bélgica firmo el Protocolo No. 7 del Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, cuyo articulo 5
garantiza el principio de igualdad entre los conyuges, en lo que concierne a sus derechos y
responsabilidades de caracter civil entre si y en sus relaciones con sus hijos, con respecto al
matrimonio, durante el matrimonio y en el momento de su disolucion. Se esta procediendo
actualmente a la ratificacion de este protocolo.

2. Enel planointerno

2.1  Legislacion contra la discriminacién

Desde el informe anterior, se han adoptado numerosas medidas legislativas, tanto en
el plano del Estado federal como de las entidades federadas, a fin de combatir la
discriminacion, incluida la basada en el género. Estas medidas se analizan detalladamente
en los comentarios relativos al articulo 2.

2.2 Creacion del Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres

El Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres (el Instituto), creado por
la Ley de 16 diciembre de 2002°, es un organismo publico auténomo especificamente
encargado de luchar contra las discriminaciones basadas en el sexo, de promover la
igualdad de la mujer y el hombre y de elaborar instrumentos y estrategias encaminados a la
integracion de la perspectiva de género en las politicas federales. El Instituto sucede a la
Direccion General de lgualdad de Oportunidades, adscrita al Departamento Federal de
Empleo.

Las funciones legales del Instituto giran en torno a cinco objetivos estratégicos:
funcion de asistencia juridica a las victimas de discriminacion basada en el sexo, aplicacion
de la “incorporacion de la perspectiva de género”, investigacion, apoyo a los agentes sobre
el terreno, preparacion y aplicacion de las decisiones del Gobierno y seguimiento de las
politicas europeas e internacionales.

El Instituto dispone de varios medios de intervencion para ofrecer asistencia
completa a las victimas que aleguen discriminacion basada en el sexo, asistencia que va

® Ley de 16 diciembre 2002 sobre la creacion del Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los
Hombres (MB, 31 de diciembre de 2002).
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desde la informacion sobre los derechos y deberes (maés, eventualmente, la orientacion
hacia la instancia adecuada) hasta las acciones ante la justicia, pasando por la orientacion
oral o escrita (tal vez mediante una entrevista en el Instituto), técnicas de mediacion,
notificacion de la parte contraria o solicitud de asesoramiento juridico complementario a
expertos 0 abogados. El Instituto puede iniciar un procedimiento con la victima o en su
nombre (en este caso con su autorizacion) pero, de acuerdo con su competencia legal en
materia de lucha contra la discriminacion basada en el sexo, también un procedimiento sin
una victima determinada, en aras del respeto de la igualdad asi como en favor de un grupo
de victimas.

Puede encontrarse mas informacion sobre las actividades del Instituto para la
Igualdad de las Mujeres y los Hombres en el sitio de Internet siguiente:
http://www.iefh.fgov.be.

2.3 Medidas sobre politicas relativas a la igualdad entre hombres y mujeres

Control de la aplicacion de las resoluciones de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, reunida en Beijing en septiembre de 1995

Estado federal

La Ley de 12 de enero de 2007 para el control de la aplicacion de las resoluciones
de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing en septiembre de 1995, y
que integra la perspectiva de género en el conjunto de las politicas federales (MB, 13 de
febrero de 2007) prevé que el Gobierno vele por el logro de los objetivos de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en septiembre de 1995.

Region de Bruselas-Capital

Se adopt6 la Ordenanza de 20 de abril 2006 relativa a la elaboracion por parte del
Gobierno de un informe anual de evaluacion de la politica gubernamental de igualdad
entre mujeres y hombres (MB, 9 de mayo de 2006).

En 2007 el Parlamento y el Gobierno de Bruselas aprobaron un primer informe
sobre la Conferencia de Beijing y un primer Plan de accion regional relativo a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. El objetivo es lograr la igualdad entre hombres
y mujeres en la Region de Bruselas-Capital.

Politica flamenca en materia de igualdad entre hombres y mujeres

El Ministerio Flamenco de Igualdad de Oportunidades tiene competencias expresas
para la identificacion, supresion y prevencion de la desigualdad de oportunidades resultante
del género (ademés de la desigualdad derivada de la identidad sexual y de la falta de
accesibilidad fisica). La politica flamenca de igualdad de oportunidades implica un
componente “vertical” y otro “transversal”, es decir, que abarca varios ambitos estratégicos.
La politica vertical de igualdad de oportunidades consiste, entre otras cosas, en adoptar
medidas de sensibilizacion mediante campafias en los medios de comunicaciéon y las
publicaciones informativas, realizar estudios, prestar apoyo a la sociedad civil, crear redes
con los agentes politicos en el plano provincial, realizar proyectos piloto, etc.

En lo que se refiere al contenido “transversal” de la politica flamenca de igualdad de
oportunidades, la aplicacién del Método abierto de coordinacion permite desde 2005
introducir una perspectiva de igualdad de oportunidades en todos los &mbitos de la politica
flamenca. La coordinacion corresponde al Ministerio Flamenco de Igualdad de
Oportunidades. Esta politica esta basada en el Decreto de 10 de julio de 2008 relativo al
marco de la politica flamenca de igualdad de oportunidades y de trato (véase el articulo 2).
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Se han elaborado planes de accion relativos a esta tematica en todos los &mbitos de
competencia flamencos.

2.4  Participacién de las mujeres en la vida politica y pablica

En Bélgica, como en muchos otros paises, la presencia de mujeres en la vida politica
y publica es generalmente inferior a la de los hombres. Desde enero de 2002, la
Constitucion belga garantiza formalmente la igualdad de las mujeres y de los hombres (art.
10) y compromete al legislador a adoptar medidas destinadas a garantizar esta igualdad,
favoreciendo sobre todo el igual acceso de los hombres y de las mujeres a los mandatos
electivos y publicos (art. 11 bis). Desde entonces se han adoptado medidas para fomentar
una presencia equilibrada de hombres y mujeres en numerosos ambitos de la vida publica y
politica.

La instauracién de la paridad en las listas electorales y sus resultados durante las
elecciones federales europeas

En 2002 se habian aprobado varias leyes para reforzar la presencia de las mujeres en
las asambleas legislativas federales, regionales y europeas®. Esas leyes prohiben a los
partidos politicos proponer listas electorales en las que la diferencia entre el nimero de
candidatos (titulares o suplentes) de cada sexo sea superior a uno. Precisan ademas que los
dos primeros candidatos de cada una de las listas deben ser de sexo diferente. El
desconocimiento de esas disposiciones por los partidos politicos acarrea la no validacion de
las listas presentadas.

La paridad sobre las listas electorales fue aplicada por primera vez en las elecciones
legislativas del 18 de mayo de 2003. Como resultado de esas elecciones, el porcentaje de
mujeres elegidas alcanz6é el 34,7% en la Cémara de Representantes (19,3% en las
elecciones de 1999) y el 37,5% en el Senado (30% en las elecciones de 1999). La
proporcién de mujeres elegidas en las elecciones europeas del 13 de junio de 2004 fue del
29,17%, un poco menos que en las elecciones de 1999 (32%).

En general, se observa una neta mejora en la presencia de las mujeres en las
asambleas legislativas después de la aplicacion de las “leyes de paridad”. Conviene
subrayar el hecho de que otras modificaciones del Codigo Electoral (principalmente la
ampliacion de ciertas circunscripciones electorales o la introduccion de un umbral de
elegibilidad) han contribuido a aumentar el nimero de mujeres en las asambleas.

Instauracion de érganos ejecutivos con miembros de ambos sexos

Ley especial de 5 de mayo de 2003 que garantiza la presencia de personas de sexo
diferente en el Gobierno flamenco, el Gobierno de la Comunidad Francesa, el Gobierno
valon, el Gobierno de la Region de Bruselas-Capital y entre los secretarios de Estado
regionales de la Regidn de Bruselas-Capital (MB de 12 de junio de 2003) y Ley de 5 de
mayo de 2003 que garantiza la presencia de personas de sexo diferente en el Gobierno de
la Comunidad de Habla Alemana (MB de 12 de junio de 2003).

0 | ey de 17 de junio de 2002, que asegura una presencia igual de hombres y mujeres en las listas de

candidatos a las elecciones del Parlamento Europeo (MB, 28 de agosto de 2002); Ley de 18 de julio
de 2002 que asegura una presencia igual de hombres y mujeres en las listas de candidaturas en las
elecciones de las Camaras Legislativas Federales y del Consejo de la Comunidad de Habla Alemana
(MB, 28 de agosto de 2002); Ley especial de 18 de julio de 2002 que asegura una presencia igual de
hombres y mujeres en las listas de candidatos en las elecciones del Consejo Regional Valén, del
Consejo Flamenco y del Consejo de la Region de Bruselas-Capital (MB, 13 de septiembre de 2002).
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En el nivel federal, la Constitucion garantiza directamente la presencia de miembros
de sexo diferente en el Gobierno.

Presencia de mujeres en los drganos de asesoramiento

Estado federal

La Ley de 3 de mayo de 2003 destinada a promover la presencia equilibrada de
hombres y mujeres en los érganos que poseen una competencia de asesoramiento (MB, 2
de junio de 2002), modifico la Ley de 20 de julio de 1990 mediante la creacion de
herramientas destinadas a mejorar la aplicacion de la ley:

« Establecimiento de una lista oficial de los 6rganos que entran en el campo de
aplicacion de la ley;

« Creacion de una comision que se encarga de emitir opiniones de alcance general
sobre la politica destinada a promover la presencia equilibrada de hombres y
mujeres en los 6rganos consultivos y de ofrecer asesoramiento sobre la aplicacion de
las disposiciones legislativas contenidas en la Ley de 20 de julio de 1990.

Comunidad de Habla Alemana

Decreto de la Comunidad de Habla Alemana de 3 de mayo de 2004 destinado a
promover la presencia equilibrada de hombres y de mujeres en los drganos consultivos
(MB, 20 de septiembre de 2004).

Autoridad Flamenca

Decreto de 13 de junio de 2007 relativo a la promocién de una participacion mas
equilibrada de los hombres y de las mujeres en los 6rganos consultivos y de la
administracion de la Autoridad Flamenca (MB, 6 de agosto de 2007).

Medidas tomadas para promover y reforzar la presencia de mujeres en los diferentes
niveles de la administracién federal belga

En febrero de 2005, el Ministro de la Funcion Publica puso en marcha su “Plan de
accion 2005-2007 para valorar la diversidad”. En él se proponen acciones en favor de la
mujer en todos los sectores en los que estan subrepresentadas. Se cred un grupo encargado
de la diversidad para asegurar el seguimiento del plan de accion. Como prolongacion de
este primer plan, se esta preparando un segundo plan de accion.

Entre 2005 y 2006 se pudo observar una progresion de la presencia de las mujeres
en todos los niveles de la administracion federal, con excepcion del nivel jerarquico inferior
(D). La progresion mas fuerte se consiguid en el nivel C (+4,3%), luego al nivel B (+2,9%)
y finalmente al nivel A (+1%)".

11 La administracién federal belga se organiza en cuatro niveles que corresponden a grados de
calificacion diferentes:

- Nivel A: funcionarios que poseen un diploma universitario o un diploma de estudios
superiores de tipo largo;

- Nivel B: funcionarios que han obtenido un diploma de ensefianza superior de tipo corto;
- Nivel C: funcionarios titulares de un diploma de ensefianza secundaria;

- Nivel D: funcionarios que han terminado el primer ciclo de estudios secundarios, sin otra
exigencia de diploma.
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En 2006, hay un 37,2% de mujeres en puestos de nivel A, un 45,8% en puestos de
nivel B, un 59,5% en puestos de nivel C y un 51,4% en puestos de nivel D. En total, en la
administracion federal hay un 50,1% de hombres y un 49,9% de mujeres, lo que representa
un aumento del 3,1% en la proporcion de mujeres.

Esas cifras indican que la proporcién de mujeres disminuye a medida que se eleva la
jerarquia administrativa. Las mujeres son, en efecto, claramente minoritarias en el nivel A,
minoritarias en el nivel B y mayoritarias en los niveles C y D de la administracion federal.

En las “funciones de direccion y de gestion®®, que son las mas elevadas de la

administracion federal belga, hay 23 mujeres entre los 184 puestos existentes (12,5%).
2.5 Otras medidas para combatir la discriminacion entre hombres y mujeres

Transmision del apellido

Tras la disolucion de las Camaras legislativas federales el 2 de mayo de 2007, se
considerd que las proposiciones de ley sobre la transmision de los apellidos a los hijos que
se citan en el informe anterior (pag. 12) carecian de valor. Durante la legislatura actual, se
han presentado nuevas proposiciones de ley que tienen por objeto introducir, sobre todo, la
igualdad entre los padres en lo concerniente a la atribucién del apellido al nifio®®. No
obstante, el Parlamento no ha fijado ain el calendario para el examen y la posible
aprobacion de estas proposiciones de ley.

Filiacion

Las disposiciones legales en materia de filiacion se modificaron en virtud de la Ley
de 1° de julio de 2006 que modifica las disposiciones del Cédigo Civil relativas al
establecimiento de la filiacion y a los efectos de esta (MB, 29 de diciembre de 2006), que
tiene como objeto en particular suprimir la discriminacién entre hombres y mujeres,

teniendo en cuenta la actualizacion introducida por el Tribunal Constitucional. Puede verse
un andlisis detallado en los comentarios relativos al articulo 24.

2.6 Medidas para combatir la violencia contra la mujer

Planes de accidn nacionales para luchar contra la violencia entre miembros de una pareja

En 2001 se elabord el primer Plan de accion nacional contra la violencia entre
miembros de la pareja en cumplimiento de la decision de la Conferencia interministerial en
materia de igualdad de oportunidades de 14 de noviembre de 2000. Todas las acciones que
habian sido inscritas en el marco de la lucha contra la violencia con respecto a las mujeres
habian sido coordinadas y establecidas por primera vez de manera concertada.

Basandose sobre todo en la evaluacién del primer plan de acci6n nacional, se
elaboré un nuevo Plan de accién contra la violencia conyugal para el periodo 2004-2007 y
su alcance se extendié a las Comunidades y a las Regiones. El objetivo del plan era

12 para la administracién federal, esos términos designan las funciones de presidente, director general,

director y director del servicio de encuadramiento.

Proyecto de ley sobre la modificacion del Cédigo Civil en lo que concierne a la atribucion del
apellido para garantizar la transmision de la identidad familiar por la portacion del doble apellido,
Doc. parl., Cam. repr., ses. extr., 2007, 0047/001; Proposicién de ley por la que se modifica el
articulo 335 del Cadigo Civil en lo que concierne a la atribuciéon del apellido del nifio, Doc. parl.,
Cam. Repr., ses. ord., 2007-2008, 0327/001; Proposicion de ley por la que se modifica el articulo 335
del Cdédigo Civil en lo que concierne al apellido del nifio, Doc. parl., Cdm. Repr., ses. extr., 2007,
0231/001.

13

GE.09-43677 (EXT) 31



CCPR/C/BEL/S

concretar acciones prioritarias en un amplio sector, el de la lucha contra la violencia del
(ex)miembro de la pareja.

Las competencias de las Comunidades y de las Regiones en materia de lucha contra
la violencia conyugal se refieren principalmente a la prevencion (Comunidades) y la
acogida y la proteccion de las victimas (Regiones).

En su Declaracion de politica general de abril de 2008, el Ministro de Justicia prevé,
tras la evaluacion del Plan de accion nacional de lucha contra la violencia conyugal para el
periodo 2004-2007, el establecimiento de un nuevo plan de accion en colaboracion con los
ministros federales competentes y con las Comunidades y las Regiones. En él deberan
incluirse todas las formas de violencia contra la mujer, y en particular los matrimonios
forzados, los crimenes de honor y la mutilacion genital femenina'*. Se prestara también
atencion particular a la violencia contra las personas de edad avanzada.

Medidas adoptadas para la aplicacion del Plan de accion nacional 2004-2007

Se han adoptado numerosas medidas para la aplicacién del Plan de accién nacional
2004-2007 en diversos &mbitos. Cabe destacar las siguientes:

Sensibilizacion sobre los problemas de la violencia

« El Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres ha publicado el
folleto “La violencia: (Como librarse de ella?”, destinado a las victimas y a
los agentes sobre el terreno.

e La Comunidad Francesa apoya igualmente varias iniciativas (un estudio
cuantitativo y cualitativo sobre la violencia en las relaciones amorosas entre
los jovenes; una campafia de sensibilizacion de los jovenes con respecto a la
violencia en sus relaciones) y prepara programas de ensefianza.

« La Comunidad Flamenca presta apoyo a centros de promocion del bienestar
general (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk).

« La Region de Bruselas-Capital aplica una politica para combatir la violencia
en la pareja. En este contexto se han adoptado diferentes medidas de
sensibilizacion, de informacién y de ayuda a las victimas (plataforma de
concertacion regional, realizacion y divulgacion de un catalogo de recursos
regionales y locales, formacion, organizacion de eventos regionales y
colaboracién con los municipios de Bruselas).

Seguimiento de los autores y de las victimas

El SPF de Justicia asigno 2.487.635,16 euros en 2004, 3.069.591,61 en 2005
y 3.174.552,27 en 2006 para el seguimiento de los infractores sometidos a 6rdenes
judiciales. En el periodo 2004-2007 se destinaron 1.427.000 euros procedentes del
presupuesto federal para ayudar a los infractores “voluntarios”.

Recopilacion de datos:

El SPF de Salud Publica puso en marcha un proyecto de recopilacion y
registro de datos en materia de violencia intrafamiliar en una muestra de servicios de
urgencia hospitalarios. Se publicd un estudio sobre este tema®.

4 Declaracion de politica general del Ministro de Justicia, abril de 2008, pag. 29.

15 El estudio puede encontrarse en el sitio de Internet siguiente:
http://portal.health.fgov.be/portal/page?_pageid=56,512956& dad=portal&_schema=PORTAL
(véase “enregistrement violence intrafamiliale”). Este sitio contiene numerosas informaciones sobre
la violencia doméstica.
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Medidas de politica penal

En 2006 dos directivas reforzaron el dispositivo existente en materia de lucha
contra ese tipo de violencia intrafamiliar. Su objetivo es definir las lineas maestras
de la politica penal en materia de violencia en la pareja; desarrollar un sistema de
identificacion y de registro uniforme para los servicios de policia y los tribunales;
determinar medidas minimas que seran aplicadas en todos los distritos judiciales del
pais; proponer instrumentos y referencias a los funcionarios de la policia y de la
justicia con miras a apoyar su labor. A través de estas directivas, se observa con
claridad una actitud de tolerancia cero frente a la violencia en la pareja y la violencia
intrafamiliar.

“Conjunto Agresion Sexual™

La Circular COL 10/2005 del Colegio de Fiscales Generales de las Cortes de
Apelacion relativa al Conjunto Agresion Sexual, aprobada el 15 de diciembre de
1998, trata, por una parte, de garantizar la calidad de las encuestas relativas a hechos
de violacion o a atentados al pudor y, por la otra, de limitar las perturbaciones
psicologicas producidas por la agresién sexual y evitar asi una victimizacion
secundaria®®.

Creacion de un sitio de Internet

El Estado federal, junto con la Comunidad Francesa y la Comunidad
Flamenca, han puesto en marcha la creacién de un sitio de Internet nacional
dedicado a la violencia entre miembros de la pareja, que deberia estar en linea a
finales de 2008.

Acogida, alojamiento y ayuda para las victimas de violencia conyugal en la
Region Valona

El Decreto de 12 de febrero de 2004 relativo a la acogida, el alojamiento y la
ayuda para las personas con dificultades sociales (MB, 26 de abril de 2004)
reforma el sector integrando en un dispositivo Gnico el conjunto de las instituciones
que organizan la acogida, el alojamiento y la ayuda para las personas que sufren
dificultades sociales, incluidas las victimas de violencia conyugal.

Si bien esta disposicion no se ha aplicado nunca, se ha dado un primer paso
financiando un dispositivo en el marco de una asociacion entre un agente encargado
de los autores de la violencia y las casas de acogida para mujeres golpeadas.
Mediante una cooperacion integrada, los asociados tratan de establecer practicas que
garanticen la seguridad de las victimas (otros miembros de la pareja e hijos),
respetando las caracteristicas especificas de las intervenciones de cada asociacion o
servicio. El objetivo principal es elaborar estrategias de cooperacion integrada entre
sus servicios, especialmente en situaciones que presenten un peligro de vida para las
victimas (y/o para sus autores). Esta iniciativa, puesta en marcha en 2006, adquirira
carécter permanente.

2.7  Otras medidas de proteccion

Asignacion de la vivienda familiar en un matrimonio o una union legal a la victima de la
violencia fisica de su pareja

La Ley de 28 de enero de 2003 que prevé la asignacion de la vivienda familiar en
un matrimonio o una union legal a la victima de la violencia fisica de su pareja y que

16 En 1989 se estableci6 ya un primer conjunto sobre la agresion sexual.
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completa el articulo 410 del Cddigo Penal (MB, de 12 de febrero de 2003) prevé la
atribucion de la vivienda familiar al cényuge o al cohabitante legal que es victima de actos
de violencia fisica por parte de su pareja y aumenta, entre otras, las penas en caso de
violencia fisica entre los miembros de la pareja y establece una “base” legal para el
“alejamiento temporal” de los autores de violencia contra el otro miembro de la pareja.

Proteccion de la mujer en el marco del procedimiento de asilo

Se han adoptado diversas medidas en el marco del procedimiento de asilo con el fin
de hacer frente a problemas especificos vinculados con la situacion de la mujer:

e Una directiva interna de 10 de octubre de 2006 sobre la pertenencia a un
determinado grupo social permite englobar todas las tematicas vinculadas con el
género como motivos legitimos para el reconocimiento del estatuto de refugiado en
Bélgica. Asimismo, la persona que solicita asilo tiene siempre la posibilidad de
elegir el sexo del agente que se encarga de la audiencia ante la Comisaria General
para Refugiados y Apatridas (CGRA).

« Los funcionarios de la CGRA han recibido formacion sobre la manera de escuchar
el testimonio de las personas que declaran haber sido victimas de abusos sexuales u
otras formas de violencia grave, asi como formacidn especifica sobre los rituales en
vigor dentro de una sociedad secreta africana que practica las mutilaciones genitales
femeninas. En 2006 y en 2007 se organizaron jornadas de sensibilizacion para los
agentes de la CGRA por iniciativa del Grupo para la Abolicién de la Mutilacion
Genital.

« En diciembre de 2007 la CGRA elaboré un folleto titulado “Mujeres y asilo”. En él
se exponen sus derechos y obligaciones en cuanto solicitantes de asilo y se insiste en
algunos aspectos que pueden llegar a ser importantes para las mujeres. Se ha
publicado en francés, neerlandés, inglés, ruso, albanés, lingala y swahili.

« La Oficina de Extranjeria aprob¢ la nota de servicio de 21 de marzo de 2008 con el
fin de proteger a las mujeres embarazadas de acuerdo con la recomendacion 21 de la
segunda Comision Vermeersch.

Matrimonios forzados

En virtud de la Ley de 25 de abril 2007 por la que se inserta un articulo 391 sexies
en el Codigo Penal y se modifican algunas disposiciones del Cédigo Civil con vistas a
tipificar como delito el matrimonio forzado y ampliar los medios para su anulaciéon (MB,
15 de junio de 2007).

El articulo 391 sexies del Codigo Penal permite castigar a las personas que,
mediante violencias 0 amenazas, obligan a alguien a contraer matrimonio. La tentativa de
matrimonio forzado también es punible. Como el matrimonio forzado constituye un agravio
contra los derechos humanos prohibido por varias normas internacionales, la nueva ley
tiene por objeto proteger a la victima en su derecho a celebrar un matrimonio libremente
consentido, proteger su libertad, su dignidad y su integridad fisica.

El articulo 146 ter de nuestro Codigo Civil, incorporado por la mencionada Ley de
25 de abril de 2007, dispone que “Tampoco hay matrimonio cuando este se contrae sin el
libre consentimiento de ambos conyuges y el consentimiento de al menos uno de los
conyuges se haya obtenido mediante violencia 0 amenazas™.

En lo sucesivo, el funcionario del registro civil puede negarse a celebrar el
matrimonio si comprueba que se trata de un matrimonio forzado. De la misma manera, un
matrimonio forzado que se hubiera celebrado es susceptible de nulidad absoluta, que podra
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ser invocada por el Ministerio Publico, los propios conyuges y todos aquellos que tengan
un interés en el mismo.

Asimismo, en caso de indicios serios de matrimonio forzado, la Fiscalia podra
iniciar un procedimiento judicial con miras a su anulacion.

Comunidad Francesa

A peticion del Ministro de Ensefianza Secundaria se ha realizado un estudio sobre
los matrimonios forzados en la Comunidad Francesa. Los resultados finales del estudio se
presentaron en junio de 2004 y pueden encontrarse en el sitio de Internet de la Comunidad
Francesa®. Igualmente, para la difusion de los resultados de la investigacion llevada a cabo
en la Comunidad Francesa sobre la cuestion de los matrimonios forzados, en 2006 un
centro de planificacion familiar public6 un instrumento de prevencién titulado
“Matrimonio: ida y vuelta”, en forma de carpeta de material didactico que contiene un
documento audiovisual en DVD, acerca del dialogo entre generaciones sobre la realidad de
los matrimonios concertados, y cuatro cuadernos pedagégicos

Disolucion del matrimonio en el extranjero por decision del esposo

El articulo 57 del Cédigo de Derecho Internacional Privado, vigente desde el 1° de
octubre de 2004 y aplicable a todas las formas de repudio, es de aplicacion restrictiva con
respecto a esta institucion, considerada por el legislador como ajena a nuestra concepcion
del derecho y al principio de igualdad entre el hombre y la mujer. El principio establecido
en el articulo 57 es que no se reconoce el repudio en ninguna de sus formas, con una
salvedad, a saber cuando se dan ciertas condiciones acumulativas, en particular cuando la
mujer haya aceptado de manera individual y sin coaccién la disolucion del matrimonio.
Estas condiciones deberdn ser verificadas por la autoridad antes de que se solicite el
reconocimiento.

Fundamentalmente, el repudio puede reconocerse en los casos en que el repudio
tuvo lugar en un Estado extranjero entre nacionales de dicho Estado (o entre nacionales de
Estados diferentes que reconocen la institucion del repudio) cuya vida, al menos en la época
del repudio, ha girado en torno a ese Estado®.

17 \/éase el sitio:http://www.egalite.cfwb.be/violence-entre-partenaires/mariages-forces.

18 \/éase también la Circular de 23 septiembre 2004 sobre los aspectos de la Ley de 16 de julio de 2004
relativa al Codigo de Derecho Internacional Privado acerca del estatuto personal (MB, 28 de
septiembre de 2004). Puede encontrarse informacion mas detallada sobre este punto en el sexto
informe periddico presentado por Bélgica sobre la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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Articulo 4
Tiempo de guerray estado de sitio

No hay nada que sefialar en relacién con el articulo 4 del Pacto. Véase el cuarto
informe periddico.
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Articulo 5
Prohibicién de interpretar estrictamente el Pacto

Las observaciones relativas al articulo 5 que figuran en el informe inicial de Bélgica
(CCPR/C/3/Add.3, parrs. 66 y 67).
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Articulo 6
Derecho a la vida, pena de muerte,...

Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

El 23 de junio de 2003 Bélgica ratifico el Protocolo No. 13 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a
la abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias, que entr6 en vigor el 1° de
octubre de 2003.

El 19 de enero de 2006 Bélgica firmé el Convenio No. 196 del Consejo de Europa
para la prevencion del terrorismo. Este Convenio establece planes de prevencidn nacional y
normas de cooperacion internacional con el fin de prevenir el terrorismo y proteger los
derechos fundamentales, en particular el derecho a la vida.

2. Enel plano interno

2.1  Consagracion constitucional de la abolicion de la pena de muerte

En el marco de una tradicion abolicionista, el Parlamento Federal belga adopto el 2
de febrero de 2005 una nueva disposicion constitucional que incorporaba el principio de la
abolicion de la pena de muerte®.

2.2 Garantias en el marco de la cooperacion judicial internacional

La Ley de 9 diciembre de 2004 relativa a la cooperacion judicial internacional en
materia penal (MB, 24 de diciembre de 2004) fue modificada por el articulo 2 de la Ley de
23 de diciembre de 2005 que contiene disposiciones diversas (MB, 30 de diciembre de
2005) cuyo objetivo es permitir la asistencia judicial mutua con paises que todavia apliquen
la pena de muerte cuando el Estado requirente proporcione garantias suficientes de que no
se dictara la pena de muerte o, si se dicta, no se ejecutara.

2.3  Eutanasia

En virtud de la Ley de 28 de mayo de 2002 relativa a la eutanasia, se consideraba
que el médico que practica una eutanasia no comete infracciones, si se dan ciertas
condiciones.

Paralelamente, la Ley de 10 de noviembre de 2005 que completa la Ley de 28 de
mayo de 2002 relativa a la eutanasia mediante disposiciones referentes a la funcion del
farmacéutico y la utilizacion y la disponibilidad de sustancias eutanizantes (MB, 31 de
diciembre de 2005) estipula que el farmacéutico que suministra una sustancia eutanizante
no comete ninguna infraccién cuando lo hace sobre la base de una prescripcion en la que el
médico menciona expresamente que obra de acuerdo con la presente ley.

Por otro lado, se han aprobado dos reales decretos: El Real decreto de 2 de abril
2003 que fija las modalidades segin las cuales se redacta, reconfirma, revisa o retira la
declaracién anticipada relativa a la eutanasia (MB, 13 de mayo de 2003) y el Real decreto
de 27 de abril de 2007 que regula el registro de la declaracion anticipada en materia de

19 ey de 2 de febrero de 2005 sobre la revisién de la Constitucién para incorporar un articulo nuevo

relativo a la abolicion de la pena de muerte (MB, 17 de febrero de 2005).
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eutanasia y su comunicacion a los médicos interesados a través de los servicios del
Registro Nacional (MB, 7 de junio de 2007).

2.4 Ley de 11 de mayo de 2003 relativa a la investigacion sobre los embriones in vitro

La Ley de 11 de mayo de 2003 relativa a la investigacion sobre los embriones in
vitro (MB, 28 de mayo de 2003) regula las modalidades de los ensayos o experimentos
cientificos sobre embriones que se encuentran fuera del cuerpo de la mujer e instituye la
Comision Federal para la investigacion médica y cientifica sobre los embriones in vitro.
Los principales elementos de la ley pueden resumirse como sigue:

e Se fijan las condiciones en que pueden tener lugar las investigaciones sobre
embriones in vitro (consentimiento, posibilidades de investigacion alternativas,
control,...).

« Estad prohibida la clonacidon reproductiva humana asi como algunas practicas
contempladas en el articulo 5 de la ley, como la implantacion de embriones humanos
en animales o la creacion de hibridos, la implantacion de embriones sometidos a
investigacion en las personas, si no es con objetivos terapéuticos para el embrién o
de investigacion que no representen peligro para la integridad del embrion, la
utilizaciéon con fines comerciales y las investigaciones o tratamientos de caracter
eugenésico u orientados a la seleccion del sexo, a no ser que el objetivo sea excluir
los embriones afectados por enfermedades vinculadas al sexo.

 Se prevé la creacion de la Comision Federal para la investigacion médica y cientifica
sobre los embriones in vitro. Esta se instaurd oficialmente el 6 de junio de 2006. Su
mision principal es garantizar el cumplimiento de la presente ley y proponer
modificaciones a la Ley sobre los embriones y formular directivas para los comités
locales de ética y de investigacion.
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Articulo 7
Tortura, tratos inhumanos y degradantes, transplante
de 6rganos

I.  Respuestas a las recomendaciones del Comité

Observacion final 10

El Comité estd preocupado por el escaso nimero de condenas penales o
disciplinarias pronunciadas contra militares sospechosos de haber cometido violaciones de
los derechos humanos en el marco de la mision de las Naciones Unidas en Somalia. Sin
embargo, observa que el Estado parte ha abrogado la competencia de los jueces militares
sobre los actos cometidos por militares en tiempo de paz (art. 2).

El Estado parte deberia prohibir y castigar efectivamente todo acto contrario a los
derechos humanos, en particular los enunciados en los articulos 6 y 7 del Pacto, cometido
por militares tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

La supresion de jurisdicciones militares en tiempo de paz® se basa en el principio de
que no es conveniente que los militares sean juzgados por jurisdicciones distintas de las que
tienen competencia para los civiles. El legislador ha derogado Gnicamente las disposiciones
referentes a la organizacion o a los procedimientos, pero no ha modificado las disposiciones
de orden material, entre ellas el Cddigo Penal Militar. ElI fundamento tedrico de esta
reforma es la aplicacion lo mas completa posible del procedimiento penal clasico a los
justiciables militares.

Por otro lado, en aplicacion de una medida legislativa adoptada en 1993 y
completada sucesivamente por leyes de 1999, 2003 y 2006, las jurisdicciones belgas son
competentes para conocer de cualquier violacion grave del derecho internacional
humanitario cometida por un militar belga, cualquiera que sea el lugar donde se cometi6 la
infraccion o la nacionalidad de la victima o el lugar en que se encuentra el presunto autor.
Una denuncia presentada por una victima en este contexto puede depositarse directamente
ante un juez de instruccion mediante el procedimiento de constitucion de parte civil. A este
respecto, conviene sefialar que la accion publica relativa a la represion de violaciones
graves del derecho internacional humanitario (genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra) no esta sujeta a prescripcion, de acuerdo con el derecho belga.

Finalmente, las jurisdicciones belgas son igualmente competentes para considerar
las violaciones graves del derecho internacional humanitario sin ninguna otra vinculacion
con Bélgica cuando son cometidas por cualquier persona que no sea de nacionalidad belga
pero esté sujeta a las leyes militares belgas o esté asociada, por cualquier concepto, a un
destacamento del ejército belga que se encuentre en territorio extranjero (articulo 10 bis del
Titulo preliminar del Codigo de Excepcidn Penal).

Observacion final 12

Al Comité le preocupa la persistencia de las denuncias de sevicias policiales, que
suelen ir acompafiadas de actos de discriminacion racial. Sefiala que, segln ciertas
informaciones, las investigaciones no siempre se realizan con diligencia y las sentencias,
en su caso, no pasan de ser simboélicas la mayoria de las veces (arts. 2y 7).

2 ey de 10 de abril de 2003 que regula la supresion de las jurisdicciones militares en tiempo de paz asi

como su mantenimiento en tiempo de guerra (MB, 7 de mayo de 2003).
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El Estado parte deberia poner fin a todas las sevicias policiales, e intensificar sus
esfuerzos por realizar investigaciones mas a fondo. Los expedientes abiertos contra
miembros de las fuerzas del orden por abusos o sevicias y los abiertos por estos Gltimos
contra las presuntas victimas deberian unificarse sisteméaticamente.

El Gobierno habia respondido ya en parte a esta recomendacién en un documento
presentado al Comité en noviembre de 2005%. Cabe agregar la informacién contenida en
los péarrafos siguientes. Primero, se facilitan informaciones acerca de los diferentes medios
de control y sancion en caso de alegacion de actos violentos cometidos por miembros de las
fuerzas de policia. Luego, se sefialan las medidas preventivas llevadas a cabo dentro de la
policia federal.

1.  Medidas punitivas

Los servicios de control interno de la policia federal y de la policia local prestan
atencién particular a las denuncias de actos de discriminacion, racismo y xenofobia
cometidos por los miembros de esos cuerpos. Las informaciones referentes a malos tratos
cometidos contra personas, independientemente de que estén o no privadas de libertad, y
que llegan a conocimiento de las autoridades y servicios competentes son siempre objeto de
una investigacion en profundidad, acompafiada, en caso necesario, de medidas
disciplinarias. La decision de sancionar eventualmente a los autores, previa investigacion en
profundidad y examen de los hechos, es prerrogativa de las autoridades disciplinarias y/o
judiciales. Cuando una investigacion revela que los hechos imputados tienen claramente
cardcter judicial, se redacta un acta que se envia sin demora a la Fiscalia.

En el plano disciplinar, algunas autoridades estan facultadas para iniciar una
investigacion de los casos alegados en esos casos®. Son los Ministros de Justicia y del
Interior, los gobernadores de provincia y los burgomaestres, el Presidente del Comité
Permanente de Control (Comité P) y el Inspector General de la Inspeccién General, asi
como los superiores jerarquicos y funcionales. Por otro lado, el Instituto para la Igualdad de
las Mujeres y los Hombres, asi como el Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha
contra el Racismo, pueden iniciar una investigacion de acuerdo con las modalidades
previstas por la ley.

Mientras las autoridades disciplinarias ordinarias no se hayan pronunciado, las
autoridades disciplinarias superiores disponen de un derecho de avocacion que les permite
ocuparse del caso e iniciar el procedimiento®.

Cada decision disciplinaria debe ser transmitida al Consejo de Disciplina por la
autoridad que la ha pronunciado. Esta informacion debe ser utilizada por los presidentes del
Consejo de Disciplina de dos maneras: para el desarrollo de la base de datos de
jurisprudencia y para la redaccion del informe anual.

Las autoridades disciplinarias pronuncian cada afio varios centenares de sanciones
disciplinarias por multiples razones. En 2003 fueron 607, en 2004, 677; en 2005, 688; en
2006, 718; en 2007, 724.

El nimero de sanciones registra un aumento constante y que el nimero anual desde
2003 ha aumentado un 20%. Este crecimiento se debe sobre todo a la creciente diligencia
de las autoridades disciplinarias y al mayor numero de decisiones de iniciar un
procedimiento.

21
22

Informe especial; véase el anexo I.

Acrticulo 26 de la Ley de 13 de mayo de 1999 relativa al régimen disciplinario del personal de los
servicios de policia.

2 pid., art. 18.
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El nimero de sanciones disciplinarias relacionadas con la violencia policial
representa aproximadamente el 10% del ndmero total de las sanciones pronunciadas. Es
preciso subrayar que los hechos de violencia policial son siempre ab initio objeto de una
resolucion judicial y, en su caso, de un procedimiento judicial. Teniendo cuenta el resultado
de este procedimiento, las autoridades disciplinarias pueden iniciar o no un procedimiento
disciplinar por esos mismos hechos.

En el plano penal, el Ministro de Justicia dispone, en teoria, de facultades para
iniciar una investigacion que pueda dar lugar a un procesamiento. De acuerdo con los
articulos 143 del Cddigo Judicial y 274 del Cddigo de Instruccion Penal, se reconoce que el
Ministro de Justicia tiene derecho a ordenar la incoacion de un proceso. En la préctica, el
recurso a este derecho es muy poco frecuente.

En lo que respecta a los procesamientos, la sancién de las infracciones y las medidas
disciplinarias, las autoridades competentes gozan de autonomia relativa; en el plano penal,
la represion es prerrogativa exclusiva del poder judicial.

Al cerrarse el expediente, se mantiene siempre al corriente al denunciante, de forma
detallada, sobre las posibles medidas adoptadas por la autoridad.

Por otro lado, es importante subrayar que el Comité P presentd, en forma de anexo®,
informaciones —sobre todo datos estadisticos— referentes a las alegaciones de violencia
policial sefialadas a su atencidn entre 2003 y 2007. Esas informaciones incorporan, entre
otros, los resultados de la investigacion en profundidad en cuanto al uso de la coaccion y la
fuerza a que se hacia referencia en la respuesta provisional trasmitida al Comité de las
Naciones Unidas en 2005%,

2.  Medidas preventivas

Dado que Bélgica se caracteriza por la diversidad cultural, las autoridades belgas
tienen la preocupacion constante de conservar esa diversidad, combatir los prejuicios contra
los inmigrantes y mejorar la comunicacion cultural. La policia, integrada y estructurada en
dos niveles —en cuanto que contribuye a la seguridad y a la calidad de vida en la
sociedad—, esta directamente expuesta a estas diferencias culturales (victimas de la trata de
personas, victimas de actos racistas o de discriminacion, etc.).

En este sentido, se han adoptado diversas medidas a fin de prevenir los actos de
violencia policial acompafiados de discriminacion racial.

Formulacién de una politica en materia de diversidad

Desde 2003, la policia federal aplica una politica de diversidad en favor de unas
fuerzas de policia integradas cuyo objetivo es crear una cultura policial que integre en su
estructura de forma constante y coherente el componente “diversidad”, a fin de prestar un
servicio que esté en consonancia con las expectativas y las caracteristicas heterogéneas de
la sociedad belga. Se ha recurrido periédicamente a colaboraciones externas, destacando
como interlocutores principales el Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el
Racismo y el Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres.

En 2004, en el marco de la elaboracion de esta politica, se cred una red de personas
especializadas en la diversidad con el fin de favorecer la integracion de los miembros del
personal de los servicios pero también de mejorar el servicio prestado a la poblacion. La
principal mision de esta red es, a través de intercambios de experiencias y de informacion,
formular buenas practicas en materia de diversidad y precisamente en las materias

2 véase el anexo II.
% V/gase el anexo I.
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vinculadas con el origen cultural de las personas. Se estd desarrollando también un banco
de datos informatizado sobre la diversidad, que puede consultar todo el personal de los
servicios de policia.

Desde 2005 esta en marcha dentro de la policia federal un plan federal de lucha
contra el racismo, el antisemitismo y la xenofobia iniciado por las autoridades federales
(lgualdad de oportunidades, Justicia e Interior).

En el marco general de las actividades de reclutamiento y de publicidad, se presta
especial atencion a dos grupos insuficientemente representados en los servicios policiales:
las mujeres y las personas belgas de origen extranjero.

Los esfuerzos de promocion de la diversidad y de la igualdad de oportunidades estan
consagrados en la parte relativa a la cultura y la ética del Plan nacional de seguridad para
2008-2011%, El tema de la integridad del personal es uno de los 18 4mbitos de accion que
dicho Plan considera necesarios para evolucionar hacia una policia moderna y de calidad.

Formacion

Varios mddulos de los programas de formacién estan dedicados a temas como el
racismo, la diversidad identitaria y cultural, la homofobia y las medidas legislativas contra
la discriminacion y el racismo, tanto en el plano de la formacion profesional basica,
continua o incluso la destinada a los policias que ocupan un empleo especializado en
relacion directa con las poblaciones aldctonas.

En 2007, se iniciaron dos nuevos programas de formacion permanente: uno sobre la
diversidad identitaria y la orientacidn sexual, centrado en la homofobia, y otro sobre las
leyes contra la discriminacion y el racismo. En 2007, cinco miembros del personal de
servicio de control interno siguieron el curso de formacion sobre el marco legal y la
aplicacion de las leyes contra el racismo y la discriminacion.

Los policias que intervienen sobre el terreno, como los agentes de barrio y los
encargados de los controles fronterizos, pudieron participar en programas internos de
formacion especificos sobre la apertura a las otras culturas y a las diferentes formas de
comunicacion intercultural. Estos programas deben conseguir una mejor comprension
mutua y acabar con las actitudes de rechazo y estigmatizacion.

Cadigo de Deontologia de los servicios de policia

En virtud de la Ley de 26 de abril de 2002 relativa a los elementos esenciales de la
condicion juridica del personal de los servicios de policia y otras disposiciones conexas
todo funcionario de policia estd sometido al Codigo de Deontologia y debera recibir un
ejemplar del mismo.

El Cédigo de Deontologia se adopt6 en virtud del Real decreto de 10 de mayo de
20067,

Este codigo se inscribe en la linea de las recomendaciones e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, en particular la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, la resoluciéon 690 (1979) relativa a la Declaracion sobre la
policia del Consejo de Europa y el Cédigo Europeo de Etica de la Policia (recomendacion
(2001) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 19 de septiembre de 2001).

% E| Plan nacional de seguridad define la politica de seguridad en el plano nacional y determina las

prioridades en materia de seguridad durante el periodo contemplado.
Real decreto de 10 de mayo de 2006 por el que se establece el Cédigo de Deontologia de los
servicios de policia (MB, 30 de mayo de 2006).

27
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Sensibilizacion sobre los problemas del racismo y la discriminacién

Desde el afio 2001 se ha distribuido entre los servicios de policia toda una serie de
articulos y de carteles sobre el tema de la integridad en general y de la lucha contra el
racismo en particular. Entre ellos cabe destacar un cartel relativo al respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, otro en que se condena al comportamiento racista
y varios articulos contra el racismo.

En 2006 se organizé una campafia de sensibilizacion especifica para informar sobre
el contenido de la Circular COL 6/2006 del Consejo de Fiscales Generales que tiene como
objetivo determinar los motivos racistas y xendfobos de algunas infracciones mediante la
introduccion de un epigrafe al comienzo del acta: “Ref. Fiscalia”. En 2007 se llevé a cabo
otra campafia especifica sobre la circular 14/2007 relativa en este caso a la lucha contra la
homofobia.

También se han organizado camparfias directas de sensibilizacion sobre el terreno.
En 2006 y 2007 se informo a las entidades de la policia de trafico sobre las leyes contra la
discriminacion y la lucha contra los prejuicios y los estereotipos.

En 2006, en colaboracion con el Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha
contra el Racismo, se ofrecieron actividades de formacion para personal docente de la
policia ferroviaria para que pudieran sensibilizar/formar su vez a otros miembros de esta
policia sobre la gestion de los conflictos y la comunicacion intercultural.

Igualmente, en 2007 y 2008 estan previstas campafias de sensibilizacion de los altos
cargos. Por otro lado se estd preparando instrumental para colaborar con esas campafias
(elaboracién de una carta sobre la diversidad y preparacion de un DVD de sensibilizacion).

Preparacion de material

Se encarg0 a la Katholieke Universiteit Leuven (Universidad Catdlica de Lovaina)
un proyecto de “investigacion cientifica” cuyo objetivo era la preparacion de material
practico para fomentar la integridad en los servicios de policia. Los resultados del estudio
se presentaron a comienzos de 2008.

Esos resultados se dieron a conocer en el informe final. Segun los investigadores,
una politica de integridad acertada s6lo conseguira los resultados deseados si se dan ciertas
condiciones en los afios futuros.

Creacion de un centro de asesoramiento y de conocimientos especializados sobre la
integridad

En 2007, se puso en marcha un centro de contacto cuyo objetivo era ofrecer —en
forma preventiva y proactiva— asesoramiento sobre todas las cuestiones que desearan
plantear los responsables® en el ambito de la integridad. La entrada en funcionamiento
estaba prevista para 2008.

Reglamentacion del uso de las esposas

La utilizacion de esposas por los servicios de policia no estaba regulada hasta hace
poco en forma legal. En la préactica, la posesion y utilizacion de esposas por la policia eran
autorizadas por los cargos policiales, como se observa en numerosas cuestiones
parlamentarias y en la jurisprudencia. En el Real decreto de 10 de junio de 2006 relativo al
uniforme de la policia integrada, estructurada en dos niveles (MB, 14 de julio de 2006), las

2 “Responsables” son los mandatarios (jefes de los cuerpos de la policia local, directores generales y

directores de la policia federal) asi como los jefes principales de servicio de la policia federal (por
ejemplo, servicios médicos, destacamento de seguridad en el Palacio Real).
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esposas forman parte del equipo béasico de los miembros del cuadro operativo de los
servicios de policia.

En virtud de la Ley de 25 de abril de 2007 que contiene disposiciones diversas (1V)
(MB, 8 de mayo de 2007), se modifico la Ley sobre la funcion de la policia, en la que se
introdujo el articulo 37 bis siguiente:

““Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37, los funcionarios y agentes de
policia sélo pueden esposar a una persona en los casos siguientes:

1° Con ocasion del traslado, alejamiento y vigilancia de los detenidos;

2° Con ocasion de la vigilancia de una persona detenida mediante
proceso administrativo o judicial, si lo exigen las circunstancias, en particular:

 El comportamiento del interesado durante su arresto o detencion;

» El comportamiento del interesado en ocasiones anteriores de privacion de
libertad;

« La naturaleza de la infraccion cometida;

 La naturaleza del problema de orden publico ocasionado;

« Laresistencia o la violencia manifiesta del sospechoso durante el arresto;
« El peligro de evasion;

« El peligro que el sospechoso representa para si mismo, para el funcionario o
el agente de policia o para terceros;

« El riesgo de que el sospechoso pueda tratar de destruir pruebas o provocar
dafos.”

Este articulo ofrece una base legal para el uso de las esposas.

El planteamiento sobre la utilizacion de las esposas es el mismo utilizado en los
articulos de la ley referentes a la utilizacion de la coaccién y la fuerza. En otras palabras, la
utilizacién de esposas no puede ser automatica, ya que requiere siempre la valoracion del
funcionario o agente de policia en cuestion sobre los criterios antes mencionados (peligro
para la persona detenida o para terceros, resistencia, riesgo de evasion, etc.). Esos criterios
no se excluyen mutuamente y pueden tenerse en consideracion en ambos tipos de
detencién.

Habida cuenta del estatuto sobre la proteccion de los menores, es necesario contar
con un reglamento especifico para esta categoria de personas. Su objetivo no es
propiamente prohibir la utilizacién de esposas sino garantizar un trato en conformidad con
su condicion particular en el supuesto de que hubiera que esposarle.

Observacion final 13

El Comité toma nota de las explicaciones proporcionadas por la delegacion en lo
que respecta a la independencia de los servicios de investigacion del Comité P, pero sefiala
que persisten las dudas sobre la independencia y objetividad de esos servicios (arts. 2y 7).

El Estado parte deberia modificar la composicion del personal de los servicios de
investigacion con miras a garantizar su eficacia e independencia reales.

Mediante la Ley organica de 18 de julio de 1991 sobre el control de los servicios de
policia e informacion y del Organo de coordinacion para el analisis de las amenazas, que
instituyé el Comité Permanente de Control (Comité P) de los servicios de policia, el
legislador tratd de establecer un seguimiento y control especificamente externos, globales e
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integrados de los servicios de policia en Bélgica, ofrecidos por una institucion neutral,
independiente, de composicion pluralista y sometida a la estrecha vigilancia del
Parlamento.

El Comité P estd dirigido por un consejo de cinco miembros—entre ellos el
presidente— nombrados por un periodo de cinco afios, renovable dos veces. El Consejo
cuenta con la ayuda de servicio administrativo, bajo la direccién de un secretario, asi como
de un Servicio de Investigacion, cuyos miembros —con excepcién de las misiones
judiciales del Servicio de Investigacion P— trabajan directa y exclusivamente bajo su
autoridad y responsabilidad. Desde el 1° de abril de 2007, las denuncias presentadas al
Comité P son tratadas ahora por el “Grupo de denuncias”, integrado por personal
administrativo (no perteneciente a la policia). Bajo la supervision de un miembro del
consejo, la direccion y la coordinacion general del grupo de denuncias son ahora
competencia del director general adjunto encargado de los asuntos judiciales dentro del
Servicio de Investigacion P. Dos miembros de este servicio —cedidos temporalmente al
grupo de denuncias— se encargan, en estrecha colaboracion con el personal administrativo,
de la organizacion de la nueva entidad y de su puesta en marcha. Su aportacion se sitda
igualmente en el plano del conocimiento de las estructuras policiales y de los modelos de
investigaciones realizadas dentro del Comité P. El grupo esta integrado actualmente por 12
titulares de puestos administrativos (no pertenecientes a la policia).

La cuestion de la independencia de los miembros del Servicio de Investigacion del
Comité P ha sido considerada en el pasado tanto por el CPT y el Comité contra la Tortura
(Naciones Unidas) como por el Comité de Derechos Humanos (Naciones Unidas). Cada
una de esas instancias habia manifestado su preocupacion acerca de la independencia del
Comité P, debido a que algunos miembros de su Servicio de Investigacion proceden de
hecho de un cuerpo policial. Con el fin de acabar con toda duda posible en cuanto a su
independencia, el Comité P se ocup0d de este punto en su informe anual de actividades
correspondiente a 2004%, en la seccidn titulada “externalidad, independencia, neutralidad y
efectividad”, cuyo contenido se resume aqui, completado con la mencion de los Gltimos
acontecimientos y novedades estatutarias referentes a los comisarios auditores del
Comité P.

El Comité P desea subrayar aqui enérgicamente que, aparte de algunas reflexiones
maés bien tedricas, por no decir especulaciones filoséficas, no ha tenido nunca conocimiento
de la menor queja o recriminacion concreta 0 precisa en cuanto a una falta de
independencia, de neutralidad o de imparcialidad.

Antes de examinar su propia situacion, el Comité P estima conveniente aclarar la
cuestion haciendo referencia a los debates que tuvieron lugar a este propdsito en el marco
de un foro europeo de entidades encargadas del control externo de los servicios de policia®.
Entre esas entidades, hay algunas instituciones sui generis, otras que dependen del
Parlamento, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior o el Primer Ministro o el
Ministerio Publico, y otras que forman parte integrante de los servicios de policia. En ese
foro, un grupo de trabajo se encargd de definir los principios y normas que regulan la
actuacion de las instituciones publicas encargadas del control externo de los servicios de
policia. Entre los criterios formulados sobre la independencia de los 6rganos de control —

2 Rapport annuel d’activités 2004 du Comité permanent de controle des services de police, Doc. Parl.,

Cémara, 2004-2005, No. 1966/01, y Senado, 2004-2005, No. 3-1321/1, pag. 57 y ss.

Este foro recibié el nombre de Red Europea de puntos de contacto contra la corrupcion. En él se
agrupan, dentro de la Unién Europea, las instancias nacionales encargadas de la vigilancia 'y la
inspeccién de los servicios de policia, por una parte, y las agencias nacionales de lucha contra la
corrupcion, por la otra.
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inspirados en particular en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
el Codigo Europeo de Etica de la Policia—, cabe sefialar los siguientes:

e “The public institution shall be governed and controlled by persons who are not
current or serving police officers or law enforcement officials. Institutions might
wish, however, to employ former, current or seconded police officers or other law
enforcement official;

e The public institution shall be publicly funded. The institution shall have an
infrastructure which is suited to the smooth conduct of its activities, in particular
adequate funding;

« The public institution may be part of the government of the state or constituted
separately;

¢ The public institution shall be sufficiently separated from the hierarchy of the police
or other law enforcement agencies that are subject to its remit;

« The public institution shall have the power and competence to, at its own discretion,
address the general public and the media about aspect of its work and its sphere of
responsibility.””*

El Comité P cumple perfectamente todos esos criterios.

Por otro lado, la cuestion de la independencia y de la neutralidad de las personas que
deban tramitar las denuncias de los ciudadanos contra la policia y realizar investigaciones a
este respecto se examin6 en un taller de expertos organizado por el Consejo de Europa por
iniciativa del Comisario de Derechos Humanos, T. Hammarberg, los dias 26 y 27 de mayo
de 2008%. Se invitd al Comité P a que describiera su composicion y su financiacion en el
marco de una sesion de trabajo sobre independencia y eficacia; los miembros de la
asamblea no formularon ninguna observacién al respecto. Después de los debates
mantenidos en ese foro, el Comité P se convencié de que su funcionamiento y la
composicion y gestion de su personal responden perfectamente a las recomendaciones de
las instancias europeas. En cuanto al problema de la investigaciéon de la policia por la
policia, en el informe del taller de expertos se puede leer lo siguiente: “The consensus was

31 Traduccién no oficial:

- “Lainstitucion publica sera dirigida y controlada por personas que no sean miembros activos
de la policia o de las fuerzas del orden. No obstante, estas instituciones quiza deseen emplear
funcionarios de policia anteriores, actuales o adscritos o a otros agentes del orden;

- Lainstitucién puablica se financiara con fondos publicos. Debera tener una infraestructura que
le permita la realizacion adecuada de sus actividades, en particular una financiacion
suficiente;

- Lainstitucion publica puede formar parte del gobierno del Estado o estar constituida en forma
independiente;

- Lainstitucion pablica debera estar lo suficientemente separada de la jerarquia de la policia o
de otros organismos de observancia de la ley que estén sometidos a su competencia;

- Lainstitucién pablica debera tener facultades y competencia para dirigirse, a su propia
discrecion, al publico en general y a los medios de comunicacion para informar sobre algunos
aspectos de su labor y su esfera de responsabilidad.”

Este taller —“Mecanismos de denuncia contra la policia: garantia de su independencia y eficacia”—
conto con representantes de los mecanismos de presentacion de denuncias contra la policia, miembros
de la policia, fiscales, autoridades gubernamentales, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales asi como expertos universitarios, que examinaron con el Comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa los medios disponibles para tratar las denuncias y evaluar su eficacia
y su independencia. En el marco del seguimiento del taller, el Comisario publicara directrices sobre
este tema.
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that a mixture of police and non-police investigators is necessary, particularly until an
esprit de corps for complaints investigators is established””®,

Durante los debates, hubo acuerdo en que algunas investigaciones judiciales no
podian confiarse mas que a personas que tuvieran formacién y experiencia policial (ex
policias o policias cedidos expresamente con ese fin).

Con ocasion de la elaboracion de la Ley organica de 18 de julio de 1991, el
legislador mantuvo seis criterios de principio para permitir al Comité P cumplir en las
mejores condiciones posibles sus misiones de controlador externo®. Los criterios son los
siguientes:

1) Externalidad e independencia del control con respecto a los servicios
policiales, a los poderes ejecutivo y judicial y a toda jerarquia;

2) Continuidad del control, de manera integrada e ininterrumpida en la practica
de los servicios;

3) Eficacia del control, basada en el reconocimiento de una autoridad
suficiente y en la disponibilidad de los medios y facultades necesarios para realizar
investigaciones en profundidad;

4) Publicidad del control, con la mayor transparencia posible, con sujecion a
algunas garantias necesarias en lo que respecta a la confidencialidad;

5) Especificidad del control, en cuanto misién Unica del 6rgano de control, de
forma complementaria a los controles e inspecciones existentes organizados por las
autoridades jerarquicas y judiciales, y

6) Legalidad del control, respetando las modalidades de funcionamiento
definidas por la ley.

En respuesta a esta observacion final, se considerara aqui con mayor detalle la
aplicacion de los criterios de independencia y eficacia.

Independencia del control

Un 6rgano de control, especificamente externo con relacion a los servicios policiales,
dependiente del poder legislativo

Lo mismo que los deméas drganos colaterales del Parlamento, en particular el
Tribunal de Cuentas —que sirvi6é de modelo a su funcionamiento—, asi como el Consejo
de Mediadores Federales, la Comision de Proteccién de la Vida Privada, el Consejo
Superior de Justicia, el Comité Permanente de Control de los Servicios de Informacion,
etc., el Comité P es una institucion sui generis neutral, independiente y totalmente externa
con respecto a los poderes ejecutivo y judicial, dependiente del Parlamento y que cuenta
para el conjunto de sus funciones con una dotacion de este ultimo.

En la Camara de Representantes se ha creado una comisiéon permanente para
asegurar el seguimiento de las actividades del Comité P, a saber, la Comision Especial
encargada del seguimiento parlamentario del Comité Permanente de Control de los
Servicios de Policia. Esta Comision se redne con el Comité P al menos una vez por
trimestre. Estd facultada para hacerle recomendaciones sobre su funcionamiento, hacer

Traduccion no oficial: “Hubo consenso acerca de la necesidad de una combinacion de investigadores
pertenecientes a la policia y ajenos a ella, en particular mientras no se consiga establecer un espiritu
de cuerpo para los investigadores encargados del tratamiento de las denuncias”.

Proyecto de ley organica de control de los servicios de policia e informacion, Exposicién de motivos,
Doc. parl., Camara, 1990-1991, No. 1305/1, pags. 5y 6.
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preguntas y formular demandas sobre cualquier aspecto relacionado con el control de los
servicios de policia o sobre la Ley organica de 18 de julio de 1991 y su reglamento interno.
La Comision Especial no tiene, por el contrario, ninguna autoridad para dictar
mandamientos judiciales ni prohibiciones referentes al Comité P.

La funcién del Comité P es indisociable del principio de la separacién de poderes:
efectivamente, el Comité P se encuentra al servicio del poder legislativo para asistirlo en la
funcion que le ha asignado la Constitucion de controlar al poder ejecutivo. EI Comité P no
asume ninguna responsabilidad en cuanto a la organizacion y el funcionamiento de los
servicios controlados y actda en cuanto institucion totalmente externa tanto en relacion con
el poder ejecutivo como con los servicios policiales®™ que dependen de él y en relacién con
el poder judicial.

Esta situacién totalmente independiente con respecto a los servicios policiales, que
dependen basicamente del ejecutivo, es uno de los elementos fundamentales que distinguen
al Comité P de otras instancias de control y de inspeccion, entre ellas la Inspeccion General
de la Policia Federal y la Policia Local y los demas servicios de control especificamente
internos de los cuerpos o zonas de la policia, lo que le permite ser totalmente independiente
del aparato policial (desde la base hasta las altas esferas). Esos Gltimos servicios son en
realidad 6rganos dependientes del poder ejecutivo, integrados dentro de la propia estructura
de los servicios de policia® y encargados del aspecto interno del control de dichos
servicios. Dado su caracter especifico, el Comité P es el Unico 6rgano de control externo y
global del funcionamiento de los servicios de policia.

Garantias de la independencia de los miembros del Consejo

Los miembros del Consejo del Comité P, asi como el secretario, son nombrados por
la Camara de Representantes, que puede destituirlos. Antes de tomar posesion de su cargo,
estos miembros deberan prestar juramento ante el Presidente de la Camara de
Representantes. EI modo de designacion de los miembros del Comité P asi como de su
secretario confirma claramente su independencia, su neutralidad y su especificidad con
relacién a las otras formas de control e inspeccion.

La Ley organica de 18 de julio de 1991 prevé algunas incompatibilidades y
prohibiciones tendentes a garantizar la plena neutralidad e independencia de los miembros
del Consejo del Comité P. No pueden ocupar ningln cargo publico electivo. Tampoco
pueden ejercer un empleo o actividad publica o privada que pudiera poner en peligro la
independencia o la dignidad de la funcién. No pueden ser miembros ni del Comité
Permanente de Control de los Servicios de Informacién ni de un servicio de policia o de
informacion®. Cabe sefialar también las garantias siguientes: 1) los miembros no pueden
estar presentes en las deliberaciones sobre los temas en los que tengan interés personal o
directo o en los que sus padres o parientes de hasta cuarto grado tengan interés personal o
directo®; 2) los miembros pueden ser objeto de sanciones penales si divulgan los secretos
que les son confiados en el ejercicio de su mision, incluso después de que hayan dejado de
gjercer sus funciones® y 3) los miembros del Comité P estan sujetos a la Ley de 18 de

% De acuerdo con el articulo 3 de la Ley organica de 18 julio 1991, es decir, ademés de la policia

federal y la policia local, los servicios especiales de inspeccion, que intervienen en algunos ambitos
del derecho penal especial, como las aduanas y los impuestos sobre el consumo, la policia ambiental,
la Inspeccién Econdmica, la Inspeccion Social, etc., asi como las personas individualmente
autorizadas a investigar y a constatar las infracciones.

Y regulados por la Ley de 7 diciembre 1998 que organiza un servicio de policia integrado,
estructurado en dos niveles (MB, 5 de enero de 1999).

Acrticulo 4 de la Ley organica de 18 de julio 1991.

Articulo 63 de la Ley organica de 18 de julio 1991.

Articulo 64 de la Ley organica de 18 de julio 1991.
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septiembre de 1986 que instituye la licencia por razones politicas para los miembros del
personal de los servicios plblicos®.

Presentacion de informes

El Consejo presenta a la Camara de Representantes un informe sobre cada
investigacion. En él se indican de forma general las investigaciones realizadas o las
verificaciones efectuadas y se incluyen las conclusiones relativas a los textos, las
actividades o los métodos que podrian poner en peligro el respeto de los derechos
constitucionales de los ciudadanos o la coordinacion y la eficacia de los servicios de
policia. Ademas, debe informar tanto a la Camara de Representantes como al Senado en los
siguientes casos: 1) anualmente, mediante un informe general sobre sus actividades que
incluya conclusiones, propuestas y recomendaciones de caracter general; 2) cada vez que el
Comité P lo estime conveniente o que asi lo solicite la Camara de Representantes o el
Senado, mediante un informe intermedio de actividades que puede incluir conclusiones y
propuestas de caracter general acerca de un determinado expediente; 3) cuando la Camara
de Representantes le haya encargado una investigacion; 4) cuando considere, tras un plazo
prudencial (superior a 60 dias), que no se han tenido en cuenta sus conclusiones o se han
adoptado medidas inadecuadas e insuficientes.

Después de haberlos enviados al Parlamento, el Consejo puede también decidir
hacer publica la totalidad o una parte de sus informes y conclusiones de acuerdo con las
modalidades que determine (publicacion, comunicado de prensa, etc.).

Garantias de la independencia de los miembros del Servicio de Investigacion P
Los miembros del Servicio de Investigacion P pueden ser de dos categorias:

1) Miembros del cuadro organico estatutario en sentido estricto, es decir,
contratados por el Comité P como personal del cuadro organico estatutario del Servicio de
Investigacion P, o miembros nombrados con caracter temporal e incorporados al cuadro
orgéanico estatutario del Comité P mediante el mecanismo de traslado previsto en el articulo
22 quater de la Ley organica de 18 de julio de 1991*.

2) Los miembros nombrados con carécter temporal. EI nombramiento para el
cargo de miembro del Servicio de Investigacion P con caracter temporal es valido por un
mandato de cinco afios y renovable, en el caso de los miembros cedidos por una
administracion, en particular un servicio de policia, en el que el interesado haya adquirido
experiencia de al menos cinco afios en funciones relacionadas con las actividades de los
servicios de policia. De conformidad con el articulo 20 de la Ley orgénica de 18 de julio de
1991, este tipo de nombramiento afecta al menos a la mitad de los miembros del Servicio
de Investigacion P. Este nombramiento les coloca en un régimen propio, totalmente
diferente del de los miembros de los servicios de policia y, por lo tanto, no regulado en
absoluto por el de otros miembros de un servicio de policia o trasladados a otro servicio 0 a
una institucion diferente.

La composicion del Servicio de Investigacion P esta intrinsecamente ligada a su
mandato. Pueden distinguirse tres tipos de funciones:1) funciones de policia judicial; 2)
ciertas actividades de seguimiento de las denuncias presentadas por particulares y 3)

0 Articulo 65 de la Ley organica de 18 de julio 1991.

1 El articulo 22 quater de la Ley orgénica de 18 de julio de 1991 dispone lo siguiente: “El miembro del
Servicio de Investigacion que, al finalizar el primer mandato renovable de cinco afios contemplado en
el parrafo 2 del articulo 20, es objeto de una evaluacion final con calificacion satisfactoria, puede
solicitar al Comité permanente P su incorporacion definitiva al cuadro orgénico estatutario del Comité
permanente P.
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funciones de comprobacion o control (tematicas, de seguimiento, etc.). Las dos primeras
funciones requieren investigadores dotados de experiencia y conocimientos especializados
en investigaciones judiciales, audiencias, técnicas especiales de investigacion de tipo
policial, etc. Dado que las investigaciones judiciales confiadas al Servicio de Investigacion
P son particularmente delicadas e importantes, requieren formacion policial y el
conocimiento de técnicas policiales de vanguardia. Es en las funciones de comprobacion y
control donde encuentra plenamente su razén de ser la aportacion de expertos con otra
formacion o procedentes de otras esferas.

Es importante recordar aqui la voluntad del legislador al establecer el Comité P —
consagrada en el articulo 67 de la Ley organica de 18 de julio de 1991, con carécter de
disposicion transitoria— de que los primeros nombramientos de miembros del Servicio de
Investigacion P se hicieran mediante adscripcion de un servicio de policia o administrativo
(siempre que se cumplan los requisitos de experiencias impuestos por el articulo 20 de la
ley orgénica), lo que explica la presencia inicial de un ndmero no insignificante de
investigadores procedentes de un servicio de policia pero que de forma temporal estaban
totalmente alejados de ese servicio de origen en virtud de un nuevo nombramiento y un
nuevo estatuto. ElI Ministro del Interior precisd en su momento que “la intencidn es
emprender un proceso evolutivo. Se trata de asumir inicialmente el menor nimero de
riesgos posibles nombrando solo policias para el Servicio de Investigacion. Tienen la
formacion adecuada para realizar investigaciones policiales. Posteriormente, podran
nombrarse otras personas. Contaran para entonces con la experiencia de un equipo que
podra darles la formacién y la asistencia necesarias. No se puede olvidar que los
miembros del Servicio de Investigacion son agentes de la policia judicial™*.

Por otra parte conviene subrayar que, sin perjuicio de las investigaciones judiciales,
los miembros del Servicio de Investigacion P trabajan directa y exclusivamente bajo la
autoridad y responsabilidad del Comité P, que recibe los informes de todas las
investigaciones realizadas. EI Comité P, a través de sus miembros, asume la
responsabilidad tanto del inicio de una investigacion como de sus conclusiones (que se
comunican al Parlamento). Corresponde al Comité P mismo, con total independencia,
decidir sobre las investigaciones que va a realizar y la manera en que se realizan. Sin
perjuicio de las funciones de policia judicial del Servicio de Investigacién P, los informes
elaborados y presentados son, en cualquier caso, del Comité P y no de su Servicio de
Investigacion P o de algun investigador en particular.

La Ley orgénica de 18 de julio de 1991 prevé también medidas diferentes para
garantizar la independencia y la neutralidad de los miembros del Servicio de Investigacion
P cedidos por alguna otra administracién del Estado: 1) posibilidad de incorporacion
definitiva al cuadro organico estatutario del Servicio de Investigacion P*%; 2) mantenimiento
de los derechos en el servicio de origen*; 3) dependencia de la autoridad disciplinaria del
Comité P y no de la del servicio de origen®; 4) ascenso a los grados mas elevados*; 5) y
condiciones particulares en lo que respecta a la promocion* “8. Lo que se pretende también
con esas distintas medidas es que disminuya progresivamente la considerable proporcion —
de acuerdo con la voluntad inicial del legislador— de investigadores cedidos por una
administracion con funciones policiales o por un servicio de policia, ya sea devolviendo a
los funcionarios adscritos a los servicios de policia de donde proceden, ya sea

2 Doc. parl., Camara, 1990-1991, No. 1305/8, pag. 109.
3 Articulo 22 quater de la Ley orgénica de 18 de julio 1991.
4 Articulo 20 de la Ley organica de 18 de julio 1991.
% Articulo 20 bis de la Ley orgénica de 18 de julio 1991.
& Articulo 20 de la Ley organica de 18 de julio 1991.
4T Articulo 22 bis de la Ley organica de 18 de julio 1991.
“8 Articulo 22 ter de la Ley orgénica de 18 de julio 1991.
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incorporandolos definitivamente al cuadro orgénico estatutario del Servicio de
Investigacion P. No hace mucho, el caracter especifico y la independencia de los miembros
del Servicio de Investigacion P se reforzaron de nuevo mediante la adopcién por el
Parlamento Federal, el 17 de febrero de 2007, de un nuevo “Estatuto del Director General y
de los miembros del Servicio de Investigacion P”. En él se consagra claramente la
independencia de los miembros del Servicio de Investigacion P con respecto al ejecutivo, a
las autoridades policiales y al sector de la policia en general, sometiéndolos expresamente a
la autoridad exclusiva y a la gestion del Comité P.

Eficacia del control

Diferentes medios de investigacion

A fin de permitirle desempefiar su mandato de supervision integrada y completa de
la forma en que los servicios de policia desempefian sus funciones, el legislador ha dotado
al Comité P de diferentes medios de investigacion que deben permitirle disponer de
informacion para poder hacer una idea cabal, pertinente y lo mas completa posible de los
servicios de policia y de los problemas que se plantean.

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a las inmunidades y a los privilegios de
jurisdiccidn, el Comité P y su Servicio de Investigacion P pueden citar a cualquier persona
cuyo testimonio se considere necesario. Los funcionarios de los servicios de policia estan
obligados a obedecer toda citacion por escrito; en su declaracion pueden revelar hechos que
sean secreto profesional®. El Presidente del Comité P puede hacer que los funcionarios
judiciales citen a funcionarios de los servicios de policia como testigos. Ademas, so pena de
enjuiciamiento penal, los funcionarios de los servicios de policia deben prestar juramento
antes de declarar. También estan obligados a revelar al Comité P los secretos que conozcan,
con la excepcion de los que se relacionen con alguna investigacion preliminar o instruccion
judicial en curso. Si un funcionario de los servicios de policia estima que debe guardar un
secreto que conoce porque su revelacion podria exponer a alguien a algun peligro fisico, la
cuestion es sometida a la consideracion del Presidente del Comité P para que decida®. El
Comité P y el Servicio de Investigacion P pueden requerir la colaboracién de expertos o
intérpretes®. Estan previstas sanciones penales para los miembros de los servicios de
policia que se nieguen a dar testimonio ante el Comité P y para los expertos o intérpretes
que rechacen su colaboracién®. En el desempefio de sus funciones, los miembros del
Servicio de Investigacion P pueden solicitar la asistencia de la fuerza publica®.

En el marco de las investigaciones no judiciales, que en la mayoria de los casos son
de control, los miembros del Servicio de Investigacion P estan facultados para efectuar
investigaciones en los lugares donde ejercen sus funciones los miembros del personal del
servicio de policia, segun el articulo 3 de la Ley orgéanica de 18 de julio de 1991, a fin de
obtener objetos y documentos que contribuyan a las investigaciones™.

Ademas, el Comité P y el Director General del Servicio de Investigacion P pueden
fijar los plazos para que se dé respuesta a las preguntas formuladas a los servicios de policia
interesados o a sus funcionarios en el desempefio de sus funciones®™.

“ Articulo 24, pérrafo 1, de la Ley orgénica de 18 de julio 1991.

Acrticulo 24, parrafo 2, de la Ley organica de 18 de julio 1991.
Avrticulo 24, parrafo 3, de la Ley organica de 18 de julio 1991.
Avrticulo 24, parrafo 4, de la Ley organica, in fine de 18 de julio 1991.
Articulo 25 de la Ley organica de 18 de julio 1991.

Articulo 27 de la Ley organica de 18 de julio 1991.

Articulo 27 bis de la Ley organica de 18 de julio 1991.
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A ello se afiade la obligacion legal de los diferentes agentes, partes interesadas o
entidades relacionadas con los asuntos publicos de presentar diferentes informaciones,
documentos o expedientes al Comité P. Se trata, mas en particular, de las obligaciones
previstas en los articulos 9, 10, 14, 14 bis, 14 ter, 19 y 26 de la Ley orgénica de 18 de julio
de 1991. Estas disposiciones legales exigen claramente que se comunique al Comité P la
siguiente informacion:

1) En todos los casos: copia de las reclamaciones y denuncias recibidas por el
Comisario General de la policia federal, la Inspeccién General de la Policia Federal y la
Policia Local y los jefes de cuerpos de la policia local, asi como un breve resumen de los
resultados al concluirse una investigacion; medidas disciplinarias y de orden dictadas contra
algin funcionario del servicio de policia; copia del informe anual elaborado por los
servicios de policia o cualquier otro tipo de informe general que se refiera al
funcionamiento de estos servicios.

2) Previa peticion: copia de las actas, documentos o informaciones relativos a
los procedimientos penales incoados contra miembros de los servicios de policia por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones; todos los textos que el Comité Permanente P
considere necesarios para el cumplimiento de su mision.

3) Se informa también al Comité Permanente P cada vez que se inicia una
investigacion o una instruccién contra un miembro de un servicio de policia. Por Gltimo, los
miembros de los servicios de policia tienen la obligacion de preparar un informe para el
Director General del Servicio de Investigacion cuando se comprueba un delito o un crimen
cometido por un funcionario de policia.

Con el fin de promover un entorno de comunicacion mutua, cooperacion y
concertacion, se han establecido mecanismos de transmision de informacion por medio de
protocolos convenidos con la policia federal, la policia local y la Inspeccién General. Se
estan ultimando otros protocolos con los diferentes agentes o partes interesadas en los
asuntos publicos, por ejemplo, con el magistrado que dirige el 6rgano que controla la
gestion de la informacion policial.

Promocion de la calidad a través de un alto nivel de exigencia en el reclutamiento, la
formacion permanente y procedimientos de trabajo modernos

El Comité P presta especial atencion a la competencia de los miembros del Servicio
de Investigacion P. Ademas de cumplir una serie de requisitos rigurosos (titulo
universitario, experiencia profesional, formacion permanente, conocimientos linguisticos,
etc.) y de someterse a un procedimiento estricto de reclutamiento, los candidatos deben
realizar un periodo de prueba o en calidad de becarios. Todos estos elementos constituyen
una garantia de seriedad y de profesionalismo de los miembros del Servicio de
Investigacion P. Los programas de formacion continua que se imparten a los miembros del
Servicio, tanto en el ambito judicial como en el de la gestién, aumentan su capacidad para
hacer frente a las situaciones que se le presentaran en la realidad. Los miembros del
Servicio de Investigacion P deben estar al corriente de las legislaciones y reglamentaciones
relativas a los servicios de policia pero deben también tener en cuenta los modelos
policiales internacionales (policia de barrio, tolerancia cero, etc.), sin olvidar las técnicas
modernas de gestion, de comprobacién y de control de calidad. Es el Parlamento quien
solicité la aplicacion de estas nuevas técnicas de investigacion y de control en el Comité P.
Los miembros del Servicio de Investigacion P, en cuanto miembros de una organizacion
basada en el aprendizaje, reciben formacion permanente. Asi, ademas de los programas de
formacion especializada sobre diferentes temas relativos a las materias examinadas por el
Servicio, se han impartido programas de formacion sobre “gestion de la calidad total”,
técnicas de verificacion, “cuadro de mando general”, la Fundacion europea para la gestion
de la calidad (EFQM), el Marco de Evaluacién Comun (CAF), la certificacién ISO u otros
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modelos o técnicas de referencia, etc. Los procedimientos de control aplicados por los
miembros del Servicio de Investigacion P estan inspirados en las uUltimas publicaciones
sobre gestién y en cursos impartidos sobre esta materia por consultores externos. Las
investigaciones que se les encargan son realizadas de acuerdo con procedimientos
previamente establecidos y muchas veces estan basadas en esquemas detallados que
permiten realizar una radioscopia completa de un servicio o cuerpo de policia, identificar
sus puntos débiles y fuertes, formular recomendaciones y examinar una practica utilizada o
el ambiente de trabajo dentro de un determinado departamento.

La eficacia de las intervenciones del Servicio de Investigacion P se mide a corto o
medio plazo. Desde el comienzo de una investigacion llevada a cabo en un cuerpo o un
servicio de policia, los investigadores del Comité P constatan una cierta forma de
concienciacion en la mayor parte de sus interlocutores: en la mayoria de los casos,
adquieren rapida y claramente conciencia de que existe un problema y de que los
investigadores intervienen, no para sancionar a los responsables sino para ayudarles a
mejorar su forma de actuar o ser. El proceso se propone objetivos precisos: detectar las
deficiencias, concienciar a las personas afectadas, solicitar su colaboracién e incitar a los
interlocutores a encontrar conjuntamente las soluciones. En el marco de sus iniciativas
proactivas, cuando el Servicio de Investigacion P observa las practicas policiales, es
evidente que no hay interaccion inmediata. La influencia del Servicio de Investigacién P se
manifestara entonces a través de una descripcion escrita del conjunto de observaciones
efectuadas, acompafiadas de recomendaciones generales. Todo ello se envia a los cuerpos y
servicios afectados y a la autoridad policial. El planteamiento es en la mayor parte de los
casos constructivo y positivo a priori. No tiene en absoluto el objetivo principal de
denunciar a personas individuales sino partir del ejemplo de estas, sin nombrarlas, para
atraer la atencion sobre los comportamientos erréneos que se deben eliminar. De esa
manera, la colectividad puede aprovecharse del resultado de las investigaciones y estudios
realizados. No obstante, en algunas circunstancias, sobre todo debido a la gravedad o
caracter especifico de los hechos o situaciones sancionados, puede procederse de otra
manera. Algunos ejemplos del pasado han demostrado que los miembros del Servicio de
Investigacion P no dudan, en ciertas circunstancias, en levantar acta y, de esa manera,
iniciar un procedimiento judicial. El presidente del Comité P estd dotado de facultad
conminatoria por conducto de su Presidente cuando tiene conocimiento de actos que
podrian constituir una infraccién disciplinaria. En consecuencia, si el Presidente del Comité
P informa a la autoridad disciplinaria de tales actos, la autoridad tendra que determinar si
efectivamente procede iniciar un procedimiento disciplinario e informar al Presidente del
Comité P de las medidas adoptadas con respecto a la informacion que le haya presentado®.
En cualquier caso, también en la practica las misiones confiadas a los miembros del
Servicio de Investigacion P tienen en cuenta, obviamente, su proveniencia de un cuerpo o
un servicio determinado o las posibles afinidades con estos Gltimos. Es evidente que un
miembro del Servicio de Investigacion P con licencia temporal de un servicio o que forma
parte de un servicio determinado no se encargara nunca, en ninguna circunstancia, de
realizar una investigacion dentro de su cuerpo o servicio de origen.

Observacion final 14

Al Comité le preocupa que se hayan formulado nuevamente denuncias por el uso
excesivo de la fuerza para la expulsion de extranjeros, a pesar de la entrada en vigor de
nuevas directivas (arts. 6 y 7).

% Articulo 26 de la Ley de 13 de mayo de 1999 sobre el estatuto disciplinario de los miembros del

personal de los servicios de policia.
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El Estado parte deberia poner fin a todo uso excesivo de la fuerza en la expulsion de
los extranjeros. Deberia garantizarse una formacién y un control més exhaustivos de las
personas encargadas de estas expulsiones.

Desde el informe precedente, se han adoptado diversas medidas para humanizar las
medidas de expulsion. Por otro lado, conviene subrayar que la ejecucion de ese tipo de
medidas es objeto de controles dentro de la misma policia federal, llevadas a cabo por la
Inspeccion General de la Policia Federal y la Policia Local (control interno), pero también
por el Comité P (control externo). A continuacion se describen dichas medidas.

1. Medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones de la segunda Comisién
Vermeersch

Las directivas en materia de devolucion y de repatriacién de que se habla a
continuacién fueron objeto de una revisién completa, de acuerdo con el dictamen de la
primera Comisién Vermeersch, encargada de evaluar las instrucciones referentes a la
expulsion®. En enero de 2004, se convocd una segunda Comision Vermeersch, cuyo
objetivo era revisar las instrucciones en materia de expulsion a fin de que estas se
efectuaran de forma méas humana. La Comision presentd su informe final, titulado
“Fundamentos de una politica humana y eficaz de expulsion”, el 31 de enero de 2005, con
recomendaciones dirigidas a diferentes partes interesadas en la politica de expulsion: la
Oficina de Extranjeria, la policia federal, el Gobierno, el Servicio Publico Federal de
Asuntos Exteriores y el Servicio Publico Federal de Justicia.

Estas recomendaciones tienen los siguientes objetivos: 1) Reforzar la proteccion
juridica de todas las personas afectadas; 2) Evitar el uso de la violencia por todos los
interesados; 3) Mejorar la comunicacion entre los servicios implicados para las
expulsiones; 4) Proteger mejor las categorias especiales de personas; 5) Integrar la politica
de expulsidn en la cadena de asilo y de migracion; 6) Garantizar el debido seguimiento de
las recomendaciones de la Comisién.

En lo que se refiere a las recomendaciones ya puestas en practica, se pueden
encontrar ejemplos en diferentes niveles:

 Extranjeros: campafias intensificadas sobre el retorno voluntario, folletos sobre el
procedimiento de asilo, DVD, preidentificacion de los detenidos, desde el 1° de
septiembre de 2005, por el grupo de identificacion de los detenidos, medidas contra
la estancia prolongada en las zona de transito®®;

» Personal de los centros cerrados: moédulos de formacién sobre las técnicas de
persuasion, la gestion de la violencia, la gestion de la agresividad, la diversidad
cultural;

 En el plano legislativo: Ley de 15 de mayo de 2006 relativa a diversas disposiciones
en materia de transporte (MB, 10 de junio de 2006), cuyo articulo 16 prevé
sanciones contra toda persona que cometa actos de violencia a bordo de un avion,
circular sobre el retorno voluntario firmada por los Ministros del Interior y de
Integracioén Social,

 Colaboracion y mejora de la comunicacion entre diferentes servicios interesados en
la expulsion: firma de un protocolo entre la Oficina de Extranjeria y la policia
federal de Bruselas, colaboracidn entre los asistentes sociales de los centros cerrados
y el grupo de apoyo social y psicoldgico de la policia federal del aeropuerto,

57 En el cuarto informe periédico se presentaron informaciones mas amplias sobre este punto.
%8 Este punto se considera en los comentarios finales relativos a la Observacion final 17, en el capitulo
referente al articulo 9.
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elaboracion de la ficha de acompafiamiento de toda expulsion, iniciativas para
promover las readmisiones en los paises de origen.

En relacion con los casos de retorno forzoso, se recomendaba una politica de
expulsién mas transparente, en que se precisen las distintas etapas de un plan de expulsion
forzosa:

 Primera etapa: las personas que no han obedecido a una orden de salir del territorio
pueden ser expulsadas inmediatamente cuando son interceptadas o mantenidas en un
centro cerrado con miras a su repatriacion;

» Segunda etapa: si las personas retenidas aceptan partir sin escolta y, por tanto,
voluntariamente, la Comision propone la concesion de una pequefia “prima” (50
euros como maximo).

e Tercera etapa: las personas que se niegan a partir voluntariamente son llevadas con
escolta al primer vuelo de linea y conducidas al destino pertinente. Si no hay
resistencia de su parte, se les concede una prima limitada a su llegada.

 Cuarta etapa: salida utilizando la fuerza con escolta. Esta etapa debe contemplarse
cuando fracasa la tercera etapa a causa del comportamiento de la persona objeto de
expulsién. Todavia queda la posibilidad de otro intento.

e Quinta etapa: salida en un vuelo con escolta. Es la Gltima etapa y no se concede
ninguna prima.

Para aplicar esta recomendacion, se ha realizado un video cuyo objetivo es informar
claramente a las personas que se encuentran en situacion ilegal sobre las posibilidades de
que disponen en caso de salida voluntaria, pero también sobre los medidas coercitivas a que
se exponen en caso de negarse a ejecutar la decision de que son objeto. También se
explican claramente las ventajas y los inconvenientes de las distintas opciones. EI DVD se
proyecta en los centros desde el mes de septiembre de 2006.

Hay recomendaciones mas especificas sobre la expulsion de los menores extranjeros
no acompafiados (MENA). Cuando se expulsa a menores no acompariados, se adoptan
medidas particulares de apoyo subrayando la importancia del acompafiamiento de los
menores al pais de origen 0 a un pais en el que podran ser acogidos por sus familias o por
terceros.

Es necesario crear posibilidades de acogida en el pais de origen para los menores no
acompafiados que son devueltos, asi como de formacion profesional en caso de necesidad.
Por esta razén, hay que efectuar una investigacion sobre las posibilidades y los limites de
tales iniciativas, que requieren una colaboracion franca entre la autoridad y las ONG.

En la préactica, el menor extranjero no acompafiado sera expulsado Unicamente
cuando pueda regresar a su pais de origen o a un pais donde tenga la residencia con las
debidas garantias de acogida y la atencién apropiada en funcion de las necesidades
correspondientes a su edad y a su grado de autonomia, ya sea por sus padres 0 por otros
adultos que se ocupen de él, ya sea por organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales. A titulo de ejemplo, cabe citar un proyecto de colaboracion entre el SPF
de Interior y la Cooperacion para el Desarrollo y la OIM, relativo al apoyo a las ONG que
se ocupan de la acogida de los menores y de las familias en Kinshasa. Se otorga ayuda
financiera y apoyo a su familia. Los nifios son admitidos en casas de acogida de ONG. Por
otro lado, se suministran los medios necesarios para garantizar su reintegracion.

2. Medidas de control

La Inspeccién General de la Policia Federal y la Policia Local (AIG) realiza una
inspeccion periodica de las misiones de repatriacion. Estas inspecciones pueden revestir
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diversas formas, como controles “discretos™®, controles anunciados preventivamente® o

control a bordo de los “vuelos especiales” o “de seguridad”®. Pueden llevarse a cabo en
diferentes momentos del procedimiento de repatriacion: durante la aceptacion en un centro
para refugiados, cuando la persona repatriada se encuentra en las instalaciones de la policia
federal del aeropuerto Bruselas-Nacional, durante su traslado al avion o durante el
embarque, pero también durante el vuelo propiamente dicho, en particular los vuelos con
personal de seguridad.

Entre 2004 y 2007 la AIG se ocupd de nueve denuncias y efectud los controles
correspondientes en 209 vuelos (78 vuelos especiales y 131 vuelos de linea). Con ocasion
de esos controles, se levantd el acta correspondiente.

Estos Ultimos afios, el Comité P ha debido ocuparse de denuncias relativas a la
forma en que se llevan a cabo las medidas de expulsion. En un anexo pueden verse las
comprobaciones realizadas por el Comité®.

El Comité observa el profesionalismo de las fuerzas de policia y el escaso nimero
de denuncias que ha recibido en comparacion con el ndmero de las repatriaciones
efectuadas.

Recuerda por otro lado la complejidad de las misiones de repatriacion, subrayando
que las partes interesadas en el procedimiento tienen muchas veces “intereses” divergentes:
unos son partidarios de la expulsion del territorio y otros de la permanencia. En
consecuencia, pueden intentarse diversas maniobras cuyo Unico objetivo seria retrasar la
salida efectiva (automutilacion, heridas que requieran atenciones médicas adecuadas,
presentacion de denuncia con demanda de suspension del procedimiento mientras dure la
investigacion, etc.).

Finalmente, el Comité P observa que la problematica de las repatriaciones merece
atencion particular de numerosas instancias y que la situacion puede considerarse “bajo
control”.

Observacion final 18

Al Comité le preocupa que el Estado parte no haya suprimido la practica de recluir
a los enfermos mentales en prisiones y pabellones psiquiatricos de las prisiones durante
varios meses antes de trasladarlos a establecimientos de asistencia social, pese a las
recomendaciones formuladas ya en 1998. Recuerda que esta practica es incompatible con
los articulos 7 y 9 del Pacto.

El Estado parte deberia acabar con esta préactica lo antes posible. Deberia ademés
velar por que el seguimiento y la proteccion de los enfermos mentales, asi como la gestion
de los establecimientos de asistencia social, se encomienden al Ministerio de Salud.

Para mayor claridad, conviene distinguir entre “enfermedad mental” y “reclusién”.
La primera es una afeccién médica; la segunda tiene connotaciones juridicas. Un enfermo
mental no es necesariamente un recluso, pero podria estar internado.

% Durante los controles “discretos”, el personal de la AIG se comporta como corresponde y no se da a
conocer al personal de policia encargado de las misiones de repatriacion.

80| os controles “preventivos” implican que el personal encargado de la misién de repatriacién recibira
aviso anticipado de que sera controlado durante la ejecucion de una de las misiones.

81| os vuelos “especiales” hacen referencia a emisiones de repatriacion efectuados con un avién del
componente aéreo o un avién especialmente fletado para la Oficina de Extranjeria.

82 Véase el anexo II.
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En cuanto a la reclusion de los enfermos mentales, es un tema del que se estan
ocupando las autoridades federales y las entidades federadas (Comunidades) con
competencias en materia de ayuda social, con el fin de promover su reinsercion.

A continuacion, se exponen las medidas de las instituciones federales, por un lado, y
las de las instituciones comunitarias, por el otro.

1. En el plano federal, se han adoptado diversas medidas a fin de garantizar que
las personas internadas sean objeto del seguimiento que requiere su situacion especifica.
Actualmente se estéa procediendo a la aplicacion de esas medidas.

Después de la Conferencia interministerial de salud pdblica de mayo de 2004, los
diferentes ministros competentes en materia de salud propusieron la utilizacion de
proyectos piloto para comprobar diversos modelos sanitarios para grupos especificos. Lo
que se pretende con ello es establecer “circuitos” (o “rutas”) de atencion (“zorgcircuits”) y
redes. Con este fin, se adoptaron las siguientes medidas:

 En funcién de las necesidades de atencién de la persona internada, se orientara a esta
hacia una u otra institucion, en el contexto de un “circuito de atencién de salud
mental”.

« Las instituciones de atencién psiquiatrica seran de tres tipos: maxima seguridad
(Amberes y Gante, Tournai y Mons), seguridad intermedia (Bierbeek, Zelzate,
Rekem, Titeca y Tournai) y baja seguridad.

« Los tribunales encargados de la aplicacion de las penas (que sustituyen a las actuales
comisiones de proteccion social), que, en cooperacion con todos los agentes
sociales, asumirdn la responsabilidad de la admision, progresion y baja de los
internos en el circuito de atencion.

« Los coordinadores independientes mantendran la relacién entre las instancias
encargadas de la decision en materia de internamiento (actualmente las comisiones
de proteccion social y, en el futuro, los tribunales de aplicacion de las penas) y las
instituciones de atencién psiquiatrica. Tendran una misién a la vez estructural
(basada en su conocimiento del &mbito institucional de la salud mental y de la
justicia) e individual, ya que propondrén a los encargados de tomar las decisiones la
institucion mas acorde con las necesidades de la persona en cuestion.

Estas medidas estan previstas en aplicacion de la Ley de 21 de abril de 2007 relativa
al internamiento de las personas con trastornos mentales (MB, 13 de julio de 2007), que
no ha entrado todavia en vigor. No obstante, estdn ya en marcha proyectos piloto en el
plano del SPF de Salud Publica y de Justicia.

Por lo que se refiere al alojamiento de internados de alto riesgo, se decidi6 crear dos
nuevos centros con una capacidad total para 390 personas (“Forensisch Psychiatrisch
Centrum”), en Gante y en Amberes. Deberian entrar en funcionamiento a mas tardar en
2012. Se puso en marcha una plataforma de concertacion entre el SPF de Justicia y el SPF
de Salud Publica para examinar, por un lado, la atencién médica de los internados y, por el
otro, las medidas de seguridad y las funciones respectivas de los SPF de Salud Publica y de
Justicia en el futuro “Forensisch Psychiatrisch Centrum” en Gante. Esos futuros centros
deberian quedar integrados en los circuitos de atencion para internados antes citados.

Se adoptaron igualmente medidas especificas suplementarias para los pacientes
internados de riesgo medio en instituciones especializadas y hospitales psiquiatricos.

El 17 de marzo de 2008 comenzaron las obras de renovacion con el fin de ampliar la
capacidad del centro de proteccion social de Paifve (unas 80 plazas suplementarias).
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En la practica no es facil trasladar a los internados a los establecimientos de
proteccion social, debido a la escasez de plazas, y muchos de ellos son alojados en los
pabellones psiquiatricos de las prisiones. Con el fin de mejorar la situacion de las personas
alojadas en esos pabellones, desde junio de 2007 se estdan creando equipos
multidisciplinarios. Estan integrados por un psiquiatra, un psicélogo, un asistente social, un
ergoterapeuta, un enfermero psiquiatrico, un quinesioterapeuta y un educador y cuenta con
ayuda de agentes penitenciarios que han recibida una formacién especifica. Ademas, a fin
de aumentar el nimero de plazas disponibles en los pabellones psiquiatricos, en 2006 se
decidi6 abrir de nuevo el pabell6n psiquiatrico de Lantin.

2. En virtud de la Ley especial de reforma institucional de 9 agosto 1980, la
ayuda social a los presos con miras a su reinsercion social es competencia de las
comunidades (parrafo 1, Il, 7° del articulo 5). Por ello, estas adoptan medidas de
prevencion y de seguimiento de los enfermos mentales.

Autoridad Flamenca

La Comunidad Flamenca tiene competencias para ofrecer “ayuda social a los presos
con miras a su reinsercién social”. En 2000, la politica flamenca se plasmé en un
“strategisch plan voor de hulp — en dienstverlening aan gedetineerden” (plan estratégico de
ayuda y asistencia a los detenidos). A partir de entonces, la Autoridad Flamenca vela por
que todos los servicios disponibles para los ciudadanos libres se propongan (o se puedan
proponer) igualmente en las prisiones, a fin de que los detenidos puedan ejercer sus
derechos sociales fundamentales y aumentar sus posibilidades de reinsercion social plena y
armoniosa.

El plan estratégico se esté aplicando actualmente en ocho carceles: Brujas, Amberes,
Wortel, Turnhout, Hoogstraten, Merksplas, Hasselt y Gante. A comienzos de 2008, el
Gobierno flamenco decidi6 asignar los medios necesarios para la puesta en marcha del plan
estratégico en las otras carceles de Flandes y en Bruselas en 2008.

Pueden encontrarse explicaciones mas amplias acerca del plan estratégico en el
cuarto informe periédico®, en el que se explicaba que el plan gira en torno a cinco
estrategias:

« una oferta de alta calidad en materia de asistencia y servicios,
« adaptada a los detenidos,

e plasmada en diversas formas de cooperacion y en estructuras organizativas
adecuadas,

¢ que cuente con una base social estable,

 y que se beneficie de una politica de desarrollo eficaz en materia de personal y de
organizacion.

Cabe sefialar las siguientes novedades:
1. Establecimiento de una oferta de alta calidad en materia de ayuda y servicios:

« Ayuda social general: Actualmente, 13 centros de ayuda social general gozan de
subvenciones para 89,35 equivalentes a tiempo completo para su mision de ayuda
social a los justiciables. Cuando el plan esté en marcha en el conjunto de las carceles
(fin de 2008), esta cifra pasara a 98,35 equivalentes a tiempo completo.

 Atencion a los reclusos con discapacidad mental:

8 CCPR/C/BEL/2003/4.
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e Por un lado, se aprobaron dos proveedores de actividades de dia para
proponer actividades cotidianas Utiles en dos carceles donde se encontraba la
mayor parte de los reclusos, es decir, Gante y Merksplas. Estos servicios, a
saber, Obra (Evergem) y ’t Zwart Goor (Merkplas), respectivamente, cuentan
con autorizacion para 16 participantes, que intervienen en actividades
supervisadas dentro del centro penitenciario. El objetivo de este método de
trabajo es, como siempre, la preparacion de los internados en cuestion para
que reciban una atencion mas adaptada después de su liberacion.

e Por otro lado, se ha tomado la decision de establecer en este sector
“unidades” destinadas a acoger a reclusos con discapacidades mentales. Su
integracion en los servicios ordinarios no siempre es fécil. En la mayoria de
esos servicios, continGia habiendo un problema de seguridad; por otro lado,
los otros “usuarios” no ven siempre con buenos ojos la llegada de personas
gue han cometido infracciones en el pasado. Actualmente hay en
funcionamiento en Flandes tres “unidades”, cada una de las cuales puede
acoger a 10 personas.

En términos méas generales, se adoptaron las siguientes medidas con el fin de
permitir un mejor seguimiento de los reclusos y su reintegracion en la sociedad:

« Atencion de salud mental: Se invertiran 800.000 euros (16 equivalentes a tiempo
completo (ETP)) en atencion de salud mental para los reclusos (400.000 euros para
los reclusos con delitos penales y 400.000 para el resto) para asistencia a los (ex)
reclusos con problemas psiquicos. Por otro lado, Flandes cuenta con nueve centros
de salud mental (CSM) reconocidos como servicios especializados para el
tratamiento y orientacion de los autores de infracciones de caracter sexual con
menores. Estos nueve CSM aprobados deben ocuparse de los de ‘autores de
infracciones’ y cuentan con una subvencion para 24 ETP.

 Trabajo: La Oficina Flamenca de Formacion Profesional y Empleo (Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, VDAB) est4 ahora estructuralmente
presente en nueve prisiones, y recientemente ha decidido ampliar su oferta al
conjunto de las carceles flamencas (en Flandes hay seis carceles donde la VDAB no
estd todavia estructuralmente presente). Esta ampliacion se efectuara inicialmente
mediante la organizacion de guardias y debe estar en funcionamiento para el mes de
septiembre de 2008. Al integrar el conjunto de las carceles en el programa “Aan de
Bak”, de gestion centralizada, la VDAB garantiza una oferta de servicio minimo
uniforme en el conjunto de las cérceles flamencas. Oportunamente, esta oferta basica
(guardias) podra evolucionar, en funcién de la experiencia practica y en respuesta a
las necesidades, hacia una oferta ampliada de la VDAB. Igualmente, las
experiencias y las propuestas de ampliacién que emanaran de seis “nuevas” carceles
podran a su vez dar lugar a una adaptacion de la oferta de la VDAB en las carceles
donde estd ya en curso el programa “Aan de Bak”. La VDAB espera poder
promover asi el desarrollo cualitativo de su oferta de servicios.

 Cultura y deportes: En colaboracion con otros organismos de formacion, De Rode
Antraciet (servicio sociocultural para adultos) se encarga especialmente de ofrecer
cursos y actividades socioculturales y deportivas.

« Ensefanza: El nuevo decreto sobre la educacion de adultos (Decreto de 5 de junio de
2007 relativo a la educacion de adultos; MB, 31 de agosto de 2007) contiene una
serie de disposiciones destinadas a proponer a los reclusos una oferta de ensefianza
de alta calidad y acorde con sus necesidades. Puede encontrarse mas informacion
sobre este decreto en los comentarios relativos al articulo 10.

2. Formas de colaboracién y estructuras organizativas adecuadas:
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Numerosos asociados contribuyen al desarrollo de la amplia oferta de asistencia y
servicios en los centros penitenciarios. En primer lugar cabe citar los diferentes agentes del
Servicio Publico Federal de Justicia. Hay también toda una serie de agentes de la
Comunidad Flamenca que ofrecen servicios en las prisiones. Dependen de diferentes
estructuras y autoridades. Por ello, para establecer un sistema de concertacion y de
colaboracién eficaz deberan adoptarse medidas en varios frentes:

« Las ocho prisiones donde se ha puesto ya en marcha el plan estratégico cuentan con
los servicios de un asesor estratégico. A partir de septiembre, cada prision flamenca
tendrd un colaborador estratégico. Este forma parte del personal contractual de la
Autoridad Flamenca.

 El personal de apoyo para la organizacion de la ayuda social a los justiciables
participa en las diferentes organizaciones de ayuda y de servicios activos en las
prisiones.

« Los asesores individuales en materia de ayuda social a los justiciables orientan a los
detenidos hacia la ayuda y los servicios disponibles y supervisan sus progresos.
Cooperan con este fin con los colaboradores del Servicio psicosocial del Ministerio
de Justicia.

« El Gobierno flamenco aprobé el 13 de julio de 2001 un concepto de colaboracion
elaborado con el Ministerio de Justicia. Desde comienzos del afio 2007 existe un
plan de aplicacion comun junto con el Ministerio de Justicia a fin de aprovechar de
la mejor forma posible la colaboracion en los diferentes niveles dentro de cada
centro penitenciario.

« El asesor estratégico y los proveedores de la ayuda social a los justiciables deben
establecer conjuntamente un plan para llegar a un enfoque comun.

e En la Comunidad Flamenca existe un grupo de asistencia y servicios a los detenidos
(Hulp- en dienstverlening aan gedetineerden), integrado por representantes de
gabinetes, administraciones y profesionales de diferentes entidades de ayuda y
servicios en los &mbitos del bienestar, el trabajo, la salud, la cultura, el deporte y la
ensefianza. Este grupo experimental redacta periédicamente un informe de
seguimiento y evaluacidn para el Gobierno flamenco.

 Existe un grupo de trabajo supralocal —Comunidad Flamenca-Justicia— que sigue
de cerca la aplicacion del plan (y que ha redactado igualmente el plan suplementario
de aplicacion comun).

e Cada afio, se presentan informes de actividad acerca de la oferta de ayuda y de
servicios.

Il. Cambios desde el tltimo informe

Puede encontrarse una exposicion detallada de este articulo en el segundo informe
periodico belga relativo a la aplicacion de la Convencion contra la Tortura, presentado a las
Naciones Unidas el 21 de septiembre de 2006. A continuacion se resumen los principales
cambios ocurridos desde el informe anterior.

2.1 Compromisos internacionales

El 23 de marzo de 2004, Bélgica ratifico la Convencion europea relativa a la
indemnizacion de las victimas de infracciones violentas.
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El 24 de octubre de 2005, Bélgica firmé el Protocolo facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Desde
entonces, un grupo de trabajo integrado por representantes de diferentes entidades
(federales-federadas) se ocupa de los aspectos juridicos y técnicos de la ratificacion de
dicho Protocolo, y en particular de la obligacion de crear un mecanismo nacional para la
prevencion de la tortura.

En el plano interno

La tortura

La Ley de 18 de mayo de 2006 por la que se agrega un nuevo apartado al articulo
417 ter del Cddigo Penal (MB, 1° de diciembre de 2006) prohibe expresamente que se
invoque estado de emergencia como justificante de la tortura.

Colaboracidn judicial con paises que aplican la pena de muerte

La Ley de 9 diciembre de 2004 sobre la cooperacion judicial internacional en
materia penal y que modifica el articulo 90 ter del Cédigo de Instruccion Penal (MB, 24 de
diciembre de 2004) fue modificada por el articulo 2 de la Ley de 23 de diciembre de 2005
que contiene disposiciones diversas (MB, 30 de diciembre de 2005) a fin de permitir la
asistencia judicial mutua con paises que todavia apliquen la pena de muerte cuando el
Estado requirente proporcione garantias suficientes de que no se dictara la pena de muerte
0, si se dicta, no se ejecutara.

Precisiones sobre la competencia de la jurisdiccion belga en materia de violaciones graves
del derecho internacional humanitario

Con medidas legislativas sucesivas adoptadas en 1993, 1999, 2003 y 2006%, Bélgica
establecié una competencia amplia que permite a estas jurisdicciones ocuparse de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Las violaciones graves del derecho internacional humanitario estan penalizadas en el
articulo 136 bis del Cddigo Penal (crimenes de genocidio, como los definidos por la
Convencion de las Naciones Unidas de 1948 y por el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional), el articulo 136 ter del Cddigo Penal (crimenes contra la humanidad
definidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional) y articulo 136 quater
(crimenes de guerra definidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en
otros tratados de derecho internacional humanitario en los que Bélgica es parte o en las
normas consuetudinarias del derecho penal internacional vinculantes para Bélgica).

Las jurisdicciones belgas pueden investigar a todo belga o extranjero que haya
cometido una violacién grave del derecho internacional humanitario a no ser que goce en
ese momento de inmunidad internacional (articulo 1 bis del Titulo Preliminar del Codigo de
Instruccion Criminal) o nacional (normas constitucionales).

Ley de 16 de junio de 1993 relativa a la represion de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario (MB, 5 de agosto de 1993); Ley de 10 de febrero relativa a la represion de
las violaciones graves del derecho internacional humanitario (MB, 23 de marzo de 1999); Ley de 5
de agosto de 2003 relativa a las violaciones graves del derecho humanitario (MB, 7 de agosto de
2003); Ley de 22 de mayo de 2006 por la que se modifican algunas disposiciones de la Ley de 17 de
abril de 1878 que contiene el Titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal, asi como una
disposicion de la Ley de 5 de agosto de 2003 relativa a las violaciones graves del derecho
internacional humanitario (MB, 7 de julio de 2006).
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La accion publica relativa a la represion de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario es imprescindible en el derecho belga (articulo 21 del Titulo
Preliminar del Codigo de Procedimiento Penal).

Aparte de las normas precedentes, las jurisdicciones belgas son competentes en
todos los casos siguientes:

e Cuando la infraccion ha sido cometida en territorio belga (articulo 3 del Codigo
Penal);

« Cuando el sospechoso de infraccion es de nacionalidad belga o tiene su residencia
principal en Bélgica (articulo 6 del Titulo Preliminar del Cédigo de Procedimiento
Penal);

» Cuando la victima de la infraccion es un ciudadano belga o goza del estatuto de
refugiado en Bélgica y tiene alli su residencia habitual, en el sentido de la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los refugiados, o es una persona
que, desde hace al menos tres afios, reside de manera efectiva, habitual y legal en
Bélgica (articulo 10, 1 bis del Titulo Preliminar del Cédigo de Procedimiento
Penal);

« Cuando la infraccién se comete de tal manera que su investigacion esta relacionada
con una obligacion internacional de derecho convencional o consuetudinario
vinculante para Bélgica (articulo 12 bis del Titulo Preliminar del Codigo de
Procedimiento Penal), como ocurre en particular cuando el sospechoso se encuentra
en Bélgica en cualquier momento después de haberse cometido los hechos.

Ayuda a las victimas de actos de violencia

Desde 1985, las victimas de actos deliberados de violencia o, en caso de
fallecimiento, sus familiares pueden, en determinadas condiciones, iniciar una demanda de
ayuda financiera. Si no se ha identificado al autor o este es insolvente, es justo, de acuerdo
con el espiritu de solidaridad colectiva, que el Estado contribuya a la indemnizacion de las
victimas. Con este fin, se encargd a una comision que examinara si esta justificada una
intervencién financiera del Estado y que determinara el monto correspondiente. El
mecanismo existente se ha mejorado desde el informe anterior mediante la adopcién de
diversas medidas legislativas:

e La Ley de 26 de marzo de 2003 sobre las condiciones en que la Comision
encargada de proporcionar ayuda financiera a las victimas de actos deliberados de
violencia puede prestar ayuda (MB, 22 de mayo de 2003) fija las condiciones en
que dicha Comisidn puede otorgar ayuda. Las modificaciones introducidas por la
Ley de 26 de marzo de 2003 tratan de aumentar el monto de la ayuda de caracter
urgente y mejorar el acceso a la Comision, en particular para los extranjeros en
situacion irregular que hayan sido victimas de la trata de seres humanos.

« La Ley de 25 de abril de 2004 relativa al reconocimiento de ciertas asociaciones sin
fines de lucro dedicadas a atender a las victimas de actos deliberados de violencia
(MB, 7 de mayo de 2004) establece los criterios de reconocimiento de esas
asociaciones (MB, 7 de mayo de 2004).

e La Ley-programa de 27 de diciembre de 2004 (MB, 31 de diciembre de 2004) cred
una nueva categoria de beneficiarios de la ayuda financiera, a saber, las personas que
en alguna circunstancia han salvado una vida humana. Desde entonces la Comision
recibe el nombre de “Comisién de ayuda financiera a las victimas de actos
deliberados de violencia y a las personas que en alguna circunstancia hayan salvado
vidas humanas”.
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« La Directiva 2004/80/CE del Consejo de la Unidn Europea de 29 de abril de 2004
relativa a la indemnizacién de las victimas de la delincuencia quedé incorporada a la
legislacion belga el 1° de enero de 2006 mediante la Ley de 13 de enero de 2006 que
incorpora la Directiva 2004/80/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa a la
indemnizacion de las victimas de la delincuencia (MB, 31 de enero de 2006). Esa
Directiva, si bien no cambia en absoluto los derechos de las victimas en Bélgica,
dado que la legislacion vigente a ese respecto ya preveia los derechos en ella
enunciados, facilita el acceso a los procedimientos de indemnizacién a personas
belgas por los delitos cometidos en otros paises de la UE asi como el acceso a los
procedimientos de indemnizacion para extranjeros por delitos cometidos en otros
paises de la UE.
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Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 15

Aungue se congratula de los esfuerzos realizados en materia de lucha contra la
trata y el trafico de personas, al Comité le preocupa el hecho de que solo se concedan
permisos de residencia a las victimas de esa trata cuando estas colaboran con las
autoridades judiciales, y que no se les proporcione ayuda financiera en caso de actos de
violencia, salvo en condiciones restrictivas. Sefiala que no han desaparecido las
dificultades en materia de acogida de grandes grupos de migrantes interceptados (art. 8).

El Estado parte deberia perseverar en sus esfuerzos, velar por impartir un trato mas
humanitario a las victimas de la trata de seres humanos en su calidad de tales, y garantizar
la acogida en buenas condiciones de las victimas del trafico de personas. El Estado parte
deberia proporcionar al Comité informacién mas precisa y de caracter estadistico, en
particular en la esfera penal, sobre la aplicacion efectiva de las medidas adoptadas.

La lucha contra la trata y el trafico de seres humanos ha sido objeto de reformas
recientes y se describe en forma detallada en las paginas siguientes. No obstante, a fin de
responder mas en concreto a la presente observacién, conviene subrayar aqui los puntos
siguientes.

1. En lo que respecta a la trata de seres humanos:

« Bélgica optd por un planteamiento integral (que abarca todos los aspectos de la
cuestién, a saber, la prevencion, la investigaciéon y persecucion, la asistencia y la
proteccién de las victimas) e integrada (con intervencion de representantes de
numerosos departamentos).

 Las victimas de la trata de seres humanos son acogidas en centros especializados
que incluyen estructuras adaptadas a sus necesidades.

e La Ley de 26 de marzo de 2003 sobre las condiciones en que la Comision
encargada de proporcionar ayuda financiera a las victimas de actos deliberados de
violencia puede prestar ayuda (MB, 22 de mayo de 2003) prevé, en ciertas
condiciones, la concesion de ayuda financiera a las victimas de la trata que, en el
marco de una investigacion sobre la trata de seres humanos, hubieran obtenido un
permiso de residencia de duracion indefinida expedido por la Oficina de Extranjeria.

« En lo que respecta la colaboracion con las autoridades judiciales, bastan sencillas
declaraciones de la persona afectada para que pueda acogerse al estatuto especifico
de victima de la trata de seres humanos. El hecho de presentar declaraciones debe
interpretarse de manera amplia, en cuanto que puede incluir igualmente la
presentacion de informaciones por la victima. Por otro lado, la victima puede estar
representada durante el procedimiento por instituciones o servicios especialmente
habilitados para tal fin.

2. En lo que se refiere al trafico de seres humanos, el hecho de ser victima no
otorga ventajas particulares, a no ser que se trate de determinadas formas con agravantes de
trata de seres humanos. En ese caso, se otorga un estatuto de proteccion equivalente al que
se reconoce a las victimas de la trata de seres humanos.
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La calidad de victima de la trata de seres humanos no otorga en principio derecho a
un régimen de acogida particular. No obstante, la victima podra ser acogida en estructuras
especializadas en funcién de otros motivos: demanda de asilo, régimen de proteccion de
menores extranjeros no acompafiados y solicitud de residencia por razones médicas.

Il. Cambios desde el Gltimo informe

2.1 Compromisos internacionales

El 11 de agosto de 2004, Bélgica ratificd la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y su Protocolo Adicional para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

El 17 de noviembre de 2005, Bélgica firmé el Convenio No. 197 del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos del Consejo de Europa, adoptado el
16 de mayo de 2005. El procedimiento de ratificacion esté a punto de finalizar.

El 17 de marzo de 2006, Bélgica ratifico el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de mayo de 2000.

El 25 octubre 2007, Bélgica firmo el Convenio No. 201 del Consejo de Europa
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los nifios, aprobado el 25 de octubre
de 2007. El procedimiento de ratificacion esta en curso.

2.2 Enel plano interno

La trata y el trafico de seres humanos

Desde hace mas de diez afios, Bélgica ha optado por un enfoque pluridisciplinario de
la problemética de la trata de seres humanos. Este enfoque tiende a integrar a la vez una
dimension represiva y una dimension humanitaria de la lucha contra ese fendémeno.

La trata y el trafico de seres humanos se ha abordado también en los planes
nacionales de seguridad de 2004-2007 y 2008-2011 como problema de seguridad de
caracter prioritario. En el plan nacional de seguridad de 2008-2001, se insistié en algunos
fendmenos parciales de explotacion econdmica y sexual, con particular atencion a las
formas més encubiertas de prostitucion, como los salones de masajes y los servicios de
compafiia. En lo que se refiere la explotacion econémica, se insiste en los sectores con
productos estacionales o con una fuerte demanda de mano de obra barata y no calificada o
que anticipan, de manera flexible, la demanda econdmica.

La proteccion de los nifios forma parte integrante de la lucha contra la trata de seres
humanos. El Codigo Penal belga no contiene una condena especifica de la trata de menores
pero la incluye como circunstancia agravante en caso de victimas menores de edad.

A. Legislacion

Al. La precedente Ley de 13 de abril de 1995, que contenia disposiciones para la
represion de la trata de seres humanos y de la pornografia infantil, ha sido reemplazada, en
lo que concierne a las disposiciones relativas a la trata de seres humanos, por la Ley de 10
de agosto de 2005 que modifica diversas disposiciones con miras a reforzar la lucha contra
la trata y el trafico de seres humanos y contra las practicas de los mercaderes de suefio
(MB, 2 de septiembre de 2005). El primer objetivo de esta ley consiste en conformar
nuestra legislacion con las disposiciones europeas e internacionales en la materia,
principalmente los dos protocolos adicionales de la Convencion de las Naciones Unidas
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contra la delincuencia organizada transnacional, a saber: el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, los dos firmados en Palermo el
15 de diciembre de 2000.

La Ley de 10 de agosto de 2005 establece una distincion clara entre la trata y el
trafico de seres humanos. Ambas infracciones estadn ahora claramente definidas y son
reprimidas en virtud de disposiciones especificas: el Codigo Penal, en los casos de trata
(articulo 433 quinquies), y el nuevo articulo 77 bis de la Ley de 15 de diciembre de 1980
sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de
extranjeros (MB, 31 de diciembre de 1980), para el trafico de seres humanos.

La trata de seres humanos se define en la nueva ley como la combinacién de un
comportamiento (reclutamiento, transporte, traslado, alojamiento, acogida, cesién o venta
de una persona) y una finalidad de explotacién, prevista o efectiva (explotacion sexual,
mendicidad, trafico de dérganos, delincuencia forzada). Por otro lado, la trata no se limita
Gnicamente a los extranjeros y no exige ya el paso de una frontera, como ocurria antes.

La nueva incriminacion considera igualmente la venta de un nifio con fines de
explotacion, en la forma contemplada en particular en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil®® y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
Asimismo, la trata con fines delictivos (por ejemplo, la venta de drogas) esta ya penalizada.
No obstante, se requiere que el autor o el complice de la infraccion haya actuado contra su
voluntad. Esta modificacidn legislativa esta basada en el Convenio de la OIT.

El trafico de seres humanos abarca: “El hecho de contribuir, de cualquier manera,
directamente o por un intermediario, a permitir la entrada, el transito o la estancia de un
extranjero de un Estado Miembro de la Unién Europa en o por el territorio de dicho
Estado o de un Estado parte en una convencidn internacional relativa al cruce de las
fronteras exteriores que sea vinculante para Bélgica, en violacion de la legislacion de
dicho Estado, a fin de obtener, directa o indirectamente, una ventaja patrimonial™ (articulo
77 bis de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada).

La Ley de 10 de agosto de 2005 prevé niveles de circunstancias agravantes que son
idénticas en los casos de la trata y el tréfico de seres humanos. El primer nivel, relativo al
autor, se refiere a la persona que tiene autoridad sobre la victima o que abusa de la
autoridad o ventajas que le confiere su funcion. El segundo nivel comprende las
circunstancias agravantes relativas a la condicion de menor de edad, a los medios
utilizados, a las consecuencias de la infraccion y a las circunstancias del acto. El dltimo
nivel de circunstancias agravantes se refiere a la organizacion criminal y la muerte no
intencional de la victima.

Conviene sefialar algunas disposiciones especificas relativas al procedimiento penal:

1. En lo que se refiere a las infracciones de caracter sexual, en particular en el
caso de trata de personas para la explotacion sexual, el plazo de prescripcion comienza so6lo
el dia en que la victima cumple los 18 afios de edad. Se trata de una mejora sensible del
estatuto de las victimas.

2. El articulo 10 ter el Titulo Preliminar del Cddigo de Procedimiento Penal
permite procesar en Bélgica a toda persona, belga o extranjera, que haya cometido en el
extranjero actos graves de explotacion o abuso sexual de menores.

8 Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo

infantil, aprobado en Ginebra el 17 de junio de 1999.
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3. Puede solicitarse un mandamiento de cesacion si se comprueba una
infraccion de la legislacion social en un lugar en el que hay motivos razonables para
suponer que se han cometido infracciones contempladas en los articulos 379 y 380, 433
quinquies a 433 octies del Codigo Penal del articulo 77 bis a 77 quinquies (libertinaje,
corrupcion, prostitucion, etc.).

Finalmente, la incriminacion de “mercaderes de suefio” (es decir, las personas
que alquilan o venden alojamientos insalubres a precios exorbitantes a personas que se
encuentran en situacion vulnerable, con el fin de obtener un beneficio anormalmente
elevado) no es considerada ya como una forma particular de trata de seres humanos sino
como un delito por derecho propio. El articulo 433 decies define esa infraccion, y los
articulos 433 undecies a quaterdecies determinan la circunstancias agravantes y las
sanciones accesorias (incautacion). Ademas, la nueva ley amplia la proteccion contra los
“mercaderes de suefio” a todas las personas, sean belgas o extranjeras.

A.2  Algunos adultos, aprovechando el tratamiento especifico de los menores en el
marco de la Ley relativa a la proteccion de la juventud®, se sirven de menores para cometer
delitos. Esperan de esa manera poder eludir los procesos al mismo tiempo que continian
aprovechando el fruto de las infracciones cometidas por los menores.

La Ley de 10 de agosto de 2005 que completa la proteccion penal de los menores
modifica el Codigo Penal y prevé que los adultos que se sirvan de menores para cometer
delitos sean castigados mas severamente (articulo 403 del Cddigo Penal).

B. Enfoque integrado

B.1  Prevencion

La prevencion de la trata y del trafico de seres humanos utiliza en primer lugar las
campafias de sensibilizacion e informacion emprendidas por la Cooperacion para el
Desarrollo belga en los paises de origen de las victimas de la trata. El objetivo de esas
campafias es informar a los habitantes de esas regiones, y en particular a las mujeres y los
nifios, acerca de los riesgos a que estan expuestos. La sensibilizacion se lleva a cabo sobre
todo informando mejor en las embajadas y consulados sobre las practicas utilizadas por los
traficantes de seres humanos, por ejemplo, el recurso a documentos falsos.

Algunas campafias estadn orientadas a objetivos méas especificos, por ejemplo, la
campafia “Alto a la prostitucion infantil”, puesta en marcha en 2004, que trata de
sensibilizar a los viajeros sobre la problemética de la prostitucion infantil, ofreciéndoles
consejos para reaccionar y denunciar ese tipo de comportamiento.

B.2 Busqueday persecucion

. Se ha modificado la directiva ministerial que tiene como objetivo elaborar
una politica coherente en materia de busqueda y persecucion en la lucha contra la trata de
seres humanos. La directiva ministerial concerniente a la politica de blsqueda y
persecucion en materia de trata de seres humanos, llamada Col 10/2007, entré en vigor el
1° de febrero de 2007. Prevé un marco y criterios precisos (minoria de edad de las victimas,
nivel de violacidn de la dignidad humana, gravedad de las amenazas y violencias, presencia
de una organizacion criminal, importancia del impacto social y persistencia de la actividad
criminal) a fin de llevar a cabo una politica uniforme sobre el terreno. No se limita a las
formas “tradicionales” de explotacion, la prostitucion y la explotacion econdmica; en el

% | ey de 8 de abril de 1965 relativa a la proteccién de la juventud, a la atencién de los menores que

han cometido un acto calificado como infraccion y a la reparacion del dafio causado por ese hecho
(MB, 15 de abril de 1965).
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marco de esta directiva se incluyen también otras formas, aparecidas méas recientemente,
como la mendicidad forzosa, el tréfico de 6rganos, etc.

La directiva prevé una estructura de coordinacion en cada distrito judicial, la
organizacién anual de una reunién de la red de expertos sobre la “trata de seres humanos”,
integrada por todos los magistrados competentes en la materia, y la organizacién de
investigaciones sobre el fenémeno de la trata. La directiva insiste igualmente en la
utilizacion de las posibilidades legales existentes que permiten luchar contra la trata de
seres humanos en el plano financiero y patrimonial. En ese contexto, conviene utilizar de la
mejor manera posible los métodos particulares de investigacion.

En los anexos de esa directiva se encuentra también una lista de unos 70 indicadores
de situacion sobre la trata de seres humanos, que permite determinar lo mas correctamente
posible los hechos que pueden considerarse como trata asi como las victimas de esas
infracciones. La circular recuerda, por otro lado, un principio importante incluido en la ley,
a saber, que el consentimiento de la victima a su propia explotacion es irrelevante a la hora
de determinar si hay o no trata de seres humanos. Lo que deben tenerse en cuenta son las
condiciones objetivas de explotacion, de acuerdo con los criterios nacionales.

Esta directiva prevé que las victimas deben ante todo ser consideradas como
victimas de la trata de seres humanos, aun cuando hayan cometido una infraccion de las
leyes belgas (por ejemplo, residencia ilegal, violacion de la ley en materia de seguridad
social,...).

oEstan previstos cursos de formacion sobre la trata de seres humanos destinados a
los agentes de policia. El Consejo Superior de Justicia ha desarrollado también un programa
de formacion de dos dias para los magistrados. Esos programas se impartieron en 2005 y se
repitieron en 2006.

B.3  Asistenciay proteccion de las victimas

Ya desde 1993 existe un sistema especifico de asistencia y ayuda a las victimas de la
trata de personas. Este abarca diferentes aspectos. Por un lado, la Ley de 15 de diciembre de
1980, antes mencionada, regula los aspectos relativos a la residencia. Por otro lado, las
victimas de la trata tienen también acceso, en determinadas condiciones, a una ayuda
financiera destinada a las victimas de actos deliberados de violencia.

En los articulos 61/2 a 61/5 de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada, se
prevé un estatuto protector de la victima de la trata de seres humanos o de ciertas formas
agravadas de trafico de seres humanos. Estos articulos incorporan las disposiciones
relativas de la Directiva 2004/81/CE de 29 de abril de 2004%". Establece una proteccion para
las victimas del delito de trata de seres humanos de acuerdo con el articulo 433 quinquies
del Codigo Penal o, en las circunstancias contempladas en el articulo 77 quater, parrafos 1,
en lo que se refiere Unicamente a los menores no acompafiados, a 5, victimas del delito de
trafico de seres humanos de acuerdo con el articulo 77 bis de la Ley de diciembre de 1980
antes mencionada, que cooperan con las autoridades.

87" Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril 2004 relativa a la expedicién de un permiso de

residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan
sido objeto de una accién de ayuda a la inmigracién ilegal, que cooperen con las autoridades
competentes.
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Se aprob6 y se publicd en el MB de 31 de octubre de 2008 una circular relativa a la
puesta en marcha de una cooperacion multidisciplinaria referente a las victimas de la trata
de seres humanos y de algunas formas agravadas de trafico de seres humanos®.

Una de las novedades introducidas por la Ley de 15 de septiembre de 2006 es que el
sistema de proteccion de las victimas de la trata puede aplicarse también a las victimas de
algunas formas graves de trafico de seres humanos, contempladas en el articulo 77 quater,
parrafos 1 a 5, de la citada Ley de 15 de diciembre de 1980 (cuando las victimas son
menores no acompafados, cuando se produce un abuso de la situacion particularmente
vulnerable de la victima, etc.). Para poder acogerse a este sistema, las victimas deben
cumplir tres condiciones acumulativas:

< Romper el contacto con los presuntos autores de los hechos.

« Someterse obligatoriamente al seguimiento de un centro reconocido y especializado
en la acogida de victimas de la trata de seres humanos.

e Colaborar con las autoridades judiciales, ya sea realizando declaraciones o
presentando una denuncia contra los autores.

El procedimiento para el reconocimiento de la condicién de victima es el
siguiente.

Deteccidn, informacion y orientacion de las victimas

La victima de la trata de seres humanos es descubierta, en la mayoria de los casos,
por los servicios de policia y de inspeccion. Estos servicios informan debidamente a las
victimas acerca de la existencia del estatuto de proteccion, les entregan un folleto redactado
en varios idiomas y orientan a cada posible victima hacia un centro de acogida
especializado.

En 1995 se crearon tres centros especializados en la atencion, apoyo y orientacion de
las victimas, subvencionados conjuntamente por el Gobierno federal y las entidades
federadas (Comunidades y Regiones). Se trata de Pag-Asa (Bruselas); Siirya (Regio6n
Valona) y Payoke (Region Flamenca). Esos centros disponen de una estructura de
alojamiento (10 a 15 camas), ubicada en una direccion secreta, y de una sede social a partir
de la cual se organizan todos los contactos con los asociados exteriores®,

Estos centros y los equipos multidisciplinarios que los integran (educadores,
trabajadores sociales, crimindlogos,...) tienen como misién ofrecer varias formas de
orientacion y apoyo (psicosocial, administrativo, médico y juridico) a las victimas de la
trata.

Sélo esos centros estdn capacitados para solicitar la entrega y la prdrroga de los
documentos de residencia a la Oficina de Extranjeria™.

%8 Esta circular reemplaza a la circular de 1° de julio de 1994 relativa a la expedicién de los permisos de

residencia temporales y a las autorizaciones de ocupacién (permiso de trabajo) a los extranjeros o
extranjeras victimas de la trata de seres humanos, y las directivas del 13 de enero de 1997 a la Oficina
de Extranjeria, a las autoridades judiciales, a los servicios de policia y a los servicios de la inspeccién
de leyes sociales y de la inspeccion social relativas a la asistencia a las victimas de la trata de seres
humanos, modificadas por las directivas de 17 de abril de 2003.

Entre 1999 y 2005, cerca de 900 victimas han sido acompafiadas por los centros de acogida: las
victimas de explotacion sexual representaban el 34%, las victimas de explotacion econdmica el 18%,
las victimas de trafico el 19%, las victimas que habian sido en principio objeto de trafico y después de
explotacion el 21%.

La asociacion sin fines de lucro “Movimiento del nido” (aprobado por su centro de acogida “Thais”
de Lieja, con una capacidad de 10 camas), cuyo objeto principal es la ayuda a las personas
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Por otro lado, estos centros no estdn adaptados a los menores extranjeros no
acompafiados. Por ello, se recomienda que se les oriente hacia un centro especifico para los
menores victimas, como Esperanto en Wallonia™, Juna en Flandes o Minor N’Dako en
Bruselas. Estos centros acogen a los menores, y la orientacion juridica y administrativa se
ofrece en colaboracién con uno de los tres centros especializados. Por otro lado, los
menores victimas gozan de la misma proteccion otorgada a los menores extranjeros no
acompariados’.

El periodo de reflexion
El periodo de reflexion comprende dos etapas para las personas de 18 afios 0 més.

Durante la primera etapa (45 dias), la victima puede reflexionar acerca de la
conveniencia de declarar o no sobre las personas o las redes que la habrian explotado o
puede prepararse para el regreso a su pais de origen.

Cuando formula denuncias o declaraciones, la victima pasa a la segunda etapa del
plazo de reflexion y obtendra permiso de residencia provisional. En tal caso, recibe un
permiso de residencia de tres meses de validez.

Durante la segunda etapa del periodo de reflexion, el Fiscal del Rey o el fiscal del
trabajo se pronunciard sobre la prosecucion de la indagatoria o del procedimiento judicial,
asi como sobre la voluntad de cooperacién de la victima y sobre el hecho de que haya roto
sus vinculos con los autores de la infraccion.

En lo que se refiere a los menores no acompafiados, la fase de reflexién no
contiene mas que un solo periodo. Esos menores reciben inmediatamente un certificado de
inscripcion. Por otro lado, las autoridades competentes deben tener en cuenta el interés
superior del nifio durante el conjunto del procedimiento, y se designa un tutor con ese fin.

Reconocimiento de la condicion de victima de la trata o de ciertas formas de trafico de
seres humanos

Cuando el magistrado ha confirmado que la victima cumple con las tres condiciones
acumulativas (la indagatoria o el procedimiento judicial todavia no estd cerrado, el
interesado demuestra una clara voluntad de cooperacién y ha roto los vinculos con los
explotadores), que puede ser considerada como victima™ y que no se estima que pueda
poner en peligro el orden publico o la seguridad nacional, el ministro o su delegado expiden
un certificado de inscripcion en el registro de extranjeros, valido por seis meses.

Las condiciones de entrega, prorroga, renovacion o retiro de los documentos y
titulos de estadia se determinan en funcion de la evolucion del procedimiento judicial y por
el hecho de cumplir con las tres condiciones acumulativas. Cuando el magistrado considera
en sus informes que se puede prevenir una de las infracciones en cuestion, puede expedirse
a la victima un permiso de residencia de duracion indefinida si ha realizado una aportacion
importante a la investigacion.

relacionadas con la prostitucion, colabora igualmente con las asociaciones que se ocupan de la trata
internacional de seres humanos.

El servicio Association Joseph Denamur acoge a 25 menores extranjeros no acompafiados (MENA)
asi como a otros 13 jovenes en el marco de FEDASIL.

El régimen de proteccion especifica de los menores extranjeros no acompafiados se describe mas
detalladamente en los comentarios relativos al articulo 24.

Victima de la infraccion contemplada en el articulo 433 quinquies del Cédigo Penal o, en las
circunstancias previstas en el articulo 77 quater, de la infraccion prevista en el articulo 77 bis.
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Acceso a la Comision encargada de proporcionar ayuda financiera a las victimas de actos
deliberados de violencia

La Ley de 26 de marzo de 2003 sobre las condiciones en que la Comisi6n
encargada de proporcionar ayuda financiera a las victimas de actos deliberados de
violencia puede otorgar el acceso a ayuda financiera amplié los criterios para ofrecer
ayuda financia a las victimas de la trata que hayan obtenido de la Oficina de Extranjeria un
permiso de residencia de duracion indefinida en el marco de una investigacion relativa a la
trata de seres humanos, lo que ofreceria a esas victimas, en determinadas condiciones, la
posibilidad de solicitar ayuda financiera a dicha Comision.

C. Dificultades encontradas

Conviene subrayar que, a pesar de los instrumentos elaborados por Bélgica para
luchar contra la trata y de la estrecha colaboracién entre las diferentes partes que se ocupan
del problema, los agentes que intervienen sobre el terreno denuncian la falta de medios
financieros, humanos y materiales disponibles para desmantelar las redes de traficantes y
conseguir un seguimiento adecuado de las victimas. Muchas veces resulta muy dificil
conseguir que las victimas acusen a las personas que las explotan, en parte porque temen
represalias contra ellas mismas o contra miembros de su familia que contindan en su pais
de origen. La trata es un fendmeno internacional que afecta a los paises de origen, de
transito y de destino. Por ello, es indispensable una cooperacion reforzada con los paises de
origen.

D. Enfoque integrado

Debido al gran nimero de agentes implicados en la lucha contra el trafico y la trata
de seres humanos, se han establecido dos 6rganos encargados de facilitar la comunicacion.

A fin de garantizar la coordinacidn de las diversas iniciativas en el marco de la lucha
contra el tréfico y la trata de seres humanos, un grupo de coordinacion interdepartamental
de lucha contra la trata y el trafico de seres humanos que existia desde 1995 ha recibido
nuevo impulso gracias al Real decreto de 16 de mayo de 2004 relativo a la lucha contra la
trata y el trafico de seres humanos (MB, 28 de mayo de 2004). En efecto, su papel y su
funcionamiento estan ahora claramente definidos. Este grupo redne a todos los organismos
federales (tanto operativos como politicos) que intervienen en la lucha contra los
fenémenos mencionados. Ademas de encargarse de la coordinacion, debe evaluar de forma
critica los resultados de la lucha contra el trafico y la trata.

El citado Real decreto de 16 de mayo de 2004 cre6 un Centro de Informacion y
Andlisis sobre la Trata y el Trafico de Personas (CIATTEH). Este centro depende del
Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior. No obstante, no es todavia totalmente
operativo. De acuerdo con los datos disponibles se llevaran a cabo anélisis estratégicos, que
se comunicardn a los diferentes miembros del grupo, los cuales, en funcion de sus
respectivas competencias y finalidades, podran adoptar las iniciativas politicas y operativas
necesarias para luchar contra el trafico y la trata.

E. Informaciones estadisticas

Véase el anexo con datos estadisticos relativos a la trata de seres humanos’™.

" Anexo IV.
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La abolicion del trabajo forzoso

El articulo 30 ter del Cédigo Penal fue derogado por el articulo 169 de la Ley de
principios relativa a la administracion penitenciaria y al estatuto juridico de los detenidos
(MB, 1° de febrero de 2005). En dicho articulo se estipula que “Cada condenado a trabajos
forzosos, a reclusion o una pena de prision correccional, debera poder realizar el trabajo de
tal manera que contribuya a su propia reeducacion y reintegracion y a su formacion
profesional...”.

En cambio, en el plano de los principios, ha habido pocos cambios notables con
respecto a las disposiciones del reglamento general.
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Articulo 9
Legalidad de la detencion y la prisién

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 16

El Comité reitera sus preocupaciones en relacién con los derechos de las personas
sometidas a detencion preventiva a la luz de las exigencias de los articulos 7, 9 y 14 del
Pacto.

El Estado parte deberia atribuir prioridad a la modificacion de su Codigo de
Procedimiento Penal, en fase de proyecto desde hace muchos afios, y garantizar los
derechos de las personas sometidas a detencién preventiva a informar a sus familiares de
su detencién, y a comunicarse con un abogado y un médico desde las primeras horas de la
detencién. Ademads, deberia preverse la intervencion sistematica de un médico al principio
y al final de la detenci6n preventiva.

El derecho belga prevé dos tipos de privacion de libertad, es decir, mediante
detencion judicial o mediante detencion administrativa.

1. La privacion de libertad en el marco de una detencion judicial se lleva a cabo
de acuerdo con el régimen del Cddigo de Instruccion Penal y la Ley de 20 julio de 1992
sobre la detencion preventiva.

En lo que respecta a la reforma del Codigo de Procedimiento Penal que se examina
maés adelante, la labor fue aplazada, en junio de 2006, por la Camara de Representantes. El
proyecto habia recibido criticas muy duras del mundo judicial, expresadas durante las
audiciones. En efecto, los agentes policiales temian que el nuevo cédigo prolongara los
procedimientos, con lo que entorpeceria las acciones judiciales, en particular las dirigidas
contra la criminalidad organizada y el terrorismo. Posteriormente, debido a las elecciones
legislativas, se disolvié el Parlamento Federal. Bélgica estd examinando la manera de
responder en la mejor forma posible a esa recomendacion.

No obstante, deben sefialarse algunas mejoras en cuanto a las condiciones de
detencion. La Ley de principios de 12 de enero de 2005 relativa a la administracion
penitenciaria y al estatuto juridico de los detenidos (MB, 1° de febrero de 2005) contiene
disposiciones relativas al régimen de detencion que son especialmente aplicables a las
personas que se encuentran en detencion preventiva. Los articulos 87 a 98 de la ley
garantizan el derecho a consultar a un médico.

2. La privacion de libertad en el marco de una detencion administrativa es una
medida coercitiva que consiste en la pérdida o la limitacion de la libertad de movimiento de
una persona determinada en caso de necesidad imperiosa y, por razones administrativas
acuciantes, en los casos y segun las modalidades determinadas por la ley o en virtud de
esta. Este tipo de privacion de libertad no puede durar mas de 12 horas y esta regulada por
la Ley de 5 de agosto de 1992 sobre la funcion de la policia. Esta ley fue modificada por la
Ley de 25 de abril de 2007 que contiene disposiciones diversas (IV) (MB, 8 de mayo de
2007), que prevé, sobre todo y de forma explicita, el derecho a avisar a una persona de
confianza y a asistencia médica.
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Derecho de la persona detenida a avisar a una persona de confianza (articulo 33 quater de
la Ley sobre la funcion de la policia)

La ley reconoce ahora explicitamente a toda persona sometida a detencion
administrativa el derecho a solicitar que se avise a una persona de confianza y fija las
condiciones en que la policia podria rechazar esa solicitud. Puede ocurrir también que el
oficial de policia administrativa tenga razones serias para pensar que el hecho de avisar a
una tercera persona implica un peligro para el orden publico y la seguridad. Estas razones
se mencionan en el registro de privaciones de libertad.

Por el contrario, cuando la persona privada de libertad es menor de edad, debe
advertirse por norma a la persona encargada de su custodia.

Derecho de la persona detenida a asistencia médica (articulo 33 quinquies de la Ley sobre
las funciones de la policia)

La ley prevé que toda persona que sea objeto de detencion administrativa tiene
derecho a ser examinada por un médico. EI médico es suministrado por la policia, que se
hace cargo de los costos correspondientes. Cuando la persona en cuestion solicita, a titulo
complementario, asistencia de otro médico de su eleccion, es ella la que debe sufragar los
costos de esta asistencia.

3. Finalmente, el Comité de Inspeccion de los servicios de policia realiza
encuestas de control de las celdas de transito y detencion en los locales policiales™. A lo
largo del segundo semestre del afio 2006, las celdas de transito de ocho puestos de la
policia federal y de dos de la policia local, uno de ellos todavia no operativo, fueron objeto
de visitas de miembros del Servicio de Investigacion. En la mayoria de los casos, las visitas
se llevaron a cabo de forma imprevista y con ocasion de la ejecucion de otros deberes de
investigacion. Los jefes de cuerpo, jefes de servicio o sus préximos colaboradores
acompafiaron a los investigadores, que les formularon sobre el terreno sus observaciones o
recomendaciones. En algunos casos, se envié un mensaje a posteriori a los jefes de cuerpo
0 de servicio para incitarles a cumplir algunas recomendaciones formuladas por el Comité
Europeo para la Prevencidn de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(CPT)™, en particular por lo que se refiere a la higiene de los lugares de reclusion asi como
a la vigilancia de las personas detenidas.

La inspeccion de los pabellones, realizada por el Comité P de forma sistematica
desde 1997, ha llevado a muchos jefes de cuerpo y/o de servicio a revisar la gestion de sus
instalaciones, a actualizar sus directivas internas y a sensibilizar a su personal acerca de la
imperiosa necesidad de respetar los derechos elementales de las personas detenidas. Los
frutos de estas medidas son evidentes, ya que responsables de las fuerzas de policia
solicitan periddicamente el asesoramiento del Comité.

El Comité P —que ha subrayado en numerosas ocasiones la ausencia de un conjunto
de normas en materia de detencién en los locales policiales— acogié favorablemente las
modificaciones legislativas sobre esta materia introducidas recientemente”, que han tenido

™ Pueden encontrarse informaciones detalladas sobre las investigaciones de control del Comité P en su

informe anual de 2006, disponible en su sitio de Internet www.comitep.be.

Informe del Gobierno de Bélgica sobre la visita efectuada por el Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes del 18 al 27 de abril 2005, publicado
el 20 de abril de 2006 (CPT/Inf (2006)15), anexo 1 “Establecimientos de las fuerzas del orden”.

Por medio de una modificacion de la Ley sobre la funcion de la policia relativa a la parte de las
detenciones administrativas (Ley de 25 de abril de 2007 que contiene disposiciones diversas, MB, 8
de mayo de 2007) y la adopcion de un real decreto que reglamenta las normas minimas, la aplicacion
y el uso de los lugares de detencion utilizados por la policia (Real decreto de 14 de septiembre de
2007, MB, 16 de octubre de 2007).
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muy en cuenta las recomendaciones formuladas por el CPT y por el Comité P. La
instrumentacion de ese conjunto de medidas sobre el terreno debera normalmente poner fin
a afios de indecision y conseguird uniformar las disposiciones pertinentes. Durante los
préximos afios el Comité P realizara sus inspecciones ocasionales de las celdas tanto en los
puestos de la policia federal como en las comisarias de la policia.

Observacion final 17

El Comité esta preocupado por el hecho de que extranjeros que han permanecido en
régimen cerrado en espera de su expulsion y que luego han sido puestos en libertad por
decision judicial, hayan sido mantenidos en la zona de transito del aeropuerto nacional en
condiciones sanitarias y sociales precarias. Segun la informacion recibida, los periodos de
detencion se prolongan en algunos casos varios meses. En opinion del Comité, estas
précticas equivalen a detenciones arbitrarias, y pueden dar lugar a tratos inhumanos y
degradantes (arts. 7y 9).

El Estado parte deberia poner fin de inmediato a la retencion de extranjeros en la
zona de transito del aeropuerto.

Los casos de liberacion en zonas de transito siguen siendo muy excepcionales y no
conciernen mas que a un nimero muy limitado de personas. Las estadisticas reflejan bien el
cuidado de la Oficina de Extranjeria de limitar al maximo esas liberaciones en la zona de
transito: frente a 23 personas en 2003, s6lo 7 personas han permanecido temporalmente
(dos dias) en la zona de transito en 2007. Por tanto, no cabe hablar de practica
administrativa. Por otra parte, conviene mencionar que las personas que son objeto de una
decisidn de expulsion siempre estan en condiciones de retornar a su pais de origen.

En la sentencia del caso del caso Riad e Idiab c. Bélgica de 24 de enero de 2008, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos recordd que todo Estado tiene un derecho
innegable a controlar las entradas. Con este fin, puede detener a los candidatos a la
inmigracion. También se desprende de esa sentencia que la retencidn en zona internacional
sigue siendo posible, ya se considere 0 no como medida privativa de libertad, a condicion
de que vaya acompafiada de garantias que garanticen el respeto de los derechos
fundamentales establecidos por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, en particular los articulos 3 y 5.

A raiz de esta sentencia, se decidié que ya no tendria lugar ninguna retencién en
zona de trénsito como consecuencia de una decision de puesta en libertad tomada por el
poder judicial. Sin embargo, el hecho de ser puesto en libertad no da lugar a una
autorizacion de penetrar en el territorio. Por tanto, podrd ejecutarse una medida de
expulsion y podra tomarse y, llegado el caso, notificarse con este fin la decision ministerial
de asignacion de residencia.

Il. Cambios desde el Gltimo informe

2.1 Compromisos internacionales

El 6 de febrero de 2007, Bélgica firmé la Convencién Internacional para la
protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006.

2.2 Derecho interno

Ademés de las disposiciones relativas a la detencion administrativa antes
mencionadas en la respuesta a la Observacion final 16, conviene hacer las siguientes
ohservaciones.
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Detencién administrativa

La Ley sobre la funcién de la policia relativa a la concesion de determinados
derechos a las personas privadas de libertad y a las garantias fundamentales contra los
malos tratos fue enmendada por la Ley de 25 de abril 2007 que contiene disposiciones
diversas (IV) (MB, 8 de mayo de 2007).

En la Ley sobre la funcion de la policia se recogieron diversas garantias de las
personas sometidas a detencion preventiva. Asi, ademas del derecho de avisar a una
persona de confianza y el derecho a la asistencia médica ya mencionados en respuesta a la
Observacién final 16, conviene mencionar la inscripcion en el registro de privaciones de
libertad, la informacién de la persona detenida acerca de sus derechos, el derecho a recibir
una cantidad de agua potable suficiente y una comida y, finalmente, el derecho a utilizar los
servicios sanitarios adecuados.

Conviene asimismo subrayar que la inscripcion en el registro de privacion de
libertad y el derecho a recibir una cantidad de agua suficiente y una comida y el derecho a
utilizar los servicios sanitarios adecuados se aplican tanto a las detenciones administrativas
como a las judiciales™.

Inscripcion en el registro de privaciones de libertad (articulo 33 bis de la Ley sobre la
funcion de la policia)

Toda privacion de libertad se inscribira en el registro de privaciones de libertad. La
existencia del registro es una de las recomendaciones del Comité Europeo de Prevencion de
la Tortura (CPT), el cual, a raiz de diferentes visitas efectuadas en Bélgica, menciono la
necesidad de fijar por escrito algunos elementos del procedimiento y de crear un expediente
de detencion individual, asi como de una de las recomendaciones del Comité P.

El registro debe ser el reflejo de la evolucion cronoldgica de una privacion de
libertad y contener todos los elementos que desempefian un papel en la aplicacion de la
medida de privacion de libertad.

Derecho a ser informado de sus derechos (articulo 33 ter de la Ley sobre la funcién de
la policia)

 Derecho de la persona detenida a avisar a alguien de confianza (articulo 33 quater
de la Ley sobre la funcion de la policia) — véase infra, respuesta a la Observacion
final 16;

 Derecho de la persona detenida a asistencia médica (articulo 33 quinquies de la Ley
sobre la funcion de la policia) — véase infra, respuesta a la Observacion final 16;

« Derecho de la persona detenida a recibir una cantidad suficiente de agua potable, a
utilizar los servicios sanitarios adecuados y a recibir una comida (articulo 33 sexies
de la Ley sobre la funcién de la policia).

La detencién preventiva

La Ley de 31 de mayo de 2005 que modifica la Ley de 13 de marzo de 1973 relativa
a la indemnizacién en caso de detencion preventiva inoperante, la Ley de 20 de julio de
1990 relativa a la detencion preventiva y ciertas disposiciones del Cédigo de Instruccion
Judicial (MB, 16 de junio de 2005) prevé diversas intervenciones en el procedimiento

"8 La distincién entre esos dos tipos de detenciones se explica en los comentarios de respuesta a la

Observacion final 16.
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relativo a la detencion preventiva de forma que esta pueda realizarse de una manera mas
eficaz y mas coherente. Se han integrado las modificaciones siguientes:

¢ El control mensual se limita a los hechos sobre los que existen indicios serios de que
no pueden ser objeto de procesamiento penal. En ese caso, con ocasion de la
segunda comparecencia ante la Camara del Consejo, esta puede decidir que la orden
de detencion preventiva es valida por tres meses.

e Si la sala de acusacion decide mantener la detencion preventiva, la detencion
constituye un titulo de privacion de libertad durante un mes (o tres meses) a partir de
la decision, en lugar de 15 dias.

 Se refuerza el control sobre las investigaciones de larga duracion: si la detencion
preventiva dura més de seis meses, la investigacion se somete automaticamente a la
consideracion de la sala de acusacion.

¢ Se introduce la posibilidad de regular el procedimiento en una sola fase si ninguna
de las partes ha solicitado actas de instruccion complementarias.

« La competencia del juez de instruccion se amplia a fin de permitirle decidir por si
solo y sin la interposicion de ningun recurso sobre la puesta en libertad del
inculpado. De hecho, se supone la posibilidad de que el ministerio fiscal se oponga a
una decision del juez de instruccion de levantar la orden de detencion.

 En caso de libertad condicionada, las condiciones solo se pueden prorrogar antes del
vencimiento del periodo inicialmente previsto y con la intervencion del juez de
instruccion; de lo contrario, las condiciones impuestas caducan automéaticamente.

* Se instaura la sancién de nulidad en relaciéon con un determinado nimero de
formalidades fundamentales.

« Conforme al Decreto del Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de 2003, el
plazo para presentar recurso contra una decisién tomada por el Ministro de Justicia
con respecto a una detencion preventiva inoperante comienza a contar a partir de la
notificacion de la decision.

Detencion de familias con nifios en centros de régimen cerrado con miras a su expulsion

En aplicacion de la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en el
territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de extranjeros (MB, 31 de
diciembre de 1980)™, los extranjeros pueden ser objeto de una medida privativa de libertad
con miras a su expulsion. Esta posibilidad de detencion no se ha utilizado sistematicamente
sino como ultimo recurso, salvo cuando puede haber peligro para el orden publico o la
seguridad nacional o no se dan las condiciones de entrada determinadas en los articulos 2 y
3 de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada. Todo extranjero que recibe una orden
de abandonar el territorio tiene derecho a la posibilidad de regresar a su pais de origen por
sus propios medios 0 con ayuda de una organizacién no gubernamental, por ejemplo, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, que ofrece programas de regreso
voluntario.

El Estado belga centra su politica de expulsioén en el regreso voluntario, al que
otorga caracter prioritario. En ese contexto, los Ministerios del Interior y de Integracion
Social aprobaron la circular de 17 de noviembre de 2006 relativa al regreso voluntario de
extranjeros con ayuda de la Organizacion Internacional para las Migraciones (MB, 19 de
diciembre de 2006).

™ Son los articulos 7, 8 bis, parrafos 4, 25, 27, 29, ap. 2, 51/5, 1, ap. 2, y parrafo 3, ap. 4, 52 bis, ap. 4,

54, 57/32, parrafo 2, ap. 2, y 74/6 o del articulo 74/5.
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Cuando los extranjeros en situacion de residencia ilegal o los solicitantes de asilo
rechazados no abandonan el territorio por propia iniciativa, pueden ser retenidos en un
centro de régimen cerrado con miras a su expulsion.

La oficina “Sum research” ha realizado un estudio sobre las alternativas para la
detencién de familias con nifios en centros de régimen cerrado con miras a su expulsion. Se
estan examinando todas las recomendaciones de este estudio para determinar su viabilidad
y, en particular, su implicacién presupuestaria. La elaboracion de un plan de accion
concreto es prioritaria. Es importante que todas las iniciativas, tanto los proyectos ya
iniciados como los futuros, representen un conjunto complementario y coherente. En ese
marco, la Oficina de Extranjeria inici6, en marzo de 2008, un proyecto piloto sobre la
obligacion de notificacion. En concreto, las familias cuya solicitud de residencia se ha
rechazado son convocadas a la Oficina de Extranjeria para mantener conversaciones a fin
de preparar su regreso al pais de origen.

El Gobierno ha puesto en marcha recientemente una alternativa a la detencién de las
familias con nifios menores en centros de régimen cerrado, en particular, un proyecto de
orientacién. Se trata de un proyecto piloto que consiste en ofrecer un acompafiamiento
individualizado a las familias a fin de que regresen en las mejores condiciones posibles a su
pais de origen. Las familias son acogidas en lugares adecuados, a saber, casas individuales
que han sido ocupadas por la antigua gendarmeria. Reciben ayuda y orientacion de asesores
calificados que tratan de establecer una relacion de confianza con las familias y ayudarles,
sobre todo con informacion vélida, a preparar su regreso al pais de origen. Dentro de un afio
se realizara una evaluacion definitiva de este proyecto piloto.

Finalmente, se han propuesto actividades pedagdgicas para las personas retenidas en
centros de régimen cerrado.

Detencion de menores extranjeros no acompafiados

Desde el 7 de mayo de 2007, los menores extranjeros no acompafiados
identificados como tales o cuya minoria de edad no admite dudas ya no son retenidos en un
centro de régimen cerrado y son acogidos, inicialmente, en uno de los centros de
orientacién y de observaciéon administrados por Fédasil, concebidos expresamente con ese
fin.

No obstante, cuando la minoria de edad estd en duda, se lleva a cabo un examen
médico antes de transcurridos tres dias habiles, prorrogables un maximo de otros tres dias
suplementarios, y la decision debe notificarse al interesado en el plazo de 24 horas. Durante
ese plazo, el joven permanece en un centro de régimen cerrado. Cuando el interés superior
del nifio justifica su regreso a la familia, se aplica la Convencidon de Chicago.

Los menores extranjeros no acompariados ya presentes en el territorio no son objeto
de detencién.

Puede encontrarse mas informacion sobre el sistema aplicado para atender a los
menores extranjeros no acomparados en los comentarios relativos al articulo 24, en la
seccion “Tutela de menores extranjeros no acompafiados”.

8 Entrada en vigor de la Ley de 12 de enero de 2007 sobre la acogida de solicitantes de asilo y ciertas
categorias de extranjeros (MB, 7 de mayo de 2007).
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Articulo 10
Trato de personas privadas de libertad

I. Recomendaciones del Comité

Observacion final 7 (en lo que se refiere al articulo 10)

El Comité lamenta que Bélgica no haya retirado sus reservas al Pacto, en particular
la relativa al articulo 10.

El Estado parte deberia reconsiderar su posicion a este respecto.

En lo que respecta al levantamiento de la presente reserva formulada por Bélgica en
relacion con el articulo 10 del Pacto (separacion de los detenidos y de los condenados), es
importante considerar lo siguiente:

El Gobierno belga basaba inicialmente su posicion en el principio consagrado
por la resolucién (73) 5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 19 de
enero de 1973. Ahora bien, la recomendacion (83) 3 de 12 de febrero de 1987
flexibilizo esa exigencia en los siguientes términos: “En principio, los detenidos y
los condenados deben estar separados, a no ser que acepten cohabitar o participar
conjuntamente en actividades beneficiosas para todos™. La Ley de 12 de enero de
2005 de principios relativa a la administracion penitenciaria y al estatuto juridico
de los detenidos (MB, 1° de febrero de 2005) consagré esa separacion. En efecto, en
su articulo 11 se estipula que “los detenidos estaran separados de los condenados, a
no ser que acepten por escrito lo contrario a fin de participar en actividades
comunes”. Este articulo entr6 en vigor el 15 de enero de 2007. Habida cuenta de las
informaciones precedentes, no parece oportuno levantar la reserva formulada.

En lo que respecta a la segunda reserva, conviene observar que, dentro de poco, los
jévenes delincuentes que hayan sido objeto de una medida inhibitoria en espera de una
medida de condena o que hayan sido condenados a una pena de prision o de reclusién seran
detenidos en un centro federal de régimen cerrado especialmente reservado para ellos. Este
centro deberia abrir sus puertas en 2009.

Por otro lado, s6lo se ven afectados por estas medidas los jovenes que hayan sido
objeto de una medida inhibitoria. Otros jovenes que hayan cometido infracciones cuando
eran menores y que no han sido objeto de una medida inhibitoria no son detenidos en
ningun caso en un centro para adultos.

De todas formas, conviene observar que Bélgica desea responder a las disposiciones
del articulo 10, tanto por lo que se refiere a la primera como a la segunda reserva.
Observacion final 19

El Comité esta preocupado por la persistencia del hacinamiento penitenciario en
Bélgica, debido en parte al aumento de las medidas de detencion preventiva, a la
multiplicacion de las penas prolongadas y a la disminucion de las excarcelaciones
condicionales (arts. 7y 10).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos, al servicio del objetivo de reducir el
nimero de detenidos.

La politica penal belga siempre est4 abierta a las alternativas al encarcelamiento. No
obstante, al elaborar dichas medidas, conviene plantearse las siguientes preguntas:
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« ¢CAmo responder a lo que parecen ser las expectativas de la poblacion en materia de
seguridad?

» ;CAmo castigar sin extender “la red penal” y reservando el encarcelamiento a las
situaciones que lo exigen?

e (COomo garantizar la ejecucion de las penas dictadas por los jueces (el
incumplimiento de las penas pone de hecho en descrédito a la justicia penal, es
fuente de injusticia y conlleva el riesgo de agravar las penas)?

 ¢CAmo garantizar una ejecucion humanay Util de las penas impuestas?

En el sistema penal belga ya existen numerosas medidas encaminadas a reducir el
recurso al encarcelamiento. A continuacion se ofrece un resumen:

e La Ley de 29 de junio de 1964 relativa a la suspension, el sobreseimiento y la
libertad condicional.

» La Ley de 20 de julio de 1990 relativa a la detencién preventiva prevé la posibilidad
de la libertad con condiciones.

e En 1994, se insertd en el Codigo de Instruccion Penal el articulo 216 ter, que, en el
caso de algunas infracciones, permite al fiscal recurrir a un procedimiento de
mediacion penal en lo que respecta a la indemnizacion de la victima. En aplicacion
de ese articulo, el Fiscal del Rey puede también invitar al autor de los hechos a
recibir tratamiento médico, terapia o formacion o a realizar un trabajo de interés
general. El procedimiento puede tener como resultado la extincion de la accion
publica.

« Con la Ley de 17 de abril de 2002%, el legislador introdujo la pena de trabajo como
pena por derecho propio en materia correccional y de policia.

Por otra parte, las modalidades de ejecucion de la pena de prision (detalladas en los
comentarios relativos a la legislacién nacional) permiten también medidas encaminadas a
reducir la duracion efectiva de las penas de prision.

Finalmente, se presentan en forma de anexo datos estadisticos sobre las misiones de
los centros de justicia en relaciéon con las medidas encaminadas a limitar el recurso al
encarcelamiento®.

Observacion final 20

Al Comité le preocupa que, casi siete afios después de la creacion de la Comision
Dupont, el Estado parte todavia no haya modernizado su legislacion penitenciaria. Sin
embargo, toma nota de la afirmacién de la delegacion de que esta previsto examinar un
proyecto con caracter prioritario durante la actual legislatura (art. 10).

El Estado parte deberia adoptar rapidamente una legislacién apropiada que defina
la situacion juridica de los detenidos, simplifique el régimen disciplinario de las prisiones y
garantice el derecho de los detenidos a presentar ante un 6rgano independiente y de facil
acceso denuncias y recursos eficaces contra las sanciones disciplinarias de que sean
objeto.

La Ley de principios sobre la administracion penitenciaria y el estatuto juridico de
los detenidos se promulgé el 12 de enero de 2005 (MB, 2 de febrero de 2005).

8| ey de 17 de abril de 2002 por la que se establece la pena de trabajo como pena auténoma en materia

correccional y de policia (MB, 7 de mayo de 2002).
8 Anexo V.
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Tiene como objetivo establecer un ordenamiento juridico moderno para regular la
condicion juridica interna de los presos y define asimismo las consiguientes normas de
funcionamiento de la administracion penitenciaria. Esta ley contiene en particular
disposiciones relativas al régimen de los presos (condiciones materiales de vida,
condiciones de vida comunitaria, contactos con el mundo exterior —correspondencia,
visitas, teléfono, contactos con los medios de informacion—, religion y filosofia,
actividades de formacién y esparcimiento, trabajo, atencion sanitaria y proteccion de la
salud, ayuda social y asistencia letrada gratuita y ayuda judicial), asi como disposiciones
relativas a los regimenes disciplinarios (lista de infracciones y sanciones disciplinarias,
institucion de un procedimiento contradictorio). La ley prevé la implantacion de un
procedimiento de denuncias en que los tramites estén a cargo de instancias independientes
—Ilas comisiones locales y el Consejo Central de Vigilancia Penitenciaria.

La entrada en vigor de esta ley representa un trabajo considerable, todavia en curso.

Observacion final 21

El Comité celebra el establecimiento de una Comisién de Denuncias Individuales
encargada de examinar las denuncias de los extranjeros sobre las condiciones y el régimen
de su detencion, pero le preocupa el hecho de que el plazo para presentar las denuncias
sea de cinco dias y que estas no conlleven la suspension de las medidas de expulsion (arts.
2y 10).

El Estado parte deberia prolongar el plazo para la presentacion de denuncias y
disponer la suspensidn de las medidas de expulsién mientras estas se tramitan.

Se cred una Comisién de Denuncias en virtud del articulo 130 del Real decreto de 2
de agosto de 2002%,

El plazo de cinco dias para presentar una denuncia es condicion de admisibilidad y
se recoge expresamente en el real decreto. El objetivo es ofrecer a la Secretaria Permanente
la posibilidad de recoger informaciones complementarias y pruebas lo mas rapidamente
posible después del incidente.

En cuanto al caracter no suspensivo de la orden de abandonar el territorio, se precisa
que la presentacion de una denuncia no suspende la medida de expulsion ni su ejecucion y
que tal disposicion es necesaria para evitar que se presenten denuncias con el Gnico objetivo
de evitar la expulsién. La Comisidn se encarga de vigilar la calidad de la estancia en los
centros y de la aplicacion del real decreto que fija las normas de funcionamiento de los
centros administrados por la Oficina de Extranjeros y el reglamento interno. El
procedimiento ante la Comisién de Denuncias no tiene como objetivo instaurar un nuevo
medio de recurso contra la decisién de retencién de un extranjero en un centro de régimen
cerrado o contra la decision de expulsion.

Desde la creacion de la Comisidn, se han presentado 188 denuncias: 40 en 2004, 22
en 2005, 52 en 2006, 59 en 2007 y hasta ahora (es decir, el 30 de mayo de 2008), 15 en
2008. La Secretaria Permanente ha declarado admisibles 106 denuncias desde 2004. Dichas
denuncias cumplian los requisitos de forma y admisibilidad de la Comisién. De esas 106
denuncias, 44 se resolvieron con un proceso de mediacion y una fue retirada por el propio
denunciante. Hasta ahora, 4 denuncias se han declarado fundadas y 2 parcialmente

8 Real decreto de 2 de agosto de 2002 que establece el régimen y las normas de funcionamiento

aplicables a los lugares del territorio belga sujetos a la autoridad de la Oficina de Extranjeria donde
se detiene a los extranjeros, se les pone a disposicion del Gobierno o se les mantiene en aplicacion de
las disposiciones citadas en el parrafo 1 del articulo 74/8 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre
la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de extranjeros (MB, 12
de septiembre de 2002).
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fundadas. Las denuncias restantes han sido objeto de un examen en profundidad de la
Comision (teniendo en cuenta las declaraciones y comprobaciones de las partes interesadas)
y se han desestimado en todos los casos. Habida cuenta de ello, no parece necesario fijar un
plazo més largo para la presentacion de denuncias ni dar a estas efectos suspensivos.

Por otro lado, el parrafo 4 del articulo 39/82 de la Ley de 15 de diciembre de 1980
prevé que, si el extranjero es objeto de una medida de expulsion o devolucién cuya
ejecucion sea inminente, y no ha presentado ain una demanda de suspension, puede pedir
la suspension de esta decision con extrema urgencia. No obstante, conviene importa
subrayar que, en la sentencia de 27 de mayo de 2008, el Tribunal Constitucional anul6
parcialmente ese articulo, en particular en cuanto prevé, por un lado, un plazo de
veinticuatro horas para presentar el recurso y, por el otro, que la ejecucion forzosa de la
medida de expulsion es posible en ausencia de una decision del Consejo en los plazos
previstos en la disposicion. No obstante, el Tribunal decidi6 mantener los efectos de esa
disposicion hasta el 30 de junio de 2009. Un proyecto de ley actualmente en preparacion
responde a la anulacién de ese articulo por el Tribunal Constitucional. El plazo de
veinticuatro horas se ampliara a cinco dias, lo que responde perfectamente a las exigencias
del Tribunal.

(Puede encontrarse mas informacion sobre esta disposicion en los comentarios
relativos al articulo 12.)

Observacion final 22

Inquieta al Comité el hecho de que, segun parece, la ley no define claramente las
normas de funcionamiento de los centros INAD (pasajeros no admitidos en el territorio) y
los derechos de los extranjeros detenidos en esos centros (arts. 2 y 10).

El Estado parte deberia aclarar esta situacion, y velar por que los extranjeros
detenidos en esos centros sean informados de sus derechos, en particular de los referentes
a los recursos y quejas.

Conviene observar que sélo las personas que llegan sin los documentos requeridos
para entrar en el territorio y que no presentan una solicitud de asilo (con miras a la
concesion del estatuto de refugiado o de la proteccion subsidiaria) son detenidas en el
centro INAD. Ademas, la retencidon en este centro no rebasa el tiempo estrictamente
necesario para permitir la vuelta del extranjero a su pais de origen (la duracion media varia
entre algunas horas y uno o dos dias).

Todos los derechos de los residentes previstos en el Real decreto de 2 de agosto de
2002 que establece el régimen y las normas de funcionamiento aplicables a los lugares del
territorio belga sujetos a la autoridad de la Oficina de Extranjeria donde se detiene a los
extranjeros, se les pone a disposicién del Gobierno o se les mantiene en aplicacién de las
disposiciones citadas en el parrafo 1 del articulo 74/8 de la Ley de 15 de diciembre de
1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de
extranjeros (MB, 12 de septiembre de 2002) son igualmente aplicables a los residentes del
centro INAD, con excepcion de la posibilidad de dar paseos en el exterior. En cuanto a las
disposiciones en materia de visita, los visitantes no pueden entrar en dicho centro debido a
las consignas de seguridad del aeropuerto. En caso de visita del abogado o de otras
personas de confianza, los agentes de los servicios de policia del aeropuerto trasladan al
extranjero implicado desde el centro a un local policial donde pueda tener lugar la visita.

Se entregan fichas de informacion a todas las personas mantenidas en un centro (el
centro INAD y los centros en régimen cerrado). Estas fichas explican el funcionamiento del
centro, los derechos y obligaciones de los ocupantes y los procedimientos aplicables. Estan
disponibles en 14 idiomas. También se entrega a los ocupantes de los centros un folleto de
informacidn en aplicacion del articulo 17 del Real decreto de 2 de agosto de 2002.
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Por dltimo, con miras a mejorar las condiciones de la detencidn, en 2008 comenzo la
construccion de un nuevo centro. Cuando se terminen estos trabajos, los locales del centro
donde se encuentra el actual centro INAD se utilizaran solo para los residentes retenidos
menos de veinticuatro horas. En ese futuro centro, serdn aplicables todos los derechos
previstos en el Real decreto de 2 de agosto de 2002, incluso para el grupo al que esta
destinado el actual centro INAD.

Il. Cambios desde el tGltimo informe

2.1  Compromisos internacionales

No hay ningdn compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2.2 Legislacion nacional

Después del informe precedente, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
(CPT) visitdé de nuevo Bélgica (del 18 al 27 de abril de 2005). Visitd las prisiones de
Andenne y de Namur, y sus recomendaciones principales hacian referencia sobre todo al
estado de las celdas, a la situacion de las celdas disciplinarias de la prision de Namur, al
régimen celular riguroso “extra”, al secreto médico, a la aplicacion de la Ley de principios
de 12 de enero de 2005 sobre la administracion penitenciaria y el estatuto juridico de los
detenidos (MB, 1° de febrero de 2005), y al volumen de trabajo penitenciario disponible.
Estas recomendaciones se han atendido fundamentalmente por los siguientes medios:

 Se ha publicado la citada Ley de principios de 12 de enero de 2005, que ha entrado
parcialmente en vigor®,

e Se estd llevando a cabo la renovacion de las celdas disciplinarias del centro
penitenciario de Namur.

« Aprobacion de la Ley de 17 de mayo de 2006 relativa al estatuto juridico externo de
las personas condenadas a una pena privativa de libertad y a los derechos
reconocidos a la victima en el marco de las modalidades de ejecucion de la pena,
que consagra la aparicion del Tribunal de Aplicacion de las Penas (MB, 15 de
junio de 2006)* y de la Ley de 21 de abril 2007 relativa al internamiento de
personas que sufren trastornos mentales (MB, 13 de julio de 2007). Esta Gltima no
habia entrado todavia en vigor cuando se redactd el presente informe®.

La infraestructura penitenciaria

Bélgica experimenta un crecimiento constante de la cifra de su poblacion
penitenciaria. La capacidad de acogida de estos detenidos es insuficiente y el problema se
acentla por la obligacion de realizar obras de renovacion indispensables, que limitan
evidentemente el nimero de plazas disponibles.

Frente a esta problematica, el planteamiento actual de las autoridades belgas consiste
principalmente en programar aumentos de la capacidad penitenciaria del pais.

El Ministro de Justicia previd en su “Plan basico 2008-2012” aumentar la capacidad
penitenciaria en unas 1.500 plazas. Para ello se ha previsto un aumento de 266 celdas
mediante un programa de renovacién encaminado a recuperar la capacidad perdida, una

8 Este punto se analiza méas ampliamente en el presente capitulo.
8 Este punto se analiza méas ampliamente en el presente capitulo.
% Este punto se analiza méas ampliamente en el presente capitulo.

84 GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

ampliacion de la capacidad de 396 celdas en las instalaciones existentes y la construccion
de nuevos centros, en particular los que estan ya en proyecto en Gante (270 plazas para
internos), Amberes (120 plazas para internos) y Dendermonde (444 plazas para detenidos)
y los que aun deben planificarse (tres nuevas carceles, una en Flandes, otra en Valonia y
otra en Bruselas, cada una de 300 plazas).

Mejora de la integracion humana de los detenidos

La contratacion de personal penitenciario se ha intensificado y se ha mejorado la
calidad de su formacion. El programa de estudios dura tres meses y comprende en
particular la formacion en la gestion de conflictos, asi como informacion concreta sobre la
Ley de principios. El cuadro de personal de los servicios exteriores estd cubierto
actualmente al 98,6%. Se ha reforzado este nivel a fin de mejorar la seguridad y las
condiciones de trabajo, tener en cuenta los aumentos de capacidad y aplicar la citada Ley de
principios 12 de enero de 2005.

Supervision de los establecimientos penitenciarios

En cuanto al control de las prisiones por instancias externas e independientes,
diversas autoridades estan facultadas por normas supranacionales o nacionales para ejercer
tal control; a ese respecto cabe citar el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
(CPT), el Consejo de Mediadores Federales, el Centro de Igualdad de Oportunidades y
Lucha contra el Racismo, el Parlamento Federal, los jueces de instruccion, los gobernadores
de provincia, los burgomaestres, el Consejo Central de Vigilancia y las comisiones de
vigilancia.

El Real decreto de 4 de abril de 2003 que modifica el Real decreto de 1965 relativo
al reglamento general de los establecimientos penitenciarios (MB, 16 de mayo de 2003),
doté al Estado belga de un Consejo Central de Vigilancia Penitenciaria y de comisiones
locales de vigilancia. Un Real decreto de 29 de septiembre de 2005 que modifica el Real
decreto de 21 de mayo de 1965 relativo al reglamento general de los establecimientos
penitenciarios (MB, 27 de octubre de 2005) modifico a su vez este decreto para aumentar la
independencia, transparencia y profesionalismo de esos drganos.

Los tribunales de aplicacion de las penas

La Ley de 17 de mayo de 2006 por la que se establecen los tribunales de aplicacion
de las penas (MB, 15 de junio de 2006) crea tribunales que sustituyen a las comisiones de
libertad condicional y sustituiran en el futuro a las Comisiones de proteccion social.

Actualmente, esos tribunales estan facultados para decidir sobre las penas de mas de
tres afios y sobre las modalidades de ejecucion. Las penas inferiores seran competencia de
los jueces de aplicacion de las penas. EI Tribunal de Aplicacion de las Penas supervisa el
cumplimiento de las sentencias examinando los informes de los asistentes judiciales de los
Centros de justicia, que ofrecen ayuda y orientacion social a los condenados. EI Ministerio
Publico ante el Tribunal de Aplicacion de las Penas se encarga de supervisar las medidas y
puede presentar al Tribunal, si procede, una solicitud de revision, suspension o revocacion
de una medida.

Estatuto juridico externo de las personas condenadas a una pena privativa de libertad

La Ley de 17 de mayo de 2006 relativa al estatuto juridico externo de las personas
condenadas a una pena privativa de libertad y a los derechos reconocidos a la victima en
el marco de las modalidades de ejecucion de la pena (MB, 15 de junio de 2006) se propone
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dos objetivos. Por un lado, consagra un verdadero estatuto juridico externo de los
detenidos®. Por el otro, implica mas a las victimas en la fase de ejecucion de la pena.

Esta ley establece una base legal completa en lo que respecta a las siguientes
modalidades de ejecucion de la pena: permiso de salida, vacaciones penitenciarias,
interrupcion del cumplimiento de la pena, reclusién limitada, vigilancia electronica, libertad
provisional con miras a la expulsién del territorio, la liberacion condicional y la liberacién
provisional por razones médicas.

Por otro lado, la ley aclara la distribucién de la competencia material entre el
Ministro de Justicia y el Tribunal de Aplicacion de las Penas. Se ha aplicado el principio
segun el cual el poder judicial debe intervenir cuando las modalidades de ejecucion de la
pena modifican la situacion del condenado de tal manera que modifiquen de hecho la
naturaleza de la pena. Asimismo, a fin de evitar el recurso excesivo a los tribunales, algunas
medidas, como el permiso de salida, el permiso penitenciario y la interrupcion de la pena,
contindan siendo competencia del poder ejecutivo. Se trata, en efecto, de medidas
concretas, limitadas en el tiempo y que no modifican la naturaleza de la pena pronunciada
por el tribunal penal.

Politica de ensefianza y formacion para los detenidos

Autoridad Flamenca

El Decreto de 15 de junio de 2007 relativo a la educacion de adultos (MB, 31 de
agosto de 2007) contiene toda una serie de disposiciones destinadas a proponer a los
detenidos una oferta de ensefianza de alta calidad y que corresponda a sus necesidades. El
decreto, que regula la ensefianza impartida por los centros de educacion basica y los centros
de educacion de adultos, contiene algunas medidas directas para mejorar la oferta de
ensefianza para los detenidos. Ese decreto conlleva otras muchas disposiciones que
indirectamente deben repercutir en forma favorables en las actividades docentes de las
prisiones.

Reinsercion social de los detenidos

Comunidad Francesa

El Decreto de 28 de abril de 2004 que modifica el Decreto de 19 de julio de 2001
relativo a la ayuda social a los presos con miras a su reinsercion social (MB, 21 de junio
de 2004) se refiere particularmente a la colaboracién con los servicios de ayuda a la
juventud y los servicios de proteccion judicial para determinar el interés del hijo en tener
contacto con su progenitor preso, el acompafiamiento del hijo a las visitas y otras
cuestiones.

Regimenes particulares

Puesta a disposicion del Tribunal de Aplicacion de las Penas

La Ley 26 de abril de 2007 relativa a la puesta a disposicion del Tribunal de
Aplicacion de las Penas (MB, 13 de julio de 2007) prevé que, a fin de proteger a la
sociedad, las personas que hayan cometido determinadas faltas graves que atenten a la
integridad de las personas pueden ser puestas a disposicion del Tribunal de Aplicacion de

8 Por estatuto juridico externo de los detenidos se entiende los aspectos “extramuros” de la detencién,

es decir, los que implican una salida de la prision.
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las Penas durante un periodo de cinco a 15 afios, una vez finalizada su pena principal
efectiva de prision o reclusion. No obstante, esta ley no ha entrado todavia en vigor

Personas de nacionalidad extranjera detenidas como resultado de una condena penal

La aplicacion por Bélgica del Protocolo Adicional del Convenio del Consejo de
Europa sobre el traslado de personas condenadas comienza a producir efectos. A finales de
marzo de 2006, se establecieron 180 expedientes de traslado hacia paises de Europa central
y se comunicaron 55 a los Estados afectados. Se han entablado contactos diplométicos con
los paises signatarios del Protocolo y registrados como paises de destino (Bulgaria,
Rumania, Polonia, Serbia, Francia, Paises Bajos, Albania, Ucrania, Letonia, Moldova,
Georgia, Lituania): actualmente estan afectados casi 150 detenidos. Por otro lado, se han
intensificado los contactos diplomaticos con los paises no signatarios, como Marruecos, a
fin de llegar a acuerdos bilaterales. En efecto, Bélgica y Marruecos firmaron el 22 de marzo
de 2007 un protocolo sobre el traslado de detenidos entre los dos paises. Se inscribe
igualmente en el espiritu de la nueva decision marco de la Union Europea —aprobada por
el Consejo de ministros europeos de justicia en febrero de 2007— que introduce un doble
automatismo de esos traslados entre Estados miembros de la Unién Europea: no se requiere
el acuerdo del detenido ni el del Estado de ejecucion. El texto firmado propone un acuerdo
equilibrado que respeta los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Privacion de libertad de menores delincuentes

a. Menores que han sido objeto de una medida inhibitoria

Esta previsto que, en caso de condena a una pena de prision o de reclusidn, la pena
se cumpla sin demora en un centro federal especialmente reservado a los menores.

b. Centros de internamiento para menores delincuentes

En 2006, se introdujeron importantes modificaciones en la proteccion de los
menores®. Como consecuencia de esa reforma, solo pueden ser objeto de una medida de
internamiento provisional los menores de mas de 14 afios autores de hechos de considerable
gravedad, es decir, que hayan cometido una infraccion que pueda conllevar, en caso de un
mayor de edad, una pena de reclusion de cinco a 10 afios 0 una pena mas severa.

Como complemento del centro de Everberg, esta prevista la construccion de un
nuevo centro para jovenes menores delincuentes franc6fonos en Achéne.
C. Decreto de la Autoridad Flamenca

El Decreto de 7 de mayo de 2004 relativo a la condicion juridica del menor (MB, 4
de octubre de 2004) favoreci6 las siguientes innovaciones en las instituciones comunitarias:

« Elaboracion de un codigo de conducta para la aplicacion de medidas de aislamiento,
al que se asocié un modelo comin que contiene datos codificados, a fin de permitir
un registro comparable y transparente de esas medidas;

e Garantia del derecho de los jovenes a consultar su expediente gracias a la
elaboracién de un manual claro y de un procedimiento preciso destinado al personal;

« Elaboracion de reglamentos internos;

8 pyede encontrarse informacion mas detallada sobre esta reforma en los comentarios relativos al
articulo 14.
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e Un folleto informativo para los jovenes sobre la justificacion y aplicacion de
diversos controles, en particular el registro corporal, la inspeccion de las
habitaciones y el control antidroga.

A finales de 2003 se elaboré un “plan de aplicacién del proceso” en el marco de las
actividades pedagogica y terapéuticas de las instituciones comunitarias de ayuda especial a
la juventud. El proceso revisado se aplicé gradualmente a partir del 1° de octubre de 2004.

Este nuevo proceso pedagdgico permite elaborar un sistema propio que se aplica
especificamente a esas instituciones. El sistema estd basado en la adquisicién de aptitudes
en materia de educacion, con mddulos como la terapia/orientacion, el control de la
agresividad, la ensefianza y la aplicacion de la experiencia. El objetivo es que todos los
educadores aprendan a aplicar el sistema. Se realizan actividades de reciclaje sobre el
terreno o en los centros de formacion. Los padres que lo desean pueden recibir la misma
formacion. El objetivo es que, una vez en casa, los jovenes que salen de una institucion
puedan reanudar una vida normal lo antes posible.

En el plano estructural, la institucion comunitaria concluye acuerdos de cooperacion
especificos con estructuras e iniciativas concretas. Asi ocurre, por ejemplo, entre las
instituciones comunitarias y un nimero determinado de “1 bis-voorzieningen” (estructuras
que responden a los “criterios del articulo 1 bis”) en el marco de la elaboracion de la
“Gestructureerde Kortdurende Residentiéle Begeleiding” (GKRB) (orientacion residencial
estructurada de breve duracidn). Se trata de una ayuda y orientacion intensiva para una
poblacién especifica dentro de la institucion comunitaria.

Otros ejemplos son los acuerdos de cooperacion con dos asociaciones sin fines de
lucro, Oikonde-Tielt y Overstap. Dado su objetivo “de orientacion de acuerdo con el
contexto”, las instituciones comunitarias permiten oficialmente el establecimiento y
fortalecimiento de acuerdos de cooperacidn estructurales especificos que aumenten las
oportunidades de reinsercién social de los jovenes a ellas confiados. Cabe citar los acuerdos
de cooperacion relativos a intervenciones en materia de justicia reparadora.

Detencion de extranjeros

En los centros se organizan actividades educativas. Desde 2003, se han adoptado
medidas con el fin de mejorar su calidad.

Personas con trastornos mentales

La Ley de 21 de abril de 2007 relativa al internamiento de personas que sufren
trastornos mentales (MB, 13 de julio de 2007) deberia reformar esta materia, hasta
entonces regulada por la Ley de 1° de julio de 1964 de proteccidon social de los anormales y
delincuentes habituales. La ley persigue dos objetivos complementarios: proteger a la
sociedad garantizando un apoyo terapéutico adaptado a los autores de crimenes o delitos
que sufren trastornos mentales que han alterado de forma grave su capacidad de
discernimiento y que representan un peligro para la sociedad.

Esta ley no estd todavia en vigor. No obstante, se han adoptado ya medidas
concretas para mejorar las condiciones de reclusion de los afectados. Puede encontrarse
mas informacion sobre este punto en los comentarios relativos a la Observacion final 18.
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Articulo 11

Prohibicidn de detencion por incapacidad de cumplir una
obligacion contractual

Las observaciones relativas al articulo 11 que figuran en el informe inicial de
Bélgica (CCPR/C/31/Add.3, parrs. 217 y 218) no requieren comentarios suplementarios.
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2.1

Articulo 12
El derecho a salir de un pais

Cambios desde el ultimo informe

Compromisos internacionales

No hay ningin compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

Legislacion nacional

Esta materia, que se rige principalmente por la Ley de 15 de diciembre de 1980
sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y el alejamiento de
extranjeros (MB, 31 de diciembre de 1980), ha sido objeto de numerosas modificaciones
desde el informe precedente, en particular mediante la adopcion de la Ley de 15 de
septiembre de 2006 por la que se reforma el Consejo de Estado y se crea el Consejo de lo
Contencioso en materia de Extranjeria (MB, 6 de octubre 2006) y de la Ley de 15 de
septiembre de 2006 por la que se modifica la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la
entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y el alejamiento de extranjeros
(MB, 6 de diciembre de 2006). Conviene observar igualmente que muchas modificaciones
sefialadas infra son resultado de transposiciones de directivas europeas. Los cambios
sefialados a continuacion reproducen en forma sindptica las principales modificaciones
relacionadas con las solicitudes de asilo y los procedimientos relativos a la residencia de los
extranjeros en el pais.

Ordenamiento juridico de los procedimientos relativos a la residencia de extranjeros

La organizacion de érganos competentes en los procedimientos relativos a la
residencia de extranjeros fue modificada en profundidad por la Ley de 15 de septiembre de
2006 por la que se reforma el Consejo de Estado y se crea el Consejo de lo Contencioso en
materia de Extranjeria (MB, 6 de octubre 2006). Dicha ley tiene como objetivo principal
permitir al Consejo de Estado centrarse en sus dos misiones principales, a saber, su labor de
asesoramiento y su funcion jurisdiccional.

La reforma resultaba necesaria debido a los importantes retrasos estructurales
acumulados en la seccion de administracion del Consejo de Estado, anteriormente
competente en los recursos de anulacién de las decisiones adoptadas en aplicacion de la
Ley de 15 de diciembre de 1980. En forma esquematica, las medidas adoptadas pueden
describirse de la siguiente manera:

« Se cred un nuevo drgano administrativo, el Consejo de lo Contencioso en materia de
Extranjeria. Este tiene competencia plena sobre las decisiones adoptadas en
aplicacion de la citada Ley de 15 de diciembre de 1980. ElI Consejo sustituyd
también a la antigua Comisidon Permanente de Recursos de los Refugiados. En este
sentido, se suprimieron las solicitudes de revision, que constituian un procedimiento
demasiado engorroso. No obstante, el extranjero puede presentar un recurso de
nulidad ante el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria. El nuevo
procedimiento es una version simplificada del procedimiento de revision actual, sin
menoscabo de los derechos del interesado. EI Consejo de lo Contencioso examina la
veracidad de los hechos sobre la base de los documentos del expediente.

« El Consejo de Estado es competente solo en los casos de casacion administrativa de
las decisiones del Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria; no se ocupa

GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

ya de los recursos de nulidad. Por otro lado, a fin de evitar los recursos con fines
puramente dilatorios ante el Consejo de Estado, se ha establecido un mecanismo de
verificacion. Los recursos no procederan a no ser que sean declarados admisibles en
un primer examen.

2.2 Asilo

Reforma del procedimiento de asilo

El procedimiento para el reconocimiento del estatuto de refugiado (segin la
definicion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951) fue
modificado por la Ley de 15 de septiembre de 2006 por la que se modifica la Ley de 15 de
diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y el
alejamiento de extranjeros (MB, 6 de octubre 2006) y la Ley de 15 de septiembre de 2006
por la que se reforma el Consejo de Estado y se crea un Consejo de lo Contencioso en
materia de Extranjeria (MB, 6 de octubre 2006). La reforma realizada por estas dos
legislaciones ha permitido simplificar el procedimiento de asilo.

En forma esquematica, el nuevo procedimiento de asilo puede describirse de la
forma siguiente.

1. Presentacion de la solicitud

De acuerdo con el nuevo procedimiento, el extranjero debe presentar su solicitud de
asilo ante la Oficina de Extranjeria, la cual lo registra, determina el Estado responsable del
tratamiento de la solicitud de asilo, toma las huellas digitales y recoge las declaraciones del
solicitante en cuanto su identidad, su origen, su trayectoria y sus posibilidades de regreso.
La declaracion, firmada por el solicitante, se remite a la CGRA junto con la totalidad del
expediente. La Oficina de Extranjeria es igualmente competente en lo que respecta a las
solicitudes multiples y las solicitudes que contienen un aspecto relacionado con el orden
publico.

La Oficina de Extranjeria es competente para determinar el idioma del
procedimiento y puede negarse a tener en consideracion una nueva solicitud si el solicitante
de asilo no aporta nuevos elementos con relacion al procedimiento anterior. En ese caso,
solo puede introducirse un recurso de anulacién ante el Consejo de lo Contencioso en
materia de Extranjeria.

2. Examen de la solicitud en primera instancia

En el nuevo procedimiento, la Comisaria General para Refugiados y Apétridas
(CGRA), é6rgano administrativo independiente, es competente para reconocer o rechazar el
estatuto de refugiado asi como para otorgar o denegar el estatuto de proteccion subsidiaria.

La reforma suprime la distincion entre las fases de admisibilidad y de fondo. Por
consiguiente, en cada expediente, la CGRA adopta una Unica decision. Puede presentarse
un recurso contra esta decision ante el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria.

Junto con la solicitud de asilo, la CGRA examina automaticamente la solicitud de
proteccidn subsidiaria.
3. Posibilidad de apelacidn ante el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria

El Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria tiene plena competencia
para confirmar o rechazar las decisiones de la CGRA.

El procedimiento ante el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria es un
procedimiento escrito. Las partes y sus abogados pueden manifestar sus observaciones
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oralmente en la audiencia. No obstante, no es posible invocar otras pruebas que las
expuestas en la demanda.

Las decisiones del Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria son
Gnicamente susceptibles de recurso de casacién ante el Consejo de Estado.

4.  Posibilidad de interponer un recurso de casacion ante el Consejo de Estado

Esta previsto un proceso de verificacion. Cuando se presenta un recurso de casacion
se examina inmediatamente su admisibilidad. Los recursos son declarados “inadmisibles” si
el Consejo de Estado no tiene competencia en el caso 0 no posee facultades juridicas o si
los recursos carecen de sentido o son manifiestamente inadmisibles. Los recursos de
casacion son declarados “admisibles” si invocan una violacion de la ley o una norma de
procedimiento, siempre que el medio invocado no sea manifiestamente infundado y que la
infraccién pueda conllevar la anulacion e influir en el alcance de la decision.

El Consejo de Estado se pronuncia sobre la admisibilidad del recurso en el plazo de
ocho dias por medio de una ordenanza. No se organiza ninguna audiencia ni se escucha a
las partes. Si el Consejo de Estado anula la decisién impugnada, el expediente se trasmite al
Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria, que debe pronunciarse de nuevo
sobre la solicitud de asilo teniendo en cuenta la decisién pronunciada.

Efecto de la concesion de un titulo de residencia por tiempo determinado en una solicitud
de asilo pendiente

Por la Ley de 22 de diciembre 2003 relativa a diversos asuntos (MB, 31 de
diciembre de 2003) se restablece el articulo 55 que la Ley de 15 de julio de 1996 habia
revocado. En este articulo se prevé que la solicitud de asilo de un extranjero que haya
obtenido un permiso de residencia ilimitado se declare de oficio sin objeto cuando todavia
esté siendo examinada por el Ministro o su delegado, por el Comisario General para los
Refugiados y los Apétridas o por la Comision Permanente de Recursos de los Refugiados,
salvo si el extranjero solicita que se siga examinando su caso, enviando su solicitud en un
plazo de sesenta dias a partir de la entrada en vigor de la presente disposicion o a partir del
momento de entrega del documento por el cual se le concede el permiso de residencia
ilimitada, por carta certificada dirigida a la instancia que esté examinando su declaracion o
su solicitud.

En caso de que ulteriormente se aleje o expulse a un extranjero al que se le haya
aplicado el articulo 55, debe obtenerse de la Comisaria General para Refugiados y
Apétridas un certificado de conformidad con el articulo 3 de la Convencidn Europea de
Derechos Humanos.

Lugar de la inscripcién obligatoria del solicitante de asilo

Anteriormente, el articulo 18 bis de la citada Ley de 15 de diciembre de 1980
permitia limitar la duracién de la estancia o restringir el establecimiento de extranjeros en
ciertos municipios con el fin de evitar un crecimiento de la poblacion extranjera y asi evitar
perjudicar el interés pablico.

De acuerdo con las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y habida cuenta del plan de distribucion de los
solicitantes de asilo vigente desde 1994, dicho articulo fue revocado por la Ley-programa
de 22 de diciembre de 2003 (MB, 31 de diciembre de 2003). En aplicacién de esa misma
ley, la Agencia Federal de Acogida de Solicitantes (Fédasil) estd ahora facultada para
determinar el lugar obligatorio de residencia de los solicitantes de asilo. La Ley-programa
de 9 de julio de 2004 precisa que Fédasil toma en cuenta el grado de ocupacién de los
centros de acogida para los solicitantes de asilo y procura distribuirlos equitativamente
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entre los diferentes municipios, velando ademas por que el lugar sea adecuado para el
solicitante de asilo.

2.3 Proteccién subsidiaria

La Ley de 15 de septiembre de 2006 por la que se modifica la Ley de 15 de
diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la
salida forzosa de extranjeros (MB, 6 de octubre 2006) incorpora la Directiva 2004/83/CE
del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas a
los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o
apétridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional
y al contenido de la proteccion concedida e integra el mecanismo de proteccion subsidiaria
contenido en la citada Ley de 15 de diciembre de 1980.

El estatuto de proteccion subsidiaria se concede al extranjero que no rene los
requisitos para obtener el estatuto de refugiado ni puede obtener la residencia por razones
médicas, pero respecto del cual hay razones graves para creer que si fuera devuelto a su
pais de origen (o, en el caso de un apatrida, al pais en el que tenia su residencia habitual),
correria el riesgo real de sufrir “perjuicios graves”. Por “perjuicios graves” se entiende la
pena de muerte o la ejecucion, la tortura o los tratos o penas inhumanos o degradantes en el
pais de origen, o las amenazas graves contra la vida o la persona de un civil debido a
violencia ciega en caso de conflicto armado interno o internacional, cuando hay indicios
claros de que, al regresar a su pais de origen, esa persona podria correr riesgo real de
perjuicio grave.

Ademas, el extranjero no debe tener la posibilidad o, en caso de riesgo real de
perjuicio grave, el deseo de invocar la proteccion de su pais de origen (o, en el caso de un
apatrida, en el pais en el que tenia residencia habitual).

En algunas situaciones especificas, enunciadas en el articulo 55/4 de la Ley de 15 de
diciembre de 1980, el extranjero puede verse privado del beneficio de la proteccion
subsidiaria.

El extranjero al que se conceda el estatuto de proteccion subsidiaria recibe un titulo
valido de estancia de un afio de duracion, prorrogable y renovable. Una vez transcurridos
cinco afos desde la fecha de la presentacion de la solicitud, el extranjero al que se reconoce
ese estatuto es admitido como residente por tiempo ilimitado.

El estatuto de proteccion subsidiaria que se concede a un extranjero cesa cuando las
circunstancias que justificaron la concesién de esa proteccion dejan de existir o han
evolucionado de forma tal que la proteccién ya no es necesaria. A este respecto conviene
examinar si el cambio de circunstancias que condujo a la concesién del estatuto de
proteccidn subsidiaria es suficientemente significativo y no provisional para descartar todo
riesgo real de perjuicios graves.

Durante la residencia limitada, el permiso de residencia puede retirarse en cualquier
momento en caso de cese de la proteccion subsidiaria o de exclusion de dicha proteccion.

Desde el 1° de octubre de 2006, cada solicitud de asilo se examina a la vez desde la
perspectiva del estatuto de refugiado y de la proteccion subsidiaria.

2.4  Proteccion temporal

La Ley de 18 de febrero de 2003 por la que se modifica la Ley de 15 de diciembre
de 1980 (MB, 22 de mayo de 2003) incorpora la Directiva 2001/55/CE del Consejo de la
Unién Europea de 20 de julio de 2001 relativa a las normas minimas para la concesiéon de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de desplazados y a medidas de fomento
de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y
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asumir las consecuencias de su acogida, e integra el mecanismo de proteccion temporal en
el derecho belga.

La citada Ley de 15 de diciembre de 1980 prevé la concesion de una proteccion
temporal a las personas pertenecientes a grupos especificos descritos mediante una decision
del Consejo de la Union Europea en que se constate una afluencia masiva presente o
inminente de personas desplazadas hacia los Estados miembros de la Uni6n Europea. Esta
decision se toma en aplicacion de la citada Directiva 2001/55/CE.

La proteccion temporal es valida durante un afio a partir de la fecha de aplicacion de
la decisidn y se prorroga automaticamente, por periodos de seis meses, durante un segundo
afo.

Este periodo total de dos afios puede prolongarse mediante una nueva decision del
Consejo de la Unién Europea durante un nuevo periodo de un afio, como maximo. Una
decision del Consejo de la Unién Europea puede también poner fin a esa proteccion con
anterioridad.

En algunos casos especificados en el parrafo 1 del articulo 57/32 de la Ley de 15 de
diciembre de 1980, la persona extranjera puede quedar excluida del beneficio de la
proteccion temporal.

Reagrupacion familiar

Condiciones para la reagrupacion familiar

La Ley de 15 de septiembre de 2006 incorpora la Directiva 2003/86/CE sobre el
derecho a la reagrupacion familiar. Las modificaciones resultantes de esa ley son de cuatro
ordenes:

1. La categoria de los extranjeros que pueden acogerse al derecho a la
reagrupacion familiar se ha ampliado. Ademas del conyuge y de los hijos menores solteros
del extranjero cuya residencia se ha autorizado, la reagrupacion familiar puede beneficiar a
los hijos mayores minusvalidos, al nacional de un tercer pais que mantenga una relacion
estable y comprobada equivalente al matrimonio® y a los padres de los refugiados menores
reconocidos como tales.

2. Se establece una distincion en la reagrupacion familiar en el caso de un
extranjero autorizado a residir por un periodo ilimitado en Bélgica o autorizado a
establecerse en el pais (articulo 10 nuevo de la Ley de 15 de diciembre de 1980) y en el
caso de un extranjero admitido o autorizado a permanecer por un periodo limitado previsto
en la ley —estudiante, beneficiario de la proteccion subsidiaria, trabajador, persona con
permiso de permanencia limitada sobre la base de la reagrupacion familiar, etc. (nuevo
articulo 10 bis de la Ley de 15 de diciembre de 1980). Esta distincion permite ajustar la
duracion del derecho de residencia de la persona beneficiaria de la reagrupacion familiar
teniendo en cuenta las posibles limitaciones en materia de derecho de residencia de la
persona que se encuentra ya en Bélgica.

3. Ademas de las condiciones relativas a la prueba de los vinculos de parentesco
por consanguinidad o matrimonio y a la proteccion del orden y la salud publica y la
seguridad nacional, el reagrupante debe ahora presentar pruebas de que dispone de un
alojamiento considerado como normal para una familia de tamafio comparable en la misma
region. Este alojamiento debe cumplir las normas generales de higiene y de seguridad

Anteriormente, esto era ya posible, en la practica, gracias a la circular de 30 de septiembre de 1997
sobre la concesion del permiso de residencia sobre la base de la cohabitacion en el marco de una
relacion duradera, en la que se prevefa esa situacion.

GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

vigentes. El reagrupante debe tener también un seguro de enfermedad que proteja a él y a
los miembros de su familia frente al conjunto de riesgos normalmente cubiertos para los
nacionales belgas.

Estas condiciones permiten, por un lado, poner fin a determinadas situaciones
inaceptables (condiciones de vida antihigiénicas y hasta peligrosas, practicas de
“mercaderes del suefio”, falta de cobertura médica,...) y, por el otro, combatir los abusos
comprobados (matrimonios o adopciones de conveniencia).

Con objeto de evitar los matrimonios forzados, la Directiva 2003/86/CE (parrafo 5
del articulo 4) prevé que los Estados Miembros podran exigir que el reagrupante y su
cényuge hayan alcanzado una edad minima, sin que esta exceda los 21 afios, antes de que el
cényuge pueda reunirse con el reagrupante. Estas disposiciones son semejantes a las que se
mencionaron ya en el apartado 4 del parrafo 1 del articulo 10 de la Ley de 15 de diciembre
de 1980 y no hubo necesidad de grandes modificaciones al respecto cuando la Directiva se
incorporo al derecho belga.

4. El reconocimiento del derecho de residencia se realiza a partir de ahora en
dos fases. Esta previsto un sistema de control a fin de verificar si el extranjero cumple las
condiciones del articulo 10. Durante una primera fase de dos afios, puede revocarse la
residencia de un beneficiario de la reagrupacion familiar si se comprueba fehacientemente
que no se cumplen las condiciones principales de la reagrupaciéon familiar (divorcio,
inexistencia de vida comun efectiva, etc.). En una segunda fase, durante el tercer afio, el
permiso de residencia puede revocarse si la falta de cohabitacion se sustenta con indicios de
que se trata de un matrimonio de conveniencia. Al finalizar este periodo de tres afios, se
reconoce al beneficiario de la reagrupacion familiar un derecho de residencia auténoma de
duracion ilimitada. No obstante, el permiso de residencia puede revocarse en caso de
fraude.

Instauracion de un procedimiento de comprobacion del ADN

El parrafo 6 del articulo 12 bis de la citada Ley de 15 de diciembre de 1980 preve
que, cuando un extranjero no puede demostrar fehacientemente la existencia de relaciones
de parentesco por consanguinidad o matrimonio se puede recurrir a un analisis
complementario.

Una carta circular del 1° de septiembre de 2003 establece un procedimiento seguro
para poder determinar el parentesco gracias a una prueba del ADN cuando los documentos
sobre el estado civil presentados en apoyo de la solicitud no son probatorios o cuando se
han destruido los registros del estado civil. Este procedimiento puede ser iniciado por el
solicitante en el momento de la presentacion de la solicitud de visado de reagrupacion
familiar o propuesto por la Oficina de Extranjeria cuando los documentos presentados y los
elementos contenidos en el expediente del solicitante aconsejen el rechazo de la solicitud a
no ser que una prueba del ADN demuestre la existencia de una relacion de consanguinidad.
Es importante subrayar que la prueba del ADN s6lo se utiliza como Gltimo recurso y no es
impuesta por la Oficina de Extranjeria.

Tipificacion como delito del matrimonio de conveniencia

La Ley de 4 de mayo de 1999 por la que se modifican ciertas disposiciones relativas
al matrimonio prevé la nulidad del matrimonio contraido como pretexto para obtener la
residencia en el pais. La Ley de 12 de enero de 2006 por la que se modifica la Ley de 15 de
diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la
salida forzosa de extranjeros (MB, 21 de febrero de 2006) introduce una disposicion penal
que tipifica como delito el matrimonio contraido como medio de lograr la residencia.
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Segun esa disposicion, se considera también como delito el hecho de recibir una
suma de dinero como pago por matrimonio de conveniencia o de recurrir a violencias o
amenazas para obligar a alguien a contraer ese tipo de matrimonio.

Procedimiento de autorizacion de residencia en circunstancias excepcionales o por
razones médicas

En principio, un extranjero que desee residir en el territorio més de tres meses debe
presentar una solicitud ante el puesto diplomatico o consular belga competente en su lugar
de residencia en el extranjero. En el parrafo 3 del antiguo articulo 9 de la citada Ley de 15
de diciembre de 1980 se preveia, no obstante, que, en circunstancias excepcionales, los
extranjeros podian presentar una solicitud de autorizacion de residencia ante el
burgomaestre del municipio donde residan.

En aplicacidn de la citada Ley de 15 de septiembre de 2006 por la que se modifica la
citada Ley de 15 de diciembre de 1980, esta disposicion fue sustituida por los articulos 9
bis y 9 ter, introducidos nuevamente en la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada.

En términos generales, esa modificacion crea un marco juridico preciso para este
tipo de solicitud de residencia y establece una distincion clara entre las solicitudes de
residencia presentadas por circunstancias excepcionales, contempladas en el articulo 9 bis,
y las presentadas por razones médicas, contempladas en el articulo 9 ter.

Las solicitudes de autorizacion de residencia por motivos “humanitarios” que se
habian introducido en Bélgica en virtud del parrafo 3 del antiguo articulo 9 contintian
sometidas a la jurisprudencia anterior de la Oficina de Extranjeria.

En aplicacidn del articulo 9 bis, debido a circunstancias excepcionales y siempre que
el extranjero disponga de un documento de identidad®, la autorizacion de residencia puede
presentarse ante el burgomaestre de la localidad donde reside, que la transmitira al ministro
0 a su delegado. El articulo enumera los factores que no deben considerarse como
circunstancias excepcionales a los efectos de la solicitud de residencia. A este respecto,
conviene subrayar que la presente reforma tiende igualmente a desalentar el abuso de
algunos procedimientos o la presentacion de solicitudes de regularizacion sucesivas basadas
en argumentos idénticos. Asi, el parrafo 2 del articulo 9 bis prevé que no se tendran en
cuenta los argumentos alegados en el marco del articulo 9 bis de la ley que se hayan
presentado ya en el marco de otros procedimientos.

En general, se puede decir que hoy dia se conceden permisos de residencia en
Bélgica:

A los extranjeros cuyas solicitudes de asilo se ha prolongado durante un periodo de
tiempo excesivamente largo, que estan bien integrados y no representan peligro para
el orden publico o la seguridad nacional;

¢ A las personas cuyo retorno, por motivos humanitarios graves, resulta imposible o
muy dificil.

Puede haber circunstancias muy diversas en las que resulte necesaria la expedicion
de un titulo de residencia. Es imposible presentar una enumeracién de esas circunstancias.
El principio basico que se debe aplicar es que el permiso de residencia debe concederse
cuando su denegacidn constituya una infraccion de las disposiciones del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, del

En algunos casos previstos en el articulo 9 bis, no es necesario que el extranjero disponga de un
documento de identidad para presentar su solicitud.
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Consejo de Europa o sea manifiestamente contrario a la jurisprudencia constante del
Consejo de Estado.

El articulo 9 ter constituye un procedimiento particular para los extranjeros que
sufren una enfermedad que no puede recibir el tratamiento adecuado en el pais de origen o
de residencia y cuyo retorno representa un peligro real para su vida o su integridad fisica, o
implica un riesgo real de trato inhumano y degradante en el pais de origen o de residencia.

2.7 Residentes de larga duracion

La Ley de 25 de abril 2007 por la que se modifica la Ley de 15 de diciembre de
1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de
extranjeros (MB, 10 de mayo de 2007) incorpora la Directiva 2003/109/CE relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracién e introduce el
concepto comunitario de residente de larga duracién y sus consecuencias en la Ley de 15 de
diciembre de 1980.

La ley determina, por un lado, las condiciones de concesion y retirada del estatuto de
residente de larga duracion concedido a los nacionales de terceros paises que permanecen
legalmente en el territorio belga y, por el otro, las condiciones de residencia en Bélgica de
los beneficiarios de dicho estatuto en otro Estado miembro.

2.8 Reglamentacion relativa a la residencia de nacionales de la Union Europea, incluidos
los belgas, y los miembros de su familia

La Ley de 25 de abril 2007, antes citada, incorpora la Directiva 2004/38/CE de 29
de abril 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros. Las
modificaciones resultantes se incorporan en los articulos 40 a 47 de la Ley de 15 de
diciembre de 1980 y consisten principalmente en la ampliacion del concepto de miembro de
la familia de un nacional europeo a la persona vinculada mediante una relaciéon considerada
como equivalente a un matrimonio en Bélgica y en el reconocimiento del derecho de
residencia permanente a los miembros de la familia de un nacional de la Unién Europea
después de tres afios (si se comprueba que ha habido fraude, puede retirarse el derecho de
residencia).

2.9  Ampliacion de la Union Europea

El 16 de abril de 2003, los 25 jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros y nuevos Estados miembros de la Union Europea firmaron el Tratado de
Adhesion de diez nuevos Estados a la Unidn Europea a partir del 1° de mayo de 2004. Esos
diez nuevos Estados miembros son: Chipre, Malta, la Republica Checa, Eslovaquia,
Letonia, Eslovenia, Polonia, Hungria, Lituania y Estonia.

Desde el 1° de mayo de 2004, los nuevos ciudadanos europeos pueden desplazarse a
Bélgica si pueden presentar una cédula de identidad nacional o un pasaporte validos. No
obstante, en el tratado se prevé un periodo de transicion para el acceso de los nacionales de
esos Estados al mercado de trabajo, con excepcion de Chipre y Malta. La introduccion de
este periodo de transicion en lo que se refiere a la residencia en Bélgica de esos nacionales
estd prevista en el Real decreto de 25 de abril de 2005 por el que se modifica el Real
decreto de 8 de octubre de 1981 relativo al acceso al territorio, la residencia, el
establecimiento y la salida de los extranjeros (MB, 17 de mayo de 2004). La Circular
ministerial de 30 de abril de 2004 relativa a la residencia y al establecimiento de los
nacionales de los nuevos Estados adherentes a la Unién Europea, a saber, Chipre, Malta,
la Republica Checa, Eslovaquia, Letonia, Eslovenia, Polonia, Hungria, Lituania y Estonia,
y sus familiares, a partir del 1° de mayo de 2004 y en particular durante el periodo de
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transicion previsto en el Tratado de Adhesion establece las consecuencias relativas a la
entrada en el territorio y la residencia en Bélgica de los nuevos ciudadanos europeos. En
aplicacion de la Circular de 10 de mayo de 2006 relativa al vencimiento del plazo de
incorporacion de la Directiva 2004/38 relativa a la residencia de los ciudadanos de la
Union y de los miembros de sus familias — prolongacion del periodo de transicion para
los nuevos Estados miembros de la UE — cambio de direccion (MB, de 26 de mayo de
2006), el periodo de transicion para los nuevos Estados miembros de la Unién Europea se
prolongd hasta el 30 de abril de 20009.

La Circular de 20 de diciembre de 2004 relativa a la residencia y al establecimiento
de los nacionales de Rumania y Bulgaria, nuevos Estados adherentes a la Unidn Europea, y
sus familiares, a partir del 1° de enero de 2007 y en particular durante el periodo de
transicion previsto en el Tratado de Adhesion, determina que las disposiciones de la
Circular de 30 de abril de 2004 se aplica a los nacionales bulgaros y rumanos durante un
periodo de transicion que llega hasta el 30 de abril de 2009. Por otro lado, a partir del 1° de
enero de 2007 queda revocada la circular de 22 de diciembre de 1999 relativa a las
condiciones de residencia de ciertos ciudadanos de Europa central y oriental que desean
ejercer una actividad econémica no asalariada o fundar una sociedad en el Reino, que se
aplicaba a los nacionales rumanos y bulgaros.

Durante el periodo de transicion, los trabajadores asalariados son objeto de medidas
particulares. El nacional de un nuevo Estado miembro que al 1° de mayo de 2004 vivia en
el extranjero y desee entrar a Bélgica como trabajador asalariado debe solicitar una
autorizacion previa (se le exige un permiso de trabajo y una autorizacion de residencia
durante el tiempo de validez del permiso de trabajo). Luego de haber trabajado durante un
periodo ininterrumpido de 12 meses 0 mas, la persona obtiene acceso al mercado de trabajo
y la posibilidad de establecerse en el pais. El nacional de un nuevo Estado miembro que al
1° de mayo de 2004 residia en condiciones regulares en Bélgica y ejercia una actividad en
calidad de asalariado puede establecerse en Bélgica luego de un periodo ininterrumpido de
trabajo de 12 meses 0 més. El periodo de transicion previsto por el Tratado solo se aplica a
los trabajadores asalariados y no a los auténomos ni a los proveedores de servicios. El
nacional de un nuevo Estado miembro que desee ejercer una actividad auténoma en Bélgica
después del 1° de mayo de 2004 o que quiere prestar un servicio, recibe el mismo trato que
los demas ciudadanos europeos

2.10 Latoma de datos biométricos

Desde 1996, la citada Ley de 15 de diciembre de 1980 prevé que pueden tomarse las
huellas dactilares de un solicitante de asilo (art. 51/3).

La Ley-programa de 27 de diciembre de 2004 (MB, 26 de mayo de 2006) prevé por
otro lado que algunas categorias de extranjeros pueden estar sometidas a la toma de datos
biomédicos a fin de establecer o verificar la identidad del extranjero o examinar si este
constituye un peligro para el orden publico o la seguridad nacional, o cumplir las
obligaciones establecidas por los reglamentos y directivas europeos. La toma de datos
biomédicos contempla la toma de huellas digitales y fotografias (articulo 30 bis de la Ley
de 15 de diciembre de 1980, antes citada).

Puede ser sometido a estas medidas todo extranjero que:

« Solicite un visado (distinto del de reagrupacion familiar) o una autorizacion de
residencia provisional ante un puesto aduanero belga;

» Presente en el territorio una solicitud de autorizacién de residencia de tres meses
€OmMo maximo;
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« Presente en el territorio una solicitud de admision (salvo por motivo de reagrupacion
familiar) o de autorizacion de residencia de mas de tres meses;

* Vaya a ser expulsado, reciba una orden de abandonar el territorio o sea objeto de un
real decreto de expulsion o de un decreto ministerial de devolucion.

2.11  Acogida de los solicitantes de asilo y de algunas otras categorias de extranjeros

La Ley de 12 de enero de 2007 sobre la acogida de los solicitantes de asilo y
algunas otras categorias de extranjeros (MB, 7 de mayo de 2007) revisa el estatuto, las
misiones y competencias de la Agencia Federal de Acogida de Solicitantes de Asilo
(Fédasil), por un lado, y, por el otro, incorpora parcialmente la Directiva europea
2003/9/CE de 27 de enero de 2003 relativa a las normas minimas para la acogida de
solicitantes de asilo de Estados miembros.

1. En el cuarto informe periddico se indicé que la Agencia Federal de Acogida
de Solicitantes de Asilo se habia creado en aplicacién de los reales decretos de 15y 12 de
octubre de 2001%. Las principales misiones y competencias de esta agencia, establecidas
mediante la Ley de 12 de enero de 2007, antes citada, pueden describirse de la forma
siguiente:

 Garantizar la organizacion, la gestion y el control de la calidad de la ayuda material
otorgada a los beneficiarios de la acogida. A este respecto, la Agencia es competente
para la concesion de ayuda material a los beneficiarios dentro de las estructuras de
acogida comunitarias que ella gestiona, el control y la ejecucion de los convenios
con los asociados® relativos a la concesion de la ayuda material a los beneficiarios
de la acogida, la designacion, la modificacion y la supresion del lugar obligatorio de
inscripcion®, y la organizacion del pago de una asignacion diaria y de la prestacion
de servicios comunitarios.

« Coordinar el regreso voluntario de los beneficiarios de la acogida pero también de
otros extranjeros.

« Otorgar ayuda material a los menores no acompafiados en el marco de la fase de
observacidn y de orientacion®.

« Conceder ayuda material a los menores que permanecen con sus padres ilegalmente
en el territorio y cuyo estado de necesidad ha sido comprobado por un centro
publico de accién social, cuando los padres no pueden responsabilizarse de su
mantenimiento.

En cuanto a la ayuda otorgada, dado que Bélgica esta en conformidad con la mayor
parte de los derechos reconocidos por la directiva, la ley consagra en gran parte la practica
existente, integrando en un texto Gnico las disposiciones que hasta ahora se encontraban
dispersas. En general, la ley garantiza la igualdad de trato consagrando una ayuda material
a lo largo de todo el procedimiento de asilo (fase administrativa y jurisdiccional) y ayuda y
orientacion individualiza que permite a los beneficiarios llevar una vida conforme a la
dignidad humana, cualquiera que sea la estructura de acogida. En el sistema actual se han
introducido varias innovaciones, la mas importante de las cuales es el modelo de acogida en

1 CCPR/C/93/Add.3, pag. 66.

92 | a Agencia puede delegar a asociados la emision de conceder a los beneficiarios de la acogida la
ayuda material tal como se describe en la ley. Estos asociados son en particular la Cruz Roja de
Bélgica, las altas autoridades, los poderes publicos y las asociaciones.

Este punto se elabora con mayor detalle en los comentarios relativos al asilo (véase supra).
El sistema de proteccién de los menores extranjeros no acompafiados se examina con mayor detalle
en los comentarios relativos al articulo 24.
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etapas. La ayuda material se otorga en dos etapas: los cuatro primeros meses en una
estructura de acogida comunitaria y, posteriormente, en funcion de las plazas disponibles,
en una estructura de acogida individual.

Se observa igualmente que la ley cubre algunas lagunas del derecho y de la
reglamentacion belga en relacién a las exigencias planteadas por la directiva, entre las que
cabe sefalar las siguientes:

« Laevaluacion de las necesidades especificas del solicitante de asilo®.

« La informacion relativa a los derechos y obligaciones del solicitante de asilo. Desde
el 1° de junio de 2007, se ha divulgado un folleto informativo en 11 idiomas, que se
envia a los solicitantes de asilo y al personal de las estructuras de acogida.

Finalmente, se concede particular atencién a las personas vulnerables (los menores,
los menores extranjeros no acompafados, los progenitores sin pareja acompafiados de
menores, las mujeres embarazadas, las personas con minusvalias, las personas victimas de
la trata, las personas victimas de violencia o de tortura y las personas de edad avanzada). Se
concluyen convenios con instituciones o asociaciones especializadas®™.

2.12  Medidas de expulsién de extranjeros que no han recibido autorizacion de residencia

Obligaciones del transportista

La Ley de 22 de diciembre de 2004 por la que se modifica la Ley de 15 de diciembre
de 1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa
de extranjeros (MB, de 18 de enero de 2005) incorpora la Directiva 2001/51/CE del
Consejo de la Unién Europea de 28 de junio de 2001 por la que se completan las
disposiciones del articulo 26 del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen de 14 de
junio de 1985 a la citada Ley de 15 de diciembre de 1980.

Anteriormente, el articulo 74/4 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 preveia que el
transportista que hubiese trasladado a Bélgica a un pasajero que no contase con los
documentos necesarios 0 que se encontrase en uno de los casos previstos en el articulo 3
(por ejemplo, desprovisto de medios de existencia) debia devolverlo al pais de procedencia
0 a cualquier otro pais donde pudiese ser admitido.

La Ley de 22 de diciembre de 2004 amplia este principio al caso en que el
transportista que debe devolver a un pasajero al pais de destino desde Bélgica se niega a
embarcarlo o al caso en que las autoridades del pais de destino le deniegan la entrada y lo
devuelven a Bélgica, donde también se le deniega la entrada (extranjeros en transito).

Se dispone igualmente que, si el transportista no cumple con su obligacion de
devolver al pasajero tras habérsele cursado dos intimaciones sucesivas (por carta
certificada), el Ministro o su delegado podra organizar el alejamiento del pasajero. En este
caso, el transportista debera pagar los costes de devolucién asi como los costes de
alojamiento, estancia y asistencia médica del pasajero.

% \/éase también el Real decreto de 25 de abril de 2007 en el que se determinan las modalidades de

evaluacion de la situacion individual del beneficiario de la acogida.

La acogida de menores extranjeros no acompafiados y de victimas de la trata de seres humanos se
examina mas ampliamente en otros lugares del informe. El tema de la trata de seres humanos se
analiza en los comentarios relativos al articulo 8. El régimen de proteccion aplicable a los menores
extranjeros no acompafiados se examina en los comentarios relativos al articulo 24.
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Reconocimiento mutuo de las decisiones de alejamiento de ciudadanos de terceros paises
adoptadas por los Estados miembros de la Unién Europea

La Ley de 1° de septiembre de 2004 por la que se modifica la Ley de 15 de
diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la
salida forzosa de extranjeros (MB, de 12 de octubre 2004) incorpora la Directiva
2001/40/CE del Consejo de la Union Europea de 28 de mayo de 2001 relativa al
reconocimiento mutuo de las decisiones de expulsion de ciudadanos de terceros paises a la
Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada.

En adelante, cuando se comprueba que el extranjero detenido en territorio belga ha
sido objeto de una decision de expulsion por la autoridad administrativa competente de un
Estado miembro de la Unién Europea, es posible reconocer y ejecutar esta medida. Este
sistema no es obligatorio, pues cabe también considerarse la posibilidad de alejar al
extranjero sobre la base de una decision tomada por la Oficina de Extranjeria o aplicar un
acuerdo de readmision entre Estados miembros de la Unién Europea. El extranjero que
haya sido detenido durante el procedimiento tiene la posibilidad de presentar un recurso
judicial contra la medida de privacion de libertad (articulo 71 de la Ley de 15 de diciembre
de 1980).

Medidas adoptadas para reforzar la lucha contra la trata y el trafico de seres humanos y
contra las practicas de los mercaderes del suefio

La Ley de 10 de agosto de 2005 que modifica diversas disposiciones con miras a
reforzar la lucha contra la trata y el trafico de seres humanos y contra las practicas de los
mercaderes del suefio (MB, 2 de septiembre de 2005) introduce importantes modificaciones
en la ley con objeto de aumentar la proteccion de los nifios, y en particular de las nifias.
Esta ley se examina detalladamente en los comentarios relativos al articulo 8.
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Articulo 13
Prohibicién de expulsién sin garantias juridicas

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 23

El Comité estd preocupado por el hecho de que no se haya publicado la instruccion
ministerial de 2002 que confiere caracter suspensivo a los recursos de extrema urgencia
formulados en contra de una decision de expulsion por un solicitante de asilo, lo que
podria crear una inseguridad juridica para las personas de que se trata (arts. 2 y 13).

El Estado parte deberia establecer claramente en su legislacion las normas
relativas a los recursos formulados contra decisiones de expulsion del territorio. Deberia
conferir caracter suspensivo no solamente a los recursos de extrema urgencia, Sino
también a los recursos de anulacion acompafiados de una solicitud de suspension
ordinaria, formulados por cualquier extranjero contra las medidas de expulsion que le
conciernan.

La Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la residencia,
el establecimiento y la salida de los extranjeros ha sido modificada por la Ley de 15 de
septiembre de 2006 por la que se reforma el Consejo de Estado y se crea el Consejo de lo
Contencioso en materia de Extranjeria (MB, 6 de octubre 2006). Su disposicion principal
es que los extranjeros que reciben una orden de alejamiento disponen de recursos
administrativos ante el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria, cuyo objeto es
revisar esa decision. Con caracter subsidiario, pueden también recurrir judicialmente contra
la medida de privacion de libertad que acompafia a la medida de expulsion.

1. Disposicion principal: recursos administrativos ante el Consejo de lo Contencioso en
materia de Extranjeria

El articulo 39/2 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 antes citada establece la
competencia del Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria para resolver los
recursos presentados contra decisiones individuales adoptadas en aplicacion de esta ley.

Es importante establecer una distincion entre los recursos presentados contra
decisiones tomadas en materia de asilo y de proteccion subsidiaria por la Comisaria General
para Refugiados y Apatridas y los recursos presentados contra decisiones relativas a otros
procedimientos. En general, las normas aplicables a los recursos presentados ante el
Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria se remiten a los articulos 39/56 a
39/85 de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada. Por otro lado, conviene observar
que las decisiones del Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria no pueden ser
objeto de oposicion, ni de oposicion de terceros, ni de revision. Unicamente pueden ser
objeto del recurso de casacion previsto en el parrafo 2 del articulo 14 sobre el Consejo de
Estado. Este recurso no tiene efecto suspensivo.

Para responder con mayor precision a la presente observacion final, se explica a
continuacion, de forma sucinta, en qué medida los recursos ante el Consejo de lo
Contencioso en materia de Extranjeria han tenido efecto suspensivo en las decisiones
impugnadas.
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Recursos presentados contra decisiones tomadas en materias de asilo y de proteccién
subsidiaria por la Comisaria General para Refugiados y Apétridas (CGRA)

El extranjero dispone de un plazo de 15 dias o de un mes® a partir de la notificacion
de la decision impugnada para presentar un recurso.

Durante este periodo y mientras esta pendiente el examen de la solicitud, ninguna
medida de expulsiéon puede ejecutarse de manera forzosa contra el extranjero que ha
interpuesto el recurso (nuevo articulo 39/70 de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes
citada).

Recursos presentados contra decisiones relativas a otros procedimientos

En algunos casos, se considera que no puede dictarse ninguna medida de expulsion
contra el extranjero durante el plazo establecido para la presentacion del recurso, ni durante
su examen, si no es con su consentimiento. El plazo para presentar un recurso de anulacion
es en este caso de un mes a partir de la notificacion de la decisién impugnada.

Estas situaciones, recogidas en el articulo 39/79 de la Ley de 15 de diciembre de
1980, antes citada, son las siguientes:

“1°  Decision que deniega la autorizacion de residencia a los extranjeros
contemplados en el articulo 10 bis, siempre que el extranjero en cuestion resida
todavia en el Reino, no prolongue su estancia mas alla de la duracion limitada de su
autorizacién de residencia y no sea objeto de una orden de abandonar el territorio;

2° Decision que rechaza el reconocimiento o pone fin al derecho de
residencia del extranjero, adoptada en aplicacion de los parrafos 1y 2 del articulo
11;

3° Orden de abandonar el territorio comunicada a los miembros de la
familia contemplados en el articulo 10 bis, siempre que el extranjero resida todavia
en el Reino, no prolongue su estancia mas all4 de la duracion limitada de su
autorizacién de residencia y no sea objeto de una orden de abandonar el territorio;

4° Orden de retorno, salvo cuando esta haya sido objeto de un dictamen
de la Comision Consultiva de Extranjeria, en conformidad con el parrafo 1 del
articulo 10;

5° Rechazo de una solicitud de residencia permanente;

6° Decisién que ordena a un extranjero que haya atentado contra el
orden publico o la seguridad nacional que abandone determinados lugares, se
mantenga alejado de ellos o resida en un lugar determinado;

7° Decision que niega el permiso de residencia a un ciudadano de la
Union Europea o a un miembro de su familia contemplado en el articulo 40 bis,
sobre la base de la reglamentacion europea aplicable, asi como una decision que
pone fin a la residencia de un ciudadano de la Union o de un miembro de su familia
contemplado en el articulo 44 bis, es decir, cuando el extranjero no cumple las
condiciones para la residencia (no obstante, el articulo 40 bis se derog6 el 1° de
junio de 2008);

7 El plazo es de 30 dias cuando el recurso se interpone contra la decision de no tomar en consideracién
la solicitud de reconocimiento del estatuto de refugiado o la obtencion del estatuto de proteccion
subsidiaria presentada por un extranjero subdito de un Estado miembro de las comunidades europeas
0 por un extranjero de un Estado parte en un tratado de adhesién a la Unién Europea que adn no ha
entrado en vigor.
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8° Decision de expulsion de un extranjero que sea ciudadano de la UE y,
por lo tanto, no tenga obligacion de obtener un permiso de residencia distinto del
documento que autoriza su entrada en el territorio belga;

9° Decision que rechaza la autorizacion de residencia solicitada sobre la
base del articulo 58 por un extranjero que desea realizar estudios en Bélgica.”*

Asimismo, el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria puede ordenar la
suspension de la ejecucion de un acto de una autoridad administrativa, susceptible de
recurso de anulacién, cuando puedan presentarse pruebas convincentes que justifiquen la
anulacion del acto impugnado y la ejecuciéon inmediata del acto pueda causar un perjuicio
grave dificilmente reparable. Desde el punto de vista del procedimiento, la peticion de
suspension debe figurar en la misma solicitud que el del recurso de anulacion, salvo en caso
de extrema urgencia. En efecto, el extranjero que es objeto de una medida de expulsion o
devolucion cuya ejecucion sea inminente y que no haya presentado todavia una solicitud de
suspension, puede solicitar la suspension de esta medida con extrema urgencia en las 24
horas siguientes a su notificacion. Este recurso es examinado antes de transcurridas 48
horas desde la recepcion por el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria de la
demanda de suspensién con caracter de extrema urgencia. Si el presidente de la sala o el
juez que conoce del asunto no se pronuncia en ese plazo, debe notificarlo al primer
presidente o al presidente. En ese caso, este tomara las medidas necesarias para que se dicte
una decision dentro de las 72 horas siguientes a la recepcion de la demanda. Si el Consejo
de lo Contencioso en materia de Extranjeria no se ha pronunciado en ese plazo o si no se
concede la suspensidn, es de nuevo posible la ejecucion forzosa de la medida de expulsion
(pérrafo 4 del articulo 39/82).

No obstante, conviene subrayar que, con fecha de 27 de mayo de 2008, el Tribunal
Constitucional dicté una sentencia que anulaba parcialmente el articulo 39/82 antes citado,
en particular la disposicion segln la cual el recurso de extrema urgencia deberia presentarse
en un plazo de 24 horas y la posibilidad de la ejecucion forzosa si el Consejo de lo
Contencioso en materia de Extranjeria no tomaba una decisién en las 72 horas siguientes.
Habiendo sido derogado el plazo de 24 horas, este decreto anula igualmente el articulo
39/83 que disponia que “salvo acuerdo del interesado, no se procederd a la ejecucion
forzosa de la medida de expulsion o devolucion de que sea objeto el extranjero, hasta
después de transcurridas como minimo 24 horas desde la notificacion de la medida”. No
obstante, el Tribunal Constitucional decidi6 mantener hasta el 30 de junio de 2009 los
efectos del articulo 39/82, en cuanto preveia un plazo de 24 horas para presentar un recurso
por extrema urgencia. La anulacion del péarrafo 4 del articulo 39/82 entrd en vigor en la
fecha de la decision. Asi, en adelante, y mientras el legislador no haya fijado un nuevo
plazo, la Oficina de Extranjeria no podra proceder a una expulsion del territorio mientras
que el Consejo de lo Contencioso en materia de Extranjeria no se haya pronunciado sobre el
recurso presentado por el interesado con caracter de extrema urgencia o sobre la solicitud
de medidas provisionales.

Un proyecto de ley en preparacion responde a la anulacion de ese articulo por el
Tribunal Constitucional. El plazo de 24 horas pasaré a ser de cinco dias naturales, lo que
responde perfectamente a las exigencias del Tribunal.

% El articulo 10 bis y los pérrafos 1y 2 del articulo 11 mencionados en los puntos 1°, 2° y 3° hacen

referencia a las solicitudes de reagrupacion familiar con extranjeros no nacionales de la Unién
Europea; los parrafos 1y 4 del articulo 20 hacen referencia a las decisiones de retorno de extranjeros
no establecidos en Bélgica y que hayan atentado contra el orden publico o la seguridad nacional o no
hayan respetado las condiciones establecidas para su residencia, tal como han sido previstas por la

ley.
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2. Disposicion secundaria: recurso judicial contra la medida de privacion de libertad

Los extranjeros retenidos en un lugar determinado con miras a su expulsion, en
aplicacion del articulo 74/5 o del articulo 74/6 de la citada Ley de 15 de diciembre de 1980,
pueden presentar a la Camara del Consejo un recurso contra la orden de privacion de
libertad. La Camara toma una decisién antes de transcurridos cinco dias laborales a partir
de la presentacion de la solicitud, tras haber oido al interesado o a su abogado y al Ministro
0 a su delegado. La Cé&mara verificara si las medidas privativas de libertad y de expulsion
del territorio se ajustan a la ley, pero no puede pronunciarse sobre su conveniencia.

Las decisiones de la Camara del Consejo pueden ser objeto de apelacion. Si la
Camara del Consejo declara ilegal la privaciéon de libertad, el extranjero sera puesto en
libertad, salvo apelacién ante la Sala de Instruccion Preparatoria. En ese caso, mientras la
Sala no dicte una orden, el extranjero seguira detenido y no se podra proceder a su
expulsion.

Ahora bien, es importante sefialar que la puesta en libertad no tiene ninguna
incidencia en el permiso de residencia del interesado, de forma que si el extranjero estaba
ilegalmente en Bélgica antes de la detencion, puede ser expulsado del territorio.

Por ultimo, conviene precisar que el articulo 584 del Cdédigo Judicial no permite
solicitar una medida cautelar de suspension de las decisiones administrativas adoptadas en
aplicacion de los articulos 3, 7, 11 y 19 del titulo I del capitulo Il de la citada Ley de 15 de
diciembre de 1980.

Il. Cambios desde el dltimo informe

2.1 Compromisos internacionales

El 16 de agosto de 2007 Bélgica ratificé el Protocolo de Enmienda del Convenio
Europeo de 1977 para la represion del terrorismo.

2.2 Enel plano interno

Extradicion a un Estado miembro de la Unidn Europea

La Ley de 19 de diciembre de 2003 relativa a la orden de detencion europea (MB,
22 de octubre 2003) substituye los procedimientos clésicos de extradicion por la orden de
detencion europea. Este instrumento legislativo contiene una medida de salvaguardia con el
fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de la persona extraditada.

En el parrafo 5 del articulo 4 de dicha ley se dispone que la ejecucion de una orden
de extradicién a un Estado miembro de la Unién Europea debe ser denegada por el juez
belga si existen razones fundadas para creer que tal ejecucion vulneraria los derechos
fundamentales del interesado, establecidos en el articulo 6 del Tratado de la Union
Europea. En esa disposicion se declara que la Unién Europea respeta los derechos
fundamentales, garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Traslado entre Estados de personas condenadas

La Ley de 26 de mayo de 2005 por la que se modifica la Ley de 23 de mayo de 1990
sobre el traslado entre Estados de personas condenadas y la Ley de 15 de diciembre de
1980 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de
extranjeros (MB, 10 de octubre 2006) delimita las posibilidades de expulsion de
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extranjeros que han sido objeto de una condena (articulos 20, 21 y 56 de la citada Ley de 15
de diciembre de 1980).

Los casos en que un extranjero que reside regularmente en Bélgica puede ser objeto
de un decreto ministerial de devolucién o de un real decreto de expulsion se especifican en
los articulos 20 y 21 de la Ley de 15 de diciembre de 1980, antes citada.

Ya no es posible devolver o expulsar a un refugiado reconocido o a un extranjero
nacido en Bélgica o que lleg6 antes de los 12 afios de edad y que resida principalmente
desde entonces en el pais en forma regular. En cuanto al extranjero al que se concede el
estatuto de proteccion subsidiaria, el nuevo articulo 56 prevé que “sélo puede ser alejado
del Reino previa opinion de la Comisidon Consultiva de Extranjeria o un decreto de
expulsion, en ambos casos adoptados de conformidad con los articulos 20 a 26 de la
presente ley. En ningln caso, el extranjero al que se haya concedido el estatuto de
proteccion subsidiaria podra ser devuelto al pais del que ha huido porque esta amenazada
su vida o su libertad™.
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Articulo 14
Derecho a un proceso equitativo y publico

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 7 (en lo que se refiere al articulo 14)

El Comité lamenta que Bélgica no haya retirado sus reservas al Pacto, en particular
la relativa al articulo 14.

El Estado parte deberia reconsiderar su posicion a este respecto.

En el momento de la ratificacion del Pacto, Bélgica formuld la siguiente reserva:
“En cuanto al parrafo 5 de este articulo, no se aplicara a las personas que, en virtud de la
legislacion belga, sean declaradas culpables y condenadas en segunda instancia o que, en
virtud de la legislacion belga, son directamente remitidas a una jurisdiccion superior como
el Tribunal de Casacion, el Tribunal de Apelacion o el Tribunal Penal™.

Recientemente, Bélgica firmé el Protocolo No. 7 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), cuyo
articulo 2 garantiza el derecho a un doble grado de jurisdiccion. La ratificacion de ese
protocolo esté en curso, pero no se ha considerado atil formular una reserva.

El articulo 2 del Protocolo No. 7 de la CEDH y el parrafo 5 del articulo 14 de Pacto
internacional garantizan el derecho a un doble grado de jurisdiccion; no obstante, hay que
tener en cuenta que esas dos disposiciones estan redactadas diferentemente, lo que puede
conllevar efectos juridicos distintos.

El articulo 2 del Protocolo No. 7 del CEDH es del siguiente tenor:

“l. Toda persona declarada culpable de una infraccion penal por un
tribunal tendrd derecho a que la declaracion de culpabilidad o la condena sea
examinada por un tribunal superior. El ejercicio de este derecho, incluidos los
motivos por los cuales pueda ser ejercitado, se regulara por ley.

2. Este derecho podra ser objeto de excepciones en caso de infracciones
de menor gravedad segin las define la ley, o cuando el interesado haya sido
juzgado en primera instancia por el mas alto Tribunal o haya sido declarado
culpable y condenado al resolverse un recurso contra su absolucién.”

En el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se dispone lo siguiente:

“Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.”

La ausencia de reserva de Bélgica al Protocolo No. 7 del CEDH se explica por el
hecho de que el derecho interno belga parece estar conforme con respecto a las excepciones
explicitamente previstas en el parrafo 2 del articulo 2, pero también con respecto al informe
explicativo de dicho protocolo (segln el cual, corresponde al legislador nacional determinar
las modalidades del ejercicio del derecho a un doble grado de jurisdiccion, con la
posibilidad de que, en determinados Estados, el examen por la jurisdiccion superior se
limite a la aplicacion de la ley, como el recurso de casacion) y finalmente en relacién con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (que, en numerosos casos,
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reconocié la conformidad del recurso de casacion con el derecho a un doble grado de
jurisdiccidn).

Efectivamente, en Bélgica todas las decisiones judiciales son impugnables, cuando
menos a través de un recurso de casacion®. Asi pues, estimamos que el sistema belga esta

de acuerdo con las exigencias del doble grado de jurisdiccion en el sentido del articulo 2 del
Protocolo No. 7 de la CEDH.

Es distinta la cuestion que se plantea en relacion con el parrafo 5 del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, habida cuenta de la ausencia de un
informe explicativo y de excepcidn expresa al derecho de toda persona declarada culpable
de infraccion a disponer de un doble grado de jurisdiccion. El Estado desea solicitar al
Comité que tenga a bien precisar si la existencia de un solo recurso de casacién esta en
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 14 del presente Pacto.

Il. Cambios desde el tltimo informe

2.1  Compromisos internacionales

El 11 de mayo de 2005 Bélgica firmo el Protocolo No. 7 del Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Este Protocolo
agrega al sistema establecido por el Convenio cinco nuevos derechos cuya observancia por
Bélgica podré en el futuro ser controlada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Entre ellos cabe mencionar los siguientes:

« El principio de excepcion de cosa juzgada (non bis in idem), cuestion a la que el
Protocolo confiere carécter absoluto;

« El doble grado de jurisdiccion.
La ratificacién de este protocolo esta actualmente en curso.

El 14 de septiembre de 2006 Bélgica ratifico el Protocolo 14 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales por el que
se modifica el sistema de control del Convenio, hecho en Estrasburgo el 13 de mayo de
2004. Dicho protocolo introduce modificaciones en el procedimiento ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y en la ejecucion de sus decisiones.

2.2 Enel plano interno
2.2.1  Elacceso a la justicia

La Ley de 23 noviembre 1998 relativa a la ayuda juridica

En el cuarto informe'® se hacia referencia a la reforma de la ayuda juridica a través

de la Ley de 23 de noviembre de 1998 y de varios reales decretos.

Conviene también recordar el Real decreto de 18 de diciembre de 2003 en el que se
determinan las condiciones de gratuidad total o parcial del beneficio de la ayuda juridica
de segunda linea y de la asistencia judicial (MB, 24 de diciembre de 2003).

% El recurso de casacion es un recurso extraordinario, lo que significa que el tribunal no examina todo

el conjunto del caso sino solamente algunos puntos (contravencion de la ley por la decisién tomada,
violacion de las formas sustanciales o prescritas bajo pena de nulidad).
100 CCPR/C/BEL/2003/4, pag. 81.
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Seguro de proteccion juridica

En aplicacion del Real decreto de 15 de enero de 2007 en el que se determinan las
condiciones que debe cumplir un contrato de seguro de proteccion juridica para quedar
exento del impuesto anual sobre las operaciones de seguro previsto en el articulo 173 del
Caodigo de Derechos e Impuestos Diversos (MB, 27 de febrero de 2007), de ahora en
adelante todos pueden suscribir un seguro de proteccidn juridica mediante el pago de una
prima anual de 144 euros, como maximo. Este seguro debe cubrir los litigios y los riesgos
maés frecuentes que sélo podrian ser competencia de la jurisdiccion belga de acuerdo con las
normas de competencia nacionales o internacionales vigentes en Bélgica, con
independencia del modo de resolucion del litigio, asi como, en las mismas condiciones, los
litigios que sean o puedan ser competencia de una jurisdiccion de los Paises Bajos,
Alemania, el Gran Ducado de Luxemburgo y Francia, de acuerdo con las normas de
competencia nacionales o internacionales vigentes en esos paises (salvo cuando el litigio
estd relacionado con una o varias de las materias siguientes: derecho fiscal, derecho
administrativo, derecho de las personas y de la familia y derecho de sucesion, de
donaciones y testamentos).

Atencion social de primera linea y atencion de las victimas

Los centros de justicia, establecidos desde 1999 en cada distrito judicial, organizan,
por un lado, la atencidn social de primera linea y, por el otro, la atencion de las victimas. El
1° de enero de 2007 se creo la Direccion General de Centros de Justicia a fin de ayudar a
dichos centros en la ejecucion de su misidn y garantizar la coherencia de su actuacion.

La atencién social de primera linea trata de ayudar al ciudadano que tiene preguntas
0 problemas en relacion con los ambitos de competencia de los centros de justicia, de
escuchar su consulta, de informarle y, eventualmente, de orientarle hacia servicios o
personas competentes. La atencién social de primera linea es gratuita y garantiza el
anonimato.

La atencion de las victimas, basada en el articulo 3 bis del Titulo Preliminar del
Cadigo de Instruccion Penal, tiene un doble objetivo:

« Evitar una victimizacién secundaria que podria derivarse de la intervencion judicial
haciendo todo lo posible para evitar que al trauma provocado por la infraccion
misma se sume un segundo trauma o una agravacion del primero por el hecho del
tratamiento del caso por la policia, la justicia o cualquier otra parte que intervenga;

» Permitir a la victima superar su trauma y recuperar lo mas rapidamente posible un
nuevo equilibrio.

En este contexto, el auxiliar de justicia interviene a fin de que las victimas y/o sus
parientes reciban la atencidn necesaria durante el procedimiento judicial y puedan hacer
valer sus derechos.

Por otro lado, un grupo de trabajo integrado por representantes del Poder Judicial
General y del Servicio Pablico Federal de Justicia estd terminando actualmente la revision
de la Directiva ministerial de 15 de septiembre de 1997 relativa a la atencion de las
victimas por las autoridades judiciales y los tribunales.

2.2.2  Lucha contra el atraso judicial

Desde el anterior informe periédico, se han adoptado diversas medidas a fin de
reducir el atraso judicial.
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La Ley-programa de 22 de diciembre de 2003

Con el fin de garantizar una mayor continuidad en la gestion de los expedientes de
los jueces de instruccion, jueces de menores y jueces de embargos, se ha fijado en seis afios
el periodo durante el cual, en caso de necesidad, un juez efectivo o de complemento puede
encargarse de una de esas misiones junto con los magistrados designados en un mandato
para ejercer esas funciones. Asimismo, ahora pueden ser designados jueces de
complemento para que ejerzan las funciones de jueces de menores para el conjunto de los
tribunales de primera instancia dependientes del tribunal de apelacion (nuevo articulo 80
del Cddigo Judicial).

En principio, un magistrado (articulo 58 bis 1° del Cddigo Judicial) no puede,
durante un plazo de tres afios después de la publicacién de su decision de nombramiento,
ser nombrado para otro lugar o funcién. A fin de hacer realidad el marco bilinglie en la
Region bilingle de Bruselas-Capital, el articulo 216 bis nuevo del Cédigo Judicial dispone
que esta norma no se aplica ya a los jueces de complemento, sustitutos del Fiscal del Rey
de complemento y sustitutos del Auditor de Trabajo de complemento que hayan superado
el examen de bilinglismo exigido y que sean candidatos a una nueva funcién en la
jurisdiccidn en la que ejercen sus funciones.

En principio, los magistrados pueden contar con la ayuda de juristas de la fiscalia. El
umbral posible de reclutamiento de dichos juristas subié al 35% del nimero de
magistrados. Su utilizacién creciente permite descargar a los jueces de parte de su trabajo
(articulo 156 ter del Cédigo Judicial).

Ley de 13 de abril de 2005 que modifica varias disposiciones legales en materia penal y de
procedimiento penal a fin de luchar contra el atraso judicial (MB, 3 de mayo de 2005)

Anteriormente, estaba previsto que el juez penal se pronunciara sobre la accion
penal y los intereses civiles en el mismo juicio. La victima que no hubiera estado presente
durante el procedimiento penal pero desee que se adopte una decision sobre sus intereses,
debia reintroducir luego una accién ante el juez civil, lo que implicaba un procedimiento
largo y costoso. El articulo 4 del titulo preliminar del Cddigo de Instruccién Penal preveia,
no obstante, algunas excepciones en caso de convocatoria por atestado (art. 216 quater) y
para los procedimientos ante los tribunales de policia. En esas circunstancias, el juez tenia
obligacion de reservar los intereses civiles ex oficio, incluso en ausencia de constitucion de
parte civil, si la causa no podia ser juzgada en cuanto a esos intereses. Entonces, la persona
perjudicada podia, sin gasto ninguno, volver a presentar el caso ante la jurisdiccion
competente para que se decidiera sobre su reclamacién y asi obtener indemnizacion. La
citada Ley de 13 de abril de 2005 amplia ese mecanismo a todos los asuntos penales,
independientemente del modo de convocatoria del tribunal. Por otro lado, las partes pueden
solicitar la fijacion de un calendario de procedimiento con posibilidad para la parte mas
diligente de solicitar un juicio contradictorio.

En el marco de un procedimiento de convocatoria por atestado, las sentencias deben
pronunciarse ahora en el plazo de dos meses (articulo 216 quater del Cddigo de Instruccion
Penal).

En aplicacion del nuevo articulo 195 del Codigo Judicial, un juez suplente, con al
menos 10 afios de antigliedad, puede intervenir como juez Unico a fin de sustituir a un
magistrado nombrado como asesor para constituir un tribunal de lo penal.

Ley de 26 de abril de 2007 que modifica el Codigo Judicial a fin de luchar contra el atraso
judicial (MB, 12 de junio de 2007)

Esta ley moderniza los procedimientos para hacerlos mas rapidos y mas claros para
el justiciable. Prevé ante todo la generalizacion de la fijacion de un calendario de
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procedimiento. En concreto, en virtud del articulo 747 nuevo del Cddigo Judicial, la
fijacion de la fecha para la presentacion Gltima de las conclusiones asi como la de la
audiencia para la presentacion de alegatos tiene ahora caracter automatico y no debe ser
exigida por una de las partes ni ser objeto de acuerdo entre ellas. No obstante, dicho
acuerdo entre las partes es todavia posible y podra ser impuesto por el juez. El
aplazamiento sin fecha determinada serd, en todo caso, la excepcion y s6lo sera posible si lo
aceptan todas las partes. De esta manera, la instruccidn se acelerard y el justiciable podra
ademas conocer, desde el comienzo del procedimiento, las fechas clave del mismo.

La ley refuerza ademés los instrumentos de control y de sancion del cumplimiento
por parte de los jueces de los plazos de deliberacion legalmente instituidos. En el marco de
esa mision de control, el jefe del cuerpo desempefia un papel fundamental. La ley precisa
ahora que en caso de retraso justificado el magistrado incurrird en una sancion disciplinaria.

Finalmente, el juez goza ahora de mas amplias facultades para imponer a una parte
una sancion civil cuando haya hecho uso manifiestamente dilatorio o abusivo del
procedimiento. De esa manera se desincentivara la incoacién de acciones temerarias y
condenadas al fracaso, lo que permitira concentrar los recursos judiciales donde son
verdaderamente necesarios.

Esta ley reciente ha sido ya objeto de evaluacién y reflexion, basadas en la
experiencia practica, a fin de lograr la gestion 6ptima de los procedimientos judiciales y
reducir todavia mas los retrasos, cuyo resultado deberia ser la modificacion en breve de
dicha ley.

Conclusion de protocolos con autoridades judiciales

En 2004, se concluyeron protocolos con autoridades judiciales (Bruselas, Amberes,
Termonde) cuyas principales medidas previstas fueron el aumento de personal
(magistrados, juristas de la fiscalia, personal administrativo o de secretaria de las fiscalias),
la incorporacion de un especialista en gestion de recursos humanos, la aplicacién de un
dispositivo contra las audiencias ficticias y algunos aspectos mas materiales, como locales
judiciales, informatica, etc. En 2005, se concluyeron nuevos protocolos con las autoridades
judiciales de Gante, de Lieja y de Amberes y en 2006 con el Tribunal de apelacién de
Mons. En lo que se refiere al fortalecimiento de la dotacion de personal, estos protocolos se
tradujeron en diferentes leyes que fijan un marco de dotacion temporal y autorizan un
nimero mayor de nombramientos durante un periodo limitado fijado por la ley. El objetivo
es conseguir que todos los casos puedan escucharse en el plazo de seis meses.

Prorroga de las camaras suplementarias

Las camaras suplementarias que se crearon en los tribunales de apelacion en virtud
del articulo 106 bis del Cédigo Judicial para luchar contra el atraso judicial se prolongaron
en 2008 por otros dos afios.

Ampliacion de los jueces consulares

Los tribunales de comercio estan integrados por un juez profesional y dos jueces
consulares procedentes de los circulos empresariales o de la contabilidad. En aplicacion de
la Ley de 13 de abril de 2005 por la que se modifica el parrafo 2 del articulo 45 bis de la
Ley de 15 de junio de 1935 sobre el empleo de idiomas en materia judicial, la Ley de 15 de
julio de 1970 que determina el cuadro de personal de los tribunales de comercio y modifica
la Ley de octubre de 1967 que contiene el Cddigo Judicial y el articulo 205 del Codigo
Judicial (MB, 4 de mayo de 2005), su nimero ha aumentado y el acceso a la funcién se ha
ampliado a los contables acreditados y a los contables fiscalistas acreditados.
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Ley de 21 de febrero de 2005 que modifica el Cédigo Judicial en lo que respecta a la
mediacion (MB, 22 de marzo de 2005)

Esta ley ofrece una solucién alternativa muy positiva al procedimiento contencioso,
al mismo tiempo que permite descargar al aparato judicial de toda una serie de expedientes.
La Comision Federal de mediacién realiza sus actividades y cumple, en particular, su
mision legal de acreditacion de los candidatos a mediadores.

Proyecto Cheops

La puesta en marcha del proyecto Cheops, que trata de informatizar el conjunto de
las jurisdicciones y del procedimiento judicial, constituird una herramienta de primer orden
para luchar contra el atraso judicial. Ademas del tiempo ganado durante la realizacion del
procedimiento, los datos informativos disponibles permitiran identificar y analizar con gran
precision los problemas principales que se presenten en la practica y que podrian frenar el
curso del proceso, asi como las fases particulares del procedimiento que plantean mas
dificultades.

Proyecto “Determinacion de la carga de trabajo en las cortes y tribunales™

El 4 de junio de 2008, el Ministro de Justicia concluyd un acuerdo con las
autoridades del poder judicial. Este tiene como objetivo desarrollar un instrumento genérico
que permita medir la carga de trabajo para fines de 2009. Se espera también para esa fecha
un primer resultado referente a los tribunales de apelacion.

2.2.3 Independencia del poder judicial

Creacion de un Instituto de Formacion Judicial

La Ley 31 de enero de 2007 sobre la formacion judicial que crea el Instituto de
Formacién Judicial (MB, 2 de febrero de 2007) modificada por la Ley 24 de julio de 2008
que modifica la Ley 31 de enero de 2007 sobre la formacion judicial y que crea el Instituto
de Formacion Judicial (MB, 4 de agosto de 2008), trata de mejorar la formacion de los
miembros del poder judicial y, con ese fin, persigue dos objetivos: la instauracion de una
formacion judicial profesional de calidad para los magistrados, los pasantes judiciales y el
personal judicial y la creacion de un Instituto de Formacion Judicial.

1. Si bien en un primer momento los programas de formacion especifica solo
eran obligatorios para los jueces de instruccion (y luego para los jueces encargados de la
aplicacion de las penas y algunos jueces de menores), ahora todos los magistrados que
tengan un mandato especifico deben haber seguido un programa de formacion especializada
para poder ejercer sus funciones (magistrado federal, juez encargado de los embargos,
magistrado de la juventud, juez o sustituto especializado en aplicacion de las penas, juez de
instruccion...).

2. La ley crea el Instituto de Formacion Judicial cuya mision es velar por el
establecimiento, ejecucion y evaluacion de programas de formacion, sea formacion inicial,
permanente o impartida para acceder a una funcidon o un mandato futuro. El Instituto es
independiente por su personalidad juridica propia, su composicién y su funcionamiento. En
efecto, dispone de un presupuesto propio y estd integrado mayoritariamente por
magistrados, abogados y representantes de los circulos académicos. A este respecto, la Ley
de 24 de julio de 2008 tiene en particular el objetivo de reforzar el papel de los circulos
académicos en el funcionamiento del Instituto previendo que se recurra a centros de
ensefianza para la ejecucion de los programas y que aumente la representacion de los
miembros de la comunidad académica.
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2.2.4  Procedimientos particulares

Reapertura del procedimiento en materia penal, tras una decision del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

La Ley de 1° de abril de 2007 que modifica el Cddigo de Instruccion Penal en lo que
respecta a la reapertura del procedimiento en materia penal (MB, 9 de abril de 2007)
incluye los articulos 442 bis a 442 octies en el Cddigo de Instruccion Penal.

Se prevé que ““si se ha cometido una infraccion del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales o de los protocolos
adicionales —en adelante, ““el Convenio Europeo”—, puede solicitarse la reapertura, en lo
que respecta solo a la accién publica, del procedimiento que dio lugar a la condena del
demandante en el caso presentado ante el Tribunal Europeo de Derecho Humanos o a la
condena de otra persona por el mismo hecho y basada en las mismas pruebas”.

La ley prevé que la solicitud de reapertura se presente ante el Tribunal de Casacion.
Este retira la decision y dispone de nuevo sobre el recurso inicial (considerando Unicamente
la violacion constatada por el Tribunal Europeo de Derecho Humanos), si es aquel el que
habia dictado la decision impugnada. En los otros casos, el Tribunal de Casacién anula la
decision impugnada y la remite ante una jurisdiccion del mismo rango que la que dictd la
decisién impugnada o anula la decision impugnada sin remision.

Hasta ahora, el Tribunal de Casacion ha ordenado dos reaperturas de procedimiento
a raiz de fallos del Tribunal Europeo de Derecho Humanos®*.

Procedimiento relativo a los menores

La proteccién de los menores ha sido objeto de modificaciones de dos 6rdenes. Por
un lado, se reformé la Ley de 8 de abril de 1965 relativa a la proteccion de la juventud. Por
el otro, las entidades federales, igualmente competentes en algunos aspectos de esta
cuestion, adoptaron disposiciones con el fin de garantizar mejor los derechos de los
jovenes.

La Ley de 8 de abril 1965 fue reformada por la Ley de 15 de mayo de 2006 relativa
a la proteccion de la juventud y a la atencién de los menores delincuentes (MB, 2 de junio
de 2006) y la Ley de 13 de junio de 2006 relativa a la proteccion de la juventud y a la
atencion de los menores delincuentes (MB, 19 de julio de 2006), y se ha convertido ahora
en la “Ley relativa a la proteccion de la juventud y a la atencién de los menores
delincuentes y a la indemnizacién de los dafios causados”. Las nuevas leyes de 15 de mayo
y 13 de junio de 2006 entraron en vigor, en gran parte, el 15 de octubre de 2006. Las otras
disposiciones que requieren medidas complementarias entraron en vigor a comienzos de
2007. Dichas leyes tienen como objetivo, por un lado, consagrar legalmente algunas
practicas adquiridas en los Gltimos afios y, por el otro, introducir ciertas innovaciones en la
atencién de los menores en cuestion. Los avances conseguidos con esas medidas pueden
presentarse sumariamente como sigue:

« Se ha hecho mas hincapié en la responsabilidad parental. Se anima a los padres a
gue tomen conciencia de su implicacién en los comportamientos delictivos de sus
hijos y a asumir su responsabilidad en esa materia. Se asocia a los padres en las
diferentes etapas del procedimiento. En algunos casos excepcionales, se puede
proponer u ordenar un periodo de instruccion especial para padres, organizado por el
Fiscal del Rey o el tribunal de menores, respectivamente. El objetivo es penalizar el

101 Después de los fallos Da Luz Domingues Ferreira c. Bélgica de 24 de mayo de 2007 y Goktepe c.
Bélgica de 2 de junio de 2005.
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desinterés de algunos padres hacia el comportamiento delictivo de los jovenes
sometidos a su responsabilidad, ya que ese desinterés contribuye en afecto al
comportamiento problematico del menor. Con el fin de alcanzar el mayor efecto
posible, las Comunidades organizan el periodo de instruccion para los padres como
una forma de asistencia.

e La nueva ley responsabiliza mas a los jovenes, insistiendo en que se tengan en
cuenta los derechos de las victimas a través de la adopcion de un criterio reparador
frente a la delincuencia juvenil.

 Se ponen a disposicion de los Fiscales del Rey y de los jueces de menores medidas
méas numerosas y mas diversificadas. La elaboracién de las medidas alternativas
como la mediacidn o el servicio educativo comunitario de interés general permite asi
a los jovenes ser parte activa de la “reparacion” del dafio provocado y reducir el
recurso al internamiento.

« Los procedimientos y plazos se especifican con mayor detalle en la ley a fin de
garantizar mejor la seguridad juridica del menor.

« Los tribunales de menores son ahora competentes en relacion con todos los menores
enfermos mentales independientemente de que hayan cometido o no un hecho
calificado como infraccion.

« La inhibicion, que constituye una posibilidad especial y excepcional de que dispone
el juez de menores consistente en remitir el expediente de un menor (de méas de 16
afios en el momento de los hechos) a un tribunal que aplicara el derecho penal
comun y el procedimiento penal comun, pasa a ser un Gltimo recurso y no puede
tener lugar si no es en determinados casos limitados.

En lo que respecta al tribunal competente, los expedientes de menores que han sido
objeto de una medida de inhibicion son remitidos en adelante (a partir de octubre de 2007)
a una sala especial del Tribunal de Menores que sea competente. Antes, los expedientes
eran remitidos al tribunal correccional, jurisdiccion de derecho comdn, que aplicaba el
derecho penal para adultos. No obstante, el Tribunal de Casaci6n continda siendo
competente en los hechos calificados como no procesables.

Finalmente, en caso de condena a pena de prision o reclusion, la pena se cumplira en
un centro federal de régimen cerrado.

Comunidad Francesa

Con el objetivo primario de garantizar mejor los derechos de los jovenes, el Decreto
de 4 de marzo de 1991 relativo a la ayuda a la juventud mediante se ha modificado en
virtud del Decreto de 19 de mayo de 2004 que modifica el Decreto de 4 de marzo de 1991
relativo a la ayuda a la juventud (MB, 23 de junio de 2004).

Las principales modificaciones pueden resumirse en la forma siguiente:

« El decreto prevé que un joven que se encuentre en una institucion pablica puede ser
objeto de una medida de aislamiento en locales especificos si pone en peligro su
seguridad fisica o la de otros jovenes, del personal o de los visitantes.
Anteriormente, estaba previsto que la medida podia prolongarse durante mas de
ocho dias. Esta posibilidad se ha eliminado; de ahora en adelante, tal medida de
aislamiento no puede durar méas de ocho dias.

« El recurso ante el tribunal de menores sobre la decisién de conceder o denegar una
medida de ayuda individual o sobre las condiciones de su aplicacion, que
anteriormente s6lo podia ser iniciado por un nifio de mas de 14 afios o por las
personas que gozaban de autoridad paterna, ahora puede ser presentado igualmente
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por las personas que tienen derecho a mantener relaciones personales con el menor,
en particular, los abuelos.

Region de Bruselas-Capital

La Comision Comunitaria Comuln adoptd la Ordenanza de 29 de abril de 2004
relativa a la ayuda a la juventud (MB, 1° de junio de 2003). Un acuerdo de cooperacion
con las Comunidades (en curso de elaboracion) permitira la entrada en vigor de estas
nuevas disposiciones. Entonces podré aplicarse en el territorio bilingle de Bruselas-Capital
una verdadera politica de ayuda a la juventud.

Procedimiento relativo a los militares

En virtud de la Ley de 10 de abril de 2003 que regula la supresion de las
jurisdicciones militares en tiempos de paz asi como su mantenimiento en tiempos de guerra
(MB, 7 de mayo de 2003), el 1° de enero de 2004 quedd abolido el procedimiento especial
utilizado en Bélgica para los militares en tiempo de paz.

Desde entonces, las infracciones cometidas por los militares son identificadas,
procesadas y juzgadas de la misma manera que en el caso de los civiles. Los magistrados y
el personal de las jurisdicciones militares se han integrado en el sistema ordinario de cortes
y tribunales. Por el contrario, en tiempo de guerra, pueden crearse tribunales militares y una
corte militar. En caso necesario, es también posible crear tribunales militares en campafia y
tribunales militares extraordinarios en camparia. En definitiva, el objetivo es conseguir que
el procedimiento en tiempo de guerra se desarrolle en la medida de lo posible de acuerdo
con el derecho del procedimiento penal aplicable en tiempo de paz.

Competencia de las jurisdicciones belgas en relacion con algunos crimenes y delitos
cometidos fuera del territorio belga

El alcance del articulo 12 bis del titulo preliminar del Cédigo de Instruccién Penal,
que otorga competencia a las jurisdicciones belgas en relacion con determinados crimenes y
delitos cometidos fuera del territorio belga, se modific6 mediante dos disposiciones
legislativas, a saber, la Ley de 5 de agosto de 2003 relativa a las violaciones graves del
derecho internacional humanitario (MB, 7 de agosto de 2003) y la Ley de 22 de mayo de
2006 que modifica algunas disposiciones de la Ley de 17 de abril de 1878 que contiene el
Titulo Preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal, asi como una disposicién de la Ley
de 5 de agosto de 2003 relativa a las violaciones graves del derecho internacional
humanitario (MB, 7 de julio de 2006) '

Por un lado, el alcance de las infracciones contempladas en la disposicion se amplio
en aplicacion de la Ley de 2003 antes citada. Mientras que, anteriormente, las infracciones
debian ser contempladas en una norma del derecho convencional, ahora deben estar
contempladas en alguna norma del derecho internacional convencional o consuetudinario o
en alguna norma de derecho proveniente de la Unién Europea que sea vinculante para
Bélgica.

Por otro lado, con el fin de evitar “una utilizacion politica manifiestamente abusiva”
de la ley, la Ley de 2003 habia creado un filtro, que confia la aplicacion de la accion
publica unicamente al Procurador Federal, especializado en esa materia. La Ley de 2003
preveia lo siguiente:

102 |a Ley de 25 de mayo de 2005 quedd parcialmente anulada por el fallo 62/05 de 23 de marzo de 2005
del Tribunal de Arbitraje.
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“El proceso, incluida la instruccion, Unicamente puede ser incoado a
instancias del Fiscal Federal, quien valorara las posibles denuncias. Contra esa
decision no cabe ningln recurso. En aplicacion del articulo 12bis, el Ministerio
Publico pedira el juez competente que proceda a la instruccion de la causa, salvo
si:

1° La denuncia carece manifiestamente de fundamento;

2° Los hechos expuestos en la denuncia no corresponden a ninguno de
los delitos tipificados en el Libro I, Titulo | bis, del Cédigo Penal, ni tampoco a
ningun otro delito internacional tipificado por un tratado vinculante para Bélgica;

3° La denuncia no puede ser causa de una accion publica admisible; o

4° Dadas las circunstancias concretas del asunto, en interés de una
buena administracion de la justicia y del respeto a las obligaciones internacionales
de Bélgica, ese asunto debe presentarse ante las jurisdicciones internacionales, o
ante la jurisdiccion del lugar de los hechos, o bien ante la jurisdiccién del Estado de
nacionalidad del autor o bien ante la jurisdiccién del Estado donde se encuentre el
autor, en la medida en que la jurisdiccion de que se trate redna los requisitos de
independencia, imparcialidad y equidad, tal como pueda inferirse, entre otras cosa,
de los compromisos internacionales pertinentes que vinculen a Bélgica y ese Estado.

Si el Fiscal Federal no admite a tramite el asunto, lo notifica al Ministro de
Justicia sefialando en qué puntos de los anteriormente enumerados basa su
valoracion. Si la no admision a tramite se basa Unicamente en los puntos tercero y
cuarto arriba citados o solo en el cuarto punto y los actos se cometieron después del
30 de junio de 2002, el Ministro de Justicia informara de ellos a la Corte Penal
Internacional.”

Este sistema no deja ninguna posibilidad de control por las jurisdicciones de
instruccidn, en particular en lo que se refiere a los tres primeros puntos, por lo que fue
declarado anticonstitucional. En consecuencia, se anuld el texto siguiente: “El proceso,
incluida la instruccion, Unicamente puede ser incoado a instancias del Fiscal Federal,
quien valorara las posibles denuncias. Contra esa decisién no cabe ningln recurso”.

De ahora en adelante, la citada Ley de 2006 distingue entre los tres primeros
motivos por los cuales “el Fiscal Federal presenta ante la Sala de Acusacion del Tribunal
de Apelacion de Bruselas requerimientos para hacer declarar, segun los casos, que no
tiene sentido proceder o que la accion publica no es admisible. El Fiscal General es el
Unico competente.”, y el cuarto, segun el cual “el Fiscal Federal archiva el caso y notifica
su decision al Ministerio de Justicia. No cabe ningln recurso contra esa decision de no
admision a tramite. Cuando los hechos se cometieron después del 30 de junio de 2002 y
son competencia material de la Corte Penal Internacional, el Ministro de Justicia informa
en consecuencia a la Corte.”

Cooperacion con las jurisdicciones penales internacionales

La Ley de 29 de marzo de 2004 sobre la cooperacién con la Corte Penal
Internacional y los tribunales penales internacionales (MB, 1° de abril de 2004) tiene como
objetivo organizar, por un lado, la mutua ayuda judicial entre Bélgica y las jurisdicciones
penales internacionales méas importantes y, por el otro, la remision a esos jurisdicciones de
personas que se han localizado y luego detenido en territorio belga. Esta ley sustituye a otra
de 1996 que organizaba ya esa cooperacion judicial en favor del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.
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Finalmente, dos leyes complementarias enmendaron la Ley de 29 de marzo de 2004
antes citada a fin de ampliar esas reglas de cooperacion judicial internacional al Tribunal
Especial para Sierra Leona y a las Cémaras Extraordinarias de los tribunales de

103

Camboya™™.

103 | ey de 1° de julio de 2006 que modifica la Ley de 29 de marzo de 2004 sobre la cooperacion con la
Corte Penal Internacional y los tribunales penales internacionales y que introduce en esa ley un
nuevo Titulo V sobre el Tribunal Especial para Sierra Leona (MB, 28 de julio de 2006) y Ley de 1°
de julio de 2006 que incorpora en la Ley de 29 de marzo 2004 sobre la cooperacion con la Corte
Penal Internacional y los tribunales penales internacionales un nuevo Titulo VI sobre las Camaras
Extraordinarias encargadas de perseguir los crimenes cometidos bajo el régimen de la Campuchea
Democrética (MB, 2 de agosto de 2006).
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Articulo 15
Principio de no retroactividad

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 24

Al Comité le preocupa el hecho de que la Ley relativa a los delitos de terrorismo, de
19 de diciembre de 2003, ofrece una definicion de terrorismo que, en lo tocante al nivel de
gravedad de los delitos y la finalidad de los actos cometidos, no satisface del todo el
principio de la legalidad de los delitos y de las penas (art. 15).

El Estado parte deberia elaborar una definicibn méas precisa de los delitos de
terrorismo.

La Ley de 19 de diciembre de 2003 relativa a los delitos de terrorismo (MB, 29 de
diciembre de 2003) tiene por objeto incorporar la Decision Marco de la Uni6n europea de
13 de junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo, asi como armonizar el derecho
belga con la Convencion internacional para la represion de la financiacion del terrorismo,
de 9 de diciembre de 1999.

Ante los riesgos de abuso que podria conllevar la incorporacion de estos textos
internacionales a una ley que reprime los actos terroristas, el legislador belga ha tomado
varias precauciones para evitar todo exceso en la aplicacion de esas disposiciones. Asi, a fin
de enmarcar la aplicacion del articulo 137 del Cddigo Penal que reproduce la definicion de
los delitos de terrorismo que figura en la Decision Marco de la Unidn Europea, el legislador
ha agregado otros dos articulos al Codigo Penal. El articulo 139 dispone que “las
organizaciones cuyo objeto real es exclusivamente de orden politico, sindical, filantrépico,
filosofico o religioso o que persiguen exclusivamente cualquier otro fin legitimo no pueden
en cuanto tales considerarse grupos terroristas”. El articulo 141 ter dispone que “ninguna de
las disposiciones del Codigo Penal relativas a las infracciones terroristas puede interpretarse
en el sentido de que reducen o traban los derechos y libertades fundamentales, como el
derecho de huelga, la libertad de reunidn, de asociacion y de expresion, en particular el
derecho de fundar, con otros, sindicatos y de afiliarse a ellos para la defensa de sus
intereses, y el derecho de manifestacion que conlleva”.

El legislador ha mantenido estos articulos en el texto de la ley pese a que el Consejo
de Estado consideraba que estos textos constituian una “obviedad que no tiene por qué
incluirse en el Codigo Penal” estimando “que en esta materia, es mejor ser
innecesariamente explicito que peligrosamente silencioso y ambiguo” (Doc. Parl., Camara,
2003-2004, DOC 51-0258/004, pags. 10y 11).

Se present6 un recurso de nulidad ante el Tribunal Constitucional belga (antiguo
Tribunal de Arbitraje) por iniciativa de asociaciones de defensa de derechos humanos que
invocaban, en particular, la violacion del principio de legalidad de los delitos y las penas. El
Tribunal rechazé ese recurso (sentencia del Tribunal de Arbitraje No. 125/2005 de 13 de
julio de 2005), lo que demuestra que el legislador ha respetado debidamente el principio al
insertar los articulos 137 y siguientes en el Codigo Penal. En la sentencia, el Tribunal
preciso que “el principio de legalidad en materia penal procede de la idea de que la ley
penal debe formularse en términos que permitan a todos saber, en el momento en que
adoptan un determinado comportamiento, si es 0 no punible. Exige que el legislador
indique, en términos suficientemente precisos, claros y que ofrezcan seguridad juridica, que
tales hechos estan penalizados, a fin de que, por una parte, quien adopte un comportamiento
pueda evaluar previamente, de forma satisfactoria, cual serd la consecuencia penal de ese
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comportamiento y, por la otra, no se deje al juez un margen demasiado amplio de
valoracion. No obstante, el principio de legalidad en materia penal no impide que la ley
atribuya al juez la facultad de valoracion. Hay que tener en cuenta el caracter de
generalidad de las leyes, la diversidad y variabilidad de las situaciones, asi como las
materias a las que se aplican y la evolucion de las conductas que reprimen” (parr. B.6.2).

A continuacion, el Tribunal cita, para confirmar su argumento, una abundante
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (péarr. B.6.3).
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Articulo 16
Derecho a ser reconocido como persona ante la ley

Las observaciones relativas al articulo 16 contenidas en el tercer informe periddico
de Bélgica (CCPR/94/Add.3, parrs. 183 y 194) no requieren ningln comentario
suplementario.

120 GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

Articulo 17
Derecho al respeto a la vida privada

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 25

Al Comité le preocupa que la Directiva del Ministerio del Interior relativa a la
doble pena, que no se ha publicado, imponga en el caso de la expulsion de extranjeros
condiciones que no permitan garantizar el pleno respeto del articulo 17 del Pacto, por
cuanto que no garantiza en todas las circunstancias que los extranjeros que tienen la
mayor parte de sus vinculaciones en Bélgica no seran expulsados en ningun caso.

El Estado parte deberia introducir garantias suplementarias al respecto, publicar
las normas dictadas a fin de que las personas interesadas puedan conocer y hacer valer
sus derechos, y adoptar en el plazo mas breve posible una ley en este sentido.

La Directiva de 24 de julio de 2002 relativa a la doble pena a la que se hace
referencia mas adelante, contenia instrucciones del Ministro a la administracion para que no
le presentara proyectos de orden relativos a determinadas personas. Dicha Directiva sélo
obligaba a la administracion y no era exigible a terceros; por ello, no era necesaria su
publicacion.

No obstante, la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en el territorio, la
estancia, el establecimiento y la salida forzosa de extranjeros fue modificada por la Ley de
15 de septiembre de 2006 que modifica la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada
en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de extranjeros (MB, 6 de
octubre 2006), y sus articulos 20 a 25 incorporan ahora el contenido de dicha directiva
(puede encontrarse informacion mas detallada sobre estas disposiciones en los comentarios
relativos al articulo 13.)

Por otro lado, conviene recordar que toda decision de expulsién de un extranjero
tiene en cuenta la disposicién del articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales que garantiza el respeto de la vida
privada y familiar, y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Siempre se verifica la existencia efectiva de la vida familiar, asi como el hecho de que la
vida familiar alegada ya existia con anterioridad. La vida familiar debe caracterizarse por
relaciones reales y suficientemente estrechas. No basta con el parentesco, son precisos
también los lazos de hecho.

Il. Cambios desde el Gltimo informe

2.1 Compromisos internacionales
No hay ningdn compromiso internacional que sefialar durante el periodo
contemplado en este informe.

2.2 Enel plano interno

Ley relativa a métodos especiales para obtener informacion

La Ley de 6 de enero de 2003 relativa a métodos especiales para obtener
informacion y otros métodos de investigacion (MB, 12 de mayo de 2003) estableci6 la base
legal de los llamados métodos especiales para obtener informacion, como infiltraciones,
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observaciones, uso de confidentes, control de la correspondencia y vigilancia discreta). La
mayor parte de esas practicas se habian aplicado anteriormente sobre la base de circulares
ministeriales. La ley crea asi una seguridad juridica tanto para las personas justiciables que
son objeto de esos métodos como para los funcionarios de policia que deben aplicarlos. Por
otro lado, se especifican minuciosamente los mecanismos de control previstos en relacion
con esas medidas. Esta ley fue modificada por la Ley de 27 de diciembre de 2005 que
introduce modificaciones diversas en el Codigo de Instruccion Criminal y en el Codigo
Judicial con miras a mejorar los procedimientos de investigacion en la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia grave y organizada (MB, 30 de diciembre de 2005) a raiz de
un fallo del Tribunal Constitucional de 21 de diciembre de 2004 que cuestionaba
particularmente la ausencia de un control independiente (de un juez de instruccion u otro
miembro de la judicatura) en la utilizacion de esos métodos.

La Ley de 27 de diciembre de 2005 introduce asi correcciones a la Ley de 6 de enero
de 2003 en cuanto a la definicion de la provocacion, al dmbito de aplicacion de la
instruccion sumaria y el control judicial exigido en caso de aplicacion de métodos de
observacion y de infiltracion.

Por otro lado, la Ley de 27 de diciembre de 2005 establece nuevos métodos para
obtener informacion y prevé que se designen jueces de instruccion especializados en la
lucha contra el terrorismo. La Ley de 27 de diciembre de 2005 fue igualmente objeto de un
fallo del Tribunal Constitucional de 19 de julio de 2007, que la deroga parcialmente®®. Se
esta preparando una ley de reparacion.

Motivaciones de los mandatos de registro

Con ocasion de dos fallos'®, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a
Bélgica por violacion del articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH). El Tribunal consideré que
una orden de registro redactada en términos tan amplios que permitiera a las personas
afectadas conocer los procedimientos que dieron lugar a la investigacion, es una injerencia
injustificada en el derecho al respeto del domicilio garantizado por el articulo 8.

Después de esos fallos, el Tribunal de Casacion modificé su jurisprudencia. En su
fallo de 13 de septiembre de 2005, con ocasion del examen de la motivacion de la orden de
registro, el Tribunal de Casacion consider6é como determinante el hecho de que la persona
afectada por el registro pueda controlar que esta se mantenga dentro de los limites de la
orden.

Vigilancia con videocdmaras

Ley de 21 de marzo de 2007 que regula la instalacion y utilizacion de camaras de
vigilancia (MB, 31 de mayo de 2007) establece el marco juridico en que pueden instalarse
y utilizarse las cAmaras de vigilancia (condiciones, criterios de instalacion, conservacion de
las imagenes, control, etc.).

104 | _as disposiciones anuladas son las siguientes: apartado 3 del parrafo 1 del articulo 47 ter; parrafo 7

del articulo 47 decies; segunda frase del apartado 2 del articulo 47 undecies; segunda frase del
apartado 3 del articulo 47 undecies, y parrafo 6 del articulo 235 ter del Codigo de Instruccion
Criminal de 18 de noviembre de 1808.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Ernst y otros c. Bélgica, decision de 15 de julio 2003;
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, van Rossem c. Bélgica, decision de 9 de diciembre de 2004.

105
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Comision de Proteccion de la Vida Privada

En aplicacion de la Ley de 26 de febrero de 2003 que modifica la Ley de 8 de
diciembre de 1992 sobre la proteccién de la vida privada con respecto al tratamiento de
datos de caracter personal y la Ley de 15 de enero de 1990 relativa a la institucion y la
organizacion de una Banque Carrefour de la Seguridad Social a fin de mejorar el estatuto
y ampliar las competencias de la Comision de Proteccion de la Vida Privada (MB, 26 de
junio de 2003), la Comision de Proteccion de la Vida Privada, que dependia anteriormente
del Ministro de Justicia, depende ahora de la Camara de Representantes.

Esta reforma tiene como objetivo garantizar una mayor independencia de la
Comision. La ley prevé igualmente la creacién de comités sectoriales dentro de la
Comision, encargados de velar por que el tratamiento de los datos de caracter personal en
diversos sectores especificos (seguridad social, autoridades publicas, etc.) no atenten contra
la vida privada. Actualmente se esta procediendo a la instauracion efectiva de esos comités.

Ley relativa a la transexualidad

En aplicacion de la Ley de 10 de mayo de 2007 relativa a la transexualidad (MB, 11
de mayo de 2007), un transexual puede ahora cambiar juridicamente de sexo mediante un
procedimiento administrativo ante un funcionario del registro civil. Anteriormente, sélo
podia hacerlo a través de un procedimiento judicial. El procedimiento administrativo
representa un menor estrés psicologico para el transexual y le permite cambiar
juridicamente de sexo con mayor rapidez y con un precio asequible.

El documento de identidad electronico

En aplicacion de la Ley de 25 de marzo de 2003 por la que se modifica la Ley de 8
de agosto de 1983 por la que se organiza un registro nacional de las personas fisicas y la
Ley de 19 de junio de 1991 relativa a los registros de poblacién y a los documentos de
identidad y por la que se modifica la Ley de 8 de agosto de 1983 por la que se organiza un
registro nacional de las personas fisicas (MB, 28 de marzo de 2003) y de los reales
decretos de ejecucion pertinentes, se introdujo en Bélgica un documento de identidad
electronico que sustituye progresivamente al documento de identidad clasico.

La introduccion del documento de identidad electronico (“elD”) en nuevas
aplicaciones no implica modificacion de los datos registrados en el documento.

El documento de identidad electronico puede utilizarse en casi todas las aplicaciones
utilizando las dos funciones basicas, a saber, la autentificacion y la firma electrénica. Por lo
tanto, es la nueva aplicacion la que implica informaciones especificas, y no el documento.
Las exigencias en materia de proteccion de la vida privada deben plantearse claramente con
respecto a la aplicacion pertinente. En la actualidad, la utilizacion de la tecnologia RFID*®®
no ofrece un nivel de seguridad suficiente, por lo que debe usarse con cautela. Conviene
tener conciencia de esta laguna en el plano de la seguridad y prever medidas de precaucion
adecuadas.

108 «Radio Frequency Identification”, identificacién por radiofrecuencia.
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Articulo 18
Libertad de religién y de conviccién

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 26

Al Comité le preocupa el hecho de que todavia no se haya reconocido oficialmente
ninguna mezquita en Bélgica (arts. 18 y 26).

El Estado parte deberia incrementar sus esfuerzos para que se reconozcan las
mezquitas y que la religion musulmana goce de las mismas ventajas que las demas
religiones.

Para responder a esta observacion final, conviene en primer lugar explicar el sistema
belga relativo al reconocimiento de los cultos y a la concesién de las ventajas
correspondientes. A continuacion, se examina en particular el caso de la religion
musulmana.

a. Régimen belga relativo al reconocimiento de los cultos

En virtud del articulo 181 de la Constitucion, los sueldos y las pensiones de los
ministros de cultos reconocidos se pagan con cargo al presupuesto del Estado, del mismo
modo que los sueldos y las pensiones de los delegados del Consejo Central Laico.

En Bélgica existe un régimen de reconocimiento de los cultos. Actualmente se
reconocen los cultos cat6lico, protestante evangélico, israelita, ortodoxo, anglicano e
islamico asi como la comunidad no confesional de Bélgica. El reconocimiento de un culto
presupone que el movimiento religioso o no confesional puede desarrollar una estructura
organizativa que responda a la exigencias de las autoridades publicas de contar con un solo
interlocutor para solucionar las cuestiones temporales de ese culto o comunidad
confesional. Las competencias relativas al reconocimiento de los cultos y a la concesion de
las ventajas correspondientes se reparten entre el Estado federal y las entidades federales.
La autoridad federal tiene competencia en lo que respecta al reconocimiento de nuevos
cultos, el pago de sueldos y pensiones y la legislacion relativa al laicismo organizado. Por
su parte, las entidades federadas tienen competencia en lo que se refiere al reconocimiento
de las comunidades locales, la organizacion y tutela de los edificios eclesiésticos y centros
semejantes, la organizacion de los llamados cursos filoséficos, la distribucion del horario de
emision entre los cultos reconocidos en los medios publicos y la organizacion de servicios
religiosos en ciertas instituciones.

b.  Caso particular de la religién musulmana

Establecimiento de una estructura organizativa

La designacién de un érgano representativo para el culto islamico ha presentado
mayores dificultades, debido a la ausencia de toda forma de jerarquia. Ello se debe sobre
todo a las tensiones existentes dentro de la comunidad musulmana y a instrucciones
judiciales incoadas contra algunos representantes de esa comunidad. No obstante,
recientemente se ha podido nombrar un 6rgano ejecutivo, y el 9 de mayo de 2008 se aprob6
un decreto que reconoce a sus miembros como nuevo 6rgano representativo de la religion
islamica en Bélgica (MB, 19 de mayo de 2008).

124 GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

Reconocimiento de las comunidades locales

A pesar de las dificultades mencionadas, son muchas las comunidades islamicas
reconocidas por las autoridades belgas desde el Gltimo informe. En conjunto, el Gobierno
valon reconocié 43 comunidades islamicas el 22 de junio de 2007; la Region de Bruselas-
Capital reconocié cinco el 13 de diciembre de 2007, y la Regiéon Flamenca habia
reconocido siete al 1° de junio de 2008.

Ejemplos de avances observados desde el Gltimo informe:

« En aplicacion del Real decreto de 25 de octubre de 2005 en el que se fija el marco
de los guias espirituales y asesores islamicos pertenecientes a uno de los cultos
reconocidos asi como de los asesores morales de filosofia no confesional del
Consejo Central Laico en establecimientos penitenciarios y se establece su escala
de sueldos (MB, 10 de noviembre de 2005), desde el 1° de marzo de 2007 hay 24
asesores islamicos reconocidos y remunerados por el Estado belga oficialmente
asignados a los 36 centros penitenciarios del Reino. Lo mismo que en el caso de
otros cultos reconocidos por el Estado, los servicios religiosos musulmanes
consisten en el ofrecimiento de un acompafante en el plano religioso y espiritual a
los detenidos.

* En la ensefianza en la Comunidad Francesa, el curso de religion musulmana recibe
el mismo trato que los cursos referentes a las otras religiones.

Il. Cambios desde el dltimo informe

2.1 Compromisos internacionales
No hay ningdn compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2.2 Enel plano interno

Constitucion del Consejo Administrativo del Culto Protestante Evangélico

Desde 2005, existe un Consejo Administrativo del Culto Protestante Evangélico
cuyo objetivo es poner en marcha un acuerdo de cooperacion administrativa entre la Iglesia
Protestante Unida de Bélgica y el Sinodo Federal (inspiracion evangélica).

Reconocimiento del budismo en Bélgica

El 20 de marzo de 2006 la Union Budista Belga presentd una solicitud de
reconocimiento en Bélgica en cuanto filosofia no confesional.

El 30 de marzo de 2007, el Gobierno presentd su acuerdo de principio sobre el
anteproyecto de ley relativa al reconocimiento del budismo en Bélgica. La Ley de 1° de
junio de 2008 introdujo en el presupuesto de 2008 del SPF de Justicia una solucién con ese
fin. El principio en que se basaba esta subvencion fue establecido por la Ley de 24 de julio
de 2008 sobre disposiciones diversas (MB, 7 de agosto de 2008).

Se necesitard una etapa legislativa para consagrar la estructura definitiva del
budismo en nuestro territorio.
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Acuerdo de cooperacion entre el Estado federal, la Region Flamenca, la Regién Valona y
la Region de Bruselas-Capital

El 27 de mayo de 2004 se concluy6 el Acuerdo de cooperacion entre la Autoridad
Federal, la Regién Flamenca, la Regién Valona y la Region de Bruselas-Capital en lo que
respecta al reconocimiento de los cultos, los sueldos y pensiones de los ministros de los
diversos cultos, los edificios religiosos y los establecimientos encargados de la gestién de
los asuntos temporales de los cultos reconocidos (MB, 14 de junio de 2004), que se amplid
a la Comunidad de Habla Alemana el 2 de julio de 2008.

Medidas adoptadas para las entidades federadas en relacion con los cultos reconocidos

Region Valona

El 13 de octubre 2005 el Gobierno valon aprobé tres decretos: el Decreto del
Gobierno valon por el que se fija el modelo de reglamento interno de los comités
encargados de la gestion de los asuntos temporales de las comunidades islamicas
reconocidas, el Decreto del Gobierno valon sobre la organizacion de los comités
encargados de la gestion de los asuntos temporales de las comunidades islamicas
reconocidas y el Decreto del Gobierno valén por el que se fijan los modelos de los
presupuestos y cuentas que deben presentar los comités encargados de la gestion de los
asuntos temporales de las comunidades isldmicas reconocidas (MB, 27 de octubre 2005).

Estos decretos fijan las reglas relativas al reconocimiento de las comunidades
locales, la designacién de los miembros de los comités, las normas de funcionamiento de
los comités, la tutela sobre los reglamentos de orden interno y la tutela en materia de
presupuestos y cuentas de esos comités.

Region de Bruselas-Capital

La Ordenanza de 29 de junio de 2006 relativa a la organizacion y el funcionamiento
del culto musulman y sobre diversas disposiciones relativas a los cultos reconocidos (MB,
7 de julio de 2006) ejecutada mediante el Decreto del Gobierno de 17 de julio de 2008 por
el que se establecen los modelos de presupuestos y de cuentas que deberan ser utilizados
por los comités islamicos y sobre la reglamentacion de la contabilidad de las comunidades
islamicas de la Region de Bruselas-Capital (MB, 13 de agosto de 2006) fija las normas
relativas al reconocimiento de las comunidades islamicas, la composicion de los comités y
la supervision.

La Ordenanza de 29 de junio de 2006 sobre diversas disposiciones relativas a los
cultos reconocidos (MB, 10 de julio de 2006) fija las normas relativas a los 6rganos de
gestion de las administraciones de los cultos reconocidos y a los edificios destinados al
ejercicio de esos cultos.

Autoridad Flamenca

La politica flamenca de estos Gltimos afios relativa a los cultos reconocidos se ha
traducido en la adopcion de diversas medidas. En consecuencia, se ha observado el
reconocimiento de mas comunidades locales, tal como se comprueba en las cifras
presentadas infra.

1. El Decreto de 7 de mayo de 2004 relativo a la organizacion material y al
funcionamiento de los cultos reconocidos (MB, 6 de septiembre de 2004) trata de organizar
las administraciones de los cultos reconocidos de forma mas moderna, mas transparente y
mas uniforme, de suprimir la representacion de la autoridad civil en esas administraciones,
de uniformar y flexibilizar la gestién del patrimonio, de someter la tutela administrativa a
un control general amplio (suspension/anulacién de decisiones) y a un control limitado en
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determinadas materias (aprobaciones) y de introducir instrumentos estratégicos financieros
modernos y transparentes (entre otros, el plan plurianual).

El decreto organiza una administracién local por entidad reconocida (parroquia,
comunidad), es decir, una institucién publica dotada de personalidad moral encargada de la
organizacién material, del funcionamiento y de la gestion de los bienes de culto.

Este decreto se recogio en la circular de 25 de febrero de 2005.

2. El Decreto del Gobierno flamenco de 30 de septiembre de 2005 por el que se
establecen los criterios de aprobacion de las comunidades eclesiésticas y religiosas locales
de los cultos reconocidos (MB, 16 de diciembre de 2005) aclara la situacion y prevé
determinados criterios. Antes, en Flandes no existia ningin criterio establecido, y las
administraciones de cultos muchas veces no lograban entender las razones por las que se
aceptaba o no su reconocimiento. Este decreto se recoge en la circular de 10 de marzo de
2006 relativa a la autorizacion de las comunidades eclesiasticas y religiosas locales de
cultos reconocidos.

3. Por otro lado, conviene citar igualmente el Decreto del Gobierno flamenco de
13 de octubre de 2006 sobre la reglamentacion general de la contabilidad de las
administraciones de los cultos reconocidos y de sus administraciones centrales asi como el
Decreto ministerial de 27 de noviembre de 2006 sobre los modelos de contabilidad de las
administraciones de culto y la ejecucion del articulo 46 del Decreto del Gobierno flamenco
de 13 de octubre de 2006 sobre la reglamentacion general de la contabilidad de las
administraciones de los cultos reconocidos y de sus administraciones centrales.

4, A raiz de esas medidas, varias comunidades eclesiasticas o religiosas locales
han solicitado ya su reconocimiento al Gobierno flamenco'. Para conseguir ese
reconocimiento, su organizacion y funcionamiento deben estar en conformidad con las
disposiciones del decreto antes mencionado.

Cultos Numero de reconocimientos
Culto islamico 7
Culto protestante 39
Culto anglicano 7
Culto israelita 6
Culto ortodoxo 11

Se organizan periddicamente sesiones informativas acerca de la nueva
reglamentacion con destino a la comunidad islamica.

Comunidad de Habla Alemana

Desde 1998, la educacion sobre los derechos humanos (en que se incluye el respeto
de los derechos humanos, la tolerancia, la igualdad de los sexos y el respeto de las minorias
religiosas y étnicas) esta inscrita en los programas escolares de la Comunidad de Habla
Alemana. En ese sentido, la legislacion referente a los cursos de religion impartidos en las
escuelas se modifico mediante el Decreto de 26 de junio de 2006 sobre medidas en materia
de ensefianza (MB, 19 de octubre de 2006), a fin de permitir la ensefianza de la religion
ortodoxa, islamica y anglicana en las escuelas.

97 siguen estado autorizados los cultos que estaban ya reconocidos antes de la entrada en vigor del

Decreto de 7 de mayo de 2004.
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El Decreto de 19 de mayo de 2008 relativo a la organizacion material y al
funcionamiento de los cultos reconocidos (MB, 1° de septiembre de 2008) fija las normas
relativas a los organismos administrativos eclesiasticos y a los consejos de administracion
de los cultos reconocidos encargados de la gestion de los asuntos temporales; entré en vigor
el 1° de enero de 2009.

Las sectas

Hace algunos afios, una serie de acontecimientos graves que demostraban el control
de las sectas sobre algunas personas llevé al Parlamento a crear una Comision de
Investigacion. Esta deberia estudiar las medidas pertinentes para elaborar una politica que
permitiera combatir las practicas ilegales de las sectas y el peligro que representan para la
sociedad y para las personas, en particular para los menores de edad. En su informe, la
Comision recomendaba la introduccion en nuestro derecho penal de una disposicién que
reprimiera el abuso de la posicion de debilidad de un individuo. EI 13 de julio de 2006 se
presentd a la Camara de Representantes un proyecto de ley aprobado por el Consejo de
Ministros (Doc. Parl., Cam. repr., ses. ord., 2005-2006, 51-2637). Su objetivo era reprimir
el abuso fraudulento del estado de ignorancia o de la vulnerabilidad de las personas para
convencerles de que realizaran un acto o una omisién que supusiera un grave atentado
contra su integridad fisica 0 mental o su patrimonio.

Debido a que la legislatura finaliz6 en 2007, el proyecto de ley no llegé a entrar en
vigor. No obstante, actualmente se ha sometido al estudio del Parlamento una nueva
propuesta (Doc. Parl., Cam. repr., ses. ord., 2007-2008, 52-0493) en que se incorpora
fundamentalmente el proyecto de ley antes citado.
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Articulo 19
Libertad de expresién y medios de comunicacion

Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

No hay ningin compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2. Enel plano interno

Secreto de las fuentes de informacion de los periodistas

La Ley de 7 de abril de 2005 relativa a la proteccion de las fuentes periodisticas
(MB, 27 de abril de 2005) establece en qué medida los colaboradores de redaccion y las
personas que contribuyen periddica y directamente a la recopilacion, redaccion, produccion
o difusion de informacion, a través de un medio de comunicacion de caracter publico,
gozan de la proteccion de sus fuentes.

Limites a la libertad de expresion

En el cuarto informe periddico™®, se indicaba que, con el fin de facilitar la lucha
contra los abusos de Internet, y especificamente los abusos que implican a los nifios, en
1999 se habia firmado ya un Protocolo de colaboracion entre la Organizacion belga de
proveedores de servicios (ISPA) y los ministros de telecomunicaciones y de justicia. Este
acuerdo preveia en particular que, si los usuarios detectaban contenidos que pudieran
calificarse de pornografia infantil, esos contenidos deberian denunciarse al punto de
contacto central de la policia judicial de acuerdo con un procedimiento previamente
convenido (pag. 94). En septiembre de 2005 se estableci6 un grupo de trabajo encargado de
evaluar ese protocolo. Se ha propuesto un protocolo enmendado, que debera firmarse en
breve.

Por otro lado, desde comienzos de 2007 esta en funcionamiento un sistema central
de denuncia de informaciones supuestamente ilicitas en Internet. El sitio Internet
http://www.ecops.be sirve como punto de referencia para todo usuario que desee sefialar
casos de abusos comprobados en Internet, informaciones engafiosas, propuestas
fraudulentas, pornografia infantil, o correos electrénicos o publicidad no solicitados.

108 CCPR/C/BEL/2003/4, pag. 79.
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Articulo 20
Prohibicién de toda propaganda en favor de la guerray de
los llamamientos al odio racial

I.  Respuestas a las recomendaciones del Comité

Observacion final 27

El Comité toma nota con inquietud de la serie de atentados racistas, xenéfobos,
antisemitas o antimusulmanes que se han cometido en su territorio. Le preocupa que los
partidos politicos que incitan al odio racial puedan seguir beneficiandose del sistema de
financiacion publica, y sefiala que todavia esta en estudio en el Senado un proyecto de ley
para poner fin a esta situacion (art. 20).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para proteger a las
comunidades que residen en Bélgica contra los atentados racistas, xenéfobos, antisemitas
o antimusulmanes. Deberia velar por la adopcién lo antes posible del proyecto de ley
mencionado y prever la adopcion de medidas mas severas para impedir las actividades de
personas y de grupos que incitan al odio racial y a la xenofobia, de conformidad con las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 20 del Pacto.

Bélgica dispone de varias medidas legislativas cuyo objetivo es penalizar los actos
racistas y las agrupaciones hostiles a los derechos humanos. Cabe mencionar también la
aplicacion eficaz de la legislacion antirracista por los tribunales belgas.

Legislacion cuyo objetivo es sancionar los actos racistas y las agrupaciones hostiles a los
derechos humanos

La Ley de 12 de febrero de 1999 por la que se inserta un articulo 15 ter en la Ley de
4 de julio de 1989 relativa a la limitacion y el control de los gastos electorales contraidos
para las elecciones de las Camaras Federales, y a la financiacion y la contabilidad abierta
de los partidos politicos y un articulo 16 bis en las leyes sobre el Consejo de Estado,
coordinadas el 12 de enero de 1973, prevé la posibilidad de suprimir la financiacion
publica de los partidos politicos que manifiesten hostilidad hacia los derechos y las
libertades consagrados en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (art. 15 ter). La Ley de 17 de febrero de 2005
por la que se modifican las leyes sobre el Consejo de Estado, coordinadas el 12 de enero
de 1973, y la Ley de 4 de julio de 1989 relativa a la limitacion y el control de los gastos
electorales contraidos para las elecciones de las Camaras federales, y a la financiacion y
la contabilidad abierta de los partidos politicos (MB, 13 de octubre de 2005) determina el
procedimiento que se debe seguir ante la seccién administrativa del Consejo de Estado y
permite la aplicacion efectiva del mecanismo de supresion de la dotacién publica.

El mecanismo se completd igualmente mediante la adopcion del Real decreto de 31
de agosto de 2005 que reglamenta los plazos y procedimientos para la tramitacion de las
demandas presentadas en aplicacion del articulo 15 de la Ley de 4 de julio de 1989
relativa a la limitacion y control de los gastos electorales contraidos para las elecciones de
las Camaras federales, y a la financiacién y la contabilidad abierta de los partidos
politicos (MB, 13 de octubre de 2005).

En virtud de esta ley, si al menos una tercera parte de los miembros de la Comisién
Electoral encargada de controlar la financiacion de los partidos politicos llegan a un
acuerdo, pueden presentar una denuncia al Consejo de Estado contra un partido politico que
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supuestamente no respete los derechos humanos o adopte una conducta racista. EI Consejo
de Estado tiene competencia para decidir sobre la validez de la denuncia.

La financiacion publica de las agrupaciones politicas de las entidades federadas
s6lo puede otorgarse a partidos politicos que formen un grupo politico reconocido. En los
Parlamentos de la Comunidad Francesa, de la Region Valona y de la region de Bruselas-
Capital, esa financiacién puede ser suprimida si uno de sus miembros ha sido condenado en
virtud de la Ley de 30 de julio de 1981 de represion de ciertos actos inspirados por el
racismo o la xenofobia y de la Ley de 23 de marzo de 1995 para la represion de la
negacion, la minimizacion, la justificacion o la aprobacion del genocidio cometido por el
régimen nacionalsocialista aleman durante la segunda guerra mundial, o si el propio
partido politico ha sido condenado en virtud del articulo 15 ter de la Ley de 4 de julio de
1989 antes mencionada. En el Reglamento del Parlamento flamenco también se prevé
explicitamente la posibilidad de retirar las sumas asignadas por el erario publico a un
partido que haya sido condenado por racismo.

La Ley de 4 de mayo de 1999 que establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas se aplica en particular en caso de infracciones racistas que forman
efectivamente parte de las actividades de la persona juridica.

El 22 de marzo de 2007 parlamentarios de todos los partidos del Gobierno
introdujeron una proposicion de ley relativa a la prohibicion de las organizaciones racistas,
negacionistas y neonazis. No obstante, su examen se interrumpié debido a la finalizacion de
la legislatura en 2007.

El Ministro del Interior ha comunicado al Parlamento su deseo de hacer prohibir, por
via legislativa, las reuniones neonazis. En este sentido, el 8 de mayo de 2007 se depositd
ante la Camara una nueva proposicion que modifica la Ley de 29 de junio de 1993 por la
que se prohiben las milicias privadas a fin de prohibir las agrupaciones no democraticas.

Finalmente, el tema de los actos racistas, xen6fobos o antisemitas se ha tratado en
los comentarios relativos al articulo 2 que examinan fundamentalmente las nuevas leyes
contra la discriminacion de 10 de junio de 2007 y el plan federal de lucha contra el racismo,
el antisemitismo y la xenofobia.

Aplicacion de medidas legislativas antirracistas o contrarias a los partidos politicos

Proceso del ex partido politico “VIaams Blok™

En virtud de la Ley de 7 de mayo de 1999 que modifica el articulo 150 de la
Constitucion, la competencia en materia de “delitos de prensa” de caracter racista se
transfirié de las audiencias a los tribunales penales. En lo sucesivo, los tribunales penales
pueden entender no solo en los delitos de prensa punibles en virtud de la Ley de 30 de julio
de 1981 sino también en otros delitos de prensa, como la calumnia y la difamacién (articulo
443 del Codigo Penal) o el negacionismo (Ley de 23 de marzo de 1995). Esta enmienda
constitucional ha facilitado enormemente los procedimientos. Asimismo, con respecto al
articulo 150 de la Constitucion es importante sefialar que los “delitos politicos” siguen
siendo competencia de las audiencias y que ahora su interpretacion se ajusta a criterios mas
estrictos. En consecuencia, se han facilitado los procedimientos en materia de lucha contra
el racismo, lo que se ha puesto de manifiesto en el proceso contra el ex partido politico
“Vlaams Blok”.

El 26 de febrero de 2003, el Tribunal de Apelacion de Bruselas confirmo el fallo
del Tribunal Penal dictado en primera instancia y declaré que carecia de competencia para
juzgar a las tres asociaciones sin fines de lucro afines al partido “Vlaams Blok” por
infraccion de la Ley de 1981 de represion del racismo. En su decision, el Tribunal de
Apelacion estim6 que, si los hechos por los cuales se habian iniciado procedimientos contra

GE.09-43677 (EXT) 131



CCPR/C/BEL/S

las tres asociaciones sin fines de lucro podian considerarse como probados, habrian sido
cometidos por el “Vlaams Blok™, que es un partido politico y por lo tanto una institucion, y,
por ende, habrian constituido un “delito politico”, cuya competencia corresponde
exclusivamente a las audiencias.

El 18 de noviembre de 2003, el Tribunal de Casacién anulé la decision y recordo
que la nocion de “delito politico” se entiende en un sentido muy preciso y que la
circunstancia de que la infraccion se cometa para permitir el desarrollo de un partido
politico no permite deducir que exista un delito politico en el sentido del articulo 150 de la
Constitucion. En esta decision del Tribunal de Casacion, la interpretacion de la nocion de
“delito politico” fue aln mas estricta. EI Tribunal remitio el expediente al examen del
Tribunal de Apelacion de Gante que, el 21 de abril de 2004, impuso a cada una de las tres
asociaciones sin fines de lucro una multa de 12.394,67 euros, por infringir la Ley de 30 de
julio de 1981 (pertenencia a un grupo que incita a la discriminacion racial; responsabilidad
penal de las asociaciones sin fines de lucro en virtud de la Ley de 4 de mayo de 1999,
aungue esta no se aplicaba al “Blok”, por carecer de personalidad juridica).

En la decision del Tribunal de Apelacién de Gante se considera que la propaganda
del partido nacionalista flamenco constituia “una incitacion permanente a la segregacion y
el racismo” y se observa que el partido nunca ha renunciado a su programa de 70 puntos de
caracter discriminatorio. EI “Blok” interpuso un recurso de casacion contra esta decision,
pero el 9 de noviembre de 2004 el Tribunal de Casacién confirmo la condena dictada por el
Tribunal de Apelacion de Gante el 21 de abril de 2004. El partido politico “Vlaams Blok”
se disolvio y el 14 de noviembre de 2004 asumié una nueva identidad, con el nombre
“Vlaams Belang” (Interés Flamenco).

Decision reciente sobre los responsables de un partido politico extremista de la zona
francofona del pais

Se trata de la condena dictada el 18 de abril de 2006 por el Tribunal de Apelacion de
Bruselas contra Danie Féret (Presidente del Frente Nacional) y su asistente, por incitacion
al odio, la discriminacion y la segregacion raciales. Al segundo se le impuso ademas una
pena de prohibicion de ocupar cargos electivos durante diez afios y una pena de 250 horas
de trabajo en el sector de la integracion de extranjeros. El Tribunal de Apelacion de
Bruselas condend no sélo los panfletos distribuidos por el Frente Nacional sino también en
el programa del partido. El Tribunal de Casacién rechazé en octubre de 2006 el recurso de
casacion presentado por el Presidente del Frente Nacional.

Proceso contra el Vlaams Belang en aplicacion del articulo 15 ter de 4 de julio de 1989

Desde mayo de 2006, el partido Vlaams Belang, sucesor del VIaams Blok, es objeto
de un procedimiento judicial ante el Consejo de Estado sobre la base del articulo 15 ter de
la citada Ley de 4 de julio de 1989. El expediente esta siendo examinado actualmente por el
Consejo de Estado.

Il. Cambios desde el dltimo informe

2.1 Compromisos internacionales

No hay ningln compromiso internacional que sefialar a este respecto desde el
informe anterior.
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2.2 Legislacion nacional

Fortalecimiento de la legislacion contra el racismo para mejorar su aplicacion

La legislacion belga sobre la lucha contra la discriminacion, incluida la
discriminacién racial, ha experimentado importantes modificaciones desde el ultimo
informe. Puede encontrarse mas informacion en los comentarios relativos al articulo 2 en el
apartado “legislacion federal relativa a la lucha contra el racismo”.

Sensibilizacion de los funcionarios de policia

Este tema se ha desarrollado mas detalladamente en los comentarios relativos a la
Observacién final 12.

Sensibilizacion de los agentes penitenciarios

Los agentes de los establecimientos penitenciarios reciben formacion basica cuando
entran en funciones. Desde el 1° de enero de 2006, la formacién dura seis semanas y en
ellas se abordan con criterio horizontal las problematicas del racismo, la xenofobia y la
discriminacion.

Lucha contra el racismo y promocion de un didlogo intercultural

El 14 de julio de 2004 se aprob6 un Plan de accion federal contra el racismo, el
antisemitismo, la xenofobia y las formas de violencia conexas. Se han hecho realidad
algunos puntos incluidos en el plan de accion:

 Ha tenido lugar una campafia de informacion para el gran publico tras la adopcién
de las nuevas leyes federales de 10 de mayo de 2007.

« Se ha fomentado la sensibilizacion sobre las legislaciones contra el racismo y la
discriminacion en la formacion de los policias y futuros policias, y en la de los
magistrados.

« En cuanto al seguimiento de las denuncias, la circular COL 6/2006°, adoptada en
abril de 2006, permitié aumentar en las fiscalias la visibilidad de las motivaciones
racistas o antisemitas de algunas infracciones.

< En lo que respecta a la lucha contra el racismo y la discriminacién en Internet, un
colaborador del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo se
ocupa desde 2005, en régimen de plena dedicacion, del problema del racismo en
Internet. Se han preparado un folleto, un sitio de Internet y un modulo de
formacion™.

e Con el fin de corregir los prejuicios, se han realizado varias iniciativas en las
escuelas (proyecto Escuelas para la democracia, clausurado en 2006).

* En cuanto a los medios de comunicacién, se ha llevado a cabo una labor de
sensibilizacion e investigacion en colaboracion con la Asociacion Belga de
Periodistas Profesionales'!.

e Se han conseguido igualmente progresos en materia de sensibilizacion de los
servicios de policia sobre la problematica del racismo, en particular gracias a una
comunicacion sobre el contenido de la circular COL 6/2006.

109 | a circular No. COL/200 de la Junta de Fiscales Generales ante los Tribunales de Apelaciones puede
consultarse en http://www.hrpol.be/PDF/POLICE/FEDPOL/DGP/DPI/COL206-200620.pdf.

10 http://www.cyberhate.be.

1L Cf. http://www.diversite.be/?action=onderdeel &onderdeel=111&titel=M%C3%A9dias.
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 Se ha establecido un “Barémetro de la tolerancia”. Este consta de tres elementos:
una medida de las actitudes con respecto a los inmigrados y/o minorias étnicas y las
actitudes hacia la diversidad cultural y religiosa en Bélgica, mediante una encuesta
cuantitativa realizada con un panel representativo de la poblacién belga; una medida
de la discriminacion y del racismo mediante tests adicionales; y una medida de la
amplitud de la exclusién social de grupos que son victimas del racismo y la
discriminacion en algunos ambitos de la sociedad, mediante analisis estadisticos
basados en ficheros de datos existentes. EI Barometro de la tolerancia debe permitir,
en un primer momento, evaluar peri6dicamente las politicas adoptadas v,
posteriormente, adoptar medidas mas adecuadas y mejor orientadas.

Fortalecimiento de las competencias del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha
contra el Racismo

En febrero de 2004, tras el recrudecimiento de las actividades antisemitas en el pais,
se confiaron al Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo las tareas
siguientes:

e Crear un “grupo de vigilancia”, encargado de ejecutar una activa politica de
recepcion, analisis y seguimiento sistematico de toda denuncia de actos antisemitas;

 Organizar, en coordinacién con el Ministro de Justicia y el Ministerio Publico,
reuniones periodicas con las principales organizaciones de la comunidad judia para
el seguimiento de las denuncias.

Fortalecimiento de la educacién y la ciudadania responsable y activa

Comunidad Francesa

El Decreto de 12 de enero de 2007 relativo al fortalecimiento de la educacion y la
ciudadania responsable y activa en los centros organizados o subvencionados (MB, 20 de
marzo de 2007) se aplica en todas las escuelas de ensefianza obligatoria desde septiembre
de 2007.

El proyecto de coordinacién pedagdgica “Democracia o Barbarie” (Démocratie ou
Barbarie) promueve igualmente la sensibilizacion de los profesores y alumnos sobre la
educacion ciudadana y los derechos humanos'2.

112 pyede encontrarse mas informacién en el sitio de Internet siguiente: www.enseignement.be/dob.
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Articulo 21
Derecho de reunion pacifica

Las observaciones relativas al articulo 21 contenidas en el cuarto informe
periddico'™ de Bélgica no precisan ninguna observacion suplementaria.

13 CCPR/C/BEL/2003/4.
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Articulo 22
Libertad de asociacién

Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

El 19 de diciembre de 2003 Bélgica ratifico el Convenio No. 141 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las organizaciones de trabajadores rurales.

2. Enel plano interno

Comunidad Francesa

El Decreto de 17 de julio de 2003 relativo al apoyo de la accion asociativa en el
campo de la educacién permanente (MB, 26 de agosto de 2003) tiene por objeto “el
desarrollo de la accién asociativa en el campo de la educacién permanente que se ocupa
del analisis critico de la sociedad, la estimulacién de iniciativas democraticas y colectivas,
el desarrollo de la ciudadania activa y el ejercicio de los derechos sociales, culturales,
medioambientales y econdémicos desde una perspectiva de emancipacion individual y
colectiva, privilegiando la participacion activa del publico al que se dirige y la expresion
cultural”.
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Articulo 23
La proteccién de la familia: derecho a contraer matrimonio y
derecho a fundar una familia

Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

No hay ningin compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2. Enel plano interno

Los “Estados generales de las familias™

Entre 2004 y 2006 se organizaron “Estados generales de las familias”, que reunieron
a los agentes institucionales federales, comunitarios y regionales, y a los agentes sobre el
terreno, con el fin de “comprender y apoyar mejor a la familia, en todas sus formas”*.

Métodos de reproduccidn asistida

La Ley de 6 de julio de 2007 relativa a los métodos de reproduccion asistida y al
destino de los embriones no utilizados y los gametos (MB, 17 de julio de 2007) introduce
un marco juridico claro para los métodos de reproduccion asistida, ya practicados en
Bélgica.

Esta ley delimita claramente las practicas que estan autorizadas y fija sus
condiciones (establecimiento de un acuerdo con los posibles padres, anonimato de la
donacion de embriones no utilizados o gametos, accion relativa a la filiacion).

Apoyo a los padres en sus labores educativas

Se han adoptado las siguientes medidas a fin de ayudar a los padres en sus labores
educativas.

« Licencia de maternidad. Desde el 1° de enero de 2006, las madres autoempleadas
reciben 71 cheques de servicio cuando se reincorporan al trabajo después de la
licencia de maternidad. Esos cheques constituyen un medio de pago de los servicios
a domicilio prestados por una sociedad reconocida (servicio de limpieza, lavado,
planchado, preparacion de comidas, etc.). La medida es una forma de ayuda
financiera pablica. Desde el mes de mayo de 2007, del nimero de cheques se elevo a
105, y las madres han tenido oportunidad de gozar de ocho semanas de licencia de
maternidad. La licencia de maternidad para las madres autoempleadas y la
indemnizacion correspondiente se habian duplicado ya el 1° de enero de 2003: seis
semanas y 1.924,06 euros.

« Licencia parental. Desde 2006, los progenitores pueden tomar licencia parental —
licencia que permite dedicarse a la educacion de los hijos— hasta el sexto
cumpleafios de su hijo (en el pasado, debian tomarlo durante los cuatro primeros

114 El informe relativo a esos Estados generales que contiene recomendaciones disponibles en una pagina
web (www.lesfamilles.be) se encarga de la labor de informacion y difusion de los resultados.

GE.09-43677 (EXT) 137



CCPR/C/BEL/S

afios), pudiendo hacerlo de forma mas flexible. La indemnizacién subi6 en 2006 a
637 euros mensuales para un trabajador a tiempo completo.

¢ Papel estimulante del padre. Desde el 1° de julio de 2002, los padres disponen de
una licencia de 10 dias con ocasion del nacimiento de un hijo. Esta medida ha sido
objeto de una campafia de informacién destinada a los futuros padres y de una
medida de sensibilizacion del mundo laboral a través del proyecto europeo “Padres
activos”, coordinado en Bélgica por el Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los
Hombres. Se han distribuido 300.000 ejemplares del folleto “Opter pour
Ilimplication” a través de diferentes cauces de distribucion. lgualmente, se ha
preparado una representacion teatral (disponible en video y en DVD), por iniciativa
de las autoridades y de los empleadores privados y los sindicatos.

Ayuda a las familias con hijos minusvalidos a cargo

El régimen de asignaciones familiares para hijos minusvalidos se reformo
profundamente mediante la modificacion de las leyes coordinadas relativas a las
asignaciones familiares para trabajadores asalariados. El Real decreto de 3 de mayo de
2006 que modifica el parrafo 2 del articulo 47 de las leyes coordinadas relativas a las
asignaciones familiares para trabajadores asalariados'® y el Real decreto de 28 de marzo
de 2003 sobre la ejecucion de los articulos 47, 56 septies y 63 de las leyes coordinadas
relativas a las asignaciones familiares para trabajadores asalariados y del articulo 86 de
la Ley-programa (1) de 24 de diciembre de 2002 (MB, 1° de junio de 2006) aumento, a
partir del 1° de mayo de 2006, los suplementos de asignacion familiar para determinadas
categorias de hijos. Ademas, se cre6 una nueva categoria a fin de que algunos hijos en
situacion particular puedan gozar también de esta ventaja.

En cuanto a los trabajadores independientes, las situacion de los hijos minusvalidos
mejoro gracias a la reforma de 2003 del régimen de asignaciones incrementadas para hijos
de menos de 21 afios minusvalidos, en aplicacién de la Ley-programa de 24 de diciembre
de 2002. Por otro lado, un real decreto aumenta el monto de la asignacién suplementaria a
partir del 1° de mayo de 2006. Finalmente, esta prevista la elevacion, a partir de 2007, de la
edad de los hijos minusvalidos con derecho a ayuda, como en el régimen de los asalariados.

Autoridad parental y alojamiento del nifio

La Ley de 18 de julio de 2006 destinada a privilegiar el alojamiento igualitario del
nifio cuyos padres estan separados y que reglamenta la ejecucion forzosa en materia de
alojamiento del nifio (MB, 4 de septiembre de 2006) prevé que, en cualquier caso, debe
favorecerse el acuerdo de los padres acerca del alojamiento del nifio.

El acuerdo de los padres es homologado por el tribunal, a no ser que sea
manifiestamente contrario al interés del nifio. Si no hay un acuerdo, en caso de autoridad
parental conjunta, y si uno de los padres lo solicita, el tribunal examina prioritariamente la
posibilidad de que el nifio viva a partes iguales con cada padre. De todas formas, si estima,
por razones concretas relacionadas con el caso en cuestion, que la formula igualitaria no es
la mas indicada, el tribunal puede ordenar que el hijo viva principalmente con uno de los
progenitores, y por periodos mas breves con el otro. El tribunal cita la sentencia teniendo en
cuenta sobre todo el interés de los nifios y de los padres.

115 | eyes relativas a las asignaciones familiares para trabajadores asalariados, coordinadas el 19 de

diciembre de 1939.
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Estudio de la problematica del divorcio en Flandes

En 2007, el Ministro de Bienestar de Flandes adopté diferentes medidas de ayuda a
los padres y a los hijos durante un procedimiento de separacién o divorcio.

Una primera medida es la designacion de cinco colaboradores suplementarios en
espacios de encuentro neutrales, que deben tratar de conservar el contacto entre los padres y
los hijos, incluso en caso de procedimientos de divorcio problematicos. Los espacios de
encuentro neutrales son lugares donde los padres o las madres pueden establecer contacto
con sus hijos después de un divorcio (con el personal adecuado y bajo vigilancia),
independientemente de que los padres hayan iniciado o no un procedimiento judicial (por
no decir una batalla legal). El objetivo es que los padres y los hijos lleguen a regular ellos
mismos las modalidades del derecho de visita.

Una segunda medida prevé medios suplementarios para la formacion basica y el
reciclado de los mediadores familiares que trabajan en centros de ayuda social.

Una tercera y una cuarta medidas consisten en el aumento de la participacién de los
hijos en el procedimiento de divorcio mediante un método de trabajo adecuado y una “guia
para casos de divorcio”. El primer proyecto tiene como objetivo velar por que los nifios
cuyos padres han optado por la mediacion tengan una mayor sensacion de que se les tiene
en cuenta durante el divorcio. El segundo proyecto estd centrado en la necesidad de
informacion de los padres y de los hijos que se encuentran en una situacion familiar
cambiante. Para ello, se ha preparado una guia —"Twee huizen” (dos casas)— que contiene
informaciones sobre diferentes aspectos de una separacion y sobre la organizacion de la
situacion posterior a la separacion.

Finalmente, se han preparado sesiones de formacion para los padres y los hijos en
colaboracién con los centros de ayuda social. En ellas, los padres y los hijos aprenden a
adquirir actitudes para comunicarse entre ellos, tenerse mutuamente en cuenta y expresar
sentimientos, de manera que el hijo continGe desarrollandose de forma positiva.

Creacion de un Servicio de pagos de la pension de alimentos (SECAL)

La Ley de 21 de febrero de 2003 por la que se crea un Servicio de pagos de la
pension de alimentos en el SPF de Finanzas (MB, 28 de marzo de 2003) prevé la creacion
de un servicio cuya misién es, por un lado, percibir o recuperar la pension de alimentos de
la persona responsable de la misma y, por el otro, adelantar pagos correspondientes a uno o
varios plazos de la pension de alimentos. El 1° de junio de 2004 el Servicio comenzé sus
actividades recuperando el monto mensual de la pensién de alimentos y de los atrasos por
cuenta'y en nombre de los beneficiarios, a saber los hijos y/o los (ex) cényuges.

En virtud del Real decreto de 10 de agosto de 2005 que fija la entrada en vigor del
parrafo 2 del articulo 3 y de los articulos 4 y 30 de la Ley de 21 de febrero de 2003 por la
que se crea un Servicio de pension de alimentos en el SPF de Finanzas (MB, 30 de agosto
de 2005) el Servicio esta autorizado, a partir del 1° de octubre de 2005, a entregar adelantos
de la pension de alimentos para los hijos.

El SECAL ofrece ayuda a los hijos, a los conyuges a los que se ha reconocido el
derecho a una pensién de alimentos antes o durante el procedimiento de divorcio o después
del divorcio y al cohabitante al que se ha reconocido un derecho a la pensién de alimentos,
independientemente de que la cohabitacion haya finalizado o no. No obstante, la ayuda en
forma de adelantos se limita exclusivamente a los hijos, mientras que un real decreto no
amplie esa forma de intervencion a las otras categorias (al cdnyuge al que se ha reconocido
un derecho a la pension de alimentos, antes o durante el procedimiento de divorcio o
después del divorcio, y al cohabitante al que se ha reconocido un derecho a la pension de
alimentos, independientemente de que la cohabitacion haya finalizado o no).
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El derecho a la reagrupacion familiar

La Ley de 15 de septiembre de 2006 sobre la entrada en el territorio, la estancia, el
establecimiento y la salida forzosa de extranjeros (MB, 6 de octubre 2006) modifica a
fondo las disposiciones relativas a la reagrupacion familiar (este tema se ha examinado en
forma detallada en los comentarios relativos al articulo 12.)

Reconocimiento juridico de las uniones del mismo sexo

Desde la adopcién de la Ley de 13 de febrero de 2003 que permite el matrimonio a
personas del mismo sexo y que modifica ciertas disposiciones del Cédigo Civil (MB, 28 de
febrero de 2003), el parrafo 1 del articulo 143 del Codigo Civil autoriza el matrimonio de
dos personas del mismo sexo.

Eso significa que las reglas relativas a la contraccion, la disolucion y los efectos del
matrimonio (deber mutuo de fidelidad, deber de cohabitacion, deber mutuo de ayuda y
asistencia, proteccion del alojamiento familiar, etc.) son aplicables tanto a un matrimonio
entre personas del mismo sexo como a un matrimonio entre personas de distinto sexo. No
obstante, existe una diferencia fundamental: el matrimonio entre dos personas del mismo
sexo no tiene ningun efecto en materia de filiacion. En efecto, no se aplica el articulo 305
del Cédigo Civil relativo a la presuncién de paternidad del marido de la madre con respecto
al hijo que nace durante el matrimonio o en los 300 dias siguientes a su disolucion o su
anulacion.

Las disposiciones de derecho internacional privado belga sobre las condiciones de
validez del matrimonio son las de la legislacion nacional de cada conyuge. No obstante, esa
legislacion no se aplica si prohibe el matrimonio de personas del mismo sexo, cuando una
de ellas es nacional de un Estado cuyo derecho permite tal matrimonio o tiene en él su
residencia habitual.

Derechos de sucesion de los cohabitantes legales

En virtud de la Ley de 28 de marzo de 2007 que modifica, en lo que se refiere al
derecho de sucesiones del cohabitante legal sobreviviente, el Codigo Civil y la Ley de 29
de agosto de 1988 relativa al régimen de sucesiones de las explotaciones agricolas con el
fin de promover su continuidad (MB, 8 de mayo de 2007), las personas que hayan realizado
una declaracion de cohabitacion legal de conformidad con el articulo 1476 del Cédigo Civil
pueden ahora heredar, en virtud de la ley, una parte del patrimonio de su pareja.
Anteriormente, una declaracion de cohabitacion legal no tenia ningln efecto en materia de
sucesion.

Limites al derecho a contraer matrimonio

Tipificacion como delito del matrimonio de conveniencia

La Ley de 12 de enero de 2006 que modifica la Ley de 15 de diciembre de 1980
sobre la entrada en el territorio, la estancia, el establecimiento y la salida forzosa de
extranjeros (MB, de 21 de febrero de 2006) introduce una disposicion penal que tipifica
como delito el matrimonio de conveniencia contraido para obtener una ventaja en materia
de residencia.

Este punto se analiza igualmente en los comentarios relativos al articulo 12, donde
puede encontrarse una exposicion mas detallada.
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Tipificacion como delito del matrimonio forzado

La Ley de 25 de abril 2007 por la que se inserta un articulo 391 sexies en el Cadigo
Penal y se modifican algunas disposiciones del Cédigo Civil con vistas a la tipificacion
como delito del matrimonio forzado y ampliar los medios que permiten anularlo (MB, 15
de junio de 2006) permite sancionar penalmente los matrimonios forzados y considerarlos
como nulos.

Esta legislacion ha sido examinada en forma mas detallada en los comentarios
relativos al articulo 3, donde puede encontrarse una exposicién mas detallada.

Reforma del divorcio

El divorcio ha sido objeto de una profunda reforma en Bélgica. La Ley de 27 de
abril de 2007 por la que se reforma el divorcio (MB, 7 de junio de 2007) tiene como
objetivo limitar en lo posible los efectos nefastos del divorcio en las relaciones entre las
partes y, sobre todo, suprimir el divorcio por falta. Se trata, por un lado, de reducir
considerablemente el debate sobre la culpabilidad de la ruptura y, por el otro, de unificar los
procedimientos de divorcio a fin de permitir el paso de uno a otro. Las principales
modificaciones resultantes pueden resumirse en la forma siguiente:

« El divorcio por causa determinada, es decir el divorcio por falta y el divorcio o
separacion de hecho durante al menos dos afios, es sustituido por el divorcio por
diferencias irreconciliables. Las diferencias son irreconciliables cuando hacen
suponer, razonablemente, que es imposible que los cdnyuges mantengan o reanuden
la vida en comdn. Las pruebas pueden presentarse por todas las vias legales, y se
presupone que esas diferencias existen después de una separacion de hecho de mas
de seis meses o de un afio, segun que la demanda de divorcio sea presentada
conjuntamente por los esposos 0 por uno de ellos. Las diferencias se consideran
también comprobadas previa reiteracion de la demanda de divorcio en una nueva
audiencia, fijada después de un plazo de tres meses o un afio, segin que la demanda
sea formulada conjuntamente o de forma unilateral. Cuando se comprueba la
existencia de diferencias irreconciliables, el juez dicta el Decreto de divorcio.

« El divorcio por consentimiento mutuo sigue siendo posible, pero el procedimiento
se flexibiliza: se suprimen los requisitos de edad minima de 20 afios y de duracion
minima del matrimonio de tres afios.

« Se han introducido modificaciones igualmente en lo que respecta a la pension de
alimentos entre cdnyuges. Por el contrario, la ley no modifica la pensién alimenticia
con respecto a los hijos. En cuanto a las modificaciones relativas a la pension
alimenticia, cabe sefialar en particular las siguientes innovaciones:

« Si no hay acuerdo entre las partes, la citada ley prevé que, en el marco del
divorcio por causa de diferencias irreconciliables, el juez podra acordar, a
solicitud del conyuge necesitado, una pension alimenticia a cargo del otro
conyuge;

« El juez fija el importe de la pension, que debe cubrir al menos la situacion de
necesidad del beneficiario y no puede superar la tercera parte de los ingresos
del conyuge deudor de la pension;

« Finalmente, otro aspecto innovador de la ley se refiere a la limitacion
temporal de la pensién alimenticia, que no deberd exceder el periodo de
duracién del matrimonio, salvo que medien circunstancias excepcionales.

« Finalmente, la ley establece procesos de transicion de un procedimiento al otro, si
las relaciones entre los conyuges evolucionan durante el procedimiento. Asi, por
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ejemplo, si los coényuges han introducido un procedimiento de divorcio por
consentimiento mutuo pero durante el procedimiento uno de ellos cambia de
opinién, una de las partes podré solicitar pasar a un procedimiento de divorcio por
diferencias irreconciliables.

Principio de no reconocimiento del repudio

La Ley de 16 de julio de 2004 sobre el Codigo de Derecho Internacional Privado
(MB, 27 de julio de 2004) plantea el principio de no reconocimiento del repudio. Este tema
se ha elaborado més detalladamente en los comentarios relativos al articulo 3.

La mediacion

Los articulos 734 bis a 734 sexies del Codigo Judicial relativos a la mediacion
familiar fueron suprimidos por la Ley de 21 de febrero de 2005 que modifica el Codigo
Judicial en lo que se refiere a la mediacion (MB, 22 de marzo de 2005). Ahora, la
mediacion en materia familiar estd integrada en el marco mas global de la mediacién
prevista por el Cédigo Judicial (articulos 1724 a 1737 del Cddigo Judicial). Las diferencias
en las materias familiares enumeradas en el articulo 1724 del Cédigo Judicial pueden ser
objeto de mediacion. Se distingue entre la mediacion voluntaria (una parte propone la
mediacion independientemente de todo procedimiento judicial, antes, durante o después de
dicho procedimiento) y la mediacion judicial (el juez que conoce de un litigio puede, a
peticion conjunta de las partes o por propia iniciativa pero con acuerdo de estas, ordenar
una mediacién mientras que el juez no se haya pronunciado al respecto).

La mediacion familiar se utiliza también en caso de secuestro internacional de un
nifio y de blsqueda de acuerdo entre los padres, en el interés superior del nifio, en cuanto a
su lugar de residencia principal y secundario.
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Articulo 24
La proteccidn del nifio

I.  Respuesta a las recomendaciones del Comite

Observacion final 28

El Comité ha tomado nota de la aprobacién de una nueva ley destinada a reforzar
la proteccion de los nifios contra las diferentes formas de explotacion sexual, pero
manifiesta su preocupacién por la frecuencia con que se cometen actos de violencia sexual
contra los nifios (art. 24).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para proteger a los nifios
en todos los ambitos a fin de poner término a los casos de violencia sexual de que son
victimas.

Estos ultimos afios la proteccion de los nifios contra la violencia sexual ha merecido
atencion particular de las autoridades belgas, lo que se ha traducido en numerosas medidas
adoptadas tanto en el plano internacional como nacional que se exponen a continuacion en
forma resumida. Ademas, se presentan en forma de anexo estadisticas relativas a los hechos
registrados, los enjuiciamientos iniciados y las condenas pronunciadas'*®.

En el plano internacional

El 9 de febrero de 2006 Bélgica ratificd el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

El 25 de octubre de 2007 Bélgica firm6 también el Convenio No. 201 del Consejo
de Europa de 12 de julio de 2007 sobre la proteccién de los nifios contra la explotacion y
los abusos sexuales. Dicho Convenio es el primer instrumento internacional que tipifico
como delitos los abusos sexuales contra los nifios, en particular cuando tienen lugar en la
casa 0 dentro de la familia, haciendo uso de la fuerza, del temor o de amenazas. En
aplicacién de este Convenio, los Estados se comprometen a adoptar medidas preventivas
contra toda forma de explotacion y de abusos sexuales contra los nifios.

Bélgica ha colaborado estrechamente con el Profesor Pinheiro, experto
independiente, en la redacciéon de un estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios.

Las conclusiones del estudio del Profesor Pinheiro son una interpelacion a la
comunidad internacional. Cada uno de los Estados deberia adoptar medidas y, en su caso,
establecer mecanismos nacionales para prevenir y combatir toda forma de violencia contra
los nifios. Bélgica esta estudiando actualmente las recomendaciones del estudio, junto con
las partes interesadas.

Mecanismos internos puestos en marcha

Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos

Se ha establecido un sistema amplio de lucha contra la trata y el trafico de seres
humanos. Puede encontrarse informacion mas detallada sobre este tema en los comentarios

16 Anexo VI.
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relativos al articulo 8. No obstante, en respuesta a esta observacion, conviene recordar las
disposiciones siguientes, todas ellas relativas a los nifios:

« El articulo 433 quinquies en que se condena la trata de seres humanos y se hace
referencia, por un lado, al articulo 379 y al parrafo 4 del articulo 380 del Cédigo
Penal, que condena la explotacion de los menores con fines de libertinaje,
corrupcion o prostitucién y, por el otro, al articulo 383 bis del Cédigo Penal, relativo
a la pornografia infantil.

< En lo que se refiere a las infracciones de caracter sexual, el plazo de prescripcion no
empieza hasta el dia en que la victima ha cumplido los 18 afios de edad. Se trata de
una mejora sensible del estatuto de las victimas.

« El articulo 10 ter del Titulo Preliminar del Codigo de Procedimiento Penal permite
el procesamiento en Bélgica de toda persona, belga o extranjera, que haya cometido
actos graves de explotacion o abuso sexual de nifios en el extranjero.

Lucha contra el abuso de los nifios

A raiz del informe presentado por la Comisién Nacional contra la Explotacion
Sexual de los Nifios (1997), se crearon dos grupos de trabajo (uno de idioma francés y otro
de idioma neerlandés) con el fin de armonizar, por un lado, el planteamiento judicial,
protector y represivo y, por otro, el enfoque psicomedicosocial del conjunto de los casos de
abuso de nifios. En 2006-2007, se actualizaron las recomendaciones de los grupos de
trabajo, a peticion del Ministro de Justicia. Los dos grupos de trabajo elaboraron un plan
escalonado —un protocolo de intervencion que refuerza la coordinacion entre las diferentes
partes afectadas (policia, justicia, personal relacionado con el bienestar) y el
establecimiento de un procedimiento de ayuda equivalente para cada nifio.

Los protocolos de intervencion se han enviado, en forma de circular, a todas las
fiscalias y servicios de policia. EI Protocolo elaborado por el grupo de trabajo de habla
francesa ha sido firmado por todas las autoridades competentes. El Protocolo realizado por
el grupo de trabajo flamenco comprende ademas un plan para hacer frente a los malos tratos
con recomendaciones que, por el momento, estan siendo objeto de estudio en el Gabinete
del Ministro de Justicia.

El SPF de Justicia esta elaborando folletos de informacién y sensibilizacion en
colaboracién con las Comunidades.

Asimismo, las Comunidades han elaborado igualmente sus propias iniciativas.

Comunidad Francesa

El Decreto de 12 de mayo de 2004 relativo a la ayuda a los nifios victimas de malos
tratos (MB, 14 de junio de 2004) organiza la proteccion y la ayuda a los nifios victimas de
malos tratos. En ese contexto, por malos tratos se entiende “toda situacion de violencia
fisica, sevicia corporal, abuso sexual, violencia psicolégica o abandono grave que
comprometa el desarrollo fisico, psicoldgico o afectivo del nifio; estas actitudes o
comportamientos puede ser deliberados o involuntarios”.

El decreto tiene cuatro componentes principales:

« Establecimiento de un sistema de ayuda coordinada frente a los malos tratos que
involucra a todos los profesionales relacionados con el nifio y su familia, habida
cuenta de su mision, capacidad de actuar y competencias respectivas, con el fin de
ofrecer asistencia a través de un equipo de profesionales calificados;
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« Respuesta a las situaciones de malos tratos con equipos multidisciplinarios, los
equipos “SOS-Nifios”, cuya composicion garantiza un planteamiento a la vez
médico, psiquiatrico, psicoldgico, social y juridico;

« Establecimiento de un Comité de apoyo al nifio maltratado, dentro de la Oficina de
Nacimientos y de la Infancia (ONE), que sirve de referente cientifico interno para
todas las cuestiones relacionadas con la ayuda a los nifios victimas de malos tratos y
a los equipos SOS-Nifos;

« Formacion permanente de los profesionales, por un lado, e informacion destinada al
gran publico, por el otro.

Finalmente, conviene sefialar la puesta en marcha del programa YAPAKA entre
cuyos logros se encuentran los siguientes: la coleccion “Tiempo de reflexion”, publicacion
gratuita con un total de 10.000 ejemplares, que ofrece a los profesionales folletos con
material de referencia y de reflexion sobre los malos tratos; la organizacion de ciclos de
formacion, conferencias y jornadas de estudio; la suscripcidn a una carta de informacion
electronica; la sensibilizacion del gran publico a través de anuncios televisivos y
radiofénicos completados con una revista; el blog “100 drine” (http://www.100drine.be)
destinado a los adolescentes.

Autoridad Flamenca

En 2003 se termin6 un Plan Estratégico Flamenco de prevencion y lucha contra la
violencia, el acoso moral y el acoso sexual en la escuela. Este Plan estd dividido en dos
partes destinadas a los alumnos, una de prevencion y otra de intervencion. El Plan se envio
a todas las escuelas y puede descargarse en http://www.ond.vlaanderen.be/antisocial. En
2004 y 2005 se organizaron campafias de sensibilizacion sobre esta materia.

Asimismo, en 2007 se elabor6 un nuevo protocolo, el “Plan van Anpak
Kindermishandeling” (Plan de lucha contra el maltrato de los nifios). Esta “directiva” esta
actualmente en curso de aplicacién en diferentes provincias. Antes de 2009 el organismo
Kind en Gezin elaborara un curso de formacion que permitira orientar a los colaboradores
regionales para que respondan al maltrato de nifios en todas sus formas.

Conclusion de dos nuevos protocolos de cooperacion

Child Focus (Centro europeo para los nifios desaparecidos y victimas de explotacion
sexual) tiene como misi6n respaldar activamente, tanto en el plano nacional como
internacional, las investigaciones sobre casos de desaparicion, secuestro o explotacién
sexual de nifios. Esta organizacion trata ademas de combatir y prevenir esos fendmenos. En
junio de 2002 se establecié un protocolo de cooperacién entre los puntos de contacto no
policiales de Child Focus y las autoridades judiciales y policiales en materia de lucha contra
la pornografia infantil en Internet.

En 2007 se concluyeron dos nuevos protocolos que regulan la colaboracion entre
Child Focus y las autoridades judiciales y policiales en el ambito de la desaparicion y
explotacion sexual de nifios.

El primer protocolo regula la colaboracién entre Child Focus, las autoridades
judiciales y los servicios de policia en materia de desaparicion y explotacion sexual de
nifios; se elabord en 1998 y fue objeto de evaluacion en 2001 y en 2007.

17 Todas las acciones llevadas a cabo en el marco de este programa y los instrumentos propuestos

pueden consultarse en el sitio http://www.yapaka.be.
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El segundo protocolo regula la colaboracion entre el punto de contacto ciudadano de
Child Focus (childfocus-net-alert) y las instancias policiales y judiciales en lo que respecta
a la problemética de la pornografia infantil en Internet.

En un informe reciente presentado al Consejo de Derechos Humanos, el Relator
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (A/HRC/4/31), J.M. Petit, sefial6 el buen funcionamiento de la organizacién
belga Child Focus.

Negociacion de un nuevo protocolo entre el Estado federal y la Asociacion de proveedores
de servicios de Internet (Internet Service Providers Association, ISPA)

Un Protocolo de colaboracion contra los actos ilicitos en Internet, suscrito el 28 de
mayo de 1999 entre el Estado federal y la Asociacion belga de proveedores de servicios de
Internet (Internet Service Providers Association, ISPA) ha sido objeto de una evaluacion
reciente, tras la cual se ha negociado un nuevo protocolo. Este no ha sido firmado todavia
por los ministros competentes y la ISPA. En él se prevé que, si un proveedor de servicios
de Internet observa un contenido presuntamente ilicito o que un usuario centra su atencion
en este tipo de informacién, debera notificarlo al punto de contacto integrado de denuncias
sobre Internet de la policia federal. ElI punto de contacto decidird como proceder al
respecto. Si estima que el asunto merece consideracion, el expediente se transmitira a las
instancias competentes para su tratamiento ulterior. Los proveedores de servicios de
Internet se comprometen a colaborar con las instancias competentes y a atenerse a sus
instrucciones, de conformidad con la legislacion.

Creacion de una ventanilla integrada de denuncias sobre Internet

Se ha establecido un sistema central para las denuncias sobre informacion
presuntamente ilicita en Internet. Este sistema, conocido con el nombre de ventanilla
integrada de denuncias sobre Internet de la policia federal (http://www.ecops.be), funciona
desde principios de 2007. Es también el punto de referencia belga para todo usuario que
desee denunciar determinados abusos cometidos en Internet, incluidos los casos de
prostitucion infantil.

Prevencion del turismo sexual

En 2007 se programaron nuevas iniciativas en materia de prevencion del turismo
sexual:

 Conferencia europea sobre el tema “turismo sexual en Europa”. Participaron en ella
agencias de viaje, ONG y servicios de policia, y el objetivo era mejorar la
colaboracion entre los diferentes sectores;

e Contactos con las escuelas superiores y/o universitarias belgas para alentarlas a
organizar cursos de formacion especifica sobre esta materia en su programa de
estudios;

 Organizacion de una nueva campafia de sensibilizacion y prevencion destinada al
gran publico y puesta al dia del sitio Internet de la anterior campafia,
http://www.stopprostitutionenfantine.be.

Evaluacion de las normas sobre actividades sexuales con participacion o representacion de
menores

Las normas relativas a las formas de violencia sexual contra los menores han sido
objeto de una evaluacion con el fin de mejorar los mecanismos existentes. Las normas
evaluadas son las siguientes: algunos de los articulos 372 a 389 del Codigo Penal
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(cuestiones relacionadas con las buenas costumbres) y los articulos 10 ter y 21 bis del titulo
preliminar del Codigo de Procedimiento Penal (extranjeria, plazo de prescripcion); la Ley
de 27 de marzo de 1995 por la que se inserta un articulo 380 quinquies en el Codigo Penal
y se deroga el apartado 2 del articulo 380 quater del mismo cédigo —que pasa a ser
articulo 380 ter— (publicidad relativa a la oferta de servicios de caracter sexual); la Ley de
13 de abril de 1995 relativa a los abusos sexuales con respecto a menores; la Ley de 13 de
abril de 1895 que contiene disposiciones destinadas a reprimir la trata de personas y el
trafico de seres humanos, con particular insistencia en la pornografia infantil; la Ley de 28
de noviembre de 2000 relativa a la proteccion penal de los menores; la circular ministerial
de 16 de julio de 2001 relativa a la grabacion audiovisual de los menores que son victimas
o0 testigos de infracciones; y el Protocolo de colaboracion para luchar contra los actos
ilicitos en Internet (ISPA).

La evaluacion abarca las infracciones que, en el plano federal, implican la
participacion o representacion de menores™®,

Il. Cambios desde el Gltimo informe

Ademas de las medidas mencionadas a continuacién en respuesta a la Observacion
final 28, se han adoptado otras medidas para combatir la trata de seres humanos y las
formas graves de trafico de seres humanos, la pornografia infantil, las desapariciones de
nifios y su explotacion. Esas medidas se resumen en los parrafos siguientes.

2.1  Compromisos internacionales

El 26 de mayo de 2005 Bélgica ratifico el Convenio de La Haya de 29 de mayo de
1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

El Convenio tiene como objetivo establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar de acuerdo con el interés superior del nifio y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos por el derecho internacional; instaurar un sistema de
cooperacion entre los Estados contratantes para garantizar el respeto de esas garantias y
prevenir de esa manera el secuestro, la venta o la trata de nifios; y garantizar el
reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con el
Convenio. Este crea un marco juridico para la adopcion internacional determinando sus
condiciones, el procedimiento que se debe seguir y sus efectos, previendo el
establecimiento de 6rganos especializados, etc.

2.2 Enel plano interno

Plan de accion nacional sobre los nifios

El Estado federal y las entidades federadas adoptaron un plan de accién nacional
sobre los nifios, que se comunicé en marzo de 2006 al Ministerio de Asuntos Exteriores
para que lo transmitiera al Secretario General de las Naciones Unidas. Puede consultarse en
el sitio de Internet del SPF de Justicia: www.just.fgov.be. En ese plan se consideran
diversas materias, como la creacion de una Comision Nacional para los Derechos del Nifio,
la atencion de salud, los menores extranjeros no acompafiados, la lucha contra la trata de
seres humanos, la lucha contra el tabaquismo, la educacion, etc. Algunas de estas materias
se tratan en los comentarios especificos que se formulan mas adelante.

118 E| informe puede consultarse en la siguiente direccién de Internet:

http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/Evaluation-lois-1995.pdf.

GE.09-43677 (EXT) 147



CCPR/C/BEL/S

Autoridad Flamenca

En 2004 la Comunidad Flamenca habia elaborado ya su propio Plan de accién sobre
los derechos del nifio (véase http://www.vlaanderen.be/kinderrechten/). En 2005, este se
integré en el Plan de accién nacional de Bélgica en favor de los nifios. El Plan de accion
flamenco ha sido igualmente uno de los elementos que ha servido de base para el segundo
“Vlaams jeugdbeleidsplan 2006-2009” (JBP2) (Plan estratégico para la juventud, 2006-
2009), aprobado por el Gobierno flamenco el 16 de diciembre de 2005.

La Comision Nacional para los Derechos del Nifio

El 19 de septiembre de 2005 se concerté un acuerdo entre el Estado federal y las
entidades federadas sobre la creacion de la Comision Nacional para los Derechos del Nifio.
El acuerdo entr6 en vigor el 10 de noviembre de 2006. La creacion de la Comision fue
consecuencia de una recomendacion formulada a Bélgica por el Comité de los Derechos del
Nifio y responde a la necesidad de establecer mecanismos de coordinacion entre las
diferentes entidades.

La mision principal de la Comision es contribuir a la redaccion del informe
quinquenal acerca de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros
documentos relacionados con esos derechos. Examina y vigila igualmente la aplicacion de
las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y podria, en su caso, emitir una
opinién sobre algunos aspectos conexos.

La Comision Nacional para los Derechos del Nifio es de composicion amplia, y
participan en ella todos los ministros y secretarios de estado cuyas competencias estan
relacionadas con los nifios, sean tanto del Estado federal como de las entidades federales.
Estd también fuertemente representada la sociedad civil (cabria citar aqui los delegados
encargados de los derechos del nifio, los colegios de abogados, el Consejo de Fiscales
Generales, las universidades, las provincias, las ciudades y comunas, UNICEF Bélgica, las
ONG, las asociaciones que representan a los nifios etc.). Asi se garantiza también el
segundo objetivo de su aplicacién: la Comision establece un didlogo sistematico sobre los
derechos del nifio entre el mundo politico y la sociedad civil.

La Comision esta financiada en su totalidad por los gobiernos del Estado federal y
de las entidades federadas.

“Vlaamse Kenniscentrum Kinderrechten” (Centro Flamenco de Informacion sobre los
Derechos del Nifios)

En 2004 el Gobierno flamenco optd por un seguimiento integrado de la politica de
derechos del nifio y de la juventud. La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio constituye
su marco de referencia juridico y ético. La integracion de la politica flamenca de los
derechos del nifio y de la juventud se tradujo en el nuevo Decreto de 18 de julio de 2008
relativo a la aplicacion de una politica flamenca de los derechos del nifio y de la juventud,
que sustituira al decreto de 15 de julio de 1997 por el que se instituye el informe de impacto
sobre el nifio y el seguimiento de la politica gubernamental en lo que se refiere al respeto
de los derechos del nifio asi como al Decreto de 29 de marzo de 2002 sobre la politica
flamenca de la juventud. El nuevo decreto siguid a una amplia consulta de la sociedad civil
flamenca. Se mantuvieron intensas consultas con las organizaciones de jovenes, de
inspiracion juvenil y de derechos del nifio. EI Parlamento flamenco escuchd también al
Comisionado para los Derechos del Nifio, al Consejo Flamenco de la Juventud y a la
Coalicion Flamenca para los Derechos del Nifio. La integracion mencionada se promueve
por diversos medios, entre ellos los siguientes: inclusion de los “derechos del nifio” entre
los criterios para el plan de politica de la juventud que el Gobierno flamenco debe
transmitir al Parlamento flamenco antes de transcurridos 18 meses desde el comienzo de

148 GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

cada legislatura; transformacion del informe de impacto sobre la infancia en un informe de
impacto sobre la infancia y la juventud; fusion de los informes de actividad existentes en
materia de derechos del nifio y el seguimiento del plan de politicas sobre la juventud;
utilizacion de decretos para garantizar la presencia de defensores de los derechos de la
infancia y de la juventud en la administracion flamenca; y promulgacién de decretos que
asignen recursos para un supervisor de la juventud y subvenciones para los derechos del
nifio.

Este Gltimo punto se concreta en la creacion de un centro de informacion sobre los
derechos del nifio, institucion flamenca para la politica de los derechos de la infancia y la
juventud. Lo que se pretende es que la politica flamenca sobre estas materias incorpore de
forma maés estructural y auténoma la base de conocimientos elaborada en Flandes en
materia de derechos del nifio. Este centro tratard de ampliar los conocimientos y la
experiencia del Centro para los Derechos del Nifio creado en 1978 por el Profesor
Verhellen de la Universidad de Gante y subvencionado por las autoridades flamencas. Otro
objetivo es conceder subvenciones de funcionamiento y subvenciones de proyectos para
iniciativas de informacion o de sensibilizacion especificas a fin de promover los derechos
del nifio (arts. 35 y 38), asi como subvenciones de funcionamiento para la preparacion de
informes sobre los derechos del nifio (art. 35).

Ley para completar la proteccion penal de los menores

La Ley de 10 de agosto de 2005 para completar la proteccion penal de los menores
(MB, 2 de septiembre de 2005) incorpora al Cédigo Penal una disposicion que permite
sancionar mas severamente a las personas que se sirven de menores para cometer
infracciones. Antes, debido al tratamiento especifico ofrecido a los menores en el marco de
la Ley relativa a la proteccion de la juventud, esos adultos utilizaban a los menores para
cometer delitos confiando en eludir la accion de la justicia a la vez que continuaban
percibiendo los beneficios de los delitos cometidos por los menores.

Se aprovechd la ocasién para incorporar al Codigo Penal la mayor parte de las
disposiciones penales que figuran en la Ley relativa a la proteccion de la juventud, con lo
que se amplia la proteccion penal de los menores. Estas disposiciones hacen referencia a la
publicacion y la difusion de los debates judiciales en los casos relacionados con un menor,
a las prestaciones familiares y a las asignaciones sociales.

Secuestros parentales internacionales y derecho de visita transfronteriza

El Gobierno ha organizado una accion concertada de alcance internacional
(Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Consejo de Europa, Unién
Europea) y nacional (concertaciones entre las diferentes partes interesadas belgas
competentes en materia de secuestros internacionales: SPF de Justicia, SPF de Asuntos
Exteriores, autoridades judiciales, Child Focus).

Se han adoptado distintas iniciativas para mejorar la intervencion de los poderes
publicos contra los secuestros parentales internacionales.

e El 27 de enero de 2005 se inaugur6 en el SPF de Justicia un punto de contacto
federal sobre el secuestro internacional de nifios. Sus funciones son las siguientes:

1) Centralizacion y divulgacion de toda la informacién de primera linea
relacionada con el secuestro internacional de nifios y con el derecho de visita
transfronteriza (incluido el aspecto preventivo); folletos, guias telefonicas;

2) Tratamiento de expedientes individuales, incluida la coordinacion con
otras instancias interesadas;
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3) Orientacion de las partes hacia otras instancias competentes, como el
SPF de Asuntos Exteriores, los tribunales belgas o incluso tribunales extranjeros, en
el supuesto de que la demanda no sea competencia de los SPF de Justicia;

4) Apoyo psicolégico a las familias en el marco de los expedientes
individuales;

5) Un fondo de intervencién que permite ofrecer asistencia financiera a
las familias con el fin prioritario de cubrir, en su totalidad o en parte, los gastos de
repatriacion de los nifios o los de transporte de uno de los padres que acomparfia a su
hijo durante su regreso a Bélgica.

El punto de contacto federal es accesible las 24 horas del dia, todos los dias de la
semana, a traves de una linea telefénica especial. Se ha creado también una direccion de
Internet especifica para las solicitudes de informacion o de asistencia por correo electrénico
(rapt-parental @just.fgov.be).

« Creacion de una Unidad de coordinacion interministerial y de un Grupo de reflexién
en que se relnen representantes de autoridades federales competentes
(administraciones, magistrados, policias) asi como diversos expertos.

< Adopcion de la Ley de 10 de mayo de 2007 para la aplicacion del Reglamento (CE)
2201/2003, de 27 de noviembre relativo a la competencia, reconocimiento y
ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental, del Convenio Europeo de Luxemburgo de 20 de mayo de 1980 y del
Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980 (MB, 21 de junio de 2007). Este
Reglamento contiene disposiciones complementarias al Convenio de La Haya de 25
de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios
con el fin de acelerar el tratamiento de los procedimientos judiciales y
administrativos encaminados a obtener el regreso de un nifio al pais de residencia
habitual. Hay también nuevas disposiciones aplicables en el Estado donde el nifio se
encuentra de forma ilegal, en las que se prevén en particular la necesidad de
escuchar al nifio y la limitacion de la duracién del procedimiento, que no debe ser de
més de seis semanas a partir de la presentacion del caso ante el tribunal. Ademaés,
existen todavia limitaciones al derecho del juez del Estado donde se encuentra el
nifio de manera ilegal a denegar su retorno; en algunos casos, la Gltima palabra se
confia al tribunal del pais donde el nifio tiene su residencia habitual.

e En 2006 se designaron magistrados de referencia, en materia de secuestros
internacionales de nifios, a fin de reforzar la colaboracién entre el punto de contacto
federal y el ministerio pablico.

« EI 27 de abril de 2007 se firmo un Protocolo que regula la colaboracion entre Child
Focus y las autoridades judiciales, el SPF de Justicia y el SPF de Asuntos Exteriores
en el ambito de los secuestros parentales internacionales y del derecho de visita
transfronteriza. Este Protocolo prevé la informacién reciproca sistematica de las
instancias interesadas, asi como la celebracién de reuniones de coordinacién sobre
los casos individuales.

« En 2006 el punto de contacto federal, en colaboracion con SPF de Asuntos
Exteriores y Child Focus, publicd un folleto informativo sobre la problematica de
los secuestros parentales internacionales™.

119 pyede encontrarse en el sitio del SPF de Justicia:
http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/Evaluation-lois-1995.pdf.

150 GE.09-43677 (EXT)



CCPR/C/BEL/5

Proteccion de los menores en Internet

Se han puesto en marcha iniciativas de sensibilizacién sobre los peligros que la
Internet puede tener para los menores.

En 2005 se creo el consorcio belga SAFER INTERNET. Forma parte del programa
“Safer Internet Plus” de la Comision Europea y relne a las distintas partes interesadas que
podrian intervenir en el plano nacional para conseguir un entorno mas seguro en la Internet.
Se trata de alcanzar el objetivo mediante estudios y campafias de sensibilizacion orientadas
a un gran publico asi como con otras iniciativas. La plataforma elabor6 un sitio web. En él
se presta atencion a los grandes riesgos a que pueden estar expuestos los nifios y los jovenes
a través de Internet y de otros cauces de comunicacion, como los GSM, los SMS, etc., en
particular, la pornografia infantil, la discriminacion, las sectas, los juegos en linea, los
riesgos técnicos, etc.

Con el fin de informar sobre los peligros de la Internet y sobre las posibles
respuestas, se han creado los siguientes sitios web:

« www.web4me.be (OIVO ICRI, 2005, para muchachos de 14 a 18 afios)
« www.saferinternet.be (2005)
» www.clicksafe.be (2002)

Autoridad Flamenca

Se han creado dos sitios web suplementarios referentes a la seguridad de los
nifiosen  Internet:  www.gezinsbond.be/veiligonline  (para  los  padres) vy
http://www.sensoa.be/downloadfiles_shop/seks_en_internet.pdf (para los nifios)

Ayuda a la juventud

Comunidad de Habla Alemana

El Decreto de 19 de mayo de 2008 relativo a la ayuda a la juventud y para la
aplicacion de medidas de proteccion de la juventud (MB, 1° de octubre de 2008) representa
una reforma a fondo de la legislacion vigente.

Las grandes lineas de ese decreto son las siguientes:
« Mayor profesionalizacion de la prevencion en materia de ayuda a la juventud;

« Determinacion de las condiciones de acceso a los expedientes para los jovenes y los
padres interesados garantizando la obligacidon del respeto del secreto profesional y la
vida privada de los interesados;

« Establecimiento del objetivo de cada medida adoptada en materia de ayuda a la
juventud en relacién con el joven y las personas civilmente responsables;

« Instauracion de la posibilidad de mediacion;

« Creacion de un consejo encargado de analizar permanentemente las necesidades en
el &mbito de la ayuda a la juventud haciendo participar a personas con experiencia
practica y formulando propuestas al Gobierno; y

 Garantia del derecho del joven a su vida en familia y establecimiento de condiciones
estrictas para el alejamiento del joven de su medio familiar.
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Comunidad Francesa

Cinco afios después de la creacion del Observatorio de la Infancia, de la Juventud y
de la Ayuda a la Juventud, sus misiones y actividades se fijaron oficialmente en el Decreto
de 12 de mayo de 2004 sobre la creacion del Observatorio de la Infancia, de la Juventud y
de la Ayuda a la Juventud (MB, 18 de junio de 2006). Son las siguientes:

« Elaborar un inventario permanente de las politicas y datos sociales en relacion con la
infancia, la juventud y la ayuda a la juventud, asi como las instituciones y
asociaciones competentes en materia de infancia, juventud y ayuda a la juventud:;

» Elaborar indicadores relacionados con los datos sociales antes sefialados;

< Emitir opiniones sobre todas las cuestiones relacionadas con las materias de su
competencia;

« Realizar o encargar estudios e investigaciones cientificas sobre las materias de su
competencia y mantener un inventario de los estudios e investigaciones cientificas
realizadas sobre la infancia, la juventud y la ayuda a la juventud en la Comunidad
Francesa;

« Aplicar en la Comunidad Francesa las disposiciones contenidas en los articulos 42 y
44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989;

< Promover y dar a conocer toda iniciativa cuyo objetivo sea mejorar la situacion de
los nifios y los jovenes en la Comunidad Francesa;

« Formular recomendaciones para favorecer la colaboracion entre la ONE y los
servicios del Gobierno, asi como entre estos y las asociaciones.

El Observatorio debe inscribir sus actividades en el marco de la red europea de los
observatorios de la infancia, conocida con el nombre de “Child on Europe”, a fin de
organizar el intercambio de informacion y de datos y promover practicas acertadas en el
ambito europeo en relacién con la infancia, la juventud y la ayuda a los jovenes.

Por otro lado, dentro del Observatorio se creé un grupo permanente de seguimiento
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 (“Grupo
permanente CIDE”).

Cada afio, el Observatorio presenta al Consejo y al Gobierno un informe de las
actividades realizadas durante el afio transcurrido asi como un balance de la situacion de la
infancia, la juventud y la ayuda a la juventud en la Comunidad Francesa®.

Los menores extranjeros no acompafiados

La problematica de los menores extranjeros que llegan a Bélgica sin estar
acompafiados por un representante legal (padre, madre o tutor) se ha convertido en un
motivo de preocupacion en los Gltimos afios, y Bélgica se ha dotado de un régimen
especifico de representacion legal de esos menores. Cabe recordar que la Ley-programa de
24 de diciembre de 2002 —Titulo XIlI-Capitulo VI: Tutela de menores extranjeros no
acompafados (MB, 31 de diciembre de 2002)— establecié un Servicio de Tutelas dentro
del SPF de Justicia. Este funciona desde el 1° de mayo de 2004 y se encarga de supervisar
dispositivos especificos de tutela de menores extranjeros no acompafiados (MENA) que
han solicitado el estatuto de refugiados o se encuentren en territorio belga o en la frontera y
no tienen documentos de autorizacion, de entrada o de residencia. A continuacién se
exponen las grandes lineas del sistema establecido para esos menores.

120 Este Gltimo, asi como otras informaciones més amplias sobre el Observatorio y sus actividades,

pueden consultarse en el sitio http://www.oejaj.cfwb.be.
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Ademas, puede encontrarse en el sitio web del SPF de Justicia un informe sobre las
actividades del Servicio de Tutelas relativo a los periodos 2004 y 2005 y una guia para los
tutores*?,

Las actividades del Servicio de Tutelas se dividen en dos fases: por un lado, la
aceptacion de los menores y su identificacion y, por el otro, el seguimiento de la tutela
después de la designacion del tutor.

Aceptacion del menor

Toda autoridad que tenga conocimiento de la presencia de un menor extranjero no
acompariado en el territorio o en la frontera debe informar al Servicio de Tutelas. Este “se
hace cargo” del menor, lo que permite buscar un alojamiento en colaboracién con Fédasil y
proceder a la identificacion del joven.

La identificacion consiste en verificar si se cumplen los criterios de acceso a la
tutela: tener menos de 18 afios, no estar acompafiado de una persona con autoridad parental
o0 de tutela, ser nacional de un pais situado fuera del espacio econémico europeo y o bien
haber presentado una solicitud de asilo o no cumplir las condiciones de acceso y de
residencia en el territorio.

Si se comprueba que la persona es un menor, se le designa un tutor.

Desde el 7 de marzo de 2007, todos los menores extranjeros no acompafiados,
identificados como tales, que se presenten en la frontera, independientemente de que sean
solicitantes de asilo o no, son acogidos, en un primer momento, en centros de orientacion y
observacion administrados por Fédasil. Actualmente, existen dos centros de ese tipo, el
Neder-Over-Heembeek (NOH) y el Steenokkerzeel (SOZ). La duracién de la acogida no
puede ser superior a dos periodos de 15 dias: los primeros 15 dias deben permitir al
Servicio de Tutelas identificar al menor y designarle un tutor y los 15 dias siguientes deben
permitir al tutor encontrar una solucion alternativa de alojamiento cuando el menor no ha
presentado una solicitud de asilo. Si el menor ha solicitado asilo, sera albergado en una
estructura de acogida especifica administrada por Fédasil. En caso contrario, podra ser
alojado en una estructura de acogida administrada por las comunidades, bien en un centro
de acogida de la Cruz Roja o bien en el marco de una iniciativa local de acogida
dependiente de un centro pablico de ayuda social.

Funciones del tutor?

El tutor desempefia sus funciones bajo el control del Servicio de Tutelas y del juez
de paz de la residencia del menor.

En cuanto representante legal del menor, el tutor inicia, con asistencia del abogado,
todos los procedimientos judiciales o administrativos necesarios'®. Debe comprobar que el
menor recibe alojamiento adecuado y estd debidamente matriculado y que se tienen
debidamente en cuenta sus necesidades médicas y psicoldgicas. Debe ponerse también en
contacto con los miembros de la familia del menor, previo acuerdo de este.

121
122

www.just.fgov.be.

Los tutores son autorizados por el Servicio de Tutelas. Reciben formacion con ese fin. Se organizan
también programas de educacion permanente. En las actividades formativas se imparten materias
relacionadas con los derechos de los extranjeros, la ayuda social, la acogida en los centros, los
programas de la Cruz Roja y de la organizacion internacional para las migraciones y la asistencia
sociopsicoldgica.

Sin embargo, ello no significa que el abogado deba estar presente en todas las etapas del
procedimiento administrativo.

123
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En ese contexto, puede formular una propuesta de solucion duradera que responda al
interés superior del nifio.

Para ello, el Servicio de Tutelas le recomienda que recoja informaciones Utiles
durante las conversaciones mantenidas con el menor, sus familiares y todos los trabajadores
sociales u otros expertos, y que trate de implicar al nifio en la determinacion del proyecto de
tutela de acuerdo con las informaciones previamente recogidas, asi como en el
establecimiento de la propuesta de solucion duradera que pueda presentar a la Oficina de
Extranjeria.

Segun la Circular de 15 de septiembre de 2005 relativa a la residencia de los
menores extranjeros no acompaiiados'®, la solucion duradera puede adoptar una de las
siguientes formas:

« Reagrupacion familiar, de acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989;

» Retorno del menor a su pais de origen o al pais donde tiene la residencia, velando
por que sus padres u otros adultos que se ocuparan de él, o algin 6rgano
gubernamental o no gubernamental, lo acojan y atiendan de acuerdo con sus
necesidades, teniendo en cuenta su edad y su grado de autonomiza;

« Autorizacion de residencia por un tiempo ilimitado en Bélgica respetando las
disposiciones contenidas en la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada al
territorio, la residencia, el establecimiento y el alejamiento de los extranjeros.

Una vez que el tutor haya presentado la propuesta, la Oficina de Extranjeria
determina qué solucion definitiva es la mas adecuada, previo examen de todos los
elementos del expediente del MENA.

Medidas relativas al procedimiento de residencia

En virtud de la circular de 15 de septiembre de 2005'%, la Unidad de Menores de la
Oficina de Extranjeria determina una solucién duradera en materia de residencia del menor
extranjero no acompafiado previo examen detenido de su expediente. La Unidad vela por
que esta solucion responda al interés superior del nifio y respete sus derechos
fundamentales. En espera de una solucion duradera de acuerdo con la definicion presentada
anteriormente, la Oficina de Extranjeria expide un documento de autorizacion de residencia
provisional.

Medidas relativas al menor extranjero no acompafiado (MENA) solicitante de asilo

El MENA es acompafiado y representado por un tutor durante el procedimiento de
asilo; durante su audiencia se aplican medidas especificas.

La audiencia ante las instancias encargadas del asilo se adapta al caracter especifico
del MENA. A este respecto, se han organizado programas de formacion sobre la
problematica de los MENA con destino a los funcionarios especializados en el tratamiento
en caso de asilo.

124 E| proyecto de circular relativo a la bisqueda de una solucién duradera en materia de residencia de

los menores extranjeros no acompafiados cuando no se haya iniciado un procedimiento en virtud de
la Ley de 15 de diciembre de 1980 sustituira proximamente a esa circular.
125 Circular de 15 de septiembre de 2005 relativa los menores extranjeros no acompafiados.
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Desde mediados de febrero de 2008 se distribuye a todos los MENA un cémic,
acompafiado de explicaciones pedagdgicas sobre las diferentes etapas del procedimiento de
asilo.

Ademas, con el fin de conservar la unidad familiar, las instancias encargadas del
asilo cooperan en particular con el tutor y el Servicio de Tutelas a fin de lograr la
reunificacion familiar, teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Medidas relacionadas con el MENA victima de la trata o de algunas formas de trafico de
seres humanos

Los menores que son victimas de la trata y de algunas formas agravadas de trafico
de seres humanos pueden acogerse a disposiciones especificas, como la posibilidad de
disponer inmediatamente de un documento de residencia. Puede encontrarse informacion
mas especifica sobre el sistema de proteccién previsto para las victimas de la trata en las
observaciones relativas a la lucha contra la trata y el trafico de seres humanos, en particular
en los comentarios sobre el articulo 8.

Medidas relacionadas con los MENA expulsados del pais

En caso de expulsion de un MENA, se adoptan medidas particulares de apoyo.
Puede encontrarse mas informacion en la respuesta a la Observacion final 14.

Menores europeos en situacion vulnerable

La circular de 2 de agosto de 2007 relativa a los menores europeos en situacion
vulnerable (MB, 17 de septiembre de 2007) hizo posible la creacion en el SPF de Justicia
de un grupo especial encargado de la aceptacién temporal de menores europeos no
acompafiados, sin titulo de residencia valida y en situacion vulnerable, es decir, los menores
que por diversas razones —estatuto administrativo irregular, situacion social inestable,
embarazo, enfermedad, deficiencia fisica o mental, condicién de victima de la trata o del
trafico de seres humanos o mendicidad— pueden encontrarse en peligro.

Adquisicion de la nacionalidad

En virtud del primer parrafo del articulo 10 de Cddigo de Nacionalidad Belga, se
concede la nacionalidad belga a todo menor nacido en Bélgica de padres extranjeros y que,
sin la nacionalidad belga, seria apéatrida.

La Ley de 27 de diciembre de 2007 que contiene disposiciones diversas (MB, 28 de
diciembre de 2006) limita esa posibilidad disponiendo que la nacionalidad belga no puede
concederse a un nifio si puede obtener otra nacionalidad si sus padres presentan una
solicitud administrativa a sus autoridades diplomaticas o consulares.

Esta disposicion trata de combatir la apatridia creada deliberadamente por los padres
cuando se abstienen de realizar los tramites administrativos que permitirian al nifio adquirir
otra nacionalidad. La disposiciéon se aplica a los nifios cuyos progenitores son reconocidos
como refugiados.

Adopcion

Se han producido importantes cambios legislativos desde el informe anterior.
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La Ley de 24 de abril de 2003 por la que se reforma el sistema de adopcion (MB, 16
de mayo de 2003)**® y la Ley de 13 de mayo de 2003 por la que se modifica el Cédigo
Judicial en lo que se refiere a la adopcion (MB, 16 de mayo de 2003), que entraron en
vigor el 1° de septiembre de 2005, tenian dos objetivos esenciales.

Por una parte, introducen en el derecho belga las modificaciones necesarias para
aplicar la Convencion de La Haya de 29 de mayo de 1993 sobre la proteccion a los nifios y
la cooperacion en materia de adopcion internacional, ratificada por Bélgica el 26 de mayo
de 2005.

Por otra parte, permite subsanar algunas deficiencias de la legislacion anterior,
modernizar el derecho de adopcién e introducir algunas innovaciones.

En cuanto al fondo, las principales modificaciones aportadas por las leyes citadas de
2003 pueden resumirse de la forma siguiente:

 Se insiste en la necesidad de tener en cuenta el punto de vista del nifio adoptado. Su
consentimiento es necesario si tiene al menos 12 afios. Por otro lado, el adoptado
puede ser objeto de una nueva adopcidn si lo justifican motivos muy graves;

« El consentimiento de los padres originales es obligatorio para que se pueda realizar
la adopcion y no puede otorgarse antes de que el nifio haya cumplido los dos meses.
Deben ofrecerse a los padres informaciones sobre las consecuencias de la adopcion,
pero también sobre las ayudas sociales y de otro tipo que pueden recibir;

« Las personas que adoptan nifios menores deben recibir preparacion previa de los
servicios competentes de su Comunidad; luego, el juez de menores, mediante una
investigacion social, debe evaluar sus aptitudes y capacidades para la adopcion;

« Pueden solicitar la adopcién, en determinadas condiciones, los cohabitantes legales
o0 de hecho, sin distincion de sexo.

Estas disposiciones se aplican tanto en el contexto de una adopcion internacional
dentro o fuera del marco de la Convencion como en el de una adopcién realizada en
Bélgica, que no obligue al nifio a cruzar la frontera.

En cuanto a los organismos implicados en el proceso de adopcion, se han
establecido autoridades centrales. En el SPF de Justicia se ha creado el Servicio de
Adopcion Internacional, Autoridad Central Federal con arreglo al articulo 6 del Convenio
de La Haya de 29 de mayo de 1993. Este servicio se encarga, por un lado, de las funciones
de informacion y coordinacion (de alcance nacional e internacional) y, por el otro, del
reconocimiento y registro de las adopciones realizadas en otro pais. Ademas de la
Autoridad Central Federal, se han establecido cuatro autoridades centrales en las
Comunidades y en la Region de Bruselas-Capital (las competencias de esta ultima se

126 Esta ley fue modificada posteriormente por la Ley-programa de 27 de diciembre de 2004 (MB, 31 de

diciembre de 2004), la Ley que contiene disposiciones diversas de 20 de julio de 2005 (MB, 29 de
junio de 2005), la Ley de 6 de diciembre de 2005 por la que se modifican algunas disposiciones
relativas a la adopcion (MB, 16 de diciembre de 2005), la Ley de 18 de mayo de 2006 por la que se
modifican ciertas disposiciones del Cédigo Civil para permitir la adopcién por personas del mismo
sexo (MB, 20 de junio de 2006), la Ley de 31 de enero de 2007 por la que se modifica el Cédigo
Judicial en lo que atafie al procedimiento de adopcion (MB, 27 de febrero 2007) y la Ley de 8 de
junio de 2008 que contiene disposiciones diversas () (MB, 16 de junio de 2008). Su objetivo
principal es introducir disposiciones transitorias, determinar las modalidades del recurso contra las
decisiones de la Autoridad central federal en materia de reconocimiento de adopciones efectuadas en
el exterior, modificar el modo de introduccién de la solicitud de adopcidn (solicitud unilateral) y, por
Gltimo, organizar el reconocimiento de procedimientos que permitan el desplazamiento de un nifio en
Bélgica con miras a su adopcion realizados en un pais de origen que no reconozca la adopcién.
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confian a la Comunidad Flamenca o la Comunidad Francesa, segin el caso). Estas
autoridades se ocupan de la gestion y seguimiento de los expedientes individuales de
adopcion (preparacion para la adopcion, encuesta social solicitada por el juez,
emparentamiento, seguimiento después de la adopcion).

El acuerdo de cooperacion entre el Estado federal, la Comunidad Flamenca, la
Comunidad Francesa, la Comunidad de Habla Alemana y la Comisién Comunitaria Comun
relativo a la aplicacion de la Ley 24 de abril de 2003 por la que se reforma el sistema de
adopcion'® aclara algunos procedimientos y garantiza la concertacion entre la autoridad
federal y las comunidades acerca de la adopcion, en particular mediante la creacion de una
Comision de Concertacion y Seguimiento (de la que forman parte representantes de los
ministerios competentes en materia de adopcion).

El procedimiento por el cual los residentes belgas adoptan un nifio residente en el
extranjero (es decir, en la mayoria de los casos, adopciones internacionales) es el siguiente:

e Los candidatos a la adopcion se dirigen a la autoridad central comunitaria
competente para participar en un ciclo de formacion, al término del cual se expide
un certificado de preparacion;

« Entonces pueden dirigirse al tribunal de menores, que ordena una encuesta social,
sobre cuya base el tribunal emite una decision sobre la capacidad de adopcion;

 El Ministerio Publico prepara un informe destinado a la autoridad competente del
Estado de origen;

 Luego, el proyecto de adopcion puede seguir dos caminos diferentes:

» Adopcioén bajo los auspicios de un organismo reconocido por la Autoridad
Central Comunitaria;

« Adopcioén independiente bien bajo los auspicios de la Autoridad Central
Comunitaria de la Comunidad Francesa o previa aprobacién de la Comunidad
Flamenca (“kanaalonderzoek”);

* Realizacion de los tramites de adopcion en el extranjero;

< Reconocimiento y registro de la adopcién por la Autoridad Central Federal. La
nueva ley impone un procedimiento Unico: el reconocimiento por la Autoridad
Central Federal de toda adopcion realizada en el extranjero. Este reconocimiento
tiene lugar después de un control mas o menos detenido, segln que la adopcion se
lleve 0 no a cabo en un Estado obligado por el Convenio de La Haya.

En lo que se refiere a las estadisticas, la Autoridad Central Federal ha reconocido
ylo registrado 1.407 adopciones y ha rechazado el reconocimiento de 200 (cifras al 1° de
agosto de 2008). En cuanto a la edad de los nifios adoptados internacionalmente, el 83,5%
tenia menos de cuatro afios, y el 14,14% entre cuatro y 15 afios.

Ley de 18 de mayo de 2006 que modifica ciertas disposiciones del Codigo Civil
para permitir la adopcidn por parejas del mismo sexo (MB, de 20 de junio de 2006, 22 ed.).
Se ha suprimido del Cddigo Civil la referencia a adoptantes de sexo diferente y se han
adoptado disposiciones particulares sobre el nombre del adoptado, tanto para la adopcion
simple como para la plena. El principio es que los conyuges o los cohabitantes del mismo

127 Este acuerdo se contempla en la Ley de 19 de abril de 2006 sobre el asentimiento al acuerdo de

cooperacién entre el Estado federal, la Comunidad Flamenca, la Comunidad Francesa, la
Comunidad de Habla Alemana y la Comisién Comunitaria Comun relativo a la aplicacion de la Ley
de 24 de abril de 2003 por la que se reforma el sistema de adopcién (MB, 1° de junio de 2006).
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sexo que adopten un nifio deben decidir cual de ellos transmitira su apellido al adoptado.
Ese apellido se impondré a los nifios que adopten juntos posteriormente.

En la Comunidad de Habla Alemana la reforma de la adopcion se aplico mediante
el Decreto de 21 de diciembre de 2005 relativo a la adopcion.

En la Comunidad Francesa la reforma de la adopcion se introdujo mediante los
dos decretos siguientes: Decreto de 31 de marzo de 2004 relativo a la adopcion (MB, 13 de
mayo de 2003), y Decreto de 17 de febrero de 2006 sobre el asentimiento al acuerdo de
cooperacion de 12 de diciembre de 2005 entre el Estado federal, la Comunidad Flamenca,
la Comunidad Francesa, la Comunidad de Habla Alemana y la Comisién Comunitaria
Comun relativo a la aplicacion de la Ley de 24 de abril de 2003 por la que se reforma el
régimen de adopcién (MB, 5 de abril de 2006.

En la Autoridad Flamenca la reforma de la adopcion se llevo a cabo mediante el
Decreto de 15 de julio de 2005 por el que se regula la adopcidn internacional de los nifios,
el Decreto del Gobierno flamenco de 23 de septiembre de 2005 relativo a la adopcion
internacional y el Decreto del Gobierno flamenco de 8 de julio de 2005 por el que se
modifica el Decreto del Gobierno flamenco de 19 de abril de 2002 relativo a los servicios
de adopcion encargados de la mediacion para la adopcidn nacional.

Ademés de la adaptacion de la reglamentacion flamenca a las nuevas disposiciones
del Cadigo Civil y del Cddigo Judicial, las principales modificaciones son las siguientes.

Adopcion internacional (en lo que respecta a la Autoridad Flamenca)

Ademas de la competencia federal relativa a la conservacién de los datos sobre los
origenes del adoptado y el acceso de este a esas informaciones, se ha confiado una nueva
competencia a la Autoridad Central Flamenca, a saber, la conservacion y la consulta de los
expedientes de adopcion. Ello permite garantizar el derecho de un nifio a conocer sus
origenes. A partir de los 12 afios, el adoptado puede tener acceso a su expediente, siempre
que vaya acompafado.

El nuevo decreto prevé igualmente la creacién de un centro de apoyo para el
seguimiento después de la adopcién. Su mision es interconectar los servicios existentes,
elaborar una vision global de las actividades de seguimiento después de la adopcion,
promover las aptitudes en materia de adopcion entre los actuales proveedores de asistencia,
contribuir a la profesionalizacion de ese seguimiento, servir como fuente de informacion y
establecer un centro de conocimientos especializados, de documentacion y de informacion,
asesorar a la Autoridad Central Flamenca o al Gobierno flamenco sobre el seguimiento
después de la adopcién y orientar a los grupos de encuentro en materia de adopcion. El
centro de apoyo estd en funcionamiento y es reconocido y financiado desde 1° de
noviembre de 2007.

Los adoptantes que recurren a un servicio autorizado deben pagar sélo una cuota
Unica como contribucidn a los gastos del expediente, fijada en funcion de sus ingresos. De
esa manera, el decreto contribuye a que la adopcidn sea accesible a todas las categorias de
ingresos.

Asimismo, el procedimiento de analisis se ha mejorado y es ahora mas transparente.
Los candidatos a la adopcion que no utilizan el servicio de adopcion deben solicitar la
aprobacion del organismo extranjero a través del cual desean realizar la adopcion.
Adopcion interna (en lo que respecta a la Autoridad Flamenca)

La reglamentacion relativa a la adopcion interna casi no ha sufrido cambio. La
principal modificacién es que ahora se exige un curso de preparacion para los candidatos
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que adoptan un nifio al que ya conocen. Esta preparacion es organizada por una nueva
asociacion sin fines de lucro, “Eva-vorming”.

Filiacion

La filiacién ha sido objeto de una importante reforma en aplicacién de la Ley de 1°
de julio de 2006 por la que se modifican las disposiciones del Cédigo Civil relativas al
establecimiento de la filiacion y a sus efectos (MB, 29 de diciembre de 2006). El objetivo
primero de la reforma es suprimir las discriminaciones puestas de manifiesto por
numerosos decretos del Tribunal Constitucional. No obstante, la ley va més lejos y trata

ademas de actualizar y adaptar el derecho de la filiacion a las nuevas circunstancias
sociales.

Las principales modificaciones son las siguientes.

Filiacién materna

Se considera siempre como madre a la mujer cuyo nombre figura en el acta de
nacimiento. Los plazos y requisitos para impugnar la maternidad estan en consonancia con
los previstos para impugnar la paternidad. Cuando el nombre del nifio no aparece en el acta
de nacimiento, la madre puede reconocer al nifio como en el pasado. No obstante, las
normas de los reconocimientos materno y paterno se han uniformado. Cuando la filiacién
materna no se puede determinar ni mediante reconocimiento ni mediante el acta de
nacimiento, puede iniciarse una investigacion de la maternidad (las condiciones son iguales
para una investigacion de maternidad que de paternidad).

Filiacion paterna

Se presupone siempre la paternidad del marido. No obstante, esa presuncion se ha
atenuado. El legislador ha deseado reducir el nimero de litigios injustificados modificando
el punto de partida del plazo de 300 dias a partir del cual no es aplicable la presuncién legal
de paternidad del marido, salvo declaracion conjunta de los padres en el momento de la
declaracion de nacimiento. Este caso se aplica sobre todo cuando el nifio nace después de
transcurridos mas de 300 desde la fecha de inscripcién oficial de los padres en direcciones
diferentes.

Por otro lado, la paternidad del marido no podré ser ya impugnada exclusivamente
por la madre, el marido o el nifio, sino también por la persona que reivindica la paternidad
del nifio.

Cuando la paternidad no se ha establecido en virtud de la presuncion de paternidad,
el padre puede, como antes, reconocer al nifio.

El consentimiento del nifio mayor de edad o emancipado es siempre necesario. Si se
trata de un menor no emancipado, es necesario el consentimiento del padre con respecto al
cual se determina la filiacion, asi como el consentimiento del hijo si tiene mas de 12 afios;
en caso de desacuerdo, la persona que solicita reconocer al nifio puede iniciar un
procedimiento judicial.

La solicitud se rechaza si no se comprueba la filiacion bioldgica. Por otro lado, el
reconocimiento no es posible si el solicitante es reconocido como culpable de violacion de
la madre durante el periodo legal de concepcidn.

Se ha abolido el procedimiento de confirmacion en los casos de reconocimiento por
un padre casado de un hijo concebido por una mujer distinta de su esposa. Lo mismo que
para el reconocimiento materno, el acta de reconocimiento debe darse a conocer al esposo o
la esposa (articulo 319 bis del Cédigo Civil).
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Impugnacion de la filiacion

Las disposiciones relativas a la impugnacion de la filiacion se han modificado a fin
de armonizar las normas para impugnar la paternidad del marido (y la maternidad) y para
impugnar la filiacion establecida mediante reconocimiento. La nueva ley prevé la supresion
de las diferencias de trato cuando se impugna una filiacion no conforme con la realidad.
Asi, en todos los casos la filiacién puede ser impugnada por cada uno de los progenitores
con respecto a los cuales se ha establecido ya la filiacion, por el marido (o el marido
precedente), por la persona que reivindica la paternidad y por el nifio. Otra novedad
importante: la demanda de impugnacion de la filiacion presentada por la persona que
pretende ser el padre bioldgico solo se considera fundada si la filiacion del solicitante
sustituye al vinculo de filiacion impugnado. El legislador queria evitar claramente que el
hijo se encontrara sin un vinculo de filiacion si llegara a confirmarse la impugnacion de su
filiacion.

Reconocimiento del hijo mortinato

El articulo 80 bis del Cddigo Civil se ha modificado a fin de permitir, en el
certificado de defuncién de un nifio mortinato, la mencion del padre no casado con la madre
y que no ha reconocido al hijo concebido. Paralelamente, el articulo 328 del Cadigo Civil
preveé la posibilidad de reconocer a un nifio fallecido sin dejar posteridad, siempre que el
reconocimiento se haga durante el afio siguiente al nacimiento del nifio.

Modificacion de la legislacién relativa al nombre

Las normas relativas a la atribucion del nombre se han adaptado a fin de tener en
cuenta varios decretos del Tribunal Constitucional en aplicacion de la Ley de 1° de julio de
2006 por la que se modifican las disposiciones del Cdédigo Civil relativas al
establecimiento de la filiacion y a sus efectos (MB, 29 de noviembre de 2006).

El nifio del que se haya podido determinar Unicamente la filiacion paterna o cuya
filiacion paterna y filiacion materna se hayan establecido al mismo tiempo mantendra
siempre el nombre de su padre (articulo 335 del primer Cddigo Civil en su forma
modificada).

Si la filiacion paterna se ha establecido después de la filiacion materna, esté previsto
que no se introduzca ninguna modificacion en el nombre del nifio (parrafo 3 del articulo
335), a no ser que el padre y la madre conjuntamente o uno de ellos declaren en un acta
redactada por el funcionario del registro civil que el nifio llevara el nombre de su padre.
Anteriormente, era también necesario el acuerdo del conyuge con el que el padre estaba
casado en el momento del establecimiento de la filiacion. Esta condicidn se ha eliminado.

La segunda modificacién consiste en la incorporacion de un nuevo parrafo 4 del
articulo 335, en virtud del cual, “si la filiacién de un nifio se modifica cuando este alcanza
la mayoria de edad, no podra introducirse ninguna modificacién en su nombre sin su
consentimiento”. Esta disposicion se aplica independientemente del modo de
establecimiento de la filiacion, con sujecion a disposiciones especiales (por ejemplo, las
disposiciones particulares que pueden aplicarse en caso de adopcion).
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Articulo 25
Derecho a participar en los asuntos publicos: derecho
electoral y derecho de acceso a la funcién publica

I. Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

No hay ningin compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2. Enel plano interno

Derecho de voto de los extranjeros en las elecciones municipales

En el apartado 4 del articulo 8 de la Constitucion (articulo revisado el 11 de
diciembre de 1998) se estipula lo siguiente:

“El derecho de voto mencionado en el apartado precedente puede ser
ampliado por la ley a los residentes en Bélgica que no son ciudadanos de un Estado
Miembro de la Union Europea, con las condiciones y modalidades estipuladas en
dicha ley.”

La Ley electoral municipal de 4 de agosto de 1932 fue modificada por la Ley de 19
de marzo de 2004 que tiene por finalidad conceder a los extranjeros el derecho de voto en
las elecciones municipales (MB, 23 de abril de 2004), que prevé que los extranjeros no
europeos podran inscribirse en la lista de los electores del municipio donde hayan
establecido su residencia principal siempre que, por un lado, se hayan establecido en
Bélgica de forma ininterrumpida al menos desde cinco afios antes y, por el otro, suscriban
una declaracion por la que se comprometan a respetar la Constitucion, las leyes del pueblo
belga y el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. No pueden acogerse a esa disposicion los extranjeros no
europeos.

La aplicacién del derecho de voto a los extranjeros no europeos tiene por objeto
lograr una mayor integracion de los inmigrantes en el seno de sus colectividades locales y
trata de restablecer una igualdad de trato en materia de derechos electorales municipales
entre, por un lado, los nacionales de Estados miembros de la Unién Europea a quienes se
habia reconocido el derecho de voto en las elecciones municipales mediante la Ley de 27 de
enero de 1999 por la que se modifica la Ley organica sobre las elecciones provinciales de
19 de octubre de 1921, la nueva Ley municipal y la Ley electoral municipal, cuyo objetivo
es la ejecucion de la directiva del Consejo de la Union Europea No. 97/80/CE de 19 de
diciembre de 1994 y, por el otro, los nacionales de otros Estados.

Por iniciativa de los gobiernos regionales o de los centros regionales de integracion,
se han organizado campafias de sensibilizacion para informar a las personas interesadas y
animarles a inscribirse en las listas de electores.
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Articulo 26
Prohibicion de toda discriminacion

Véanse los articulos 2 y 3 del Pacto.
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Articulo 27
Las minorias étnicas, linguisticas, ideoldgicas y filoséficas

I. Cambios desde el ultimo informe

1. Compromisos internacionales

No hay ningin compromiso internacional que sefialar durante el periodo
considerado en este informe.

2. Enel plano interno

Comisién Federal de Dialogo Intercultural

En febrero de 2004, el Gobierno federal cre6 una Comision de Dialogo Intercultural
encargada de ejecutar un proyecto que el Primer Ministro y la Viceprimera Ministra habian
iniciado en diciembre de 2002 organizando una mesa redonda sobre el tema “Mejorar
nuestra convivencia”. La Comision contd con representantes religiosos y los circulos
académicos, representantes de la sociedad civil y agentes sociales. La opcién politica
fundamental propuesta en el informe final de la Comision de Dialogo Intercultural
publicado en mayo de 2005 es la aceptacion de la existencia, y por lo tanto el
reconocimiento, de los diferentes grupos culturales que componen nuestra sociedad y, en
particular, la aceptacion de la existencia de minorias culturales que deben ser tratadas con
dignidad y respeto*®,

Este informe es un instrumento de referencia para la elaboraciéon de politicas y
decisiones relacionadas con problemas o conflictos de caracter intercultural o interreligioso
gue se pueden presentar o se han presentado ya a las autoridades publicas o privadas.

Politicas de integracion de las minorias en Flandes

La Autoridad Flamenca continda esforzandose por conseguir en Flandes que todos,
cualquiera que sea su origen, puedan “vivir juntos en la diversidad”. Con este fin, favorece
la equivalencia asi como una ciudadania activa y compartida. La intencién es que cada
flamenco pueda participar activamente en la sociedad. La integracidn civica es una manera
adecuada de ofrecer esta oportunidad a los “nuevos flamencos”.

La legislacion principal sobre la politica flamenca de integracion civica se plasma en
los dos decretos siguientes:

 El Decreto de 28 de febrero de 2003 relativo a la politica flamenca de integracion
civica (MB, 8 de mayo de 2003)*%;

« El Decreto del Gobierno flamenco de 15 de diciembre de 2006 sobre la ejecucién de
la politica flamenca de integracion civica (MB, 29 de diciembre de 2006).

La politica de integracion civica estd destinada a los extranjeros que residen
legalmente y pueden recibir un titulo de residencia prolongada o de residencia definitiva en

128 pyede encontrarse mas informacion sobre las propuestas concretas resultantes del informe de la

Comision en http://cms.horus.be/files/99901/MediaArchive/rapport%20DI.pdf.

Este decreto se modificé mediante el Decreto de 14 de julio de 2006 por el que se modifican el
Decreto de 28 de febrero de 2003 relativo a la politica flamenca de integracion civica (MB, 9 de
noviembre de 2006) y el Decreto de 1° de febrero de 2008 por el que se modifica el Decreto de 28 de
febrero de 2003 relativo a la politica flamenca de integracion civica (MB, 21 de febrero de 2008).
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Flandes (por ejemplo, cdnyuges migrantes, refugiados reconocidos, etc.) y a determinados
grupos de personas naturalizadas belgas.

La integracion civica consiste en una primera acogida y una “acogida de primera
linea” basada en el principio de la ventanilla Unica. Los municipios informan a los
migrantes acerca de los cursos de lengua neerlandesa (“Huizen van het Nederlands” —
Casas de neerlandés), las oficinas de acogida (que acompafian a los migrantes y organizan
cursos de orientacion social) y la “ Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding “ (VDAB, Oficina flamenca de empleo y formacion profesional), que
facilita la integracion de los migrantes en el mercado de trabajo.

El recorrido de integracion civica tiene como objetivo conseguir que los
participantes puedan asumir la responsabilidad de su vida futura y, con ese fin, dominar
suficientemente el neerlandés. Consta de un componente primario y un componente
secundario.

El componente del proceso de integracion civica es coordinado por la oficina de
acogida. Contiene un programa de formacion mas la ayuda y orientacion individualizada a
cada inmigrante. El programa de formacidn, cuyo contenido exacto se fija en un “contrato
de integracion civica” concluido entre el interesado y la oficina de acogida, consiste en
cursos de neerlandés, orientacion social y orientacion profesional.

Una vez terminado el primer segmento, el migrante puede emprender el segmento
secundario de integracion civica, cuyo objetivo es permitirle la plena participacion en la
sociedad a lo largo de la vida. Por ejemplo, puede comenzar un curso de formacion
profesional o sobre empresas independientes. Puede también continuar estudiando
neerlandés, inscribirse en un curso de ensefianza superior o incluso optar por una actividad
de voluntariado.

Finalmente, en términos generales, todo extranjero que lo desee puede seguir cursos
de neerlandés.

Programas de educacion para los alumnos recién llegados que no dominan la lengua de la
region en la que se encuentran

Autoridad Flamenca

Desde 1991 se han incluido en la ensefianza general primaria y secundaria clases de
acogida destinadas a los recién llegados que no hablan neerlandés. El objetivo es ensefiar el
neerlandés a los recién llegados en la forma més rapidamente posible a fin de integrarlos en
un tipo de ensefianza y en un programa de estudios que correspondan a sus capacidades
individuales. Desde el 1° de septiembre de 2006, la ensefianza de acogida se ha desarrollado
y adaptado considerablemente. Ademas, el personal docente recibird orientaciones de la
clase de acogida. El requisito de participacion ya no es la nacionalidad sino la lengua
hablada en casa y/o la lengua materna asi como la condicion de recién llegado.

Se consideran como recién llegados que no hablan neerlandés a los alumnos que
reinen simultaneamente las condiciones siguientes (no obstante, el Ministerio de
Educacion y Formacion puede autorizar algunas excepciones):

« El neerlandés no es ni su lengua materna ni la lengua que se habla en casa;

e Su conocimiento del idioma de ensefianza no basta para seguir los cursos
provechosamente;

« No han estudiado todavia un afio escolar completo en un centro donde los cursos se
impartan en neerlandés;

« No viven en Bélgica desde hace més de un afio ininterrumpido;
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 Tienen cinco afios 0 mas en el caso de la ensefianza primaria o entre 12 y 18 afios en
el de la ensefianza secundaria.

Después de un afio en la clase de acogida, los recién llegados que son destinados a la
ensefianza primaria pueden acceder a un segundo afio complementario. En la ensefianza
secundaria, los recién llegados pueden realizar cursos de ensefianza general, disfrutando de
un apoyo suplementario por parte de la clase de acogida.

Las escuelas primarias deben establecer, sin excepcion, un plan de trabajo individual
para cada extranjero recién llegado. En la ensefianza secundaria, los centros deben elaborar
un “plan global” vinculado con los objetivos del afio de acogida. A partir del afio escolar
2006-2007, se impartird en las clases de acogida la nueva materia “Neerlandés para recién
llegados™, ademas de cursos de religion y/o moral y las cuatro horas docentes semanales
facultativas para los recién llegados que no hablan neerlandés. En lo que respecta a la
ensefianza secundaria, la Universidad de Lovaina ha elaborado un marco de referencia para
la ensefianza de acogida, que implica 15 objetivos de desarrollo general para los recién
llegados que no hablan neerlandés, partiendo de objetivos vinculados con el dominio del
idioma que pueden aplicarse de forma multidisciplinaria.

Comunidad Francesa

El Decreto de 14 de junio de 2001 relativo a la integracion de los alumnos recién
llegados en la ensefianza organizada o subvencionada por la Comunidad Francesa (MB,
17 de julio de 2001) prevé la posibilidad de inscribir a esos estudiantes en una clase puente
que cuenta con medios suplementarios. Este decreto permite mejorar las condiciones de
ensefianza en favor tanto de los recién llegados como del personal docente.

El 20 de julio se reviso el decreto sobre las “clases puente”. El objetivo es
flexibilizar la creacion de clases puente en funcién de la fluctuacion del ndmero de
inmigrantes en los centros de acogida.
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