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bservaciones finales del Comité de Derechos Humanos

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE ( HONG KONG)

1. En sus sesiones 14512 a 14532, celebradas los dias 19 y 20 de octubre

de 1995, el Comité de Derechos Humanos exam né |la parte del cuarto inforne
peri 6di co del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte relativa a

Hong Kong (CCPR/ CJ 95/ Add.5 y HRI/CORE/ 1/ Add. 62) y aprobd 1/ |as observaci ones
que a continuaci 6n se consi gnan

A.  Introduccién

2. El Comté celebra la presencia de una del egaci 6n de alto nivel, de la
gue forman parte varios funcionarios del Gobierno de Hong Kong. Desea
expresar su agradecimento a | os representantes del Estado Parte por la

excel ente calidad del informe, |a abundancia de |a informaci 6n conplenentaria
y las contestaciones detalladas y claras que se han dado en respuesta a | as
preguntas fornul adas verbal mente y por escrito y a |as observaci ones hechas
por el Comté durante el exarmen del inforne. El Comté advierte con

sati sfacci 6n que esa infornmaci 6n le ha perm tido entablar un dial ogo
sunmanent e constructivo con el Estado Parte.

1/ En su 14692 sesi o6n (55° periodo de sesiones), cel ebrada
el 1° de novi enbre de 1995.
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3. La i nfornaci 6n detal | ada proporcionada por una anplia gama de
or gani zaci ones no gubernanental es ha sido de gran ayuda para el Comté en su
apreciaci 6n de la situaci on de | os derechos humanos en Hong Kong.

B. Factores relativos a |las obligaciones de presentaci 6n
de infornes en virtud del Pacto

4, El Comté toma nota de que el Reino Unido y |a Replblica Popul ar de China
han conveni do, a tenor de |la Declaraci 6n Conjunta y Canje de Menoranda

de 19 de dicienbre de 1984, en que |las disposiciones del Pacto aplicables a
Hong Kong pernmanezcan en vigor después del 1° de julio de 1997. A este
respecto, el Comité expresd claranente en | a 14532 sesi6n, el 20 de octubre
de 1995, su parecer acerca de |las futuras obligaciones en nmateria de
presentaci 6n de informes sobre Hong Kong en una decl araci 6n hecha por |a
Presi denci a, declaraci 6n que se adjunta al presente docunento, seglin |a cual
conp seguiran vigentes | as obligaciones concernientes a | a presentaci 6n de
informes en virtud del articulo 40 del Pacto, el Conité estara habilitado
para recibir y exam nar | os informes que hayan de presentarse respecto de
Hong Kong.

C. Aspectos positivos

5. El Comté acoge con agrado las iniciativas que ha tomado el Gobierno para
garantizar la plena aplicaci 6n del Pacto en Hong Kong en la actualidad y en

lo futuro. A este respecto, |a Declaracion Conjunta Sinobritanica sobre la
cuesti 6n de Hong Kong parece constituir una solida base juridica para que

si gan protegidos | os derechos enunci ados en el Pacto. El Comté celebra la
promul gaci 6n de |l a Ordenanza sobre la Carta de Derechos en junio de 1991.

6. El Comté toma nota con agradecimento de |as diversas ordenanzas que se
han exam nado desde el punto de vista de su confornidad con |a Carta de
Derechos y han sido nodi fi cadas en consecuencia, y agradece igual mente el
constante proceso de revision y actualizaci 6n de | as di sposici ones

| egi sl ativas pertinentes a este respecto.

7. El Comté celebra | os esfuerzos que vienen despl egando | as autori dades
para di fundir informaci 6n sobre | os derechos humanos entre | os m enbros de
poder judicial, los funcionarios de la adm nistraci 6n, | os nmestros y e
publico en general, incluidos |Ios nifios en edad escol ar

8. El Comté celebra asimsno |a reciente pronul gaci 6n de | a Ordenanza sobre
di scrim naci 6n por razones de sexo y de |l a Ordenanza sobre discrim naci é6n por
noti vos de discapacitaci 6n, que tienen por objeto la elimnacion de |la

di scrimnacion contra la nujer y |los discapacitados. Se congratula de |la

i nformaci 6n facilitada verbal nente por |as autoridades segin | a cual se
creara una Com si 6n de |gual dad de Oportuni dades en el prinmer trimestre

de 1996, facultada para reconendar proyectos de ley y proyectos de
nodi fi caci 6n a esas ordenanzas.

9. El Comté acoge con agrado |a promnul gaci 6n de | a Ordenanza sobre |l a
tortura, que confiere vigencia interna a parte del articulo 7 del Pacto.
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D. Principal es causas de preocupaci 6n

10. El Conité observa que en la seccién 7 de la Ordenanza sobre la Carta de
Der echos se di spone que "la Ordenanza es aplicable sélo al CGobierno y a todas
| as autori dades publicas, asi conb a toda persona que actle en nonbre de

Gobi erno o de una autoridad publica". E Conité destaca a este respecto que,
en virtud del Pacto, un Estado Parte no s6lo tiene |a obligaci 6n de proteger
a | as personas contra viol aci ones de | os derechos hunanos coneti das por

funci onari os gubernanental es sino tanbi én por particulares. Por tanto,

advi erte con profunda preocupaci 6n que no existen | eyes que confieran
protecci 6n eficaz contra viol aci ones de | os derechos anparados por el Pacto
coneti das por agentes distintos de |os estatales.

11. El Conmité expresa su preocupaci 6n ante el procedimento prescrito

i nvestigar |as presuntas viol aciones de | os derechos humanos coneti das por
policia. Advierte que la investigacion de tales denuncias se confia a
propi o cuerpo de policia, en vez de realizarse de una forma que garantice su
i ndependencia y credibilidad. En vista del gran nanero de denuncias contra
funcionarios policiales que |los investigadores de |la policia consideran

i nfundadas, el Comté tiene dudas cuanto a la credibilidad del proceso de

i ndagaci 6n y opina que |la investigaci 6n de | as denunci as de abuso de
autoridad por parte de m enbros del cuerpo de policia debe ser justa e

i ndependi ente -y, ademas parecerlo- y confiarse a una autoridad

i ndependi ente. El Comté acoge con agrado | os canbi os introduci dos para
fortalecer la condicién juridica y |la autoridad del Consejo | ndependi ente de
Recl amaci ones contra la Policia, pero advierte que, a pesar de esos canbi os,
| as investigaci ones siguen en nanos de |a policia.

12. El Conité observa con preocupaci 6n que, si bien la nayoria de la

pobl aci 6n es de idioma chino, los inpresos y hojas de cargos oficiales, asi
cono | os docunentos judiciales, solanmente existen en inglés, pese a que se
estan realizando esfuerzos para facilitar versiones en chino.

13. El Conité se nuestra preocupado ante |la situacion de las nujeres en
Hong Kong, en particular ante |la elevada frecuencia de |os actos violentos y
ante | a ausenci a de nedidas punitivas o correctivas adecuadas. Deplora que
| a Ordenanza sobre discrimninaci 6n por razones de sexo no haya entrado aln en
vigor y que fije limtes a las indemi zaci ones concedidas a |as muj eres
victinmas de discrimnaci é6n por razones de sexo y no prevea facultades
suficientes para ordenar la reintegraci on de |las nmujeres que han perdi do su
enpl eo por causa de tal discrimnacidon. E Comté tanbi én esta preocupado
porque | a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de sexo preveé
excepciones inportantes y porque su aplicacion se linmta a la discrimnacion
basada en el sexo y el matrinmonio, y no prohibe |a discrimnaci 6n por razones
de edad, responsabilidades famliares o preferencias sexual es.

14. El Conité advierte con preocupaci 6n que hasta ahora no exi ste ninguna
regl ament aci 6n detal |l ada para el tramte de |as situaci ones de urgencia y
que, en virtud de |l a Ordenanza sobre el Tribunal de Utim Instancia, |a
jurisdiccion de dicho Tribunal no abarcara el exanen de |os "actos de

gobi erno” conetidos por el E ecutivo, actos que se dejan sin definir.
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El Comté se preocupa porque esa term nologia vaga de "actos de gobi erno”
puede ser interpretada para inponer restricciones abusivas a | a conpetencia
del Tribunal, incluida | a aplicaci 6n de cual esqui era | eyes de urgencia que
puedan pronul garse en el futuro.

15. El Conité tanbi én deplora que todavia no existan | eyes detall adas sobre
| as situaci ones de energencia y que | o dispuesto sobre esa cuestion en e
articulo 18 de la Ley Fundanental no parece ajustarse al articulo 4

del Pacto.

16. El Conité estéa preocupado porque |la adm nistracion de |a asistencia

| etrada en Hong Kong se deniega en un gran nunero de casos rel aci onados con
la Carta de Derechos en que |as denuncias afectan al Gobierno o a

funci onari os publi cos.

17. A tienpo que tomm nota con satisfacci 6n de | os esfuerzos despl egados por
el Cobi erno, en col aboraci 6n con el Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados, para atender a | as necesi dades de |os solicitantes de
asilo vietnamtas, el Conmité se nuestra preocupado porque nuchos de esos
solicitantes de asil o permanecen detenidos durante | argos periodos, a nenudo
en condi ci ones de vida depl orabl es que plantean graves interrogantes en
relaci 6n con los articulos 9 y 10 del Pacto. Se declara particul arnente

al armado por la situaci 6n de | os nifios que viven en | os canpanentos y que en
la practica se hallan privados, por la condicidn de inmgrantes il egal es de
sus padres, del disfrute de |os derechos que |les reconoce el Pacto.

El Comté se muestra preocupado tanbi én por |as condiciones en que se han
efectuado en la préactica |as deportaciones y trasl ados de personas de origen
vi etnam ta que no son refugiados.

18. En lo que respecta al articulo 17, el Comté toma nota de que | a Conision
de Reforma Legi sl ativa ha exaninado | a Ordenanza sobre | as tel ecomuni caci ones
y la Ordenanza sobre las oficinas de correos. El Conité advierte con
preocupaci 6n que esas ordenanzas pueden utilizarse abusivamente para
injerencias en la intimdad de |os particulares y que es urgente

nodi fi carl as.

19. El Conité tiene conocimento de |la reserva hecha por el Reino Unido,
segln la cual el articulo 25 no requiere el establecimento de un Consejo

Ej ecutivo o un Consejo Legislativo el egidos. Opina, sin enbargo, que una vez
gue se decida establ ecer un Consej o Legislativo el egido, su el ecci 6n debera
ajustarse a | o dispuesto en el articulo 25 del Pacto. El Comté estim que
el sistemm el ectoral de Hong Kong no cunple los requisitos del articulo 25 ni
de los articulos 2, 3y 26 del Pacto. E Conité subraya, en particular, que
s6lo 20 de | os 60 escafios del Consejo Legislativo se cubren por el eccién
popul ar directa y que el concepto de circunscripciones el ectorales

funci onal es, que confiere un peso injustificado a la opinidén de |la

col ectividad de | os negocios, discrinina entre | os el ectores por razones
basadas en el patrinmonio y las funciones. Esto es una clara violacién
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del parrafo 1 del articulo 2, del apartado b) del articulo 25 y de

articulo 26. Tanbi én preocupa al Conité que las |leyes por las que se priva a
| as personas condenadas por al gun delito de sus derechos de voto por periodos
gue pueden |l egar hasta | os di ez afios pueden constituir una restriccion
despropor ci onada de | os derechos protegi dos por el articulo 25.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conmité recom enda que se acel eren | os esfuerzos encam nados a
facilitar, a la mayor brevedad posible, versiones en chino de los inpresos y
| as hojas de cargos oficiales, asi conb de | os docunentos judiciales.

21. El Comté recom enda que el Estado Parte adopte |a propuesta del Consejo
| ndependi ent e de Recl amaci ones contra la Policia encam nada a incluir

m enbros no pertenecientes al personal policial en la investigacion de todas
| as denuncias contra | a policia.

22. El Comité recom enda que el Estado Parte reconsidere su decisién sobre e
establecimento y | a conpetencia de una Com si 6n de Derechos Humanos.

23. El Conmité recom enda que | as deficiencias de |a Ordenanza sobre

di scrim naci 6n por razones de sexo se corrijan con |as enm endas pertinentes
y que se adopten | eyes generales contra |la discrimnaci 6n encam nadas a
elimnar todos los tipos restantes de discrimnnaci 6n prohibidos en virtud de
Pact o.

24, El Conmité encarece al Gobi erno que adopte nedi das innedi atas para que se
nej oren | as condiciones de vida en los centros de detenci 6n de refugi ados
vietnamtas. Debe fijarse particularnente la atencién en |la situaci 6n de |os
ni ios cuyos derechos en virtud del Pacto deben ser protegi dos. Debe

determ narse sin denora | a condici én de refugi ados de todos | os detenidos,
con derecho a exanen judicial y a asistencia |letrada. Deben vigilarse
estrictamente, para evitar todo abuso, |a deportacién y el traslado de |as
personas de origen vietnamita que no son refugi ados.

25. El Conmité recom enda que se adopten nedi das i nnedi atas para que e
sistemn electoral se ajuste a |o dispuesto en los articulos 21, 22 y 25
del Pacto.

F. Solicitud de un inforne

26. El Conmité pide al Gobierno del Reino Unido que presente, antes del 31 de
mayo de 1996, un breve inforne sobre | as novedades que se hayan produci do
respecto del disfrute de | os derechos humanos en Hong Kong, en cunplimento
de [ as reconendaci ones conteni das en |as presentes observaciones y en |la

adj unta Decl araci 6n del Presidente, para que | o examine el Comté en

su 58° periodo de sesiones, que se celebrard en G nebra del 21 de octubre

al 8 de novienbre de 1996
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Decl araci 6n del Presidente del Conité de Derechos Hunanos

relativa a la consideracion del cuarto informe periédico
del Reino Unido en relacién con Hong Kong 2/

El Comté de Derechos Hunanos -cuando ha tratado casos de entidades
resul tantes del desnmenbrani ento de Estados Partes en el Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos- ha sostenido |a posicién de que | os tratados
i nt ernaci onal es concerni entes a derechos humanos siguen al territorio, y que
| os Estados continlan estando obligados por |as nornmas del Pacto tal y conp
fueron aceptadas por el ente juridico internacional que |os precedio.
Una vez que | as personas que habitan un territorio se encuentran bajo |a
protecci 6n del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y Politicos, ta
prot ecci 6n no puede denegéarseles en virtud del sinple desmenbram ento de
territorio o su inclusion bajo la jurisdiccion de uno o mas Estados 3/.

No obstante, |a existencia y el contenido de | a Declaraci 6n Conjunta de
Gobi erno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Cobierno de
| a Republica Popul ar de China sobre | a cuestion de Hong Kong hacen
i nnecesari o que el Comté se base Unicanente en su jurisprudencia anterior,
en |l o que a Hong Kong se refiere. En este sentido, el Conité hace notar que
| as Partes en | a Declaraci 6n Conjunta acordaron que todas |as di sposiciones
del Pacto, tal y conb se aplica a Hong Kong, continuarian vigentes después
del 1° de julio de 1997. Estas normas incluyen el procedinento de exanen de
i nformes establecido en el articulo 40. Ahora bien, dado que |as
obl i gaci ones establ ecidas por el articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos siguen vigentes, el Comté de Derechos Humanos
es conpetente para recibir y exam nar |os infornmes que deberan presentarse en
rel aci 6n con Hong Kong.

De tal manera, el Comté de Derechos Humanos estdé di spuesto a hacer
efectiva la intencion de | os Estados Partes de |a Declaraci 6n Conjunta en | o
gue conci erne a Hong Kong y a cooperar en todo | o que sea necesario para
encontrar | as nodal i dades que | ogren conseguir ese objetivo.

2/ Leido por el Presidente en | a 14532 sesi 6n del Comité, cel ebrada
el 20 de octubre de 1995.

3/ Véanse | os docunent os CCPR/ C/ SR 1178/ Add. 1, CCPR/ C/ SR 1200,
CCPR/ C/ SR. 1201 y CCPR/ C/ SR. 1202.



