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Nota de la Secretaria

Resumen

La presente nota se ha elaborado de conformidad con el plan de trabajo de los
organos subsidiarios de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y tiene por objeto facilitar las deliberaciones
de la reunion intergubernamental de expertos de composicion abierta para mejorar la
cooperacion internacional en el marco de la Convencion y el intercambio en curso de
experiencias sobre las medidas adoptadas por los Estados partes en cumplimiento de
las disposiciones de la declaracion politica aprobada en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion, prestando especial atencion a
la comunicacién y la cooperacion eficaces, el intercambio de informacion, los
enfoques interinstitucionales, la cooperacion en materia de aplicacion de la ley y la

utilizacion de redes.
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I. Introduccion

1. LaAsamblea General aprob¢ la declaracion politica titulada “Nuestro compromiso
comun de afrontar eficazmente los desafios y aplicar medidas para prevenir y combatir
la corrupcion y reforzar la cooperacion internacional” en su periodo extraordinario de
sesiones contra la corrupcion, celebrado en 2021 ', Los Estados Miembros se
comprometieron a poner en practica la declaracion politica e invitaron a la Conferencia
de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn,
como organo del tratado con la responsabilidad principal de promover y examinar la
aplicacion de la Convencion, a que diera seguimiento a la declaracion y la desarrollara.

2.  En su resolucion 9/2, titulada “Nuestro compromiso comun de afrontar
eficazmente los desafios y aplicar medidas para prevenir y combatir la corrupcion y
reforzar la cooperaciéon internacional: seguimiento del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion”, la Conferencia encomendo a sus
organos subsidiarios que, en el marco de sus mandatos, adoptaran las medidas adecuadas
para dar seguimiento a la declaracidon politica. En consecuencia, todos los 6rganos
subsidiarios afladieron a sus respectivos programas un tema relativo al seguimiento del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre los desafios y las
medidas para prevenir y combatir la corrupcion y reforzar la cooperacion internacional.

3.  En el plan de trabajo multianual propuesto para los 6rganos subsidiarios de la
Conferencia para 2023-2026 sobre el seguimiento del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General sobre los desafios y las medidas para prevenir y combatir la
corrupcion y reforzar la cooperacion internacional, aprobado por la Mesa ampliada de
la Conferencia en marzo de 2023, se sugirieron como temas de debate en la 13? reunion
de expertos la comunicacién y cooperacion efectivas, el intercambio de informacion,
los enfoques interinstitucionales, la cooperacion en materia de aplicacion de la ley y la
utilizacion de redes.

4.  En la declaracion politica, los Estados Miembros reiteraron la necesidad de una
cooperacion y asistencia internacional so6lidas en la prevencion, deteccion, investigacion
y enjuiciamiento de los delitos de corrupcidon, asi como en la recuperacion y la
restitucion de los activos decomisados de conformidad con la Convencion.

5. En el parrafo 33 de la declaracién politica, se animé a los Estados Miembros a
utilizar y reforzar los puntos focales apropiados para facilitar el intercambio de
informacion entre ellos, teniendo en cuenta los acuerdos existentes, los foros
internacionales formales o las redes para este fin. En el parrafo 38, los Estados
Miembros hicieron hincapié en la necesidad de contar con una comunicaciéon y unos
procedimientos fiables, de alta calidad, oportunos y eficaces, entre otras cosas para
reducir el tiempo necesario para el envio de solicitudes a través de los canales oficiales
al preparar o ejecutar solicitudes de asistencia judicial reciproca en casos penales,
incluso a través de canales de comunicacion electronicos seguros, y exhortaron a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) a que siguieran trabajando en
estrecha cooperacion y de forma complementaria a ese respecto?.

6. Ademas, los Estados Miembros se esforzaron por establecer contactos y
comunicacion entre las autoridades competentes utilizando los cauces apropiados para
fomentar la cooperacion transfronteriza en la recopilacion e intercambio de pruebas y
la ejecucion de ordenes judiciales, de acuerdo con el derecho interno y las obligaciones
internacionales. Los Estados Miembros reconocieron que la comunicacion y la
cooperacion efectivas y oportunas entre las autoridades competentes podian ser un

-

Véanse los parrafos 32 a 40.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), portal Instrumentos y
Recursos de Fomento del Conocimiento para Combatir la Corrupcion (TRACK), periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion de 2021, Repertorio de
contribuciones al proceso de seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General contra la corrupcion, “International cooperation”. Puede consultarse en
https://track.unodc.org/.

N

2/15 V.24-06498


https://track.unodc.org/

CAC/COSP/EG.1/2024/2

factor importante para frenar el movimiento transfronterizo de personas implicadas en
la comision de delitos de corrupcion.

7. Los Estados Miembros también reconocieron, en el parrafo 39 de la declaracion,
la importancia critica de desarrollar y mantener redes internacionales de funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley para avanzar en la cooperacion internacional a fin
de obtener buenos resultados en los casos de corrupcion. Ademas, se comprometieron a
utilizar mejor y a reforzar las redes internacionales, regionales e interregionales de
cooperacion policial y, en su caso, judicial como plataformas entre las autoridades
competentes para el intercambio de informacion y la asistencia judicial reciproca y la
generacion y difusion de conocimientos especializados. Se comprometieron asimismo,
en el parrafo 44, a reforzar el intercambio de informacion fiable y oportuna y a compartir
informacion de forma proactiva y receptiva, de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, haciendo un mejor uso de todas las herramientas disponibles,
segun proceda y de conformidad con la Convencion y el derecho interno, y para solicitar
y prestar cooperacion internacional con arreglo a la Convencion.

8.  En consecuencia, la presente nota se ha preparado para facilitar el intercambio
constante de experiencias, analizar y poner de relieve los esfuerzos y las medidas
adoptadas por los Estados partes para mejorar la comunicacién y la cooperacion, y
examinar la mejor manera de seguir avanzando en la solucion de los problemas
detectados en el seguimiento de la declaracion politica.

II. Medidas adoptadas por los Estados relacionadas con el
intercambio de informacion, la comunicacion eficaz, los
enfoques interinstitucionales, la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley y la utilizacion de redes para la
investigacion y el enjuiciamiento de casos de corrupcion

9.  La presente nota se ha elaborado sobre la base de la informacién contenida en los
177 resumenes ejecutivos finalizados en el primer ciclo y los 87 resimenes ejecutivos
finalizados en el segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencion a 27 de marzo de 2024.

10. La Convencidén hace hincapié en la necesidad de recopilar, divulgar y compartir
informacioén a escala nacional e internacional. Las disposiciones sobre el intercambio
de informacién figuran en los capitulos II a VII de la Convencién®. Las medidas
efectivas de comunicaciéon y cooperacion también estan repartidas entre varias
disposiciones de la Convencion, empezando por el articulo 1%,

11. La presente nota se centra en las tendencias actuales relativas a la aplicacion e
incluye las dificultades y las buenas practicas mas comunes. La estructura de la presente
seccion refleja la estructura de los resumenes, por lo que se agrupan determinados
articulos y temas que estan estrechamente relacionados entre si. Mas concretamente, en
la seccion se analizan el intercambio de informacion (art. 46, parrs. 4, 5y 29; art. 48,
parr. 1; art. 52, parr. 5; y art. 56); la comunicacion y cooperacion eficaces (arts. 37 a 39;
art. 44, parr. 11; art. 46, parr. 13; art. 48, parr. 2; y arts. 56 y 58); enfoques

3 Véanse los articulos 9, 10, 13, 14, 32, 37, 38, 44, 46, 48, 52, 56, 61 y 63 de la Convencion.
4 Véanse los articulos 1, 12, 14, 37 a 39, 43, 44, 46, 48, 50, 51, 54 a 56, 58 a 60, 62y 63 de la
Convencion.
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interinstitucionales (arts. 36 a 39); cooperacion en materia de cumplimiento de la ley
(art. 48) y el uso de redes (art. 48, parr. 2)5.

12. Existe una correlacion entre las disposiciones relativas a todos los temas
examinadas en los ciclos primero y segundo del Mecanismo. Si bien la presente nota
contiene un analisis inicial de esta correlacion, el numero de exdmenes de paises
concluidos en relacion con el segundo ciclo sigue aumentando de manera sostenida y es
posible que las tendencias en la aplicacion cambien a medida que se finalicen mas
examenes.

13. Los Estados partes han establecido diversas medidas para fomentar el intercambio
de informacion y la cooperacion entre las autoridades nacionales, incluido el deber de
cooperar y proporcionar toda la informacion necesaria a los organismos nacionales de
lucha contra la corrupcion o a la fiscalia. Se alentd a los Estados partes a que, cuando
esa obligacion no estuviera dispuesta en el derecho interno, velaran por que en su
legislacion se exigiera explicitamente a las autoridades publicas que respondieran a las
solicitudes pertinentes y facilitaran la cooperacion®.

Intercambio de informacion

14. El intercambio de informacion era una forma especifica de cooperacidon que se
habia considerado sistematicamente un componente integral de las respuestas
nacionales, regionales e internacionales a los delitos de corrupcion.

15. En lo que respecta al intercambio de informaciéon sobre la realizacion de
indagaciones, la mayoria de los Estados partes proporcionaron una resefia de sus marcos
juridicos y operacionales generales sobre el intercambio de informacion y las medidas
de cooperacion, asi como de los fines para los que se habian establecido, a saber, la
pronta identificacion, deteccion e investigacion de los delitos tipificados con arreglo a
la Convencion. Varios Estados partes facilitaron informacion sobre investigaciones que
se habian realizado efectivamente en cooperacion con otros Estados partes. Pocos
Estados partes se refirieron al intercambio de informacion sobre resultados de
investigaciones y experiencia forense en lo relativo a los medios o métodos utilizados
para cometer delitos’.

16. Se inform6 de que el intercambio de informaciéon estaba muy extendido entre
algunas autoridades, como las unidades de inteligencia financiera, y la gran mayoria de
los Estados partes indicaron que mantenian o estaban estableciendo interacciones entre
sus unidades y las de otros paises®. Estos intercambios se llevaron a cabo principalmente
mediante la celebracion de memorandos de entendimiento relativos a la cooperacion en
investigaciones y enjuiciamientos transnacionales de personas involucradas en
actividades de blanqueo de dinero.

17. Varios factores influian en la capacidad de intercambiar informaciéon de forma
eficaz, como la existencia de registros y sistemas de gestion de casos, el uso de

o

Pueden consultarse recursos generales sobre la aplicacion de la Convencion contra la Corrupcion,
con especial atencion a la cooperacion internacional, en los Travaux préparatoires de las
negociaciones para la elaboracion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion; la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (segunda edicion revisada); el Manual de cooperacion internacional en el
decomiso del producto del delito; el Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion; la Guia
técnica de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; los manuales revisados
del Tratado Modelo sobre Extradicion y del Tratado Modelo sobre Asistencia Mutua en Cuestiones
Penales; el compendio de instrumentos juridicos internacionales relativos a la corrupcion (segunda
edicion); la Ley Modelo sobre Extradicion (2004); la guia paso a paso para la solicitud de
asistencia judicial reciproca en materia penal a los paises del G20, y CAC/COSP/EG.1/2014/2.
6 UNODC, Estado de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion:
penalizacion, aplicacion de la ley y cooperacion internacional, 2°* edicion (Viena, 2017), pag. 190.
" Ibid., pag. 269.
8 Ibid., pag. 268.
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plataformas de comunicacion seguras y la existencia de disposiciones nacionales sobre
libertad de informacion.

18. Durante los dialogos directos, muchos expertos gubernamentales destacaron el
valor de establecer bases de datos centrales o sistemas de informacion a escala nacional
sobre delitos de corrupcidn, ya que podrian facilitar el intercambio y la comunicacion
de informacion por parte de los organismos estatales a las autoridades investigadoras y
fiscales, asi como el seguimiento de los casos desde el inicio de una investigacion hasta
la conclusion del proceso penal. En los resultados de los examenes, la cuestion de la
recopilacion de datos se considerd un factor importante para alcanzar los objetivos de
la Convencién®. Ademads, se utilizaron plataformas de comunicacién seguras para
facilitar el intercambio de informacion y la comunicacion en tiempo real con el fin de
mejorar las medidas de cooperacion internacional %,

19. A menudo se transmitié informacion en respuesta a una solicitud, especialmente
cuando se tratd de paises de la misma regidn, directamente a través de acuerdos
internacionales y especificos, cauces de cooperacion policial y redes de autoridades
centrales. La mayoria de los Estados partes informaron de que accederian a la peticion
de un Estado extranjero de mantener la confidencialidad de la informacidn recibida
espontaneamente o a raiz de una solicitud de asistencia o de establecer restricciones
sobre su uso, y que consultarian con el Estado extranjero si esto pudiera resultar
incompatible con la legislacion nacional.

20. La principal limitacion para el suministro de copias de registros, documentos o
informacion gubernamentales a los Estados partes requirentes era la legislacion sobre la
proteccion de datos. La mayoria de los Estados partes sefialaron que los registros,
documentos o informacion de acceso publico se suministrarian a los Estados que los
solicitaran®'. Algunos Estados indicaron que en sus tratados de asistencia judicial
reciproca se contemplaban disposiciones especiales sobre los registros de los
organismos publicos. Se encontraron diferencias en cuanto a los medios de obtener
informacion y de proporcionarla a un Estado requirente. La existencia de leyes sobre la
libertad de informacidén contribuyé al flujo adecuado de informacion a homologos
extranjeros.

Intercambio espontianeo de informacion

21. Lainformacion podia transmitirse espontineamente o en respuesta a una solicitud.
La transmision espontanea de informacion a autoridades extranjeras, prevista en el
articulo 46, parrafos 4 y 5, de la Convencidn, se consideré una buena practica. En la
mayoria de los casos, los procedimientos para el intercambio de informacidn sin mediar
una solicitud previa no estaban regulados especificamente. Aunque la transmision
espontanea de informacion no estuviera prevista en la legislacion, la mayoria de los
Estados partes informaron de que dicha transmision era posible, ya que no estaba
explicitamente prohibida'®. En general, se consider¢ satisfactorio el uso de acuerdos
informales para la transmision espontanea de informacion.

22. El objetivo principal de transmitir informaciéon de manera espontanea a las
autoridades extranjeras era inducirlas a abrir nuevas lineas de investigacidén o iniciar
nuevas actuaciones penales, o apoyar y ampliar las investigaciones en curso en nuevas
direcciones®. Pocos Estados abordaron en detalle el derecho a intercambiar informacion
de forma espontanea en su legislacién nacional; varios Estados partes informaron de
que habian recurrido a esa practica basandose en la aplicacién directa de la
Convencién®. Solo 10 Estados partes informaron de que la transmision espontanea de
informacidn no era posible. La situacion seguia sin estar clara en algunos paises; en esos

® CAC/COSP/EG.1/2017/CRP.1.

10 CAC/COSP/EG.1/2023/CRP.1.

11 véase CAC/COSP/2013/10.

12 Ibid.

18 UNODC, Estado de la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
pag. 244.

14 CAC/COSP/IRG/2016/8.
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casos, se dijo que se podria mejorar més la aplicacion del articulo 46 de la Convencidn
mediante enmiendas legislativas que permitiesen explicitamente transmitir informacion
sin que mediara una solicitud previa o que estableciesen que debian cumplirse las
solicitudes de mantener la confidencialidad.

23. En los parrafos 5y 6 del articulo 52 se obliga a los Estados partes a considerar la
posibilidad de establecer sistemas de divulgacién de informacion financiera para los
funcionarios publicos pertinentes y de exigirles que declaren la propiedad de cuentas
financieras en paises extranjeros. Un reducido numero de Estados publicaban las
declaraciones de bienes parcialmente, en forma resumida o mediante un registro publico
o un sitio web a tal efecto; otros Estados daban acceso a ellas Unicamente a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, o requerian una solicitud, consulta o
autorizacion previa. También se informo del uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones con fines de presentacion y publicacion de las declaraciones de
bienes™.

24. El intercambio de informacion en el marco de la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley (art. 48, parr. 1 a)) se considerd una caracteristica comun entre las
unidades de inteligencia financiera y muchos Estados partes informaron de la
concertacion de memorandos de entendimiento o de su pertenencia al Grupo Egmont de
Unidades de Inteligencia Financiera. Ademas, se hizo referencia al sistema mundial de
comunicacion policial I-24/7 de INTERPOL como medio para intercambiar informacion
crucial sobre delincuentes y actividades delictivas en todo el mundo?®.

25. El articulo 56 exige a los Estados partes que se esfuercen por revelar
proactivamente a otro Estado parte, sin solicitud previa, informacion sobre el producto
de delitos tipificados con arreglo a la Convencion si la divulgacion de esa informacion
puede ayudar a la recuperacién de activos!’. La Convencién deja a discrecion de los
Estados determinar como se intercambia esa informacion. En casi todos los Estados
estaba prevista la transmision espontanea de informacion, aunque algunos de ellos
indicaron que se necesitaba aprobacion previa o que esa transmision estaba limitada a
determinadas instituciones, como las autoridades judiciales o las unidades de
inteligencia financiera, a través de canales especificos. Por lo tanto, la informacion
también podria facilitarse a través de la legislacion, acuerdos formales, redes informales
de profesionales, memorandos de entendimiento entre unidades de inteligencia
financiera o el Grupo Egmonté,

Comunicacion eficaz

26. Se inform6 de la existencia de canales de comunicacion entre autoridades
especializadas en la lucha contra la corrupcion. Segin los informes, los canales entre
organismos encargados de la aplicacion de la ley se utilizaban con frecuencia a escala
bilateral y regional y funcionaban dentro del marco reglamentario de organizaciones
internacionales u otras organizaciones transnacionales!®. El uso del correo electronico
para la comunicacion rapida habia resultado muy util en el funcionamiento cotidiano de
los organismos, al igual que herramientas como las bases de datos seguras para el
intercambio de informacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

15 CAC/COSP/2023/6.

16 Vvéase CAC/COSP/2013/10.

7 UNODC, Guia técnica, pag. 229.

18 Puede consultarse mas informacion sobre el articulo 56 en UNODC, Guia legislativa, pags. 233 y
ss.; UNODC, Guia técnica, pag. 229 y ss.; UNODC, Estado de la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, pags. 209 y ss.; Jean-Pierre Brun et al., Manual para la
recuperacion de activos: Una guia orientada a los profesionales, 2* edicion (Washington D. C.,
Banco Mundial, 2021) y Principles for Information Exchange between Financial Intelligence Units
del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera.

¥ UNODC, Estado de la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
pag. 267.
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27. Las autoridades centrales siguieron desempefiando un papel crucial en la
cooperacion entre los Estados requirentes y los Estados requeridos. En general, las
autoridades centrales se encargaron de proporcionar a sus homoélogos directrices
actualizadas, informacion de contacto y procedimientos de seguimiento?’. Al parecer,
esos intercambios de informacidén eran habituales entre unidades de inteligencia
financiera, ya que la mayoria de los Estados partes indicaron que sus unidades
interactuaban con unidades extranjeras o estaban desarrollando esa interaccion,
principalmente mediante la firma de memorandos de entendimiento o la participacion
en el Grupo Egmont?.,

28. Ademas, el amplio intercambio de informaciéon y comunicacion entre los expertos
gubernamentales durante los examenes habia contribuido a aclarar una serie de
cuestiones relativas a los requisitos sustantivos de la Convencion y a realizar progresos
notables en la lucha contra la corrupciéon?.

C. Enfoques interinstitucionales

29. Lacoordinacion y cooperacion interinstitucionales a nivel nacional es un elemento
vital en la lucha contra la corrupciéon. Los retos juridicos e institucionales que plantea
la corrupcion solo pueden afrontarse mediante una estrategia coherente basada en las
iniciativas existentes y en la participacion de las distintas partes interesadas. Para ser
eficaz, la lucha contra la corrupcién requiere estructuras organizativas muy
desarrolladas que eviten solapamientos y tengan competencias claramente definidas. La
formulacién y aplicacidn de una estrategia nacional contra la corrupcidn requiere un
enfoque global que implique la colaboracion y coordinacién entre las partes interesadas
pertinentes.

30. El Mecanismo de Examen de la Aplicacion ha resultado beneficioso para los
esfuerzos por fomentar la aplicacion de la Convencidon a nivel nacional, facilitando
amplias consultas interinstitucionales sobre las reformas legislativas e institucionales
necesarias, bien antes de los exdmenes de los paises, bien en respuesta a los resultados

de los examenes?.

31. Una cuestion relacionada con el intercambio espontaneo de informacién es la
cooperacion espontanea a nivel de los organismos encargados de hacer cumplir la ley.
Dicha cooperacion, aunque se observo y evalud positivamente, no siempre se considero
suficiente a efectos del Mecanismo de Examen de la Aplicacidon, que se recomendd
reforzar a través de canales informales?.

D. Cooperacion en materia de aplicacion de la ley

32. El articulo 48 dispone que los Estados partes han de colaborar estrechamente, en
consonancia con sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras

2
21

S

CAC/COSP/IRG/2016/8.

Fondo Monetario Internacional, “Egmont Group: principles for information exchange between
financial intelligence units for money laundering cases”, en Financial Intelligence Units: An
Overview (Washington D.C., 2004) y Consejo de Europa, Mutual Legal Assistance Manual
(Belgrado, 2013), anexo 4.

Recursos adicionales sobre el intercambio de informacién y la comunicacion:
CAC/COSP/IRG/2016/8, CAC/COSP/IRG/2022/CRP.6, CAC/COSP/2023/4 y CAC/COSP/2023/6.
UNODC, Estado de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
pag. 289.

Para mas informacion sobre la cooperacion interinstitucional, véanse también
CAC/COSP/EG.1/2014/2; CAC/COSP/2017/5; Declaracion de Yakarta sobre los Principios para
los Organismos de Lucha contra la Corrupcion; Elaine Byrne, Anne-Katrin Arnold y Fumiko
Nagano, Building Public Support for Anti-Corruption Efforts: Why Anti-Corruption Agencies Need
to Communicate and How (Washington D. C., Banco Mundial, 2010); UNODC, Guia de recursos
sobre medidas estatales para reforzar la integridad empresarial (Viena, 2013); y UNODC,
Observaciones de Colombo sobre la Declaracion de Yakarta sobre los Principios para los
Organismos de Lucha contra la Corrupcion (Viena, 2020).
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a aumentar la eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir
los delitos comprendidos en la Convencion. Entre las medidas previstas para alcanzar
ese objetivo figuran el establecimiento o la mejora de canales de comunicacion
adecuados, la cooperacion en la realizacion de investigaciones, el intercambio de
informacion sobre los medios y métodos utilizados por los delincuentes, la facilitacion
de una coordinacion eficaz entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y la
celebracion de acuerdos o arreglos en materia de cooperacion entre esos organismos. La
mayoria de los paises han tomado medidas para aplicar los requisitos pertinentes de la
Convencién?,

33. Se informo de que los canales de comunicacion entre las autoridades competentes
de lucha contra la corrupcion y las encargadas de hacer cumplir la ley eran comunes,
tanto a nivel regional como mundial (art. 48, parr. 1 a)). Varios Estados partes disponian
de legislacion nacional que permitia dicha cooperacion. La cooperacion también se
prestaba sobre la base de tratados, en el marco regulatorio de organizaciones regionales
e internacionales. Se observo que, en general, se consideraba que la pertenencia a
INTERPOL facilitaba la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley a escala internacional?,

34. Con respecto a las medidas de cooperacion en las investigaciones relativas a los
delitos contemplados en la Convencion, la mayoria de los Estados partes presentaron
una resefia del marco juridico general en el que podian adoptarse dichas medidas. En
cuanto a la coordinacion mediante el intercambio de personal o expertos, algunos
Estados partes confirmaron la asignacion de oficiales de enlace policial a otros paises u
organizaciones internacionales. Con frecuencia, diversos funcionarios de los
organismos encargados de la aplicacion de la ley participaron en actividades conjuntas
de formacion con sus homologos internacionales.

35. Lamayoria de los Estados partes celebraron en forma habitual acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales sobre cooperacion directa entre las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley. Sin embargo, los resultados de los examenes por paises no
mostraron una interpretacion uniforme de las posibles modalidades de cooperacion para
responder a los delitos cometidos mediante el uso de la tecnologia moderna. Varios
Estados partes no pudieron facilitar informacion alguna sobre el tema. Algunos Estados
partes se refirieron a su legislacion en materia de ciberdelincuencia y a su ratificacion
de instrumentos internacionales al respecto?’.

Uso de redes

36. A nivel operacional, las redes de cooperacion regional desempefian un papel
importante a la hora de ayudar a los paises a evaluar las dimensiones transnacionales o
regionales de las investigaciones penales. Muchos acuerdos de cooperacion regional

25

26

27

UNODC, Estado de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
pag. 267.

Véase mas informacion sobre la aplicacion de la ley, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y UNODC, Criminalization and Law Enforcement: The Pacific's Implementation of
Chapter 111 of the UN Convention against Corruption (Suva, 2016); declaracion politica titulada
“Nuestro compromiso comun de afrontar eficazmente los desafios y aplicar medidas para prevenir
y combatir la corrupcion y reforzar la cooperacion internacional” (parrs. 23 a 31); y UNODC,
portal Instrumentos y Recursos de Fomento del Conocimiento para Combatir la Corrupcion
(TRACK), periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion de
2021, Repertorio de contribuciones al proceso de seguimiento del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion, “Criminalization and law enforcement”.
Puede consultarse en https://track.unodc.org/.

Recursos adicionales sobre las alianzas publico-privadas: CAC/COSP/WG.4/2012/2; UNODC,
Guia de recursos sobre medidas estatales para reforzar la integridad empresarial; UNODC,
Programa Anticorrupcién de Etica y Cumplimiento para las Empresas: guia practica (Viena,
2013); y herramienta de aprendizaje en linea de la UNODC y el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas sobre la lucha contra la corrupcion. Se puede consultar en la direccion
http://thefightagainstcorruption.org/.
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establecieron redes de enlaces o puntos de contacto nacionales con el fin de facilitar la
comunicacién directa?.

37. En algunas redes, los puntos de contacto de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley tenian acceso a un sistema de comunicacion seguro, como la plataforma
de comunicacion segura de la Red Operativa Mundial de Organismos de Aplicacion de
la Ley encargados de Combatir la Corrupcion (Red GlobE) y la Red Iberoamericana de
Cooperacion Juridica Internacional (IberRed), que podia utilizarse para facilitar el
intercambio de informaciéon y la comunicacioén en tiempo real. Por otra parte, en los
examenes se hizo referencia al sistema mundial de comunicacion policial 1-24/7 de
INTERPOL como medio para intercambiar informacion policial; no obstante, se sefiald
que INTERPOL no podia sustituir a los canales directos de comunicaciéon con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de otros Estados. Varias unidades
nacionales de inteligencia financiera eran miembros del Grupo Egmont e hicieron
referencia a la plataforma de comunicacion del Grupo.

38. La escasez de canales de este tipo mas alld del contexto regional era una
preocupacién compartida por los Estados partes objeto de examen?. En particular, las
redes de recuperacion de activos se consideraron importantes para la aplicacion del
capitulo V de la Convencion.

39. Cabe destacar las actividades de la Red GlobE desde su creacion en 2021. La Red
ha permitido a los profesionales conectarse directamente, de manera oficiosa y segura,
y compartir informacion con el fin de detectar, investigar y enjuiciar casos de
corrupcion. A 9 de abril de 2024, la Red contaba con 200 miembros de 113 Estados
partes en la Convencidon. La plataforma de comunicacion segura de la Red puede
utilizarse para presentar informacion relacionada con casos, facilitar la asistencia
judicial reciproca y otros procesos de cooperacion formal y establecer nuevos contactos
con homodlogos. Ademas, la Red ofrece un exhaustivo directorio de autoridades, que
permite a sus miembros ponerse en contacto con autoridades operacionales encargadas
de combatir la corrupcion de todo el mundo, y organiza reuniones plenarias para ofrecer
a los miembros la oportunidad de reunirse en persona para tratar temas pertinentes. Un
numero creciente de reuniones bilaterales y multijurisdiccionales relacionadas con casos
se celebran durante las reuniones de la Red®.

III. Base juridica para fomentar el intercambio de informacion y
la cooperacion: uso de la Convencion

40. Mas de la mitad de los Estados confirmaron que podian utilizar la Convencion
como base para la cooperacion en materia de delitos relacionados con la corrupcion. Sin
embargo, la capacidad de utilizarla en la préactica para la extradicioén, la asistencia
judicial reciproca y la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley variaba entre
los Estados partes.

41. Los Estados partes confirmaron que podian utilizar la Convencidén como base para
la cooperacién internacional en materia de delitos relacionados con la corrupcion y
pocos paises informaron de casos en los que la Convencion se hubiera utilizado

2 También seria pertinente la participacion en redes de recuperacion de activos como la Red

Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Asia y el Pacifico, la Red Interinstitucional de
Recuperaciéon de Activos de Africa Oriental, la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos
de Africa Meridional, la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Africa Occidental,
la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden, la Red Iberoamericana de
Cooperacion Juridica Internacional, la Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica y la Red Mundial de Puntos de Contacto sobre Recuperacion de
Activos.

UNODC, Estado de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
pag. 267.

Desde 2021, 1a Red GlobE publica un boletin trimestral para mantener a sus miembros al tanto de
su labor y la cooperacion internacional contra la corrupcion. El boletin puede consultarse en
https://globenetwork.unodc.org/globenetwork/en/news.html.
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IV.

efectivamente con esos fines. Sin embargo, cuatro Estados excluyeron explicitamente
tal posibilidad, basandose en cambio en otros acuerdos y arreglos formales o informales.
En esos casos, se alento6 a los Estados partes a que siguieran celebrando acuerdos para
facilitar el intercambio de informacién con fines de cooperacion y a que consideraran la
posibilidad de utilizar la Convencidén como base juridica de la cooperacion internacional
en ausencia de tales acuerdos®.

Estado de la aplicacion de determinados articulos de la
Convencion: buenas practicas y retos detectados en relacion
con la cooperacion internacional

42. La presente seccion incluye un analisis de los retos mas frecuentes y las buenas
practicas en la aplicacion de determinadas disposiciones de la Convencidn, organizadas
por temas. Se desglosan por articulos y se centran en el intercambio de informacién y
la comunicaciéon y cooperacion efectivas. Las figuras que se incluyen a continuacion
abarcan el andlisis de los 177 resumenes finalizados en el primer ciclo y los 87
finalizados en el segundo ciclo. Es posible que la situacion haya cambiado desde la
finalizacién de los resumenes, en particular en lo que respecta a las disposiciones
abarcadas en el primer ciclo.

Retos en la comunicacion y la cooperacion y medidas para
superarlos

43. En consonancia con la tendencia sefialada en los informes tematicos, el analisis
confirmé que los retos mas frecuentes para la cooperacion internacional se sitian en los
ambitos legislativo, institucional y operacional. A pesar de que muchos Estados partes
parecen disponer de una amplia gama de instrumentos normativos y practicos para
cumplir los requisitos de intercambio de informaciéon y cooperacion en materia de
aplicacion de la ley de la Convencion, asi como de una amplia experiencia en el uso de
dichos instrumentos, sigue habiendo retos considerables.

44. Segun los resultados de ambos ciclos del Mecanismo de Examen de la Aplicacion,
el intercambio de informaciéon se considerd un reto en 190 casos. A partir de un analisis
global, se emitieron 616 recomendaciones en relacion con la comunicaciéon y la
cooperacion eficaces; de ellas, 119 estaban centradas en la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley. Se emitieron un total de 395 recomendaciones en relacion con la
mejora de los enfoques interinstitucionales y las disposiciones relativas a la
participacion en redes recibieron 28 sugerencias de mejora.
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81 Para recursos adicionales sobre el uso de la Convencién como base juridica para la cooperacion
internacional, véanse https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/EM -
InternationalCooperation/expert-meetings-on-international-cooperation.html,
CAC/COSP/EG.1/2021/3, CAC/COSP/EG.1/2019/3 y CAC/COSP/EG.1/2018/3.
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Figura I
Retos y buenas practicas detectados en relacion con el intercambio de informacion,
por articulo
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45. Algunos Estados partes seguian careciendo de los instrumentos basicos para la
cooperacion, como legislacion interna, capacidad para considerar la Convencién como
base juridica, sistemas para una coordinacidon y cooperacion interinstitucionales internas
eficientes o recursos humanos suficientes, lo que podia obstaculizar su capacidad
general para cooperar eficazmente (arts. 44, 46 y 48).

46. La capacidad de algunos Estados partes para cooperar a escala internacional en el
ambito de la aplicacion de la ley se vio limitada por las dificultades de coordinacion
entre organismos, asi como por la escasez de recursos humanos y la falta de capacidad
tecnoldégica e institucional. Ademas, la celebracion de acuerdos o arreglos de
cooperacion bilaterales o multilaterales no garantizaba su aplicacion en la practica.

47. Los equipos encargados de los examenes de los paises se refirieron a la falta de
medidas formales relativas a la transmision de informacidn a una autoridad competente
extranjera sin que mediara una solicitud previa, lo que repercutia en la aplicacion de las
medidas relativas al secreto bancario (art. 46, parrs. 4 y 8).

48. Los retos mas comunes en el ambito de la cooperacidon estaban relacionados con
garantizar una coordinacién interinstitucional eficaz, especialmente entre los
organismos que tenian un mandato relacionado con la lucha contra la corrupcion;
mejorar las capacidades de aplicacion de los organismos contra la corrupciéon y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, especialmente en lo que respectaba a la
comunicacion y el intercambio de datos; y considerar medios de utilizar mejor los
recursos disponibles, por ejemplo, mediante la creacion de sinergias para establecer
estadisticas exhaustivas sobre la lucha contra la corrupcidn, garantizar una gestion mas
eficaz de los casos de corrupcion y reducir el riesgo de investigaciones paralelas.
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Figura II
Retos y buenas practicas detectados en relacién con la cooperacion
interinstitucional, por articulo

B Numero de recomendaciones Numero de buenas practicas
o
o
[o\]
wn
Ll
Ll
o
[°%)
[oe] [e)]
< <
(a2}
Art. 37 Art. 38 Art. 39

49. Como se sefiald en el contexto de la evaluacion de la aplicacion de los articulos
36 y 38 en el primer ciclo, una mejora e intensificacion de la coordinacion
interinstitucional podria evitar la fragmentacion de los esfuerzos y garantizar la
existencia de un sistema eficiente para responder eficazmente a la corrupcién. Se
formularon recomendaciones relativas a la asignacién de recursos y a la puesta a
disposicion de los organismos e instituciones contra la corrupcion de recursos
financieros y humanos suficientes para garantizar su independencia y eficacia
operacionales, con vistas a mejorar la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley
y la coordinacion entre organismos.

50. En cuanto a la comunicacion, surgieron dificultades debido a la falta de
comunicacion abierta y eficaz entre los Estados requirentes y los Estados requeridos, la
mala calidad de las traducciones, los retrasos en la recepcion de las respuestas e incluso
la falta total de respuesta por parte de algunas autoridades nacionales. Ante esta
situacion, los retos mas importantes parecian ser de caracter operacional y se referian a
la adopcion de medidas para dar efecto practico a los instrumentos juridicos existentes .

51. Otro problema transversal relativo a la aplicacion del capitulo III parecia ser la
falta, en muchos paises, de datos estadisticos adecuados o de tipologias
jurisprudenciales relativas a la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de
corrupcion, incluidas las penas impuestas y los bienes decomisados. Aunque algunas
autoridades individuales podian facilitar algunos datos o estos podian obtenerse sobre
determinados delitos en particular, la metodologia utilizada y el tipo de datos
recopilados no eran coherentes en todas las instituciones, la informacion disponible no
estaba desglosada por tipo de delito y no existian mecanismos centrales a través de los
cuales se pudiera acceder a dichos datos. En cuanto a la aplicacion general del capitulo
IV, muchos Estados partes recibieron la recomendacion de estudiar la posibilidad de
establecer medios, ya fuera mediante la gestion de casos o por otras vias, para recopilar
datos estadisticos que permitieran evaluar y reforzar la aplicacion practica de la
Convencion.

Buenas practicas de comunicacion para impulsar la cooperacion
internacional

52. A partir de un andlisis global de ambos ciclos, se identificaron 140 buenas
practicas en materia de comunicacidon y cooperacion eficaces; 78 de ellas estaban
centradas en la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley y en 20 examenes se
reconocia la coordinacion. Los enfoques interinstitucionales se pusieron de relieve en

32 CAC/COSP/2015/5.
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100 buenas practicas y en 12 evaluaciones se sefiald que la participacion en redes tenia
un impacto positivo en la comunicacion para fomentar la cooperacion internacional.

53. Aunque en los examenes se identificaron 78 buenas practicas en materia de
intercambio de informacion, estas solo representaron la mitad de las recomendaciones
formuladas sobre los mismos articulos. En todas las categorias enumeradas, el nimero
de recomendaciones formuladas para hacer frente a los retos superd con creces el
numero de buenas practicas definidas.

54. El analisis de las buenas practicas en el primer ciclo puso de relieve los enfoques
flexibles que favorecian una cooperacion eficaz, la pertenencia a organismos regionales
u organizaciones y redes internacionales, y la cooperacion interna.

55. Del analisis de las buenas practicas en el segundo ciclo, cuatro Estados fueron
elogiados por sus esfuerzos en materia de cooperacion transfronteriza y por su capacidad
de intercambiar inteligencia financiera. El uso de foros y redes se consider6 una buena
practica en nueve paises. El uso de la Convencion como base juridica para la
cooperacion internacional y la capacidad de prestar asistencia en ausencia de tratado se
destacaron como buenas practicas en cuatro paises. Se elogid a tres paises por sus
esfuerzos por garantizar consultas activas con los Estados requirentes para facilitar el
éxito de las solicitudes de asistencia judicial reciproca. Otra categoria de buenas
practicas identificadas se refiere al marco institucional para la prevencion del blanqueo
de dinero, en particular los mecanismos nacionales de cooperacién interinstitucional %3,

Figura 111
Retos y buenas practicas detectados en relacion con la cooperacion, por articulo
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C. Instrumentos para aumentar la eficacia de la comunicacion y la
cooperacion

56. El Mecanismo de Examen de la Aplicacion ha aumentado considerablemente el
intercambio de informacidon sobre los esfuerzos en pro de la aplicacion, entre otras
cosas, informando y complementando las herramientas y respuestas desarrolladas por la
UNODC. La Oficina prestd apoyo a los Estados partes mediante la elaboracion de
respuestas normativas y de politicas, asistencia técnica, recopilacion de datos e
investigacion para hacer frente a la corrupcion.

57. La UNODC sigui6 fomentando la capacidad de: a) los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley para identificar, recopilar y conservar las pruebas necesarias para
investigar los delitos de corrupcion; b) las autoridades fiscales y judiciales para utilizar

3 CAC/COSP/IRG/2022/CRP.6.
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esas pruebas en los tribunales; y ¢) las autoridades centrales y competentes para manejar
¢ intercambiar datos entre distintos paises, sin poner en peligro su admisibilidad ante
los tribunales®. Los instrumentos elaborados por la UNODC, incluido el compendio de
practicas de cooperacion oficiosa en casos de corrupcion transnacional (“Compendium
of Practices on Informal Cooperation in Transnational Corruption Cases”) de la Red
GlobE y las sesiones de intercambio de conocimientos sobre diversos temas,
contribuyen a mejorar la cooperacion internacional®®.

58. Innovaciones como el nuevo Programa para Redactar Solicitudes de Asistencia
Judicial Reciproca de la UNODC contribuyeron a agilizar los procesos en materia de
asistencia judicial reciproca. Paralelamente, sin embargo, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley necesitaban cada vez mas encontrar formas pioneras de colaborar
en las investigaciones transnacionales por delitos de corrupcion. Pese a los avances
logrados, era necesario realizar esfuerzos continuos para desarrollar la capacidad de los
agentes encargados de hacer cumplir la ley y de la justicia penal para responder a las
formas de corrupcion que evolucionan rapidamente.

V. Preguntas para el debate

59. Lareunion de expertos, durante sus deliberaciones sobre el tema correspondiente
del programa, servirda de plataforma para el intercambio de informacion, buenas
practicas y lecciones aprendidas, el desarrollo de respuestas eficaces y la promocion de
instrumentos o normas internacionales pertinentes para luchar contra la corrupcion. Al
estudiar nuevas medidas para hacer frente a los retos que plantea la corrupcion y el
camino a seguir para elaborar respuestas adecuadas, la reunion tal vez desee centrar el
debate en los ambitos de los marcos juridicos e institucionales nacionales actuales que
se considera que presentan el mayor riesgo y en los ambitos prioritarios en los que los
Estados partes se enfrentan a los mayores retos.

60. La reunion tal vez desee considerar las siguientes preguntas para examinarlas en
mayor profundidad:

Intercambio de informacion

a) (Coémo puede mejorarse el intercambio de informacion para que las politicas
y practicas de prevencion e investigacion de los delitos de corrupcidn se basen en datos
completos, correctos y actualizados?

b) (Cuadles son los retos que plantea el uso de un sistema centralizado de
seguimiento y recopilacion de estadisticas especificas sobre delitos de corrupcion?

c¢) (Qué ejemplos pueden aportar los Estados de como la intensificacion del
intercambio de informacion a escala regional e internacional ha aumentado la capacidad
para detectar y evaluar riesgos y responder a las solicitudes de forma eficaz y oportuna?

Enfoques interinstitucionales

d) (Qué dificultades se encuentran a nivel nacional para reforzar las
capacidades institucionales y la coordinacion interinstitucional para hacer frente a la
corrupcion?

e) ¢(Se ha acumulado experiencia en el desarrollo de marcos modelo o
directrices para la cooperacion entre las partes interesadas pertinentes a escala nacional
e internacional para prevenir y combatir la corrupcion? En caso afirmativo, ;como han
fomentado estos marcos modelo o directrices la colaboracion en los hechos?

34 Véase la Iniciativa Mundial sobre Tratamiento de las Pruebas Electronicas, en

www.unodc.org/unodc/en/terrorism/expertise/electronic-evidence.html.
Véase UNODC y Red GlobE, Compendium of Practices on Informal Cooperation in Transnational
Corruption Cases (Viena, 2023).
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Cooperacion en materia de aplicacion de la ley

f)  (Qué buenas practicas y retos existen en relacion con la cooperacion entre
fuerzas policiales y entre organismos encargados de hacer cumplir la ley en lo vinculado
a los delitos de corrupcion?

La funcion de las redes

g) (Qué experiencia han tenido los paises en la participacion en acuerdos
regionales y mundiales de cooperacion en materia penal? ;jCuales son los factores que
contribuyen al éxito de tales acuerdos? ;Qué retos existen?

h)  (Qué papel desempeiian los tratados regionales de extradicion y asistencia
judicial reciproca? ;Se invocan a menudo estos tratados como base juridica de las
solicitudes? ;Hay regiones que necesiten reforzar estos marcos juridicos regionales?

i)  ¢Han respondido las plataformas de seguridad existentes a nivel operativo a
las expectativas de mejora de la cooperacion internacional? ;Qué retos existen? ;Qué
se puede mejorar?

Creacion de capacidad y asistencia técnica

1) (Qué aspectos del intercambio de informacion y de la cooperacion eficaz
revisten alta prioridad en relacion con la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades
sobre medidas relacionadas con la corrupcidn, en particular teniendo en cuenta la
naturaleza cambiante de los delitos y las amenazas nuevas y emergentes asociadas al
uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones para la comision de
delitos?

k) (Como pueden promoverse sinergias y alianzas en términos de intercambio
de informacidén y cooperacion entre las organizaciones internacionales que prestan
asistencia técnica en materia de corrupcion para garantizar la prestacion de servicios
tangibles y sostenibles de creacion de capacidad a los Estados partes que necesiten
ayuda?
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