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JABagnmars yeTBepTas ceccus
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HanuoHaabHbIN 0K/, IPEeACTABJICHHbIN
B COOTBETCTBUM C IIYHKTOM 5 NPWIOKEHUS
K pe3osronun 16/21 Cosera nmo mpaBam 4ejioBekax

Bbeanrusa

* Hacrosimuii JOKYMEHT BOCIIPOU3BOJIUTCS B TOM BHUJIE, B KAKOM OH ObLI nosiydeH. Ero coxgepkanue
HE IpeAroiaraeT BeIpakeHus Kakoii-nmubo nosunuu Cekperapuatom Oprannzannn OObeIUHESHHBIX
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BBenenune

1. Pa0ouas rpymnma o yHHBEpCaJIbHOMY NEPHOAMIECKOMY 0030py paccMoTpena mo-
noxeHne B benbrum Ha cBoe#l OMMHHAALATOM ceccuM, coctosBieiics B Mae 2011 rozaa.
Benprus cormacmiacek ¢ 88 pekomennanusimMu. C TeX MOp OHA MPEANPUHSIIA aKTHBHEIS
YCHIIHS 1I0 BCECTOPOHHEMY BBITIOJTHEHUIO ONOOPEHHBIX €10 peKoMeHaanuil. B ceHTs16pe
2013 roma bexprus mo co6cTBeHHON MHUIHATHBE IpeacTaBiia CoBeTy 1Mo mpaBaM de-
JIOBEKAa MPOMEXYTOUHBIH MOKIIAX C OMHCAaHHEM Bceil paboTHI, MPOAEITaHHON B CBS3H C
peKOMeHIaIusIMH, KoTopble oHa npuHsiia B 2011 roxy.

MeTo10J10rMsl MOATOTOBKYM HAIIMOHAJIBLHOI0 T0KJIAa
(pexomenaamuu 100.24-100.25)

2.  Hacrosmuii noknaj MOATOTOBIECH AJIL BTOPOTO YHUBEPCAIBHOTO MEPUOIUYECKOTO
0630pa no benprun. CorracHo 00IKUM PyKOBOISIINM HPUHIIUIIAM, KOTOPBIE H3JT0XKECHBI
CoBeToMm 1o TIpaBaM 4ejoBeKa B ero pemeHun 17/119, B mokname oTpakeHbl THHAMHKA
MIOJIOXKEHUSI B 00JIaCTH IpaB 4eloBeKa B benprum 3a mepuos mocie mpeabaynero oo-
30pa M MpOrpecc B OCYLIECTBICHNH TeX 88 peKoMeHAanMi, KOTOpbIe OBIIN 00OPEHHI B
X0/l TIEPBOT0 IHKJIa YHHBEPCAIBHOTO MEPHOJUIECKOTO 0030pa.

3. TocynmapctBennas ¢enepanbHas Ccayxk0a HHOCTPAaHHBIX el KOOPAMHHPOBAJA
MIPOIECC MOATOTOBKM HACTOSIIEr0 HAMOHAIBHOTO JOKJIaJa, B KOTOPOM IPHUHSIN yda-
CTHE pas3nudHble TNPO(UIBHBIE BEIOMCTBAa, B TOM 4HCIE CYOBEKTH (enepanuu.
12 mronsa 2015 roga mpoekT nokiama ObIT MPENCTABICH HEMPABUTEIHCTBEHHBIM Opra-
HuzanusaM. [IpaBUTENbCTBO NMPUHAIO K CBEICHHIO UX KOMMEHTAapHH, IOCIE Yero Mmpo-
eKT OBl opaboTaH ¢ y4eToM psiia 3aMedaHuil Ipak JTaHCKOTO 00IIecTBa.

4, B xone coBemanus 12 utons 2015 roma mpeactaBUTENIN OpraHM3alUuil Ipa)aaH-
CKOTO 00IIecTBa M3JIOKHIN CBOM KOMMCHTApHWH; OHHM OICHWIM COBEIIaHHE KaK O3 H-
THBHOE W C YIOBJICTBOPEHHEM OTMETHJIM BO3MOXXHOCThH 3aTPOHYTh B €ro XOJ€ BCE Te-
Mbl. OHU COYNIM TOH JOKJIaAa CIHMIIKOM ONTHMHCTHYHBIM IO CPAaBHEHHUIO C peaJbHOU
cuTyanueil W BBIpa3HiM COXaJeHHE IO MOBOAY TOTO, YTO ¢ HUMH HE OBLIO IMPOBEIEHO
MIpeABapUTENbHBIX KOHCYJIBTANNH C [EIbI0 ONPEACICHHs TEM ISl PACCMOTPEHHS U YTO
cozepaHUe JI0KJIaJa OrPaHMYEeHO PEeKOMEHIAUsIMH, Noaaep)kaHHbpIMU B xo1e YIIO B
2011 romy. OHM Tak)e BBICKa3ajdu MOAPOOHBIE KPUTHUYECKHE 3aMEYaHUs IO IIEIIOMY
psly TeM, 3aTPOHYTHIX B NMPOEKTE JIOKJIaJa, 0COOCEHHO OTMETHB IIpU 3TOM Habimiomae-
Moe ¢ 2011 roma oTrcyTcTBHE mporpecca B jelie CO3ZaHHUS HAlMOHAJIHHOTO NPaBO3a-
IIUTHOTO YYPEXACHHUS CO CTaTyCoM A, COOTBETCTBYIOMIETro [lapMiKCKUM IPUHIUIIAM.
C apyroi CTOpOHBI, IPEACTAaBUTENN OPTaHM3AIUN T'PAXKJAHCKOTO OOIIECTBa MPU3BAIH
Benbruto paruduuupoBarh HEKOTOPBIE MEXAYHAapOJIHbBIE JOTOBOPHI WJINM CHSTH CBOH
OTOBOPKH K PNy TAKHX JOTOBOPOB.

5. Baxno nanomuuTb, uTO KoOposieBcTBO benbrust siBnsercs QenepaTUBHBIM TocCy-
JapCcTBOM M 4TO (peiepaTUBHOE yCTPOWCTBO benbrum mocTpoeHO Ha COTPYIHHUYECTBE.
Hukaknx mepapxXxudeckux pas3iudyuil Mexay ¢eaepaJbHbIM yPOBHEM (M €ro HOPMaMH)
n cyosexkramu ¢denepanuu (M MX HOpMamu) He cymecTByeT. Ha ToT ciywail, korma
HOPMBI OJIHOTO CyOBEKTa MOTYT HaHECTH yIepO MHTepecaM WM HOJTHOMOYHSIM JIp yro-
ro cyObeKkTa, mpeaycMOTpeHa Ipoleaypa NpelBapUTEIbHOTO COIIACOBAHMS WM I10-
CIEeAYIONEro cyeOHOTO KOHTPOJS, B YaCTHOCTH CO CTOpOoHBI KoHcTHTyIMOHHOTO CY-
na. Kpome toro, cyObekThl (henepanuu, Npu HEOOXOJUMOCTH ¢ IpHUBJIEYECHUEM (eme-
pajbHOIl BIaCTH, UMEIOT BO3MOXXHOCTH COTPYAHHMYATh B psne obnacTeil, mpuyem 3TO
COTPYAHUYECTBO MOXKET 3aKPEIIIATHCS OPHUIINATbLHBIMK COTJIANICHUSMH.
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CoBeplieHCTBOBAHNE HOPMATHBHOI OCHOBBI U 3aIIMTHOM
cTpykTyphI (pexomenaanun 100.1-100.6, 100.9, 101.4-101.5
n 101.18)

6. B 2011 rogy Benprus parudpunmponana MexIayHapOIHYIO KOHBEHIIHIO NI 3a-
OIUTHl BCEX JIMI OT HACWJIHCTBEHHBIX MCUe3HOBeHHH, a B 2014 rogy — DaxymbTraTuB-
HBIH MPOTOKONI K MeEXAYHapoIHOMY HaKTy 00 3KOHOMHUYECKHX, COLHANBHBIX H KylIb-
TYPHBIX IpaBax, a Takke PakynpTaTUBHBIN NMpoToKoa K KoHBeHIIMN 0 mpaBax peOeHKa,
Kacamomuiics mponenypsl coobmenunii. [To3naee bensrus parumpunuposana KoneH-
nuio Ne 159 MOT o mpodeccrnoHadbHOW peabMIMTANNN U 3aHATOCTH WHBANHAOB U
Konpennuio Ne 189 MOT o nmoctoHOM Tpyzne AOMAamHUX pabOTHHKOB. B Hacrosmiee
BpeMs benbrus He MMeeT OTCTaBaHUS IO CPOKAM IIPEACTABICHUSA CBOUX MEPUOIUYC-
CKHX JIOKITaZ0B JOTOBOPHBIM OpraHaM'; B CTpaHe ObLI pa3paGoTaH HALHOHATBHbIH Me-
XaHHU3M, o0ecleynBaIIui O6ojee THIATENbHOE OTCJIEKUBAHUE BBIMOJHEHHS HX PEKO-
MEHIAIN.

7.  Ceituac benprus mpmiiaraet Bce YCHIUS K TOMY, 4TOOBI MakCHMaJbHO OBICTPO
patudunupoBaTh CIEAYIOIHE AOKYMEHTHI MO IpaBaM dYenoBeka: DaxyabTaTHBHBIN
mpoTokosl K KOHBEHIMHM NMPOTHUB IBITOK M JAPYTHX XECTOKHUX, OECUEIOBEYHBIX IIIH
YHIKAIONIUX JOCTOMHCTBO BUIOB oOpamieHus u HakazaHud; [Iporokon x KoHBeHnmm
MOT o npunyauTenpbHOM WK 00s3aTenbHOM Tpyae; u KonBenumio Cosera EBpomsl o
MPEeAYNPEKACHIHN U IPECEUCHHS HACUIIUSA B OTHOIIECHHUH J)KEHITUH U OBITOBOTO HACHUIIUS
(CramOynbckas koHBeHIU). Hapsany ¢ atum benbprust mpuHUMaeT Mephl M CKOpeii-
IIETO NMPUHATHA HOMPAaBKH K cTarbe 8§ MeXIyHapogHOH KOHBEHLHH O JIMKBHIALUU
BceX (opM pacoBO AUCKPUMHUHAIINH, MOMpaBKu K MyHKTY 1 ctatbm 20 KonBeHnuu o
JUKBUAAINHN BCeX (GOPM AMCKPUMHUHAIIMN B OTHOLICHUH KCHIINH U MOIPABOK K CTaTb-
sm 17 (7) m 18 (5) KoHBeHIINM MPOTHB NIBITOK U IPYTUX JKECTOKHUX, OCCUSTOBEIHBIX
WM YHHDKAIOIIHUX JOCTOMHCTBO BHAOB OOpaIleHNs] M HaKa3aHMUSL.

8. PaboTa mo co3naHWIO HAMOHAJIBHOTO MPABO3AIMUTHOTO MEXaHU3Ma OblIa Hadara
3aKOHOAATEIbHBIMU OpTaHAMH IMPEABIAYIIEro CO3bIBa. Tak, B XOA€ IEPBOTO 3Tara Me-
ponpustuii LleHTpy 3a oOecrneueHrne paBeHCTBA BO3MOXXHOCTEH ObLI MpHCBOEH 001 e-
demepanbHbIi cTaTyc, a Takke ObUI cosgaH (exepanbHbI MHTPALHOHHBIA HEHTDZ.
[TapraMeHTOM HBIHEIIHETO CO3bIBA OBIIO MPHUHATO IPABUTEIHCTBEHHOE COTTIAIICHHE OT
okTs0ps 2014 roma, KOTOpOE TakXe NMpeaycMaTpUBaeT CO3/JaHHE HAlMOHAJIBHOTO Mpa-
BO3AIIUTHOTO MEXaHH3Ma, COOTBETCTBYIoIIero Ilapmwkckum npuHnunaMm. B pacmops-
’KeHHH Belbrin yke HMEIOTCS COCTABHBIC HIEMEHTH TAKOTO MEXaHH3Ma, KOTOphIE Te-
neps Tpebyercst CBECTH B OJUH IOCIJIEOBATEIbHBIN KOMIIJIEKC W JOMOJHUATH €ro HeJo-
CTAOIHMMH IOJHOMOYMSIMH. TakuMm o00pa3oM, Ba)KHO HaJaAWTh AHAIOT CO BCEMH
Y4acTBYIOIIMMH CTOPOHAMH, YUECTh UX MPEMIOKEHUS U cOOII0CTH 001medenepanbHbIit
XxapakTep 3Toro MeponpusTus. Kpome Toro, ¢emepanbHbIl mapiaMeHT Takxke Oyner
SIBJISITHCSl YIACTHUKOM JUCKYCCHMH, IMOCKOJIBKY HEO0OXOIMMO YTOUHHUTH €TI0 MPaBOOTH O-
HIeHUS ¢ OyIyIIMM HAIlMOHAJIBHBIM NTPABO3AIIUTHBIM MEXaHHU3MOM.

9.  V¥xe coCTOSAINCH NEPBBIE COBEMIAHNUS, MTOCBSIIEHHBIE NOJUTHYECKUM U TEXHUY e-
ckuM BonpocaM. C y4eTOM CII0O)KHOCTH JIaHHOW TeMBI U TOTO (paKTa, 4YTO COIVIAIIEHHE O
COTPYAHUYECTBE JOJKHO IPOUTH NMPOLEAYPY OOCYXKJIEHUS M MOMIMUCAHUS Pa3IuIHBI-
MU TPaBUTEIBCTBAMH, a 3aTeM YTBEPXKIACHHS NapliaMEHTaMM pa3JIHYHBIX YPOBHEH
(benepanbHBIM MapIaMEHTOM M IapjaMeHTaMH CyObeKTOB (epepannu), OKOHYATEN b-
HOE€ YUYpeXXJEHHE HallMOHAIbHOIO IPAaBO3AaIlIUTHOIO MEXaHU3Ma OXXKHAAETCS K KOHIY
TEKYIIErO CO3bIBA.
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V.

IMoompenue u 3a1IUTA MPAB YeJI0BEKA HA MEeCTaX U MepPbI
10 BBHINOJHEHUIO peKOMeH AUl mpeabiayuero 063opa

OTnpasienue npaBocyius (pexkomengauuu 100.42, 100.45-46,
101.19 u 101.25)

10. Bpumm TmpUHATH pa3NUYHBIE MEPHl, CHOCOOCTBYIOIHE MPUMEHEHUIO MPOIEIYp
HaOJIIOEHNUS ¥ MEp MPECEUCHUs, KOTOPBIE SBISIOTCS albTEPHATHBOW CONCPIKAHUIO MOJ
cTpaxeil. Bo-nepBBIX, B TOM, 9TO KacaeTcs AOCYAeOHOTO COMEpX aHHS IOJ CTpaxeH,
Teneps, cornacHo 3akoHy ot 27 mexabps 2012 roma, cieqCTBEHHBIN CyAbs YIIOIHOM O-
YeH peIaTh, CIEAYET JHM B3SATh IOJ03PEBAEMOr0 MOJ CTPaXy WM X HNPUMEHHUTH K
HEMY pEXHUM D3JICKTPOHHOTO HaONIOJEHUS, IPH KOTOPOM COOTBETCTBYIOUIEE JHUIO
JOJKHO HAaXOAWTHCS 1O ONPEACICHHOMY aApecy U OTCICKHBATHCS C MOMOIIBIO «3JIEK-
TpoHHOTO Opaciera». Bo-BTOpPEIX, OTHBIHE 3aKOHOJATEIHCTBOM MPEAYCMOTPEHBI OT-
JeNbHBIE MEPHI HaKa3aHHUS B BHUJC ITOMEIICHHS IO 3JICKTPOHHOE HAONIONEHHE 3a [esd-
HUSI, HAKAa3yeMble JTHIICHHEM CBOGOIbI HA CPOK OT OJHOTO MECSHa A0 OJHOTO roma’, u
OTIENbHBIC TPOOAMOHHBIE MEPHI 3a NESHU, BICKyIIHE 32 COOOH MpUMEHEHHE MONH-
LHEHCKUX WM HCIIPABUTEIBHBIX MEp HaKa3aHUS HA CPOK OT MIECTH MECSIEB 10 IBYX
ner®. TlpuMeHeHHe TPOBALMOHHBIX Mep 3aKIIOYACTCS B HANOXKCHHH OOS3aHHOCTH CO-
OmroaTh OMpe/eNICHHBIE YCIOBHUS B TCUCHHE HA3HAUYCHHOTO CPOKa; MX IIEJb — CI0CO0-
CTBOBATh COIMAJBHON PEHMHTETPALMK NPABOHAPYIIUTENSA W, CIEAOBATEIBHO, MPENOT-
BpallaTh PEIUIAUBU3M.

11. Hapsay c 3TUM 3aKOHOJATEIbHBIE OpraHbl beJbruu yKpenuiau npoieccyanbHbIe
IpaBa JINI, IPOXOASIINX 10 YTOJOBHBIM AeiaM. Tak, HampuMmep, 3akoHOM OT 13 aBry-
cra 2011 roga ObuIM BBeAEHBI MPaBO JI0OOTO BBHI3BAHHOTO HA JOMPOC MM apeCcTOBAH-
HOTO JHIla Ha KOH(pHUAEeHIHaNbHY0 Oeceqy C aJBOKAaTOM /0 NMPOBEACHUS T000TO 10-
mpoca, a TakXe MpaBo JHUIIEHHOI0 CBOOOABI JUIAa HAa TIOMOIIb aIBOKaTa B XOJ€ IOIPO-
COB B TEUEHHE BCEr0 CPOKa 3aJep>KaHMs. YIIOMSHYTHIM 3aKOHOM Jajiee IMperycMOoTpe-
HO, YTO B 3TOM IIpPaBE€ HE MOXET OBITh OTKA3aHO M HECOBEPIICHHOIETHEMY JIMILY; €CIIN
COTPYAHUKH IOJHOWH KOHCTAaTHUPYIOT, YTO AOINpPAIIMBAEMOE JHUIO SBISIETCS CJIa0BIM
WM yS3BUMBIM (HaIpHUMep, BCIEICTBHE MCUXUYECKOTO PacCTpPOWCTBA), B OTHOIICHHH
Hero OyAyT TakXe MPHUMEHSATHCS MEPbI, IPELYyCMOTPEHHBIE 11 HECOBEPIICHHOJIETH e-
ro. Hakonern, MamoumyIee JUI0 MOKET BOCIOIb30BATHCSA TAKOW IMMOMOIIBIO OecCIIaTHO
Ha OCHOBAaHWHU IOJIOXKEHHH, MNpeNycMaTpHUBAIOMINX OKa3aHWe OEe3BO3ME3IHON WIH
JIbTOTHOM MPaBOBOM NOMOIIH BTOPOH KaTErOpHUU.

12. B nHacrosmee BpeMs NPOBOIHUTCSA MaciuTabHas pedopma pexuMa oOpamieHHS C
JUIAMH, TIOMEIIEHHBIMHU B CHEIHUAJbHBIE YUYPEXKACHUS 10 PEUICHUIO Ccyna (ITalueHTHI
CyAeOHO-MEIUIINHCKUX TMCUXUATPUUECKUX OOJIBHMII), B XOJ€ KOTOpOIi, Hampumep, B
2007 romy OBLI MPWHSAT MHOTOJICTHHW ILTAaH, IEb KOTOPOTO — O0ECIeYHBaTh TAKUM
JIUIAM HajleKallee JIeYeHne, B YaCTHOCTH MyTeM UX MepeMelIeHUs] U3 IeHUTeHIuap-
HBIX YYPEXIEHHH, M CTPEMHUTHCA K HMX ONTHMAJIBHOW COLMAIBHONW pEHHTErpaluu.
B mponecce peanuzanuu 3TOr0 1miaHa ObUTH pa3pabOTaHBI TAKKE NMPOEKTHI, KAK OTKP bI-
THEe meHTpa cyaeOHo# mcuxuatpuu B [ente (Ha 262 koiiko-mecto) B 2014 romy u
CTPOUTENBCTBO aHAJNOTHYHOTO IeHTpa B AHTBepreHe (Ha 180 koiiko-mect). DTH nBa
YUpEXKAECHUSI COOTBETCTBYIOT TEM JK€ DKCIUTyaTallHOHHBIM KPUTEPHUSIM, YTO M OOBIYHBIE
NcuxXuaTpudeckue OoNbHHUNBL. {1 manueHToB, TpeOylomux 0e30MacHOCTH CPEHEro
ypoBHs, ObUT0 000pynoBaHo 601 KOWKO-MECTO B pa3IUYHBIX BHAAX YUPEKICHUH B 3a-
BHCHMOCTH OT noTpe6HocTeii®. HakoHel, 4To6 CII0COGCTBOBATH HA3HAYCHUIO JIHIAM,
ITOMEIIEHHBIM B JIeYeOHbIC YUPEKJCHNUS, KIAaCCUUECKUX U PETYISIPHBIX BUOB JICUCHHUS,
OblTM pa3paboTaHbl NPOEKTHl 0 COBEPIIEHCTBOBAHWIO KOMIUIEKCOB MEIMIIMHCKHX
yCIyT, B YaCTHOCTU IIyTE€M Ha3HAUYE€HHSI KOOPJAUHATOPOB, 3aHUMAIOLIUXCS OILEHKON MO-
TpeOHOCTEeH, M JeyeOHBIX Opuraja, COAeHCTBYIOMIMX OOpAalIeHUIO MAalEeHTOB MEXIY
OTAEJNEHUSAMH U YUPEXKACHUSIMU B 3aBUCUMOCTH OT TOrO, B KAKOM JICUCHHUU OHU HYXK-
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narorcsi. B 2014 romy Owima Havara peanusanus npuMmMepHo 30 HOBBIX MPOEKTOB,
HalpaBJeHHBIX Ha OKa3aHWE MEAMIMHCKHX YCIYI B CTallHOHAPHOM M amMOyJaTOpHOM
CEeKTOpax.

13. B 3akxone ot 5 mas 2014 roma nmpenycMoTpeHa pedopma pekuma, IPUMEHUMOIO
K JullaM, KOTOpble TOMEIEHbI B ClIel[UalbHble yupexaeHus. Ocoboe BHUMaHUE B 3TOM
3aKkoHe YACICHO 3alayc PEHHTErpalid TaKUX MAlMeHTOB B JKH3Hb OOINECTBA U UX
MpaBy Ha MOJYYCHUE MEIUIUHCKHUX YCIYT, KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT UX MOTPEOHOCTSM.
Cpenu MHOTOYHUCICHHBIX HapaOOTOK B 3TOH 00JACTH MOXHO OTMETHThH HapallMBaHUEC
OMbITa B OCYIIECTBJICHUHU MPOLEAYPHI ONMpPENEIeHUS B YUPEKACHUE: ICUXUaTpUIecKas
JKCTIEPTU3a CTAHOBUTCS 00s3aTENIBHO, €€ pe3yabTaT MOXKET OBITh OCIOPEH, a IMPOBO-
JIUThH €€ JOJKEeH O(QUIMANBHO MPU3HAHHBINA dKcnepT. C Ipyroil CTOPOHBI, B COCTAB M H-
CTaHIUHU M0 HAOJFOJCHUIO 32 TOMCIICHHBIM B YUPEKJICHHUE JIMIIOM — MajaThl COIHATb-
HOU 3aIHUTHI — TeIeph OyAyT BXOJAUTH OJUH CYAbs U JBA 3aceJaTess: Cleluain3anuei
MePBOrO SBISETCS COLMANbHAS PEUHTErpalus, a BTOPOro — KIMHUYECKask MCUXOJIOTHUS.
Haxkosern, 3ToT 3aKoH CIOCOOCTBYET PaCHIUPEHUIO MPAKTUKN MOMCIICHUS TAKUX Malu-
CHTOB B JICUEOHbBIC yUPEKACHHS, HE OTHOCAIINECS K MEHHTEHIMAPHON cHcTEMe .

14. B cdepe rpaxxgaHckoro npaea apyroi 3akoH — ot 5 mas 2014 rona — obecnequ-
BAaeT BO3MOXHOCTh NMPU3HAHUSA POAUTEIBCKUX IpaB MapTHEPIIN B paMKax JecOuiickoit
Iapsl B TOM € IOPSJKE, YTO U IIPU NPU3HAHUM POAUTENbCKUX IIpaB oTua. Tenepsb aTa
CBA3b MOXKCT YCTAaHaBJIMBATHCA NMYTEM HNPUMEHCHHA NPE3YMIIIUU COBMECTHOI'O MaTe-
PHMHCTBA, MyTEeM MPU3HAHHUS U JJaXKe B CyACOHOM HOPSIKE.

15. B cootBerctBuu ¢ 3akoHoMm oT 30 wurons 2013 roxa O6v1n yupexaen Cya mo ce-
MEHHBIM CIIOpaM, ¢ TeM YTOOBI OOBCAMHHUTH MO €ro IOPHUCAMKIHCH yperyliupoBaHUE
CIIOPOB B CEMEHWHBIX BONpocax (Takux, Kak Opak, pa3Boj, OCYIIECTBICHUE POIUTENb-
ckux npas). KpoMme Toro, momoOHasi eHTpaau3aIus MO3BOJISIET CICIUATH3UPOBAHHBIM
cyabsaM Ooiiee 3P PEKTUBHO OTCIIC)KUBATH CEMEHHBIE CUTYaILIHH.

16. HabGmromaeTcs CylnieCTBEHHOE COKPAICHHE KOJIMYESCTBA HAKOMUBIIMXCS CYAeOH bIX
Je, MOATBEPIKIAEMOE CTATUCTUIECKUMHU nauueME®. C Ipyroil ctopossl, ITocroanHoe
0I0pO CTaTHUCTHKU U n3MepeHus padoueit Harpysku (IIBCU) akTuBHO 3aHMMaeTcs pas-
paboTkoif MexaHHW3Ma H3MepeHHs pabouyeld Harpy3Kd IS ameJUIALHOHHBIX CYAOB H
TpubynanoB. Hakonen, 3akon ot 1 nexabps 2013 roga nmpenycmatpuBaeT pedhopMupo-
BaHME CyIeOHBIX OKPYIOB M MOBBILIEHUE MOOMIBHOCTH PabOTHUKOB CyAeOHOW cHCTe-
MBI B LIeJIsiX OoJiee pallMOHaIbHOTO pacupenelieHus paboyell Harpy3Ku.

17. B oGmacTtu oTmpaBieHUs MPABOCYAHUS B OTHOLIEHUH HECOBEPIIEHHOJIETHUX benb-
T'Ud MOATBEPXKAAeT, YTO TOMEIICHNE HECOBEPIIEHHOJIETHETO JINIA B YUPEXKACHUE H TEM
Oonee mepejpada Jiesna B CyJ AJSA B3POCHBIX NMO-IPEKHEMY SBIFIOTCS KpallHUMU Mepa-
Mu. OTmpaBieHHE NPaBOCYIHs C yUYeTOM HHTepecoB pebeHKa mpomaraHaupyercs
HanuonanbHo#l xomMuccueil o npasaM JeTel, B HaCTHOCTH B pPaMKaxX COTPYJHUYECTBA
C MHCTUTYTOM II0 MOATOTOBKE Cye0OHBIX paOOTHUKOB, a Tak)ke OMOyJICMEHaMHU 10 Mpa-
BaM JIETEH.

IMoJio:keHNEe B TIOPHLMAX M MECTAaX COAEPKAHUS MO CTPaxkeil
(pexomenaanuu 100.21, 100.35-100.41, 100.44, 100.47 u 101.3)

18. B mocnexnue roasl benbrus npuctynuia K akTHBHOMY IPOBEJIEHUIO MEPOIIPH -
TUH N0 TUKBUJALUH MEPENOJTHEHHOCTH TIOPEM U YIYUIIEHHUIO YCIOBUN COAEpKaHUS B
MEeHUTEHLIUAaPHBIX yupexJeHusx. M XxoTs caenaTs NpencTOUT elle HeMao, yKe MpHH -
THl Pa3JIMUHbIE MEPBI 110 PACHIMPEHUI0 BMECTUMOCTH YUPEXKIECHUM, PEMOHTY BETXUX
TIOpEM M 3aMEHE TIOPEMHOr0 3aKJIOYEHHUs albTEPHATUBHBIMH (OpPMaMH OTOBITHS
Haka3aHHi. Bo-mepBBIX, B pamMKax I'eHEpaJIbHOIO IUIaHAa OBUIM OTKPBITHI TPH HOBHIC
TiopbMbl (Besepen, Jle3-an-Ono u Mapr-an-d®ameH), 4TO MO3BOIIIO yBEIMYUTH BMeE-
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CTUMOCTH NEHUTEHIHAapHON cucTteMbl Ha 936 mecT. Bo-BTOPBIX, BEAETCS CTPOUTEIb-
CTBO eIe JAByX HOBBIX TiopeM — B Tepmonne (Ha 444 wMecta) u XapeHe
(#a 1 190 mecT). OTH HOBBIE TIOPEMBI OTBEYAIOT COBPEMEHHBIM HOpMaM B 00JIaCTH CO-
JepIKaHMs, a TAK)KE MMO3BOJSIOT 3aMEHHUTh CTaphle TIOPbMBI, KaK, HalpuMep, B XapeHe.
3HauMTEIbHBIE CPEJCTBa OBLIM HANpaBIEHbl Ha pacUIMPEHHE NMPUMEHEHHs albTepHa-
TUBHBIX (pOopM OTOBITHS HakazaHus. [IpaBuiia IpUMEHEHHs MIEKTPOHHOTO HAOIIONECHHUS
OBLTM KOpPEHHBIM 00pa3oM IIEPEeCMOTPEHBI, YTO IO3BOJIMJIO 3HAUYHUTEIBHO YBEIUYUTH
YHCIIO UL, K KOTOPHIM MOXKET IPHMEHATLCS Takoe Habmogenue’. DTOT BUI HAKA3AHHS
CTaJl MPUMEHATHCS HAMHOTO LIMpPE B OTHOIICHHM JIHI, BAHOBHBIX B CBEPLICHUU Ji€ -
HUH, KapaeMbIX JULIEHUEM CBOOOJBI Ha CPOK A0 TpeX JEeT, a TaK)Ke BCE Yallle IPUM e-
HsIeTCSl CyAaM¥, BBIHOCSIIMMHU HaKa3aHHs C LENbI0 YCIOBHO-AOCPOYHOI'O O0CBOOOXK -
Hus. HakoHnen, OBl pacumimpeH apceHan Mep Haka3aHWsl B BUJE BBHIIOJHEHUs 00Ie-
CTBEHHBIX PabOT U NPOOALMOHHBIX MEp.

19. C cepenunnt 2013 roga 3Ta MOJUTHUKA CTalla MPUHOCUTH PE3yibTaThl. Tak, cpe-
HUM ypOBEHb NEPENONHEHHOCTH yupexaeHuil cHusmicsa ¢ 30% B mae 2013 roma no
10% B ampene 2015 roga. HaunHaeT cokpamaTbCs M YHUCIO JHUIL, COAEPKAIMUXCS IO
cTpaxkei: k 15 anpens 2014 rona oHo cocrtarmsno 11 854 genoBeka, a x 15 anpens
2015 roga — 11 215 uyenoBekx. Ha mpakTuke 3Ta TeHAEHIUsA Hadajach B urone 2013 ro-
Jla, HO MpUHsJIa MaclITaOHBIH xapakTep Tonbko B 2015 rony. bensrus HamepeHna npo-
JOJDKAaTh YCHJIMS B 3TOM 00JACTH M CHU3UTH YHCIO COACpIKAIIUXCS MO CTpaxeil JuIl
1o meHee 10 000 yenoBek, OJHOBPEMEHHO pacUIUPsAs BMECTUMOCTh MEHUTEHIMaPHBIX
YUpEKICHUHN.

20. HakoHen, B paMKax KaMIaHUU 10 BBEICHHUIO FapaHTUPOBAHHOTO OOCITYKHUBaHHUS
B TIOpbMaXx, IPEIYCMOTPEHHOI'0 MPaBUTEIbCTBCHHBIM COTJIAIlIEHHEM, Obllla IPOBEICHA
ouenka aeiicteus IIpoTokona 351, HOCBAIIEHHOTO YKPENICHHIO COIMAIBLHOTO AMAIOTra
U yOpaBieHUs] KOHPIUKTHBIMH CUTYal[MsIMH B ICHUTEHLIMAPHOM CUCTEME.

Pacu3sm u HenuckpumuHanus (pexkomenganun 100.7-8, 100.31-34,
101.6-7,101.17,101.22 u 101.22-24)

21. B pamkax 00pbsOBI C pacH3MOM, IKCTPEMU3MOM U KceHO(oOuel opraHaMu BIacTH
pa3sHBIX YpOBHEH NPHHHUMAJKCh MHOTOYHCICHHBIC NPEBEHTHBHBIC U PENPECCUBHEIC
MepBhl.

22. Ha ¢enepanbHoM ypoBHE ObUI NMPUHAT LENbIH PsA 3aKOHOJATEIBHBIX U MOJUTH-
YeCcKMX akToB. OZHUM M3 OCHOBHBIX JOKYMEHTOB SIBJISETCS COBMECTHOE IUPKYJISIPHOE
nucbMo MUHHCTpaA IOCTHUIIMK, MUHHCTpAa BHYTPEHHHX ned U Koigernu reHepanbHbBIX
MIPOKYPOPOB O ITOJUTHUKE BBIABICHHS U MPECICAOBAHUS MPOABICHUN TUCKPUMHUHAIINN
¥ HACHJIMS HA [OYBE HEHABHCTH . DTO MHPKYIAPHOE MHCHMO aAPECOBAHO HEMOCpPe-
CTBEHHO CyAeOHBIM opraHaM M moiunuu. Ero ocHoBHas menb — oOecleueHne eInHO-
00pa3HO¥ MOJNUTHKHU B 00JAcCTH BBIIBJICHHS W NpECieNOBaHUS (B YaCTHOCTH) IPHUMe-
HUTEJIBHO K 3aKOHaM W ITIOCTAHOBJIEHUAM O 00ppOe ¢ pacu3MoM, BKIIOYAs OTPHIAHHE
X0JIOKOCTA. 3HAYNTEIbHOE BHUMAaHHE B IMCHhME YJEJICHO BONpPOCaM MH()OPMaMOHHON
paboThl cpeau pa3nUYHBIX CyOBEKTOB, B YaCTHOCTH PAOOTHHMKOB IPOKYpaTyphl, MH-
CIIEKIMI Tpy/Aa, OPraHOB MOJMIHH M KOMIIETEHTHBIX CIYX0 CONMAJIBbHON WHCIIEKIUH.
Orta paboTa BKJIIOYAET TAaKXKE IOATOTOBKY CIEIHATU3UPOBAHHBIX MarucTPaToB IS
Pa3JIMYHBIX OPraHOB HMPOKYpPaTyphl M KOHTPOJBHBIX OPTaHOB, a TAKXKE COTPYAHHKOB
CIIEMAIM3UPOBAHHBIX TOAPA3ACICHUH MONUIKNK, Onaronapss KOTOPOW OHH IIOJTydaroT
rny0okue 3HaHHUS B cepe COOTBETCTBYIOIIEro aHTUAMCKPUMHUHAIMOHHOTO 3aKOHOJa-
tenbcTBa. HenaBHO Obuta co3ana paboydasi rpynma 1o OLEHKE BBHIITOJIHEHHS YIOMSH Y-
TOr0 UUPKYIIPHOTO MUCHMA.

23. C ,upyroﬁ CTOpPOHBI, B TOM, YTO KaCac€TCs HCIMOCPCACTBEHHO OPraHOB MOJUI WU,
3aKOHBI, PCrIIaMCHTHUPYIOIIUE AKTbl U KOACKCHI HpO(i)CCCI/IOHaJILHOI\;I 9THUKHU COTPYAHU-
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KOB TaKHX OPraHOB MPEIYyCMATPHBAIOT TapaHTHH COOJIOACHUS OCHOBHBIX MpaB, B
YAaCTHOCTH 3alpeT Ha MNPOBEIECHUE pacclieJOBaHUW, NPOU3BOJBHBIX 3aJepKaHUU,
OOBICKOB M JOTPOCOB, OOYCIIOBICHHBIX BHEIIHOCTHIO IMOJO03PEBACMOI0, €ro I[BETOM
KOKH WJIM PacOBBIM JUOO 3THUYCCKUM MPOUCXOXKICHUEM, C OJHOW CTOPOHBI, U CYIIE-
CTBYIOLIME Ha BHYTPEHHEM U BHEIIHEM YPOBHSAX MEXAaHU3MbI IPEBEHTUBHOTO U IMOCJ €-
IYIOLIEr0 KOHTPOJdsA — ¢ Apyrod. B menmoMm Takas moATOTOBKa COTPYAHUKOB MOJULIUHU
SIBJISICTCS Ba)KHEHINEH MOMOTHUTEIBHOW MEpOl, MO3BOJAIONICH BeCTH 00ph0y ¢ pacus-
MOM M JUCKpUMHUHaLuE. B 3Tol cBA3M pyKOBOJCTBOM OPraHOB MOJHULHUU B COTPYIH U-
yectBe ¢ OOmedeneparbHbBIM IICHTPOM MO OOCCIEYCHUIO PABEHCTBA BO3MOXKHOCTEH
OBLTO pa3paboOTaHO HECKOJIBKO YUYCOHBIX KYpCOB, IMOCBSIICHHBIX BOIPOCaM HEIUCKD H-
MHHAIUH ¥ pa3HOOOpasus.

24, KpOMe TOr'0, B BBILICYIIOMSAHYTOM HUPKYJIAPHOM IHUCHBME YACIAIOCH BHUMAHHEC
BBIABJIICHHU IO npeCTynneHnﬁ, COBEpHIACMbIX Y€pPE3 I/IHTepHeT. DTo Kacaercs mpeiKaeC
BCCTO HpOHBJ’IeHI/[ﬁ HCHAaBUCTH B KI/IGCpHpOCTpaHCTBe MmoCpeaACTBOM TpaBJiH, OCKOp6J'I c-
HUH U npecijicJoBaHuA MO0 paCOBBIM MOTHUBAM.

25. B obOnactu nmpuMmeHeHus Mep HakazaHus 3akoH oT 10 mas 2007 rona o 6Gopnde ¢
HEKOTOpPBIMH (OpMaMU IUCKPUMHHAIUU TOATBEPKAAET IOJOXKEHHUS 3aKkoHa OT
25 ¢espans 2003 roma, cormacHO KOTOPHIM HalW4YWe MUCKPUMHHAIIMOHHBIX MOTHBOB
OBLJIO MPU3HAHO OTATYAIOUIUM OOCTOSTENHCTBOM INPHU COBEPUICHHH Pa3JIMYHBIX Yro-
JIOBHBIX NpecTyriieHui. Tak, HalpuMep, MUHUMalbHOE HAaKa3aHHE MOXET OBITh yXke-
CTOYEHO, €CJIM MOOYXIAIOIUM MOTHBOM MNPECTYIUICHHS MOCIYXUJ OAMH W3 3ampe-
LICHHBIX 3aKOHOM IPU3HAKOB AMCKPUMHUHALHMH, B YAaCTHOCTH pacoBas IPUHAIJIEK-
HOCTB, LIBET KOXKH, POJOBOE, HAI[MOHAIbHOE WM 3THHYECKOE MPOUCXOXKJeHue (cra-
Tbst 453-bis Yronosuoro konekca). Kpome toro, 3akonom ot 14 suBaps 2013 roxa pas-
pelIaeTcst TakKe y)KecTo4aTb MaKCUMalbHYI0O Mepy Haka3aHUs 3a MPECTYIJICHUS B BU-
Je youiicTBa W nmpeaHaMepEeHHOTO HAHECEHUs TEJIECHBIX MMOBPEKACHUN NPH HAJTHUUHU Y
00BUHAEMOr0 JNHUCKPUMHHAIIMOHHBIX MOTHBOB (cTaThs 405-quater YroJoBHOTO KOJEK-
ca).

26. B TOM, 4TO KacaeTcs HOPHAMYECKUX JIHI, cTaThsi 55 3akoHa 00 opraHH3alUiX
IpelycMaTpUBaeT POCIHYCK OPTaHM3AalUY 110 PEIISHUIO CyAa 338 COBEPIIEHUE CEPhE3HO-
ro HapyuUIeHHs MpaBoropsaka. be3ycioBHo, Takoe onpejelieHne OXBaThIBACT U Pa3k U-
TaHUC HCHABUCTH.

27. B crarbe 150 KoHCTHUTYUHMH NpeayCMOTPEHO HMCKJIIOYEHHE M3 IPHHIMIA pac-
CMOTPEHHS CYJIOM IPHUCSKHBIX MPaBOHAPYIICHUN, COBEPIICHHBIX B OpraHax Ie4aTH.
Ecnn mpaBoHapymIeHHs B IeYaTH HOCIT PAacUCTCKMIl XapakTep, MpHUMeHseTcs Ooiee
MpOoCTas UCIPaBUTENIbHAS IPOLEAYypA.

28. B cBsi3u C BONPOCOM O PEJIMTHO3HOW TEPHUMOCTH CIEAYeT OTMETHTh, 4TO B
HacTofAIlee BpeMs OCYLIECTBIAETCA HeoOXoammas 3aKoHOAaTelnbHas Npoluenypa mpu-
3HAHWs Oynau3Ma B Ka4eCTBE HEPEIUTHO3HOH (rtocoduu.

29. Ecau roBoputh 0 diaMaH/ICKOM COOOILIECTBE, TO, XOTSI HHTErPallys, B TOM YHCIIE
rpaxaaHCKas, SBJISETCS HEEAUHCTBEHHBIM CIIOCOOOM JOCTHXKEHHs Iieiaeil GopbOBI ¢
pacu3MoM, HETepNUMOCThIO M AMCKPUMHHANMEH, OHA B 3HAYUTEIbHOW CTENEHH CIO-
coOCTByeT BeAeHUI0 3TOM 60pnOBI. Tak, HampuMep, B HOBOM JeKpeTe 00 MHTeTpaluu
ot 7 nroHs 2013 roga ¢paamanackoe IPaBUTEIHCTBO BHOBh HEIMOCPEACTBEHHO 00paTH-
JI0 BHUMaHHE Ha 60pp0y ¢ ANCKpUMHUHANMEH W pacCU3MOM KaK Ha OJHY M3 Iejeil cBoel
HHTETPAIIMOHHOHN TMOJUTHKH.

30. dnamaHJCKOE MPABUTENBCTBO CTPEMHTCS OOECIEYUTh MAaKCUMAJbHYH HHKIIO-
3UBHOCTH IIOCPEACTBOM JIMANOra, KOTOPBIM CIOCOOCTBYEeT AOCTHXKEHHIO COTJIAcHs,
YKPEIUISIOIIETO OCHOBHI 001mecTBa. B 3To cBA3M peanausyercs Henblil psg MHULIHATHB,
1 HaJaXeH AHAIOT MEXIy PeTUTHusIMH U GHUIOCOPCKUMHU JAOKTPUHAMH, C OJHOH CTO-
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ponbl, 1 draMaHICKUM COOOLIECTBOM — C APYroil, ¢ TeM 4ToObl 00ECIEYUTh EIUHO-
JyIIne B BOIpoce 00 UX pOJIM B IUTIOPAIMCTHYECKOM 00IIeCTBeE.

31. Fpa)K)IaHCKaH HHTCrpanud ABJIACTCA BaXXHBIM 3JICMCHTOM IMOJUTUKH (DJ'IaHL[pI/II/I B
cq)epe HUHTCIrpaluu. Omna OpPHUCHTUPOBAHA HAa UMMHUIPAHTOB AJIUTCIBHOTO WJIHU MOCTO-
SIHHOTO HpeGLIBaHI/IH B BeJ’ILFI/II/I, MpOKKUBAKOIIUX BO dramaHACKOM PEruoHe, a TaK¥Xke
(baKyJ'ILTaTI/IBHO — Ha TEX, KTO MMPOKHUBACT B Bp}OCCGHLCKOM CTOJIMYHOM PETUOHEC. TaK,
Hanpumep, MpU3HaHO, YTO MPOXOKICHUC dTalla rpaxcz[aﬂcxoﬁ HUHTCrpaliiu — 3TO IEp-
BBIM BCIIOMOTAaTENbHBIN IIAr HA MIyTHU K NOJIHONIPpAaBHOMY Y4YaCTHUIO B )KU3HU OGIHCCTBa.

32. [IIpaBurensctBo ®paHKos3bI4HOTO coobmecTa 19 nekabps 2014 rona yrBepauio
53 MeponpusiTus no 60oppde C pacU3MOM M AMCKPUMHUHanuel. Xox peasn3aluu 3THX
MEpONPHITHII OyleT eXeroJHo paccMaTpHBAThCS B MPOLECCE EXKErOAHBIX OTYETOB
MIPaBUTEIbCTBY U OI[EHKU B KOHIIE CpOKa MOJHOMOUYMM mapiameHTa. OHU OXBaTHIBAIOT
BECh KOMIUIEKC MOJHOMOYMH DPpaHKOsA3BIYHOTO cooluiecTBa. [loMUMO HTpUHATHS Mep
o 6opnbe ¢ pacu3MOM M AMCKPUMHUHALHEH MJIAHUPYETCS YTOUHHUTH MOPSIAOK BEJACHHS
0OpBOBI C AHTHCEMUTU3MOM U KceHO(oOuen.

33. B 2013 rony ObLI MpOgOJKEH MOHUTOPUHT KOJIMYECTBEHHBIX MOKa3aTesield ocBe-
LICHUSI BOIPOCOB PABEHCTBAa U Pa3HOOOpa3us B ayJUOBU3YalIbHBIX CPEJCTBAX MAaccoO-
Boil mHpopmanun dpankoszsiyHOTO coobmecTBa. B 2014 u 2015 rogax Takoid MOHHU-
TOPHUHT MPOBOAMIICS CPelH OpraHoB mnedaTu. Kpome Toro, ¢ neicTBylomuMu U Oyny-
WIMMHU JKYPHAJIMCTAaMHU TNPOBOAATCS HH(POPMALMOHHO-IIPOCBETUTEIBCKIE MEPOIpPHS-
THS, IIOCBSIICHHBIE BOIPOCAM PABEHCTBAa U pa3HOOOpasusl.

34. B 2014 rony ¢paHKOS3BIYHBIC OpTraHU3aIUU, OOPIOIIHECS C PACH3MOM, 00BEIH-
HUJIUCH B €AMHYIO MIaTGOPMY U COBMECTHO ONpEIENHIIU, B YeM 3aKitoyaeTcs 6opbba
C pacu3MOM, aHTHCEMHUTHU3MOM, KceHodoOueld u ucnamodobdbueii. [nst popmMupoBanus
9TOW HOBOW CTPYKTYphI OblTa BbIAeNeHA TOCYIapCTBEHHAs CyOCHIUs, MO3BOJSIONIAN
OTLIauMBaTh PaboTy ceKkpeTapuaTa miaThopMBI.

35. B mae 2015 roga ®paHKOSA3BIYHOE COOOIIECTBO OJOOPHIO OCHOBHBIC HampaBJe-
HUSI CBOEH HMHTETrpallMOHHOM MOJUTHUKHU, B paMKaX KOTOPOH IIaHUpYyeTCs OOBABUTH
KOHKYpC IpOeKTOB Ha cymMmy B pasmepe 1 450 000 eBpo B obmacTu pa3BUTHS Tpax-
JIAHCTBEHHOCTH M MEXKYIbTYpHBIX cBa3eii'’. Konkypc Gb1 00bsBIeH B mioHe 2015 ro-
Ja, U 3asgBKH OBUIO MPEIJIOKEHO MOJIaBaTh acCOIMAIMSIM M KOMMYHaM, JKeJaloIluM
MPOBOJUTH B YKa3aHHOUM 00NacTH Kakywoo-i1u0o AesiTeIbHOCTh, OTBEUAIOIIYI0 YETKHM
KPUTEPHUSIM OLEHKH.

36. Jlus 3aKpeIuieHUS 3TUX MEXaHW3MOB IUIAHUPYETCS MPEACTABUTH MPEIBAPHUTEI b-
HBIH TMPOEKT MOCTAHOBJIECHUS O MOPSAKE MPOBEAEHUSI KOHKypca MPOEKTOB U, COOTBET-
CTBEHHO, 0 cTpykTypuszamuu HIIO, Bexymux AesTenbHOCTh B yKa3aHHOW 00IacTH.

37. B uensx akTUBU3alUU OOpHOBI C MPOSBICHUSIMU HACHIUS M JUCKPUMHUHAIIMHU B
otHomeHun coobmectBa JITBT B Bensruu B 2013 roay Obinu paspaboTaHbl aBa 00-
medenepanpubix wiana aeiicteuii (OI1/) no 6oprde ¢ romodobueilr u TpaHnchoOueil.
[TepBHIif MIIaH MOCBANIEH BHEAPEHUIO MOAX0Aa K IpobaeMaM HACUIIUSA Ha MOYBE TOMO-
¢obun u TpancdhoOun. Bo BTOpoM IIaHE OCHOBHOE BHHMAHHE YACJICHO 0oJiee MHUpO-
KOMY KOHTEKCTY, T.€. YCIOBMSIM, B KOTOPBIX HpPOSIBISAETCSA Takoe Hacuiue, u Ooiee
MacmTabHBIM MepaM MPO(PWIAKTHKH Pa3NIWIHBIX QOPM TUCKPUMHUHAINU. DTH IIAHBI
JEHCTBUI OBUIM MOJATOTOBJICHBI MOCHE MPOBEJACHUS KOHCYJIbTALMA C I'PakKJaHCKUM
00IIeCTBOM M 3aMHTEPECOBAHHBIMU OPTaHHM3ANMAMH U MOJTYYHJIH MOANEPKKY CO CTO-
POHBI BCEX NMPAaBUTENBCTB U IOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB. 3aKOHOAATENbHbIE MEPHI, KO-
TOpbIE OTPaKEHbl B ITUX IJIAHAX JACHCTBUN, B OCHOBHOM YK€ ObLIM NpHUHATHL. Tak,
HampuMmep, B 2014 rony B pazIudHbIe 3aKOHOAATEIbHBIE aKTHl OBLI BKIIOUEH MEXaHU3M
JOTIOJTHUTEIRHON MPaBOBOM 3aIIUTHl TPAHCCEKCYaJoB: B 3aKOH O I'€HIEPHBIX acleKTax,
3akoH 0 OoprOe ¢ AUCKpUMUHAIMEH, 3akOH 0 60pbOe ¢ TOMOraTeJLCTBAMHU U B TIOCT a-
HOBJICHUS CyOBEKTOB (esepannu ObUTH BBEICHBI MOHITHS «TeHAEpHAs UJEHTUIHOCTh)»
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U «reHaepHOoe caMmoBbIpaxkeHue». Hapsaay ¢ stum B pamkax OIlJ] Oblnm pacummpeHs!
MepBI 10 y>)KeCTOUECHHUIO HaKa3aHUil.

PaBeHCTBO MYKYHH H K€HIIMH ¥ JUCKPUMHHAIMS B OTHOIIEHUH
skeHIuH (pexomengamun 100.15-18, 100.28-30 u 101.20-21)

38. Ilpum Bcex mpaBUTENbCTBAaX BeJIbrUM UMEIOTCS NOJKHOCTHBIC JIMLA, 3aHMMAIOI U~
€Csl BOIIPOCAMH PAaBEHCTBA JKCHIIMH U MYXYUH, 1 KOMIIETCHTHBIC aIMHHHCTPATHBHbBIC
opranbl. OHH OKa3bIBAIOT ITOAJNCPKKY JKCHCKUM M (pEeMHHHCTCKHM accoluauusM. Tax,
HanpuMep, MUHUCTpP HO HpaBaM KEHIIMH B NpaBUTENbCTBE DPaHKOSA3BIYHOTO CO00-
mecTBa ydupeamia Bceoblmee coOpaHHWe MpeACcTaBUTENEH KCHCKUX M (PEMHHUCTCKUX
opraHu3anuil ¥ oka3piBaeT (GUHAHCOBYIO IOMOIIB B peaM3aliH IPOCKTOB Ha MECTaXx.

39. B mocnegHue TOABl CTpaTerds y4eTa TeHAEPHBIX (aKTOPOB MOJTYyYHIIa OIUPOKOE
pacupocTpaHeHHE Ha BceX ypoBHsX BiacTu. OHa mpeaycMaTpuBaeT pa3iMyHbIe 00s3a-
TEJIbCTBA, BO3JIaraeMble HA YJICHOB IPAaBHTEIbCTBA M HAa aIMUHUCTPATUBHBIC OPTaHBI,
TaKue, Kak cOOp CTaTHCTUYECCKUX NAHHBIX B pa30OHBKE IO MOJY, pa3paboTKa reHISPHBIX
noKa3aTeJied M y4eT IeHACepHOH mpoOIeMaTHKH IPU COCTaBiIeHHH Oromkera. Paznny-
HBIE MPaBUTENBCTBA OYOyT NMPOJOJDKATh HNPHHATHE AKTUBHBIX MeEp IO JalbHeHIIeMy
NPOBEJCHHIO 3TOI CTPAaTETHH B KU3Hb.

40. TIlpaBuTenbcTBa pa3IMYHBIX YPOBHEH MO-NPEKHEMY YACHAIOT MOBBIIICHHOE BHU-
MaHHE y4eTy IeHICPHBIX (paKTOpOB IpH MPOBEACHUH IOIUTHKH B O0IACTH 3aHATOCTH.
Pa3psiB B ypoOBHSAX OIUIaThl TPyAa SBJIACTCS ONHMM W3 HaMMeHbIIUX B EBpomeiickom
co103e, HO HEOOXOIMMO IPOJOJIKATh COKpalleHue 3Toro paspsiBa. C 3TOH menpio B
Benbrun Obl1a co3nana cnenuaigbHas padodas rpyIna, 4wieHaM KOTOPOH MOpYyYeHO 3a-

12
HUMAaTbCs OCYHICCTBJIICHUCM 3akoHa 0 JIMKBUAAIIUKU pa3pbiBa B OILJIATC TpyAa .

41. B ToMm, 4TO KacaeTcs pyKOBOISLIUX IOJDKHOCTEH, TO B aAMUHHCTPATHBHBIX COBeE-
Tax demepanbHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX MPEANPUATHI U KPYIHBIX YaCTHBIX KOMMaHHI ",
a TaKKe B BHICIIEM PYKOBOIANIEM 3BeHe (efepanbHBIX OPraHOB BIACTH'® GBUIM BBEIe-
HBl COOTBETCTBYIOIIME KBOTHI. AHAJOTH4YHAs TNPAKTHKa OblJa BHEApeHa Ha ypOBHE
cyObekToB ¢enepanui. MOHUTOPUHT BBIMOJIHEHHUS 3THX MOJIOXKEHHH ITO3BOJIUI BBI-

SIBUTb O6Ha,£[e)KI/IBaIOH.[I/I€ pe3yJabTaTHhI.

42. llenslit psa MO3UTUBHBIX CIBUTOB B Jlelie 00CCIIEUCHHS paBEHCTBA HAMETHIICS Ha
3akoHonarenbHoM ypoBHe. C Mmast 2014 rona renaepHasi HIEHTUYHOCTb U TE€HIEPHOE
CaMOBBIpaXKeHUE BKIIOYEHBI B YHCIO KPUTEPHUEB, 3aNIUIIAEMBIX BCEM KOMILIEKCOM aH-
THANCKPUMUHAMOHHBIX MoNokeHUH. B nrone 2014 rona B ['paxxgaHCKU KOJeKC OBLIN
Tak)Ke BHECCHBI M3MECHEHHU, TapaHTHUPYIONINE PABEHCTBO MYXKYHH W KCHIIUH IMPH TIe-
penave paMmmu Kak cCOOCTBEHHOMY, TaKk M MpHUEMHOMY peOeHKy. HakoHel, B aBrycre
2014 roma BcTynun B cuily 3akoH 0 00phOe ¢ MUCKpUMHHAIMEH KeHIIWH. Beuta pac-
MpocTpaHeHa OpoIIopa ¢ MOSICHEHUSIMH IS OOIMECTBEHHOCTH, MOCBAMICHHAS IMOPSIKY
MPUMEHEHHS 3TOTO 3aKOHA.

43. TlonuTuka, mpoBOogUMas B 3TOW oOiacTw, mpeamoiaraeT Takxke 00pr0y ¢ reHae p-
HBIMHU CTEPEOTHUIIAMH M paboTy MO Pa3bsICHEHUIO CPEIU MIHMPOKOH OOIIECTBEHHOCTH H
MOJIOIC)KH TIPUHIHUIIOB OoJiee paBHONpaBHOTO oOmiecTBa. B HacTrosimee BpeMs peann-
3yeTcs psii IPOEKTOB: co3jaHue BeO-calra «['ennepkinuk» (Bo dramanackoM coobie-
CTBE), [[eJb KOTOPOTr0 — Pa3pyLIUTh T€HJEPHbIE CTEPEOTHIIBl; NN IPOBEJIEHNE KaMIIa-
Hun «He TpoHb Moo moapyry!» (bproccenbckuil CTOTMYHBIA PETHOH), HAPaBICHHON
Ha O0ope0y co cTepeoTHNnaMu, NpenyOe)ACHUSIMHU B OTHOIIEGHHWH >XCHIIMH M JIOMOTa-
TenbcTBamMu. OCyIIECTBISETCS aHAIN3 MaTEepUaJIoB, MyOINKYEMbIX KaK ayqHOBU3Yalb-
HBIMH, TaK U IMEYaTHBIMH CPEJICTBAMHM MacCOBOW MH(POpPMaLNH, HA IPEIMET OCBELICHUS
TeH/IEPHBIX acCIeKTOB M pa3HooOpasus, a cpean pabOTHHKOB cpeJcTB HMH(OpManuu
MIPOBOJUTCS paboTa 110 00eCIeYeHUI0 YPOBHEH MpeACTaBICHHOCTH )KEHIIUH U MYXYHH
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(dpankoszpIyHOE cO0OMIIECTBO). BKiIIOUeHHE T'eHAEPHBIX acCHEKTOB B KOMMYHHKAIlU-
OHHYIO CTPaTeruio cyObeKTOB (efiepalvy 3a cUeT MPOBEACHHS Pa3bsICHUTEIBHBIX M e-
pONpHATHII M Y4eOHBIX KypCOB M pPa3pabdOTKH HHCTPYMEHTOB s (elepabHBIX
CpPeACTB KOMMYHUKAIIUU TOCTOSIHHO ABJISICTCS IPEAMETOM MOBBIIIEHHOTO BHUMAaHHUS.

44. B ob6nactu oOpa3oBaHUs OONbBIIOC 3HAYCHUE MPHUIACTCS BOIpOcaM OOpPHOBI C
TCHJCPHBIMU CTEPEOTUIIAMHU U TOOIIPCHHS PABCHCTBA MEXKIy MaJbIUKAMHU U JIC BOUKa-
MH. OTa 60pb0a aKTHUBHO BEIETCS BCEMH TPEeMs COOOIECTBAMH CTPAHbI, B YACTHOCTH C
MMOMOIIBIO IIKOJBHBIX YYCOHUKOB M POTPaMM MOATOTOBKH IpeHogaBaTeicH.

45. Tak, Hanmpumep, Bo @pankos3siyHOM coobuiecTBe B (espane 2014 roga Obu1 00-
HOBJIEH M IIMPOKO PacHpOCTpaHEH 3JIEKTPOHHBIH y4eOHO-IIPOCBETUTENbCKUI MOIYINb
st (OyayImux) MeaaroroB M IperojaBaresiell neJjarorndyeckiux y4eOHbIX 3aBeieHUi Ha
TeMmy «JleBouku m Mampuuku: obmas mkona?». Hapsny ¢ stum Bo dnamanpckom co-
ob6mecte B 2014-2015 yueGHOM rogy ObLiI BIEpBBIE BBEJICH OJHOTOJUYHBIH MEXYHH-
BEPCUTETCKUH MarucTepCcKui Kypc mo crenuaibHocTu «l'eHaepHas mpolOiemarvka H
pasHooOpasuey.

Hacuaue B cembe (pexkomenaamuu 100.13-14, 101.1-2, 101.13
n 101.15-16)

46. benpruss OTHOCHT K YHCIY NPHOPHUTETHBIX BOMIPOC O pa3paboTke TimobairbHOU
CKOOPAMHUPOBAHHOW CTpaTerud OOpHOBI ¢ HACWIHEM IO HMPHU3HAKY IOoJa. DTO CTPEM-
JICHHE OTpaXeHO B HammoHalbHOM IutaHe nevictBuii (HIIJ]), oOpenuHsIONIEM OpTaHBI
BIIACTH BCEX YPOBHEH.

47. Hapsany c npoBeneaasiM B utoHe 2013 roga o6HOBIeHHeM uerBepToro HILJ[ Ha
2010-2014 roner 6puTa co3mana pabodasi Tpymma MO BOIPOCAM BKIFOUEHHUS OOpPBOHI ©
cekcyanbHBIM HacunueMm B maTeiii HIIJ ma 2015-2019 ronmeli. B corpymHmuectBe C
NpoQMIBHBIMA aJIMUHUCTPATHBHBIMHA OpraHaMu (eJepanbHOro YpOBHS, COOOIIECTB H
PErHOHOB ¥ IO MTOraM KOHCYJNBTAIHMH C TPaX TaHCKUM OOIIECTBOM OBII MOATOTOBJICH
npoekt HITJ] Ha 20152019 ronsr Ha ocHOBe monoxeHuit CTaMOyIhCKOM KOHBCHL[I/II/IlS,

KOTOpasd HaXOAUTCA B CTaAUU paTI/Iq)I/IKaLII/II/I.

48. HpIHenrHss 1eNb COCTOUT B TOM, YTOOBI 00ECNEYUTH MOAACPHKKY 3TOrO HOBOTO
npoekrta HIIJ] co cTtopoHbl Bcex mpaBuTenabcTB. Kpome Toro, OynaeT npoBeneHa mapas-
Jeb ¢ TeMH (pOpMaMy HACWJINS B OTHOLICHUH XEHIIMH, KOTOPBIE MTOANANAI0T IO AP Y-
rUe MEXaHU3MBI 3amuThl, Takue kak HIIJ] mo 6opsbe ¢ ToproBiei Tr0ApMU HIH BTOPOI
HITJ] «KeHmuHBI, MUpP U OE30MMaCHOCTBY.

49. B 3akoHOmaTenpHOU chepe MPUMEHUTENBHO K 00pb0e ¢ CeKCyalbHBIM HaCHIIAEM
OBLJT IOBBIIICH YPOBEHb SCHOCTH W TPAaHCHAPEHTHOCTH Oiaromapsi MpaKkTHKE MpOBeJe-
Hust ananuzoB JJHK, cooOmenus u comocrtaBienus mokasareneid JHK, ommater mpo-
IeccyadbHBIX HM3AEPKEK M Pacxo/loB Ha HKCIEPTHU3y BO M30EKaHHE MOKPBITHUS HTHX
pacxomoB 3a cYeT moTepmeBmieidl ctopoHsl. B 2013 rogy OBIMIM yXKECTOYEHBI MEPHI
HaKa3aHWA 3a MPUHYIUTEIbHBIE U QUKTHBHBIE OpaKy, a Tak)Ke BBEJEHA YyroJOBHAS OT-
BETCTBEHHOCTH 3a 3aKOHHOE NMPUHYIUTEIbHOE M (QUKTUBHOE COXHUTENbCTBO. Hakonern,
OTHBIHE OyAYT NPUBIEKATHCS K OTBETCTBEHHOCTH JINIA, MOACTPEKAIONINE K KaJCUCHHIO
XKEHCKHX MoJioBbIX opranos (KXKO) wnu nmonynspuszupyroniue 3Ty NpaKkTHKY.

50. B cdepe yromoBHOro npousBOJCTBa ObUIa NMPOBEACHA ONEHKA BHIIOJHEHHUS MU-
Hucrepckoit qupextuBbl 2005 roga o 6oppbe ¢ cekcyalabHBIM Hacumem . B HacTos-
mee BpeMs MJAET MOJArOTOBKAa K BBIMOJIHEHHIO COBMECTHOTO LUPKYISPHOTO MHChbMa
Mununcrpa roctuiuu u Komuternn renepaibHBIX IPOKYPOPOB 00 yroJIOBHOM IMPOM3BO -
CTBE IO JIe/IaM O HACHIMHU B CeMbe'; IPOBOAUTCS 00CYKICHHE MPOSKTA IHPKYIAPHOTO
MHUCbMa O MPOSIBIEHUSIX HACUIUA B CBA3U C «3amuTtoil yuectu», KXKO u npunynurens-
HBIMH Opakamu.
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51. ns npoBeneHuss HHOOPMAIIMOHHO-TIPOCBETUTENBCKOW ACSATEINHHOCTH CPEAH MO-
TEpPHEBIIUX OBIIN MPEANPHUHSITH HOBBIE YCHIIMSI, B TOM YHCJIE OTKPBITHE HALMOHAJIBLH O-
ro BeO-caiita o mpoOiemMe HacCWIHMS MEXAY NMapTHEpamMu, HallMOHAJIbHAS KaMIIaHHS 110
O0oprOe ¢ cekcyaJbHBIM HacuiaueMm, kamnaHus «Hacunue B ceMbe WM MHTrpamus» BO
®paHKOA3BIYHOM COOOIIECTBE M KaMIIaHHWs B MHTEpecax >KepTB HACHIIHA B CEMbE C
yCTaHOBKOI «ropsuel nuHuu 1712» Bo dramannckom cooluiecTse.

52. Hapsaay c¢ oTuM ObIM BHOBBH NPOBEJEHBI Y4eOHBIE MEpPONPHITHS MO MpodieMme
HaCHJIUs MO MPHU3HAKy IOJa JJs CyAeH, UIsi COTPYIHUKOB MOJUIUU U JUIsl paOOTHHUKOB
3[paBOOXpaHEeHUsl, IICUXOCOIMANIbHOTO ceKTopa u obpaszoBanus. B 2014 rony B Bau-
JIOHCKOM perHoHe OBl OTKpHIT LleHTp momomu B 60pe0e ¢ HacuiIueM MeXAy NapTHe-
pamu. Bo ®rnamannckom peruone OblIM pa3paboTaHbl MHOTONPO(UIBHBIE CKOOPIUHH-
pOBaHHBIE MPOEKTHl aKTHBHBIX MepoupusaTuil. Kpome Toro, ObUIM IpeanpuHSATHL yCH-
JUsl TI0 YBEJIMYEHHIO YHUCJIa MECT IS pa3MElIeHHUs IMOoTepleBIUX. Tak, Hanmpumep, B
BproccenbCckoM CTOMMYHOM pernoHe ObLI OTKPHIT HOBBIM ClENHAaJIM3UPOBAHHBIA TP H-
1or. B benbrum Oblnm Takke paspaboTaH MEXaHH3M YIpPaBICHHS PHUCKAMU HaCHIIUs
MEXIy NapTHepaMmH, NpeJHa3HaYeHHBIH IS CHEIUATUCTOB Pa3IMYHOTO NPOQUIIs;
Hapsy C 3THM B UX paclopspDKeHHe OB MPEeNoCTaBICH KOMIUIEKC Mep MO Mperymnpe-
xaeHuto KXO.

53. HakoHel, opraisl yopaBieHHS BCEX YPOBHEH MPOMOKAIOT OKa3bIiBaTh (hMHAHCO-
BOC COJCICTBHE IEIOMY PANY OpTaHU3AIlMi TPaKJaHCKOTO OO0IIeCTBa Ha MecCTax, C
TeM 4TOOBI OHU MOTJIM 3aHUMAThCS MPOCBETUTEIBCKUMHU MEPOIMPHUITHAMHE, IPOQUIaK-
TUKON 1 OKa3aHHEM ITOMOIIIH.

IIpaBa pedenka (pexomenganun 100.10-12, 100.15, 100.50, 101.8-12
u 101.14)

KoopauHanusi noJMTHKH 110 3alIUTe NpaB pedeHKa, MpocBelleHre B 00/1aCTH IPaB
pedeHKa u yyacTue gerei

54. Kak yka3zaHo B Aokjajne K nepomy nukiay YIIO 18, Benbrus B TeueHue necsTuiie-
THI aKTHBHO 3aHHMAaeTCs KOOPIHWHAIIMEH MOJUTHKH IO 3alluTe MpaB peOeHKa. 3a me-
pHOA TOcIie MepBOoro 0030pa OBUIM MPHUHATH HOBBIC IUIAHBI ACHCTBUU, pa3pabaThIBa-
oTcs maansl Ha 2015 rox u nmocneayomme rojasl.

55. B pamkax 3TO# MONHTHUKHU Ooyiee BakHAs POIb OTBEJCHA yYacTHIO MOJIOJCKHU H
rpaxmaHckoro ob6mectBa. B 2012 rogy dimamaHICcKOe MPaBUTEIBCTBO 3AKIIOUHIIO C
MOJOJCKHBIMA  OpTaHW3aIMsIMH ¥  Pa3IAYHBIMH  THapTHepamMu  «MOJOIeKHBIN
nakt-2020» mocie aKTUBHOW MaccOBOW KaMIaHWH, MPOBEAECHHON coBmecTHO ¢ Dna-
MaHJCKHUM COBETOM IO JejaM MOJOJEXH, onpocuBmuM 2 000 roHOUIEH M JEBYILIEK;
KpOME TOTO, OBUIM COCTABIICHBI JIEKTPOHHBIN BONPOCHHUK, KOTOPBIH 3aIOHHIH
6 000 roHOWIEH W AeBYyIICK, W <«OKHBas OubOiamoTeka». Hapsgy ¢ 3TUM MOJOIEXb U
MPEICTaBUTEIH IPaXAAHCKOTO 00IIeCTBa OBLIH MPUBJICUYCHBI K OMPEACICHUIO IPUOP U-
TETOB CTPATErMYECKOTO IJIaHa MO 3aluTe npas Aetedl u mosonexu Ha 2015-2019 ro-
JBL.

56. B 2013 roxgy Obu1 Takke HayaT 3KCIEPUMEHTAIBHBIH MPOCKT MO MPUBICYCHUIO
JeTedl K GpaHKOA3BIYHOMY IIaHY O3HAKOMJICHHS C NpaBaMH peOeHKa, KOTOPHIM ObLIO
oxBaueHO 250 meTeil B Bo3pacTe 5—18 jeT: UM OBUIO NMPENIIOKEHO J1aTh OLCHKY IUIaHY
no npaBaMm pebenka Ha 2011-2014 rogsr u chopMyaupoBarh NMPEAIOKEHHS ISl Clle-
JYIOIIEro IUIaHa. DTOT MPOEKT CTAHET PErySIPHBIM U OyAeT pacuIupeH.

57. ns bopMHpOBaHHUS MOJIMHHOW KyJIbTYPHI IIpaB peOeHKa BO BCEX aJMHHHCTDa-
THBHBIX OpraHax B TEYECHHE psJa JIET IPOBOASITCS PETYISpHBIE COBEmaHUs B dopMme
JUCKYCCHOHHBIX TPYII C y4acTHEM IPEeJCTaBUTENIeH IpaklaHCKOro o0ILIecTBa; KpoMe
TOTO, OBIIM NPOBEACHBI y4eOHBIE KYPCHI M HCCJIENOBaHHUS, IOCBSLIEHHBIE BOIPOCAM
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TOJIKOBAHU KOHBGHHI/II/I 0 IpaBax pe6eHKa, a TaKXKe€, HalpuMep, KOMMYHHKalUU C
AC€TbMU U CO3AaHUA aJalITUPOBAHHBIX IJIA aeteit Be6-CaﬁTOB19.

58. Kpowme Toro, B beiabruu npoBOAUTCSI MOHUTOPUHT TIOJUTHKHU C MPUMEHEHUEM CO-
OTBETCTBYIOIIMX MoOKa3aTeneil. DiramMaHICKOE COOOMICCTBO HCMONB3YeT MEXaHU3M
HAOMIONEHUS 33 MOJOXKEHHEeM B 00JacTH mpaB peOeHKa, Leidb KOTOPOro — YyIydIuaTh
yCIIOBUS KU3HU JeTeil B cooTBeTcTBUU ¢ KoHBeHIMeH 0 mpaBax pebenka. Oba yka3aH-
HBIX COOOMIECTBA BKIIOYMIN MOKA3aTeIM MOHUTOPHHTA U B CBOM IUIAHBI IEHCTBUIl 1O
3amuTe mpaeB pebenka. HarmoHadbHas KOMECCHs MO MpaBaMm peOeHka mopabaTsiBaeT
koMIieke u3 40 mokasaTeneil, OTpaXKAUIMX MOJOXEHHE B o0nacTu mpaB pebeHKa, ¢
MOMOIIBI0 KOTOPOTO Yepe3 OmpejacieHHbIE MEPHOAbl BPEeMEHH OYyIeT OTCICKHBATHCS
JMHAMHKA Mpolecca cobmoeHus npas pebeHka B bexbrun. DT mokaszaTenu OTpaxa-
IOT Psii KIIOUEBBIX aCMEKTOB, KOTOPHIC, B YaCTHOCTH, OBUIH OTMEUEHBI TPakJaHCKUM
obmecTBoM. Ocoboe BHUMaHUE OyIeT yAENATHCS NMPOBEJCHUIO KOHCYJIbTAILUH C ys3-
BUMBIMH TPYIIAMHU HACCICHUS.

59. B mepuon cBoero npencenarenscrsa B CoBete EBponsl benbrust opranuzoaina B
nekabpe 2014 roma EBpomnelickyo KOH(GEPEHIIUIO 0 HAWIYYIIEMY OOCCICUCHHIO HH-
TepecoB pebenka®. 15 anpens 2015 roga Komuter munuctpos Coera EBpomsl mpu-
HSJT K CBEJICHHUIO €€ BBIBOJbBI M MOCTAHOBHJ YYECTh UX IpPH pa3paboTke CBOeHl cTpaTe-
ruu B obnactu npas pebenka Ha 2016-2019 ronsr.

60. Crenyer Takxe YIOMSHYTh O BaXXHON paboTe IeHEpajJbHOTO YHOJHOMOYEHHOIO
mo mpaBaM pebGenka u ero ¢uamanackoro koutern (Kinderrechtencommissaris), mpo-
JIeNaHHOM Ha PErMoOHaIbHOM M HAI[MOHAILHOM, a TAKKE Ha €BPONEHCKOM U MEXKIYH a-
POOHOM YPOBHSX.

Bopb0a ¢ HacuIuemM

61. C yd4eToM HMEBIIMX MECTO Cliy4acB MeaoGmiuu W MpoOJEeMBbl CEKCYalbHOTO
HaJpyraTelbCTBa, COBEPIIAIONIEIOCs JIMIIAMHU, KOTOPbIE MOJB3YITCS ISl TOTO CBOUM
aBTOpHUTETOM M mosioxenuem, B 2011, 2012 u 2014 romax B JAeiCTByOLIEEe 3aKOHOJ a-
TENbCTBO OBLIM BHECEHbl M3MCHCHHS . Kpome Toro, mpomoykaloT neicTBOBATH CO-
3/laHHble paHee MeXaHu3Mbl, HanpuMmep LleHTp apOuTpaxka 1o aeinaM O CEKCyaJbHOM
HaapyrareibCTBE, KOTOpI)If/'I HanpaBJACT NOTCPHICBIINX B CJ'Iy)K6BI OKa3aHuA IIOMOIIHU
KEpTBaM U K Oq)I/IHI/IaJ'II)HBIM nmocpe€aAHUuKaM, a TaKKE€ MOCTOAHHO YACIACT BHHUMAHUC
3T0l mpobieme B chepe mepkoBHOTO 0OydueHHUs. IIpakTuka 3asBICHHUNA O NPUHITUH
00513aTeNbCTB 10 00eCIeYeHNI0 (PU3NIECKON, ICUXUUECKONH U CEeKCYaJbHOW LEeJIOCTHO-
CTH HCCOBCPIICHHOJICTHUX, UX OTKPBITOCTU U COHHaHLHOﬁ HUHTErpanmuu, a Takxe Mo
MPOBEJACHUIO Y4YeOHBIX MEPONPHUATHI pacnpocTpaHeHa B CEKTOpax o0pa3oBaHUs,
criopTa, MOJIOJEXKH, TIOMOIIM MOJIOJIEKH U yX0Ja 3a JeThbMHU MIaJIIero Bo3pacta. bbuiu
pa3paboTaHbl ¥ OIYOJIMKOBAHBI OCHOBHBIE MOJIOKEHHSI O CEKCyaJbHOM BOCHUTAaHHUH U
MTOJTUTUKE B 3TOH 00JIacTH, aJalTUPOBAHHBIE K MOTPEOHOCTSIM YIOMSIHYTHIX CEKTOPOB,
a TaKXXe COOTBETCTBYIOIIHE Y4YeOHO-TIPOCBETUTENbCKUE mocoOus. Kpome Toro, Bo
MHOTHX CEKTOpax [eHCTBYeT MOoJIoXKeHHe 00 00s3aTelbHONH perucTpanuu Cily4daes

HAaCHJIUA U UX JOBCIACHUHN JO CBCACHHUA KOMIICTCHTHBIX BHaCTeﬁZZ.

ITIpaBo Ha oGpa3oBaHue

62. benbrus mpojposKaeT NMpuiaraTb YCHJHUS 10 PACIPOCTPAHEHHUIO CBOCH HHKIIIO-
3UBHOW 00pa30BaTeNbHON MOJUTHKY, HAPABICHHONH HAa MHTETrpanuio OOJIbIIEro ynucia
JleTeli-HHBATNI0B B OOBIYHYIO CHCTEMY 00pa30OBaHMsA . Ydalnecs, POANTENH, MIKOJIa
WIW OEeHTp 00pa3oBaTeNbHON OpHEHTAMH MOTYT OOpPaTHTHCSA 3a KOHKPETHOH IMOMO-
mpio. [IpenogaBaTenbCKUi W BCIIOMOTATEIbHBI COCTaB YUeOHBIX 3aBEICHUM, OTHOCS-
IIUXCS K CHCTEME CHEHaIN3UPOBAHHOTO 00pa30oBaHMs, HAIPABIAET JEHCTBUS ydalle-
rocsi, C TéM 4TOOBI OH MOT HPOXOAWUTH 00ydeHHe B 0OBIUHOW mIkosie. Hapsany c stoi
CHCTEMOH CYHMIECTBYIOT CHEIHATN3UPOBAHHBIE MIKOJIBI, KOTOPbIE MOTYT IPUHUMATH Je-
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TEeH-WHBAJIMIOB W TNPEJOCTABIATh UM OOydeHHEe, aJalTUPOBAHHOE K WX BO3MOXKHO-
ctaM. Kiacesl GopMHPYIOTCS B 3aBUCHMOCTH OT THIAa MHBAJUAHOCTH jAeTeil. B mpuH-
nuie, BEIOOp BUAa OOy4EeHHUS M LIKOJBI siBisieTcsl cBoOoAHBIM. TeM He MeHee IIKoJa
MOXET COCIAThCs Ha OJHY MM HECKOJIbKO MPUYHUH, O KOTOPHIM OHAa MPAaKTUYECKH HE
B COCTOSIHMM 3a4UCIIMTh HEKOTOPBIX YYEHUKOB. benbrus Oyaet npomosmkare YCHIUs 10
00eCIeueHHIO KaXJI0OMy PeOEHKY MaKCHMallbHO LIIMPOKUX BO3MOXKHOCTEH 1uist oOyde-
HUs. B 3aBHCUMOCTH OT TOTO, 0 KakoM coo0iiecTBe uaer peub — DrraMaHICcKOM MU
®paHKOA3BIYHOM, YK€ ObliIa Miau OyIeT NMpOoU3BeJIeHa Ol[EHKa BO3MOXKHOCTEH 1Mo obec-
MEYECHUI0 MHKITIO3UBHOTO U KOMIUIEKCHOTO 00pa3oBaHUs, YTO IO3BOJIUT BHECTH B 00-
pa3oBaTENbHYI0 CHCTEMY IMOJE3Hble HM3MEHEHMs M TapaHTHUPOBAaTh NpPaBO Ha Kade-
CTBEHHOE 00pa3oBaHuE JJIsl BCEX.

63. Hapsaagy ¢ 5TuM moiydaeT pa3BUTHE MpPaBO Ha ydyacTHE JUJIS APYTHX YSI3BUMBIX
rpynn. B HacTosmee Bpemsi pa3padaTbIBaloTCs MPOLEAYpHl 00jee HEMOCPEICTBEHHOTO
ydacTHsl B CUTyalHsiX, KOTJa peOeHOK JHIIeH BO3MOXXHOCTH IMOCeIarh mkoiy. Pacxo-
Jbl Ha IIKOJIbHOE 00pa3oBaHueE MONJEPKUBAIOTCI HA MUHIMaJIbHO BO3MOKHOM ypOBHE.
JleTh ¥ TOAPOCTKM U3 ceMel, HaXoQsAUIUXcs B HEONAaronmpHsTHOM COIMANbHO -
SKOHOMUYECKOM IOJIOKEHHUH, KOTOPhle HE BIAACIOT S3BIKOM OOydeHHs, MOJydarT 60-
jiee aKTUBHYIO TIOMOIIb.

64. Kpome Toro, ObUIM yKpeIJIEHbl NMPABOBOM CTATyC ydyallerocst U €ro ydacTHe B
00y4YeHMH Ha YpOBHE HauyallbHOM W CpeJHel IIKOJBI, C TeM 4TOOBl CHOCOOCTBOBATH
BHECYICOHOMY pacCMOTPEHHUI0 KOH(IMKTOB. MUHUMAaJIbHOE COJEpIKaHHME IIKOIHHOTO
pernameHnTa cOpMyIMPOBaHO B BHUJAE PErYIHPYIOLIETO JOKYMEHTa, B KOTOPOM Ipeay-
CMOTpEHBI Ipollenypa 00XaloBaHMs, a TaKKe 0ObEKTHBHAs W HE3aBUCHMas BHYTPEH-
HsIl KOMHCCHS IIO PAaCCMOTPEHMIO amlesUIsAluid, B KOTOPOU POAUTEIH MOIYT OCIOPUTH
pelieHre 00 OKOHYATEJIbHOM HCKJIIOUEHHMH MX peOeHKa MJIM O BblJaye arTecTara, BbI-
3BaBLIETO Y HUX Bo3paxkeHHs. C Ipyroi CTOPOHBI, LIKOJBI 00s13aHBI OTKPHITO OOMEH H-
BaThCs MH(QOpManuell 0 mopsKe MPOBEACHUS 9K3aMEHOB, YTOObI B MaKCHUMaJbHO BO3-
MOXXHOHW CTENeHH M30erarb CIOpoB IO MOBOAY UX PE3yJIbTaTOB; B TO )K€ BpeMs OMpe-
JleJIEHbl CPOKM OTCTPAHEHMS OT 3aHATHUI B KaueCTBE MEPbl AUCLUIIMHAPHOIO BO3ACH-
CTBUSI U BPEMEHHOTO UCKIIIOYEHUS yqamnxc;124.

Bopnba ¢ 6eqHoCTHIO

65. B Bbenbrum 0bu1 paspaboran «obuiedeaepaabHblil 0apoMeTp OCTHOCTHY», MO3BO-
NAomui 6ojiee BHUMATEIbHO OTCIIEXKUBATh AMHAMUKY OeTHOCTH B cTpaHe. OH BKIIO-
yaeT B cebs 15 mokasareneil, yacTh KOTOPBIX ONMHUPAETCS HA PE3yAbTaThl 00CIeJOBAHUS
OJIYXK-EC?; oHH 4alOT BO3MOXHOCTH TOUYHEE pa3pabarThiBaTh OyAyIIHE MEpPOMpH -
TI/IS[ZG. IICTI/I, KUBYIIHUE B YCIIOBUAX 6eI[HOCTI/I HWJI COUAJIbBHOTO OTUYXIACHUA, pETU-
cTpupyloTcs Ha ocHoBe mokasatens APOIIE?. B 2013 rogy X 10as COKPATHIACH C
22,8% no 21,9%, onHako u 3TOT MOKa3aTedb MPOJOJDKAET BBI3BIBATH 03a00YEHHOCTD.
I_IOJ'ISI Jug, HEC UMCIOMIUX MPUEMIIEMOTO KUJIbA (‘{be KUJIUIIEC HE OTBEYACT KPUTCPUAM
kadectBa), B 2013 roay Bo3pocia U TOCTUTIA 27,7%28, a 5,5% wHacenenus OTKIajbIBa-
eT JedeHHe H3-3a PHUHAHCOBHIX MPo6reM?’. JIos MOIOABIX JTIOACH, MPEKAEBPEMEHHO
octaBisomux mkony, B 2013 rogy cokpatunack ¢ 12% no 11,2%. Opransl BaacTu
HEM3MEHHO YAEJISIOT MpHUCTajdbHOE BHHUMaHHE 3TUM BompocaMm. B wurone 2013 rogma
MeXBeTOMCTBEHHOW KOH(epeHIIned OBl yTBepKAEH NEepBhIi HAIMOHAJIBHBIA MJIaH IO
Gopsbe ¢ merckoil GeaHoCThI0 . B HacTosIee BpeMs pa3pabaTbiBaeTcst BTOPOH IUTaH,
KOTOpBIﬁ 6y)1€T JOIIOJTHECH MEXAaHNU3MOM OTCJIIC)KHBAHUA U cHaOxeH CIICHHUAJIBHBIMHU I10-
KazarcjadaMu, OPHUCHTHPOBAHHBIMHU Ha HCTeﬁ. DTOT MEXaHU3M OTCIEKHBAHHUSI 6y)1eT
BKJIIOYEH B BBIIICYTIOMSHYTHIN 00mmedenepanbHblii 6apoMeTp OETHOCTH.

66. Bompoc o BxitoueHHH 0€3I0MHBIX JKEHIUH U JETeil, B 4aCTHOCTH HECONPOBO K-
JaeMBIX WHOCTPAHHBIX JleTell, B KaTETOPUI0 OCHOBHBIX OCHE(HUIHApPOB CTPATETHH CO-
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KpallleHuss MacmTaboB OEIHOCTH pAcCMATPUBACTCS B XOJA€ MOATOTOBKM HOBOTO deme-
pajbHOTO IIaHa 00PBLOBI ¢ OEAHOCTHIO.

67. MecTHBIM OOIIECTBEHHBIM LIEHTPaM COLMANbHOW mOMOWM U3 (oHIA ydyacTHs U
COLMAIbHOM aKTUBHOCTH BBIACISIOTCS CPeACTBa Il BeJAeHUsI OOPhOBI ¢ AeTCKOW Oe -
HOCTBIO B paMKax 0osiee 3 (HEeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 10 HCIIOJIb30BAHUIO UX PECYPCOB.
[Mocne monydeHHs NMO3UTHUBHBIX PE3yJIbTATOB OLEHKH OyIeT PacCMOTPEH BOIPOC O
CTPYKTYpHOM (PMHAHCHPOBAHUHU.

IIpaBa unBaauaoB (pexomenaanus 100.22)

68. benbrus npunaet Oospiroe 3HaYeHHE dPPEKTUBHOMY OCYIIECCTBICHHIO NPAB WH-
BaJIUJIOB, B YaCTHOCTHM Ha ocHoBe KOHBEHIIMM O INpaBax HHBAJIUAOB. PaznmuyHBIMU
cyobekramu (denepaunn Benbrum Obuta paspaborana ctparterus «handistreaming»
(MHTETpallMM WHBAJIKJIOB), IeJIb KOTOPOH — o0ecrneuynBaTh MHTErPAMI0 HHBAIUIOB BO
BCE IOJUTUYECKHE U WHCTUTYIHMOHAJIbHBIE 00JIAaCTH, Ha BCEX YPOBHSIX M Ha MaKCH-
MalibHO paHHel craauu. Tak, HanpuMep, Ha denepaibHOM ypoBHE ObLTa CHOPMHUPOBa-
Ha CeTh YNOJHOMOYEHHBIX I10 JeJiaM MHBAJHJIOB, pa0OTAIKUX B aJMUHUCTPATUBHBIX
opraHax BJacTH W MuUHHUcTepcTBax. Kpome Toro, Oyner cocraBieH IUIaH JEWCTBHUI 1O
OKa3aHHWI0 OMOIY MHBAJUAaM, HallpaBJICHHBI, B 4aCTHOCTH, Ha Y4YeT IpoOyieM, CBs-
3aHHBIX C MHBAJIUJAHOCTHIO, BO BCeX c(hepax MONUTHKH, MEPOIPHUITHAX UIH AeHCTBUIX
¢denepanpHoro npaBuTenbcTBa. CooOIIECTBa M PETHOHBI TaKKe CTpeMsTcs K obecre-
YEHUIO0 PaBEHCTBA BO3MOXHOCTEH JUIsl MHBAIUJ0B: HApuMep, B BamnoHckoM pernowne,
B BbproccenbckoM CTONHYHOM peruoHe M B I'epMaHOS3BIYHOM COOOLIECTBE — IMYTEM
MPOBEACHUS CKBO3HOM MOJUTUKH B MHTEpECax WHBAJIWJOB WIHM IIPUHATHS IUIaHA Je M-
cTBUii; Bo dramMaHACKOM COO0OIIEeCTBe OyIeT COo3aHa KOMHUCCHS MO 0OCCIEUCHHIO pa-
BEHCTBA BO3MOXKHOCTEH — CTPATErHYE€CKUU OpPraH CO CBOMMU LEJSAMH, ILNIAHAMU AEH-
CTBHUH U MOKa3aTelIsIMU C IPUMEHEHUEM OTKPBITOro MeTona koopauHanuu (OMK).

69. KouBeHUHMs 0 mpaBax WHBaIUIOB MpEIyCMAaTPHUBAET MOMJIMHHOE CUCTEMHOE U3-
MEHEHHUE, T.€. IEepeXoJ OT MEIMUMHCKOIrO K IpPaBO3alIUTHOMY IIOAXOAY, KOTOPBII
HamnpaBJICH Ha 06ecnequHe HHTETrpaliiu U CaMOCTOATCIbHOCTH MHBAJIU/JA. OI[HI/IM u3
KJIFOUEBBIX (PAKTOPOB 3(H(PEKTUBHOTO MPUMEHEHHS 3TOTO MPUHIIMIIA M OCYIIECTBICHUS
HWHBaJIWJaMH1 UX IIpaB Ha OCHOBE PAaBCHCTBA C APYTUMHU I'paxJaHaMU SABJISACTCA JCECIIO-
cobnocth. [ToaTomMy Benbrusi ¢ ymoBieTBOpEHHEM OTMEYAET BaXKHBIM MPOTpPeEcC, I0-
CTUTHYTBHIN OJlaroaps NPUHATHIO HOBOTO 3aKOHA O pedopmMe pexumMa HeJaeecrnoCcoOH0-
ctu®. B 0CHOBY 9TOT0 HOBOTO CTATYCA MPABOBOII 3AIIMTEI 3aJI0KEH TPHHIAI CAMOCTO-
ATCIbHOCTHU HWHBAJINIOB. KpOMe TOr'o, OH MO3BOJISICT YUYUTHIBATH OCO6GHHOCTI/I cutya-
WU KaXXJJ0T0 JIUua 1, Mpexac BCEro, COXpaHiATh BO3ZMOXKHOCTb OCYIICCTBICHUA CaMUM
JIMLIOM TIPaB Ha CAMOCTOSITEIbHYIO 3aIUTY.

70. CoobuecTBa 1 peruoHbl TaKXKe MPOBOJST CUCTEMHbIE U3MEHEHHUS B TaKUX 00Ja-
CTAX, KaKk IPaKTHUYECKHH OMBIT yXOJa 3a JEeThbMH MJIAJNIET0 BO3pacTa, OOydeHHs |
0 ePKKH HHBAINIOB .

71. Hampumep, Bo ®naMaHICKOM co0o0LIeCTBE BeAETCsl pa3paboTKa HOBOM CHCTEMbI
«QYHKIMOHATBHOTO KamuTaja», Omaromaps KOTOpOH HHBAIUAY OyaeT BBIACISATHCS
MIepCOHAIBHBIN OIO/KET B 3aBUCHUMOCTH OT €ro MoTpebHOoCTel B moMouiu, KoTopas 0y-
JIeT OKa3bIBaThCS 0e3 MPUBSA3KU K KaKOMY-THOO YUpEeKJCHHIO WIN HHCTUTYTY. B Ban-
JIOHCKOM PETHOHE Ha OCHOBAHHW HETAaBHO IMPHUHATOIO MOCTAHOBJIEHHS, COTJIACHO KOTO-
poMy TOCYIAapCTBCHHBIC OpTaHbl TOJIX)KHBI obecrieynBaTh HHTCTrpaliui0 HWHBAJIHUIOB,
npeaycMarpuBasg CHEUAJbHBIC IMOJOXKCHHUA B aIMHUHHCTPATUBHBIX JOTOBOpax, R187(6]0)
npeacTaBiadsd MPUHATBIC UMW MEPBI B HH(bOpMaHHOHHBIX JOoKJIagax, B OTHOIICHUHN U H-
BaNuJ0B OylIeT MPOBOAUTHCS Oojiee agpecHas rocygapCTBEHHAs MOJIUTHKA, B 9aCTHO-
CTH B CEKTOpax 3aHATOCTH, NpodecCHOHATHbHONW MOATOTOBKH, XHUIbS W TypHU3Ma.
B I'epManos3p19HOM cOO0OMIECTBE Oaromapsi BHEAPEHUIO WHIAWNBHUIYATLHOTO MOAX0a K
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aHaau3y moTpeGHOCTEN U qUBEpCU(DUKAIMU UHKITFO3UBHBIX YCIYT yAAI0Ch 00ECIEeUnTh
JHEBHOE 00CIy)KMBaHUE U CIECIUATBHO 000OPYIOBAHHOE KHUIIHUIIE KAXJAOMY HHBATULY,
CepPHhE3HO 3aBUCALIEMY OT IIOCTOPOHHEH MOMOIIH.

72. XoTa B OCHOBE YKa3aHHBIX IMPOCKTOB U MepOHpI/ISITI/Iﬁ JIE)KaT pa3HbIC MCTOJ0J0-
Tru, BCC OHU HaANpPaBJCHBI Ha OAHY TJIaBHYI IECJb: o0ecrneunTs YCJIO0BCKY BO3MOIK-
HOCTb BECTH CaMOCTOSTEIbHBIN 06pa3 KHU3HU.

MonuTnka B 00J1aCTH NPeIOCTABICHUS YOeKNIAa, HMMHUTPATUHA
u uHTerpanuu (pexomengamuu 100.11, 100.43, 100.49, 100.51-58
n 101.26-102.1-2)

73. C MoMeHTa moja4M XOJaTaiiCTBa O MPEJOCTABICHUH yOeXKHUIIa M 0 3aBEPIICHUS
MPOUEaYPHl €r0 PacCMOTPEHHS HHOCTpPaHEI] HHPOPMHUPYETCS O XOJIe MPOUEAYPHI, O
CBOHMX TpaBax, 0 crmoco0ax o0OxajoOBaHHS, O BO3MOXHOCTH BOCIOJIB30BATHCS IOMO-
IR0 CBOETO aJBOKaTa W/HMIW JOBEpeHHOTO yuma. 3akoH ot 10 ampemns 2014 rona33
MpeaycMaTpPUBACT MPAaBO Ha MOJHOE 00KaJTOBaHHUE PEIICHUH O HEMPWHSATHH BO BHUMa-
HHE KaKUX-TH00 apTyMEHTOB MPHU MHOTOKPATHOW IoJade XoJaTaicTBa O IPEeaOCTaBIIe-
HAW yOSXKHWIIAa W PEINICHHH B OTHOIICHUU Tpa)kJaH, YbH CTPAHBI MPOUCXOXKICHHUS CUH-

34
TAaOTCA HAACKHBIMUA .

74. Cpenu 0coObIX Mep, IPUMEHIEMBIX B OTHOIIEHUH MIPOCUTENEH yOexuma, cieny-
€T OTMETUTh TOT ()aKT, YTO XOJaTalCTBa HECOBEPIICHHOIETHUX pPAacCCMAaTPHUBAIOTCS
CIIEIMANBHBIMU COTPYAHUKAMH, MNPOIIEANIMMH IOATOTOBKY B O0OJAcTH 3amIUTHl IO
y4eOHBIM IIpOorpaMMaM EBIIY®. B 3akononarenscree® MpEeAyCMOTPEHO, YTO HECONPO-
BOXKJAEMble HECOBEPIUICHHOJIETHHE HE MOTYT COACPKATHCS B 3aKPHITOM HEHTPE® H uTO
CONPOBOXKIAEMBIE HECOBEPIICHHOICTHHE HHOCTPAHIBI Y IOMEIAIOTCS B MPUIOTH UIH
B YacTHbIE MeCTa HpO)KI/IBaHI/Iﬂsg. B 2014 roagy benbrus pacnpocTpaHuia AelWcTBUE
MOJIOKEHUH 00 OmNeKke Ha HECOBEPIICHHOJETHHUX HECONMPOBOKIAEMBIX EBpPOICHIIEB,
HaxOISIIMXCS B YSI3BUMOM IIOJOXECHUH WJIM OOPaTHBIIMXCS ¢ MPOCHOOH O MperocTaB-
JICHUW BPEMEHHOTO BHJAA Ha XKUTEJIHCTBO B CBSA3H C TOPTOBIEH JIOABMH HJIH HX HeE3a-
KOHHBIM TPOBO30M. BBeneHue 3Toil 0co0o0# 3alMTHONH Mephbl AOJKHO Takxke obecre-
YUTH OBICTPBIA MOMCK CTAOMJIBHOTO PEIICHUsS JUIS YIYUIICHHS MOJOXKEHUS 3TUX MOJIO-
NIBIX JIIOOEH.

75. B ob6mactu obecnedeHus npuema PenepanbHOe areHTCTBO 110 NMPUEMY HPOCHUTE-
neit yoexnma («Pema3nm») NpUHAIO PAa3IMYHBIE MEPHI 110 3aIIUTE XEHIIWH U HEco-
BEpLICHHOJETHUX. B KadecTBe mpuMepa MOKHO COOOIIUTH, YTO NMPHUEM HECOBEPIIEH-
HOJIETHUX B COCTOSTHUM OEPEMEHHOCTH WJIM C peOCHKOM OCYIIECTBISCTCS B CIIEIHAJ H-
3UPOBAHHOM LIEHTPE IpHEMa, T PacIoIOKEHBI OOBIYHBIE SCITH, 2 MAaTepH UMEIOT BO3-
MOXHOCTbB NPOJIOJDKUTH MIKOJIBHOE 00pa3oBaHMEe W MOJydaTh 0c000€ COMPOBOXIEHHUE,
COOTBETCTBYIOIIEE HX YI3BUMOMY IOJIO)KeHHIO. [Ipm BBIIENCHHMM MecTa B IIPUIOTE
«®Penazmin pyKoBOJICTBYETCsS 3aKOHOM O NpHEME, a TakKe NMPaBUTEILCTBEHHBIM CO-
rnamenreM. CorjgacHO €ro IOJOXEHUSM IPEANOYTeHHE OTHAeTCS KOJIEKTHBHOMY
IpUeMy, TOT/1a KaK HHAMBUAYaJIbHBIH IPUEM OPHUEHTUPOBAH IIPEX/E BCErO Ha JIMII, HC-
MIBITHIBAIOMINX 0COOBIE MOTPEOHOCTH, M Ha TPYIIIBI JHI, UMEIONIUX BHICOKHE MIAHCH HA
monydeHue MexayHapogaoi 3amutel. C ¢espans 2012 roga 3Ta cuctema mpuema CIo-
coOHa MPUHSATH BCEX MOCTOSTHHBIX JKUTEJEH; B HacTosIIee BpeMs OHAa PeOpraHU3yeTCs,
¢ TeM 4TOOBI Oosiee THOKMM M ONEepaTHUBHBIM 00pa3oM pearupoBaTh Ha MOTOK NPHUO bI-
BAIOIIMX M Ha 0coOble MOTpeOHOCTH mpocuTeneil yoexuma. bouain co3nansl Mecra uIst
Ype3BbIYaiiHOTO npueMa — npuMepHo 2 200 MecT, KOTOpbIe MOXHO ONEpaTHBHO MOOHU-
JIM30BaTh B cllydae meperpysku cetu npuema. Ilpu momaue xomaTtalicTBa 0 MpenocTaB-
JeHun yOexxuIna KeHIIMHAM W JeBYLIKaM BblAaeTcsl moapoOHas Opomropa «KeHniu-
HbI, 1eBymKy u yoexume B Bembrumy»®’. IIpoBOAMTCS MOATOTOBKA MEPCOHATA IS CO-
MPOBOXKAEHUS KEHIINH, KOTOPbIE€ MOJBEPININCH UM PUCKYIOT NOABEPTHYTHCSA Kalleua-
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MM OTEepalusiaM Ha MOJOBBIX OpraHax, U JJisl COBEPLUICHCTBOBAHUS CHUCTEMBI BBISIBIIE-
HUS U 3alIUMTHl MOJIOJBIX JIIONIeH, MOCTpaAaBIINX OT TOPTOBIH JIOABMH, U UX HampaB-
JICHUS B CIIEIUAJTU3UPOBAHHbIE CIYXKObI. B 1ensX MOBBIIIEHUsI KauecTBa COMPOBOXK]I e-
HHS 10 BCeHl CHCTeMe IpHeMa OBUIM PacIpoCTPaHEHHI CICHHAIbHBIC OPOIIIOPH ™.
B 2015 roay arentctBo «®ema3zmwiny co3gano pabdo4yyro TPYHIY IO YPEryIupOBaHHIO
HHIIMICHTOB B IICHTPaX KOJUIGKTUBHOTO pa3MmenieHus. Eif mopydeHo pa3paboraTe miaH
nercTBUi s 0osee 3 (HEKTUBHOTO MPEAOTBPAIICHHUS U 10 BO3MOXKHOCTH YPETYIHP O-
BaHUS «CEPBHE3HBIX» HHUHUACHTOB, MPOUCXOJAIINX B 3TUX CTpPyKTypax. JanpHeHmine
MEpHI MO3BOJAT 00€CIEYNUBATh BCEM JIMIIAM, B TOM YHCIIE CAMBIM YS3BHMBIM, HaJCXK-
HOE MECTO I MPOKHBaHUs. B paMkax HalMOHAIBHOTO IJIaHA JAEHCTBUN MO O0phOe ¢
MPOSBICHUSIMH HACHJIHMS MEXAY MapTHEPAMU W JPYTUMHU (OpMaMU HACUIUS B CEMbE
«Denasuiny» B3sUI0 Ha cebs 00sM3aTeNbCTBO 110 IPUHATHIO KOHKPETHBIX Mep 2.

76. B 3akomomarensctee® IpeayCMOTPEHO, UTO 3a;[ep>1<aHHe44 npocuteneil yoexuma
MPOU3BOMTCS HE BO BCEX CIIydasiX UX MOSIBICHUS HAa TPaHULE M YTO IPH DTOM COOIFO-
JAI0TCSl eBpONeHcKUue HOPMBI U MPaBUila. YCIOBHS XKU3HU B 3aKPBITHIX HeHTan45 ObLIN
yAy4dlIeHbl, CPEIU IMPOYEro, B 4acTH HH(GOPMHPOBAHHUS pPa3MEIIEHHBIX B HUX JHI]
(o mponenypax, 00 X IpaBax ¥ O IOPUIUIECCKON MOMOIIHN), UHHOPMUPOBAHUS aJ[BOKa-
Ta nepeJ] NEepBON MOMBITKOM BBIJIBOPEHHS MHOCTpAHIA C TeppHTopHM46, HPUCYTCTBUSA
HEINPaBUTEJIbCTBEHHBIX OpPraHU3aluii U MHPPACTPYKTYpHl (IOCTYH K MECTY JIS MpO-
rynku). B 2012 rony Ob1n mocTpoeH neHTp «Kapukoiby» — LEHTpP 3aKphITOTO THIIA,
HaxoAsIUICSA B MPUTPAHUUHOU 3oue’’. B oxgHOM 13 KOPIIYCOB 3aKpBITOI0 LIEHTpa s
HeJeralbHbIX MUTPAHTOB B BoTTeMe OBl BBEJeH KOMHATHBIA PEXKHUM B LENSIX yIOBIE-
TBOPEHHUSI 0COOBIX MOTPEOHOCTEH HEKOTOPBIX U3 COAEpKalIuXcsl B HeM Jul. bouta yco-
BEpIICHCTBOBAaHA U Mpolleaypa MOoAauU Kajlo0: coaepxalieecss B IEHTPE JUIO MOXKET
00paTUTHCA K JUPEKTOPY C kano0oil, COCTaBIEHHO!N HA OJIHOM U3 HAI[MOHAJIBHBIX 513 bI-
KOB, Ha SI3bIKE CBOEH CTpaHBl IPOUCXOXKACHUS WM HAa aHTJIMMCKOM A3bIKE; KpOME TOTO,
B LICHTPE pa3MeElICHBl IUIakaThl ¢ onucaHueM QyHkuuii KoMmuccun mo paccMoTpeHUIo
xanob. [Ipocurenn yOexwuia ¥ WHOCTPAHIbI, HEJErajdbHO HAXOASIIHMECS B CTpPaHe,
MOT'YT BOCIOJIb30BaThCs IPABOBOM MOMOIIBIO.

77. Hanzop 3a mpoueaypaMu IPUHYIUTEIBHOTO BBIJIBOPEHHS C TEPPUTOPHUH OCY-
mecTBisieTcss ['eHepanpHON MHCHEKIMeHd ¢enepaJbHBIX M MECTHBIX OpPraHOB IIOJIH-
uuu (AUT). Ilpu stom npumeHnsaroTcs mnonoxeHus pemenus Cosera Eppomeiickoro
coro3a otT 29 ampens 2004 roga“® HapsiAy ¢ cOONMIOIEeHNEeM MPUHIINIA, COTIacHO KOTO-
pOMYy ynalieHHe JOJDKHO IPOU3BOJUTHCS TYMaHHO M He J00oit ueHoi. Cobmrogaercs
npuHOKUN HeBo3BpamieHnus (non-refoulement), u rpaxmanue TpeTheit cTpaHbl, MOJI-
BEPTIINHCS MPUHYIUTEIHHOMY BBIABOPEHUIO, UMEET BO3MOXHOCTH O00XKaJo0BaTh 3TO
pelieHue.

78. C TpynsumuMucs-MUTpaHTaMH oOpaliaroTcs TakuM ke o0pa3om, 4To U ¢ paboT-
HUKaMH U3 4YMClia TpaxaaH cTpaHbl. Llenp npoBoaumoil diramMaHACKUM COOOIECTBOM
MOJUTHUKU TPAXKAAHCTBCHHOCTU U HUHTETpallud COCTOUT B TOM, 4yTOOBI 00€CIEeYUTh
MposBJIEHHE OOJbIIEH CONMIAPHOCTU CO BCEMHU, KTO CBSI3BIBAET CBOE Oylayllee C 3TUM
€0001eCcTBOM, pa3jieiss ero o0Iue NeHHOCTH, CBOOOAB U OCHOBHEIE IpaBa. Pa3Butue
IPaXXJAHCTBEHHOCTH W HMHTETpaluu sBisieTcs oOuieil cdepoll OTBETCTBEHHOCTH Kak
OT/AENBHBIX TPaXXJaH, TaK M BCEro 00IIecTBa M €ro CTPYKTyp. Jad mocTeneHHOTo
YCTpaHEHUs pa3nnuuuii, 00yCIOBIEHHBIX MPOUCXOKICHUEM, (QIaMaHACKOE MPaBUTEb-
CTBO yAensieT ocoboe BHMMaHHE YETHIpEeM cTpaTermdeckuM mensm: 1) x 2019 ronmy
S3HAYUTECJIBbHO pAaCHIUPUTh YHAaCTHUC JIUI WHOCTPAHHOTO IMPOUCXOXKACHUA B O6H_IGCTBCH-
HOM JKHU3HU, 2) IMMOBBICUTH YPOBCHBb BJIAACHHSA TOJIJIAHACKHUM A3BIKOM CpE€aU JIMII MHO-
CTPAaHHOTO MPOUCXOXKJICHUSA; 3) CYHNIECTBEHHO TOBBICUTH YPOBEHb B3aMMOYBaKCHUS
MEXAY JIUIaMH PasHOTO0 IMPOUCXOXKIACHUA, 4) BHUMATCJIIBHO CJICAHUTH 3a TCM, 4TOOBI
«TOpPU30HTAJIbHAS» UHTErPALMs HOCUJIA IPOYHBIN U IIOCTOSIHHBIA XapaKTep.
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IIpocBeleHne U MOATOTOBKA B 00JIaCTH NMPAaB YeJ0BeKa
(pexomenganuu 100.19-100.20, 100.23 u 100.27)

79. Ilpocsemenue, moaroropka u mHpopMammoHHas paboTa B 00JaCTH OCHOBHBIX
IpaB YeJOBEKa SBJISAETCS Ba>KHBIM JJICMECHTOM MOJUTUKH benbrum xax Ha ypoBHe de-
Jepanuy, Tak U Ha YpOBHE €€ CyObeKTOB.

80. Tak, HampuMep, yBaXeHHE MpaB 4eJIOBEKa — OCHOBHAS T€Ma B MPOTpPaMMe INpo-
(eccroHabHOM TMOATOTOBKU COTPYIHHUKOB IOJHUIHH BceX Kareropuil. Ilpemmaraemeie
y4eOHBIE IPOTpaMMBbl, OXBATHIBAIOIINE, B YACTHOCTH, IOPUIANYECKHE U HOPMATHBHBIC
BOIIPOCHI, @ TAKXKE ACIEKTHI MPO(EeCCHOHATBHON 3THKH, MMOCTOSHHO 3BOTIOIUOHUPYIOT
U TIIATEJIBHO OIEHUBAIOTCS, C TEM YTOOBI OHM OTBEYAIHM MOTPEOHOCTSIM Ha MECTax U
COOTBETCTBOBAIN PEKOMEHAAIUSAM PAa3IUYHBIX HHCTAHIIUH HAIIMOHAJIBHOTO, MEXAYHa-
pOIHOTO WK eBpoleiickoro ypoBHeil. [Toompenue coOmroneHns mpaB deioBeka oode c-
MEYNBAETCA TaKXe B PaMKaxX MHOTOYHMCICHHBIX HMH(POPMAaIHOHHO-NPONAraHAMCTCKHUX
MEPONPHUITHI, TAKUX KaK KaMIAHWH IO HArIsAJHOM aruTallud U PaclpOCTPaHCHHUIO
HHQOpMAIUH.

81. Kpome TOro, pa3jHyHbBIC acNEKTHl IPaB YeJOBEKa BKIIOYAIOTCA B y4eOHBIE Kyp-
CBI, IPeHA3HAYCHHBIC IS MPOXOAANINX CTaXKUPOBKY PaOOTHHKOB Cy[JeOHOM CUCTEMBI,
cyneld, paOOTHUKOB MPOKYpaTyphl M CyAeOHBIX COBETHHKOB IpPH CyaaxX W TpHOyHajax.
HanpuMmep, MOXHO OTMETHTb, YTO KaXABIH CTa)xep B XOI¢ HAYalbHOW IMOATOTOBKH
00s3aH MpOoCIyIIaTh HECKOJIbKO TEMaTHYECKUX JICKIUH, MOCBSIIIEHHEIX 00psbe ¢ pas-
HBIMH (OpMaMu AUCKPUMHUHAIMH, KOTOPbIE MPOBOASATCSA MHCTUTYTOM MOATOTOBKH pa-
O0oTHUKOB cyneOHOU cucTeMbl U OOmedenepadbHBIM HEHTPOM IO O0OeCHEYeHUI0 pa-
BEHCTBA BO3MOXXHOCTeil/DenepallbHBIM MUTPALMOHHEIM IIEHTPOM, TOTJa KakK B MPO-
rpaMMe HeNpepbIBHOTO 00ydYeHHs BOIPOC yBa)KCHUS IIPAB YEIOBEKa paccMaTpHBACTC
B paMKaX TeMaTHYECKHX yd4eOHbIX Kypcos’. Ciemyer 106aBHTh, 4TO 0CO60E BHEMA-
HUE yIensercs TakKe PacCMOTPEHHIO MPakTHKU EBpomeiickoro cyma mo mpaBaM 4emo-
BEKa.

82. Hapsaay ¢ 3TUM npaBa 4esoBeKa SBISIIOTCSA COCTABHOW YacThIO HAadyallbHOTO M He-
MIPEPHIBHOTO IIUKJIOB O0Y4YEHHS JJUYHOTO COCTABAa BOOPYKEHHBIX CHJI. Takasi MOATOTOB-
Ka MpPOBOJUTCSA B (POpME CNENHAIBHBIX YIEOHBIX KypcOB, MOJEIHUPOBAHUS CUTYalHH
niIu MHPOPMANMOHHBIX KamMnaHui. [Iporpamma oOy4deHHns M0 CHEIUaIbHOCTH «COBET-
HUK B 00JIaCTH IIpaBa BOOPYXCHHBIX KOHQIIMKTOBY», HEKOTOPbIE KypCHl KOTOPOH ITO-
CBSIIIIEHBl HETIOCPEACTBEHHO IPaBaM YEJIOBEKAa, JAeT BO3MOXKHOCTh YITIyOUTh 3TH 3Ha-
HUS B pAZe OTAEIBHBEIX 00lacTel, CBA3aHHBIX C ONEPAaTUBHOMN JesATeNbHOCThI0. Bee co-
JepKaHWe HTOW IPOrpaMMBbl PEryiIsipHO IEPEeCMaTpPUBAETCS W COBEPUICHCTBYETCS.
C ydueToM crnenuduueckoro xapakrepa AEHCTBHH BOCHHOCIYXAIIMX HX IMOATOTOBKA
TaKXe BKJIOYaeT B ceOs Kypc M0 M3YYEHHIO yCIOBMM, MPU KOTOPBIX UM paspeniaercs
MPUMEHSATH CHITy, OyAb TO B MUPHOE BPEMS WM B IEPHOJI BOOPYKEHHOTO KOHQIIHMKTA.
HakoHer, BOGHHOCTY)XaIIUX 3HAKOMAT C HOPMaMH B 00JIaCTH IIpaB 4eJIOBEKa, KOTOPHIE
HE0OX0AMMO COOIIOaTh B MPOIECCE MOATOTOBKH K ONEPAaTUBHOMY Pa3BEPTHIBAHUIO.

83. Ilpocsemenue B 00JacCTH IMpaB YeOBeKa OTHOCUTCS K cepe rpaxJaHCKOTO BO C-
MMATAHUSA, KOTOPOE CIEAyeT BKIYATh BO BCE IPOTpaMMBI 00s3aTedpHOr0 oOpa3oBa-
s>, I1oT MpeaMeT JTOJDKEH CUUTAThCS «CKBO3HBIM» M M3Y4aThCS B paMKax pa3lind-
HBIX KypCOB, TAKMX KaK UCTOPHS UM OCHOBBI HPaBCTBEHHOCTHU. Peub uaer o ToM, 4To-
OBl BOCTIUTHIBATH U3 MOJOJEKH aKTHBHBIX, CAMOCTOSTEIBHBIX U OTBETCTBEHHBIX I'paX-
JIaH, KOTOPBIC YBaXKAKOT IIEHHOCTH, MPOBO3TIAaNIeHHBIE BO Beeobmeit nekiiapanuu mpas
yenoBeka. Ha mpakTuke »e MOJOAEKb IOKAa HE3HAKOMa C €€ coJlep>KaHHeM B JI0CTa-
TOYHOU CTCIICHU.

84. HOCKOJ’ILKy MIpOCBCHICHUEC B obmactu InpaB 4Y€JI0BCKa BXOJAUT B YHCJIO OCHOBHBIX
npeaAMETOB, BXOAAIINX BO BCE MPOrpaMMbl, OHO BKJIIHOYCHO TAKKC B KYypC npoq)eccno—
HaJILHOU IIOATrOTOBKH npenonaBaTeneﬁ B paMKax MOBBIIICHUA KBaJ’II/I(i)I/IKaIII/II/I.
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HpaBa YeJIOBEKa U nNpeaAnpuHuMaTe/JIbCKasa 1€ATCJIbHOCTb

85. B 2011 romy CoBer mo mpaBaM 4YelOBEeKa €JUHOTIACHO NpHUHsI PykoBonmsmiue
MPUHIUIBl NPEANPUHUMATEIbCKON AEATEIbHOCTU B acHeKkTe Npas uenoBeka OpraHu-
3anuun OO6wveauHenHbix Hauwmit (PIIOOH). Bensrust monjepkajla MHOTOCTOPOHHHM
KOHCEHCYCHBIN moaxof, nexamuii B ocHoBe PIIOOH. Kpome toro, benbrus mogaep-
KUBAET psiJi MHUIMATHB B 3TO# oOnacth, B ToM uncie «llobanpublii qoroBop» Opra-
Huzanuu OObeamueHHbiXx Hanumit m waunumarusy IOHUCE® no npaBam pebeHka u
NpUHIOUIAM BeJleHUs NpelnpUHUMaTenbckoi aearensHocTd. Ha ypoae Cosera EBpo-
nbel benbrust Taxxke BeIpazuiia MOAAEPKKY pa3paboTKe JOKyMEHTa, HE UMEIoIero 00s-
3aTeIbHON CHJIBI, KOTOPBIH JTOJDKEH CTaTh OTBETOM Ha BBI3OBBI B ATOH 00JacTH B IIIaHe
JOCTyIa >KepTB K cpeJcTBaM MpaBoBOM 3amuTsl. Ha HanmoHansHOM ypoBHe benbsrus B
2013 romy mpuctynmna kK pabore Hajg HannoHansHbIM miaHoM aeiictBuid «[Ipexmpu-
HHUMAaTeNbCTBO U IpaBa 4yenoBeka». B 2014 rony cocTosnuchk NucbMeHHbIE KOHCYNbTa-
LMY YYaCTHUKOB, a TaKXe NMPOBEACH 0030p 3aKOHOJATENbCTBA U MOJHUTHKU benbruum c
touku 3penus 31 npunnuna PIIOOH. B Hacrosimee Bpemsi pazpabaTbiBaeTcsi NEPBBIi
npoekT HaumoHanbHOrOo miaHa neWcTBUM, KOTOPBIH B OJMiKaWIIMe MeCSIbl JOJKCH
OBITh NMpEACTABICH yY4aCTBYIONIUM CTOPOHAM M OMyOJIMKOBaH.

MexayHapoaHoe coTpyaHu4yectBo (pexkomenaauus 100.48)

86. CotpynaudectBo beaprum B mensx pa3BUTHS BEOETCS Ha OCHOBE JABYX TIIABHBIX
MPUHINIOB: IMPUMEHEHHS MPaBO3alUTHOTO MOAX0Ja W oOecredyeHus CTaOHIBHOTO U
HMHKJIFO3UBHOTO 3KOHOMHUYECKoro pocra. B 3akone ot 19 mapra 2013 rona o coTpynHu-
YecTBE B IEJAX PA3BHUTHS B KaueCTBE NMPHOPUTETHHIX HampaBieHWH benbrum B chepe
9TOTO COTPYIHHYECTBA 000O3HAUCHBI MpaBa YeJIOBEKa, BKIOUas MpaBa JKCHIIWH H Je-
Teil; JOCTOMHBIN U cTaOWIBHBIN TPyA; U KOHconuaanus obmiectBa. Kpome Toro, depes
BCE MEpONpPHUATHS, OCyIIeCTBIsAeMble benbrueit B o01acTu COTpYIHHYECTBA B LEINIX
pa3BHUTHSA, KPACHOW HHUTHIO MPOXOIUT TeHACpHAA mpobiemaruka. [Ipu mpoBeaeHnn Me-
pompustuii B 3Toil cdepe bemprus pykoBOACTByeTCS MPaBO3AIIUTHBEIM MOAXOIOM K
pa3BUTHIO, (HYHIAMEHTOM KOTOPOTO SBISIOTCS YHHBEPCAIbHOCTh, HEICIUMOCTh H
HEOTHEMJIEMOCTD IIpaB YeJIOBEKa, a TAK)KEe MPUHIIUITBI MaCCOBOTO YJYacTHsI M BOBIIEY e-
HUSI HAacelleHWs B TPOIECC NMPHHATUA pENICHHWH, HEANCKPHUMHUHAIMU W PaBEHCTBA,
TpaHCMAapEHTHOCTU W OTBETCTBEHHOCTH. briaromapst TakoMy mpaBo3alIdTHOMY MOAXOIY
HanOoJee yA3BUMBIC TPYNIBl IOJDKHBI IMOJYYUTH OOJIBIIE BO3MOKHOCTEH M CPEICTB
JUISL CaMOCTOSITEIbHON XU3HEHHOW OpPHUEHTAIMHM W OIpeleleHust cBoer cynpObnl. [Ipu
9TOM COTPYAHUYECTBO, MpoBoANMOe beaprueil B Mensax pa3BUTHUs, B KaUeCTBE CKBO3HO-
ro acmeKTa BKIOYaeT B ce0s o0ecrieueHne YCTOHYHUBOTO pa3BUTHUA.

IlepcnekTUBBI HA OynylIee

87. [IloompeHue u 3amuTa MpaB YesOBeKa SBISIOTCS HEOTHEMJIEMOW YacThiO BHEII-
HEH U BHYTPEHHEH NOJUTUKU benbruu.

88. benbrus cTpeMHUTCS MOJHOCTBIO BBHINOJIHATH CBOM 00s3aTeNIbCTBA B 00NIAaCTH paB
YeJoBeKa W COBEPIICHCTBOBATh CBOM HALMOHAJbHBIE MEXaHH3MbI, 00€CHeUHBaIOLIUE
MOHHUTODPHHT B 3T0# cdepe. Kpome Toro, oHa 00s13yeTcs MpoROIDKATh MOATOTOBKY J10-
KJIaJJOB BCEM MEXaHHM3MaM I10 IpaBaM 4eJOBeKa, B YACTHOCTU B paMKax YHHUBEpPCAaJb-
HOTO IEPHOAMYECKOro 0030pa, coOiIonas yCTaHOBJICHHBIE CPOKH, M COTPYAHHYATH C
9TUMU MeXxaHu3Mamu. OJTHON M3 OCHOBHBIX NIPHOPUTETHBIX 3a/1a4 MO-MPeXHEMY OyaeT
SBIATHCS y4acTHE B DTOM IIPOILECCe OPTaHU3ALMM IPAXKTAHCKOTO O00IIeCTBa.

89. Ha MexIyHapoAHOM ypOBHE IIpaBa 4YeJIOBEKa YUYUTHIBAIOTCS B paMKax JHOOro
poBOAUMOTO benbrueit MeponpusTHs, HOCKOJIBKY MbI yOeXKIeHBI, YTO IIpaBa YeloBeKa
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HMEIT OCHOBOIIOJIArarouiee 3HaueHHUe ISl YBaXKEHUS YEJIOBEUECKOro JO0CTOMHCTBA
KaXJq0ro uHAMBUAA. BHewHsAs nonuTuka benbrum HaueneHa Ha yKpemieHHE MO3UTH B-
HOU B3aMMOCBS3U MEXJIY MHUPOM M 0€30MacCHOCTHIO, Pa3BUTHUEM U NpaBaMHU YelOBEKa
Kak (QyHIamMeHTanbHbIMH TpuHIUNamMu Opranu3anuu OObeguHeHHBIX Haruii. Bensb-
TUS CTPEMUTCS MOOMIPSATh M 3alUINATh MpaBa YeJOBEKa, HOO ITO SBISCTCS OJHUM W3
IMIaBHBIX YCIOBHI oOecredueHUs Mupa, 0e30macHOCTH W pa3BUTHsA. OCHOBHas ICib
Benbrum cocTOUT B TOM, YTOOBI MOOMPSATh YHUBEPCAIbHBIHN, HEJCITUMBbIH, B3aUMOCBS-
3aHHBIN U B3aUMO3aBHCUMBIN XapaKkTep BCEX MpaB YeI0BeKa.

Ipumeuanus
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! Le troisiéme rapport sur la mise en ceuvre de la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants ; le cinquiéme rapport sur la mise en ceuvre du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels; le seiziéme a dix-neuviéme
rapports combinés sur la mise en ceuvre de la Convention internationale sur 1'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale ; le premier rapport sur la mise en ccuvre de la
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions
forcées; le premier rapport sur la mise en ceuvre de la Convention sur les droits des personnes
handicapées; et le septiéme rapport sur la mise en ceuvre de la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes ont derniérement ¢té examinés par les
différents comités chargés du contrdle de ces traités.

Tous deux ont le ‘statut B’ vu le caractére restreint de leurs compétences matérielles.

Comme, entre autres, le Centre interfédéral pour 1'égalité des chances et la lutte contre le racisme
et les discriminations, le Centre fédéral pour ’analyse des flux migratoires, la protection des
droits fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite des étres humains, I'Institut pour
I'égalité des femmes et des hommes, la Commission nationale pour les droits de l'enfant, le
College des Médiateurs fédéraux et les médiateurs des entités fédérées, le Comité permanent de
contrdle des services de police (Comité P) et la Commission de la protection de la vie privée.
Loi du 7 février 2014.

Lois du 10 avril et 8 mai 2014.

® Unité de Traitement Intensif, Maisons de Soins Psychiatriques et Initiatives d’Habitations
Protégées.

Accords de coopération avec des établissements psychiatriques, simplification des procédures,
assistance de coordinateurs préparant la sortie de I’interné du milieu pénitentiaire.

De 20.364 affaires pendantes au ler janvier 2000 a 14.363 au ler janvier 2013 dans les tribunaux
correctionnels; au niveau des cours d’appel, en matiére civile, on passe de 69.161 affaires
pendantes en 2000 a 37.870 affaires fin 2013.

1.129 détenus au 15 avril 2013 a 1.964 au 15 avril 2014.

COL 13/2013.

Un premier axe de 300 000 euros vise 1’éducation a la citoyenneté, un second de 850.000 € vise
le dialogue interculturel et la promotion de la diversité et lutte contre le racisme, le troisiéme
permet de soutenir des projets en matiére de droits des migrants pour 300 000 euros.

Loi du 22 avril 2012 visant a lutter contre 1’écart salarial.

Loi du 28 juillet 2011 visant a garantir la présence des femmes dans les conseil d'administration
des entreprises publiques autonomes et des sociétés cotées en bourse.

Arrété-royal du 2 juin 2012 visant a instaurer une diversité de genre aux deux premiers degrés de
I’administration fédérale.

Convention du Conseil de I’Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a 1’égard des
femmes et la violence domestique du 11 mai 2011.

® COL 10/2005.

' COL 4/2006.

8 A/HRC/WG.6/11/BEL/1, 54-55.

® Voir www.kinderrechtswinkel.be, http://www.jongerengids.be, www.kinderrechten.be et
www.keki.be, ainsi que et www.oejaj.cfwb.be.

http://www.bestinterestofthechild.be/.

Il s‘agit des lois relatives a la protection des mineurs contre la sollicitation a des fins de
perpétration d’infractions a caractére sexuel et en vue de protéger les enfants contre les cyber
prédateurs.

Voir entre autres: Arrété du gouvernement flamand du 9 mai 2014 relatif a la politique en matiére
de prévention et de gestion du comportement sexuel illicite dans des structures de soins de santé
et des structures de services de soins et de logement.; art. 42-43 Arrété du gouvernement flamand
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du 4 février 2011 relatif aux conditions générales d’agrément et a la gestion de la qualité des
structures d’accueil, de traitement et d’accompagnement des personnes handicapées; art. 11
Arrété du gouvernement flamand du 13 juillet 1994 relatif aux conditions d’agrément et aux
normes de subvention des institutions de 1’aide a la jeunesse; Arrété ministériel du gouvernement
flamand du 18 décembre 2013 relatif a la gestion de la qualité dans les services d’adoption pour
I'adoption internationale. Pour la Communauté francaise en matiére d’enseignement: Circulaire
2327 du 2 juin 2008, Dispositions communes en matiére de faits graves devant figurer dans le
ROI, Circulaire 375 du 5 septembre 2002, Actes de violence et harcélement — déclarations et
plaintes, Circulaire 2111 du 28 novembre 2007, Registre des actes de violence dont sont victimes
les membres des personnels des établissements d’enseignement et assimilés organisés par la
Communauté frangaise; Circulaire 1836 du 11 avril 2007, Informations des membres du
personnel des établissements scolaires au sujet des droits des victimes d’actes de violence sens
large et I’aide a la jeunesse. Pour la Communauté frangaise en matiére de collaboration entre les
secteurs du handicap, de I’enfance, etc. et I’Aide a la Jeunesse: Protocole cadre de collaboration
entre les centres publics d'action sociale et les conseillers et directeurs de 'aide a la jeunesse —
DGAJ; Protocole de collaboration entre I'Office de la Naissance et de I'Enfance (ONE) et les
conseillers de l'aide a la jeunesse, d'une part, et les directeurs de 1'aide a la jeunesse, d'autre part;
Protocole de collaboration entre les conseillers et directeurs de 1'aide a la jeunesse et les Equipes
SOS Enfants; Protocole de collaboration entre I'Agence Wallonne pour 1'Intégration des
Personnes Handicapées (AWIPH) et la Direction Générale de I'Aide a la Jeunesse (DGAJ);
Protocole de collaboration le service bruxellois francophone des personnes handicapées (SBFPH),
également appelé PHARE, et la Direction générale de 1'aide a la jeunesse (DGAJ) en région de
Bruxelles-Capitale; Bonnes pratiques de collaboration et de communication entre le secteur de
I'enseignement - fondamental et secondaire - et le secteur de 'aide a la jeunesse: Protocole
d’intervention entre le secteur médico-psycho-social et le secteur judiciaire. Voir par exemple le
décret flamand du 21 mars 2014 relatif a I’enseignement qui intégre le droit aux aménagements
raisonnables et se base sur le modéle social de handicap.

Voir par exemple le décret flamand du 21 mars 2014 relatif a ’enseignement qui intégre le droit
aux aménagements raisonnables et se base sur le modéle social de handicap.

Décret Communauté francaise du 24 juillet 1997 définissant les missions prioritaires de
I’enseignement fondamental et de 1’enseignement secondaire et organisant les structures propres a
les atteindre. Décret flamand du 4 avril 2014 contenant diverses mesures relatives au statut des
éléves dans l'enseignement fondamental et secondaire et relatives a la participation a 1'école.
Les statistiques de 1'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC) sont un
instrument destiné a recueillir des micro données multidimensionnelles, transversales et
longitudinales, actuelles et comparables, sur le revenu, la pauvreté, 1'exclusion sociale et les
conditions de vie. Cet instrument s'appuie sur le systéme statistique européen (SSE).
http://barometer.mi-is.be/fr.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At_risk_of_poverty
or_social_exclusion_%28AROPE%?29.

Cela concerne 50,3% de la population avec des revenus <AROPE.

Cela concerne 15,4% de la population avec des revenus <AROPE (contre 12,4% en 2012).
http://www.mi-is.be/sites/default/files/doc/nationaal_kinderamoedebestrijdingsplan_fr.pdf.

Loi du 17 mars 2013 réformant les régimes d'incapacité et instaurant un nouveau statut de
protection conforme a la dignité humaine.

En matiére d’enseignement des enfants handicapés voir la partie ‘droit a I’enseignement’

sous IV. F.

Loi du 10 avril 2014 portant dispositions diverses concernant la procédure devant le Conseil du
Contentieux des étrangers et devant le Conseil d’Etat (M.B. 21/05/2014).

Un pays est considéré comme un pays d'origine sir lorsque, sur la base de la situation 1égale, de
'application du droit dans le cadre d'un régime démocratique et des circonstances politiques
générales, il peut étre démontré que, d'une maniére générale et de maniere durable, il n'y est pas
recouru a la persécution au sens de la Convention internationale relative au statut des réfugiés,
signée a Geneve le 28 juillet 1951, telle que déterminée a l'article 48/3, ou des motifs sérieux de
croire que le demandeur d'asile court un risque réel de subir une atteinte grave telle que
déterminée a l'article 48/4 de la loi du 15 décembre 1980 sur ’accés au territoire, le séjour,
I’établissement et 1’éloignement des étrangers.

EASO est le Bureau européen d’Appui pour I’ Asile.

Article 74/19 de la loi du 15 décembre 1980 sur I’acces au territoire, le séjour, 1’établissement et
I’éloignement des étrangers.

Depuis le 7 mai 2007, seules les personnes qui se déclarent MENA, qui ne satisfont pas aux
conditions d’entrée sur le territoire belge et a 1’égard desquelles un doute est émis concernant la
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minorité invoquée, sont maintenus dans un centre fermé durant la détermination de leur age par le
service des Tutelles du SPF Justice. En vertu de 1’article 41§2, alinéa 2, de la loi du 12 janvier
2007 sur l'accueil des demandeurs d'asile et de certaines autres catégories d'étrangers, cette
détermination doit avoir lieu dans les trois jours ouvrables de I’arrivée a la frontiere.
Conformément a I’article 41, §3, de la méme loi du 12 janvier 2007, lorsque la personne est
identifiée comme MENA, celle-ci est transférée dans les 24 heures de la notification de la
décision relative a la détermination de son adge dans un centre d’observation et d’orientation.
Lorsque les familles sont maintenues au centre Caricole ce n’est que pendant quelques heures et
dans une chambre spécifique, soit dans ’attente de leur transfert le jour de leur arrivée dans un
lieu d’hébergement, soit dans 1’attente de leur éloignement en raison du fait que leur vol est trés
tot et afin d’éviter des transferts trés tot au matin des lieux d’hébergement a 1’aéroport. Dans ce
cas, le maintien se limite a quelques heures. La loi du 16 novembre 2011 insérant un article 74/9
dans la loi du 15 décembre 1980 sur l'accées au territoire, le séjour, 1'établissement et
I'¢éloignement des étrangers, en ce qui concerne l'interdiction de détention d'enfants en centres
fermés, consacre le principe de non-détention des familles avec enfants, 8 moins que le lieu de
détention ne soit adapté aux besoins de ces familles avec enfants mineurs.

Arrété royal du 17 septembre 2014 déterminant le contenu de la convention et les sanctions
pouvant étre prises en exécution de 1’article 74/9, §3, de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces
au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’¢loignement des étrangers (M.B. du 25/09/2014)

(et en vertu de ’article 48 de 1’arrété Royal du 14 mai 2009 fixant le régime et les régles de
fonctionnement applicables aux lieux d’hébergement au sens de 1’article 74/8 §1 de la loi de 1980
précité.

Cette brochure contient non seulement des informations concernant la procédure d'asile en elle-
méme mais aborde également d'autres thématiques plus spécifiques telles que la santé, la question
de I'égalité hommes-femmes, les violences intra familiales, la problématique des mutilations
génitales féminines, la traite des étres humains etc. Afin de toucher le plus grand nombre possible
de demandeuses d’asile, elle a été traduite dans neuf langues.

Des brochures telles que celle d’Intact sur ‘Le secret professionnel et les mutilations génitales’,
de Vrouwenraad ‘Asile et migration : ’accueil des femmes dans les centres. Vers une politique
d’accueil sensible au genre’ et ‘Trucs et astuces pour une approche genre’, le DVD de
Senperforto ‘Makeitwork! Training manual for prevention of Sexual and Gender Based Violence
in the European Reception &Asylum Sector’.

Ces mesures consisteront a: enregistrer les mutilations génitales féminines dans le dossier
médical; élaborer un plan d'action avec l'aide d'experts, institutions et organisations spécialisées
ayant pour objectif d'organiser la prévention contre la violence (SGBV) ,organiser des sessions
d’info concernant la violence intra familiales sur le droit de plainte individuelle et le droit de
défense en cas de sanction et de sessions de formation sur l'interdiction de violence intra familiale
et de SGBV et renforcer le réglement d’ordre intérieur des structures d'accueil moyennant
I'interdiction de toutes les formes de discrimination, de violence verbale et non-verbale, y
compris l'interdiction de violence sexuelle (SGBV).

Article 74/19 de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’accés au territoire, le séjour, 1’établissement et
I’¢loignement des étrangers.

Art.74/5,§ ler, de la loi du 15 décembre 1980.

En ce qui concerne les lieux d’hébergement, il leur est aussi demandé s’ils souhaitent bénéficier
de ’assistance du Comité belge d’aide aux réfugiés (CBAR) et une liste avec les coordonnées des
organisations non gouvernementales pour aide aux demandeurs d’asile est également disponible.
Art.62 .de I’arrété royal du 2 ao(it 2002 fixant le régime et les régles de fonctionnement
applicables aux lieux situés sur le territoire belge, gérés par I’Office des étrangers, ou un
étranger est détenu, mis a la disposition du gouvernement ou maintenu, en application des
dispositions citées dans ’article 74/8, § ler, de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au
territoire, le séjour, I’établissement et I’¢loignement des étrangers.

Le Centre Caricole est un centre fermé qui remplace le Centre INAD et le centre 127 et offre
aux occupants une infrastructure adaptée a leur besoin.

Décision 2004/573/CE du Conseil du 29 avril 2004 relative a I’organisation des vols communs
pour 1’¢éloignement, a partir du territoire de deux Etats membres ou plus, de ressortissants de
pays tiers faisant I’objet de mesures d’éloignement sur le territoire de deux Etats membres ou
plus.

Nous pensons, par exemple, a la question de la torture et des traitements inhumains dans le cadre
de la lutte contre le terrorisme, aux formes de discriminations dans le cadre de formations
destinées aux magistrats des juridictions du travail, au droit au respect de la vie privée et
familiale, a la question du trafic et de la traite des étres humains qui aborde la question des
victimes.
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% Voir notamment les documents suivants: pour la Communauté flamande, le décret relatif aux
objectifs finaux, objectifs de développement et objectifs finaux spécifiques dans 1'enseignement
fondamental et secondaire; pour la Communauté frangaise, le décret «missions de
I’enseignementy, les décrets «neutralité» et le décret «citoyennetéy.
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