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 مجلس حقوق الإنسان 
 الدورة التاسعة والخمسون 

 2025تموز/يوليه  11 -حزيران/يونيه  16
 من جدول الأعمال 3البند 

تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسااانا المدنية والسااياسااية وايةت ااا ية 
 وايجتماعية والثقافيةا بما في ذلك الحق في التنمية

 مواجهة العاصفة: الفقر وتغير المناخ والحماية ايجتماعية  

 * الخاص المعني بمسألة الفقر المدةع وحقوق الإنسانا أوليفيي  ي شوتر   مقرر تقرير ال   

 موجز  
في الوقت الذي تماطل فيه الحكومات، وتفوز فيه القلة الحاكمة في الانتخابات، وتسععععععع   فيه  

الأنظمة الاسععععععتبداى ة فل  فلفاا البيانات ال لمية،  سععععععتمر انكياب بي ة الةو ف ب  صواى   فقد   ععععععبحت  
جديد  موجات الجفاف والفيضععععععانات وموجات الحر وال وا ععععععا وحراي  الضابات صي الولعععععع  ال بي ي ال

                                                                                       في جمي  المناط   والأشععد تضععربا  من صذا الولعع  صد البلدان دات الدلل المنخفر والأسععر الم ي ععية 
 المنخفضة الدلل،  ي  قل من  سكمون في  زمة المناخ 

وفي الوقت الذي يواجه فيه التضعععامن الدولي تكديدات لد  سعععب  لكا مذيل منذ الحرل ال المية   
الذانية، لد   د بوسع  ال الد  ن   ول فق  عل  اغااةة في حالات الةواب  لةي يت اف  في حال حدو   

الخاص فل  الانتقال من  مقرب                                                               ظاصر  جوية قصععععععععععول  وينبضي له  لا  ف ل دلن  وكدلا  من دلن، يدعو ال
نكج قايد عل  المسعععععاعد  اغنسعععععانية مخصععععع  لحما ة الأشعععععخاص الذين   ي عععععون في فقر من الةواب   
المنالية فل  فن اا نظد حما ة اجتماعية قايمة عل  الحقوق، وت زيز تلن النظد وتمويلكا  وم   ن الحما ة  
  الاجتماعية صي الأىا  الأكذر ف الية تحت تصعععععرفنا لبناا قدب  النا  عل  تحمل الصعععععدمات والت افي منكا،
بما في دلن الصعدمات المرتب ة بالمناخ، فنن االبية فقراا ال الد لا  حصعلون عل  الضعمان الاجتماعي  

 عل  اغط ق ويتر ون لتدبير  موبصد بأنفسكد 

 الخاص الحكومات عل  اتخاد موقا قوي لععععععععد المحاولات الحالية الرامية فل  عرقلة   مقرب ويحث ال  
النظام الدولي القايد عل  ميذاق الأمد المتحد  من ل ل الوفاا بالت كدات التي ق  تكا عل  نفسععععععععععععكا بدعد 
البلدان دات الدلل المنخفر في ول  حدوى ىنيا للحما ة الاجتماعية  ويمكن توجيه الدعد المالي الدولي،  

____________ 
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من مصعععاىب التمويل التقليد ة والجديد ، من ل ل  عععندوق عالمي للحما ة الاجتماعيةش ومن شعععأن دلن  ن 
 كون بمذابة حافز ف جابي   ععععععععج  البلدان دات الدلل المنخفر عل  الاسععععععععتذماب في الحما ة الاجتماعية، 

لتي ليسعععععت من  عععععن كا                                                                          التي من شعععععأنكا  ن تحمي بدوبصا  شعععععد الف ات اسعععععتضععععع افا  من التقلبات المنالية ا
 حال من الأحوال  بأي
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 مقدمة -     أوي   
 صععععععععدب صذا التقرير في وقت تت رد فيه ت دى ة الأطراف للكجوم ويواجه فيه التضععععععععامن الدولي   -1

                                                                                                   تكعديعدات لد  سععععععععععععععب  لكعا مذيعل منعذ الحرل ال عالميعة الذعانيعة  وتمكيعدا  لان قعاى الم تمر العدولي الراب  لتمويعل  
، وم تمر القمة  2025تموز/يوليه    1حزيران/يونيه و  30التنمية، الذي سععععععععععي قد في فشععععععععععبيلية بنسععععععععععبانيا في 

  ت ععععععرين الذاني/  6فل     4ال المي الذاني الم ني بالتنمية الاجتماعية الذي سععععععي قد في الدوحة في الفتر  من 
الخاص فل  ول  الأموب في نصابكا  فيجف عل  المجتم  الدولي  ن  خرج    مقرب ، يدعو ال2025نوفمبر 

 من النف  الذي حبس نفسه فيه:  ي  ن  خرج من الظلمات فل  النوب 

                                                                               ويجف عل  الحكومات  ن تتخذ عل  وجه السعععععععععععرعة موقفا  لعععععععععععد المحاولات الرامية فل  تقوير   -2
التضععععععامن ال المي من ل ل الوفاا بت كداتكا بدعد البلدان دات الدلل المنخفر في ت زيز تمويل الحما ة  

  ففي الوقعععت العععذي تمعععاطعععل فيعععه (1)الاجتمعععاعيعععة وتف يلكعععا بعععاعتبعععابصعععا  ىا  قويعععة لمواجكعععة  ةعععاب تضير المنعععاخ
الحكومات، وتفوز فيه القلة الحاكمة في الانتخابات، وتسععععععع   فيه الأنظمة الاسعععععععتبداى ة فل  فلفاا البيانات  
ال لمية،  سععتمر الانكياب البي ي ب  صواى   وسععيكون الموت والدماب  كبر والقدب  عل  المواجكة  لعع ا في 

                                                         ط  شععععد الف ات السععععكانية اسععععتضعععع افا ، باد  نكا الأقل مسععععاصمة في البلدان دات الدلل المنخفر وفي  وسععععا
 انب اةات الةركون 

وعل  ما  شععابت فليه الكي ة الحكومية الدولية الم نية بتضير المناخ في تقريرصا التقييمي السععاى ،   -3
  ف ل  ال كس من (2)في تأمين النا  لعععععععععععد الالت لات المنالية     ا  حاسعععععععععععم     ا  ت ىي الحما ة الاجتماعية ىوب 

من ال كعد العدولي   9الحعد من مخعاطر الةواب ، تحسععععععععععععععن الحمعا عة الاجتمعاعيعة، المسععععععععععععععتنعد  فل  المعاى         ن كج
الخاص بالحقوق الاقتصعاى ة والاجتماعية والذقافية واتفاقية منظمة ال مل الدولية ب عأن الضعمان الاجتماعي  

ر الب ي ة الحدو  والخسععععععاير                             (، الحما ة   ضععععععا  من الظواص102)الاتفاقية بقد    1952)الم ايير الدنيا( ل ام  
والألعراب اير الاقتصعاى ة المرتب ة بتضير المناخ )مذل الألعراب التي تلح  بالصعحة(  وعل  نحو ما  كد   
                                                                                                الأمين ال ام،  مكن لت زيز الحما ة الاجتماعية  ن  كفل   ضعععا  اسعععتفاى  من صد في  مس الحاجة فل  الدعد  

                                                       ععون في المناط  الم رلععة للفيضععانات لأنكد لا  جدون مكانا   من التمويل المنالي:  الأشععخاص الذين   ي
 لر يذصبون فليه، و عععضاب المزابعين اير القاىبين عل  الحصعععول عل  تأمين لعععد الخسعععاير الناجمة عن 

 10  واليوم،  صل  قل من  (3)الجفاف  و الفيضانات، وسكان الأحياا الفقير  المتأةرين بالانكيالات الأبلية
في الماية من التمويل الدولي المنالي فل  المسععتول المحلي، ويتلق   ععضاب المزابعين، وصد الأشععد عرلععة  

في الماية، وصي نسععععبة لا تض ي سععععول    1,7ل لت لات المنالية، نسععععبة لعععع يلة من التمويل المنالي تبل   
  ويمكن لنظد الحما ة الاجتماعية  ن توجه التمويل المنالي فل  حيث توجد (4)جزا  عععععععضير من لسعععععععايرصد

الاحتياجات، ومن شععععأن فعاى  تصععععميد الحما ة الاجتماعية بحيث ت ععععمل الحما ة من المخاطر المنالية  ن  
  (5)ت بئ التمويل المنالي لدعد الحما ة الاجتماعية

____________ 

(1( A/HRC/41/39  و ،56، الفقرA/74/161  و ،86، الفقرA/79/168  85، الفقر  
(2( Intergovernmental Panel on Climate Change, “Climate Change 2023. Synthesis report”, summary 

for policymakers, para. C.5.3  
(3( A/HRC/57/30  37، الفقر  
(4( Jona Huber and Una Murray, “Turning Climate Justice into Practice? Channelling loss and damage 

funding through national social protection systems in climate vulnerable countries”, Wiley 

Interdisciplinary Reviews, (WIREs) Climate Change, vol. 15, No. 2 (March/April 2024), pp. 6 and 7  
   https://usp2030.org/wp-content/uploads/20231201_USP2030_WG_SP_CC_2.pdf, pp. 3 and 4: ح في متا  )5)

https://docs.un.org/ar/A/HRC/41/39
https://docs.un.org/ar/A/74/161
https://docs.un.org/ar/A/79/168
https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
https://usp2030.org/wp-content/uploads/20231201_USP2030_WG_SP_CC_2.pdf
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الخاص  ةاب فلفاق الحكومات في اتخاد فجرااات ب ععععععععععأن تضير المناخ    مقرب                      وفي ما يلي،  قي د ال -4
وىعد فن عاا حدوى ىنيا للحما ة الاجتماعية عل  الصع يد ال المي عل  الفقر  ويبحث السعبل التي  مكن بكا  
للحمععا ععة الاجتمععاعيععة، فل  جععانععف التععأمين الخععاص والحععد من مخععاطر الةواب ،  ن تععدعد التةيا م  تضير 

لمادا       ا  الخاص   ضعع  مقرب ال  خفا من  ةاب  عل  الأسععر الم ي ععية دات الدلل المنخفر  ويولعع المناخ وت
   ب  التضامن الدولي والصندوق ال المي للحما ة الاجتماعية لروبيين  كذر من  ي وقت مض  

 تغير المناخ كاعتداء على الفقراء -       ثانيا   

 علامات الإنذار -ألف 

                                                                                     لقد   عبحت المخاطر المرتب ة بالمناخ  كذر تواترا  وشعد   ففي جمي  المناط ،   عبحت موجات   -5
  ففي الفتر   (6)الجفاف والفيضععانات وموجات الحر وال وا ععا وحراي  الضابات صي الولعع  ال بي ي الجديد

ملياب شععععخ  في جمي   نحاا ال الد، و ةر الجفاف    1,6،  ةرت الفيضععععانات عل   2019و   2000بين عامي  ما  
ملياب ىولاب    202,7  وتسععععععععببت صذ  الةواب  في لسععععععععاير اقتصععععععععاى ة بقيمة (7)ملياب شععععععععخ   1,43عل   
،  مليابات شعععخ ،  ي  كذر من نصعععا سعععكان ال الد   4,5         ، ت ر د  2019  وفي عام  (8)وحد   2023عام   في

لظاصر  جوية قصععععععول بييسععععععية مرتب ة بتضير المناخ: مذل الفيضععععععانات ال ععععععديد   و الجفاف  و الأعا ععععععير  
  (9)موجات الحر   و

مليون    216،  حتمل  ن  صعععععععب  2050وكات اسعععععععتقراب مناط  بأسعععععععرصا في ل ر  وكحلول عام   -6
في الماية من   4,2مليون شععععععععععععخ  ) ي    85,7                                                 شععععععععععععخ  نازحين ىالليا  من جراا تضير المناخ، من بينكد 
  وسي ىي دلن، فل  جانف الةواب  المرتب ة  (10)فجمالي السكان( في  فريقيا جنول الصحراا الةبرل وحدصا

                                  وسععي ىي تضير المناخ   ضععا  فل   (11)بالمناخ، فل  زياى  احتمال ن ععول النزاعات في  شععد المناط  ص ععاشععة
، وسععيتفاقد اغجكاى المايي الحرج الذي  (12)فقدان المحا ععيل في المناط  التي ت د اليوم بمذابة سعع ل اذاا

: و"سععيخرج الجوع عن السععي ر " عل  نحو  (13)                                                   ي ةر   عع   عل  البلدان التي تسععتضععيا ع  ععر سععكان ال الد
وكالنسعععععععععععععبة للبلدان     (14)" حذب برنامج الأاذ ة ال المي "فدا لد يتخذ ال الد فجرااات فوبية مت لقة بالمناخ ما

ىف    مما النامية عل  وجه الخصععععععععوص، سععععععععي ىي تضير المناخ فل  محو سععععععععنوات عديد  من جكوى التنمية،  
   ( 15) الخععاص الم ني بععالح  في التنميععة فل  و عععععععععععععا تضير المنععاخ بععأنععه تكععديععد بييسعععععععععععععي للح  في التنميععة   مقرب ال 

____________ 

(6( World Meteorological Organization (WMO), “State of the climate 2024. Update for COP29” (2024)  
(7( WMO, “2021 State of climate services: Water (2021), p. 9  
(8( Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, “Disaster year in review 2023” (April 2024), p. 1   
(9( Miki Khanh Doan and others, Counting People Exposed to, Vulnerable to, or at High Risk from 

Climate Shocks, World Bank Group (2023), p. 26  
(10( Viviane Clement and others, Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration, World 

Bank (2021), p. xxii  
(11( Ilona Auer Frege and others, The WorldRiskReport 2024. Focus: Multiple Crises ReliefWeb (2024), 

p. 21  
(12( Monica Caparas and others, “Increasing risks of crop failure and water scarcity in global breadbaskets 

by 2030”, Environmental Research Letters, vol. 16, No. 10 (September 2021). pp. 10 and 11  
(13( https://www.wfp.org/global-hunger-crisis (under climate)  
(14( Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and UN-Water, Progress on the 

Level of Water Stress. Global Status and Acceleration Needs for SDG Indicator 6.4.2 (2021), p. 33   
(15( A/79/168  41، الفقر  

https://www.wfp.org/global-hunger-crisis
https://docs.un.org/ar/A/79/168
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ملياب ىولاب    435البلدان النامية، بلضت الخسعععععععاير والألعععععععراب الناجمة عن تضير المناخ ما لا  قل عن  وفي
، حت  من 2030مليعاب ىولاب بحلول ععام  580، وسععععععععععععععيرتف  صعذا الرقد فل  معا لا  قعل عن 2020في ععام 

  (16)ىون  لذ الخساير والألراب اير الاقتصاى ة في الحسبان

وما انفن ال لماا  حذبوننا  ويخرج المجتم  المدني والحر ات الاجتماعية فل  ال عععععععععوابع  وي رل   -7
  وتدين المحاكد الحكومات  (17)النا  عن مخاوفكد من الظواصر الجوية القصععععععععععول في اسععععععععععت  عات الر ي

ل دم تحر كا بالسعععععععععرعة الةافية للتخفيا من  ةاب تضير المناخ، ومن ةد، ابتةابكا انتكاكات واسععععععععع ة الن اق  
  اير  ن اغف ت من ال قال وعدم المسع ولية ما زالا سعايدين  ونحن نتجه نحو الكاوية  (18)لحقوق اغنسعان

بالحر ة الب ي ة  والواق   ن ول نا بالنمو الاقتصعععععععاىي  ج لنا ننتج      ا  جماعي     ا  ب يون مضمضعععععععة ونرتةف انتحاب 
جل بقد قياسعععي جديد في عام   جيضا طن    57,1من ل ل لعععخ    2023                                                            المزيد من انب اةات الةركون  فقد سععع 

جيضا   0,7في الماية )  1,3من تر يز مكافئ ةاني  كسيد الةركون في الض ف الجوي، مما  مذل زياى  بنسبة  
طن من تر يز مكافئ ةاني  كسعععععيد الةركون( مقابنة بال ام المالعععععي، وصي زياى  حاى  مقابنة بمتوسععععع  نمو 

ب اةاتنا ليسععت  لذ  في الزياى  فحسععف،   دلن  ن ان2019و 2010                           في الماية سععنويا  بين عامي    0,8نسععبته  
  (19)بل فنكا تزىاى بوتير   سرع من  ي وقت مض 

 عدم التناسب المز وج -باء 

فن اغلفاق في اتخاد فجرااات جري ة للتخفيا من  ةاب تضير المناخ سعععععععععععععي ةر بوجه لاص عل    -8
  وم   ن  كذر من نصا سكان ال الد م رلون لخ ر الال رابات  (20)الأشخاص الذين   ي ون في فقر 

ملياب شععخ  ممن   2,3                                                                             الةبرل المرتب ة بتضير المناخ، فنن المخاطر موزعة توزي ا  اير متسععاو : فد   ي   
مليون شععخ  عل   قل   390                        ىولاب يوميا ، بينما   ي    6,85يواجكون صذ  المخاطر عند ل  الفقر البال   

  وعل  مدل السعععععععععععنوات الذ ةين المالعععععععععععية،  (21)                                      يوميا ،  ي تحت ل  الفقر المدق  الدوليىولاب    2,15من 
في الماية من الخسععععععاير الاقتصععععععاى ة الناجمة عن    60حالات وفا  و  10حالات وفا  من   ععععععل  ل    9وق ت  

  23، اسعععتأةرت البلدان دات الدلل المنخفر بنسعععبة  2019و  2000، وكين عامي  (22)الةواب  في بلدان نامية
في المعايعة    10في المعايعة من فجمعالي حعالات الوفعا  النعاجمعة عن الةواب ، عل  الراد من  نكعا تمذعل  قعل من  

وسعععي ىي انخفاد فنتاجية ال مل في الكواا ال ل  الناجد عن الحراب  ال عععديد  فل  تفاقد      (23)من سعععكان ال الد 
صذ  الم عععكلة، ف ل  سعععبيل المذال، في ق اعي البناا والزباعة، سعععتصعععل نسعععبة الخسعععاب  في سعععاعات ال مل في  

   ( 24)بعدوام  عامعل  مليون وظيفعة  136،  ي معا   عاىل  2030في المعايعة بحلول ععام    3,8جمي   نحعاا ال عالد فل   

____________ 

(16( A/HRC/57/30  2، الفقر  
(17( World Economic Forum, Global Risks Report 2024, p. 6  
  A/78/255انظر  )18)
(19( United Nations Environment Programme (UNEP), Emissions Gap Report 2024, p. 4  
  2، الفقر  A/78/255الوةيقة  )20)
(21( Miki Khanh Doan and others, Counting People Exposed to, Vulnerable to, or at High Risk from 

Climate Shocks, p. 26  
-https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2023/11/14/climate-action-game-changersانععععععظععععععر   )22)

adaptation-to-climate-shocks  
(23( Centre for Research on the Epidemiology of Disasters and United Nations Office for Disaster Risk 

Reduction, “Human cost of disasters: An overview of the last 20 years, 2000-2019”, p. 22  
(24( ILO, Working on a Warmer Planet: The Impact of Heat Stress on Labour Productivity and Decent 

Work (2019), p. 11  

https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
https://docs.un.org/ar/A/78/255
https://docs.un.org/ar/A/78/255
https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2023/11/14/climate-action-game-changers-adaptation-to-climate-shocks
https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2023/11/14/climate-action-game-changers-adaptation-to-climate-shocks
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ولذلن، وكاغلعععافة فل  التأةير المباشعععر للةواب  المرتب ة بتضير المناخ، وم  مراعا  القنوات الأبك  الألرل  
التي  مكن  ن ي ةر من ل لكا تضير المناخ عل  الفقر، وصي انخفاد اغنتاجية الزباعية، وزياى   سععععععععععععع اب  

بجات الحراب  القصععععععول، والةاب الصععععععحية  المواى الضذايية، وفقدان فنتاجية ال مل في الكواا ال ل  بسععععععبف ى
مليون شخ  فلافي  حتمل  ن   132الناجمة عن انت اب الم بيا واغسكال والتقزم، قدب البنن الدولي  ن  

  (25)من جراا تضير المناخ 2030 ق وا في براةن الفقر بحلول عام 

 ما في المناط  الضنية، فنن الأقليات ال رقية واغةنية والأسععععععر دات الدلل المنخفر صي الأشععععععد   -9
    وعل  الصع يد ال المي، يت رد الفقراا الذين(26)عرلعة لخل اب ال بي ية والأقل قدب  عل  الصعموى  مامكا 

  ي ععععععععععون في المناط  الريفية لخ ر فيضععععععععععانات الأنكاب  و نق  الأم اب  و ص ول الأم اب  و تكاطلكا  
                                                                                              التضيرات ال ععديد  في ىبجات الحراب ، لأنكد االبا  ما   ي ععون في مواق  م رلععة لأل اب شععديد  وي تمدون    و

عل  الزباعة والموابى ال بي ية في  سععععععععف عي ععععععععكد ولأنكد قلما  حظون بتض ية جيد  بالحما ة الاجتماعيةش  
  ولعععععععععععععع ا  (27)وع و  عل  دلعن، فعنن قعدبتكد عل  الاعتمعاى عل  معدلراتكد في  وقعات الأزمعات محعدوى 

  فل  تجنف المخاطر: فبما  نكا لا تست ي      ا  الأسر الم ي ية دات الدلل المنخفر  مام الصدمات يدف كا   ض
تحمل لسععاب  سععنة واحد  من اغنتاج، فننكا تفضععل زباعة محا ععيل منخفضععة ال ايد وقليلة المخاطر، مقللة  

  وع و  عل  دلعن، في المنعاط  الريفيعة والحضععععععععععععععرية  (28)بعذلعن من ىللكعا حت  في حعال ععدم وقوع  واب 
                                                                                        عل  حد سععععواا، االبا  ما  ضعععع ر السععععكان الذين   ي ععععون في ف ، الذين االبا  ما  كونون  شععععد عرلععععة  
للمخاطر المرتب ة بالمناخ و شععععععععععد ص ععععععععععاشععععععععععة  مامكا، فل  اللجوا فل  ليابات لكا  ةاب طويلة الأمد في  

ليعابات لكعا حالات الةواب ، مذعل فلراج  طفعالكد من المعداب   و تقليعل نفقعات الرعا ة الصععععععععععععععحيعة، وصي  
  ولذلن، فنن الف ات المحرومة  (29) ةاب طويلة الأمد لا تقتصعععععر عل  فقدان الأ عععععول في الأمد القصعععععير 

   ( 30)                                                                                        كذيرا  ما تلجأ فل  تقليل قدبتكا عل   سععععععععف الدلل في المسععععععععتقبل بسععععععععبف الأحدا  المت لقة بالمناخ
  الخاص الم ني بالح  في التنمية "عدم التناسعععععف المزىوج" لتضير المناخ،  مقرب وينتج عن دلن ما  سعععععميه ال

 ي  ن  ةاب تضير المناخ سععععتةون محسععععوسععععة بوجه لاص في البلدان دات الدلل المنخفر والبلدان متوسعععع ة  
  الدلل من ال ععععريحة الدنيا، و ن تلن الةاب سععععت ةر بوجه لاص عل  الأسععععر الم ي ععععية دات الدلل المنخفر 

  (31)في تلن البلدان

الخاص السععععاب  الم ني بالفقر المدق  وحقوق اغنسععععان تضير المناخ بأنه "اعتداا   مقرب وو ععععا ال -10
   ( 33)   وصععذا تحععذير  رب  مفود الأمد المتحععد  السعععععععععععععععامي لحقوق اغنسعععععععععععععععان(32)اير مقبول عل  الفقراا"

____________ 

(25( World Bank Group, Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune (2020), p. 38  
(26( Joseph W. Lockwood and others, “Socioeconomic distributional impacts of evaluating flood 

mitigation activities using equity-weighted benefit-cost analysis,” Environmental Research Letters, 

vol. 19, No. 7 (June 2024), p. 1  
(27( Federico Spano and Claudia Patrone, “Social protection and climate change”, FAO (2021), p. 4  
(28( Stephane Hallegatte and others, Unbreakable: Building Poor People’s Resilience in the Face of 

Disaster, World Bank Group, (2017), p. 5  
(29( Ibid., pp. 4 and 5  
 Barbara D’Ambrogi-Ola and others, Actuarial Considerations around Climate-Related Risksانظر   )30)

on Social Security, (June 2024), p. 16  
(31( A/79/168  45، الفقر  
(32( A/HRC/41/39  88، الفقر  
(33( A/HRC/55/37  15، الفقر  

https://docs.un.org/ar/A/79/168
https://docs.un.org/ar/A/HRC/41/39
https://docs.un.org/ar/A/HRC/55/37
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منظمة ال مل الدولية تضير المناخ والتضير البي ي بأنكما " كبر الأل اب التي تكدى الحد من الفقر   وو عععععععفت
  دلن  ن حلقة مفراة بد ت في الظكوب، عل   (34)وال مل ال ي  والتنمية المسععععععععععععععتدامة وال دالة الاجتماعية"

  ( للجنة الم نية بحقوق اغنسععان ب ععأن2018)36بالت لي  ال ام بقد       ا  حذب منه الأمين ال ام، مسععت ععكد نحو ما
: دلن  ن تضير المناخ  فاقد الفقر وعدم المسعععععاوا ، بينما ي ىي الفقر وعدم المسعععععاوا  بدوبصما  الح  في الحيا 

  (35)فل  تفاقد المخاطر المنالية: و لما ابتف  م دل عدم المساوا ، زاى عدى الأبواح التي تحصدصا الفيضانات 

 ظلم مضاعف -جيم 

لن تواجه البلدان الفقير  فحسععععععععف  سععععععععو  الةاب الناجمة عن تضير المناخ، ولن تةون الأسععععععععر دات   -11
الدلل المنخفر الأشععععععد عرلععععععة للخ ر فحسععععععف، بل فن تلن البلدان وصذ  الف ات صي الأقل مسععععععاصمة في 

     ا   ن  الأزمة  وليس صناك عدم تناسف مزىوج فحسف، بل صناك ظلد مزىوج   ض

فم   ن الفيضععانات  ىت فل  لسععاير في الأبواح وتسععببت في  لععراب جسععيمة في  لمانيا وصولندا   -12
  )م ى ة فل  تدمير  كذر   2023، وم   ن الحراي  الضععععخمة صزت  ندا في عام  2021وكلجيكا في تموز/يوليه  

،  مليون صكتاب من الضابات( و ابت تحد  ب كل منتظد في مناط  مذل  اليفوبنيا واليونان والبرتضال   18من  
 قل البلدان   فنن تضير المناخ يكدى وجوى الدول الجزبية الصضير  النامية في حد داته وستحد   سو   ةاب  في

                                                                                                نموا   وم   ن نصعععععيف الفرى من انب اةات اازات الاحتبا  الحرابي في الولا ات المتحد  الأمريكية والاتحاى  
 طنان من مكافئ ةاني  كسعععيد الةركون، فنن نصعععيف   6,6الروسعععي  عل  بكذير من المتوسععع  ال المي البال   

  الفرى من تلن الانب اةات  ظل  قل بكذير من دلن في البلدان دات الدلل المنخفر  ومن حيث انب اةات ةاني
 كسعععيد الةركون المتراكمة عل  مر التابيخ )بما فيكا الانب اةات الناتجة عن التحولات في اسعععتخدام الأبالععي(،  

عل   نكا الدولة التي  نتجت  كبر قدب من انب اةات ةاني  كسععيد الةركون       ا                             ت صععن ا الولا ات المتحد    ضعع
للكنعععد   المتراكمعععة  الانب عععاةعععات  تمذعععل  الصععععععععععععععينش بينمعععا  الاتحعععاى الأوبوكي ةد  الن، يليكعععا  ال عععالد حت   في 

                                                                                          البلدان نموا  وكلدان الاتحاى الأفريقي حصعععة لععع يلة من الانب اةات المتراكمة عل  مر التابيخ، عل    و قل
الأكذر ةراا ،                                                                                                الراد من عدى سععكانكا الةبير  وتوجد الت فات واسعع ة بين ف ات الدلل: فالأسععر الم ي ععية 

                       ا ، ت سععععععج  ل  عل  نصععععععيف   و تلن التي تتمت  بأعل  ىلل، وصي  سععععععر يتر ز م ظمكا في  كذر البلدان ةرا
  (36)للفرى من الانب اةات

                                                                                            و قل البلدان استفاى   من الذوب  الصناعية ت اني الن من  ةاب الذوب  الصناعية من ىون  ن تمتلن   -13
                                                               ، والأسععععر الم ي ععععية الأشععععد فقرا ، التي للفتكا مسععععير  النمو الاقتصععععاىي  (37)الوسععععايل ال زمة لحما ة نفسععععكا

                                ما تةون منم  ة تنمي ا  عرقيا ،       ا                                                                   ب بكا والتي االبا  التي ت ر ت في عملية النمو الاقتصععععععععاىي والتي االب عن
  (38)   ويتحد  الباحذون عن عملية "اسعععععععععت ماب للض ف الجوي" صي الأشعععععععععد عرلعععععععععة لخ ر الانكياب البي ي

  (39)الأمين ال ام  ن صذا مذال عل  "ال نصرية الكيكلية" ويرل 

____________ 

(34( ILO, World Social Protection Report 2024–2026: Universal Social Protection for Climate Action 

and a Just Transition (2024), p. 5  
(35( A/HRC/57/30  13، الفقر  
(36( UNEP, Emissions Gap Report 2024, p. 12  
(37( A/HRC/57/30  6، الفقر  
(38( See Jason Hickel, “Quantifying national responsibility for climate breakdown: An equality-based 

attribution approach for carbon dioxide emissions in excess of the planetary boundary”, The Lancet 

Planetary Health, vol. 4, No. 9 (September 2020)  
(39( A/HRC/57/30  6، الفقر  

https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
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الخعاص فل  صعذا   مقرب وقعد تةون صعذ  النتعايج مزعجعة، ولةنكعا نتعايج لا ل ف عليكعا  ويخل  ال -14
،  الاسععتنتاج: ينبضي حما ة الأسععر الم ي ععية دات الدلل المنخفر حما ة  فضععل من  ةاب الالت لات المنالية 

كما ينبضي ىعد البلدان الفقير  ب ععععكل  فضععععل في جكوىصا الرامية فل  التةيا م  تضير المناخ  وينبضي الن  
الجم  بين صععذين الكععدفين من ل ل ىعد مععا تبععذلععه البلععدان الفقير  من جكوى لولعععععععععععععع  حععدوى ىنيععا للحمععا عة  

ة للصعععععدمات المرتب ة بتضير الاجتماعية، باعتباب دلن وسعععععيلة لت زيز قدب  الأسعععععر الم ي عععععية الأشعععععد عرلععععع
 المناخ عل  الصموى 

 حماية الفقراء من ايختلايت الناجمة عن تغير المناخ -       ثالثا   
لا تزال التض يعععة بعععالحمعععا عععة الاجتمعععاعيعععة اير  عععافيعععة فل  حعععد  بير في ال عععديعععد من المنعععاط     -15

الراد من  ن نصعا سعكان ال الد يتمت ون الن ب عكل ما من  شعكال الحما ة الاجتماعية عل  الأقل،   وعل 
لا يتمت ون بأي حما ة  -مليابات شعععععععععععخ     3,8 ي ما   اىل    -في الماية من سعععععععععععكان ال الد    47,6فنن  

الاجتماعي                                                                                      اجتماعية، وحت   ول ن الذين يتمت ون بالحما ة ناىبا  ما يتمت ون بكامل لعععععععععععمانات الضعععععععععععمان
  2012عل  النحو المحدى في تو ععععععععععية منظمة ال مل الدولية ب ععععععععععأن  بلععععععععععيات الحما ة الاجتماعية ل ام  

باغجماع  وفي البلدان الخمسععين الأشععد    2012(، التي  قرصا م تمر ال مل الدولي ل ام  202)التو ععية بقد  
ملياب    2,1من السععكان، مما يترك  في الماية   25عرلععة لتضير المناخ، لا تض ي الحما ة الاجتماعية سععول  

شعععخ  من ىون حما ة، وفي البلدان ال  عععرين الأشعععد عرلعععة لتضير المناخ، لا تض ي الحما ة الاجتماعية  
مليون شععععععععععخ  ليتدبروا    364في الماية(، مما يترك   8,7 فراى ) 10سععععععععععول  قل من فرى واحد من بين  ل  

  ما تةون      ا    وع و  عل  دلن، فنن  نظمة الحما ة الاجتماعية، حت  في حال وجوىصا، االب(40) موبصد بأنفسكد
  اير مجكز  للت امل م  الصعععدمات المتباينة، مذل الظواصر الجوية القصعععول المرتب ة بتضير المناخ، التي ت ةر 

                                                                                        ا  عل  مجتم ات بأسععرصا  و ف ات سععكانية  بير  بأسععرصا  ولا ت ىي صذ  الصععدمات فل  زياى  ال لف  ن              تأةيرا  متزام
              ، التي  ذيرا  من اغيراىات ال امة، مما  ضعععععع  صذ  الأنظمة     ا  عل  الحما ة الاجتماعية فحسععععععف، بل تقلل   ضعععععع

 تفتقر فل  القدب  عل  الاستجابة بف الية، تحت لض  صايل  فما الذي  مكن ف له؟ ما

 التأمين الخاص -ألف 

                                                                                    قد يوفر التأمين الخاص شععك   من  شععكال الحما ة لععد فقدان الأ ععول، مذل المحا عيل  و السعكن -16
 و الممتلةات  و الماشعععععية  ويمكن لليات التأمين القايد عل  م شعععععرات، التي توفر مدفوعات في حال وقوع  
                                                                                               حدا  مذل الجفاف  و الفيضعععانات  و الانكيابات الأبلعععية، بدلا  من الخسعععاير الف لية المتةبد ،  ن تضعععمن  

                               ن الأفراى  كذر مي   فل  تحملكا  ىف  ت ويضات سري ة وتخفا من المخاطر الم نوية )المخاطر التي قد  كو 
  وقد تخفر شعر ات التأمين  (41)                                                                لأن لديكد سعببا  يدعوصد لاعتقاى  ن شعر ة التأمين سعتض ي تةلفة الألعراب(

                                                                                                      ضا   قساط التأمين التي يدف كا ال م ا الذين ينفذون تدابير وقايية، مذل تر يف  بوال مضاى  للفيضانات  
  (42) و  نظمة فنذاب المبكر 

____________ 

(40( ILO, World Social Protection Report 2024–2026, pp. 51 and 52  
(41( Lisa Dale, Climate Change Adaptation: An Earth Institute Sustainability Primer, p. 103  
 European Insurance and Occupational Pensions Authority, “Impact underwriting. Report onانظر   )42)

the implementation of climate-related adaptation measures in non-life underwriting practices” 

(February 2023)  
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وابتفاع تةلفة عواقبكا  فقد    ةيسعععععاقلااير  ن  قسعععععاط التأمين ترتف  م  تزايد تواتر الظواصر الجوية   -17
  120  -وصي لساير يرتب  م ظمكا بتضير المناخ    -بل  فجمالي الخساير الم من عليكا من الةواب  ال بي ية  

،  2023  وفي عام  (43)ملياب ىولاب(  280)من فجمالي لسععععععاير الةواب  البال     2021ملياب ىولاب في عام  
  وع و  عل  دلن، من الصعع ف توق   (44)ملياب ىولاب لل ام الراب  عل  التوالي 100تلن الخسععاير    تجاوزت

   ةاب تضير المناخ وإىماجكا في النمادج الاكتوابية الحالية، مما يكدى بخسعععاير اكتتابية مسعععتمر  ل عععر ات التأمين
  (45)                                                                                            ما لد يتد ت ديل تس ير  قساط التأمين بحيث ت كس المخاطر المستقبلية بدلا  من البيانات التابيخية

                                                                                   والتأمين الخاص لعععععععععد الخسعععععععععاير الناجمة عن الةواب  ال بي ية ناىب للضا ة   ععععععععع   في البلدان   -18
، وفي الدول الم رلعة ب عد  للةواب  ال بي ية والضع يفة القدب  عل  الصعموى، ولا سعيما (46)الناشع ة والنامية

   ( 47)   ا  تلن المتأةر  بالنزاعات وك دم الاسععععتقراب السععععياسععععي، قد تصععععب  الخسععععاير اير قابلة للتأمين عليكا تمام
الخاص الم ني بالسعكن ال ي    نصعر من عنا عر الح  في مسعتول م ي عي مناسعف وكالح  في   مقرب وال

   ( 48)                                                                                             عدم التمييز في صذا السعععععياق م ح   عندما يتحد  عن تضير المناخ باعتباب   سعععععبف ي زمة قابلية تأمين 
وي ةر دلن عل  وجه الخصعوص عل  الأسعر الم ي عية دات الدلل المنخفر التي يزيد احتمال عي عكا في 
المناط  التي يتزايد فيكا ل ر الت رد للةواب  ال بي ية ) ي التي تةون تةلفة الأبالععععععي والمسععععععاكن فيكا  

    ( 49)                                       و الاسعععتذماب في مسعععاكن مقاو مة للةواب       ا    سعععر( والتي لا  مكنكا الانتقال بسعععكولة فل  مناط   كذر  مان
                                                                                              وصنا تظكر حلقة مفراة: فضالبا  ما تفتقر الأسععععععر الم ي ععععععية دات الدلل المنخفر فل  التأمين، فما لأنكا  

 تسععععععت ي  تحمل تةاليفه  و لأنكا تقيد في مناط  عالية المخاطر لا  مكن التأمين عليكا، مما يزيد من لا
 مفاقمة ل فكا ول ر ت رلكا للصدمات المستقبلية 

وم   ن قععابليععة التععأمين لا تن ب  عل  الخ ر في حععد داتععه، فععنن تض يتععه من جععانععف شععععععععععععععر عات   -19
التأمين الخا ععة تتوقا عل  القدب  المالية ل ععر ة التأمين عل  تض يته وعل  اغطاب التنظيمي الم مول به 

                                           ففي جمي   نحععاا الولا ععات المتحععد ، مذ  ،  (50)وعل  مععدل تععدلععل الحكومععات في الحععالات الأكذر  ععابةيععة
تبحعث ب ر الولا عات فةر  اللجوا فل  مقعدمي لعدمعات التعأمين المعدعومين من العدولعة  م د  لير لمعالةي  

     ا    ويمكن  ن ي ىي التعععدلععل الحكومي ىوب (51)المنعععازل اير القعععاىبين عل  تحمعععل تةعععاليا التعععأمين الخعععاص
في لععععمان  ن تظل المخاطر المرتب ة بالمناخ قابلة للتأمين، من ل ل ىمج التدابير الوقايية والحمايية،       ا  حاسععععم 

____________ 

 Munich Re, “Hurricanes, cold waves, tornadoes: Weather disasters in USA dominate naturalانظر   )43)

disaster losses in 2021, 10 January 2022  
(44( Brooke Masters, “Insurers embrace climate change investments as catastrophe costs mount,” 

Financial Times, 15 October 2024  
(45( International Association of Insurance Supervisors, Global Insurance Market Report (GIMAR) 

(December 2023), p. 52  
(46( Munich Re, “Natural disaster risks. Rising trend in losses”  
(47( World Economic Forum, Global Risks Report 2024, p. 45  
(48( A/HRC/52/28  20، الفقر  
(49( Anisha Deria and others, “Evaluating implications of flood vulnerability factors with respect to 

income levels for building long-term disaster resilience of low-income communities”, International 

Journal of Disaster Risk Reduction, vol. 48 (September 2020)  
(50( Qihao He and Michael Faure, “Mitigation of long-term risks and the role of insurance: A 

behavioural law and economics perspective”, European Journal of Risk Regulation, vol. 14 No. 4 

(December 2023)  
(51( Senate Budget Committee, Next to Fall: The Climate-Driven Insurance Crisis is Here - and Getting 

Worse (December 2024)  

https://docs.un.org/ar/A/HRC/52/28
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عل  اراب   ( 52)                                                                                      واعتماى نمادج تأمين م د لة حسعععععععف المخاطر، وتوفير الدعد الحكومي في حالة الةواب  ال عععععععديد  
  (53)برنامج فعاى  التأمين لد الفيضانات في المملةة المتحد  لبري انيا ال ظم  و يرلندا ال مالية

والواق   ن الحكومات باتت تدبك ب عععكل متزايد لعععروب  التدلل لمواجكة المخاطر المتزايد  المرتب ة   -20
، بأن ابتفاع الألعراب  2024بالمناخ  فقد  قر قاى  مجموعة الدول السعب  في اجتماعكد في ف  اليا في عام  

                                                                                                 والخسعععععاير الناجمة عن المخاطر ال بي ية   جكد قدب   سعععععواق التأمين الخا عععععة عل  توفير التض ية الةافية   
                                                       متضععععافرا  بين  طراف مت دى ، من بينكا الحكومات والجكات     ا  وشععععدىوا عل   ن سععععد فجو  الحما ة يت لف "جكد

   ( 54)الم عععرفة عل  التأمين ) ي منظمي سعععلوك السعععوق والم عععرفين عل  التدابير التحوطية( وق اع التأمين"
وشعععععج ت مجموعة الدول السعععععب  عل  اسعععععتحدا  برامج تأمين بين الق اعين ال ام والخاص ل سعععععتفاى  من 

التنظيمي  مواطن قو     الق ععاعين  ويمكن للحكومععات  ن تععدعد التععأمين الخععاص من ل ل اغشععععععععععععععراف  
وتحسععععين الو ععععول فل  البيانات المت لقة بالمخاطر،  ما  مكن لكا، في حالة عدم توافر حلول تأمين  و فعاى   

 تأمين لا ة،  ن تتقاسد المخاطر والتةاليا من ل ل فقامة شراكات بين الق اعين ال ام والخاص 

وتتماشعععععععع  صذ  الفةر  ب ععععععععكل وةي  م  الدعو  التي  طلقتكا الراب ة الدولية لم ععععععععرفي التأمين في  -21
فل  اتخاد فجرااات، والتي سعععععععععل ت فيكا الضعععععععععوا عل  ال ريقة التي  مكن بكا للق اعين ال ام    2003 عام

والخععاص  ن يتضعععععععععععععععافرا في جكوىصمععا: بينمععا ينبضي للجكععات التنظيميععة  ن ت ععععععععععععععرف عل  ق ععاع التععأمين  
التأمين  وللحكومات  ن توفر الدعد المالي وتةفل سععبل الحصععول عل  البيانات والم لومات،  مكن ل ععر ات  

الخا ععععععععة  ن تقدم لبراتكا في مجالات الاكتتال وتقييد المخاطر وإىاب  الم البات  وقد  شععععععععابت الراب ة  
ىعوتكا فل  اتخاد فجرااات فل   نه: "من ل ل تقاسععععد المخاطر والتةاليا،  مكن لكذ  ال ععععراكات      في
تقلعل من التةلفعة اغجمعاليعة للتعأمين وتج لعه في متنعاول الأسععععععععععععععر الم ي ععععععععععععععيعة دات العدلعل المنخفر    ن

للتأمين لععععد الةواب        ا  ف ل  سععععبيل المذال،  ن ععععأت صي ة التأمين الفلبينية مرفق   (55)"الصععععضير  وال ععععر ات
مخاطر الأعا ععععير والفيضععععانات والزلازل   مل بالت اون م  باب ات التأمين وإعاى  التأمين، وحدىت   من

  (56)ىنيا للتأمين من مخاطر الةواب  لدعد ت ضيل المرف      ا   س اب 

  ويجعف  ن يراعي تصععععععععععععععميد صعذ  الترتيبعات، التي تجم  بين التعأمين الخعاص والتعدل ت ال عامعة، -22
باسععععععد "م ضععععععلة السععععععامري الصععععععال ": فدا توق ت الجكات       ا   سععععععم  بخ ر اغحسععععععان، الذي   رف   ضعععععع ما

الخا ععععععععععععة  ن الحكومة سععععععععععععتتدلل لت ويضععععععععععععكا عن  ي لسععععععععععععاير قد تتةبدصا، فركما لا تراف في شععععععععععععراا  
  وقد توفر التض ية  (57)تأمين، مما يزيد من  عععععععععععععع وكة توفير التأمين الخاص لحل الم ععععععععععععععكلة بوليصععععععععععععععات

                                                                                 )كما صو الحال في نظام الصععععععععععععندوق المر زي غعاى  التأمين في فرنسععععععععععععا( ح   لكذ  الم ععععععععععععكلة،   اغلزامية

____________ 

(52( Allianz, “We need a comprehensive concept against extreme weather”, 6 June 2024  
(53( European Central Bank and European Insurance and Occupational Pensions Authority, “Towards a 

European system for natural catastrophe risk management: The possible role of European solutions 

in reducing the impact of natural catastrophes stemming from climate change” (December 2024)  
(54( G7 Italia 2024, “High-level framework for public-private insurance programmes against natural 

hazards” (May 2024), p. 2  
(55( International Association of Insurance Supervisors, “A call to action: The role of insurance 

supervisors in addressing natural catastrophe protection gaps” (November 2023), pp. 21 and 22  
  22حة المرج  نفسه، الصف )56)

 ,”Susanna Paleari, “Disaster risk insurance: A comparison of national schemes in the EU-28انظر   )57)

International Journal of Disaster Risk Reduction, vol. 35 (April 2019). and Paul A. Raschky and 

Hannelore Weck-Hannemann, “Charity hazard – A real hazard to natural disaster insurance?”, 

Environmental Hazards, vol. 7, No. 4 (2007)  
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تأةير "الالتياب اير الموف " لأنكا تض ي المخاطر السي ة والحسنة عل  حد سواا،       ا   ن تتجنف   ض ويمكن
مما ي ىي فل  شععععكل من  شععععكال التضععععامن عبر مجموعة المكتتبين بأسععععرصا  ويمكن ت بي   قسععععاط تختلا 
                                                                                                   بالت ف المخاطر واشعععتراط اتخاد تدابير وقايية من جانف الأفراى الم من عليكد لج ل النظام قاب   ل سعععتمراب  
من ىون لل  حوافز لععععععاب   ومن شععععععأن اتباع نكج من صذا القبيل  ن  سععععععم  للحكومات بالتصععععععرف في واق   

 حكومي يزاحد التأمين الخاص                                                                 الأمر  جكات فعاى  تأمين ي لجأ فليكا  م د  لير، ولةن ومن ىون تدلل 

                                                                                  ويمكن  ن  كون الاعتماى عل  التأمين الخاص، الذي  حمي من فقدان الأ عععول، مكم   للحما ة   -23
الاجتماعية التي تضعععععمن الدلل  ويصععععع  دلن حت  في الحالات التي لا تسعععععت ي  فيكا الأسعععععر دات الدلل  

ت  المنخفر الحصععععععول عل  تأمين لاص ل دم اسععععععت اعتكا تحمل تةلفته  وإدا  انت الأسععععععر الم ي ععععععية دا 
  الدلل المرتف  م ععمولة بالتأمينات الخا ععة،  صععب  من الممكن تحسععين التر يز في تخصععي  الأموال ال امة

  (58)                                                            المر وى  للإااةة ب د الةواب  عل  ىعد  شد الأسر الم ي ية فقرا  

                                                                                           والواق   ن عدىا  من الرىوى الوابى  عل  الاسعتبيان الذي   بسعل فل  الدول الأعضعاا تمكيدا  غعداى   -24
                                                                                                 صذا التقرير   ععععععير فل  فوايد ع قة التةامل صذ   فقد  شععععععابت فسععععععبانيا، مذ  ، فل   ن الحما ة من المخاطر  

نععاييععة، الععذي يوفر تض يععة المرتب ععة بتضير المنععاخ ت تمععد عل   ىاتين: التععأمين لععععععععععععععععد المخععاطر الاسععععععععععععععتذ
الم من عليكععععا والأشععععععععععععععخععععاص الم من عليكد، والتععععأمين الزباعي التضعععععععععععععععععامني، وصمععععا  ىاتعععان   للممتلةععععات

ك صمععا عل  الت ععاون الوةي  بين الق ععاعين الخععاص وال ععام، من ل ل اتحععاى شععععععععععععععر ععات التععأمين   ت تمععدان
( والكي ععة الحكوميععة للتععأمين الزباعي  Consorcio de Compensación de Segurosالت ويضععععععععععععععي )

(Entidad Estatal de Seguros Agrarios  و عركت مصعر عن ب ي مفاى   ن الحما ة من المخاطر  )
المرتب ة بتضير المناخ  جف  ن تةون مسععع ولية م عععتر ة بين الدولة وق اع التأمين الخاص، عل   ن تةون  
الدولة مسع ولة عن ولع  سعياسعات الحما ة الاجتماعية وتقد د الدعد لخسعر الفقير   ويمكن  ن ي ىي ق اع  

                                                                            في تقد د منتجات تأمينية متخصعععصعععة بالتنسعععي  بين ال رفين بما يوفر تض ية  شعععاملة                        التأمين الخاص ىوبا   
وما   ععفت عنه من ةضرات عل     2023ود رت سععلوفينيا، في فشععاب  فل  الفيضععانات التي شععكدتكا في عام  

الو الة الحكومية التي ت ععععرف عل  شععععر ات التأمين اقترحت نمودج شععععراكة تتول  فيه  عععع يد الحما ة،  ن  
الحكومة تض يعة المخعاطر ال ععععععععععععععديد  وتتول  فيعه شععععععععععععععر ات التعأمين تض يعة المخعاطر الألرل  و عركت ىول  

  عضاا  لرل من بينكا  يرلندا وكابااواي والمكسين عن  باا مماةلة 

 الحد من مخاطر الكوارث -باء 

  في البلدان دات الدلل المنخفر والمتوسع ، حيث التض ية بالتأمين لع يلة وقدبات الدولة محدوى ، -25
ما تتد مواجكة مخاطر ال قس ال ععععديد  من ل ل المسععععاعدات اغنسععععانية الدولية  اير  ن صذا النكج       ا  االب

 لعععح  عل  حافة الانكياب  دلن  ن الفجو  ما انفةت تتسععع  بين الاحتياجات اغنسعععانية واسعععتجابة المجتم   
ملياب    43               يخيا  بأكذر من             ابتفاعا  تاب  2023الدولي  ففي حين سعجلت المسعاعدات اغنسعانية الدولية في عام  

ملياب ىولاب، وصو مسعععععتول قياسعععععي   32ىولاب، واجكت الندااات الم عععععتر ة بين الو الات فجو  تمويل قدبصا  
،  2022                                                                        وع و  عل  دلن، فنن صذ  التدل ت  ذيرا  ما يت ذب التنب  بكا: ففي عام  (59) سعععععععععععععب  له مذيل لد

____________ 

(58( Stephane Hallegatte and others, Shock Waves. Managing the Impacts of Climate Change on Poverty 

(2016), pp. 157 and 158  
وانظر   )59) نفسععععععععععععععععععععه،   Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Global humanitarianالمرج  

overview 2024, August update (snapshot as of 31 August 2024)” (11 September 2024)،  يف  حاتم: 
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-august-update-snapshot-31-

august-2024, p. 1  

https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-august-update-snapshot-31-august-2024
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-august-update-snapshot-31-august-2024
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  فنما  ن تتدلل الجكات المانحة ب د  (60)في الماية من تمويل الةواب   1,1                 خصعععععععععع  مسععععععععععبقا  سععععععععععول  لد
                                                                                          الصعععدمة،  ي ب د وقوع الأزمة، غنقاد الضعععحا ا  و ت ويضعععكد،  و لا تتدلل عل  اغط ق  وقد   شعععير فل   
 ن صذا النمودج الذي  قوم عل  الاسععععععععععععتجابة للةواب  ب د وقوعكا "يلي  بالةاى بالقرن الحاىي وال  ععععععععععععرين   

  (61)الواق   نه يلي  ب كل وال  بال صوب الوس  " بل

فن التحول من ال مل اغنسعاني قصعير الأجل فل  الجكوى اغنمايية طويلة الأجل بضية تحسعين القدب    -26
عل  الصعععععموى في مواجكة الصعععععدمات صو السعععععبيل الوحيد لم الجة الفقر المزمن من ل ل م الجة  سعععععبابه  
                                                                                           الجذبية بدلا  من مجرى الاسعععععتجابة ل حتياجات الفوبية لخشعععععخاص الذين  ظلون حبيسعععععي براةن الفقر لأنكد  

   ( 62)فقدان الأ ول المنتجة فتقرون فل  وسايل الت افي من الأزمات التي ت ىي فل  النزوح القسري  و فل   
بال اب  المت وب لل مل اغنسععععععععععععاني، الذي ير ز ب ععععععععععععكل متزايد عل  الأزمات       ا  وصذا التحول مدفوع   ضعععععععععععع

طال  مدصا،  ي الحالات التي تتةرب فيكا الةواب   و النزاعات والتي تتسععععد بك ععععاشععععة نظد الحكد فيكا   التي
في مذل صذ  السعياقات مما  ىل      ا                                                    مسعتمرا   واليوم،   ي  حوالي بك  سعكان ال الد تقريب     ا  فنسعاني     ا  وتت لف ىعم

فل  ابتفاع ال لف عل  المسعععععععععاعدات ال ويلة الأجل: فبينما لد تبل  نسعععععععععبة التمويل المخصععععععععع  في فطاب  
،  2014في الماية في عام   29الندااات اغنسععانية الم ععتر ة بين الو الات لخزمات التي طال  مدصا سععول  

2024في الماية بحلول عام    91فنن صذ  النسععععععبة ابتف ت فل   
    وعل  وجه الخصععععععوص، تت لف الصععععععدمات ( 63) 

المتةرب  والمتبعععاينعععة التي  فعععاقكمعععا تضير المنعععاخ معععا صو  كذر من التعععدل ت المتمحوب  حول اغاعععاةعععةش فكي 
   ( 64)                                                                                      طويل الأجل وقاب   للتنب  به، والتحول من نكج قايد عل  المساعد  اغنسانية فل  نكج فنمايي      ا  تت لف ىعم 

في صذا الانتقال لأنكا ت مل  وسععععععععيلة لتحقي  التنمية ال ويلة       ا  حاسععععععععم      ا  وت ىي الحما ة الاجتماعية ىوب  -27
  ولا  مكن من  وقوع الصدمات  (65)الأجل وت زيز قدب  الأسعر الم ي عية عل  التةيا م  الصعدمات المتباينة

                                                                                          والةواب ، ولةن  مكن للحكومات  ن تخ   مسعععععععبقا  للتخفيا من  ةابصا ولعععععععمان  ن تةون الاسعععععععتجابة لكا  
  وكما  ن من الصععععع ف التنب  بحدو  موجات الجفاف  (66)سعععععري ة وتصعععععل فل  الأشعععععخاص المحتاجين فليكا

                                                                                                 الفيضعانات  و الأعا عير وشععدتكا، فنن من الممكن التخ ي  مسععبقا  لتةرابصا ولنظد الاسععتجابة الوطنية لكا   و
دلعن  ن التنب  بعالأزمعات صو العدوب المنوط بعالتحعديعد بنظد الحمعا عة الاجتمعاعيعة من  جعل لععععععععععععععمعان  لا تةون  
                                                                                                 الاسععتجابات مرتجلة و ن تةون الموابى مر ععوى  تحسععبا  للحاجة فل  تقد د الدعد  ولا   ني صذا  نه لن تةون  

عدات اغنسعععععععععععانية، وكخا ععععععععععة  صناك حاجة فل  الأىوات ال حقة، مذل فعاى  تخصعععععععععععي  الميزانية والمسعععععععععععا
                                   ت وير الأسععععر الم ي ععععية ت ويضععععا   ام        ا  الأحدا  الةبرل التي لن  مكن فيكا لخىوات الم د  مسععععبق  ةناا
  (67)تتةبد  من لساير  بل  جف النظر فل  النكجين عل   نكما متةام ن عما

____________ 

 ,Michèle Plichta and Lydia Poole, The State of Pre-arranged Financing for Disasters 2024انظر   )60)

Centre for Disaster Protection (2024)  
(61( Daniel J. Clarke and Stefan Dercon, Dull Disasters? How Planning Ahead Will Make a Difference 

(Oxford, Oxford University Press, 2016), p. 16  
(62( Rachel Sabates-Wheeler and others, “Strengthening responses at the nexus of social protection, 

humanitarian aid and climate shocks in protracted crises: BASIC research framing paper” (May 

2022), p. 20  
(63( Niklas Rieger and others, Falling Short? Humanitarian Funding and Reform (October 2024), p. 5  
(64( Employment and Decent Work for Peace and Resilience Recommendation, 2017 (No. 205), para. 48  
 Christophe Béné, “Social protection and climate change”, IDS Bulletin, vol. 42, No. 6انععععععععظععععععععر   )65)

(November 2011)  
(66( Evie Calcutt, Barry Maher and Catherine Fitzgibbon, “Emerging lessons in financing adaptive 

social protection” (2020), p. 6  
  31المرج  نفسه، الصفحة  )67)
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وت تمد  نظمة الحما ة الاجتماعية عل  تحديد الأشعععخاص الم صلين للحصعععول عل  الاسعععتحقاقات   -28
  وعل  نحو ما يتجل  من  (68)في سعععععج ت )وصي مكمة ت ترلعععععكا عقبات جمة(، وتت لف قدب  فىابية قوية

(، فععنن البلععدان التي لععديكععا برامج حمععا ععة اجتمععاعيععة قويععة 19-تجركععة جععايحععة مرد فيرو   وبونععا )كوفيععد
لأن صذ  البرامج  مكن  ن توجه الاستجابات    (69)                                                  مجكز   عل  نحو  فضل لحما ة السكان في  وقات الأزمات

                                          وكدلا  من الدعد اغنسععععععععاني،  جف حما ة الأشععععععععخاص    (70)                                       اغنسععععععععانية للصععععععععدمات المنالية توجيكا   فضععععععععل
المتضعععععربين من ل ل برامج ىعد قايمة عل  الحقوق توفر لكد اسعععععتحقاقات قانونية  والواق   ن صذا صو ما  
                                                                                              كانت الحما ة الاجتماعية المسعععععععتجيبة للصعععععععدمات تكدف فل  م الجته عندما ط رح صذا المفكوم في البدا ة:  

من  نظمة اغنذاب المبكر والتمويل والتخ ي  و ليات الاسععععتكداف لتوسععععي  ن اق  فكي تسعععع   فل  الاسععععتفاى   
اسععععتجابات الحما ة الاجتماعية للصععععدمات، ومن ةد، تقليل الضععععض  عل  النظد اغنسععععانية، ولععععمان فىماج  

   ( 71) الف ات السعععععععكانية المسعععععععتضععععععع فة، وكناا قدب  الحكومات عل  اغمسعععععععاك بزمام الأموب في صذا الصعععععععدى 
                                                                                         ت ظكر البلدان التي ت اني فيكا ق اعات  بير  من السعععكان من ال وز ص عععاشعععة سعععياسعععية متزايد  وةقة   ،   ا  و لير 

                                                                                                 قل في حكوماتكا، مما   رقل  ي اسععععتجابة لخزمات بقياى  الدولة  ولكذا السععععبف   ضععععا   جف  ن ي نظر فل   
 اب                                                                          الحما ة الاجتماعية باعتبابصا جزاا   ساسيا  من فجرااات الحد من مخاطر الةو 

الخاص  ةناا فعداى صذا التقرير له بحصععععععد مجموعة   مقرب وقد سععععععمحت الم ععععععاوبات التي قاىصا ال -29
الممابسععععععات الجيد ، مما يدل عل   ن الاسععععععتجابات اغنسععععععانية  لععععععحت تنتقل ب ععععععكل متزايد من  ونكا   من

  اير  ن الم لول  (72)اسععتجابات لاحقة الضرد منكا مواجكة الأزمة فل   ونكا اسععتجابات سععابقة واسععتباقية
صو الانتقال من النكج اغنسععععععععاني فل  الحما ة الاجتماعية القايمة عل  الحقوق  فن لععععععععمان حد  ىن  عل   
 قل تقدير من الحما ة الاجتماعية لخفراى في شععععععععكل اسععععععععتحقاقات قانونية  مكنكد الم البة بكا لا يبني فق   

و ععول الدعد فل  الأشععخاص المحتاجين فليه       ا  القدب  عل  الصععموى قبل وقوع الصععدمات وإنما  ضععمن   ضعع
                                                                                                بمجرى وقوع الةابةة  ويقلل   ضعععا  من مخاطر الفسعععاى والمحسعععوكية في تقد د الدعد  ما  قلل من م دل عدم  

                                    الاستفاى  من  شكال الدعد،   ا   انت 

 الحماية ايجتماعية القائمة على التكيف -جيم 

بضعروب  ىمج الحما ة       ا                                                                       اسعتح د  مفكوم الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا في البدا ة اعتراف -30
الاجتمعععاعيعععة م  التةيا م  تضير المنعععاخ وإىاب  مخعععاطر الةواب ، والجم  بين صعععذ  التعععدل ت الحكوميعععة  

____________ 

(68( Stephen Kidd, Diloá Athias, and Idil Mohamud, Social Registries: A Short History of Abject 

Failure, Development Pathways (June 2021), p. ii, noting high targeting errors in social registries  
 :Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, “Looking back to look aheadانظر   )69)

A rights-based approach to social protection in the post-COVID-19 economic recovery” 

(11 September 2020)  
(70( FAO and Red Cross and Red Crescent Climate Centre, “Managing Climate Risks through Social 

Protection - Reducing Rural Poverty and Building Resilient Agricultural Livelihoods, p. 29   
                                                                                                            ب ر برامج الحما ة الاجتماعية ابتباطا   عععععععععريحا  بالحاجة فل  توفير اسعععععععععتجابة فوبية للصعععععععععدمات، مذل الةواب  ال بي ية    ترتب 
-Afrah Alانظر     2019                                                                                  صو الحال، عل  سععععععععبيل المذال، بالنسععععععععبة لبرنامج بات ععععععععنانو في الصععععععععومال الذي   طل  في عام   وصذا

Ahmadi and Giuseppe Zampaglione, From Protracted Humanitarian Relief to State-Led Social 

Safety Net System: Somalia Baxnaano Program (January 2022)  
 Clare O’Brien and others, Shock-Responsive Social Protection Systems Research, synthesisانظر   )71)

report, Oxford Policy Management (January 2018)  
 من النمادج البابز  في صذا الصدى نمودج المساعد  اغنمايية الانتقالية الذي ابتةرته  لمانيا  )72)
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  ويكععدف صععذا المفكوم فل  فعععاى  تصععععععععععععععميد نظد الحمععا ععة الاجتمععاعيععة من  جععل  (73)الذ ةععة القععايمععة بععذاتكععا
قدب  عل  التةيا م  الصعععععععععععععدمات المتباينة وإ جاى سعععععععععععععبل عي   كذر قدب  عل  التةيا م  المناخ    ت زيز 

                                                                                               وصكذا،  ضعععععفي صذا المفكوم قدبا  من المرونة ويحسعععععن التنسعععععي  بين التةيا م  تضير المناخ وإىاب  مخاطر  
  (74)الةواب  والحما ة الاجتماعية

وتتجاوز الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا الحما ة الاجتماعية المسعععععتجيبة للصعععععدمات من   -31
  وتتمذل  صدافكا  (75)ل ل فىماج بؤية طويلة الأجل تكدف فل  زياى  قدب  الأسعععععر الم ي عععععية عل  الصعععععموى

في التأصف للصععععععععدمات من ل ل المسععععععععاعد  في بناا الأ ععععععععول ون ععععععععر الم لومات من ل ل المسععععععععاعد   
الاجتماعية، والمسععاعد  في مواجكة الصععدمات من ل ل ت ديل حزم الاسععتحقاقات وزياى  عدى المسععتفيدين،  

  (76)حسف الاقتضاا، ولمان التةيا م  الصدمات المستقبلية

فل   ن "م التصععععدي    2030-2015وي ععععير فطاب عمل سععععينداي للحد من مخاطر الةواب  للفتر    -32
لل وامل الةامنة وباا مخاطر الةواب ، عن طري  الاسعععععتذمابات ال امة والخا عععععة القايمة عل  الوعي بالمخاطر،  
 كذر ف الية من حيث التةلفة من الاعتماى بصععععععوب   سععععععاسععععععية عل  التصععععععدي للةواب  ب د وقوعكا والت افي  

من  منكا، ويسعععععععكد في اسعععععععتدامة التنمية "، ويو عععععععي بالاعتماى عل  "شعععععععبكات الأمان الاجتماعي باعتبابصا  
تدابير الحد من مخاطر الةواب  المرتب ة ببرامج ت زيز سعععععبل  سعععععف ال ي  والمتةاملة م كا، ودلن لضعععععمان  

  وقد التزمت الدول الأطراف  (77)القدب  عل  تحمل الصدمات عل  مستول الأسر  الم ي ية والمجتم  المحلي "
في الم تمر الذامن وال  عععععععرين لخطراف في اتفاقية الأمد المتحد  اغطابية ب عععععععأن تضير المناخ، الذي عقد في  

، بالحد بمقداب  بير من "الةاب الضعععععععععععاب  لتضير المناخ عل  سعععععععععععبل ال ي  وعل  الجكوى  2023ىبي في عام  
من ل ل ت ععععجي  اسععععتخدام تدابير الحما ة الاجتماعية القايمة عل     الرامية فل  القضععععاا عل  الفقر، ولا سععععيما

                                                                   و  ن ععععععئ  ععععععندوق مواجكة الخسععععععاير والألععععععراب، الذي نوق    ضععععععا  في م تمر  ( 78)التةيا وإتاحتكا للجمي "
الأطراف الذامن وال  عععععععرين، عل   سعععععععا   ن المصعععععععابف اغنمايية المت دى  الأطراف )بما فيكا البنن الدولي(  

 ومنظمة ال مل الدولية ست مل عل  زياى  الدعد المقدم لليات الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا 

                                                                                      وقد   ععبحت البرامج التي تجم  بين الحد من مخاطر الةواب  والحما ة الاجتماعية  كذر شععيوعا    -33
  ف ل  سععبيل المذال،  ظكر برنامج شععبكات الأمان اغنتاجية في فةيوكيا وكرنامج  (79)في  فريقيا وجنول  سععيا

                                                                                               شععبكات الأمان من الجوع في  ينيا قدبتكما عل  توسععي  ن اق برامج شععبكات الأمان  فقيا  وفقا  ل حتياجات  
  (80)الناجمة عن الجفاف وان دام الأمن الضذايي المرتب  به

____________ 

 .Katherine Vincent, Tracy Cull, “Adaptive social protection: Making concepts a realityانععععععععظععععععععر   )73)

Guidance notes for practitioners”, (December 2012)،   يفععععععععععععععععععععععععع   حاتععععععععععععععععععععععععع مععععععععععععععععععععععععع: 
https://www.ids.ac.uk/download.php?file=files/dmfile/ASPGuidanceNotes_FINAL.pdf  

(74( Martina Ulrichs, Rachel Slater, How Can Social Protection Build Resilience? Insights from 

Ethiopia, Kenya and Uganda, Overseas Development Institute (2016), p. 4  
  ”Christoph Béné, “Social protection and climate changeانظر  )75)
(76( Thomas Bowen and others, Adaptive Social Protection: Building Resilience to Shocks, World Bank, 

(2020)  
 )ز( 31)ي( و19الفقرتان  )77)
  (، متاح في:2023 انون الأول/ى سمبر  13) 5-م   ت/-لقراب  ا )78)

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf, para. 9   
 Alex Arnall and others, Adaptive Social Protection: Mapping the Evidence and Policy Contextانظر   )79)

in the Agriculture Sector in South Asia, Institute of Development Studies, (2010)  
  Thomas Bowen and others, Adaptive Social Protection: Building Resilience to Shocksانظر  )80)

https://www.ids.ac.uk/download.php?file=files/dmfile/ASPGuidanceNotes_FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf
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                                                                                     وفي من قة السععععاحل، وسعععع  ت الحكومات توسععععي ا  ن اق  نظمتكا الوطنية توسععععي ا   بيرا  من ل ل   -34
  البدا في تنفيذ برامج تر ز عل  المرونة واغىماج المنتج والاسعتجابة للصعدمات، مذل البرنامج الوطني للمصعابف 
ال ايلية في السععععععععععععنضال  و برنامج تةافل في موبيتانيا  وولعععععععععععع ت تلن الحكومات سععععععععععععج ت اجتماعية، وصي  

   ( 81) في الماية من الأسععر الم ي عية الفقير  والمسععتضع فة   68سععج ت باتت تتضععمن م لومات عما  قدب بنحو  
                                                                                            وح سع نت نظد اغنذاب المبكر بما  سعم  باسعتخدام  عوب الأقماب الصعناعية للتنب  عل  نحو  فضعل بموجات  

   ( 82) الجفاف و زمات ان دام الأمن الضذايي المحتملة من  جل اتخاد فجرااات حما ة اجتماعية اسععععععععتجابة لكا
                                                                                             وتن عئ تلن الحكومات   ضعا  عل  فن عاا  ليات تمويل، مذل الصعندوق الوطني ل سعتجابة لخزمات الضذايية  
                                                                                               والتضذوية في موبيتانيا، الذي  خصععع  الموابى مسعععبقا  قبل وقوع الصعععدمات من  جل تقد د الدعد في الوقت  

  وت كا بلدان مذل ت ععععععععاى عل  فىباج ال ج ين في  نظمة الحما ة الاجتماعية الوطنية فيكا   (83)المناسععععععععف
                                                                                           وعزز ال عععععععععر اا الرييسعععععععععيون في المن قة   ضعععععععععا  تنسعععععععععي  ىعمكد ومواامته م  البرامج الوطنية  ما عززوا  

ية القايمة عل   اسععتخدام النظد الوطنية لتقد د ىعمكد، وسععاصموا، من ةد، في توسععي  ن اق الحما ة الاجتماع
التةيا و فااتكا في المن قة  وتحسععععععععععععععن صذ  البرامج القدب  عل  التةيا م  تضير المناخ ب ريقة ف الة من 

 حيث التةلفة 

فن بناا قدبات البلدان عل  توفير الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا وموا ععععععععلة ت زيز تلن   -35
القدبات  مران بالضا الأصمية لت زيز قدب   شععد الف ات قابلية للتأةر بتضير المناخ عل  الصععموى  مامه والتةيا  

ر التدل ت الرامية فل  بناا القدب   م ه  وتةفل نظد الحما ة الاجتماعية الراسعععععععععخة القايمة عل  التةيا تواف
عل  الصعععموى عل  ن اق واسععع ، وف الية تلن التدل ت و فااتكا  وفيما  خ  التوافر، فنن  ليات الحما ة  
                                                                                           الاجتماعية في ولععععععع  فريد  مكنكا من الو عععععععول فل   شعععععععد الف ات السعععععععكانية تأةرا  بتضير المناخ من ل ل  

دف مذل السعععععج ت الاجتماعية وقواعد بيانات المسعععععتفيدين و نظمة  اسعععععتخدام الكياكل الأسعععععاسعععععية المحدى الك
وصي صياكل  سععععععاسععععععية الةذير منكا موجوى بالف ل وي مل في ال ديد من البلدان  وتضععععععمن    -اغنذاب المبكر 

ولا سععععيما تلن الم رلععععة                                                                       صذ  النظد توجيه التدل ت فل   شععععد الأسععععر الم ي ععععية والمجتم ات اسععععتضعععع افا ،
لخ ر الصعععدمات المنالية  وت زز الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا الةفاا  من ل ل تبسعععي  تقد د  
الدعد عل  ن اق واسععععع  من ل ل منصعععععات الدف  الرقمية المتةاملة، وتقليل تةاليا الم ام ت، والحد من 

                                                 لخزمات الناجمة عن المناخ  و ليرا ،  مكن  ن تةون    فصداب الجكوى، وتمكين الاسعتجابة في الوقت المناسعف
نظد الحمععا ععة صععذ  ف ععالععة للضععا ععة في تحقي  القععدب  عل  التةيا م  تضير المنععاخ عل  المععدل ال ويععل لأنكعا  
تجم  بين التدابير الفوبية الرامية فل  الاسعععتجابة للصعععدمات وكين التدل ت التي ت عععج  تنوي  سعععبل  سعععف  

وكنععاا القععدب  عل  التةيا  ومن ل ل ىمج التةيا م  المنععاخ م  الحمععا ععة  ال ي  وح عععععععععععععععد الأ ععععععععععععععول 
                                                                                                  الاجتماعية،  مكن للحكومات والممولين زياى  الدعد بسعععععرعة باسعععععتخدام الكياكل القايمة بدلا  من بناا  نظمة  
جديد  موازية بدا ة من الصععععععفر  ويضععععععمن دلن ن ععععععر الأموال ال ععععععحيحة عل  نحو يزيد من  ةر التدل ت  

 زز الاستدامة ويسكد في القدب  النظمية عل  الصموى وي 

____________ 

(81( Sahel Adaptive Social Protection Program, Annual Report, Fiscal Year 2024, p. 13, and Valentina 

Barca and others, The Challenge of Coordination and Inclusion: Use of Social Registries and 

Broader Social Protection Information Systems for Capturing Multiple Vulnerabilities in West 

Africa (2023)  
(82( Aline Coudouel, Silvia Fuselli and Mira Saidi, Stress Testing Adaptive Social Protection Systems 

in the Sahel (2023)  
(83( Rafael Van der Borght, Oscar A. Ishizawa and Matthieu Lefebvre, “Financing food insecurity risk – a 

proactive approach: The Mauritania National Fund for Food and Nutrition crisis response” (2023).   
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في فجرااات الحد من مخاطر الةواب ، ناصين عن                                             وقلما تدمج الحما ة الاجتماعية فىماجا   ام  -36
جكوى التةيا م  تضير المناخ  اير  ن ب ر البرامج  مكن  ن تدعد سعبل  سعف ال ي  وتسعكد في الوقت  
داتعه في التةيا م  الةعاب الب ي عة الظكوب لتضير المنعاخ وفي الحعد من مخعاطر الةواب   وصعذا صو الحعال  

عد    ععععول الفقراا وتسععععاعد في تنوي  سععععبل  سععععبكد عي ععععكد، وتسععععكد في بالنسععععبة للمباىبات التي تحسععععن قا
الاحتيعاجعات الفوبيعة                                                                                  الوقعت داتعه في ت زيز النظد اغ كولوجيعة  ومن  مذلعة ن كج يالةعل باب   صعذ  التي تلبي

وتقلل في الوقت نفسعععععععععه من  وجه الضععععععععع ا في المسعععععععععتقبل، حفل  حزمة المانضروف وال ععععععععع ال المرجانية  
والأبالععععععععععععععي الرطبعة والضعابعات من ل ل اغىاب  المجتم يعة للموابى ال بي يعة، واغىاب  المسععععععععععععععتعدامعة للميعا ،  

  وفي مساصمة سابقة ب أن برامج لمان ال مالة،  (84)وتحسين الكياكل الأساسية المحلية، وإىاب  المحا يل
الخاص صذ  البرامج التي من شععععأنكا  ن تحسععععن  من الدلل وتسععععاعد عل  التةيا م  تضير   مقرب و ععععا ال

  (85)                       المناخ في  ن واحد م ا  

ويمكن الاعتماى عل  عدى من الاسعتراتيجيات في لعمان اسعتجابة الحما ة الاجتماعية للصعدمات   -37
   ( 86) المتباينة )بنوعيكا السععععععععععععععري  الظكوب والب يا الظكوب( وفي تقد د اسععععععععععععععتجابة ف الة لتلن الصععععععععععععععدمات 

ت عديعل البرامج التي تقعدم المسعععععععععععععععاععد  الاجتمعاعيعة من ل ل التحوي ت النقعد عة والتحوي ت ال ينيعة   ويمكن
وكرامج الأشضال ال امة واغعانات الضذايية لتحسين م الجة  وجه الض ا ل ل الأزمات من ل ل تحسين 

ل ععععععععععروط،  و السععععععععععماح  التض ية  و سععععععععععرعة تقد د تلن المسععععععععععاعد   و قابلية التنب  بكا، بسععععععععععبل منكا فلضاا ا
                                                                                                      بالمدفوعات النقد ة المباشعععععععععععر  )من اليد فل  اليد( بدلا  من المدفوعات اغلةترونية فبان الةواب  ال بي ية  و  
عن طري  في ا الأولوية لتوسعععععي  ن اق تلن البرامج في المناط  الم رلعععععة للخ ر،  المناط  الم رلعععععة  

                                           ول تعدل ت الحمعا عة الاجتمعاعيعة  و معدتكعا تلبيعة  لخ ر الجفعاف والمخعاطر ال بي يعة  ويمكن زيعاى  مسععععععععععععععت
                                                                                              لاحتياجات الأسر الم ي ية المتضرب   و المستض فة،  ما  مكن فىباج مستفيدين فلافيين فىباجا  م قتا  

فن اتبعاع نكج قعايد عل  الحقوق في توفير الحمعا عة الاجتمعاعيعة  مر لا ان  عنعه لضعععععععععععععمعان ف عاليعة   -38
التةيا م  تضير المناخ  دلن  ن صذا النكج يرسي م ايير والحة ومولوعية لمستويات الأصلية والاستحقاق،  

في تقد د الدعد    مما  ضععععععععمن قدب  المسععععععععتفيدين المسععععععععتكدفين عل  الم البة بحقوقكد وال  ن في  ي تقصععععععععير 
                                                                                ومن ةد، فنن توفير اسععععععععتحقاقات قابلة للإنفاد قانونا  لخفراى  حسععععععععن من اسععععععععتكداف من  (87) سععععععععتحقونه الذي 

 حتاجون فل  الدعد من  فراى و سععر م ي ععية ) ي  نه  ضععمن الو ععول فليكد عل  نحو ف ال(، وسععرعة التدلل  
                                                                                       لععععمان الاسععععتجابة المبكر  بدلا  من الاسععععتجابة المتألر ،  ي قبل  ن تضعععع ر الأسععععر المتضععععرب  فل  بي    ) ي

   ولكا القيمة لةي ت ي   و فل  الكجر  من المن قة المتضرب (، وإمكانية التنب  بالدعد الذي تقدمه الدولة 

 التضامن الدولي -       رابعا   
بصععععععععععععععرف النظر عن مععدل بابععة ال ععالد في ت زيز الحمععا ععة الاجتمععاعيععة في البلععدان دات العدلعل   -39

                                                                                            المنخفر من  جعل  ىاا ىوبصعا في حمعا عة الفقراا من المخعاطر المنعاليعة، لن   حرز تقعدم في صعذا الصععععععععععععععدى  
 بزياى  الدعد الدولي  ولةن، صل  مكن فنقاد التضامن الدولي؟ فلا

____________ 

(84( Task Force on Climate Change, Vulnerable Communities and Adaptation, “Livelihoods and climate 

change. Combining disaster risk reduction, natural resource management and climate change 

adaptation in a new approach to the reduction of vulnerability and poverty”, (2003), p. 27  
(85( A/HRC/53/33  25، الفقر  
(86( Clare O’Brien and others, Shock-Responsive Social Protection Systems Research  
(87( ILO, World Social Protection Report 2024–2026, box 2.4, p. 26  

https://docs.un.org/ar/A/HRC/53/33
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 انهيار التضامن -ألف 

  2025 انون الذاني/يناير    20في الولا ات المتحد ، اعتمدت اغىاب  الجديد  التي تولت مكامكا في   -40
ب نوان "فعاى  تقييد المسعععععععاعدات الخابجية التي تقدمكا الولا ات      ا  تنفيذ      ا  في  ول يوم من توليكا السعععععععل ة  مر 

                         تيسععععععيرا  "لتقييد  فااتكا       ا  يوم 90المتحد  وإعاى  تنظيمكا"، حيث علقت المسععععععاعدات اغنمايية الخابجية لمد   
،  2025 انون الذاني/يناير    24  وفي (88)البرنامجية واتسعععععععععاقكا م  السعععععععععياسعععععععععة الخابجية للولا ات المتحد "

   بسعععععععلت وزاب  الخابجية فل  جمي  الموظفين بالت اقد والاتفاق م  و الة التنمية الدولية التاب ة للولا ات المتحد 
                                                                                                وشععععععععععععععر عايكعا المنفعذين وجمي  الو عالات والمكعاتعف العدالليعة الألرل الم نيعة، "فل عابا  بتنفيعذ الأمر التنفيعذي  
القالععععععععععععي بنعاى  تقييد المسععععععععععععاعدات الخابجية التي تقدمكا الولا ات المتحد  وإعاى  تنظيمكا"، بما في دلن  

  (89) وامر وقا ال مل وت ليمات بت ديل المن  القايمة  و وقفكا

                                                                                 فن التياب الولا ات المتحد   ن ت  رد عن الت اون الدولي لأمر   عععععععععععاىم  دلن  نه يتسعععععععععععبف في  -41
لساير في الأبواح في جمي   بجاا ال الد النامي  ولةن عل  الراد من  ن مذال الولا ات المتحد  صو مذال  

،  2022و 1990مت رف، فعنن صعذا الاتجعا  المقل  لا  قتصععععععععععععععر عل  بلعد واحعد  ففي الفتر  معا بين ععامي 
  19في الماية فل     52                                                                     انخفضععععت حصععععة مسععععاعدات الاتحاى الأوبوكي التي تذصف فل   قل البلدان نموا  من 

لب ر التقديرات، فنن متوسع  تخفير الدعد       ا    ووفق(90)                                               في الماية من اغجمالي، وما زال انخفالعكا مسعتمرا  
، مقععابنععة بععالمبععال   2027-2025في المععايععة في الفتر     35قععد  صععععععععععععععععل فل        ا  المقععدم فل   قععل البلععدان نمو 

2024-2021المخصعععععصعععععة في الفتر   
  و لعععععح  تر يز الاتحاى الأوبوكي ينصعععععف ب عععععكل متزايد عل   (91)

 سعععععععم  بالبوابة ال المية:  ي الاسعععععععتذمابات التي تحظ  بأصمية اسعععععععتراتيجية ل تحاى الأوبوكي والتي من  ما
                                                                                         شعععأنكا  ن تيسعععر الو عععول فل  الم اىن الحرجة عل  وجه الخصعععوص، بدلا  من التر يز عل   شعععكال الدعد  

خفر الدول الأعضعععاا                                                                            التي  مكن  ن تسععععكد فسععععكاما   كبر في الحد من الفقر  وكخ ف اسععععتذنااات قليلة، ت
في الاتحاى الأوبوكي الميزانية المخصععععععصععععععة للمسععععععاعد  اغنمايية الرسععععععمية، بقدب  بير في ب ر الأحيان   

ملياب يوبو في   2,7ف ل  سعععععععععععععبيل المذال، لفضعععععععععععععت  لمانيا ميزانيتكا المر عععععععععععععوى  للتنمية الخابجية بواق   
   ما فرنسعععا،  (92)مليون يوبو 930،  ما لفضععععت ميزانية المسععععاعدات اغنسععععانية بواق   2024-2023 الفتر 

يتمذعل       ا  التي ى بعت عل  زيعاى  ميزانيعة الم ونعة بعانتظعام في السععععععععععععععنوات الألير ، والتي  عانعت قعد حعدىت صعدفع
في الماية من ىللكا القومي اغجمالي للمسعاعد  اغنمايية الرسعمية بحلول    0,7الو عول فل  تخصعي   في

                                                                                 ، فقد  جلت صذا الكدف وعكسعععععت صذا الاتجا  بدلا  من دلن: فقد انخفضعععععت المسعععععاعد  اغنمايية  2025عام  
                فلعافيا  بمقداب                    ، وشعكدت انخفالعا   2024مليون يوبو في عام    742الرسعمية التي تخصعصعكا فرنسعا بمقداب  

2025مليابي يوبو في عام 
   ويمكن د ر ال ديد من الأمذلة الألرل (93)

____________ 

فععععععي )88) -https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning:  مععععععتعععععععاح 

united-states-foreign-aid/  
 :  متاح في )89)

https://www.cogr.edu/sites/default/files/Notice%20on%20Implementation%20of%20Executive%2

0Order%20on%20Reevaluating%20and%20Realigning%20United%20States%20Foreign%20Aid.pdf   
   https://www.devex.com/news/eu-aid-to-least-developed-countries-is-trending-way-down-108620انظر   )90)
  https://www.devex.com/news/scoop-the-eu-aid-cuts-revealed-108390انظر  )91)
  https://www.devex.com/news/special-saturday-edition-eu-aid-s-annus-horribilis-108976انظر  )92)
 https://focus2030.org/La-France-revient-sur-ses-engagements-en-matiere-d-aide-publique-auانععظععر   )93)

(in French)  

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://www.cogr.edu/sites/default/files/Notice%20on%20Implementation%20of%20Executive%20Order%20on%20Reevaluating%20and%20Realigning%20United%20States%20Foreign%20Aid.pdf
https://www.cogr.edu/sites/default/files/Notice%20on%20Implementation%20of%20Executive%20Order%20on%20Reevaluating%20and%20Realigning%20United%20States%20Foreign%20Aid.pdf
https://www.devex.com/news/eu-aid-to-least-developed-countries-is-trending-way-down-108620
https://www.devex.com/news/scoop-the-eu-aid-cuts-revealed-108390
https://www.devex.com/news/special-saturday-edition-eu-aid-s-annus-horribilis-108976
https://focus2030.org/La-France-revient-sur-ses-engagements-en-matiere-d-aide-publique-au
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  دلن  ن ال ديد من ىول  2025والواق   نه يتوق  اغع ن عن المزيد من التخفيضعععععععععععات في عام   -42
منظمة الت اون والتنمية في الميدان الاقتصعاىي التي تواجه مسعتويات عالية من الديون ت تمد تدابير تق عفية 

ص فل  فعاى   ت عععععمل تخفيضعععععات في اغنفاق عل  المسعععععاعدات  وت مد الدول الأوبوكية عل  وجه الخصعععععو 
تخصعععععي  ميزانيات  بير  للإنفاق الدفاعي  لذ  في اعتبابصا التكديدات الجديد  للسعععععلد والأمن الناجمة عن 

  2025التوسععععععع  اغمبريالي الجديد  ومن الأمذلة عل  صذا الاتجا  فع ن المملةة المتحد  في شعععععععباط/فبراير 
  في الماية   0,3في الماية من الناتج المحلي اغجمالي فل     0,5عن قراب  قضععععععععععي بخفر ميزانيتكا اغنمايية من  

في المعايعة من النعاتج المحلي اغجمعالي   2,3من النعاتج المحلي اغجمعالي من  جعل بف  ميزانيعة العدفعاع من  
  (94)في الماية 2,5فل  

   الخاص فل  فعاى  الالتزام بت دى ة الأطراف   مقرب وفي لععوا ما تقدم وفي لععوا صذا الاتجا ، يدعو ال  -43
في الماية من السعععععكان بالحد الأىن  من الحما ة    9,7                                  بلدا  عل  صذا الةو ف، لا يتمت  سعععععول   26ففي  فقر 
  والسععععبف الرييسععععي لكذ  التض ية المنخفضععععة صو عدم  فا ة صام  التصععععرف في المجال المالي    (95)الاجتماعية

وم   ن الافتقاب فل  اغباى  السععععياسععععية وانخفاد الةفاا  اغىابية وال فا الذي  مذله الق اع اير الرسععععمي  
                                                                                                 صي   ضععا  عوامل تفسععيرية مكمة، فنن التمويل  ظل عام   بييسععيا : فندا اسععتفاىت تلن البلدان من مسععتويات  
                                                                                                     عل  من الدعد الدولي، بدلا  من  ن ت اقبكا و الات التصعععععنيا والداينين الخابجيين عل  الاسعععععتذماب في الحما ة 
                                                                                              الاجتماعية، فننكا سعععتةون  كذر اسعععت داىا  غحراز تقدم وسعععتبني القدبات ال زمة لتحسعععين تحصعععيل اغيراىات  

 المحلية واغنفاق الاجتماعي عل  حد سواا  فكل  مكن القيام بذلن؟

 فجوة التمويل -باء 

 صععععععل فجمالي اغنفاق اغلععععععافي الم لول في البلدان دات الدلل المنخفر لضععععععمان حصععععععول   -44
الجمي  عل  لمس لعمانات بييسعية من لعمانات الحما ة الاجتماعية )بدلات فعالة الأطفال، واسعتحقاقات  

 ة  ال جز، واسععععتحقاقات الأمومة، وم اشععععات ال ععععيخولة، واسععععتحقاقات الب الة(، باغلععععافة فل  توفير الرعا
  52,3  وتمذل فجو  التمويل صذ   (96)                                    مليابات ىولاب سعععنويا  بالقيمة الم لقة  308,5الصعععحية الأسعععاسعععية، فل   

في الماية من الناتج المحلي اغجمالي للبلدان دات الدلل المنخفر، وصو ما  فوق بأبك ة  لععع اف فنفاقكا  
  وكدون الدعد الدولي، لن تتمكن (97)لع ا فنفاقكا الحالي عل  الحما ة الاجتماعية  28الحكومي الحالي و

 البلدان دات الدلل المنخفر عل  اغط ق من القيام بالاستذمابات ال زمة 

ف ل  نحو ما شعععععدى عليه مفود الأمد المتحد  السعععععامي لحقوق اغنسعععععان وفي لعععععوا المسععععع ولية   -45
التابيخية الواق ة عل  عات   باب مسعععببي انب اةات اازات الاحتبا  الحرابي، فنن عل   كذر الاقتصعععاىات  

  ويمكن  ن يتد دلن من ل ل ىعد  (98)                                                            تقدما  واجف ىعد  شعععععععد البلدان تضعععععععربا  في التةيا م  تضير المناخ
                                                                                              فن عععععععاا حدوى ىنيا للحما ة الاجتماعية متجاوكة م  الاعتبابات المنالية  والتضعععععععامن الدولي ليس بدي   عن 
اغ عععععععععععع حات المحلية  و لزياى  ت ب ة الموابى المحلية، ولةنه بمذابة عامل تمكيني حاسععععععععععععد يكيئ الظروف  

 اى  ت ب ة الموابى المحلية ال زمة لنجاح الجكوى الرامية فل  زي
____________ 

-https://www.reuters.com/world/uk/uk-defence-spending-reach-25-gdp-by-2027-pm-starmerانعععععظعععععر   )94)

says-2025-02-25/  
(95( ILO, World Social Protection Report 2024–2026, p. 53  
(96( Umberto Cattaneo and others, Financing Gap For Universal Social Protection: Global, Regional 

and National Estimates and Strategies for Creating Fiscal Space, (2024), p. 16  
  6المرج  نفسه، الصفحة  )97)
(98( A/HRC/55/37 17فل   15، الفقرات من  

https://www.reuters.com/world/uk/uk-defence-spending-reach-25-gdp-by-2027-pm-starmer-says-2025-02-25/
https://www.reuters.com/world/uk/uk-defence-spending-reach-25-gdp-by-2027-pm-starmer-says-2025-02-25/
https://docs.un.org/ar/A/HRC/55/37
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 خيارات التمويل -جيم 

الخاص، في مسعاصمته في الم تمر الدولي الراب  لتمويل التنمية، عدىا من المقترحات    مقرب قدم ال -46
 ب أن السبل الةفيلة بزياى  تمويل الحما ة الاجتماعية  ويرى موجز لكذ  المقترحات في مرف  لكذا التقرير 

ولةن، باغلعععععععافة فل  دلن، وم   لذ الدوب الحاسعععععععد الذي ت ى ه الحما ة الاجتماعية في التةيا   -47
م  تضير المناخ،  مكن توجيه التمويل المنالي نحو تمويل الحما ة الاجتماعية  فصععععععناىي  المناخ المت دى   
الأطراف، بما فيكا الصععععععععندوق الألضععععععععر للمناخ ومرف  البي ة ال المية و ععععععععندوق التةيا و ععععععععندوق  
مواجكة الخسعععععععاير والألعععععععراب، فل  جانف المصعععععععابف اغنمايية الذنايية والمت دى  الأطراف وشعععععععراكات  

مكافحة  التمويل المنالي، مذل ال ععراكة من  جل انتقال عاىل في مجال ال اقة ومباىب  الدبع ال المي ل 
المخاطر المنالية،  مكن  ن توجه التمويل فل  الحما ة الاجتماعية  وقد تلق   ل من برنامج مكافحة 
الفقر وإعععاى  التحريج وال ععاقععة وتضير المنععاخ في بععابااواي، ومبععاىب  تةييا الزباعععة م  تضير المنععاخ  

الفلبين، وكرنامج بناا مجتم ات محلية قاىب  عل  الصععععععموى والأبالععععععي الرطبة والنظد اغ كولوجية   في 
الميا  المرتب ة بكا في  واندا، والم ععروع الذي يرك  بين التةيا م  تضير المناخ والحما ة    ومسععتجم ات 

الصعععععععععععععععنعدوق الألضعععععععععععععععر للمنعاخ،   الاجتمعاعيعة من ل ل التخ ي  ال مر زي في موزامبي  تموي  من 
                                                                                             وىعمت مباىب  الدبع ال المي لمكافحة مخاطر المناخ   ضا  توسي  ن اق الحما ة الاجتماعية استجابة   

 للجفاف في م وي  

ولا تزال فمكانات ع قة التآزب صذ  اير مسععععتضلة فل  حد  بير  فقد  عركت منظمة ال مل الدولية   -48
                                                                                                 م لرا  عن  سعفكا لأن عل  الراد من لعروب  الحما ة الاجتماعية للتخفيا من  ةاب تضير المناخ والتةيا م ه  

  196                                                     مسعععععاصمة فق  من المسعععععاصمات المحدى  وطنيا  البال  عدىصا   20ومواجكة الخسعععععاير والألعععععراب، "فنن  
                                                                                                مسعععععاصمة ت سعععععند ىوبا  فل  الحما ة الاجتماعية في فطاب ال مل المنالي، بل فن عدىا   قل بكذير منكا   عععععير 

  وال رد المقبل للمسععععععاصمات المحدةة المحدى   (99)فل  فجرااات ملموسععععععة لت زيز نظد الحما ة الاجتماعية"
                                                                                              وطنيا  في الم تمر الذ ةين لخطراف في اتفاقية الأمد المتحد  اغطابية ب ععععععععأن تضير المناخ في وقت لاح   

 سيتي  للبلدان فر ة فىباج الحما ة الاجتماعية في فطاب ال مل المنالي  2025من عام 

 تفعيل التضامن - ال 

لقد ت كدت الحكومات، لدل اعتماى التو ععععععععية المت لقة بالأبلععععععععيات الوطنية للحما ة الاجتماعية   -49
( ول ة عمل  ى س  بابا الصعععععععاىب  عن الم تمر الدولي الذالث لتمويل  202)التو عععععععية بقد   2012في عام  

لاجتمعاعيعة   التنميعة، بعدعد معا تبعذلعه البلعدان دات العدلعل المنخفر من جكوى لولعععععععععععععع  حعدوى ىنيعا للحمعا عة ا
وللوفاا بتلن الت كدات،  مكن فن ععععععععععاا نافذ  جديد  لضععععععععععمان تمويل  مكن التنب  به للبلدان التي تقدم ل    
عمل مت دى  السععععنوات لتوسععععي  ن اق الحما ة الاجتماعية، بما   ععععمل بناا القدبات من  جل تحسععععين ت ب ة 

ة عل  حد ، لن  في بالضرد:  الموابى المحلية  اير  ن توفير الدعد المخصععععععععع ، عل   سعععععععععا   ل سعععععععععن
لاص م ني بالح  في الضذاا، عن  سعفه  مقرب الخاص، عندما  ان ي ىي ىوب  السعاب     مقرب  عرل ال فقد

ل دم القدب  عل  التنب  بالمسععععاعدات المخصععععصععععة عل   سععععا   ل سععععنة عل  حد  لأنكا لا تسععععم  للبلدان  
  (100)المستفيد  بالتخ ي  للتنمية

____________ 

(99( ILO, World Social Protection Report 2024–2026, p. 74  
(100( A/HRC/10/5  11، الفقر  
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وما صو م لول لتةملة الحما ة الاجتماعية القايمة عل  التةيا صو  لية فعاى  تأمين من شععععععععأنكا   -50
 ن تعدعد البلعدان في التضلعف عل  الصععععععععععععععدمعات التي تزيعد ال لعف عل  الحمعا عة الاجتمعاعيعة والتي ت ىي في 

ني البلدان الفقير  عن الوقت نفسعععععععه فل  تقلي  اغيراىات ال امة للدولة  فمن بين ال وامل الرييسعععععععية التي تذ
ولععععععععععع  برامج حما ة اجتماعية قايمة عل  الحقوق، حالة عدم اليقين ب عععععععععععأن الصعععععععععععدمات التي  حتمل  ن  
تت رد لكا اقتصعاىاتكا في المسعتقبل لأنكا ت لد  ن موابىصا المالية قد تت رد للضعض  من جراا الصعدمات  

  (101)سكان                                                       التي تحد   ةابا  لاب  وت ىي فجأ  فل  زياى  احتياجات ال

                                                              تواف  الباا حول الحاجة فل  ت زيز التضعامن الدولي لدمة  لتمويل    19-وقد  حيت جايحة  وفيد -51
الحما ة الاجتماعية من  جل ىعد جكوى البلدان الفقير  الرامية فل  سعد ما   عفت عنه الأزمة من ةضرات في 

الخاص بنن ععععععععاا    مقرب التمت  بالحما ة الاجتماعية والحصععععععععول عل  الرعا ة الصععععععععحية  وقد حظي اقتراح ال
 ععندوق عالمي للحما ة الاجتماعية، الذي وبى بالتفصععيل في تقرير سععاب ، بتأييد النقابات ال مالية ال المية  

نقععابععة عمععاليعة    100والتحععالا ال ععالمي للحععدوى الععدنيععا للحمععا ععة الاجتمععاعيععة، وصو ايت ف  ضععععععععععععععد  كذر من  
   وشج ت الحكومات والجكات ال ريكة في الميدان الاجتماعي ( 102) ومنظمة اير حكومية من جمي   نحاا ال الد 

  عنعدمعا  لفت  2021الخعاص في م تمر ال معل العدولي في حزيران/يونيعه مقرب                              ضععععععععععععععا  الاقتراح العذي قعدمعه ال
 منظمة ال مل الدولية "ببحث ليابات ت ب ة التمويل الدولي للحما ة الاجتماعية" و"ال عععععععروع في مناق عععععععات ب عععععععأن 
مقترحات ملموسعععععععة للية تمويل ىولية جديد ،  صعععععععندوق عالمي للحما ة الاجتماعية، من شعععععععأنكا  ن تةمل 

  (103)وتدعد جكوى ت ب ة الموابى المحلية من  جل تحقي  الحما ة الاجتماعية ال املة"

                                                                                    ولا تزال صعذ  المكمعة اير منجز  فل  حعد ب يعد  وم   ن منظمعة ال معل العدوليعة   عععععععععععععععدبت تةليفعا    -52
بنجراا ىباسعة واحد  عن اقتراح فن عاا  عندوق عالمي للحما ة الاجتماعية، فننكا لد ت عرع ب د في مناق عات  

  اير  ن  (104)حول مقترحات ملموسععععععععععة لتنفيذ دلن الاقتراح ولد ت ععععععععععابك في  ي مناق ععععععععععات في صذا القبيل
الأمين ال ام  شعاب في "ل تنا الم عتر ة" فل   ن فن عاا  عندوق عالمي للحما ة الاجتماعية  مكن  ن "يدعد  
                                                                                            البلدان في زياى  مسععععععتويات التمويل المخصعععععع  للحما ة الاجتماعية بمروب الوقت"  وتجري حاليا  مناق ععععععة 

 المي ب ععأن الوظايا والحما ة الاجتماعية  الاقتراح الداعي فل  فن ععاا الصععندوق في فطاب مباىب  المسععرع ال
تسععععععع  ، في جملة    2021من  جل تحقي  انتقال عاىل، وصي بؤية  طلقكا الأمين ال ام في  يلول/سعععععععبتمبر 

  موب، فل  ج ل الحدوى الدنيا للحما ة الاجتماعية شاملة 

ومن شععععععععععععععأن  لية تمويل ىولية جديد  لدعد ما تبذله البلدان الفقير  من جكوى لولعععععععععععععع  حدوى ىنيا   -53
للحما ة الاجتماعية  ن تضععععمن الو ععععول فل  مصععععدب تمويل موةوق  مكن التنب  به للبلدان التي تفتقر فل   

ما ة الاجتماعية عل   القدب  المالية عل  فحراز تقدم في صذا المضماب، مما  سم  بتصميد الحدوى الدنيا للح
((،  202للتو ععععععية المت لقة بالأبلععععععيات الوطنية للحما ة الاجتماعية )التو ععععععية بقد       ا   سععععععا  الحقوق )وفق

ودلن من ل ل تجاوز برامج التحوي ت النقد ة المخصعصعة والمحدوى  والن  عل  التزام قابل للتنفيذ  
من جانف الحكومات تجا  سكانكا  وفي حال استحدا   ىا  من صذا القبيل، سيكون لدل البلدان حافز 

ت اقف البلدان  ف جابي ل سعععععععتذماب في الحما ة الاجتماعية، لأن و الات التصعععععععنيا والأسعععععععواق المالية  
التي تقوم باسعععععععععتذمابات من صذا القبيل في السعععععععععياق الحالي الذي يتسعععععععععد بابتفاع مسعععععععععتويات المديونية  

  فل   ن الاسعععععععععععتذماب في الحما ة الاجتماعية ي ىي في الأجل القصعععععععععععير فل  ابتفاع ال جز ال ام         نظرا  
____________ 

(101( A/HRC/9/23 44 ، الفقر  
(102( A/HRC/47/36  
(103( International Labour Conference, 109th session, Record of Proceedings, ILC.109/Record No. 7A, 

para. 21 (c)  
(104( Nicola Yeates and others, A Global Fund for Social Protection: Lessons from the Diverse 

Experiences of Global Health, Agriculture and Climate Funds, ILO working paper No. 97 (2023)  
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من دلن في سعععععياق صذا التقرير،  ن  ىا  من صذا القبيل سعععععتوفر للبلدان الملتزمة بحما ة سعععععكانكا من  والأصد
لعععععد الصعععععدمات المتضير ،  الصعععععدمات الناجمة عن الةواب        ا  ل ل الحدوى الدنيا للحما ة الاجتماعية تأمين

المنعاليعة، من ل ل زيعاى  مسععععععععععععععتول العدعد العدولي في  وقعات الأزمعات، عنعدمعا يزىاى ال لعف عل  الحمعا عة  
 الاجتماعية بينما تنخفر اغيراىات ال امة 

وعل  ال كس من التصعععععععوب الخاطئ المنت عععععععر عل  ن اق واسععععععع ، لا يكدف الصعععععععندوق ال المي   -54
  للحما ة الاجتماعية فل  فن ععاا م سععسععة جديد   بل صو بالأحرل عباب  عن مباىب  تسععتفيد من الليات والمنظمات 

الخاص    مقرب القايمة وتنسعععععععععععععع  بينكا لت زيز ىعد نظد الحما ة الاجتماعية التي تقوىصا البلدان  وقد اقترح ال
 ن تسععتند فىاب  الصععندوق فل  ال ععراكة ال المية الحالية من  جل الحما ة الاجتماعية ال ععاملة لتحقي   صداف  
التنمية المسعتدامة، و ن ت تمد عل  تجركة البرنامج ال المي الرايد لمنظمة ال مل الدولية ب عأن بناا  بلعيات  

  فىاب  الالتزامات  الحما ة الاجتماعية للجمي ، و ن تت اون م  مكتف الصععععناىي  الاسععععت مانية المت دى  ال ععععر اا في 
  فل  زياى  الموابى      ا  المالية  وم   ن  لية فعاى  التأمين صذ  سععععتسععععتند فل  الم سععععسععععات القايمة، فننكا سععععتكدف   ضعععع

 المتاحة لدعد فن ععاا حدوى ىنيا للحما ة الاجتماعية وإ جاى محفزات للبلدان دات الدلل المنخفر عل  الاسععتذماب 
 في الحما ة الاجتماعية 

                                                                           وإدا  ان الحصععععععععععععول عل  تمويل من  ععععععععععععندوق عالمي للحما ة الاجتماعية م ععععععععععععروطا  بزياى    -55
اسععععععععععععتذماب البلدان المسععععععععععععتفيد  منه في الحما ة الاجتماعية من ل ل ت ب ة الموابى المحلية، فنن دلن قد  

ال المي                                                                                            ي ىي تدبيجيا  فل  ف جاى حلقة مذمر  ت عج  عل  زياى  ت ب ة الموابى المحلية  وسعيكون الصعندوق 
عل  تسعععري                                                                                       ضعععا  بمذابة شعععبكة  مان مالي  ةناا الأزمات الاقتصعععاى ة  و المنالية  و الصعععحية وسعععي مل

  3المت ل  بعالحعد من الفقر والكعدف    1التقعدم نحو تحقي   صعداف التنميعة المسععععععععععععععتعدامعة، بمعا فيكعا الكعدف  
النتايج الصحية  ومن شأن دلن  ن  سم  للبلدان بالنأي عن الاعتماى عل  المساعدات   المت ل  بتحسين 

ي المجال                                                                          المخصعععععصعععععة قصعععععير  الأجل دات ال اب  اغنسعععععاني وكأن تةتسعععععف تدبيجيا  صام  التصعععععرف ف
المالي ال زم لتمويل الحما ة الاجتماعية من ىون ىعد لابجي  ولكذا الاسعععععععععععتذماب عوايد عالية محتملة:  
                                                                                           فكو ي ىي فل  بناا ب   المال الب ععععري، وله  ةاب مضععععاع فة  بير  في الاقتصععععاى المحلي، وصو  سععععكد في  

دعد الذي  قدمه الصعندوق سعيزىاى في  وقات  القدب  عل  الصعموى في  وقات الأزمات  وكما  ن مسعتول ال
الأزمات، عل  سعععععععبيل المذال عند وقوع  واب  مرتب ة بالمناخ، فننه المكمل الدولي الضعععععععروبي للحما ة  

القايمة عل  التةيا   الاجتماعية 

 ايستنتاجات والتوصيات -       خامسا   
تعد الحماية ايجتماعية أ اة أساااااااااسااااااااية في مواجهة ،ثار أ مة المناخا ويجب أن تت وأ مركز   -56

ال ادارة في المناةةاة المتعلقة غتغير المناخو ويتبلب تحساين الحماية من المخاطر المناخية تعزيز ن م  
الدعم الكافي  الحماية ايجتماعية من خلال تعزيز ةدراتها المؤساااااساااااية والمالية والتةاااااغيلية على توفير  

والةااااامل لصشااااخاص الذنن يعيةااااون في فقر والمتضااااررين من الكوارث المرت بة بالمناخو ومن شااااأن  
تمكين الناس من الح ااااااااول على اذة الحماية المعز ة أن يع م من أثر التمويل المناخي بما يضاااااااامن 

                                            وصوله إلى أشد الأشخاص تضررا  من تغير المناخو

يحتمال أن نؤ ي  ورا  مهماا  في حمااياة   -57 المنااخياة                                                                               ومع أن التاأمين الخااص  ااااااااااد المخااطر 
                                                                                           الأصااااااااولا فكنه لن يكون ةاغلا  للتب يق ما لم تعالا الحكومات أ مة التأمين وي يمكن أن يكون غدنلا   

المنا الممولاة من القباا  العاام التي تحمي من تاأثير ايختلايت  اخياة  عن أن ماة الحمااياة ايجتمااعياة 
 على أمن الدخلو
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  وين غي أن ندعم التضاااامن الدولي الجهو  المحلية التي ت ذلها ال لدان الناميةا وي سااايما ال لدان -58
الخاص إلى    مقررذات الدخل المنخفضا في سااااا يل إنةااااااء حدو   نيا للحماية ايجتماعيةو وينضااااام ال

النداء العالمي للعمل الذي أطلقته من مة العمل الدولية والةاااااارااة العالمية من أجل الحماية ايجتماعية 
الةااااااااااملاة لتحقيق أاادال التنمياة المساااااااااتاداماةا ويادعو إلى تحقيق اادل  ياا ة سااااااااانوياة ي تقال عن  

في إطار المؤشاااااار   نقبتين ا الذي يقيس التغبية الفعالة بكعانة نقدية  1من الهدل    1-3-1مئويتين 
مع المساااااؤولية       ا  و وعلى نحو ما أشاااااار الأمين العاما فكن ذلك سااااايكون متساااااق(105)واحدة على الأةل

باعت اراا أا ر م در ين عاثات غا ات ايحت اس الحراري  لل لدان ال ناعية   و(106)التاريخية 

ويتيح المؤتمر الادولي الرابع لتمويال التنمياة ومؤتمر القماة العاالمي الثااني للتنمياة ايجتمااعياة   -59
                                                                                               فرصااااااا  فريدة من نوعها للتأايد مجد ا  على التعهدات القائمة بةااااااأن الحدو  الدنيا للحماية ايجتماعيةو 

العااالمي للحماااياة                                                                       وين غي أن يحر  المؤتمران تقاادماا  نحو إنةاااااااااااء أ اة جادنادةا أي واي ال اااااااااناادوق 
ايجتمااعياةا واي أ اة من شاااااااااأنهاا أن تمكن غرنااما من ماة العمال الادولياة الرائاد بةاااااااااأن غنااء الحمااية  
ايجتمااعياة للجميع من توجياه الادعم الادولي نحو و اااااااااع حادو   نياا للحمااياة ايجتمااعياة القاائماة على  

 المتعد ة السنواتوالحقوقا من خلال توفير التمويل الذي يمكن التن ؤ به لخبط العمل 

____________ 

  https://www.social-protection.org/gimi/Media.action?id=20344انظر  )105)
(106( A/HRC/57/30  58، الفقر  

https://www.social-protection.org/gimi/Media.action?id=20344
https://docs.un.org/ar/A/HRC/57/30
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Annex 

  Financing social protection floors: options presented to the Fourth 

International Conference on Financing for Development (Seville, Spain, 

30 June–3 July 2025) 

1. In a contribution to the Fourth International Conference for the Financing for 

Development (FfD4), the Special Rapporteur reviewed a range of options that could be 

explored to support the establishment of social protection floors in LICs.1 He provides a brief 

summary here. 

 1. Official development assistance 

2. ODA could play a role, if donor countries met their pledges and allocated a significant 

portion of aid to social protection. In 2023, ODA from the OECD’s Development Assistance 

Committee countries reached a record $223.7 billion.2 The average ODA contribution from 

high-income countries in 2023 was just 0.37% of gross national income (GNI), however, 

falling well short of the internationally agreed target of 0.7% of GNI.3 And only a small 

fraction of ODA goes to social protection: in 2023, DAC bilateral ODA allocated to social 

protection ($1,570 million) represented 1.44% of bilateral sector-allocable ODA 

($108,818 million).4 

3. If donor countries were to meet the 0.7% of GNI target, nearly $200 billion in 

additional funds could be made available annually, increasing total ODA to $423.2 billion 

annually.5 And if, consistent with the Addis Ababa Action Agenda (reflecting commitments 

contained in both the Monterrey Consensus and the Doha Declaration on Financing for 

Development), rich countries dedicated 0.2% of GNI to ODA to support the LDCs, 

$120.9 billion would be directed to LICs ‒a substantial increase from the current 

$22.4 billion.6 Even a partial allocation of this amount to social protection ‒ such as 25% of 

total ODA, or $30.2 billion ‒could cover one tenth of the social protection financing gap in 

LICs. 

4. Donor fatigue, however, and competing priorities facing rich countries, make it 

unlikely that ODA will increase in the next few years. Other financing options should be 

explored. 

 2. Debt-for-social protection swaps 

5. 3.3 billion people live in countries where interest payments on debt exceeds spending 

on either education or health.7 In 2023, total debt servicing costs (i.e. the sum of principal 

repayments and interest paid on total long-term debt) for low- and middle-income countries 

reached a record of $1.2 trillion, more than double the amount recorded a decade ago.8 LICs 

alone spent approximately $13.1 billion on debt servicing, which represents 4.2% of the 

financing gap for social protection floors.9 

6. Debt-for-social protection swaps offer a mechanism to reallocate resources from debt 

servicing to essential social services: creditors agree to cancel or restructure part of a debtor 

 ____________ 

 1 Financing Social Protection Floors: Contribution of the Special Rapporteur to FfD4 (30 
June‒3 July 2025) ‒ Olivier De Schutter. 

 2 Levels in 2023 – preliminary data, p. 1. 
 3 Ibid. 
 4 OECD Creditor Reporting System (2024). 
 5 OECD Data Explorer, DAC1: Flows by provider (ODA+OOF+Private), as at 10.01.2025. 
 6 OECD Data explorer, CRS: Creditor Reporting System (flows), Low-income countries 

(World Bank), as at 10.01.2025. 
 7 A world of debt 2024 | UN Trade and Development (UNCTAD), p. 18. 
 8 World Bank, International Debt Report 2024 (Washington, DC: 2024), p. xv. 
 9 Data.worldbank.org, Debt service on external debt, total (TDS, current US$), as at 

01.03.2025. 

https://www.srpoverty.org/2025/01/17/financing-social-protection-floors-contribution-of-the-special-rapporteur-to-ffd4/
https://www.srpoverty.org/2025/01/17/financing-social-protection-floors-contribution-of-the-special-rapporteur-to-ffd4/
https://one.oecd.org/document/DCD(2024)31/en/pdf
https://unctad.org/publication/world-of-debt


A/HRC/59/51 

GE.25-05904 24 

country’s debt, deducting the equivalent amount from their ODA budget, in exchange for a 

binding commitment from the debtor that freed-up resources will be directed toward social 

protection programmes. 

 3. Special Drawing Rights 

7. The International Monetary Fund (IMF) could issue new Special Drawing Rights 

(SDRs) based on need rather than quota, providing LICs with liquidity without increasing 

their debt burden. 10  This would enable them to finance critical investments in social 

protection, healthcare, and economic recovery, particularly during crises. 

8. The distribution of SDRs based on IMF member countries’ quotas, which are 

determined by the relative size of their economies, disproportionally favours wealthier 

nations. In the 2021 allocation of $650 billion to stabilise the global economy during the 

COVID-19 pandemic, only $21 billion (3.2%) went to LICs, despite their greater need.11 The 

UN’s High-Level Advisory Board on Effective Multilateralism has urged a fundamental 

review of this allocation mechanism.12 In 2009, the Commission of Experts of the President 

of the United Nations General Assembly on Reforms of the International Monetary and 

Financial System proposed annual SDR emissions of $150–$300 billion equivalent to the 

reduction in global purchasing power resulting from reserve accumulations.13 More recently, 

the Prime Minister of Barbados has called for the annual issuance of 500 billion SDRs 

($650 billion) to help finance the transition to renewable energy.14 Allocating $650 billion a 

year to countries according to population and need would allow LICs, despite comprising 

just 9% of the global population, to receive 27% of SDR allocations rather than the 3.2% 

allocated in 2021. This would represent approximately $175 billion, addressing half of their 

social protection financing gap.15 

 4. Solidarity levies 

9. Still other innovative financing tools exist. A globally implemented financial 

transaction tax of 0.1% tax on the trading of stocks and bonds and a 0.01% tax on derivative 

transactions could yield $326.9 billion annually, equivalent to 0.43% of global GDP.16 While 

most of the revenue raised would be concentrated in high-income countries which have more 

active financial markets, allocating a share of 9% to LICs (in proportion to their share of the 

world population) could generate $29.4 billion, covering 9.5% of their social protection 

financing gap. 

10. International transport benefits from significant tax exemptions despite its 

environmental impact: aviation and maritime transport account for 2% and 3% of global 

GHGs respectively. Decarbonizing these sectors through targeted levies could mitigate 

emissions, enforce the polluter-pays principle, and generate revenue for LICs. A Frequent 

Flyer Levy starting at $9 for a second flight and increasing to $177 for a twentieth within the 

same year, could raise $121 billion while shifting the tax burden to frequent travellers.17 

Similarly, the International Maritime Organization is considering a global carbon levy for 

 ____________ 

 10 Financing social protection requires changing the global financial architecture ‒ Jayati 
Ghosh, 2024, p. 3. 

 11 2021 General SDR Allocation. 
 12 High-Level Advisory Board on Effective Multilateralism (HLAB), A Breakthrough for 

People and Planet: Effective and Inclusive Global Governance for Today and the Future 
(New York: United Nations University, 2023).  

 13 A/CONF.214/CRP.1 (2009). 
 14 Barbados’ Mottley says IMF must help finance the fight against climate change | Reuters. 
 15 Bernadette O’Hare and Stephen Hall, from the Government Revenue and Development 

Estimations (GRADE) project at the Universities of St Andrews and Leicester. Social 
Protection in Low-Income Countries. Submission to the Special Rapporteur on extreme 
poverty and human rights, 28 November 2024, updated 14 January 2025 (unpublished). 

 16 Pekanov and Schratzenstaller, A Global Financial Transaction Tax ‒ Theory, Practice and 
Potential Revenues (2019), p. 46. 

 17 Xinyi Sola Zheng and Dan Rutherford, A global frequent flying levy: Estimated emissions 
reduction and revenue potential. International Council on Clean Transportation (ICCT) 
(Washington D.C., 2022). 

https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/14680181241290164
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/14680181241290164
https://www.imf.org/en/Topics/special-drawing-right/2021-SDR-Allocation
https://www.reuters.com/markets/us/barbados-mottley-says-imf-must-help-finance-fight-against-climate-change-2021-12-03/
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shipping. Pacific and Caribbean Small Island States propose a levy of $150 per tonne of 

CO2e: this could generate up to $127 billion annually between 2027 and 2030, with average 

revenues of $103 billion per year in the following decade.18 

11. A fossil fuel extraction levy, such as the climate damages tax, imposes a fee on each 

unit of coal, oil, or gas extracted, calculated based on embedded CO2 emissions. Designed to 

start at $5 per tonne of CO2e and increase annually, it could generate $900 billion from OECD 

countries by 2030 and up to $3.5 trillion globally.19 Another approach, a windfall profits tax 

on excessive fossil fuel and financial sector earnings, could raise between $212 and 

$382 billion globally over two years.20 

12. The International Carbon Price Floor, proposed by the IMF, establishes minimum 

carbon price thresholds of $75, $50, and $25 per tonne of CO2 for high-, middle-, and 

low-income countries, respectively, and could mobilize over $1.4 trillion annually by 203021 

‒ equivalent to the total social protection financing gap in 133 low and middle-income 

countries.22 Allocating just 9% of this revenue (representing $126 billion) to LICs based on 

population share would cover 40.8% of their social protection financing gap. 

 5. Conclusion 

13. The key message is this: combined with the use of climate finance in the service of 

social protection (see paras. 46–48 of the main report), a range of financing options exist, 

that could support the establishment of social protection floors in low-income countries, 

where domestic resource mobilisation is still insufficient. International solidarity should be 

placed in the service of the fulfilment of the right to social security and encourage further 

domestic resource mobilisation. If governments are serious about fulfilling their pledge to 

make social protection floors universal, they should move away from forms of support that 

are short-term, ad hoc and essentially of a humanitarian nature. The FfD4 should lead to clear 

commitments to expand the fiscal space available to low-income countries to allow them to 

invest in the future, by establishing social protection floors covering all their populations. 

    

 ____________ 

 18 Enes Tunagur, IMO carbon levy at $150-$300 would result in least GDP impact on global 
economy, Lloyd’s List, July 17, 2024. Retrieved from 
https://www.lloydslist.com/LL1149935/Exclusive-IMO-carbon-levy-at-$150-$300-would-
result-in-least-GDP-impact-on-global-economy.  

 19 Sindra Sharma and David Hillman, The Climate Damages Taw: A guide to what it is and 
how it works, Stamp Out Poverty (London: April 2024), p. 25.  

 20 Oxfam and Action Aid, The Power of Windfalls: The potential of windfall profits taxes on 
top fossil fuel and financial companies (2024), p. 6. 

 21 G-20 Note on Alternative Options for Revenue Mobilization, June 2024, p. 24. 
 22 Umberto Cattaneo et al., op. cit. p. 15. 

https://www.imf.org/external/np/g20/062424.htm
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