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      مةمقدّ  -أولا  
راميـة إلى الحـد مـن خطـر وقـوع الجـرائم ومـن               جميـع الجهـود ال    " منـع الجريمـة   " يـشمل    -تعريف

ويُـسعى في إطـار   . آثارها الضارة بالأفراد والمجتمـع، ومـن بـين تلـك الآثـار الخـوف مـن الجريمـة                
ولا تُتناول في هذا السياق مـسائل إنفـاذ         . منع الجريمة إلى التأثير على الأسباب المتعددة للجرائم       

  .ا قد يكون لها من آثار في منع الجريمةالقانون والعقوبات الجنائية، على الرغم مم
  
إن منع الجريمة هو أول حتمية للعدالـة، كمـا ذكـره الأمـين العـام في تقريـره إلى مجلـس                 -١

  الأمن عن سيادة القانون والعدالـة الانتقاليـة في مجتمعـات الـصراع ومجتمعـات مـا بعـد الـصراع                   
)S/2004/616   د ره الأمـين العـام في ذلـك التقريـر، أكّ ـ          وتأييدا لهذا المبدأ الـذي ذك ـ     . )٤، الفقرة

المـــشاركون في الـــدورة الـــسابعة عـــشرة للجنـــة منـــع الجريمـــة والعدالـــة الجنائيـــة، وهـــي الهيئـــة  
التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، علـى الأهميـة المحوريـة              

ء علـى بـذل جهـد خـاص لإنجـاح العمـل علـى        لمنع الجريمة والحاجة إلى تـشجيع الـدول الأعـضا         
  ).١١٦، الفقرة E/2008/30(منع الجريمة 

وقد بدأت شبكة المعاهد التابعة لبرنامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في                   -٢
ومـن ثم، اعتمـدت الجمعيـة العامـة، بنـاء           . ١٩٩٠الإسهام في هدف السياسة العامة هذا في عـام          

ــن   ــى توصــية م ــوح الأحــداث      عل ــع جن ــة لمن ــادئ التوجيهي ــامن، المب ــؤتمر الث ــاض  ( الم ــادئ الري مب
وباعتماد المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي للمبـادئ التوجيهيـة          . ٤٥/١١٢في قرارها   ) التوجيهية

والمبــادئ ) ، المرفــق١٩٩٥/٩القــرار (للتعــاون والمــساعدة التقنيــة في مجــال منــع الجريمــة في المــدن  
، الـتي وضـعتها اللجنـة، ارتُقـي بموضـوع منـع       )، المرفـق ٢٠٠٢/١٣القرار (ريمة  التوجيهية لمنع الج  

  .الجريمة في البرنامج ليصبح هدفا عاما لسياسة الأمم المتحدة الجنائية
  :ويمكن الآن تحقيق هذا الهدف استنادا إلى المبادئ الثمانية التالية  -٣

ر مؤســسي لمنــع الجريمــة القيــادة الحكوميــة علــى جميــع المــستويات لإنــشاء إطــا   )أ(  
  والحفاظ عليه؛

  الاقتصادية؛-إدراج مفهوم منع الجريمة في سياسات التنمية الاجتماعية )ب(  
  التعاون بين المؤسسات الحكومية والمجتمع المدني وقطاع الأعمال؛ )ج(  
الاستدامة والمساءلة، أي توفير التمويل الكافي الطويـل الأجـل لوضـع الـبرامج               )د(  

  ليها وتقييمها، والمساءلة الواضحة في استخدام الأموال؛والحفاظ ع
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ــوفرة في       )هـ(   ــة، أي الاســتفادة مــن مجموعــة القــرائن المت ــائم علــى المعرف العمــل الق
التخصصات المتعددة بشأن مشاكل الجريمة وأسبابها، ومن الممارسات المجرَّبـة، مـن أجـل وضـع            

   استراتيجيات منع الجريمة؛
  نسان وسيادة القانون، وتعزيز ثقافة احترام القانون؛احترام حقوق الإ )و(  
  دراسة الصلات بين الجريمة المحلية والجريمة المنظَّمة عبر الوطنية؛  )ز(  
وضع استراتيجيات مختلفة لتنـاول شـؤون الفئـات الخاصـة، ولا سـيما الفتيـان                  )ح(  

  )١(.والفتيات، والرجال والنساء، وأفراد المجتمع المستضعفين
الاستراتيجيات الجيدة التخطيط لمنع الجريمة لا تحد من الجرائم ومـن ثم مـن الإيـذاء                إن    -٤

ومن شأن منـع الجريمـة      . فحسب، بل تعزز أيضا السلامة المجتمعية وتحسن نوعية حياة المواطنين         
بصورة فعالـة أن يـؤتي فوائـد طويلـة الأجـل، مـن خـلال تخفـيض التكـاليف المتكبـدة مـن أجـل                          

  .لعدالة الجنائيةالضحايا ونظام ا
لا بـد مـن الأخـذ بنـهج منـسق ومتعـدد              وبالنظر إلى أن الجريمة وليدة عوامـل متعـددة،          -٥

القطاعات، يكون للسلطات الحكومية علـى جميـع المـستويات دور هـام تؤديـه فيـه، فمـسؤولية                  
  .منع الجريمة لا تقع على كاهل الشرطة ونظام العدالة الجنائية دون غيرهما

وتـرد في المبـادئ      . تستهدف اسـتراتيجيات منـع الجريمـة العوامـل المـسببة لهـا             وينبغي أن   -٦
التوجيهيـة لمنــع الجريمــة قائمـة بنــهوج منــع الجريمـة، مــصنَّفة في فئــات هـي النــهوج الاجتماعيــة،     

وتـشكل النـهوج الثلاثـة جميعـا جـزءا       .والنهوج المستندة إلى المجتمعات المحلية، والنهوج الظرفية   
تدابير الخاصة بمنع الجريمة التي يمكن استنادا إليها وضع استراتيجية في هذا المجـال،              من مجموعة ال  

كما توفِّر طائفة من تدابير الاستجابة على المديين القصير والطويـل للتـصدي لمـشاكل الجريمـة،                 
  . ومساوئه المختلفةهولكل من هذه النهوج ميزات

ه الناس وتشجع الـسلوك الاجتمـاعي الـسليم    وتعزّز النهوج الاجتماعية لمنع الجريمة رفا   -٧
 وتعليميـة، مـع إيـلاء الأطفـال          وتوظيفيـة  عن طريق تنفيـذ تـدابير اجتماعيـة واقتـصادية وصـحية           

  .والشباب اهتماما خاصا، وتركز على عاملي الخطر والوقاية المرتبطين بالجريمة والإيذاء

───────────────── 
   حدة للمستوطنات البشرية،مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وبرنامج الأمم المت )1(  

Crime Prevention Assessment Tool (HS/1232/09E), Criminal Justice Assessment Toolkit, No. 5 
  .١٣، الصفحة )٢٠٠٩نيويورك، (
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يير الظروف السائدة في الأحيـاء الـتي         النهوج المستندة إلى المجتمعات المحلية إلى تغ       وتَسعى  -٨
يكون فيها خطر ارتكاب الجرائم أو التعـرض للإيـذاء مرتفعـا، بـسبب انتـشار الحرمـان مـثلا، أو                    

  . الاقتصادية والاجتماعية الأخرىبسبب عدم تلاحم المجتمع أو نتيجة لمجموعة من المشاكل
حـوافز ارتكـاب الجـرائم،      أما نهـوج منـع الجريمـة الظرفيـة فترمـي إلى الحـد مـن فـرص و                    -٩

وزيادة الشعور باحتمال الاعتقـال وتقليـل منـافع الجريمـة، مـن خـلال التـصميم البيئـي للأحيـاز                     
ــضحايا      ــصائح إلى ال ــديم الن ــن خــلال تق ــسكنية، أو م ــق ال ــة أو للمراف ــذه  . العام ــستهدف ه وت

 ظـروف معينـة   التقنيات أشكالا محدَّدة من الجرائم وتقوم على افتراض أن المجـرمين يتخـذون في          
بيـد أنهـا يمكـن أن تـتمخض          .قرارات منطقية بشأن المخاطر والفوائـد المحتملـة لانتـهاك القـانون           

) عمـدا أو دون عمـد  (عن آثار جانبية كنقل الجريمـة مـن مكـان إلى آخـر، مـن خـلال الحيلولـة             
  .دون استخدام فئات مهمشة لبعض الأحياز، وكالمساس بحق الناس في الحرمة الشخصية

وفي هذا السياق، يتعين على الحكومات الوطنيـة أن تـضع معـايير وأن تـشرع في اتخـاذ            -١٠
وعلــى الــسلطات الوطنيــة أن تــضع الــبرامج . وتيــسير إجــراءات اجتماعيــة وظرفيــة لمنــع الجريمــة

وتكيِّفها وفقا للظروف المحلية، بالنظر إلى أن الجرائم تقع على الصعيد المحلـي وصـعيد الأحيـاء،                 
  )٢(. يمكن معالجة العديد من أسبابها إلا محلياوإلى أنه لا

 إضـافة  -وتبيِّن المبادئ التوجيهية أيضا الأمور التي يتعيَّن علـى الحكومـات النظـر فيهـا             -١١
 عند وضع استراتيجيات منـع الجريمـة والحـد مـن الإيـذاء،      -إلى المبادئ الثمانية المذكورة أعلاه    

  :ومن ذلك ما يلي
يمة كجزء دائـم في هياكلـها وبرامجهـا المعنيـة بمكافحـة الإجـرام       إدراج منع الجر   )أ( 

   الجنائية والمؤسسات الإصلاحية؛إلى جانب إنفاذ القانون والعدالة
   في مجال منع الجريمة؛تطوير التدريب وبناء القدرات )ب( 
ــع الجريمــة، بتطبيــق المعــايير والقواعــد      )ج(  ــة في مجــال من ــدعيم الإجــراءات الدولي ت
  .ة وتقديم المساعدة التقنية وإقامة الشبكاتالموجود

وتعترف المبادئ التوجيهية بالنهج القـائم علـى القـرائن كعنـصر أساسـي في نجـاح منـع                     -١٢
وتمثّل الدراسات الاستقـصائية المتعلقـة بالـضحايا أداة هامـة للحـصول علـى المعلومـات                 . الجريمة

لــرأي لتقيــيم طبيعــة مــشاكل الجريمــة  ويمكــن اســتخدام استقــصاءات ا. المتعلقــة بوقــوع الجــرائم
والفئــات الــسكانية الرئيــسية المعرضــة للخطــر وشــواغل النــاس ومخــاوفهم، وكــذلك تــصوراتهم  

───────────────── 
  )2( Crime Prevention Assessment Tool … ٩، الصفحة.  
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وحيثمــا تكــون الإحــصاءات أو الدراســات الاستقــصائية الوطنيــة . وآرائهــم بــشأن منــع الجريمــة
غرات بالمراصـد المحليـة أو      المتعلقة بالجريمة غير كافية لأغراض التخطيط، يمكن الاستعانة لسد الث         

  )٣(.الإقليمية للجرائم والمشاكل الاجتماعية، كالمراصد القائمة في باريس أو بوغوتا أو مدريد
وسـيادة  . وتشدِّد المبادئ التوجيهية على أهمية سيادة القانون واحترام حقـوق الإنـسان             -١٣

سات والكيانـات، بمـا     القانون هي مبدأ في الحوكمة يقضي بأن يكون جميع الأشـخاص والمؤس ـ           
في ذلك الدولة نفسها، خاضعين لقوانين تصدر علنـا وتُنْفَـذ علـى الجميـع بالتـساوي، ويُحكَـم                   

ويتطلـب  . بموجبها في التقاضي على نحو مستقل، وتتّـسق مـع المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان                 
ــادئ ســلطان القــانون، والمــساواة       ــال لمب ــدابير لــضمان الامتث ــضا ت ــدأ أي ــانون،  هــذا المب أمــام الق

والمــساءلة أمــام القــانون، والعدالــة في تطبيــق القــانون، والفــصل بــين الــسلطات، والمــشاركة في  
ــة      ــة والقانونيـ ــشفافية الإجرائيـ ــسّف، والـ ــاب التعـ ــانوني، واجتنـ ــيقين القـ ــرارات، والـ ــاذ القـ   اتخـ

)S/2004/616 ــرام ســيادة القــانون أح ــ   . )٦، الفقــرة د وتعــد القــدرة علــى إرســاء وضــمان احت
  .العناصر الرئيسية في تنمية أي بلد

سـيادة القـانون في أي بلـد، وكـذلك في           بنيـة   وينبغي أن يكون منـع الجريمـة في صـميم             -١٤
صــميم جهــوده الموجّهــة لتحقيــق التنميــة، ولا ســيما بــالنظر إلى أن الفقــراء هــم أكثــر الفئــات    

ان علـى التنميـة لأنهمـا يؤديـان إلى     وقد تبيَّن أن الجريمة والإيـذاء يـؤثر  . المتضررة من وقع الجريمة   
وتقلِّــص . تــدهور نوعيــة حيــاة المــواطنين وإلى إعاقــة فــرص العمالــة بإقــصاء الأعمــال التجاريــة  

ــة، الــتي ســيتعذر       ــة الاجتماعي ــوفرة للتنمي ــة الأمــوال المت ــة كمي ــة الجنائي تكــاليف الجريمــة والعدال
فـي تعزيـز كفـاءة وقـدرة نظـام العدالـة       ولا يك. تحقيقها ما لم تتم المحافظة على الأمن والـسلامة       

فينبغـي معالجـة جميـع العوامـل الـتي تـسهم في الجريمـة،               . أو تدريب مـوظفي الـشرطة والـسجون       
 أحــد ممــا يُعَــدُّ) الرعايــة اللاحقــة(مثــل عــدم وجــود بــرامج لإعــادة الإدمــاج بعــد فتــرة الــسجن 

خـدمات صـحية    مؤشرات الإقصاء الاجتماعي، ونقص فـرص العمـل أو فـرص الحـصول علـى                
  )٤(.وسكنية جيدة

ويوفر المؤتمر الثاني عشر فرصة فريدة لدراسة ما إذا كانت المبادئ التوجيهيـة قـد أثبتـت            -١٥
صلاحيتها العملية وفعاليتـها بعـد مـرور قرابـة عـشر سـنوات علـى اعتمادهـا، بغيـة تنقيحهـا تبعـا                        

لمــسلح، وتــشجيع أو تيــسير لآخــر التطــورات في مجــال منــع الجريمــة، بمــا في ذلــك تراجــع العنــف ا
───────────────── 

 ICPC( ،Crime Observatories: Survey on International Experiences( المركز الدولي لمنع الجريمة )3(  
-www.crime )نكليزية والفرنسيةلإباللغتين ا(متاح على العنوان التالي ). ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧مونتريال (

prevention.intl.org/publications/pub_198_1.pdf.  
  )4( Crime Prevention Assessment Tool … ٣، الصفحة.  
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وسـيمكِّن المـؤتمر أيـضا المجتمـع الـدولي          . )٤١، الفقرة   A/CONF.213/PM.1(تطبيقها في المستقبل    
من التصدي بصورة أكثر فعالية للتحدي الـذي تطرحـه الـصلة القائمـة بـين منـع الجريمـة وسـيادة               

  . مجال منع الجريمةالقانون والتنمية، بتعميق وتدعيم ما لديه من خبرات فنية وقدرات في
    

  عناصر لتنفيذ مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة  -ثانيا 
    الا وناجحاتنفيذا فعّ

يقدِّم الفصل الثـاني عرضـا مجمـلا للعناصـر الـواردة في المبـادئ التوجيهيـة بـشأن تنظـيم                       -١٦
 التوجيهيــة سيــصدر سياســات منــع الجريمــة، بالاســتناد جزئيــا إلى مــشروع دليــل لتنفيــذ المبــادئ

 Handbook on the United Nations Crime Prevention Guideline — Makingقريبـا عنوانـه   

them Work )ويستند أيـضا إلى نتـائج   . )دليل إعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة
اسـة الاستقـصائية    الاجتماعات التحضيرية الإقليمية للمؤتمر الثـاني عـشر، وإلى اسـتنتاجات الدر           

ــام      ــضاء في ع ــدول الأع ــت في ال ــتي أُجري ــصلة ال  لكــنو. )E/CN.15/2007/11 (٢٠٠٧ذات ال
ــدول الأعــضاء الــتي شــاركت في تلــك الدراســة لم يتجــاوز     ــالنظر إلى أن عــدد ال ــة، ٤٢ ب  دول

  .يصعب التيقن على هذا الأساس من حال تنفيذ المبادئ التوجيهية على الصعيد العالمي
، ينبغي للحكومة في جميـع      )١٩ و ١٦ و ٩-٧ و ٢الفقرات  (للمبادئ التوجيهية   ووفقا    -١٧

مــستوياتها أن تُهيــئ وتتعهــد إطــارا يمكــن للمؤســسات الحكوميــة والمجتمــع المــدني فيــه أن يؤديــا  
ولهــذه . ويــشمل ذلــك وضــع الاســتراتيجيات وتنفيــذها واستعراضــها . دورهمــا في منــع الجريمــة

اكات مع قطاعات المجتمـع المعنيـة، كمـا يلـزم إدراج مفهـوم منـع                الغاية، يلزم إقامة ودعم الشر    
. الجريمــة كعنــصر دائــم في الهياكــل الحكوميــة بغيــة مكافحــة الجريمــة وتعزيــز التنميــة الاجتماعيــة

وتــشمل هــذه الــسياسات عناصــر تتعلــق بالعمالــة والتعلــيم والــصحة والــسكن وتخطــيط المــدن، 
ومـن بـين هـذه الأسـباب     . وللكفـاءات اللازمـة لمعالجتـها   بالنظر إلى الأسـباب المتعـددة للجريمـة        

ــان  ــصاء الاجتماعي ــهميش والإق ــود، وإن    . الت ــة هــذا المجه ــود الحكومــات المركزي وينبغــي أن تق
كانــت مــشاركة المجتمعــات المحليــة والمجتمــع المــدني ضــرورية لمنــع الجريمــة، ولا ســيما في تحديــد  

  .لمواردالأولويات وتنفيذ البرامج وتقييمها وتحديد ا
ولا تكتفــي المبــادئ التوجيهيــة بتحديــد معــايير فعاليــة اســتراتيجيات منــع الجريمــة، بــل     -١٨

تــساعد أيــضا في تقيــيم احتياجــات البلــدان علــى صــعيد تقــديم الخــدمات الاستــشارية وتــصميم 
 الدول الأعـضاء مفيـدة للغايـة في         لآراءوكانت الدراسة الاستقصائية    . مشاريع المساعدة التقنية  

  .ديد هذه الاحتياجاتتح
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  :وتشير نتائج هذه الدراسة إلى أن العناصر الرئيسية للسياسات الناجحة لمنع الجريمة هي  -١٩
إنــشاء هيئــة مركزيــة مكلفــة بتنفيــذ الــبرامج الوطنيــة وتنــسيق جهــود أجهــزة     )أ( 

   الحكم المركزية والمحلية وجهود سائر المنظمات؛
جيات من أجـل تحديـد الاحتياجـات الحقيقيـة          إجراء مراجعة منتظمة للاستراتي    )ب( 

   والممارسات الفضلى، ومواءمة الخطط الوطنية والمحلية تبعا لذلك؛
إعداد أدلة إرشادية وعُدد وكتيبـات تـساعد علـى نـشر المعـارف المتعلقـة بمنـع                )ج( 

   الجريمة وعلى تنفيذ الخطط تنفيذا متسقا؛
لمحلية بنجاح برامج منع الجريمـة، مـع        خلق التزام لدى أجهزة الحكم الوطنية وا       )د( 

  دعم ذلك الالتزام بما يكفي من الموارد؛
إقامة علاقات تشارك وتعاون مع المنظمات غير الحكومية وتـشجيع مـشاركة             )هـ( 

  .عامة الناس في جهود منع الجريمة
  وتبــدو هــذه العناصــر معقــدة، ولكــن إحــدى الحكومــات عــبرت عــن ذلــك بمــا يلــي        -٢٠

)E/CN.15/2007/11٦٠ ، الفقرة:(  
ربما يبدو منع الجريمة مكلفا للغاية في البداية، ولكنه أقل تكلفة على المدى البعيد مـن                " 

  ".البديل من حيث نوعية الحياة والتكاليف المباشرة للجريمة
 الـدول الأعـضاء علـى التعـاون في إطـار ثنـائي أو عـن طريـق المنظمـات                     ويشجع التقريـر    -٢١

لمبــادئ التوجيهيــة لمنــع الجريمــة عــن طريــق تبــادل الخــبرات وأفــضل الممارســات الدوليــة في تنفيــذ ا
  .وتوفير المساعدة التقنية في المجالات التي تكون قد نفذت فيها بنجاح استراتيجيات لمنع الجريمة

  
  إنشاء هيئة مركزية مكلفة بتنفيذ البرامج الوطنية وتنسيق جهود  - ألف 

     وجهود سائر المنظماتأجهزة الحكم المركزية والمحلية
 من المبادئ التوجيهية على إدراج منع الجريمة كجـزء          ١٧تُشجَّع الحكومات في الفقرة       -٢٢

  :دائم في هياكلها لمكافحة الجريمة بوسائل منها ما يلي
  إنشاء مراكز ذات خبرة فنية وموارد؛ )أ( 
   خطة لمنع الجريمة ذات أولويات وأهداف واضحة؛وضع )ب( 
  سيق بين الوكالات الحكومية ذات الصلة؛التن )ج( 



 

8 V.10-50754 

 

A/CONF.213/6

  تعزيز الشراكات مع المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والمجتمع المحلي؛ )د( 
  .التماس مشاركة الجمهور في منع الجريمة )هـ( 

  
    إنشاء مراكز ذات خبرة فنية وموارد  

ــة ا         -٢٣ ــسؤولة عــن منــع الجريم ــى الــسلطات الوطنيــة الم ــذكر كمثــال عل لمجلــسُ الــوطني  يُ
 لأداء مهمة تنفيذ اسـتراتيجيات لمنـع الجريمـة        ١٩٧٤السويدي لمنع الجريمة، الذي أُنشئ في عام        

لـدى كنـدا اسـتراتيجية       كمـا إن   .على الصعيدين الوطني والمحلي من خلال برامج تمويل وتقييم        
ة القائم ضـمن وزارة     ، يتولى إدارتها المركز الوطني لمنع الجريم      ١٩٩٤وطنية لمنع الجريمة منذ عام      

ويقوم هذا المركز بدعم وتقييم برامج محلية متنوعة، تركز حاليا علـى الـشباب              . السلامة العامة 
  .وعصابات الشباب

وفي عدة دول اتحادية، أقامت حكومات المقاطعات هياكل مركزية خاصـة بهـا لتعزيـز                 -٢٤
انيــا وجنــوب أفريقيــا وكنــدا  وتنــسيق اســتراتيجيات منــع الجريمــة، وذلــك مــثلا في أســتراليا وألم 

ــات          ــوطني وصــعيد الولاي ــصعيد ال ــى ال ــذه الهياكــل عل ــل ه ــديها مث ــتي توجــد ل والمكــسيك، ال
  .طانيا العظمى وإيرلندا الشماليةوالصعيد المحلي، وكذلك الأمر بالنسبة للمملكة المتحدة لبري

    
    وضع خطة لمنع الجريمة   

ريمة إلى مشاورات تشارك فيها جميـع قطاعـات         ينبغي أن تستند الخطط الوطنية لمنع الج        -٢٥
  :وينبغي أن تشمل العناصر التالية. الحكومة والمجتمع المدني، وإلى نتائج البحوث

  بيان التحديات الرئيسية التي تواجه البلد فيما يتعلق بالجريمة والإيذاء؛ )أ( 
  ئم؛بيان الأسباب الاجتماعية والثقافية والاقتصادية المحتملة للجرا )ب( 
  تحديد أولويات العمل في كل من المدى القصير والمتوسط والطويل؛ )ج( 
  اقتراح مجموعة من المبادرات لتناول هذه الأولويات؛ )د( 
  بيان الجهات التي ستشارك في تنفيذ الخطة؛ )هـ( 
  .بيان الموارد التي ستوفر لهذا الغرض )و( 

  :الجريمة الخطوات التاليةوعلى الصعيد المحلي، ينبغي أن تشمل خطة منع   -٢٦
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مقارنـة  ) الديمغرافية والاقتصادية وما إلى ذلـك     ( وصف لخصائص المدينة     تقديم )أ(  
  بالمنطقة أو بالبلد ككل؛

  من حيث النطاق والتوجه والتوزّع؛تحليل الجريمة والعنف والاضطراب  )ب(  
نس حـسب نمـط الـسنّ ونـوع الج ـ    (ومـرتكبي الجـرائم    تحديـد ملامـح الـضحايا    )ج(  

  ؛) الاقتصادية- الثقافية والاجتماعية -) الإثنية(والعوامل العرقية 
  تقصي أنماط عوامل المخاطر؛ )د(  
في مجـالات منـها الـصحة والـسكن         (تقييم فعالية المـشاريع والخـدمات الجاريـة          )هـ(  

  في مجال منع الجريمة؛) والرفاه والتعليم
  الفرص المتاحة لوضع إجراءات وقائية؛تقييم البيئة السياسية والمؤسسية لتحديد  )و(  
تحديد الفرص المتاحة ومواضع القوّة والإمكانيات في هذا المجـال، بمـا في ذلـك           )ز(  

الرأسمال الاجتماعي والمجتمع المدني والمشاريع القائمة التي يمكن استنادا إليها وضـع اسـتراتيجية              
  .مستقبلية

لإرشــادات حـول عمليــات تـدقيق مراقبــة   ا"ويمكـن الاســتناد في وضـع هــذه الخطـة إلى      -٢٧
الـتي تـوفر معلومـات مفـصَّلة عـن الجهـات الـتي             )٥(،"خلاصة للممارسة الدوليـة   : السلامة المحلية 

ينبغي أن تشارك، والمهارات والمعارف اللازمة، والآجال الزمنية للتخطيط، وأنـواع المعلومـات         
لتعلـيم وخـدمات رعايـة الـضحايا        التي ينبغي الحصول عليها من قطاعات الإسكان والـصحة وا         

وقد أُجريـت عمليـات مراجعـة مماثلـة في بـابوا غينيـا              . والشرطة والعدالة والخدمات الاجتماعية   
الجديــدة والكــاميرون، كجانــب مــن برنــامج المــدن الأكثــر أمانــا التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة  

افة إلى ذلــك، تقــدِّم وإضــ. للمــستوطنات البــشرية، وكــذلك في ســنترال كــارو بجنــوب أفريقيــا 
مـساعدة عمليـة في إدارة جـودة تخطـيط          " معايير بيكاريـا لـضمان جـودة مـشاريع منـع الجريمـة            "

  )٦(.أنشطة منع الجريمة وتنفيذها وتقييمها

───────────────── 
 حول إرشادات"، )EFUS(ية  الحضر في كندا، والمنتدى الأوروبي للسلامةكندا، إدارة السلامة العامة )5(  

متاح باللغات ). ٢٠٠٧باريس،  ("خلاصة للممارسة الدولية:  تدقيق مراقبة السلامة المحليةعمليات
  .www.fesu.org: سبانية والألمانية والإنكليزية والروسية والصينية والعربية والفرنسية على العنوان التاليلإا

والبرتغالية والبولندية  والألمانية والإنكليزية سبانيةلإا، باللغات www.beccaria.deمتاحة على الموقع  )6(  
غارية، ويجري إعداد صيغ منها والليتوانية والهندية والهن والفرنسيةوالروسية والصينية والعربية والتشيكية 

  .باللغات التركية والكرواتية والكورية
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وفي معظـم    .وينبغي أن تضع الخطة أهـدافا واضـحة وأن تحـدِّد كيفيـة إنجازهـا وتوقيتـه                  -٢٨
ويتــيح ذلــك الفرصــة للتنفيــذ   . ســنوات١٠ و٣ راوح بــينتــالحــالات، توضــع الخطــط لفتــرة ت 

 .ولتقييم النتائج قبل القيام باستعراض الاستراتيجيات وتكييفها لاحقا

ففـي البرازيـل، يعمـل البرنـامج      :وقد وُضعت استراتيجيات لمنع الجريمـة في عـدة بلـدان     -٢٩
ــه يعتمــد علــى وزارا     ــة في إطــار وزارة العــدل، لكن ــوطني للأمــن العــام والمواطن ت أخــرى في ال

وينطوي هـذا النـهج علـى تغـييرات هيكليـة في المؤسـسات              . مسائل محدَّدة تتعلق بتنفيذ أنشطته    
 ١١ويقــدم البرنــامج عرضــا عامــا للأنــشطة المنُفَّــذة في . الرئيــسية وفي الــبرامج المحليــة المــستهدفة

تمويـل  ومن الجـدير بالـذكر أن أحـد شـروط ال          . منطقة حضرية كبرى يتوفر التمويل من أجلها      
  .سها بإنشاء مكاتب إدارة متكاملةهو استعداد البلديات للقيام بنف

وفي شــيلي، تُــشرف علــى الاســتراتيجية الوطنيــة للــسلامة العامــة وزارة الداخليــة، الــتي   -٣٠
تتعاون مـع الـدوائر الحكوميـة الأخـرى مثـل دوائـر العـدل والتعلـيم والعمـل والـصحة وتخطـيط                     

نغاريـا، ينفـذ المجلـس الـوطني لمنـع الجريمـة اسـتراتيجية وطنيـة لمنـع             وفي ه . المدن والتخطيط العـام   
وفي النــرويج، تــضطلع الــشرطة بــدور . الجريمــة بتــدابير اجتماعيــة تحــت مــسؤولية وزارة العــدل

مركزي في مجال منع الجريمة، ولكن المجلس الوطني لمنع الجريمة يـسدي المـشورة لهـا ولـلإدارات                  
  .يع بالنيابة عنهاالحكومية الأخرى، وينفذ مشار

  
 للاستراتيجيات من أجل تحديد الاحتياجات الحقيقية استعراض منتظمإجراء  - باء 

    والممارسات الفضلى، ومواءمة الخطط الوطنية والمحلية تبعا لذلك
بعد صياغة الاسـتراتيجيات والـبرامج الخاصـة بمنـع الجريمـة، ينبغـي استعراضـها بـصورة                    -٣١

وللـتمكن مـن رصـد هـذه        . زاهة وكفـاءة  ـعلا بالأهداف المحددة فيهـا بن ـ     منتظمة لكفالة وفائها ف   
الاستراتيجيات والبرامج بصورة منتظمة، يجب أن تكون قائمة على قاعدة معرفية وافيـة بـشأن               

وبغية انتقاء التدخلات الـتي     . المشاكل المتعلقة بالجرائم، وأسبابها المتعددة، والممارسات الواعدة      
شاكل المحـدَّدة المتعلقـة بالجريمـة والاسـتمرار في تنفيـذ هـذه التـدخلات، مـن                  يرجَّح أن تعـالج الم ـ    

الضروري النظر في ماهية البرامج والخدمات القائمـة بالفعـل وفي كيفيـة تحـسينها، وكـذلك في                  
  .التجارب المتعلقة بممارسات منع الجريمة على كل من الصعيد المحلي والوطني والدولي

تقييمهــا علــى التحديــد الواضــح للفئــات الــسكانية والمنــاطق   ويعتمــد رصــد الــبرامج و   -٣٢
ــسؤوليات    ــوزّع الم ــة، وت ــائج المتوقع ــستهدفة، والنت ــبرامج    .الم ــع ال ــاس وق ــستلزم قي ــارات وي  مه

 ثمة حاجة إلى قدرات مهنيـة في مجـال منـع الجريمـة بغيـة كفالـة جـودة        ومعارف خاصة، وبالتالي 
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 فـإن الجـودة     وباختـصار  .ها ورصـدها وتقييمهـا    البرامج من مرحلة تـصميمها إلى مرحلـة تنفيـذ         
  ).٢٩ و٢٣ و١٨المبادئ التوجيهية، الفقرات (تستلزم مؤهلات 

 درجت الحكومات ومعاهد البحث معا على رصد بـرامج منـع          العديد من البلدان   وفي  -٣٣
  تعمـل الحكومـة بالتعـاون الوثيـق مـع المعهـد الأسـترالي        أسـتراليا علـى سـبيل المثـال       ففي. الجريمة

لعلم الجريمة، وهو عضو في شبكة معاهد برنامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة،                    
وموَّلت الحكومة أيـضا مـشاريع بحثيـة         .في وضع برامجها الخاصة بمنع الجريمة ورصدها وتقييمها       

بــشأن مــسائل منــها التـــدخل المبكــر، وضــبط الأمــن، والعنـــف ضــد المــرأة، ومنــع الجريمـــة،          
  .تمعات المحلية الأصليةوالمج
 تتعاون وزارة العدل مع جامعة ألبيرتو هورتادو، التي تجـري تقييمـا للـبرامج                شيلي وفي  -٣٤

وتـوفر جامعـة   . الوطنيـة، ولـديها برنـامج تعليمـي للحـصول علـى شـهادة في الـسلامة الحـضرية         
الوقايـة، ومنـع    شيلي برامج أكاديمية وتدريبا مهنيا بشأن مـرتكبي الجـرائم الـشباب، والتـدخل و              

  .الجريمة بتدابير قائمة على المجتمع المحلي
وتتعاون ولاية ميناس غيرايس ومدينة بيلو هوريزونتيه في البرازيل مع مركـز دراسـات                -٣٥

وإلى جانــب تطــوير نظــم تحليــل  .الجريمــة والــسلامة العامــة في جامعــة مينــاس غيرايــس الاتحاديــة
كز في وضع وتقيـيم برنـامج فعـال لمنـع انتحـار الـشباب،            البيانات وبرامج التدريب، يتعاون المر    

  ). على قيد الحياةأبقَ" (فيكا فيفو"اسمه 
  

    الصلات القائمة بين الجريمة المحلية والجريمة المنظَّمة عبر الوطنية  
توصي المبادئ التوجيهية بأن تـدرس الخطـط الوطنيـة لمنـع الجريمـة الـصلات القائمـة بـين                      -٣٦

المحليـة والجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة، وذلـك مـثلا في سـياق الاتجـار بالمخـدرات                     مشاكل الجريمة   
وتشجع المبادئ التوجيهيـة الـدول الأعـضاء علـى التعـاون في تحليـل               . )٣١ و ٢٧ و ١٣الفقرات  (

لجماعــات أمــام اهــذه الــصلات ومعالجتــها، وذلــك مــثلا عــن طريــق الحــد مــن الفــرص المتاحــة     
لأســـواق المـــشروعة، بالحيلولـــة دون اســـتغلال إجـــراءات المناقـــصات الإجراميـــة للمـــشاركة في ا

  شة اجتماعيــا، والإعانــات والتــراخيص الــتي تُمــنح للأنــشطة الاقتــصادية، وبحمايــة الفئــات المهم ـّـ 
  .ولا سيما النساء والأطفال، من الأنشطة الإجرامية مثل الاتجار بالأشخاص أو تهريب المهاجرين
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ة وعُدد وكتيبات تساعد على نشر المعارف المتعلقة بمنع إعداد أدلة إرشادي - جيم 
    الجريمة وعلى تنفيذ الخطط تنفيذا متسقا

وإلى أن يتم ذلـك، يلـزم تـوفير    . من المفضَّل أن يصبح منع الجريمة مجالا مهنيا قائما بذاته           -٣٧
 الـدولي   ومن الأمثلة علـى هـذه الأدوات المتاحـة علـى الـصعيد      )٧(.التدريب والأدوات المتخصصة  
 Handbook on Planning and Action for Crime Preventionة، وـمبادئ الأمم المتحـدة التوجيهي ـ 

in Southern Africa and the Caribbean Regions) ليل التخطيط والعمل من أجـل منـع الجريمـة    د
أداة تقيـيم   (Crime Prevention Assessment Tool و)٨()في مـنطقتي الجنـوب الأفريقـي والكاريـبــي    

 Handbook on the United Nations Crimeوالمنـشورات الـتي ستـصدر قريبـا ومنـها      ) منع الجريمـة 

Prevention Guidelines — Making them Work )        دليـل إعمـال مبـادئ الأمـم المتحـدة التوجيهيـة
  ).ضريةدليل ضبط الأمن في المناطق الح (Handbook on Policing Urban Spaceو) لمنع الجريمة

وتوجد معلومات كثيرة عن البرامج الفعالة لمنع الجريمة، التي وُضع معظمهـا في أوروبـا      -٣٨
ــدان الجنــوب       ــة الأخــيرة نتيجــة للتعــاون بــين بل ــضا في الآون ــشمالية، ووُضــعت أي . وأمريكــا ال

ــسياسات        ــبرامج وال ــذ ال ــة تنفي ــع الجريمــة كيفي ــذكر مــن المجــالات الــتي أُهملــت في بحــوث من ويُ
ويعتبر هذا المجال جانبـا مكمـلا لمنـع الجريمـة الفعـال، ينبغـي للحكومـات أن تـستثمر                    . ييمهاوتق

إرشـادات   وتتـوفر . فيه الوقت والموارد، وأن تطلب من أجله المساعدة التقنية إذا كانـت لازمـة          
بشأن هذه المسائل من عدد مـن الهيئـات الدوليـة والوطنيـة العاملـة في هـذا المجـال، مثـل مبـادئ                        

مــم المتحــدة التوجيهيــة والأدلــة الإرشــادية الــصادرة عــن المركــز الــدولي لمنــع الجريمــة وســائر   الأ
  .المعاهد البحثية، وكذلك في إطار برامج التدريب التي توفرها عدة بلدان

ــبيرا في الـــسنوات      -٣٩ ــادا كـ ــة ازديـ ــة منـــع الجريمـ ــة بفعاليـ وقـــد شـــهدت البحـــوث المتعلقـ
نــات الأساســية، أي البيانــات المحليــة المتعلقــة بمنــع الجريمــة       فــبرزت الحاجــة إلى البيا  .الأخــيرة
ــدابير ــة بتـ ــشن       . ظرفيـ ــل كولابوريـ ــسة كامبـ ــيِّم مؤسـ ــة، لم تقـ ــدان المتقدمـ ــص البلـ ــا يخـ وفيمـ

)www.campbellcollaboration.org()ستوفي المعـــايير  علـــى ســـبيل المثـــال إلا الـــبرامج الـــتي ت ـــ)٩
───────────────── 

 Report on the Technical Consultative Expert Group Meeting on Making the United Nations“انظر  )7(  

Crime Prevention Guidelines Work, held in Berlin from 2 to 4 July 2008”  ،
(E/CN.15/2009/CRP.2).  

  .E.09.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )8(  
 Lawrence W. Sherman and others, Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What’sانظر  )9(  

Promising واشنطن (، تقرير مرفوع إلى كونغرس الولايات المتحدة من إعداد المركز الوطني للعدالة
  ./www.ncjrs.gov/works:  على الموقع التاليمتاح). ١٩٩٧العاصمة، 
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. العلمية، مثل استخدام مجموعات مراقبة لأغراض المقارنة وأنواع محدَّدة بوضوح من الأنـشطة            
ويمكــن لمؤســسة كامبــل كولابوريــشن أن تبــيِّن فعاليــة الــبرامج المعنيــة مــن خــلال دراســتها في    

لجريمــة ويعتــبر هــذا النــهج ملائمــا بــصفة خاصــة لتحليــل أنــواع تــدابير منــع ا   . ســياقات مختلفــة
كالتدابير الظرفية أو تدابير التدخل في مرحلة الطفولة المبكـرة، لكـن اسـتخدامه يكـون أصـعب         

  .في التدخلات على مستوى المجتمع المحلي، التي تنطوي على طائفة من الأنشطة المختلفة
بيــد أنــه بــالنظر إلى أن العديــد مــن بــرامج منــع الجريمــة قــد وُضــعت وقُيِّمــت في بلــدان    -٤٠
وفي . مة، فإنه لا يمكن علـى الـدوام تطبيـق التجـارب المرتبطـة بهـا في البلـدان الأقـل تقـدما                      متقد

هذا الـسياق، تكـون الحاجـة إلى البيانـات الأساسـية كـبيرة، وتتـسم المـساعدة في إنـشاء قواعـد                
  .البيانات وتوفير التدريب وتنفيذ هذه المشاريع وتقييمها بأهمية خاصة

فعالية بعض البرامج عـددا مـن البلـدان إلى محاولـة تكـرار هـذه       وقد دفعت الادعاءات ب     -٤١
وكــثيرا مــا لم تحقــق هــذه الــبرامج النجــاح . ، في ظروفهــا الخاصــة"الــتي ثبــت نجاحهــا"الــبرامج، 

المنشود، بـالنظر إلى الاخـتلاف الـشديد في القيـود الـتي ينطـوي عليهـا الـسياق الأصـلي مقارنـة            
  .مل الحاسمة في نجاح البرامج هو كيفية تنفيذهابالسياقات الجديدة، ولأن أحد العوا

وقد أفضت هذه التجارب إلى تحسين فهم الحاجة إلى مواءمـة وتكييـف اسـتراتيجيات                 -٤٢
منع الجريمة وفقا للـسياق القـائم في فـرادى البلـدان والمنـاطق، مـع اسـتخدام البيانـات الأساسـية            

وإضـافة  .  أو فشل تـدابير منـع الجريمـة        على أي حال باعتبارها قاسما مشتركا لقياس مدى نجاح        
إلى المستويات المرتفعة من العنف والإيذاء، فإن الظـروف الاقتـصادية والاجتماعيـة الـسائدة في                
البلد ومستوى تقدمه وقدراته وتاريخـه الـسياسي عوامـل تـؤثر جميعهـا علـى احتياجاتـه وأنـواع                  

  .عالجتهامشاكل الجريمة التي يواجهها وإمكانية التدخل الناجح لم
ومن جهة أخرى، توجد كمية متزايدة من الخبرة والممارسات الفعالة المقيَّمة جيدا لدى      -٤٣

وقـد ازدادت أيـضا التبـادلات    . البلدان النامية التي تسود فيها ظروف اقتصادية واجتماعيـة مماثلـة    
نـوب إلى   فعوضـا عـن نقـل الـبرامج مـن البلـدان المتقدمـة، عمـدت بلـدان الج                  . بين بلدان الجنـوب   

  .لى قدراتها الخاصةالابتكار لتصميم مشاريع تتمشى مع ظروفها، مستندة في ذلك إ
ويمكــن الحــصول علــى المعلومــات المتعلقــة بالــسياسات والممارســات مــن قــوائم جــرد      -٤٤

الاســتراتيجيات والــبرامج الواعــدة والناجحــة في مجــال منــع الجريمــة، المتــوفرة الآن علــى نطــاق    
وهـي تـشمل مـشاريع حـازت علـى جـوائز في مختلـف المنـاطق والبلـدان،                    .واسع وبعـدة لغـات    

وقـــوائم جـــرد وتقـــارير عـــن الممارســـات الفعالـــة، مثـــل تلـــك الـــتي تجمعهـــا مؤســـسة كامبـــل  
، ومجموعـات مـن الـبرامج المتعلقـة بمواضـيع محـدَّدة مـن               ) أعـلاه  ٣٩انظر الفقـرة    (كولابوريشن  
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ين للخطــر، وســلامة المــرأة، والأنــشطة المتعلقــة  قبيــل منــع الجريمــة في المــدن، والــشباب المعرض ــ 
ــة     ــاكن العام ــة، وإدارة الأم ــدارس الآمن ــشباب، والم ــصابات ال ــار  )١٠(.بع ــا، تم في إط  وفي أوروب

إدارة "، ومــشروع بيكاريــا المعنــون   )www.eucpn.org(شــبكة الاتحــاد الأوروبي لمنــع الجريمــة    
تقييم الانحراف والجريمـة    "المعنون  ) CRIMPREV(ومشروع منع الجريمة    " منع الجريمة الجودة في   

، إصـدار دراسـات    )www.gern-cnrs.com/gern/index.php?id162&L=2" (ومنعهما في أوروبـا   
وتـوفِّر الـشبكات الإقليميـة والدوليـة أيـضا          . علـى القـرائن   مفيدة عن منع الجريمـة بتـدابير قائمـة          
  . مجال منع الجريمةمعلومات عن الممارسات الواعدة في

بي، وهـي   ـويتزايد باطراد توافر الدراسات المعـدَّة في أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة والكاري ـ               -٤٥
 منـشورات    هـذه الدراسـات    وتـشمل . تمثل مـوردا هامـا للحكومـات في تقيـيم وضـعها الخـاص             

 تـوفر تحاليـل مفـصلة وشـاملة     )١١(صادرة عن مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،         
وقــد . لنطــاق الجريمــة وأســبابها المحتملــة والتوصــيات المتمــايزة لمنــع الجريمــة في المنطقــتين المعنيــتين

مـستوطنات البـشرية    أُجري في إطار برنامج المدن الأكثر أمانـا التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة لل                
وفي أمريكـا اللاتينيـة، هنـاك       . عدد من الدراسات الخاصـة بالجريمـة والإيـذاء في المـدن الأفريقيـة             

مصادر هامة للمعلومات ومنها منظمات البحوث الإقليمية، مثل كلية أمريكـا اللاتينيـة للعلـوم               
امـة، ومركـز دراسـات    الاجتماعية، والمراكز الجامعية مثل مركز دراسات الجريمـة والـسلامة الع     

ويمكـن أن تكـون المـصادر    . في البرازيل، وجامعة ألبرتو هورتادو في شيلي الأمن العام والمواطنة
الإقليمية مفيدة في تحديد المشاريع في البلدان المجاورة ذات التجارب والـسياقات المماثلـة، كمـا             

ــادل بــين بلــدان الجنــوب، مثــل المــشروع الــذي ينفــذه المكت ــ    ب المعــني بالمخــدرات يــساعد التب
ــدان منطقــة البحــر الكاري ــ   ــادل الأفكــار المتعلقــة   ـوالجريمــة بــين بل بي والجنــوب الأفريقــي، في تب

وفي جنوب أفريقيا، يعمل مجلس البحـوث العلميـة والـصناعية بالتعـاون             . بالسياسات والمشاريع 
ة في جنـوب    مع الوزارات الحكومية على الصعيد الـوطني وصـعيد الولايـات ومـع إدارة الـشرط               

وقــد قــدَّم هــذا المركــز المــساعدة في وضــع أدلــة إرشــادية وعُــدد وتــصاميم، وفي تنفيــذ  . أفريقيــا
البرامج، ولا سيما فيما يتعلق بالمسائل التي تمس الأطفال والـشباب، كمـا قـام بـدعم البلـديات                

───────────────── 
  .www.crime-prevention-intl.orgعلى الموقع ) ICPC(انظر منشورات المركز الدولي لمنع الجريمة  )10( 
منشورات الأمم  ( Crime and Development in Central America — Caught in the Crossfireانظر  )11( 

، الصادر عن ”Crime and development in Africa“؛ والتقرير المعنون )B.07.IV.5المتحدة، رقم المبيع 
 Crime, violence and“؛ والتقرير المعنون ٢٠٠٥يونيه /المكتب المعني بالمخدرات والجريمة في حزيران

development: trends, costs and policy options in the Caribbean” المعني المكتب، الصادر عن 
  .٢٠٠٧مارس /والبنك الدولي في آذارات والجريمة بالمخدر
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تجــارب  المحليــة في وضــع اســتراتيجياتها الوقائيــة الخاصــة، وتنظــيم مــؤتمرات لتيــسير تبــادل ال        
  .والممارسات الجيدة، وتنفيذ برامج تدريبية

وأنشأ العديد من الحكومات مراكـز لمـوارد المعلومـات علـى الإنترنـت لتقـديم المـشورة             -٤٦
. والموارد اللازمة لصناع القرارات والممارسين والباحثين العاملين في جميع مـستويات الحكومـة            

حـدة موقعـا علـى الإنترنـت للحـد مـن الجريمـة              وعلى سبيل المثال، أنـشأت حكومـة المملكـة المت         
في إنكلتـرا أو  " شراكات الحد من الجريمـة والاضـطرابات  "بغية دعم العمل المضطلع به في إطار    

  وفي أســتراليا، أنــشأت ســلطات   . في ويلــز" الــشراكات المعنيــة بالــسلامة المجتمعيــة   "في إطــار 
ات المحليـة، يـشمل أنـشطة لمنـع الجريمـة           نيو ساوث ويلز موقعا على الإنترنت لدعم بنـاء المجتمع ـ         

وهــو عبــارة عــن مركــز إلكتــروني لتبــادل المعلومــات، يقــدِّم مجموعــة مــن . علــى الــصعيد المحلــي
  .الأدوات والموارد والمعلومات عن مصادر التمويل

اسـتراتيجيات  ويعد تبادل الخبرات بين البلدان والمدن من الوسائل الهامة لنشر المعرفـة ب              -٤٧
فــالتعلم مباشــرة مــن ذوي الخــبرة في مختلــف البلــدان للتعــرف . منــع الجريمــة وتنفيــذها وتقييمهــا

م في إدارة المــشاريع ومعالجــة المــشاكل غالبــا مــا يكــون أســرع وســيلة لفهــم العمــل هــعلــى نهج
ثـل  وتتوفر خبرة كبيرة في تيسير تبادل هذه المعلومـات لـدى منتـديات م             . الممكن الاضطلاع به  

المركز الدولي لمنع الجريمة والمنتدى الأوروبي للسلامة الحضرية، ولدى بـرامج مـن قبيـل برنـامج          
وبرنــامج المــدن الأكثــر أمانــا التــابع     ) URBACT(شــبكة الاتحــاد الأوروبي للتنميــة الحــضرية    

وقـد نظَّـم برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات        . لبرنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية       
البشرية مؤتمرات دولية وإقليمية في أفريقيا وأمريكا اللاتينية لجمع رؤسـاء البلـديات وأصـحاب               
 الشأن الآخرين بغية تعزيز تبادل المعلومات المتعلقة بالمـشاريع المحليـة لمنـع الجريمـة، كمـا أُقيمـت                

ريمـة   في إطار مشروع التعاون الإقليمي بين بلدان الجنوب لتحديـد أفـضل ممارسـات منـع الج                 -
ــة      ــذه المكتــب المعــني بالمخــدرات والجريم ــذي ينف ــامي، ال ــالم الن  صــلات بــين واضــعي  - في الع

بي وبلـدان الجنـوب الأفريقـي    ـالسياسات والممارسـين والبـاحثين في بلـدان منطقـة البحـر الكاري ـ      
  .لتبادل الخبرات بين المناطق التي تواجه مستويات عالية جدا من العنف

 برنــامج بكاريــا الــذي ينفــذه مجلــس منطقــة ٢٠٠٣لأوروبي منــذ عــام ويمــوِّل الاتحــاد ا  -٤٨
سكسوني السفلى لمنع الجريمة في ألمانيـا، مـن أجـل تعزيـز إدارة الجـودة والتـدريب المهـني ونقـل                       

إنـــشاء مراجـــع وشـــبكات إلكترونيـــة وتجميـــع أدوات دوليـــة  (المعرفـــة في مجـــال منـــع الجريمـــة  
 خاصـــة علـــى شـــبكة الإنترنـــت، علـــى العنـــوان     الجريمـــة، ســـتتاح قريبـــا علـــى بوابـــة      لمنـــع

www.beccariaportal.org( .    ــذ عــام ــا من ــامج بكاري ــنظم برن ــى المهــارات  ٢٠٠٨وي ــدريبا عل  ت
وتـشمل المواضـيع المُتناولـة علـم الإجـرام، ومنـع الجريمـة،         . الأساسية للممارسين أثنـاء خدمتـهم     
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وضع مناهج دراسية للتعلـيم عـن   ويُخطَّط ل. وإدارة المشاريع، إلى جانب أنشطة مشاريع عملية     
وفي إطار المؤتمر الثاني عـشر، سـتُعرض صـيغة          . بعد باللغة الإنكليزية، وبلغات أخرى إذا أمكن      

محسنة لبرنامج تدريب باللغة الإنكليزية في سياق حلقـة العمـل بـشأن التثقيـف في مجـال العدالـة          
ستعان بهـا كبرنـامج مـساعدة تقنيـة         الجنائية الدولية من أجل تحقيق سيادة القانون، ويُؤمل أن ي ـُ         

ــؤتمر    ــد الم ــا بع ــة م ــار٢٦وفي . في مرحل ــايو / أي ــني بالمخــدرات    ٢٠١٠م ــب المع ــيقوم المكت ، س
والجريمة، بالتعاون مع جامعة فيينا، بإذاعة محاضـرة إلكترونيـة تجريبيـة مـن دائـرة الأمـم المتحـدة                    

، مـن شـأنها أن      "ع الجريمـة  الرياضـة والعنـف ومن ـ    "للإعلام، عن طريق الإنترنت، حول موضوع       
تساعد على توضيح واحدة من الطرائق المتاحة بسهولة لتطـوير التـدريب في مجـال منـع الجريمـة                   

  .بما يتجاوز حدوده التقنية والجغرافية السياسية الحالية، بما في ذلك التدريب الميداني
  

    مثال على استراتيجية شاملة موضوعة في شكل دليل عملي لمنع الجريمة  
ينبغــي أن تكــون اســتراتيجيات منــع الجريمــة متعــددة القطاعــات وقائمــة علــى المعــارف   -٤٩

وكمثـال علـى اسـتراتيجيات منـع الجريمـة الـتي تـستوفي        . ومستدامة وأن تـشمل عنـصر المـساءلة       
الرامـي إلى  ) ”Communities That Care“" (المجتمعـات المحليـة المهتمـة   "هذه المعـايير، يُـذكر نهـج    

ي مــواد الإدمــان، والجنــوح، والعنــف، وحمــل المراهقــات، والتــسرّب مــن المــدارس،   منــع تعــاط
 (12).والاكتئاب بين صفوف المراهقين

هو نظام للتخطيط الوقائي في شكل دليل عملي، يستند       " المجتمعات المحلية المهتمة  "ونهج    -٥٠
لجريمـة والتطـوير   إلى البحوث في مجالات العمل الاجتماعي والصحة العامـة وعلـم الـنفس وعلـم ا           

ويقوم هذا النهج على تعزيز عوامـل الحمايـة مـن قبيـل الـروابط الاجتماعيـة القويـة أو                    . التنظيمي
معايير السلوك المتسقة، وعلى الحد من عوامل الخطر من قبيل سـوء التنظـيم علـى صـعيد الأسـرة                    

  . أو العنفحأو المجتمع المحلي، الذي يقترن بالشروع المبكر بتناول المخدرات أو الجنو
ــبرامج         -٥١ ــاء ال ــي في انتق ــشأن في المجتمــع المحل ــهج تحالفــات أصــحاب ال ــذا الن ــساعد ه وي

وتنفيذها، من خلال وضع موجزات لمواطن قوة وضعف المجتمع المحلي بالاستناد إلى البيانـات؛              
───────────────── 

، المتاح على Social Development Research Group, Research Brief, No. 3, October 2009انظر  )12( 
www.uwsrd.org/sdrg/ResearchBrief_Oct2009.pdfو ؛ J. David Hawkins and Richard F. Catalano, 

Investing in Your Community’s Youth: An Introduction to the Communities That Care System 

 United States Department of Health and Human Services, Substance Abuse، المتاح من موقع (2005)

and Mental Health Services Administration 

(http://dowload.ncadi.samhsa.gov/Prevline/pdfs/ctc/Investing%20in%20Your%20 

Community’s%20Youth.pdf).  
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نميـة  وتحديد أولويات العمل استنادا إلى تلك الموجزات؛ وتعبئة أعضاء المجتمع المحلي من أجل ت             
قدرات الـشباب؛ وتخـصيص المـوارد علـى نحـو يكفـل اسـتخدامها الفعـال؛ والـسعي إلى تحقيـق                      

  .نتائج قابلة للقياس لأغراض دراسات التقييم المتكررة
ويشمل النهج دراسة استقصائية طلابيـة عـن حـالات الانحـراف المبلـغ عنـها ذاتيـا وعـن                      -٥٢

  . بيانات لبرامج العمل التي تبيَّنت فعاليتهامدى انتشار عوامل الخطر وعوامل الحماية، ومصرف
علـى الـصعيد التنظيمـي إلى أمـور     " المجتمعـات المحليـة المهتمـة     "وقد خلص تقيـيم عمليـة         -٥٣

منها أن هذه العملية أسهمت في تعزيز التعاون بين الوكالات، والحد من ازدواجية الخـدمات،               
 القائمـة علـى المعـارف، وزيـادة مـشاركة           وتنسيق تخصيص الموارد، وزيـادة الاسـتعانة بـالبرامج        

  )١٣(.المهنيين والمواطنين والشباب في أنشطة المجتمع المحلي الوقائية
بعـد مـضي أربـع      " المجتمعات المحلية المهتمـة   "وقد قيَّمت دراسة أُجريت مؤخرا أثر نهج          -٥٤

عـا في تعـاطي     وتبيَّن أن المجتمعات المحلية الـتي أخـذت بـه شـهدت تراج             )١٤(.سنوات على تنفيذه  
المخــدرات وفي الجنــوح بــين صــفوف طــلاب الــصف الثــامن مقارنــة بالمجتمعــات المحليــة الــتي لم  

  .تأخذ به والتي استُخدمت لأغراض المراقبة
وقــد طُبِّــق هــذا النــهج، أو يجــري تطبيقــه حاليــا، في أســتراليا وألمانيــا وقــبرص وكرواتيــا     -٥٥

وفي قـبرص، دعـم برنـامج الأمـم     .  المتحدة الأمريكيـة وكندا والمملكة المتحدة وهولندا والولايات 
ولـئن كـان المخطَّـط      . المتحدة الإنمائي ووكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية تطبيق هذا النـهج          

  .العام للعملية قابلا للتطبيق على بلدان أخرى، فلا بد من تكييفه ليوافق الظروف المحلية
    

  م الوطنية والمحلية بنجاح برامج منع الجريمة، خلق التزام لدى أجهزة الحك  - دال  
    مع دعم ذلك الالتزام بما يكفي من الموارد

تؤكــد المبــادئ التوجيهيــة لمنــع الجريمــة علــى أهميــة مبــدأ الاســتدامة، أي تــوفر التمويــل     -٥٦
ــة للمــصروفات        ــساءلة، أي إجــراء استعراضــات دوري ــدأ الم ــوَّل عليهــا، ومب ــصورة يُع الكــافي ب

───────────────── 
 )13(  United States of America, Department of Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency 

Prevention, Title V Incentive Grants for Local Delinquency Prevention Programs: Juvenile Justice 

and Delinquency Prevention Act of 1974, as Amended in 1992 (PL 93-415; 42 U.S.C. 5601 et 

seq.) — 1996 Report to Congress: Program Report..(Washington, D.C., 1996)  
 )14( J. David Hawkins and others, “Results of a type 2 translational research trial to prevent adolescent 

drug use and delinquency: a test of Communities That Care”, Archives of .Pediatrics and 

Adolescent Medicine, vol. 163, No. 9 (2009), pp. 789-798.  
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). ٢٠ و١٠ و١الفقــرات (دقيقــة للنتــائج، بمــا في ذلــك مــشاركة المجتمــع المحلــي       وتقييمــات 
 ذلك أمورا منها تزويد الموظفين المعنيين بالمـشروع والمجتمـع المحلـي بأسـره بالمعلومـات                 ويقتضي

اللازمة لتحليل المشاكل الإجرامية ومعالجتـها، ودعـم إجـراء بحـوث منتظمـة وشـاملة عـن آثـار           
كمـا يـستلزم تخطـيط      . وشروط نجاحها، وإعداد خلاصة عن النتائج ونـشرها       نهوج منع الجريمة    

الأنشطة وتنفيـذها علـى نحـو واف، وكـسب دعـم الـشركاء المحـتملين مـن أجـل التعـاون علـى                        
المدى الطويل والقيام باسـتمرار برصـد وتقيـيم النتـائج والتكـاليف والمنـافع الماديـة وغـير الماديـة                     

ايـة المطـاف، ينبغـي أن تخـصص المـوارد الـشحيحة في المقــام       وفي نه). ٢٣-٢١ و١١الفقـرات  (
 . مسؤولاالأول للبرامج والمبادرات التي ثبتت فعاليتها، والتي استُخدمت ميزانياتها استخداما

 علـى   ٢٠٠٨ففـي عـام     . ويمكن تعزيز الاستدامة باعتماد اسـتراتيجيات طويلـة الأجـل           -٥٧
 الطويلـة الأجـل لتحـسين سـلامة مواطنيهـا ونوعيـة          سبيل المثال، حدَّدت مدينة بوغوتا أهـدافها      

حياتهم، وربطت هذه الأهداف بآليات تمويل مستمرة لكي تتمكن المناطق الإداريـة المحليـة مـن                
وقد تستغرق مسألة ترسيخ منع الجريمة كأحد مواصفات سـداد الحكـم            . تنفيذ مبادرات وقائية  

، فـإن تحقيـق الاسـتمرارية يعتمـد جزئيـا           ولـئن لم يكـن تحقيـق ذلـك بـالأمر الهـيِّن            . بعض الوقت 
على شـطب مـسألة منـع الجريمـة مـن جـداول أعمـال الـسياسات العامـة الحاليـة، الـتي يمكـن أن                      

  .تتغيّر بمرور الوقت
    

إقامة علاقات تشارك وتعاون مع المنظمات غير الحكومية وتشجيع مشاركة  - هاء  
    عامة الناس في جهود منع الجريمة

 ينبغـي  وعليـه .  فإن هناك وسائل عديدة لمنـع وقوعهـا      وبالتالي سبابا عديدة  للجريمة أ  إن  -٥٨
لمختلف المؤسسات في جميع مستويات الحكومة وللقطاع الخـاص والمجتمـع المـدني المـشاركة في                

ويتطلــب ذلــك التنــسيق بــين الوكــالات . منــع الجريمــة باعتمــاد نهــج منــسَّق ومتعــدد القطاعــات
 .لمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والمجتمع المدنيالحكومية وإقامة شراكات مع ا

فــالوزارات أو . بيــد أن التجربــة بيَّنــت أن هــذه الــشراكات تمثــل طريقــة عمــل صــعبة     -٥٩
قطاعات الخـدمات تأخـذ وقتـا للعمـل مـع بعـضها بعـضا ولتقاسـم مجـالات العمـل الـتي كانـت                

ة مـساهمتها في منـع الجريمـة، وتفـضِّل          وقد لا تقدِّر بعض القطاعات أهمي ـ     . سابقا مجالها الحصري  
 ويمكن أن تؤثر مسائل السرية على تبادل المعلومـات، . ترك المسؤولية لنظام العدالة أو للشرطة

فقد لا تكون القطاعات الصحية مستعدة لتقديم معلومات إلى لجنة منع الجريمة، وقد لا تكـون                
وقـد لا تكـون     . اكل إجراميـة معيَّنـة    الشرطة مستعدة لتبادل المعلومات الاسـتخبارية بـشأن مـش         

ــه        ــة ل ــادة قوي ــوفر قي ــا لم تت ــشترك م ــوارد لمــشروع م ــستعدة لتخــصيص م ــد . الوكــالات م وتع
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استمرارية توفر الموظفين عاملا مهما، بالنظر إلى أن التغييرات في عضوية اللجان تـوهن العزيمـة     
ية في إنشاء وكالـة مركزيـة تتـولى         ويبرز كل ما تقدَّم أهمية القيادة الحكوم      . والحيوية الجماعيتين 

 العـاملون   يتمتـع كما يؤكد علـى ضـرورة أن        . مسؤولية وضع وتنفيذ استراتيجيات منع الجريمة     
 .وفير ما يلزم من الوقت والمواردفي إطار الشراكات بالسلطة الكافية للتعهد بت

د منـه مـن     ولئن كان اتباع المنظمات الحكومية وغير الحكوميـة لنـهج متـسق أمـرا لا ب ـ                 -٦٠
فممـا يتـسم   . أجل منع الجريمة بصورة فعالة، فـإن هـذا النـهج لـن يكفـي في كـثير مـن الأحيـان                 

 مشاركة الجمهور في منع الجريمـة، وذلـك بإعلامـه بالحاجـة إلى         التماسبنفس القدر من الأهمية     
 .اتخاذ إجراءات وبالوسائل اللازمة وبالدور الذي يمكن أن يؤديه في هذا المجال

طلب إقناع الجمهور بالمشاركة في مجال منع الجريمة تـوفير المعلومـات، الأمـر الـذي                ويت  -٦١
ويمكــن أن يكــون قلــق عامــة النــاس، والمطالبــة باتخــاذ  . عــلاملإيــستلزم بــدوره تعــاون وســائط ا

زع ـإجراءات أكثر صرامة، من الحوافز على وضع سياسة لمكافحة الجريمة، فوسائط الإعـلام تن ـ             
تقريبا إلى التركيز على أعنف الجرائم، التي تـؤثر تـأثيرا قويـا في تـشكيل الـرأي                  في جميع البلدان    

. ولكن الجمهور يبدي استعداده لدعم منـع الجريمـة عنـدما يُـزوَّد بمعلومـات أكثـر توازنـا                  . العام
فقد بيَّنت استقصاءات للرأي في كندا، على سبيل المثـال، أن هنـاك مواقـف إيجابيـة قويـة تؤيـد                   

 .في برامج منع الجريمةالاستثمار 

وفي كثير من الأحيان يفتـرض الجمهـور أن ضـمان الـسلامة والأمـن يقـع علـى كاهـل                     -٦٢
 تحتاج الحكومات إلى التحاور مع الجمهور لمناقشة السبل الـتي يمكـن             ولذا. الشرطة دون غيرها  

 للحكومـات  بها للقطاعات الأخرى في المجتمع أن تسهم في منع الجريمة، والسبل الـتي يمكـن بهـا        
 . من هشاشتهاأنفسها أن تساعد في تحقيق مزيد من الأمن للمجتمعات وفي التقليل

ومن الـضروري عنـد وضـع الاسـتراتيجيات الوقائيـة دراسـة تجـارب الجمهـور وتحديـد              -٦٣
ويعد إعلام الجمهور بمدى نجاح البرامج أو بالتحـديات         . المشاكل والأولويات التي يراها مهمة    

ل مــع وســائط الإعــلام لنــشر تقــارير متوازنــة بــشأن الوقايــة مــن الوســائل الهامــة  القائمــة والعمــ
 . لهاللمساعدة على ضمان فهم الجمهور للبرامج والحصول على دعمه

ويُــشار أخــيرا إلى أن تثقيــف عامــة النــاس هــو أحــد المــوارد الرئيــسية في تغــيير مواقــف    -٦٤
خطر أو ضحايا جـرائم معينـة إزاء أنـواع          الجمهور بصفة عامة أو مواقف الجماعات المعرضة لل       

فعلــى سـبيل المثــال، بــدأت الحكومــة الاتحاديـة في البرازيــل، كجــزء مــن   . الخـدمات المتاحــة لهــم 
. اســتراتيجيتها لمنــع العنــف ضــد المــرأة، في حملــة لتغــيير المواقــف بــشأن هــذا النــوع مــن الجــرائم

خـط هـاتفي مباشـر يعمـل علـى          وشملت هذه الحملة معلومـات عـن الخـدمات المتاحـة، وتـوفير              
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مدار الساعة من أجل الضحايا، وتنظيم سلسلة من المنتديات العامة بشأن سـلامة المـرأة لزيـادة             
  .المناقشة وتعزيز الوعي

   
السبيل إلى التغلب على التحديات الرئيسية التي تواجهها الدول  -ثالثا  

    الأعضاء في تنفيذ مبادئ الأمم المتحدة لمنع الجريمة
ــا ٍ  -٦٥ ــصائية  وفقـ ــة الاستقـ ــرة E/CN.15/2007/11(للدراسـ ــدول  )٦١، الفقـ ــت الـ ، واجهـ

 : تحديات رئيسية في تنفيذ المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة، على النحو المبيَّن أدناهالأعضاء سبعة
  

    توطيد الوقاية الاجتماعية باعتبارها سياسة عامة وإنشاء أجهزة مسؤولة عن تنفيذها - ١ 
   التنسيق بين مختلف الهيئات الحكومية المعنية بشكل مباشر تحسين - ٢  

    أو غير مباشر بمنع الجريمة
تعـــني الوقايـــة الاجتماعيـــة دراســـة جوانـــب منـــع الجريمـــة في جميـــع ميـــادين الـــسياسة     -٦٦

وعندما لا يعتـرف صـناع القـرارات        . الاجتماعية، مثل الصحة والتعليم وتخطيط المدن والعمالة      
ن بما قد ينـتج عـن اسـتراتيجياتهم مـن آثـار جانبيـة علـى منـع الجريمـة، تلـزم قيـادة                         في هذه الميادي  

قوية لتشجيع اعترافهم بهذه الآثار، سواء عـن طريـق تبـصيرهم بهـا أو وضـع لـوائح تنظيميـة في                      
ويستلزم ذلك التزاما واضحا في أعلى مـستويات الحكومـة علـى كـل مـن الـصعيد                  . هذا الشأن 

 .ليالوطني والإقليمي والمح

وبـالنظر إلى هـذا الالتـزام، مـن المستحـسن إقامـة شـكل ملـزم مـن التعـاون والإشــراف             -٦٧
للتغلب على جمود المنظمات الـتي يـؤثر عملـها علـى منـع الجريمـة دون أن تقـع عليهـا مـسؤولية                     

وقد يتمثل ذلك في إنشاء لجنة وزارية دائمة أو مجلـس مكـون مـن كبـار             . مباشرة في هذا المجال   
لكـن التجربـة    .  أو مجلس لمنع الجريمة على الصعيد المحلي يرأسه رئيس البلدية أو نائبـه             المسؤولين

تبين أن إنشاء مثل هذا الكيان أمر صعب بسبب المقاومة المتأتية عن الاعتبـارات التقليديـة الـتي                  
  .تُولى بموجبها مسؤوليات حصرية للقطاعات

    
  التي كثيرا ما تربط بين الجريمة المحلية تناول الجوانب المعيَّنة للجريمة المنظمة  - ٣  

    والجريمة العابرة للحدود، مثل الاتجار بالمخدرات
فمـن المعتـاد    :  عديدة تتـصل اتـصالا مباشـرا بالجريمـة المحليـة           جوانبإن للجريمة المنظمة      -٦٨

أن يشترك تجـار محليـون يعملـون في الـشوارع في الاتجـار بالمخـدرات، وأن تتـأتى الأمـوال الـتي                       
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تدفع لشراء المخدرات غير المـشروعة في معظـم الأحيـان مـن الـسرقة والـسطو وغـير ذلـك مـن                       
ولا يكون الاتجار بالنساء والأطفال لأغراض الاستغلال الجنـسي مربحـا إلا            ". التقليدية"الجرائم  

وبالتـالي، فـإن مـن شـأن أي     . إذا كانت خـدماتهم معروضـة مـن خـلال تنظيمـات البغـاء المحليـة           
. أن يـؤثر أيـضا علـى جوانبـها الأخـرى          " الأعمال"في التصدي لأحد جوانب هذه      عمل ينجح   

وإلى جانب الأنشطة المحددة الرامية إلى إنفاذ القانون، هناك مجموعـة مـن الخطـوات الـتي يـتعين                   
اتخاذها على الصعيد الدولي، بمـا في ذلـك التوقيـع علـى الاتفاقـات الثنائيـة، وتبـادل المعلومـات،           

الــشبكات الدوليــة والإقليميــة، والــسماح بتــسليم المطلــوبين، وتقــديم المــساعدة    والمــشاركة في 
 ٤ويجري تنـاول هـذه المـسائل بمزيـد مـن التفـصيل في إطـار البنـد الموضـوعي                  . القانونية المتبادلة 

 .من جدول الأعمال المؤقت للمؤتمر الثاني عشر
  

    منع الجريمةنشر المعارف لدى الحكومات المحلية وحفز مشاركتها في  - ٤ 
ــى           -٦٩ ــة إلى الحــصول عل ــع الجريم ــود من ــشارك في جه ــتي ست ــة ال ــات المحلي ــاج الحكوم تحت

ويمكـن تـوفير هـذه      . معلومات موثوقة وشاملة عـن الجـرائم المرتكبـة في إطـار ولايتـها القـضائية               
المعلومات من خلال الاحصاءات المصنَّفة حسب نـوع الجريمـة حيثمـا كـان ذلـك ممكنـا، ومـن             

ستقصاءات لآراء الضحايا على الـصعيد المحلـي، أو بالاسـتناد إلى البيانـات المـستقاة مـن               خلال ا 
بالأمن لـدى المـواطنين   ) الذاتي(وقد يمثل الشعور . مصادر مختلفة بعد جمعها من مراصد الجرائم    

  .مصدرا لهذه المعلومات، ولكن ينبغي ألا يكون مصدرها الوحيد
ــدور    -٧٠ ــة ب ــضطلع الحكومــات المحلي ــي    وت ــى المــستوى المحل ــة تُرتكــب عل  هــام، لأن الجريم

. ومستوى الأحياء، ولأنه لا يمكن التصدي للعديد من أسباب الجريمة إلا علـى المـستوى المحلـي      
 فإن على السلطات المحليـة أن تـضع الـبرامج وتكيّفهـا مـع الظـروف المحليـة، وكـثيرا مـا                       وبالتالي

ثيـة المتخصـصة أو مـن المـوظفين المـؤهلين تـأهيلا             تحتاج للقيام بـذلك إلى دعـم مـن المعاهـد البح           
  . وتنفيذ تلك البرامج ورصدهامناسبا، والقادرين على تحليل الوضع واختيار البرامج المناسبة

  
  وضع برامج تدريب لمعالجة نقص الخبرة في مجال منع الجريمة وإنشاء قواعد بيانات  - ٥ 

    بشأن أفضل الممارسات
سسات برامج تدريبية للممارسين في مجـال منـع الجريمـة في مختلـف              توفر العديد من المؤ     -٧١

وتتـوفر  . أنحاء العالم، ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال جنـوب أفريقيـا وأوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة                     
قواعد بيانات عن أفضل الممارسات المتاحة في أمريكـا الـشمالية وأوروبـا، لكـن هـذه البيانـات                   

مناطق أخرى بسبب المشاكل المتـصلة بقابليـة الاسـتفادة منـها     قد لا تكون بالضرورة مفيدة في      
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بيــد أن الأبحــاث في هــذا المجــال تتطــور بــسرعة،   ). انظــر الفــصل الثــاني، البــاب جــيم، أعــلاه  (
  . يتحسن بمرور الوقتوخاصة في جنوب أفريقيا وأمريكا اللاتينية، وبالتالي فإن الوضع قد

    
    مة في تحسين استراتيجيات منع الجريمةالاستفادة من التكنولوجيات المتقد - ٦ 

تُــستخدم التكنولوجيــات المتقدمــة بــصورة رئيــسية في مجــالين مــن مجــالات منــع الجريمــة   -٧٢
منع الجريمة بالتدابير الظرفية، مـن خـلال الرقابـة باسـتخدام التلفزيـون ذي الـدارة المغلقـة                   : وهما
لجريمــة المحليــة باســتخدام البيانــات  علــى ســبيل المثــال، وتحليــل اتجاهــات ا " تحــصين الأهــداف"و

وقـد اسـتُخدم هـذان      . الجغرافية لتحديد وتيرة الجرائم حسب المنطقة والـزمن ودرجـة الخطـورة           
  )١٥(.النهجان في البرازيل وفرنسا وكندا على سبيل المثال

    
    وضع آليات تقييم، ولا سيما الآليات المتصلة بتقييم التكاليف مقارنة بالفوائد - ٧ 

ــ  -٧٣ ــدان    يمث ــة في المي ــع الجريم ــرامج من ــيم ب ــب إجــراء التجــارب باســتخدام    (ل تقي إلى جان
وقـد أعـد   . تحـديا رئيـسيا  ) مجموعات مراقبة لأغراض المقارنة، وهذا لـيس دائمـا بـالأمر الـسهل         

ــتي يمكــن        ــيم ال ــة لدراســات التقي ــة وشــبه تجريبي ــصاميم تجريبي ــل وســتانلي ت ــل كامب ــاحثون مث ب
  )١٦(.وف المحددة لبرنامج معين وتنفيذهاختيارها لتتناسب مع الظر

فلـئن أمكـن قيـاس      . ويتسم إجراء تقييمات للتكاليف مقارنة بالفوائـد بـصعوبة خاصـة            -٧٤
نفقات برامج الوقاية بالأساليب المحاسبية، فإن تقدير الفوائد، أي التكاليف الاجتماعيـة الـتي لم      

. المحدَّدة الخطـورة، يبقـى إشـكاليا      تُتكبد بفضل منع ارتكاب عدد غير معروف من الجرائم غير           
فهو ينطوي على تقـديرات للجـرائم الـتي كـان يمكـن توقعهـا لـولا تنفيـذ برنـامج منـع الجريمـة،                         

فلـيس مـن    . وعلى تقدير للتكاليف التي تم تجنبها فيمـا يتـصل بالـضحايا ونظـام العدالـة الجنائيـة                 
ن الأنـشطة المحـدَّدة الـتي طلبـت         المستغرب أن يكون تقييم التكـاليف مقارنـة بالفوائـد واحـدا م ـ            

  .الدول الأعضاء الحصول على المساعدة بشأنها في ردها على الدراسة الاستقصائية
  

───────────────── 
؛ وانظر ) أعلاه١٦انظر الفقرة ( Handbook on the United Nations Crime Prevention Guidelinesانظر  )15( 

Crime Observatories ) أعلاه٣الحاشية .(  
 ٩انظر الحاشية ( Sherman and others, Preventing Crime و؛www.campbellcollaboration.orgانظر  )16( 

  ).أعلاه
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    التجارب في تنفيذ المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة -رابعا 
تعمــل الأمــم المتحــدة منــذ عقــود علــى تعزيــز ســيادة القــانون والتطبيــق الفعــال لمعــاييره   -٧٥

ويعتـبر دور   . نع الجريمة والعدالة الجنائية، واضعة نصب عينيها أهميـة هـذه المـسألة            وقواعده في م  
الأمم المتحدة في هذا الميدان حاسما، حيث إنها المنظمة الوحيدة التي يسعها تقديم منظور عـالمي                

ويعـد  . في هذا المجال وحشد الدعم من المنظمات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة            
م معايير الأمـم المتحـدة في سـياق المـساعدة التقنيـة أمـرا أساسـيا لإرسـاء أسـاس لـسداد                       استخدا

كمـا يمكـن للبلـدان المتقدمـة أن تـستفيد           . الحكم وحماية حقوق الإنسان وتعزيز سيادة القـانون       
من توفُّر تلك الصكوك بغية تبيُّن الثغرات وجوانب النقص التي تعتري نظمها الخاصـة بالعدالـة                

  ).٥٤ و٥٣، الفقرتان A/CONF.203/8(صلاحات المناسبة لإة وأن تنفذ االجنائي
ولا يمكــن تطبيــق معــايير الأمــم المتحــدة تطبيقــا فعــالا إلا بنــشرها علــى أوســع نطــاق       -٧٦

ويتطلـب ذلـك غـرس هـذه     . ممكن، والترويج لها، وتعزيز قبولها لدى جميع مـستويات الحكومـة    
سؤولين عـن إنـشاء أُطـر العمـل، والممارسـين المـسؤولين              واضعي السياسات الم   في أذهان المعايير  

فمـن الـضروري، بالتـالي،      . عن منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، والأفـراد المتـضررين مـن الجـرائم               
  .نشرها باللغات المناسبة وجعلها في متناول الفئات المهنية المعنية

فمـن جهـة أولى     . وعـة للغايـة   ويبدو أن التجارب في مجـال تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة متن              -٧٧
نتائج الدراسة الاستقصائية المعروضة في الفصل الثالث إلى أن كثيرا مـن الـدول الأعـضاء                تشير  

ــا     ــل جزئي ــى الأق ــة، عل ــادئ التوجيهي ــع المب ــادئ     . تتب ــة المب ــط إلى معرف ــك فق ــزى ذل ــد لا يُع وق
 منع الجريمـة، بحيـث أن   التوجيهية واحترامها، بل وكذلك إلى أنها تجسد أحدث المعايير في مجال   

إلى البلد الذي يسعى إلى تنفيذ أحدث السياسات العامة لمنـع الجريمـة سـيتقيّد في الوقـت نفـسه                    
  .حد كبير بالمبادئ التوجيهية

ومن جهة أخرى، لُوحظ في إطار أحد الاجتماعات التحضيرية الإقليمية نقـص المعرفـة        -٧٨
 لنـشرها علـى نطـاق أوسـع بـين الفئـات المـسؤولة               بالمبادئ التوجيهية، وأُوصي بمضاعفة الجهـود     

ويـــشير ذلـــك ). ٢٢، الفقـــرة A/CONF.213/RPM.1/1(عـــن تطبيقهـــا علـــى المـــستوى الـــوطني 
وقـد يجـد بعـض المهنـيين والممارسـين أن صـيغة             . ضرورة الانتبـاه إلى هـذا الـنقص في المعرفـة           إلى

بالمــشورة التفــصيلية المقدمــة في  ، وأن مــن المفيــد رفــدها  مفرطــة في التجريــدالمبــادئ التوجيهيــة 
 والمنـشور الـذي سيـصدر    )أداة تقييم منـع الجريمـة   (Crime Prevention Assessment Tool منشور
 Handbook on the United Nations Crime Prevention Guidelines — Making themقريبـا  

Work )  ومــن المحتمــل ألا يكــون. )دليــل إعمــال مبــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة لمنــع الجريمــة 
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قـصارى  عن هذه المبادئ خلال تدريبـهم، فعلـى الأمـم المتحـدة أن تبـذل                قد سمع   البعض الآخر   
فمــن شــأن الجــودة  .  لإدراج هــذه المبــادئ التوجيهيــة في المنــاهج التعليميــة ذات الــصلة  جهــدها

العمليـة، بعـد أن     ذوي الـصلة تيـسير هـذه        " الـدليل "و" أداة التقيـيم  "العالية للمبـادئ التوجيهيـة و     
  .طاق واسع في الأوساط الأكاديميةتنتشر المعرفة بها على ن

وأخيرا، وبالنظر إلى أن الدراسة الاستقصائية أبرزت في كثير من الحـالات الحاجـة إلى                 -٧٩
المساعدة التقنية، وذلك على سبيل المثال في مجال تحليل التكـاليف مقارنـة بالفوائـد وغـير ذلـك                  

ر التنظيمي، مـن المحتمـل أن تُعتـبر المبـادئ التوجيهيـة مفيـدة باعتبارهـا خطـة                   من جوانب التطوي  
لتحديــد المجــالات الــتي يمكــن فيهــا تقــديم دعــم المجتمــع الــدولي، علــى أن تتلــو ذلــك مــشاورات 

وســيعزز ذلــك أيــضا نــشر المبــادئ التوجيهيــة،  ".  تقيــيم منــع الجريمــةأداة"بـــمعمقــة بالاســتعانة 
  .ضعي السياساتسيما بين صفوف وا ولا
  

    الاستنتاجات والتوصيات -خامسا 
ليس من المستصوب أو من المجدي التصدي للجريمة بالتدابير الردعية والقضائية فحسب              -٨٠

كمــا يعــد منــع الجريمــة بــصورة فعالــة عــاملا . ســواء علــى الــصعيد الأخلاقــي أو المــالي أو العملــي
ن تراجـع الجـرائم وتعزيـز الأمـن تحـسين الظـروف             أساسيا في تحقيق التنمية المستدامة، لأن من شأ       

المؤاتية للأعمال التجارية والعمالة وإتاحة تكـريس المـوارد للتقـدم الاجتمـاعي والاقتـصادي بـدلا          
وتعزز البرامج الاجتماعية لمنع الجريمـة بـصفة خاصـة انـدماج            . من استخدامها في مكافحة الجريمة    

وتــسعى بعــض الــبرامج إلى تمكــين الــضحايا أو  . لمجتمــعشة أو إعــادة انــدماجها في االفئــات المهمّــ
بيـد أن   . الفئات الضعيفة بصفة خاصـة، ممـا يعـد شـكلا آخـر مـن أشـكال الانـدماج الاجتمـاعي                    

فمـــن الـــضروري تفحـــصها لتقيـــيم وقعهـــا وطريقـــة . الـــبرامج ذات النوايـــا الحـــسنة غـــير كافيـــة
  . قائمة على القرائناستخدامها للأموال، مما يعني أنه يلزم وضع ممارسات جيدة

. وتتوفر اليوم معلومات وتوجيهات غزيرة عن كيفية تنفيذ استراتيجيات فعالة لمنع الجريمـة              -٨١
ويمكن الحـصول عليهـا مـن منظومـة الأمـم المتحـدة أو المنظمـات الدوليـة، مثـل المركـز الـدولي لمنـع                          

ولا يمكـن في أيامنـا   .  والإقليميـة الجريمة والمنتدى الأوروبي للسلامة الحضرية، أو المؤسسات الوطنيـة        
 يمكـن أن يُعـزى إلى نقـص        ؛ وإنمـا  هذه أن يُعزى النقص في برامج منـع الجريمـة إلى نقـص المعلومـات              

  .ية الالتزام في أسوأ الاحتمالاتالموارد المالية أو التقنية أو الشخصية، أو إلى عدم كفا
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   لأخرىتوصيات إلى الأمم المتحدة والمنظمات الدولية ا - ألف 
    ١التوصية   

ينبغـي أن يبقــى منــع الجريمــة هــدفا تتزايــد أهميتــه بــاطراد مــن أهــداف الــسياسة الجنائيــة    -٨٢
مـة  للأمم المتحدة، ولا سيما في سياق المساعدة القانونية الرامية إلى بسط سـيادة القـانون والمقدَّ          

في إطــار هــذا الهــدف إلى  الــسعيوينبغــي .  التنميــة العامــة الاجتماعيــة والاقتــصاديةفي مجــالات
تعزيز الاندماج الاجتماعي وتوسيع نطاقه على نحو يشمل الشباب والجانحين ومرتكبي الجـرائم             

  .من البالغين، بما في ذلك إعادة إدماج السجناء السابقين في صميم الحياة الاجتماعية
    

    ٢التوصية   
 يـشجع مـشاريع المـساعدة       ينبغي للمجتمع الـدولي أن يعـزز الدراسـات ويتابعهـا، وأن             -٨٣

التقنية الرامية إلى تنـاول الـصلات بـين الجريمـة المنظمـة والجريمـة المحليـة، بغيـة إدراج تـدابير منـع                        
  .تذليل هذه المشكلةتكفل الجريمة في حلول 

    
    ٣التوصية   

ينبغــي للأمــم المتحــدة وللمنظمــات الدوليــة والإقليميــة الأخــرى العاملــة في مجــال منــع     -٨٤
ة والعدالة الجنائية أن تنشر على نطاق أوسع مبادئ الأمم المتحـدة التوجيهيـة لمنـع الجريمـة           الجريم

ــا     ــز الاعتـــراف بهـ ــدريب، لتعزيـ ــيما في الجامعـــات ومعاهـــد التـ ــائق ذات الـــصلة، ولا سـ والوثـ
  .واستخدامها وتطبيقها

    
    ٤التوصية   

ب للممارســين في مجــال ينبغــي لجميــع هــذه الكيانــات أيــضا أن تيــسِّر التــدريب المناس ــ  -٨٥
وينبغي أن يحظى التدريب في مجـال منـع الجريمـة،           . تخطيط برامج منع الجريمة وتنفيذها وتقييمها     

الــذي يراعــي عوامــل جغرافيــة واجتماعيــة واقتــصادية معيَّنــة لتنفيــذ أنــشطة وقائيــة في ســياقات  
 خــلال تــوفير محليــة، بالتــشجيع علــى كــل مــن المــستوى الأقــاليمي والإقليمــي والــداخلي، مــن  

التـــدريب التقليـــدي وتكنولوجيـــات المعلومـــات الحديثـــة، مـــع التركيـــز العملـــي الـــدائم علـــى  
  .المجتمعات المحلية والأشخاص المعرضين للإيذاء
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    توصيات إلى الحكومات الوطنية - باء 
    ١التوصية   

لـب تـدابير   وقـد تتط . ينبغي للحكومات أن تقود تنفيذ تدابير منع الجريمة قيـادة حازمـة     -٨٦
منع الجريمة المشتركة بين القطاعات تغييرات كبيرة في مواقـف صـناع الـسياسات والممارسـين،                

  .وتغييرات في الهياكل التنظيمية ومجالات التعاون
    

    ٢التوصية   
فمـن المحتمـل أن    :ينبغي ألا يعتبر منع الجريمة مسألة إنفاذ قانون وعدالة جنائية فحسب  -٨٧

ؤثر على نوعية حياة المواطنين، ولا سيما الأُسر والأطفـال واليـافعين، وقـع     يكون لأي سياسة ت   
  .على منع الجريمة

    
    ٣التوصية   

تتطلب الاستراتيجيات الفعالة لمنع الجريمة بيانـات أساسـية وجـودة عاليـة في التخطـيط                  -٨٨
د لا تكون متـوفرة دائمـا،   وبالنظر إلى أن الموارد اللازمة للوفاء بهذه المعايير ق      . والتنفيذ والتقييم 

فينبغي للحكومات، ولا سيما في البلدان الناميـة، أن تـسعى سـعيا حثيثـا إلى الحـصول علـى مـا             
يوفره العديد من المنظمـات وفـرادى الـدول الأعـضاء مـن مـساعدة تقنيـة علـى صـعيد المـشورة            

ــل ــادل وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي أن تكــون الــدول الأعــضاء مــستعدة    . والتــدريب والتموي لتب
وقـد يكـون تـوفير التـدريب وبنـاء القـدرات            . خبراتها المتعلقة باستراتيجياتها الخاصة بمنع الجريمـة      

 على الصعيد الوطني لكفالة توفر موظفين كفوئين ووضع نهوج لمنـع الجريمـة تناسـب                ضروريين
  .صة لكل بلدالظروف الخا

    
    ٤التوصية   

دى الطويل، وإذا لم توفَّر الأمـوال لفتـرة زمنيـة    إن منع الجريمة جهد يُبذل عادة على الم         -٨٩
ولكن ينبغي أن يقترن التمويل الطويل الأجـل بمـساءلة حقيقيـة            . كافية، فقد تصبح هباء منثورا    

  .عن استخدام الموارد وبتقييم للنتائج
  


