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I NTRODUCCI ON

1. El presente estudi o se ha redactado atendi endo al deseo expresado en |la
resol uci 6n 45/155 de | a Asanbl ea General de que se eval Ue "la eficacia de |los
nét odos y necani snbs que utilizan |las Naciones Unidas en | a esfera de |os

der echos hunanos"

2. Tal estudio no puede tener sentido mas que a la luz de | os propésitos y
princi pios de |as Naci ones Unidas, tal cono se definen en la Carta. En prinmer
| ugar, conviene recordar que los Articulos 1y 55 de la Carta asignan a la
Organi zaci 6n la msion no de "hacer respetar” sino de "fonentar" y "pronover"
el respeto de | os derechos humanos. Se trata de una obligaci 6n de propésitos
y de nedios, no de resultados; es decir: si se aplica estrictanmente |la Carta
no puede acusarse necani canente a la Organi zaci 6n de ineficacia por el solo
hecho de que persistan | as viol aci ones nasivas de | os derechos hunanos. Hay
gue hacer un analisis mas mnucioso para determnar si |la O ganizaci 6n ha
realizado todos | os esfuerzos y ha aplicado todos | os nedi os posibles, en e
marco de la Carta, con mras a al canzar el objetivo suprenp del respeto

uni versal y efectivo de | os derechos humanos. Tal eval uaci 6n es sunanente
dificil y no puede en nodo al guno, por lo nenos en el nmonento actual, aspirar
al rigor cientifico.

3. Nuest ra eval uaci 6n debe tener tanbi én en cuenta los Iimtes que la Carta
fija a las atribuciones de |la Organi zaci 6n en nateria de derechos hunmanos.
Las Naci ones Uni das, fundadas sobre el principio de |a igual dad soberana de

| os Estados M enbros, relaciona intimanente la acci6n nmultilateral en pro de
| os derechos humanos con el progreso de |a "cooperaci 6n" entre | os Estados
(Art. 1). La Carta excluye en principio -y salvo del egaci 6n expresa de
soberania- toda intervenci 6n coercitiva en |la esfera de | os derechos hunanos.
En estas materias |as Naciones Unidas actulan esenci al nente por nedi o de
reconendaci ones, que son el fruto de transacciones dificiles al térmno de
debates de tipo parlamentario en | os que se enfrentan | as tradiciones
culturales y las opciones politicas de 180 Estados. Por tanto, no puede
conpararse |la eficacia del sistema universal de cooperaci 6n que son |as

Naci ones Uni das con un si stema supranaci onal cono | as Comuni dades Europeas, o
con el de |l as organi zaci ones cooperativas pero sectoriales o regionales en | as
gue el acuerdo se basa en una conposicién y en unos criteri os mas honbgéneos.

4. Por udltino, hay que evitar un defecto nmuy extendi do en ciertos nmedi os de
comuni caci 6n, consistente en limtar |la evaluaci 6n s6lo a una de |as funciones
de | as Naci ones Unidas en materia de derechos humanos, a saber: la lucha

contra la violaci 6n de estos derechos por nedio de la vigilancia, |a disuasion
y la sancion. Esta es una funci én esencial pero que no puede bastar por si

m sma, sino que debe formar parte del conjunto de | as msiones definidas
explicita o inplicitamente por la Carta

5. Segun la Carta y la préactica anplianente aceptada que di nana de ella, en
materi a de derechos humanos | as Naci ones Unidas tienen una cuadruple m sioén

a) reunir informaci 6n sobre | os problemas y | as tendencias en materia de
derechos humanos en el nmundo; b) deducir y precisar normas internacional es en
la materia, teniendo en cuenta | a evol uci 6n econém ca, social y cultural;
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c) ejercer vigilancia y adoptar nedi das di suasi vas cuando esas nornmas se

vi ol an o anenazan con serlo, y d) desplegar actividades de fonento de |la
educaci 6n, la fornmaci 6n, el fortalecimento de |as estructuras sociopoliticas
por nedio de | a cooperaci 6n técnica y | os servicios consultivos, para

garanti zar el desarrollo de una "cultura de | os derechos hunanos" y prevenir

| as violaci ones masivas. Tal vez pronto se reconozca una quinta funci on de

| as Naci ones Unidas: la de estimular y, de ser necesario, contribuir ella
msma a la reparaci 6n de | os dafios y a la asistencia a las victinmas

i ndi vi dual es de vi ol aci ones nmasi vas de | os derechos humanos.

6. Estas diversas funciones estan inti manente |ligadas entre si. Por ejenplo,
no podria efectuarse |la disuasién si existe una noci6n suficientemente clara y
uni versal ment e aceptada de | os derechos hunanos que se qui ere sal vaguardar

Un sistena fiable de reuni 6n de infornmaci on fidedigna, por parte de |as

Naci ones Uni das, constituye una condici én previa para el desenpefio

ver daderanente eficaz de todas |as denmas funciones.

7. Nuestro estudi o pretende exponer |os el enentos necesari os para evaluar |a
eficacia de | as Naci ones Unidas, en el ejercicio de sus diferentes funciones.
No obstante, en primer lugar exam nara el instrunmento que ella utiliza, es
decir su red de organos y los principales procedi mentos que utiliza en la
adopci 6n de deci siones en nmateria de derechos humanos.
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. ORGANI ZACI ON Y PROCEDI M ENTCS FUNDAMENTALES

8. Desde 1945 | os 6rganos de | as Naciones Unidas que contribuyen a definir vy
a ejecutar el prograna de | as Naciones Unidas para | os derechos humanos se han
mul ti plicado de nanera casi exponenci al

9. Par al el anente al aunento del ndmero de érganos de | as Naci ones Unidas,
desde hace unos 20 afios se observa una dobl e tendencia a anpliar su
conposici6n y a increnentar | a duracion y el nunero de sus periodos de

sesi ones. Esta tendencia se debe en parte a la universalizaci 6n de su
conposici6n. En primer térmno, es el resultado de Ia toma de conciencia de
| os derechos hunanos que gana terreno entre | os pueblos y | os gobiernos.

10. La mmyoria de los 6rganos de |as Naci ones Uni das que se ocupan de | os
derechos humanos, frecuentenmente en contraste con | 0s organi snos
especi al i zados y | os organi snos regional es, hacen de | as sesiones publicas
norma de derecho comun. En canbio, para | as decisiones especiales se recurre
a |l as sesiones privadas.

11. COra caracteristica de | as Naciones Unidas en esta nateria es el pape
cada vez mas inportante que en |la practica desenpefian | as organi zaci ones no
guber nanent al es reconoci das conp enti dades consultivas por el Consejo
Econdém co y Social y sus oOrganos auxiliares.

12. Estas estructuras y necani snos, dada su natural eza, ¢estimulan por si
msnos o, al contrario, frenan |la eficacia de |as Naci ones Unidas en nateria
de derechos hunanos?

A. Conposi ci 6n de | os drganos

13. La credibilidad, y por tanto la eficacia, de un 6rgano nacional o

i nternaci onal encargado de hacer respetar |os derechos humanos exi gen, en
primer lugar, garantias de representatividad y de inparcialidad evidentes en
Su propia conposi ci on

14. Frente a esta exigencia, la principal respuesta de |as Naci ones Unidas
parece ser hoy el concepto de distribuci 6n geogréafica.

15. Esta practica de equidad necesaria contribuye sin duda a pronobver una
i npresi 6n de representatividad y de inparcialidad. Sin enbargo, la

di stribuci 6n geografica dista nucho de resolver todos | os problenmas a este
respect o.

16. Por una parte, se observa |la aparicion de muchos confictos
interregionales y, por otra parte, se acentuan |as afinidades y alianzas

i deol 6gi cas, religiosas, econonmicas o politicas de al cance transregi onal
Una férnul a basada en criterios estrictanente geogréaficos puede rmuy bien no
garantizar la "representaci 6n equitativa" de tal es tendenci as.



A/ CONF. 157/ PC/ 60/ Add. 5
pagi na 10

17. A nenudo se ha denunci ado otro desequilibrio nucho mas inportante:
el nanmero insuficiente de mujeres en | os 6rganos de | as Naci ones Unidas, en
particul ar | os encargados de pronmpover |os derechos humanos.

18. Por otra parte, convendria que |a conposicion de | os 6rganos encargados de
| os derechos humanos tuviera una base interdisciplinar. Actualnmente |os
juristas ocupan un |lugar preponderante. La expansi 6n conceptual nopderna de

| os derechos humanos, que engl oba probl emas soci oeconém cos, denografi cos,

anbi ental es, asi conb los de |la "nueva biol ogia", hace cada vez mas necesari a
una conposi ci 6n di versificada.

19. Un problema esencial es el de |la independencia de |los menbros y |os
organos de expertos y de los relatores especial es designados a titulo
i ndi vi dual, 6rganos que recientenente se han nultiplicado.

20. Es cierto que |l a solucion del problemn exige proteger a | os expertos
frente a | os atentados contra su libertad de novimento, o contra su
integridad fisica o contra | as anenazas de que ellos o sus fanmlias puedan ser
obj eto. Ahora bien, la Convenci6n sobre los Privilegios e | nmunidades de | as
Naci ones Uni das podria considerarse anbi gua sobre este punto. La Corte

I nt ernaci onal de Justicia, en el asunto Mazilu, ha al canzado un gran progreso
a este respecto. Conviene seguir adelante estrictanmente por este cani ho, cosa
qgue ha pedi do, por ejenmplo, el Gupo de Trabajo sobre | os nétodos, de |la
Subcom si 6n.

21. Pero el problema de |la independencia de | os expertos tiene tanbién
aspectos estructural es fundanental es. Asi, se ha denunciado el hecho de que
varios menbros de |a Subcom sidn, elegidos a titulo personal, sean tanbién
funcionarios sujetos, de una manera u otra, al poder ejecutivo 1/. Por otra
parte, al gunos de estos expertos individuales representaban al msno tienpo a
sus Estados en un 6rgano de | as Naci ones Unidas jerarqui canente superior a
suyo (Asanbl ea General, Consejo Econdmico y Social o Conision de Derechos
Humanos). Se ha criticado, por ejenplo, en 1967-68 al G upo Especial de
Expertos sobre el Africa neridional, de |la Com si6n de Derechos Hunmenos,

dest acando que sus m enbros, designados a titulo individual, eran tanbi én en
| os prinmeros afios representantes de sus paises en |a Com si 6n de Derechos
Humanos, participando conp tales en votaci ones anteriores que condenaron a
Sudafrica. En el plano nacional y en algunas pocas organi zaci ones
interestatal es, tales problemas son objeto de inconpatibilidades mas o nmenos
estrictas. AUn no existe nada de ese tipo en |as Naci ones Uni das.

Evi dentenente, y destaquénosl o, pese al frecuente grado real de objetividad de
sus 6rganos, esta situacion tiende a reducir ante |la opini6n publica la
credibilidad y, por tanto, la eficacia de |as Naci ones Uni das.

B. Procedimento de decisién y jerarquia de | os 6rganos

22. El organigrama pernanente de | as Naci ones Uni das conprende cuatro niveles
jeréarquicos, sin contar los grupos de trabajo, a saber: I|a Subcomsion, la
Comi si 6n, el Consejo Econdmico y Social y |la Asanblea. Este sistemn es
conpl i cado, si se conpara por ejenplo, con los dos o tres niveles dela ATy
de a UNESCO. Se han hecho propuestas encami nadas a hacer de |a Com sién un
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o6rgano principal directanente vinculado a |a Asanblea en I a Conferencia de
Teheran en 1968 y en | os debates de | a Com si 6n sobre | os nmétodos de trabajo y
| os "métodos alternativos" 2/. En 1990 tanbi én se sugirio esto en el Comité
Preparatorio 3/.

C. La urgencia ¢;msiodn inposible?

23. La salvaguardia de | os derechos humanos, cono |la de |a paz, de la que es
requisito previo, exige una intervenci 6n répida, incluso innediata, ante |as
grandes crisis. Las atroci dades masivas en Sormalia, el Curdistéan, Bosnia, y
otras tantas destacadas por |os nedi os de informaci é6n audi ovi sual refuerzan
enérgi canmente esta exigencia de | os pueblos. Espero que dentro de poco esta
exigencia sea irresistible. Por el nonento, |a idea clave del "derecho de
injerencia", y con mayor razoén |la del deber de injerencia de |as

Naci ones Uni das, que justifica una acci 6n coactiva inmediata, s6lo ha tenido
aplicaciones |limtadas, relaci onadas con |a ayuda humanitari a.

24. A tienpo que aurmenta la duraci 6n de sus reuniones, el ninmero de |os
periodos de sesiones de |os 6rganos de derechos humanos sigue reduci do por |as
limtaci ones presupuestarias y por el calendario de conferencias. No fue
hasta 1990 que el Consejo, por la resolucion 1990/48, autorizé a la Comision a
cel ebrar periodos extraordi nari os de sesiones, a condicién de que |o decidiera
la mayoria de los menbros. Esta nueva regla se aplico el 10 de agosto

de 1992 para |la cuesti 6n de Bosnia, cinco dias después de que un Estado
Menbro o pidiera. Eta nedida fue tan rapida conb era posible, teniendo en
cuenta | os probl emas de comuni caci 6n, pero cinco dias pueden ser cinco dias de
mas en | os casos extrenos.

25. Habria que preveer una acci6n de carater nenos cautelar o interino entre
| os periodos de sesiones. Esta necesidad |a ha conprendi do bien | a Coni sion
I nteraneri cana de Derechos Humanos, cuyo reglanmento parece permitir medi das
sustanci al es entre | os periodos de sesiones (véanse por ejenplo |os

articulos 9, 26 C3 y 27). Una tendencia simlar puede advertirse en varios
organos de la O T y del Consejo de Europa.

26. El contraste con la actitud de | os o6rganos de | as Naci ones Uni das

encar gados de | os derechos humanos es profundo. Desde su creaci 6n han
vaci l ado mucho en del egar | a nenor conpetencia, incluso de pura rutina, a sus
nesas, a un relator o, con mayor razén, a la Secretaria. Por ejenplo, es
tipico que el Comté de Derechos Humanos, al adoptar su reglanmento en 1977
rechazara formal nente un anteproyecto de articulo de la Secretaria que preveia
tal es del egaciones 4/. Recientenente se ha avanzado al go hacia una actitud
nenos estricta en materia de del egaci ones de poderes entre | os periodos de
sesi ones.

D. Metodos de trabajo

27. Desde hace una decena de afios | os nmétodos de trabajo de | os 6rganos de
der echos hunmanos han sido objeto de un anplio exanen autocritico por parte de
la Comision y de | a Subcomi si 6n sobre todo. Este analisis se ha efectuado en
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particul ar sobre las cuestiones de | os "nétodos alternativos" y del "examen de
trabajo de | a Subcom si 6n"

Programaci 6n y planificacidn insuficientes

28. Pese a |las repetidas instrucciones del Consejo Econdémco y Social y
del CPC, la Comisién y |a Subcom sién sélo nuy | entanente han prestado
atenci 6n a |l a el aboraci 6n de un programa de trabajo y de planes de acci én
raci onal i zados a medi ano y largo pl azo.

Pr ogr ama

29. Es casi laregla que la Comsion y | a Subcom si 6n no puedan term nar el
exanen de su programa. Los criticos de | as Naciones Unidas suel en basarse en
ell o para denunciar la "ineficacia" de |la Oganizacion. Este reproche es en
cierta nedida i nfundado, ya que es tanto mas dificil agotar el programa cuanto
gue éste se alarga de afio en afio. En si, es un signo positivo que atestigua
la voluntad de abordar |os nuevos problemas y de estar a | a escucha del mnundo
la cienciay la técnica, |as poblaci ones aut6ctonas, el nedi o anbiente.
Ademés, en contraste con | as cuestiones econémi cas y técnicas tratadas por

| as demés com siones del Consejo, |la esfera de |os derechos humanos, por

excel enci a, es susceptible de nuevas situaciones inprevistas, frecuentenente
criticas, que al exigir una accion urgente, alteran | os programnas.

Las Naci ones Uni das se han esforzado por racionalizar el prograna en dos

di recciones principales: el exanmen bienal de ciertas cuestiones y la
agrupaci 6n de temas. Se trata de pasos en |la buena direcci6n, pero no cabe
esperar mlagros ni de un método ni del otro.

Debat es

30. Al gunos progresos realizables en |a celebraci én de | os debates
fortaleceria la credibilidad del sistema en | o que concierne, en particular
al tienpo de uso de | a palabra, |a busqueda de decl araci ones comunes, |a
fusi 6n eventual del debate general y del debate sobre |as resoluciones, y e
mayor uso de | os grupos de trabajo 5/.

E. Regionalizacion: observaci ones generales

31. En las Naciones Unidas el inpreciso concepto de regionalizaci 6n abarca
noci ones diversas tales conp | a yuxtaposici 6n de sistenmas i ndependi entes entre
si (Naci ones Uni das, Consejo de Europa, O ganizaci 6n de | os Estados

Aneri canos, Organizaci 6n de la Unidad Africana, etc.); la centralizaci6n, con
grados vari abl es de autonom a (por ejenplo, Com siones Econém cas y Soci al es
regi onal es de | as Naciones Unidas); o, sinplenente, |a desconcentraci 6n de |os
servi ci os.

32. Sorprende |a excesiva centralizaci6n de las estructuras y necani snps de
| as Naci ones Uni das para | os derechos humanos. En el plano regional no existe
ni ngun 6rgano pernmanente de derechos humanos anal ogo a | a Com si 6n Econémica y
Social para Asia y el Pacifico o a la Conisidn Econ6m ca para Arérica Latina y
el Caribe, ni ningun experto sobre el terreno que pudi era desenpefiar un pape



A/ CONF. 157/ PC/ 60/ Add. 5
pagi na 13

parecido al de |los representantes residentes del Prograna de |as Naci ones
Uni das para el Desarrollo o al de |os consejeros regionales de la AOT.

33. Desde finales del decenio de 1960 | as Naci ones Uni das han visto este

probl ema. Se han sucedido | os grupos de trabajo y | os sem narios regional es
concentrados ultimanente en el Asia y en el Pacifico, pero no han aportado nmas
que resultados nininmpbs 6/. Las Naciones Unidas no sienpre han el egi do con
claridad entre tres estrategias: prinera, pronover sinplenente |a creacion

de estructuras regi onal es enddgenas y organi canente i ndependi ente de | as

Naci ones Uni das (creaci 6n que | as Naci ones Uni das han fonentado en | o que
concierne a |l a Convenci 6n Africana de | os Derechos Humanos; segunda, crear
estructuras regional es dotadas de cierta autononmia o al nenos de una presencia
regional en el marco de | as Naciones Unidas; o tercera, conbinar |as dos
prinmeras estrategi as segun nodal i dades fl exi bl es.

34. Seria por |Io nenos interesante exanminar en una prinera fase |a posibilidad
de adaptar al sisterma de |as Naci ones Unidas para | os derechos hunanos | a
institucion de | os Consejeros Regionales de la OT u otro nmecani sno flexible
de caréacter simlar 7/. Volverenps sobre este tenm

F. Coordinaci 6n: observaci ones general es

35. La noci 6n de "msion inposible", es una vieja hunorada que en cierta
nedi da sigue siendo apropiada en | o que respecta a |la coordinaci6n en |a
esfera de | os derechos humanos en | as Naci ones Unidas. Se trata de un

probl ema fundamental que se plantea, conp el de |la regionalizaci 6n, en todos
| os sectores del programa: reunion de datos, nedidas de investigacién y
normativas, aplicaci 6n de programas, cooperacion técnica y asistencia a

las victimas. Reviste aspectos bastante diferentes segin | os sectores.

De noment o, bastara con hacer al gunas observaci ones general es.

36. En priner lugar, para que |la coordinaci 6n tenga un nininmo de eficacia debe
proseguirse sinultaneanente en tres planos: prinero, entre |os érganos de |as
Naci ones Uni das por conducto de sus presidentes, nesas o del egados; segundo,
entre las secretarias, y, tercero, en cada Estado, entre | as autoridades y
servi ci os interesados.

37. En esta cuestion, el aspecto de las relaciones entre érganos de |as
Naci ones Uni das se perci be hoy nejor. Prueba de ello son | as reuniones
peri ddi cas, institucionalizadas desde hace seis afios, de |os presidentes de
organos de vigilancia creados por tratados 8/. Tanbién |o atestiguan |as
rel aci ones crecientes entre las nesas respectivas de la Comision y de la
Subcom si 6n, asi conb | as propuestas del G upo de Trabajo de | a Subconi sion
presentadas en 1992 9/.

38. La coordinaci6n entre secretarias tiene dos grandes aspectos. Entre el
Centro de Derechos Humanos y | as secretarias de | os organi snbs especi al i zados
(AT, UNESCO, OvB, FAO | a arnonizaci 6n ha podi do presentar al gunos probl enas
tanto en el plano normativo conb en el de | os necani snos, pero existe un
o0rgano interinstitucional establecido, el Comté Administrativo de

Coordi naci 6n (CAC) y sus comtés, el cual recom enda al nenos |as grandes



A/ CONF. 157/ PC/ 60/ Add. 5
pagi na 14

| ineas de una acci 6n coordinada. Asi sucedi 6 en diversa nedida, por ejenplo,
con la OT en lo que respecta al trabajo forzoso, |o0s trajadores m grantes,
| as pobl aci ones indigenas y el trabajo infantil

39. En canbio, aun no existe en el interior de |as propias Naciones Unidas una
estructura permanente de coordi naci 6n que sea conparable. Esto explica |as
cuesti ones que han podi do pl antearse durante cierto tienpo con respecto a | os
progranmas tratados sinultaneanente por el Centro de Derechos Humanos, por una
parte, y por |a Dependencia de la Condicion Juridicay Social de la Mijjer o la
Dependenci a de Justicia Penal en Viena, por la otra. A este respecto, se han
arbitrado o se estan arbitrando di sposiciones a veces especi al es.

40. Recientenente se han aprobado resol uci ones que desi gnan expresanmente a
Centro de Derechos Humanos cono 6rgano coordi nador en toda |a esfera de |os
derechos humanos. La aplicaci 6n de estas resol uci ones avanza. Pero aun dista
nmucho de conpl et arse

41. Por dltino, la coordinacion entre |l os servicios interesados en el plano
naci onal es una necesidad tan inportante cono mal ent endi da.

42. A este respecto, a veces se han podi do observar divergencias de opinion
sobre el misno tema entre el representante de un Estado en | a Conision de

Der echos Humanos y su honmdl ogo en | a Comi si 6n de Prevenci 6n del Delito y Lucha
contra la Delincuencia o en |la Com sion de Desarrollo Social. Por ejenplo, el
del egado del misnmp Estado en la Quinta Com sion -esto se ha visto tanbi én

al gunas veces- podria tener eventual mente su propi a posici 6n basada en

consi deraci ones presupuestarias, diferentes de | os deseos de una u otra
Comi si 6on.
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[1. I NVESTI GACl ON Y ACCI ON NORMATI VA

43. Proclamar nornas internaci onal es basadas en una so6lida investigacion
conparativa sigue siendo una msion esencial de | as Naciones Unidas. Desde
di stintos sectores se formulan reservas: se dice que |la |egislacion

i nternacional esta "termnada", se da el alto a | os estudios "académ cos" y a
la "proliferaci 6n" de textos, y se pide la prioridad absoluta para su

apl i caci on.

44, Suscribir estas opiniones extremas seria equivocado. La obra |legislativa
de | as Naci ones Unidas no estard nunca "term nada": |a acel erada evol uci 6n
cientifica, economca y social nmultiplica | os nuevos problemas y exige una
refl exi 6n i nnovadora en busca de nuevas normas internaci onal es o para ahondar
| os textos actuales. Menos que nunca podenos ignorar el papel de |as nornas
uni versales en la dinamca social, en torno al mto fundanental de |os
derechos hunmanos: fue en nonbre de | a Declaraci 6n anticol onial de 1960 co6no
el Tercer Miundo conqui st6 su independencia, y fue |a Declaraci 6n de Hel si nki
reafi rmando | a Decl araci 6n Universal, la que derribé el nuro de Berlin

A. La investigacion preparatoria

45. Entre |l os problenmas actual es, destaquenos el de |as fuentes.

La resol uci 6n béasica de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de 20 de marzo

de 1956, autoriza plenanente la utilizacion de |as obras de | os estudi osos e

i nvesti gadores que gocen de autoridad reconocida 10/. Ahora bien, son raros,
y al parecer cada vez mas raros, |os estudios de |as Naci ones Uni das que
aprovechan un analisis de investigaciones exteriores. Entre |as excepciones
figuran al gunos estudios sobre la cienciay la técnica, y sobre los conflictos
armados. Frecuentenente suelen limitarse a utilizar conp fuentes |as
respuestas de | os Estados, |os docunentos de | as organi zaci ones

i nternaci onal es, |las contribuciones de | as organi zaci ones no guber nanent al es
reconoci das cono enti dades consultivas, en respuesta a |as solicitudes de

i nformaci 6n del autor. Esta autolimtacion priva a |as Naci ones Uni das de una
perspectiva esencial sobre el nundo de |la investigacion, y contribuye a
perpetuar |a imagen de "orbe cerrado”, en detrinento de |la credibilidad de

si st enna.

46. lgual mente en | as Naciones Unidas han sido relativanmente raros |os

sem nari 0s o sinposi os cuyas concl usi ones se han adoptado cono base de un
esfuerzo normativo. Entre |as excepciones citenps un semnario de 1960,

cel ebrado en Viena, que condujo al estudio y a | os proyectos de principios
sobre el derecho de todo individuo a no ser arbitrarianente deteni do, preso ni
desterrado 11/. Sinposios, que han aportado concl usiones ricas e innovadoras,
sobre el temm "pobl aci 6n y derechos humanos" 12/, (Ansterdam 1974, Viena 1981
G nebra 1989) organi zados por iniciativa de |la Division de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas y del Fondo de |as Naci ones Uni das para Actividades en Materia
de Pobl aci 6n, en col aboraci 6n con el Centro de Derechos Humanos, no han
reci bi do ni nguna atenci 6n en absol uto de | a Com si 6n de Derechos Humanos y de
| a Subcomi sion, en el plano normativo 13/.
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47. ¢Hay una superabundanci a de estudi os? Esta es |a opini 6n subyacente en
mil ti pl es debates y resol uci ones sobre | os métodos de trabajo. Tales criticas
pueden parecer justificadas en apreciable nedida. GGuardénbnos no obstante de
exceso contrario. Llevado al extrenp, este deseo de reducci 6n podria tender a
descui dar | os probl enmas nuevos, incluso rmuy inportantes, por tenor de rebasar
cuotas rigidas.

48. Mas preocupante que el gran nunero de estudi os parece ser |a progranaci 6n
insuficiente y ciertos desequilibrios en la eleccion de temas. En la
actual i dad, por ejenplo, se observa en | a Subcom si 6n una concentraci 6n en
grandes tenmas proxi nbs que son | os problenas judiciales y |a detencion

C erto que estas cuestiones siguen siendo inportantes, pero ya son objeto de
miltiples instrunentos en tanto que | 0os nuevos sectores tales conmp "la ciencia
y la tecnol ogia" (salvo el estudio sobre el nedio anbiente), y "la poblacidn
el desarrollo y | os derechos humanos" reci ben poca o ni nguna atenci 6n.

49. A este respecto se sugiere que se estudie la creaci 6n, tal vez a nivel de
Consej o Economico y Social, de un pequefio grupo interorgani co de planificacion
de los estudios, ratione tenporis y ratione materiae (en funcién del tienpo y
en funci6n de | os temas) que, en col aboraci 6n con el Centro de Derechos
Humanos y teni endo debi damente en cuenta | os aspectos presupuestari os,
propondria revisiones en o que se refiere a los temas y las prioridades,
segln | as necesidades, a la Comsioéon y a |a Subcom si én

B. Planteanientos y Mecani snrbs Normativos

50. El volunen del "Codi go" de | os derechos humanos, aprobado por |as
Naci ones Uni das, asi conmpb, en parte, su contenido, son prueba de | os notabl es
esfuerzos despl egados en un sentido frecuentenente i nnovador

51. Esta expansi 6n conceptual, necesaria y enriquecedora, suscita tanbién
tensi ones paranetricas e incertidunbres. ¢Qué es exactanmente un "puebl 0"?
¢Qué es un derecho de | os pueblos? ¢Con qué normas regul ar |as rel aci ones
reci procas de este derecho y de | os derechos individual es? ¢Por nedio de qué
di al éctica superar los conflictos eventual es entre estas dos exi gencias de | os
derechos humanos? Se trata de cuestiones fundanental es, percibi das pero no
resueltas por la Organizaci 6n, conb | o denuestran | os debates sobre la libre
determ naci 6n y sobre el derecho al desarrollo.

52. La incertidunbre, o incluso | a ansi edad, de | os pueblos en | o que se
refiere a los valores y a las prioridades éticas, que inevitabl enente aconpafia
a esta evol uci 6n normati va puede tener injustamente un efecto negativo contra
| as Naci ones Unidas. Lo que sucede es que |a aparicion de |a dinension

col ectiva de | os derechos humanos en | a opini6n suele relacionarse con |a

i magen de | as Naci ones Unidas, que han gui ado esta evol uci 6n

53. Reducir estas incertidunbres nocivas para |la eficacia del sistema exige
un intenso trabajo de analisis y de aclaraci 6n de parte del propio sistem
La UNESCO, el UNITAR y la Universidad de | as Naci ones Unidas, entre otros
organos, deberian participar activanmente en ese trabajo.



A/ CONF. 157/ PC/ 60/ Add. 5
pagi na 17

54, El elevado nunero de instrunentos ¢caumenta el riesgo de anbi giedades y de
conflictos normativos? No cabe duda. Pero este peligro puede linitarse en el
seno de | as Naci ones Unidas, nerced a, prinero, |os el enentos de arnoni zaci 6n
conceptual que son la Carta, |la Declaraci6n Universal, los Pactos y la
resol uci 6n 32/130 de | a Asanbl ea General y otros textos que pueden

consi derarse i nstrunmentos fundadores en |la esfera de | os derechos hunmanos.
Partiendo del espiritu de estos textos, para elimnar |as dudas deberia
pronoverse | a adopci 6n sistematica de cl dusul as de sal vaguardi a que
garanticen, conp sucede en el articulo | 2) de la Convenci6n contra la Tortura
de 1984, la prinacia "de cual quier instrunento internacional o |egislacion
naci onal que contenga o pueda contener disposiciones de mayor al cance".

55. Oro problema, a m juicio mas grave, dimana de |a redacci 6n

frecuent enent e denasi ado general y anbigua de |as normas de | as

Naci ones Uni das sobre | os derechos humanos. Esta caracteristica conduce
denmasi ado a nenudo a | os administradores y a | os jueces nacional es a rechazar
o ignorar los tratados de | as Naci ones Unidas y, con mayor razoén, |as

decl araci ones, conp "no juridicos". ¢Conb un juez, sobre todo de | os paises
de derecho escrito, no quedaria desorientado ante conceptos tan | acodni cos,
cono la privacion de la vida "arbitrarianente" (articulo 6 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos), la detencidén "arbitraria" (articulo 9 1) de
m snmo Pacto) o el nivel de vida "adecuado" (articulo 11 1)) del Pacto de

Der echos Econdm cos, Sociales y Culturales)?

56. La Corte Internacional de Justicia podria en principio "fornular
jurisprudencia" en lo relativo a | os derechos hunmanos en el sistena de |as
Naci ones Unidas. Lo ha hecho en al gunas ocasi ones, por via consultiva, en
particular en |l o que respecta a |l a Convenci 6n sobre el genocidio y sobre la
cuesti 6n de Namibia. Sin enbargo, en el plano contencioso |a Corte no puede
conocer de asuntos nmas que previo acuerdo entre | os Estados, y éstos, por

di versas razones, apenas parecen di spuestos a hacer de ella el arbitro supreno
de | os derechos hunmanos.

57. El gran nunero de reservas y de "decl araciones interpretativas" incluidas
en |l os tratados sobre derechos hunmanos tienden a crear dificultades. A este
respecto se citan en particular los Pactos y | a Convenci 6n sobre | a

El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci é6n contra la Mijer.

58. El problema | o agrava el contenido frecuentenmente nuy inpreciso de |as
reservas. Las reacciones frecuentenmente anbi guas de | os cosignatarios frente
a |l as reservas, respuestas que no constituyen frecuentenente objeciones
claras, conplican mas |a situacion. Estos dos obstacul os -1a vaguedad de | as
féornmulas y la proliferaci 6n de reservas- tienden a reducir la credibilidad de
| as Naci ones Uni das conp agente normativo. Para superarlos, ¢no convendria
ori entarse hacia otros nétodos?

59. Una de las estrategias que se intenta utilizar con este fin es la de |os
tratados "a la carta". Estos consisten, por una parte, en un "nucl eo
fundanental” minino de articul os que coexiste con clausul as facultativas que
of recen opciones a veces nuy variadas a | os signatarios, y, por otra parte,
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cada vez con mas frecuencia se excluyen | as reservas. Al gunas convenci ones de
la OT vy la Carta Social Europea, por ejenplo, han aplicado este ngtodo.

60. Hay otra estrategia que parece nerecer un examen serio, a saber: I|a de
la division de | os grandes temas por cuestiones preci sas de al cance
restringi do, cada una de las cuales es objeto de un tratado distinto
"increnmentalista", pero sin autorizar |las reservas. En general este fue el
nét odo segui do, entre otras, por la AQT.

61. Aunque concedi endo frecuentenente la prioridad a | os grandes tratados
marco, |as Naci ones Uni das tanbi én han utilizado estrategias que se aproxi nan
al nétodo del "paso a paso". Citenps, por ejenplo |as dos convenci ones sobre
la apatridia, y la serie de tratados sobre | os derechos de |la nmujer que
precidieron a la gran Convenci 6n contra |la Discrimnaci 6n. Es posible que
asi stanbps a una reanudaci 6n de este procedi m ento con | a adopci 6n de
protocol o sobre I a abolicion de |a pena de nuerte y |a el aboraci é6n de un
protocolo a | a Convenci 6n de 1984 contra la Tortura, relativo a | as m siones
de visita preventiva.

C. Legislacion, regionalizacién, coordinacién

62. No entra en el anbito de este estudio el anadlisis a fondo de |as
rel aci ones entre el universalisnp, por una parte, y la diversidad cultural
por la otra. Sefial enos sinplenente que |a "doctrina" constante de |as
Naci ones Uni das parece ser un acto de fe en | a arnoni zaci 6n de estas dos
exi genci as.

63. Ahora bien, existen, en las clausulas de fondo, variaci ones bastante
nunerosas, incluso al gunas contradicciones, entre |los instrunentos de |as

Naci ones Unidas y |os textos regionales. Citenos, por ejenplo, la inportancia
concedi da por la Carta Africana a |os valores col ectivos, que no se encuentra,
al nmenos en |a misnma nmedida, en | os Pactos.

64. Las diferencias parecen mas acusadas entre | a Convenci 6n Arericana de
Der echos Humanos de 1969, cuyo articulo 4, por ejenplo, protege el derecho a
la vida "desde | a concepci6n" y el Pacto de Derechos Cviles y Politicos.

La cl ausul a sobre el derecho a la vida "desde | a concepci 6n" habia sido
rechazada expresamente por |as Naci ones Unidas en | os debates sobre e
articulo 6 de ese Pacto 14/. Es cierto que |los trabajos preparatorios de

| a Convenci 6n de San José, asi conb la jurisprudencia de |a Coni sion
Interanericana, tienden a reducir |a gravedad de esta divergencia, pero e
probl ema subsiste en la letra de | os textos 15/.

65. Hasta el presente se han evitado conflictos normati vos mas acusados entre
o universal y lo regional nerced a al gunas nedi das coordi nadoras de caracter
principal mente oficioso: consultas previas entre presidentes y a nivel de |as
secretarias, intercanbio de proyectos, presencia de observadores de otros
sistemas internacionales en | os trabajos preparatorios. Se ha revel ado
particularnmente Gtil que varios menbros de 6rganos de | as Naci ones Uni das
hayan si do tambi én m enbros de conités regionales (y viceversa).
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66. Al tienmpo que mantenenps nuestra fe en la "unidad de la fanmilia hunmana",
seanps conscientes de | as tendencias centrifugas contenporal es que pueden
aparecer; y a partir de hoy inicienps una reflexion sobre el fortalecimento
de |l a coordinaci 6n nornativa entre lo universal y |lo regional, hasta el nive
nmas al to posible.

D. Oientacion futura y planificacién del program
nornmati vo de | as Naci ones Uni das

67. Las tendencias innovadoras despl egadas desde hace tienpo por |as

Naci ones Uni das en su papel de guia normati vo pueden parecer nenos evidentes
en el nmomento actual. Cabe remitirse a |as observaci ones hechas anteriornente
sobre | os estudi os, observaci ones que se aplican tanbién a la fase de la

el aboraci 6n de los textos, nutatis nutandis.

68. A este respecto, basta con recordar sélo tres ejenplos: prinero, la
Comi si 6n de Derechos Humanos recientenente transfirio en lo esencial la

refl exi 6n normativa sobre la ciencia y la técnica a la Universidad de | as
Naci ones Uni das; segundo, esa Com si 6n parece haber suspendi do | os trabajos
sobre la participaci 6n popular; y tercero, ignora |as propuestas normativas
hechas por |os sinposios de | as Naci ones Uni das sobre "Pobl aci 6n y Derechos
Hurmmanos", pese al resurginmento del interés por estos tres grandes temas en el
mundo. Asi pues, es alentador observar la riqueza y el aspecto innovador de
| as sugerencias hechas al Comté Preparatorio en lo relativo a | os trabajos
normativos futuros de | as Naciones Unidas. Las sugerencias especificas
concernian en particular a | os siguientes tenas:

a) | os derechos humanos y la ciencia y la técnica en general 16/;

b) | as cuestiones de | os derechos humanos relativas a |la salud, en
particul ar |as derivadas de | os progresos de la cienciay de |la
técnica en materia médica (OVB) 17/;

C) | os derechos humanos de | as personas anci anas 18/;

d) el derecho a una nacionalidad (Comté de Derechos Humanos) 19/;

e) la violencia doméstica 20/;
f) | as practicas tradicionales que afectan a las nujeres y a |l as
ni as 21/.

69. Conb se ha sugerido a propésito de | os estudios, a nuestro juicio, seria
conveni ente crear un pequefio grupo consultivo interinstitucional de expertos

guber manent al es, que trabaje con el Centro de Derechos Hunanos, para el aborar
una pl anificaci 6n normativa, coherente y equilibrada.
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[11. VIG LANCI A Y DI SUASI ON

A.  (Organi zaci 6n

70. Dos problemas rel aci onados i nteresan excl usi vanente, o en prinmer lugar, a
| os 6rganos de vigilancia y de disuasion: el de |la financiacio6n de |os
organos creados en virtud de tratados y el de su multiplicacién.

71. La norma convencional que obliga a que toda o parte de |la financiaci6n
corra a cargo de | os Estados Partes y no del presupuesto de |as

Naci ones Unidas (parrafo 6 del articulo 8 de |Ia Convenci 6n sobre |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial, parrafo 7 del articulo 17 de la
Convenci 6n contra la Tortura) representa un obstacul o consi derabl e para | os
o6rganos en cuestion. Tiende a limtar radicalmente la duraci6n y el ndnero de
sus periodos de sesiones. El problenma se ve ain mas acentuado por |os

consi derabl es retrasos en el pago de las contribuciones. La casi paralisis
del CERDy el Conmité contra la Tortura que es consecuencia de ello, atenta
gravenente contra la credibilidad y eficacia de esos O6rganos. Evidentenente
esos probl emas se han puesto de relieve y se han previsto varias

sol uciones 22/. En 1992 se realiz6 un progreso notable cuando | as

asanbl eas de | os Estados Partes en el Conité para la Elininacién de |la

Di scrimnaci on Racial y el Comité contra |la Tortura aprobaron enm endas
tendi entes a presupuestar |a financiacion de esos é6rganos 23/. Falta por
obtener -cosa que sigue siendo incierta y que en todo caso no sera rapida-
la ratificacion por el nunmero requerido de Estados Partes y |a aprobaci 6n de
| a Asanbl ea General, segun |os procedi m entos establ eci dos.

72. Oro grupo de probl emas que afecta especial nente a | os 6rganos de
vigilancia se deriva de su reciente nultiplicaci6n, de su coexistencia a
nenudo sin vinculos jerarquicos claranente definidos entre ellos, y de la
frecuente duplicaci 6n de sus atribuciones ratione materiae. A los siete
O0rganos pernmanentes establ ecidos en virtud de tratados se afiaden, en efecto,
en | as Naciones Unidas |os conmtés de investigacion y los relatores
especi al es, por temas y por paises, tanbi én en nanero creci ente desde 1980.

73. Al gunos han calificado esta situaci 6n casi de anarquica. La unificacion
puede parecer tentadora, dentro de la Optica racionalizadora que inspira con
frecuencia tanto a los juristas conb a | os expertos en gestion. Sin enbargo,
la anal ogia con el Comté de Expertos de la O T -cuyo éxito se reconoce sin
reservas- no es del todo pertinente por diversas razones. En particular, ese
Conmité se ocupa fundanental mente de | os infornmes gubernanental es, mentras que
el Comté de Derechos Humanos, el Conmité para la Elininacién de |la

Di scrimnaci 6n Racial y |os demds Organos establ eci dos por tratados de |as
Naci ones Uni das tienen |a doble mision de exam nar informes y exam nar
denunci as. Para no dejar nada por decir, habria que sefialar que en la O T | os
procedi m entos de quejas, por |lo nenos en nunero de tres, corren a cargo de
otros érganos que no son el Comté de Expertos.

74. Por otra parte, los riesgos de decisiones contradictorias en el interior
del gran sistema de | as Naciones Unidas han resultado ser, hasta el presente
por nenos, nenores de | o que se podria creer. Ello se debe, en particular, a
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hecho de que | os m enbros de esos Organos provi enen todos de un grupo
relativanmente limtado de expertos en la normativa internaci onal de derechos
humanos que, con frecuencia, ocupan o han ocupado una diversidad de cargos en
el sistemn

75. La atenci 6n simultanea que han concedi do diversos 6rganos a | os m snos

ti pos de problemas no crea, por |o demds, necesarianente confusion
duplicaciones y contradicciones. La experiencia parece denostrar que, por e
contrario, puede, nediante intercanbios y enul aci 6n entre | os 6rganos,
enriquecer | os conceptos de derechos humanos y reforzar su toma de conci encia
por | a opinion publica. Cabe nencionar, por ejenplo, |a profundizacion de
concepto de "torturas" por la "jurisprudencia" de la Com sién y del Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos, del Comité de Derechos Humanos y de | a Conision
I nt eraneri cana.

76. Por ultino, y sobre todo, la unificacion de |os é6rganos, que traeria
consigo la de los procedimentos, podria ir en contra de |los intereses de |as
victinmas de |las violaciones. Mentras que ahora cuentan con vari 0os recursos
i nt ernaci onal es, deberian jugarselo todo a una carta ante un 6rgano Uni co.

El acceso al sistena internacional sigue siendo tan arduo, desde el punto de
vi sta del procedimento, que |la pluralidad de nmecani snbs representa una
conpensaci 6n nmini ma que se debe a las victinas.

77. No por eso dejan de existir problemas real es planteados por |a abundancia
actual de o6rganos. Es inportante mnimizar su inpacto, particul arnente
reforzando | a coordi naci 6n

78. Los esfuerzos desarrol |l ados desde 1986 a este respecto han sido bastante
i nportantes: reuniones de presidentes de | os O6rganos creados en virtud de
tratados, hoy dia institucionalizadas 24/; envio sistenatico de

observadores a | os periodos de sesiones de | os demas Organos establ eci dos por
tratados 25/; y reuni 6n conjunta, celebrada en 1991, del Conmté para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial y |la Subcom sion 26/. Cabe sefal ar
tanbi én nedi das encam nadas a favorecer |la arnoni zaci 6n de | as deci si ones de
fondo, tales conmpb | a publicacién en un sol o docunento 27/ de |as

observaci ones y reconendaci ones general es de | os O6rganos creados en virtud de
tratados, y |la preparaci 6n de directrices consolidadas para |la parte inicia
de todos |l os informes 28/.

79. Con todo, esto sigue siendo insuficiente. Convendria institucionalizar y
adoptar con mayor frecuencia diversas nedidas, tales conp | as reuni ones de
coordi naci 6n entre | os 6rganos creados por tratados y |os 6rganos estatutarios
cono | a Comisién de Derechos Humanos, |la Comisién de |la Condicién Juridicay
Social de la Mijer y |la Subcom si6n. Habria que hacer sistenaticanente
extensivo el canpo de estas nedidas a | os grupos de investigacién y a | os

rel atores especi al es apropi ados (por ejenplo, el Relator sobre la tortura y el
Conmité contra la Tortura, el Relator sobre | os derechos econdém cos y social es
y el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales).
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80. En una segunda etapa, |a red de coordinaci on deberia incluir |os érganos
de las Naci ones Uni das cuyas activi dades se refieran en parte a | os derechos
humanos.

81. Una estrategia adicional de arnonizaci 6n de |a supervision -y de reducci 6n
de | os costos- consiste en fonentar |a pertenencia a dos o mas comtés y

prever reuniones inmedi atanente sucesivas de esos Organos en el msnp | ugar
Esta es |l a sol ucion que se ha elegido para el Conmité contra la Tortura, en
relaci 6n con el Comté de Derechos Humanos, en virtud del parrafo 2 de
articulo 17 de la Convenci 6n. Esta estrategia contiene varios el enentos
positivos. Su inconveniente, si se la |leva denasiado | ejos, es que tal vez
favoreceria el casi nonopolio de |as personas ya menbros de un conité y
frenaria |l a entrada de "sangre nueva"

B. Fonento de la ratificacién de |los tratados

82. Un aspecto inportante de la estrategia para |a aplicaci 6n de | os derechos
humanos seria alentar a |los Estados a ratificar |os tratados de |as

Naci ones Uni das sobre esos derechos teni endo conp neta su universalizaci 6n
Aunque no constituya una condici én suficiente, -y conviene evitar |as

concepci ones denmasi ado optim stas en virtud de |las cuales | a adhesi 6n a un
tratado representa un fin en si msno- la ratificaci 6n representa en genera
una etapa significativa hacia la aplicaci 6n efectiva de |as nornas

i nternacionales. Sobre todo, la ratificacién tiende a reforzar la vigilancia,
sometiendo al Estado a | os procedim entos previstos por |os tratados.

83. La Carta no obliga a los Menbros a ratificar. Todo |o mas puede
derivarse de ella una "obligaci 6n de nedio" que inplica atenci6n y diligencia
respecto de la ratificacion conp parte integrante del concepto de
"cooperaci 6n" segln el Articulo 56. La Carta no prevé ningldn necani sno
especifico, en contraste con otras constituci ones de organi zaci ones
interestatal es, para alentar a |los Estados a ratificar. Sin enbargo, la

facul tad general de |as Naciones Unidas de pedir a los Menbros "infornmes"
(por ejenplo, el Articulo 64) podria permitir a dicha O ganizaci é6n preguntar a
| os Estados, con espiritu de cooperaci 6n, por |os progresos realizados y |os
obst acul os encontrados en lo que se refiere a la ratificaci én de | os tratados.

84. Sobre esta base juridica relativanente fragil, |la Subcom sio6n, en su
resolucion | B (XXXI'1) de 1979, estableci 6 un Grupo de Trabaj o anual encargado
de fonmentar | a aceptaci 6n universal de los tratados. Se invitaba a |os

gobi ernos a informar a ese Grupo -por escrito, pero tanbién verbal nente, en
sesi 6n publica- de | as razones que hubieran inpedido o retrasado |a
ratificaci on.

85. (Gacias a este procedimento i nnovador se ha podi do obtener un esbozo de
tipologia de las no ratificaciones, que revela, o deja entrever, divergencias
i deol 6gi cas Este-Ceste y Norte-Sur, asi conp otros obstacul os diversos

rel aci onados, por ejenplo, con |la estructura constitucional del Estado, la
conpl ej i dad de | os necani snos internos de ratificaci6n, las |entitudes

adm ni strativas, |la insuficiencia de conocimentos especializados y |la
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ausenci a de coordi naci 6n de | os servicios del Estado, adenas de la influencia
de ciertos grupos de intereses y tradiciones.

86. Conp consecuencia de |os trabajos de este Grupo, tanto | a Com si6n de

Der echos Humanos conmo | a Subcom si6n |l egaron principal mrente a la concl usion
de que era necesario desarrollar |os servicios de asesoranmiento y |la

asi stencia técnica de | as Naci ones Uni das para ayudar a | os Estados a acel erar
la ratificacion. Este aspecto es ciertanente esencial, y se puede conpartir
en cierta nedida el optimsnb de |a Subcom sioén la cual ve en el refuerzo de
este sector de servicios, una causa efectiva inmportante de "acel eraci 6n" de
las ratificaciones (resolucion 1992/1 de |a Subcom si 6n).

87. Sin enbargo, seria sinplista reducir este problema a | a Unica cuestidn de
la asistencia técnica. Ya se admta abiertanente o no, sigue siendo necesario
cierto el emento de disuasi6n internacional, paralelo a |la asistencia, para

obt ener | a adhesi 6n de los Estados a | os instrunentos sobre derechos humanos.
Est e conponente de disuasi 6n estaba presente, de manera sutil y recubierta por
el concepto general de libre "cooperaci 6n", en el dial ogo publico del G upo

de Trabajo con los representantes de | os Estados. Dicho procedi mento fue
aceptado de facto, pese a diversas reservas de principio, por |a casi
total i dad de | os gobi ernos interesados.

88. Sin enbargo, la situacion incénoda que tal vez hayan creado a diversos
Est ados ciertas constataci ones del Grupo que revel aran carencias de gran
nmagni t ud pueden explicar |a desaparicion "discreta" del Gupo. Tal vez aqui
se toca, por el nonento, un limte del activisno internacional frente a uno de
los dltinbs reductos de | a soberania estatal

89. El procedimento del Gupo de Trabajo ha sido reenpl azado hoy dia por una
conbi naci 6n de "Conversaci ones ofici osas" del Secretario General y un inforne
publico que analiza las dificultades, informe que se encarga a un menbro de

| a Subcom si6n el cual trabaja sobre | a base de infornacion escrita
propor ci onada por |os Estados (resoluci 6n 1992/1 de | a Subcom si én).

La resol uci 6n pone el acento en |os servicios de asesoram ento conp estrategia
esenci al para convencer a | os Estados de que ratifiquen |os tratados de
derechos humanos y parece conceder una prioridad nenos el evada que en el
pasado a | a estrategia del debate critico

90. Pareceria, desgraci adamente, que el nuamero de respuestas recibidas de |os
gobiernos en lo relativo a los tratados no ratificados ha di sm nui do estos
ul tinbs afios y que nuchas de ellas son poco explicitas.

C. Infornmes periddicos

91. El exanen de los infornes periédi cos de | os gobi ernos es, con nucho, el
nét odo de vigilancia internacional mas utilizado, tanto en |l a esfera de |os
der echos humanos cono en otros canpos.

92. Tal conp ha evol ucionado en la practica, este procedi mento persigue dos
fines que se conplenentan. Por una parte, tiene por objeto, a la vista de
informe escrito y después de un dialogo critico con el gobierno, identificar
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en un nonento dado, con | a mayor precision posible, tanto | os aspectos
positivos comp las dificultades y persuadir al Estado a que ponga renedio a
estas Ultimas. Por otra parte, la técnica de los infornes periddicos -y aqui
estriba su originalidad, en comparaci 6n con otros nmecani snos- debe permtir
conpar aci ones peri édicas en el tienpo con referencia a un msno pais y otras
conpar aci ones -instantéaneas y de mayor duraci 6n- entre paises que presentan
problemas simlares. Por lo tanto, en teoria, el procedimento puede |levar a
destacar las grandes tendencias y probleméticas de | os derechos humanos por

pai ses y por grupos de Estados. En cierta nedida, teniendo en cuenta |as
ensefianzas del pasado, este procedimento podria pernmitir que se desarrollara

una perspectiva de | os derechos hunanos y contribuir a establ ecer una
estrategia preventiva de | as violaciones, o mas antici pada posi bl e.

93. Cabe preguntarse si |os procedim entos actuales en nmateria de infornes
peri 6di cos responden a estas expectativas.

94. Una prinera dificultad, que raras veces se percibe, se refiere al canpo
de aplicacién de |los sistemas de infornes: pese a su nultiplicidad, no cubren
todos | os derechos humanos i nternaci onal mente reconoci dos. Se puede citar,
entre | os derechos no tratados o sélo cubiertos parcialnente, el derecho a la
propiedad y el derecho a la libre planificacion de los nacimentos. Ello se
debe a que los sistemas de informes se establecen linitativanente para | os
derechos y grupos de derechos definidos en el instrunento que |es da origen
por ejenplo, los Pactos. Los conceptos y |os problenas de derechos humanos
evol uci onan mas rapi damente que la normativa de | as Naci ones Unidas, por |lo
cual existe y se acentUa el desfase entre | os dos procesos. Con estos |imtes
a su canpo de aplicacién, el sistema de infornmes podria perder eficacia ya que
| os derechos humanos son interdependientes y dar de |ado a al gunos desvirtla
tanto la aplicaci 6n de | os denés conp el analisis de |las tendencias gl obal es.

95. Por lo tanto, quizé hubiera sido preferible conservar tanbi én el sistenma
facul tativo, no convencional de infornes establecido en |a

resol uci 6n 624 B (XXI|) del Consejo. La ventaja de ese sistema residia en su
gl obalidad ratione materiae, sin definicion estricta de | os derechos humanos.
En 1980, a propuesta inicialnente de la Secretaria, atendiendo a
consi der aci ones presupuestarias, |a Asanbl ea General, en su resol uci 6n 35/ 209,
suprim 6 el sistema no convencional global de infornmes por considerar que esta
entre |l as actividades "obsol etas, ineficaces o de utilidad marginal" 29/.

Me asocio a |l a opinién de una mnoria de especialistas, entre ellos el

Prof esor John Hunphrey, prinmer Director del Centro de Derechos Humanos 30/,
gue consi dera esa decision un error estratégico basico.

96. COra debilidad del sisterma convencional de informes proviene de |a
limtacion de las fuentes de informaci 6n. En las convenci ones no hay nada que
permta expresanente que se tonme en consideraci 6n otra informaci 6n que no sea
la contenida en | os informes gubernanentales. La voluntad nmayoritaria de |os
autores de | os tratados parece haberse opuesto a una expansi 6n de |as fuentes
mas all & de esos limtes.

97. Las cl ausulas de los tratados relativas a | a coordinaci 6n con | os
organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas (O T, UNESCO OV, etc.),
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incluso al sinple intercanbio de infornmaci 6n, son insuficientes y poco claras.
En la practica se han introduci do al gunas nejoras, pero quedan todavia nmuchos
progresos por hacer 31/. La reuni6n de Presidentes de | os 6rganos creados

en virtud de tratados insiste, con razén, en |la necesidad de un "di &l ogo
directo" con | 0os expertos conpetentes y representantes de | os organi snos
especi al i zados 32/, di alogo que se ha realizado hasta la fecha en un nanero
limtado de 6rganos 33/.

98. El caracter inadecuado de |a coordinaci 6n se acentUa aun mas cuando se
trata de | os procedi mentos de presentaci 6n de informes exteriores al sistema
de |l as Naci ones Uni das (europeos, interanericanos, africanos, etc.).

99. La contribuci én de | as organi zaci ones no guber nanent al es reconoci das cono
enti dades consultivas al proceso convencional de presentaci én de infornmes |lo
enriqueceria y haria conprender nejor la realidad de | os derechos hunmanos.

El espiritu negativo a este respecto de |os trabajos preparatorios, asi conp
la hostilidad persistente de varios menbros, el tenor de una derivaci 6n
politica, etc., han inhibido durante nmucho tienpo a | os 6rganos interesados en
| o que respecta a | as organi zaci ones no guber nanment al es.

100. Se han observado progresos recientes, no obstante, en priner lugar en e
Conmité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, cuya calidad de 6rgano
del Consejo Economico y Social legitima nmas facilnente el acceso de |as

or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci das cono enti dades consultivas, a
nenos en fornma escrita 34/, después en el Reglanento del Comité contra |la
Tortura 35/ y, en agosto de 1991, en el marco de |a Convenci 6n sobre |la

El i mi naci 6n de la Discrimnaci6on Racial 36/. No obstante, sigue habi endo
reservas consi derables, de las que da testinonio el rechazo por parte de
Conmité contra la Tortura de una propuesta relativa a |la posibilidad de que |as
or gani zaci ones no gubernanent al es hagan decl araci ones en sesi 6n

publica 37/.

101. La apertura a | as organi zaci ones no gubernanental es constituye, en si

m sma, una evol uci 6n positiva. Sin enbargo, para aunentar al maxinmo |l a
credibilidad y la eficacia del sistema de infornes, cada 6rgano deberia,

nmedi ante un esfuerzo normativo racionalizado, precisar |as condiciones de esa
apertura en arnonia con el espiritu de | os procedi mi entos de presentaci 6n de
i nfornmes 38/.

102. Un adel anto de gran inportancia, que expresa un deseo general de

raci onal i zaci 6n conp voluntad de apertura indirecta a | as organi zaci ones no
guber nanent al es, ha sido el nuevo principio rector del Comté de Derechos
Hurmanos, adoptado en 1990 consistente en invitar a | os Estados con respecto a
los cuales el Comté haya |Ilegado a | a conclusi 6n de que exi ste una viol aci 6n
basada en una queja segun el Protocolo Facultativo, a que "expliquen" en sus
i nformes | as nmedi das adoptadas para poner en practica |as concl usiones de
Conmité 39/. Esta técnica esencial de "seguimento" fue desarrollada hace
largo tienpo por la OT, principalnente en fornma de practicas de "iday
vuelta" entre el Comté de Libertad Sindical, 6rgano de examen de quejas, y la
Comi si 6n de Expertos en | a Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones, 04rgano
de exanen de i nformes.
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103. El novimento de apertura no deberia detenerse a nivel de |as

or gani zaci ones no gubernanental es. Habria que reconocer conp legitima -y en
cierta nedida conmpb una "facultad inplicita" en los tratados- |a posibilidad de
gue | os oOrganos interesados recabaran i nformaci 6n y opi niones de especialistas
externos, al menos para aclarar y conpletar [os informes gubernanental es.
Incluso las contribuciones de | os nedi os de conuni caci 6n no deberian excluirse
forzosanmente, dentro de este espiritu. Habria que definir [os principios
rectores de tales contribuciones, con el fin de preservar y denpstrar a
publico | a objetividad, inparcialidad y |a serenidad del proceso.

104. A este respecto, las prineras nedi das adoptadas por el Comté de |os
Derechos del Nifio, érgano creado por | a Convenci 6n sobre ese temm, retienen |la
atencié6n. El Comté, que consulta activanente |as organi zaci ones no

guber nanent al es, ha creado, entre otras cosas, un grupo de asesoraniento
técni co que incluye organi snbs del sistema de |as Naci ones Uni das conp el

UNI CEF, adermas de organi zaci ones no gubernanental es, el cual transmte a

Com té informaci 6n sobre | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n en di versos pai ses.
Esta i nformaci 6n ayuda al Comité a dar consejos y asistencia técnica de
conform dad con el articulo 45 b) de |Ia Convenci 6n

105. La abundancia de | os procedi mentos de presentaci 6n de infornes estos
ulti nos aflos podria evidentemente atentar contra su eficacia. Los riesgos de
duplicaci 6n y contradiccion, asi conb |los de lentitud, por no decir paralisis,
de | os servicios nacionales y de | os 6rganos de | as Naci ones Uni das

i nt eresados, adenmas de | os costos financieros de esa nultiplicidad, no han
pasado desaperci bi dos, particularmente para |as cuatro reuni ones de

presi dent es.

106. La solucién extremn de la fusién de | os 6rganos y de | os procedim entos,
debe rechazarse por | as razones expuestas mas arriba en | a secci 6n A de
presente capitulo.

107. Estos problenmas requieren una estrategia de racionalizaci 6n y de

coordi naci 6n que respete la diversidad de |los instrunentos existentes. Dicha
estrategia se ha manifestado, en lo que se refiere al fondo de | os infornes,
en priner lugar por |a adopci 6n de directrices unificadas sobre sus partes
iniciales 40/. Esta reforma seria acertada, aunque sin duda de al cance
l[imtado. Un progreso més inportante seria el establecimento de un sistemm
eficaz de remsion de un infornme a otro o, incluso, de un infornme a cual quier
otro docunento suficientenente reciente publicado por |as Naci ones Unidas.
Esta responsabilidad deberia incunbir, en primer lugar, al Estado y, de manera
conpl enentaria, al O6rgano de exanen y a su secretaria. Aunque este principio
parece sencillo, su aplicacion resulta muy dificil

108. En efecto, |os paises en desarrollo -y otros vari os paises- no di sponen
a nenudo de las técnicas y |os nedi os necesarios para garantizar la "nmenoria"
de todos sus informes ni |la coordinaci 6n requerida de sus diversos servici os.

109. En cuanto al Centro de Derechos Humanos de |l a Secretaria, dista mucho de
tener | os recursos indispensables para paliar las insuficiencias de |os
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Estados y conseguir por si msno |la aplicaci én de un sistema de remnision
general i zado en beneficio de | os drganos interesados.

110. Mediante la informatizaci én del sistema de infornes, lo msnm que de |os
demas sectores de |la aplicaci 6n de | os derechos hunanos en el plano
i nternacional, se podria conseguir un progreso muy inportante.

111. Por ello, es tanto mas | amentabl e constatar la insignificancia de |as
contribuci ones reci bi das hasta el nmonento actual por el Fondo de Financiaci én
Vol untaria del Banco de Datos de | as Naci ones Unidas previsto en |la
resol uci 6n 45/85 de | a Asanbl ea General, de conform dad con | as
reconmendaci ones hechas en 1990 por el Gupo de Trabajo sobre

I nformati zaci 6n 41/. SOl o dos paises han aportado estas contri buci ones.

La sugerenci a hecha por la cuarta reuni 6n de Presidentes acerca de |la
posi bi li dad de hacer un Il amanmi ento a personas noral es privadas deberia
exam narse con atenci 6n, teniendo en cuenta | a necesidad de conservar |a

i mparci alidad, asi compb la inmagen de inparcialidad, a | os ojos de

publico 43/.

112. La coordinaci 6n entre los 6rganos, en cuanto a los informes y en cuanto
a otros aspectos, ha hecho, conp henos visto, al gunos progresos -reuni ones
peri 6di cas de | os Presidentes, envio de observadores a | os periodos de

sesi ones de otros oOrganos- pero sigue siendo demasiado |imtada. Habria que
extenderla, repetinobs, a |os procedimentos de informes periodi cos no
convencional es de la Comision y de | a Subcom si 6n

113. Los enornes retrasos en la presentaci 6n de los infornes, asi cono el
caracter superficial o nuy inconpleto de rmuchas contribuci ones no sélo tienen
su origen en la carga de miltiples solicitudes que pesa sobre | os Estados sino
tanbi én en la insuficiencia de los recursos. Qros factores no cuantificabl es
entran en juego: tenor de presiones sobre |la soberania estatal y/o la
identidad cultural; inquietud en cuanto a |la pérdida de categoria o de poder
de tal o cual autoridad publica o de cual qui er grupo social influyente;
rivalidades entre estos diversos centros de poder, que tenen una alianza entre
sus rivales y los 6rganos internacional es; por uGltinp, subestimar |as ventajas
de una pl ena cooperaci 6n con |l as Naciones Unidas en el marco de | os sistenas
de informes, derivada de un "di &l ogo" con | os 6rganos internaci onal es

i nt eresados, un di al ogo que nuchas veces pernite sugerir sol uci ones nuevas a

| os probl emas de derechos humanos, sacadas de | a experiencia de otros paises
cuya situacion es simlar.

114. Lo que sigue siendo indispensable es esta toma de conciencia de |as
ventajas de | a cooperaci 6n internacional en materia de informes, que |os
cursos de formaci 6n y otras activi dades de asistencia técnica deberian
suscitar, por encinma de |la fornmaci 6n técnica (rem siones, coordinaci 6n, bancos
de datos, redaccion, etc.). Es esencial que esas actividades de fornmaci 6n de
| as Naci ones Uni das abarquen todos | os agentes interesados -gobiernos y otros-
tales como los interlocutores sociales y | as organi zaci ones no guber nanment al es
naci onal es. Si son necesarios cursos practicos en el plano nacional, no
convendria, a nuestro juicio, darles tal prioridad que sufran por ello |as
activi dades regional es, subregionales y globales 44/. Estas Ultims siguen
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si endo esenci al es para desarrollar el intercanbio de experiencias sobre |la
base de situaci ones conparabl es.

115. Convi ene tanbi én apoyar |la idea de que | os 6rganos de | as

Naci ones Uni das preparen una lista de | os Estados cuyas necesi dades de

asi stenci a sean mayores y que se hagan ofertas de asistencia a esos Estados,
cono proponen | os Presidentes.

116. COra propuesta de |os Presidentes prevé que | os Organos interesados, en
caso de retrasos persistentes de un Estado sigan exam nando | a situaci 6n sobre
| a Uni ca base de "otras fuentes de informaci 6n apropi adas", incluidas |as

pr opor ci onadas por |as organi zaci ones no gubernanental es 45/. Esta sugerencia
nerece exam narse con gran atencion. Podria ser positiva, a condicién de que
se dé al Estado todas | as oportuni dades de participar, que |as otras posibles
fuentes ofrezcan soélidas garantias de seriedad y que |as diversas opini ones
expresdas durante el examen se conuni quen antes de su publicaci 6n al Estado

i nteresado, para que éste fornul e eventual nente sus conentari os.

117. Un dltino problema, -y no el nenor- se refiere a la informaci 6n nuy
insuficiente del publico sobre el sistema de infornes de sus gobiernos y |os
debat es de | os 6rganos de exanen sobre esos infornes.

D. Los procedi m entos contenci 0sos: mecani snbs de
denunci a cuasi juri sdiccional es

118. Los procedi m entos de denuncia individual adoptados por |as

Naci ones Uni das fueron desde un principio -y siguen siéndolo en gran parte-
| os nas revol ucionarios de | a gama de nétodos internacionales para |la
protecci 6n de | os derechos humanos. Desafiando el dogma de | a soberania,
reducen al Estado a | a condici 6n de denandado, sonetido al juicio de sus
pares, frente a su propio subdito, sujeto o cuando nmenos actor -en sentido
procesal - del derecho de gentes.

119. Los tres procedimentos de este tipo en |Ias Naciones Unidas se prevén en
el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Cviles y Politicos, el
articulo 14 de I a Convenci 6n sobre la Discrimnacion Racial, y el articulo 22
de I a Convenci 6n contra la Tortura. A m juicio, nerecen || amarse
"cuasijurisdiccional es" -pese a no existir una corte internacional cuyas

deci siones tendrian "autoridad de cosa juzgada"- porque el acceso individua
obliga al 6rgano exam nante a decidir caso por caso, al nenos en nateria de |la
admi si bilidad, segun criterios juridicos preestabl ecidos. Estos 6rganos, por
nmuy nodestos que sean "dicen el derecho”

120. Es inportante distinguir estos procedi m entos cuasijurisdiccional es, que
podr i anbs denom nar "comuni caci ones-recursos” 0 "conuni caci ones-quej as", de

| os mecani snbs en cuya virtud se acepta | a denuncia cono el enento de nera
informaci 6n. Un ejenplo de este segundo tipo es el procedimento de |la
resol uci 6n 1503 del Consejo (véase E infra). Segln estos necani snbs, |a
denunci a-i nformaci 6n no conduce necesarianente a |la soluci 6n de una queja

i ndi vidual, pues su valor es neranmente informativo, y su autor no adquiere la
condi ci 6n de parte en el proceso. La inprecisioén de |los textos de |as
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Naci ones Uni das oculta esta distincién, alinmentando esperanzas infundadas
respecto de la resoluci 6n 1503 y reduci endo | a credibilidad del sistena de
ej ecuci 6n de | as Naci ones Uni das.

121. Los necani snos cuasijurisdicci onal es, en canbi o, se encuentran

actual nente bien establecidos y crean una "jurisprudencia" atil. De hecho, la
Organi zaci 6n ha debi do "pagar" este éxito apaci guando a | os Estados con
concesi ones sustanciales. Estas se expresan no sol anente por el caracter
tranquil i zador del vocabul ario ("comnunicaci 6n" en lugar de "denuncia"), sino
tanbi én por el caracter facultativo de | os necanisnos; |a precariedad de |as
adhesi ones; el rigor de los criterios de admisibilidad; la relativa
desigual dad en nateria de procedimento entre el Estado y el denunciante; y e
caracter juridicanente no obligatorio de |Ias concl usiones.

122. La practica innovadora de | os 6rganos exam nantes -esencial mente |la de
Conmité de Derechos Humanos hasta | a fecha- ha sabi do expl otar en nuchos
aspectos esta base juridica fragil y estrecha 46/ citenos, por ejenplo, la
aceptaci 6n de | as denunci as presentadas, incluso sin nmandato, por un pariente
cercano de la victinma en nonbre suyo. La practica del Comté tanbi én se ha
revel ado favorable a las victinmas gracias a una transferencia parcial de la
carga de |l a prueba al Estado denmandado, en | o que concierne al agotam ento
previo de los recursos internos y | a determinaci 6n del caréacter efectivo o
"ilusorio" de tales recursos. En el caso de Bleier contra el Uuguay 47/ y
otros, el Comté afirnmd explicitanente el deber fundanental del Estado, segun
el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo, de realizar una verdadera

i nvestigaci 6n de buena fe que "aclare el asunto"

123. La innovaci 6n, de al cance tal vez mas anplio, consiste en |a el aboraci én
por parte del Comté, sobre una base juridica nuy anplia, de un procedi mento
de seguimento (follow up). Michos Estados Partes en el Protocol o han
aceptado ya la invitacion del Conité de que se le infornme acerca del curso
dado a sus conclusiones, y un nunero cada vez mayor de paises ha respondi do
positivanente. Un nuevo adel anto, de efecto potencial adn mas consi derabl e,
se produjo en 1990, cuando el Conmité revisd sus principios en materia de
presentaci 6n de infornmes para invitar al Estado interesado a que explique en
sus infornmes periédi cos | as nedi das adoptadas para poner en préactica |as
concl usi ones del Comté sobre una denuncia individual

124. No obstante, |os procedi mentos de conuni caci 6n-recurso de | as
Naci ones Uni das son aun nuy i nadecuados desde otros puntos de vista.

125. En prinmer lugar, el alcance de |os procedimentos sélo abarca un ndnero
linmtadisino de derechos, esencialnente | os derechos civiles y politicos, y la
norma general de la no discrimnaci é6n. Suscribi nbs pl enanente | a sugerenci a
de extender |os mecani snbs de denuncia individual al Pacto de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales 48/. Los nmotivos invocados en 1966 para
excluir estos nmecani snos respecto de estos tipos de derechos parecen ma
fundados. La experiencia de |los procedinmentos de los articulos 24 y 26 de |la
Constitucién de la O T y del procedinmento de la OT respecto de la libertad
de asoci aci 6n demuestran | a posibilidad de que un érgano cuasijurisdicciona

se pronunci e sobre la voluntad de | os Estados de aplicar clausul as progresivas
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conp las del Comté de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, asi conp
sobre su conducta respecto del Pacto de Derechos Cviles y Politicos de
apl i caci 6n i nnedi at a.

126. COro grupo de problenmas tiene que ver con el caracter vago de varios
criterios de adm sibilidad, que podrian prestarse a interpretaciones
arbitrarias. Citenps por ejenplo los criterios de "abuso del derecho a
presentar tal es conuni caciones" y el caso de una conuni caci 6n "i nconpatibl e
con | as disposiciones del Pacto", mencionados en el articulo 3 del Protocolo
Facultativo y otros instrunentos. Se trata de reliquias de los tienpos de |la
peticién-privilegioy del "libre arbitrio del Principe"

127. Por el monento, la tendencia del Conité de Derechos Humanos parece
orientarse en un sentido preocupante. Lejos de declarar obsoletos |os
antiguos criterios, ha invocado | o que parece un nuevo criterio de

admi sibilidad, no previsto en el Protocolo: el de la "no fundanentaci 6n",
rechazado explicitamente por |a Asanbl ea General en 1966 49/. Esta tendencia
a la acumul aci 6n de barreras deberia ser objeto de un exanen m nucioso y de un
esfuerzo de precision juridica, con mras a frenar y a racionalizar todo e
régi nen de adm sibilidad en un sentido mas equitativo para las victimas.

128. Con todo, cabe subrayar que el Comité de Derechos Humanos, desde su
creaci 6n, sol o ha decl arado i nadmi sibles un 50% de | as denunci as presentadas y
no retiradas 50/. Esto contrasta con |a severidad nuchisinop mayor de |la
Comi si 6n Europea de Derechos Humanos en materia de adm sibilidad 51/.

129. Oro defecto de estos procedinmentos es que tanto en | os instrumentos
conp en | os reglanentos de | os 6rganos exam nantes se hace caso onmiso de |as
practicas de arreglo amgable entre las partes. Es nuy de |anentar, en
especial, que el Comté de Derechos Humanos no haya afirnado expresanente su
conpetenci a respecto de la verificacion del caréacter voluntario de la retirada
de una denuncia tras un arreglo amgable. El Conmité rechazé en 1977 un
articulo en este sentido, propuesto en el anteproyecto de regl anento

provi sional de la Secretaria 52/.

130. Esta carencia contrasta con el sistena del Conveni o Europeo, que ofrece
a las partes un procedimento oficial de conciliacio6n bajo |os auspicios de |la
Comi si 6n Europea y que sonete | os acuerdos de conciliacion asi conp |os
arregl os ami gabl es oficiosos al control de |la Com siodn

131. La cuestién de | os arregl os "am gabl es" ef ectuados bajo diversas
presiones es un aspecto del problem global de la intimdacién de |as
victinmas, testigos y asesores en | os procedi m entos contenci 0sos

i nternaci onal es que | os oponen a | os Estados. Envuelto desde hace nucho
tienpo en un puadico silencio, el problema comenza a recibir la atencién
necesaria en | as Naciones Unidas. Teniendo en cuenta | os nunerosos infornes
de | as organi zaci ones no gubernanental es, |a Com si 6n de Derechos Humanos, en
su resol uci 6n 1991/70, pidio al Secretario General que informara acerca de
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estas al egaciones, e invité a |l os 6rganos de exanen a que adoptaran "nedi das
urgentes" para inpedir tales practicas 53/.

132. El Conité de Derechos Humanos ha reconoci do | a existencia de estos
probl emas, en especial en dos casos en 1987 y 1989 54/. Calificd estas

mani obras de "viol aci ones graves" del Pacto. Sin enbargo, que sepanpbs no
parece haber adoptado procedi ni entos especial es, asi gnando, por ejenplo, un
estatuto de alta prioridad, un caréacter de urgencia o dando naxi na publici dad
a las denuncias relativas a la intimdacion. Es inportante que se oriente
rapi damente en este sentido, como | o han hecho otros 6rganos de |as

Naci ones Uni das (por ejenplo, el Comté sobre desapariciones forzadas) y

de la AOT.

133. El principal defecto de | os procedi mentos de comuni caci 6n-recurso
-defecto conpartido por otros nmecani snos- sigue siendo la falta o |la

i nsuficiencia acentuada de nmecani snbos de urgencia. Cabe recordar |as
observaci ones general es sobre este problena crucial formuladas en e
capitulo I.

134. Desde luego no pueden negarse |los esfuerzos y la diligencia del Comité,
gue |l ega a adoptar concl usiones sobre la adnisibilidad y el fondo respecto
de 25 a 30 denuncias durante sus 2 6 3 breves periodos de sesi ones anual es.

En |l a duraci 6n nedi a del exanmen -poco nmas de dos afios- debe tener en cuenta el
pl azo regl anentari o para | os conentarios de | os Estados sobre el fondo y e
tienmpo limtado del periodo de sesiones consagrado a |as conunicaci ones.

135. Esta duracion es total nente i nadecuada dado el caréacter urgente de
muchas cuestiones: condenas a nuerte, denuncias sustanciales de tortura, de
tratos i nhumanos, de discrimnaci ones graves e irreversibles, etc.

136. De hecho debe al entarse el aumento del nGnmero de periodos de sesiones,
asi cono de | as nedi das adoptadas para facilitar |la convocaci 6n de periodos
extraordi nari os de sesiones 55/. Sin enbargo | os probl emas presupuestari os
represent an obst acul os consi derables, si no dirinmentes, a este respecto.

137. La estrategia nmas practica, y sin duda |la mas eficaz, en materia de
urgenci as deberia orientarse segin tres ejes: publicar una lista clara pero
no limtada de los principales tipos de urgencia, |lo que tendra ya cierto
val or di suasivo; definir |os procedimentos especiales de exanen prioritario y
acel erado, distintos de |la practica habitual del examen "por turnos" y con

pl azos de respuesta nuy breves; por ultino, y sobre todo, delegar a
presidente, a la Mesa, a un relator o al secretario ciertas funciones que

puedan ejercer entre periodos de sesiones.

138. La Comi si 6n Europea, la Comision Interanericana y el Comté de Libertad
Sindical de la OT se han compronetido, segun diversas nodal i dades, a aplicar
estas estrategias.

139. En contraste, reiteranps que | as Naciones Unidas se han negado desde
hace mucho tienpo a delegar el mas minimo poder entre periodos de sesiones.
Todas | as propuestas hechas en este sentido por el Comté de Derechos Humanos
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durante | a el aboraci 6n del Pacto 56/, asi conb durante |a adopci 6n de
regl amento provisional 57/, han fracasado.

140. S6lo en los Ultinps tres afios el Conité ha adoptado al gunas nedi das en
ese sentido: el nonbram ento de un relator especial encargado de solicitar e
apl azami ento cono nedida interina en casos de condena a nuerte 58/; la

del egaci 6n de poder al G upo de Trabajo para declarar por unanimdad |a
admi si 6n de una denuncia, sin renitirla al Comté 59/; y, sobre todo, la

desi gnaci 6n de un rel ator especial encargado de ejercer entre periodos de
sesiones ciertas funciones iniciales de procedimento: esencialnente,
transmitir |las denuncias a | os gobi ernos interesados para que formnul en
observaci ones sobre su adnisibilidad 60/.

141. Deberia intensificarse este novimento, para prever funciones entre
periodos de sesiones de |la Mesa o de un relator equivalentes a |las existentes
en los sistenas regionales. La deficiencia de |as Naciones Unidas a este
respecto afecta gravenente la credibilidad de | os procedi m entos.

142. Por ultinmo, la falta de informacién y de publicidad, defecto
general i zado en | as Naci ones Unidas, afecta a | os procedin entos

cuasi j uri sdi cci onal es de denunci a.

E. Los procedim entos contenciosos: el necanisnp "1503"
de denuncia - infornaciébn

143. Dentro de |l a gana de | os necani snos cont enci osos de | as Naci ones Uni das,
este procedi m ento parece ser simnultaneanente el mas defectuoso técnicanente y
el mas popular. Segun estinaciones oficiales, la Secretaria sigue recibiendo
unas 120. 000 conuni caci ones de esta indol e cada afo, pese a |a existencia de
nmecani snos creados en virtud del Pacto y de otros tratados 61/. En el breve
andl i sis que sigue se intentaréa explicar esta aparente paradoj a.

144. Los aspectos defectuosos del procedi niento se han subrayado
reiteradamente. Un priner problema, de gran inportancia, dinana de la falta
de claridad de la resolucién en o que respecta a su objetivo y a sus
caracteres juridicos distintivos. Conp se indica en |la seccion D supra, e
procedi m ento 1503 no tiene por objeto solucionar litigios individuales, sino
recoger informacion sobre el "cuadro persistente de violaci ones manifiestas y
fehaci entenment e probadas de | os derechos humanos", |o que tiende a excluir
para el denunciante la condiciodn y |os derechos que | es corresponderian conp
"partes" en el procedimento. Las miltiples desilusiones a este respecto
refuerzan la ola de escepticisnp en relacion con todo el sistema. Por lo
tanto, se inponen esfuerzos acrecentados de educaci 6n y de advertencia a
publico por parte de | a Organi zaci 6n, de su Secretaria y de | as organi zaci ones
no gubernanentales. En la recopilacidn sobre |las actividades de | as

Naci ones Uni das en | a esfera de | os derechos hunanos debe ponerse de relieve,
en especial, el caracter de denuncia-infornmaci 6n del sistena 1503.

145. Una de las criticas mas frecuentes del procedimento 1503 -valida
t anbi én para otros mecani snos de vigilanci a- destaca |a sel ectividad
injustificada de sus objetivos. Sin enbargo, gracias a la acci én sin tregua
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de |l os grupos de defensa de | os derechos humanos y de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, asi conp al propio juego de rivalidades interestatales, que
se expresa tanto a puerta cerrada conp durante | os debates publicos conexos
sobre viol aciones de conform dad con |a resolucion 1235, |a gama de paises
col ocados bajo la vigilancia de |as Naciones Unidas ha aunent ado
consi der abl ement e desde 1970.

146. Qras criticas bien conocidas, relativas a |la extrena opaci dad de
procedimento y a su lentitud, parecen justificadas. La exigencia de |la
confidencialidad, mas alla de la fase inicial de la "instrucci 6n prelimnar"
en | a Subcom si 6n, parece contradecir el objetivo esencial del necanisno:
refugi arse en un di 4l ogo a puerta cerrada, que excluye aun al denunciante,
[imta nuchisino |a esfera de fuentes de infornmaci 6n. Tanbi én se reducen | a
credibilidad de | a investigaci 6n sobre |l as violaciones flagrantes, asi comp |la
credi bilidad del procedin ento.

147. Certo que la Comsion ha "desclasificado" al gunas cuestiones en ciertos
casos, en su mayoria casos de paises que han derrocado a reginenes cul pabl es
de viol aci ones nasivas. M sunp a | as sugerenci as hechas por |la Conferencia
Mundi al tendientes a generalizar estas iniciativas de "desclasificaci on" 62/.
OQra reforma inportante deberia consistir en |ograr una mayor participacion
del denunciante, aln en calidad de nero informador, comunicandosele por lo
nenos el contenido de |a respuesta del Estado y haci éndosel e saber si, o
grosso nbdo en qué nedida, se ha tenido en cuenta su denunci a.

148. Al adol ecer de tales defectos, ¢no resulta inatil el procedimento 1503,
que duplica el debate publico sobre |Ias violaciones segun | a resol uci 6n 1235,
por una parte, y los procedimentos de |os tratados, por la otra?

149. Me atreveria a afirmar que se trata de un debate infundado, peligroso
para | os derechos humanos.

150. De hecho, el debate publico sobre I as violaciones reviste enorne

i nportancia (véase F infra). Aprovechando la inprecision juridica, |os

Est ados pueden trasl adar de hecho el debate de | as sesiones a puerta cerrada
conforme a |l a resol uci 6n 1503 a sesiones publicas en el marco de |la

resol uci 6n 1235. Para ello tanbi én es necesario contar con | a debida vol untad
politica. Sin enbargo, si ningun Estado y ninguna organi zaci 6n no

guber nanental acepta asumir el expediente -hip6tesis perfectanente posible-

| as violaciones y sus victims quedaran conpl etanente ocultas en el debate
publ i co.

151. Los necani snmbs creados en virtud de tratados son en si nas creibles que
el procedimento 1503. Sin enbargo, no entrafian una duplicaci 6n porque, por
una parte, estas convenciones no son de aceptaci 6n universal: tres de |os
cinco Estados M enbros permanentes del Consejo de Seguridad no han ratificado
el Protocol o sobre | as conunicaciones. Por otra parte, y sobre todo, |os
tratados sél o garantizan el nanero linitado de derechos reconoci dos en el
norment o de su adopci on.
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152. Esto pone de relieve una ventaja inportante de | a resol uci 6n 1503:
la aplicacion, sin ninguna |imtacion, de todos |os derechos hunmanos

i nt ernaci onal nente aceptados, o que |o sean en el futuro.

153. (Oras ventajas dimanan del caracter nuy liberal de los criterios de
admi si bilidad, abiertos a cual quier persona o grupo, aln a qui enes no son
victi mas 63/.

F. Los procedimentos contenciosos: el debate publico
sobre |l as viol aci ones

155. El nérito fundamental de este procedi mi ento, basado desde 1965 en una
serie de resoluciones, entre ellas la resolucié6n 1235 (XLII) del Consejo,
radica en su caracter publico y en la diversidad de sus actores: Estados,

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y organi zaci ones no guber nanent al es
reconoci das cono enti dades consultivas. Los datos denuestran que | os efectos
de este debate contradictorio ante |os pueblos y ante | os nedi os de

conmuni caci 6n son maxi nos.

156. Sin enbargo, este debate publico no es un fin en si msnb puesto que
desenboca cada vez nmas en eval uaci ones sobre | a conducta de | os Estados
expresadas en resol uci ones especificas, y en la creaci 6n de necani snos de
i nvestigaci 6n (véase G infra)

157. Las criticas que se han hecho al procedi mento 1235 al egan el caracter a
nenudo superficial, poco objetivo y nuy pol énico de | os debates, |as presiones
politicas subyacentes y |l a selectividad acentuada de | as deci siones. Estos
reproches parece que, en cierta nedida, tienen fundanento.

158. Ha habido iniciativas o estan previstas iniciativas para reducir estas
dificultades. Consideranmpbs que | a exigencia del voto secreto en | a Com sién
constituye un progreso inportante que conviene preservar y anpliar

159. En relacién con |la selectividad, debenps repetir que |a presencia de

| as organi zaci ones no gubernamentales y la enul aci 6n entre | os Estados, con
ef ectos centuplicados en el debate publico, ha hecho que el nunero de paises
sujetos a vigilancia y objeto de resol uci ones especificas pasara de tres

en 1968 a una veintena en el transcurso del presente decenio. Este nunero es
nas el evado si se tiene en cuenta que hay paises contra | os que se han

fornmul ado acusaci ones graves en | os debates, pero que no se han citado en |as
resol uci ones.

160. Al gunas personas, para que el proceso sea mas ordenado, nenos politizado
y mas objetivo y eficaz, han subrayado que |l a Subcom sién y la Com sién no

sol amente tienen el deber de debatir sino tanbi én de preparar "un inforne"
sobre |l as violaciones (parrafo 2 de la resolucion 8 (XXI11) de la Com siodn).
Se ha propuesto tanbi én que | a Subcomi si6n cree un grupo de trabaj o encargado
de preparar este informe sobre | a base del debate publico, y que este m sno
informe se debata publicamente 64/. Este docunento deberia permtir
identificar las tendencias mas inportantes de las violaciones y contribuir a
garanti zar el seguimento de |as decisiones. Hasta el nomento no ha podido
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| ograrse un consenso sobre esta propuesta 65/. Seria muy deseable que |a
reflexi 6n en este sentido se reanude y madure naés.

161. No hay que ignorar |os aspectos positivos de este procedi nmento, incluso
en su forma no ennendada.

162. Aunque no se ha hecho hincapié en ello, la resolucién 1235 y | os textos
conexos no limtan el debate a "un cuadro persistente de viol aci ones
mani fi estas y fehaci entenente probadas”, conp hace la resol uci 6n 1503. Puede
identificarse una violacion de | os derechos, pero su gravedad intrinseca debe
ser tal que justifique |la atencidn de | as Naci ones Unidas. Parece que en
general preval ece en | as Naci ones Unidas esta interpretacion con arreglo a la
resol uci 6n 1235, a pesar de los intentos peligrosos de linmtar su al cance a

| as viol aci ones en gran escal a.

163. Por otra parte algunas de | as resol uciones pertinentes interpretadas a
pie de la letra podrian dejar abierta |la posibilidad de actuar en determ nadas
condi ci ones contra objetivos no estatales.

164. Puede decirse, para concluir, que el debate publico sobre |as

vi ol aci ones, aunque no tuviera ningln aspecto positivo y a pesar de su
caracter poco juridico y del riesgo de politizaci6n, deberia preservarse y
fortal ecerse comb un aspecto esencial, en definitiva cono |la actual piedra
angul ar de la red de vigilancia de | as Naci ones Uni das.

El procedi mento 1235, mAs que cual qui er otro necani sno, acelera la
"movi l i zaci 6n de | a verglienza". Es desde luego "la diplonmacia en |la plaza
publica", pero tenmb que su ausencia equivaldria a la paz de |as tunbas.

G Los procedinientos contenciosos: investigaciones ex officio
de relatores y grupos especiales

165. La técnica de las investigaciones de relatores y grupos especi al es

est abl eci dos por una resoluci6n es la innovaci 6n mas reciente de | as

Naci ones Uni das para |luchar contra |las viol aciones graves de | os derechos
humanos. El fundanento juridico estricto es la autoridad que la Carta
reconoce a |la Organizaci 6n de hacer "estudi os" e "infornmes" pal abras que en |la
practica actual equival en de hecho a investigaci ones y reconendaci ones
criticas sobre Estados. El objetivo es Ilegar hasta | os paises nas
recalcitrantes que no son parte de los tratados y que se niegan a cooperar en
el marco de | as resol uciones 1235 y 1503.

166. El caracter discutido del procedimento en sus origenes y |a gravedad de
| as vi ol aci ones nasi vas al egadas deberian haber al entado a | as Naci ones Uni das
a dar la mayor evidencia posible a una i magen de inparcialidad de | os érganos
pertinentes. Sin enbargo, se ha puesto en duda | a credibilidad de al gunas

i nvesti gaci ones especi al es, fundandose en que sus mi enbros, que en principio
son "expertos independi entes" de | os grupos pertinentes, habian votado para
condenar previ anente al Estado acusado ejerciendo su funci 6n de representantes
de sus paises ante la Conmision y ante |a Asanbl ea CGeneral
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167. Parece que nmas tarde se han tenido en cuenta, en cierta nmedida, estas
criticas. La mayoria de relatores especiales de |Ia Com si 6n, nonbrados o
propuest os después de consultarlo con | os grupos regional es no son m enbros
activos de un érgano deliberante sobre derechos humanos.

168. La técnica se ha diversificado desde hace unos afios. Abarca ahora

i nvesti gaci ones sobre al gunos paises relativas a uno o mas derechos
-Sudafrica, territorios ocupados por |Israel, el Afganistan, Chile, Quatenala,
El Sal vador, el Iran, Kanpuchea, Yugoslavia, etc.-, asi conp procedi m entos
Il amados "temati cos" -desaparici ones forzadas, ejecuciones sunarias o
arbitrarias, tortura, intolerancia religiosa- que procuran identificar |as

vi ol aci ones de ciertos derechos en | os paises nas diversos del nundo.

169. La investigacion tematica tiene la gran ventaja de que permte hacer
conpar aci ones en el espacio y en el tienpo, deducir tendencias y facilitar de
este nodo en principio la prevencion. Tiene tanbién la ventaja téactica de
evitar | a al egaci 6n de sel ectividad fornul ada contra al gunas i nvesti gaci ones
por paises. Convendria, pues, alentar el recurso a |las investigaciones
temati cas conp se ha propuesto en varios conentarios presentados para |la
Conferencia Mundial. Seria deseable adenmas, establ ecer estas investigaciones
para periodos mas |argos que uno o dos afios, e incluso hacerl as

per manent es 66/ .

170. Entre estas investigaciones tematicas, |la referente a | os derechos
humanos en situaci ones de enmergencia o de excepci 6n nerece, en m opini 6n, una
atenci 6n especial 67/. En prinmer lugar, por su al cance practicanente
ilimtado pues es una investigaci 6n geograficanente universal que abarca todos
| os derechos humanos reconoci dos internacional nrente y | os que se reconoceran
en el futuro

171. La investigaci 6n sobre | os estados de excepci 6n tiene inportancia
especi al porque su temm es un elenento central de |la problematica de |os
derechos hunmanos y del poder: ¢COnp distinguir entre |a suspension de ciertos
derechos que puede ser legitinma en un periodo de crisis nacional inportante y
| a preservaci 6n de este concepto a fin de que abarque | as peores viol aci ones?
¢Qué derechos deberian ser intangibles, ademas de la lista mnim que figura
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto? ¢Conp garantizar en periodos de
excepci 6n | os recursos disponibles para las victims, incluidos |os recursos
sobre el fondo?

172. Este procedimento de investigaci 6n ha procurado responder a estas
cuestiones de una manera di namica e innovadora en general. Se ha consultado
nmucho, de nodo especial, no s6lo a | as organi zaci ones no guber nanent al es
reconoci das cono entidades consultivas por |as Naci ones Uni das sino tanbién
otros grupos y expertos individuales 68/. El objetivo de este

procedi m ento es determi nar de nodo progresivo principios fundanental es
relativos a la protecci 6n de | os derechos humanos en periodos de excepci én
anpl i ando para ello | os conceptos esbozados en el articulo 4 del Pacto. Esta
tarea deberia realizarse en cooperaci 6n con | os demas o6rganos i nternaci onal es
conpetentes, en especial |os 6rganos del Consejo de Europa, de la CEA y de

la QUA
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173. El Relator Especial sobre |os estados de excepci 6n, al igual que nuchos
otros relatores tematicos y por paises, se enfrenta cada vez mas con el

probl ema del respeto de |os derechos humanos reconocido en | os instrunentos de
| as Naciones Unidas y en el derecho internacional humanitario en periodo de
conflicto armado. Las cuestiones relativas a la aplicaci6n arnoni zada de | as
dos categorias de nornmms internaci onal es que garantizan una protecci 6n maxi m
de |l as personas fueron objeto de estudi os generales e interesantes por |a
Secretaria desde 1970 a 1977 69/ y tenm de resol uci ones normati vas de

| a Asanbl ea General durante este periodo 70/. Dado el recrudecimento de

| as viol aci ones graves en los conflictos internos, por ejenplo en Bosnia,
podria asignarse gran prioridad al establecimento de procedinentos e

i nvesti gaci ones especi ales tendientes a garanti zar en todas |as situaci ones
concretas de conflicto armado o de desérdenes interiores graves |la aplicacion
mas eficaz y plenanente coordi nada de | os instrunentos de | as Naci ones Uni das
y del derecho humanitario internacional. Seria deseable que realizaran
conjuntanmente esta | abor |las Naciones Unidas y el Conmité |nternacional de

la Cruz Roja, que es el guardi an de | as Convenci ones y Protocol os de G nebra.

174. En las situaciones muy conplejas o en | os casos de viol aci ones muy
graves y persistentes es necesario concentrar las iniciativas y la publicidad
en el Unico pais protagonista.

175. Un priner aspecto positivo de estas técnicas es que no exigen la
presentaci 6n previa de denuncias de individuos o de organi zaci ones no

guber nanent al es para que enpiecen a aplicarse. Esta capacidad de iniciativa
es indi spensabl e cuando se trata de paises en | os que reina una gran
intimdaci 6n que inpide a las victimas |l egar hasta | os 6rganos

i nt ernaci onal es que exam nan | as quej as.

176. Adends, |os oOrganos de investigaci 6n ex officio, a diferencia de |os
nmecani snos de denuncia previstos en |os tratados, disponen de una gran
libertad de procedimiento: exanen de |as denuncias o informaci ones escritas,
audi encia de testigos y peritos e investigacion en el lugar de |os hechos,
suponi endo que el Estado coopere.

177. La investigacion tendra tanbi én nmés vali dez porque se apoyara en un gran
nirmero de testinoni os dignos de fe procedentes de fuentes distintas. Esto
exige en primer lugar que el 6rgano investigador disponga de una publicidad
nmuy grande desde su creaci 6n y que haga un || anmam ento para conseguir
testinmoni os. Las Naciones Unidas han resultado con denasi ado frecuencia

i neficaces a este respecto.

178. Una vez recogi das | as propuestas de testinonio, deben soneterse dentro
de l o posible a una seleccidn prelimnar objetiva a cargo de un menbro de
o6rgano investigador o de su secretaria a fin de excluir a |l as personas que
parecen poco fiables y las infornaciones ya conocidas. Al gunos 6rganos han
procurado realizar esa selecci 6n de nbdo sistematico pero otras

i nvestigaciones | a realizan de nodo ocasional y nuy enpirico.

179. La investigacioén en el lugar de |l os hechos parece que ha sido aceptada
por un nunmero creciente de Estados. Para que una investigacion en el lugar de
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| os hechos sea eficaz es preciso un acuerdo previo, oficial y publico entre e
organo y el Estado correspondi ente, el cual debe garantizar, sobre todo y en
térmnos |o mas precisos posibles, 1o siguiente: la libertad de

despl azam ento de | os investigadores, |as instal aciones necesarias, la libre
el eccién de testigos e interlocutores, el caréacter confidencial de |as
entrevistas y la falta de represalias contra |l os testigos. Si este acuerdo se
infringe de nbdo tal que nmenoscabe gravenente la eficacia de la msién, ésta
no deberia dudar en suspender la investigacién y, en caso necesari o,
finalizarla por haberse producido una viol aci 6n persistente.

180. La practica de |las Naciones Unidas en relaci6n con estos temas es nuy
variabl e. Al gunos grupos investigadores, conp el referente a Chile, han

el aborado con el gobierno protocol os de acuerdo bastante precisos. En otros
casos parece que |las condiciones de las visitas sOl o se han det erm nado

nedi ante un "entendi m ento" en térm nos nuy general es que no ha recibido
siempre |la publicidad previa deseable. Una consecuencia frecuente de ello ha
sido que en el lugar de | os hechos ha habi do probl enas de interpretaci 6n de
"entendi m ento previo", que han repercutido en la credibilidad de |a

i nvestigaci 6n, por ejenplo, en lo referente a la libertad de desplazam ento o
a las instal aci ones materi al es.

181. Los dOrganos investigadores, dada su conposici 6n aligerada, pueden
novi |l i zarse al go mas rapi danente que |la Comi si6n, |a Subcom sioén o | os 6rganos
de los tratados. Su mandato |les pernite tomar conocim ento de nuevas

al egaci ones y sin duda pueden expresar en publico sus inquietudes en cual quier
nonento. Sin enbargo, cuando | as nedidas previstas tienen repercusi ones
financieras, por ejenplo por la publicacién de un inforne provisional, la

cel ebraci 6n de una reuni 6n extraordi naria o, con nmayor razon, una visita a |los
| ugares no prevista en el presupuesto, es preci so que estén de acuerdo con
ellas una serie de autoridades de | as Naci ones Unidas, entre ellas el Consejo
Econémco y Social y la CCAAP, lo que frena | os novimentos. Al gunos 0rganos,
especi al rente el G upo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o

I nvol unt ari as, han adoptado procedi ni entos especi al es en caso de urgenci a,

Il amados de "intervenci 6n réapida", que de hecho son una respuesta parcial a

probl ema de | a urgencia.

182. Se plantea, pues, de nuevo | a necesidad de asignar poderes entre
periodos de sesiones, que incluirian en casos de mucha gravedad al gunos
poderes financieros, a una del egaci 6n de | os 6rganos superiores, de la
Comi si 6n, del Consejo Econémico y Social y de |la Asanbl ea CGeneral

183. Se ha dicho que la gran ventaja de |os procedimentos ex officio radica
en la flexibilidad y el pluralisnm de sus estrategias. Las resoluciones que
est abl ecen estos procedi m entos, redactadas en térm nos nuy matizados, invitan
o autorizan de hecho a ejercer, segun | as necesi dades, una cuadrupl e nision

i nvestigaci 6n de | 0s hechaos, conciliacién, dentro del respeto a | os derechos
hurmanos, di suasi 6n y asi stencia.

184. Esta flexibilidad es desde |uego necesaria. Conviene despl egar todos
| os esfuerzos posibles para persuadir confidencial nente al Estado que renedie
por iniciativa propia y sin pérdida de prestigio las violaciones de |os
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derechos humanos. Es preci so saber proneter, en caso necesario, al gunas
nedi das de asi stencia de | as Naci ones Uni das encam nadas a este objetivo a

| os Estados que denuestren buena voluntad. Pero al misnp tienpo es preciso
sienpre dejar entrever |a perspectiva de |la disuasion en forma de un inforne
critico debatido en una sesi 6n publica.

185. Corresponde a cada Organo y a cada rel ator especial actuar con |a maxi ma
habi | i dad di pl omatica, con persuasi 6n y di suasi 6n, para obtener |os nejores
resul tados, sienpre que se cunpla una Gnica condicién: no sacrificar a

apaci guam ento el respeto de | os derechos hunanos.

186. Los infornmes de investigacion publicados hasta el nonento revelan en | os
rel at ores especi al es concepciones nuy diferentes de su funci 6n. Al gunos

rel atores han actuado conp jueces de instrucci6n y han eval uado | os
testinonios y | as respuestas del Estado en relaci6n con los principios de |os
derechos humanos. En el extreno opuesto hay otros relatores o envi ados
especi al es que parecen haber concebido su m si 6n esencial rente conmo |a de un
psi c6l ogo que aplica la técnica del "reforzam ento positivo". Esta actitud
puede traducirse por una gran profusion de cunplidos en |os infornes por

cual qui er progreso, incluso mninop, realizado por el Estado, que contrasta con
el "arte de la litote" aplicado a | as supuestas viol aci ones. Michos i nfornes
yuxt aponen anbos enfoques creando una amal gama en |la que se debilita y se

pi erde el sentido fundanental de |as concl usiones.

187. Esta gran vari edad de enfoques, en situaciones que por otra parte
parecen con frecuencia semejantes, desconcierta a | os Estados, a |las

or gani zaci ones no gubernanentales y al publico. Todo ello contribuye a
socavar la credibilidad de | os procedi m entos.

188. Seria deseable que la Comision y |a Subcom si én procuraran actuar con
mayor coherencia en cuanto al fondo y al estilo de | os nandatos de |os

rel atores especiales, teniendo en cuenta sienpre las diferencias entre |as
si t uaci ones.

189. En cuanto a | os nodos de actuaci6n y a | os procedi m entos, se han
real i zado recientenente progresos inportantes, sobre todo nediante |la

i nformati zaci 6n progresiva de | os datos y de |as concl usi ones de | os

rel atores especiales y en uso creciente de expertos (nedi cos, nmeédicos
forenses, etc.). Se han adoptado recientenente al gunas nedi das de consulta
entre los rel atores especial es en situaci ones determ nadas. Deberia
procurarse sistematizar esta practica nedi ante reuni ones peri 6di cas de | os
organos investigadores en |as que podrian participar, cuando corresponda,
del egados de | os drganos creados por |os tratados.

H Eficacia de | os procedin entos contenciosos

190. ¢En qué nedida han contribuido | os procedi m entos contenci 0sos,
est udi ados en |l os apartados C a G supra, a elimnar |as violaciones de |os
der echos humanos?
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191. Unicanmente cabe tratar de deducir concl usi ones aproxi madas, a falta de
un sistema cientifico de indicadores de |a situacion de | os derechos humanos,
gue qui za nunca | legue a existir, y habida cuenta de la insuficiencia de |los
necani snos i nternaci onal es de informaci 6n y fiscalizaci 6n

192. Sin caer en un optinisno ciego, se puede decir que es errdnea la
eval uaci 6n total mente negativa, segin la cual |as Naci ones Uni das son una nera
"maqui na retorica".

193. La influencia de estos procedi mentos en | a conducta de | os Estados
parece atestiguada, indirectanente, por algunas de sus actitudes: la mayor
atenci 6n que prestan a la eleccion de | os menbros de | os 6rganos

escrut adores; su cooperaci 6n cada vez mayor, por | o nenos en el plano formal,
con | os mecani snos de vigilancia, incluso con | os no convencional es, por
ejenplo, los relatores especiales y el nuevo procedi mento de fiscalizacion
del Comité de Derechos Humanos; el que no se retiren de |os sistenas

cont enci osos, pese a ser facultativos y de caracter precario y pese, asim sno,
a condenas repetidas, conmb en el caso del Uruguay en el Comté de Derechos
Hummanos. Tanbi én se puede decir que los intentos de intimdaci 6n de |os
denunci antes y testigos traducen a sensu contrario |a inquietud que esos
procedi m ent os despi ertan en Estados que han del i nqui do.

194. Ademas, hay indicios convergentes de que |la accion internacional ha
contribuido a nodificar |las préacticas y en ocasiones |la |egislacion de |os
Estados. Entre los ejenplos especificos y bien docunentados existentes, cabe
citar la revision de la "Indian Act" canadi ense, a raiz de |a denuncia de
caso "Sandra Lovel ace" ante el Comité de Derechos Hunmanos7l/, la

nodi ficaci 6n de la Ley de inmgraci 6n de isla Mauricio al plantearse el caso
"Cziffra" ante ese msnp 6rgano 72/ y distintas nmejoras admnistrativas

ef ectuadas en el Uruguay 73/.

195. La fiscalizacién, las investigaciones y |las repetidas condenas publicas
de | as Naci ones Uni das han desenpefiado, por dltino, un papel notable, en

ocasi ones decisivo, en las estrategias de conjunto que han permnmitido el
retorno a la denocracia en |la Argentina, Corea, Chile, Filipinas, el Uruguay y
otros paises. Es significativo, por ejenplo, que los infornes y la
docunent aci 6n del Grupo de Trabajo de | as Naci ones Uni das sobre Desapari ci ones
Forzadas o Involuntarias hayan figurado entre |l as piezas de convicci én
esenci al es en el proceso incoado en la Argentina a los dirigentes de |a Junta.

196. Desde luego, la accion disuasoria de | as Naciones Unidas sélo ha sido
uno de | os aspectos de una dinamca con nultiples facetas: en priner |ugar,
la tona de conciencia de su dignidad por |as personas interesadas, activada

por los grupos de defensa de | os derechos humanos en el plano nacional; |as
presi ones ejercidas por |as organi zaci ones no gubernanental es en el plano
internacional; la disuasion interestatal bilateral, segln nopdal i dades e

i ntensi dades di stintas: anonestaci ones diplomaticas, nedidas de aislamento
cultural y politico, supresidn de asistencia econdnica y técnica, boicot
conercial; las tomas de posicién de las iglesias y agrupaciones religiosas; la
puesta en practica de procedi ni entos contenci osos en el plano regiona

(Consej o de Europa, CEA) y en el marco sectorial de |os organi snps



A/ CONF. 157/ PC/ 60/ Add. 5
pagi na 41

especi al i zados de | as Naci ones Unidas, en particular la OT; por ultino, |as
activi dades de | as propias Naci ones Unidas. Todos esos esfuerzos, por
di spersos que sean, en ultinop térm no se refuerzan nutuanente.

197. La accion de | as Naci ones Unidas s6lo ha ejercido un papel de vanguardi a
en cierto nanmero de casos, por ejenplo, el de Sudafrica. Ahora bien, por
nodesta que sea, resulta sienpre un el enento indi spensable de |a estrategia de
conjunto. Los grupos activistas |la procuran sienpre cono el emento catalizador
esencial. ¢Por qué? A causa de |a poderosa dinamica de la emulacién entre
todos | os Estados M enbros, de |la que | os debates publicos, estimulados por

| as organi zaci ones no gubernanental es, constituyen una "caja de resonancia"
irrenpl azable. Con ello se pretende captar el elenento esencial de |la

| egitimdad nundial -aunque s6lo se nanifieste conforme a | a nodalidad
juridica de sinples reconendaci ones-, expresada en fornma de una condena
unani me por 180 Estados en nombre de |l a | egislacion internacional en materia
de derechos hunanos.

198. La influencia de | as Naciones Unidas en |a conducta de | os Estados puede
seguir dos trayectorias. En algunos casos, esa intervenci 6n es deseada de
hecho, cuando no provocada, por el Estado o por al gunos sectores oficiales,
gue ven en | as reconendaci ones de | as Naci ones Unidas un arma al servicio de
su propi os deseos de reforma. Tal fue quiza en parte | o sucedido con el
Canada en el caso "Sandra Lovel ace"

199. La mayoria de |las veces, el Estado opone resistencia al cambio y sélo
nodi fi ca su conducta si aunenta |l a presi 6n de su opini 6n publica, robustecida
por el apoyo de |a sociedad internacional y estinulada por |a accion

di suasoria de | as Naci ones Uni das que dan a conocer |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os nmedi os de comuni caci 6n. Asi pues, la influencia de |as
Naci ones Unidas en el Estado es mas que nada indirecta y se ejerce por

i nternmedi o de | as organi zaci ones no gubernanental es y de | a opinion publica.

200. Esta observaci 6n de caréacter fundanental nos |leva a subrayar una vez
nmas | a inportancia excepcional de tres aspectos a | os que |la opinioén publica
se nmuestra especi al mente sensible: la inmagen de inparcialidad de | os 6rganos
y procedi m entos, su capaci dad de hacer frente a situaci ones de urgencia y su
capaci dad de conunicaci 6n y publicidad con y ante | os puebl os.

201. Ya henps visto que en estos tres anmbitos |os procedi m entos de
fiscalizaci 6n y disuasion de | as Naci ones Uni das adol ecen de defectos

consi derabl es, que no les inpiden ejercer cierta influencia. Si se
corrigieran | os defectos sefial ados en este estudio, dando prioridad a los tres
probl emas que acabanbs de nencionar, se podria renpzar considerabl enente esta
acci on.

I. Lavigilancia y la disuasion: ¢hacia |la tercera generaci 6n?

202. La proteccion internacional de |os derechos humanos ya ha experi ment ado
dos grandes mutaciones: |a evolucion del sistena bilateral y consuetudinario
anterior a 1919 hacia el nultilateralisno interestatal de |la Sociedad de |as
Naci ones y de | as Naciones Unidas; posteriornente, a partir de nedi ados de
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deceni o de 1970, la transfornaci 6n de |as Naci ones Unidas en un sistema
pluralista, que conprende, adenmas de |os Estados, |as organi zaci ones no
gubernanental es y el individuo-denunciante, |os cuales ejercen un control cada
vez mas anplio de |l a conducta de | os Estados.

203. El aurento ininterrunpido de | as expectativas popul ares en el canpo de
| os derechos hunmanos y las frustraciones ante |la persistencia de |as

vi ol aci ones masivas y de | os profundos padeci mi entos de personas inocentes,
aunados a una nueva toma de conciencia de que la paz y | os derechos humanos
tienen unas msmas raices, alinmentan en la actualidad | a bdsqueda de una
tercera generaci 6n de nedi das internacional es de protecci 6n de | os derechos
humanos. Estas aspiraci ones se han expresado entre otros docunmentos en | os
remtidos al Comté Preparatorio. Conb sucedi 6, en cierta nedida, con |la
Conferenci a de Teheran de 1968 en lo tocante a |a segunda mutaci on, |la
Conferencia Mundi al de 1993 podria constituir el foro idbneo para trazar un
prinmer esbozo de | as Naciones Unidas del tercer ml enio.

1. La accién preventiva tenprana

204. Las Naciones Unidas no pueden limtar su acci6n a extinguir incendios ya
decl arados. Cada vez se percibe con mas claridad que es necesari o actuar
preventivanente | o antes posible.

205. Un aspecto esencial de esta estrategia seria |la redaccion de un inforne
peri 6di co gl obal sobre los principales problemas concretos y | a evol uci 6n de
| os derechos humanos en el mundo 74/. Deberia abarcar todas |las fuentes de

i nformaci 6n de que dispone el sistema: infornes periodicos y ocasional es,
hechos probados ante | os 6rganos contenci osos, docunentos presentados por |os
Est ados, | as organi zaci ones intergubernanental es y | as organi zaci ones no
gubernanental es, etc. Tanbi én habria que fonentar el instrunmento

conpl ementari o que constituye |a | abor de expertos externos.

206. Para |levar a cabo senejante proyecto, es nenester una anplia
informatizaci 6n del sistemm de | as Naci ones Uni das.

207. El d6rgano encargado del informe deberia estar formado por expertos

i ndependi entes, el egidos por |a Asanblea General conforne a criterios

exi gentes de conpetencia e inparcialidad y segin una distribuci 6n geografica y
cultural equitativa.

208. Para que |la prevenci 6n sea eficaz, requiere, ademas, una vigilancia
permanente y mnuci osa de | as situaciones concretas. Tendrian que existir
consejeros de |as Naciones Unidas en materia de pronoci én de | os derechos
humanos, andl ogos en cierta nedida a | os consej eros regi onal es de

la OT 75/, con conpetencias regi onal es, subregionales o incluso

naci onal es, que ejercieran una doble nisién de fiscalizacion y asistencia
nmedi ante un di a4l ogo confidencial con |os gobiernos y en cooperaci 6n con |os
representes residentes y las nisiones del PNUD, |os organi snos especi al i zados
y otras organi zaci ones intergubernanental es. Los consejeros deberian
presentar un infornme anual confidencial al Secretario General, el cual daria
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cuenta al Comté de expertos encargado del inforne global, ateni éndose a |as
nodal i dades que se juzgasen adecuadas.

209. Se trata, desde |uego, de una innovaci 6n considerable, pero no venos
otra posibilidad eficaz: |a deseada integraci 6n de |a dinensi 6n "derechos
humanos” en los planes y actividades del PNUD y de | as Coni siones Regi onal es
de |l as Naci ones Uni das parece haberse estancado. Por otra parte, |os Centros
de Informaci 6n de | as Naci ones Uni das, que en parte deberian desenpefar esa
funci 6n, en general se han visto reducidos a una actitud de prudente reserva y
no di sponen de recursos suficientes.

2. Det erm nar _con mAs precision | os objetivos

210. Tanto | os procedi m entos contenci osos cono | as operaci ones de asistencia
técnica (véase el capitulo IV infra) cada vez ponen nmas de manifiesto el

i mportante papel, en ocasiones decisivo, de |los actores no estatales en su
condi ci 6n de autores o coautores de | as viol aci ones nmasivas de | os derechos
humanos: insurgentes y grupos terroristas, que |Ilevan a cabo ejecuci ones
sumarias y torturas; enpresas transnaci onal es responsables, entre otras cosas,
de dafios graves al nedio anbiente y del mantenim ento de condi ci ones de
trabaj o injustas.

211. El funcionam ento de conjuntos supranaci onal es conp | as Comruni dades

Eur opeas tanbi én puede crear probl emas de derechos humanos al ciudadano. Han
sido objeto de un primer debate, organizado por el Parlanento Europeo y |la
Comi si 6n de | a CEE en novienbre de 1989 76/, en el que participé con gran

i nterés.

212. Los procedi mentos de | as Naciones Unidas para |a protecci 6n de |os

der echos hunmanos, dom nados por una vision tradicional del derecho

i nternaci onal centrado en el Estado, por |lo general no incluyen en sus
objetivos a esos actores no estatales. El derecho de Nurenberg, que afirnma

| a responsabilidad penal directa de |as personas y asoci aci ones, no ha sido
-hasta ahora- mas que un paréntesis, que se cerr6 al cabo de poco al aprobarse
la Carta de | as Naci ones Uni das en 1945.

213. De lo dicho se desprende que, a fin de cuentas, |a disuasion se encierra
en un circulo vicioso: el Estado, objeto de |as exhortaci ones de | as Naci ones
Uni das, invoca su inmpotencia, la cual no es tenida en cuenta por |as
correspondi entes condenas. Desde |uego, no se debe exonerar al Estado a |la
ligera y hay que tener en cuenta |los mas nini nbs natices de conplicidad pasiva
por su parte. Ahora bien, seria igualnente irrealista y peligroso negar en
det ermi nados casos | as transferencias de cul pabilidad de | as autori dades haci a
actores incontrol ados 77/.

214. La respuesta principal -o Gnica- de | as Naciones Unidas a este problema
ha consistido hasta ahora en intensificar la asistencia técnica a | os Estados
débil es para "reforzar su infraestructura" contra |l as fuerzas internas
hostiles a | os derechos hunanos. Es una respuesta necesaria e inportante,
pero no basta. En espera de que se afirnme el reforzaniento del Estado
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asi stido, no se puede dejar en suspenso |a disuasi 6n internacional contra
qui enes perpetran atroci dades y se erigen en poderes auténonos.

215. Los Conveni os de G nebra y sus Protocol os significaron un priner paso
importante al afirmar |a responsabilidad internacional de todas |las partes en
| os conflictos armados, incluidos | os grupos organi zados de insurgentes.

216. Al gunas resol uciones recientes de |as Naciones Unidas invitan, con un
espiritu simlar, a todos quienes intervienen en |los disturbios internos y
guerras civiles a respetar |os derechos humanos.

217. Es esencial profundizar en este planteamiento y anpliarlo. Conmpb se ha
dicho anteriornmente, las resoluciones 1235 y 1503 del Consejo de Seguridad ta
vez permtirian englobar a | os actores no estatales.

218. El objetivo ultinmo deberia ser adaptar el conjunto del sistenma de

di suasi 6n de | as Naci ones Unidas, incluidos en |la nedida de |o posible |os
procedi m ent os establ ecidos en |os tratados, a |as exigencias de |la
responsabi |l i dad internacional directa de | os actores no estatales

i ncont r ol ados.

3. Intervenci 6n répida

219. Varios conentarios destinados al Comté Preparatorio insisten en este
aspecto y subrayan |las carencias del sistema en |las situaci ones que requieren
una intervenci 6n urgente 78/.

220. Remitinops a lo indicado anteriornmente, en la Parte | y en esta
Parte IIl, e insistinbs en que es indispensable que, entre sus periodos entre
sesi ones, | os 6rganos existentes puedan ejercer determ nadas facultades.

221. Diversos conentarios van mas alla y propugnan perpetuar |os Organos
exi stentes o crear un nuevo Organo permanente de fiscalizaci 6n, por ejenplo,
un Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos. Desde
hace nunerosos afios, |as Naci ones Uni das han debati do ya detal | adanente

el tema.

222. Si se volviese a considerar |la posibilidad de crear un 6rgano de esa
indol e, habria que definir estrictanente la anplitud de sus facultades frente
a |l os Estados y | os necani snos i nternacional es exi stentes.

223. Por los notivos expuestos en el capitulo Ill.A supra, no nos parece
conveni ente fusionar todos | os 6rganos en una superestructura unica, que
podria recargar el aparato de disuasi on, siendo asi que | o que se pretende es
raci onal i zarl o. Ademas, y sobre todo, al hacerlo se privaria a las victinmas
de poder utilizar diversos recursos, arma fundanental de su reducidisim
panoplia de defensa de sus derechos en el plano internacional
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4. ¢Hacia un tribunal penal internacional?

224. El derecho establ ecido en Nurenberg fue excluido de la Carta y de |as
activi dades de | as Naciones Unidas, en gran parte por |la congelaci 6n de |la
cooperaci 6n que produjo la "guerra fria" entre el Este y el Ceste.

225. El final de esa tensién prinordial pernite en la actualidad reanudar |a
| abor, en particular en |a Com si6n de Derecho Internacional, tendente a
instituir un tribunal penal internacional

226. Ese tribunal deberia estar facultado para sancionar penal nente a

i ndi vi duos -incluidos los dirigentes politicos- y asociaciones y |as

vi ol aci ones masi vas y especi al nente graves de | os derechos hunanos, |as cual es
serian consi deradas crinenes analogos a los "crinmenes contra |la humani dad", o
"vi ol aci ones graves" de | os Conveni os de G nebra, sin que tuvieran que estar
rel aci onadas con al guan conflicto arnado.

227. La creaci 6n de un tribunal penal internacional pernanente se puede
concebir conforne a enfoques y reglas variadisinbs. Para evitar |la

nmul tiplicidad de 6rganos, podria consistir en una sala de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia. En cual quier caso, habria que considerar
fundanent al es al gunos principios, en primer lugar, a m juicio, el del acceso
ef ectivo de | os individuos al tribunal.

228. Ahora bien, no habria que suprimr |os 6rganos existentes -Comté de

Der echos Humanos, Comté para la Elimnaci6n de la D scrimnaci 6n Racial,
Conmité contra la Tortura, Relatores Especiales. Podrian pasar a ser 0rganos
de instrucci 6n y conciliaci6n, en cuyo caso, Unicanente en |as situaci ones de
fracaso patente se recurriria al tribunal, -pudiendo hacerlo personas a titulo
i ndi vidual, entre otras posibilidades.

5. cHacia una Corte Internacional de Justicia revitalizada?

229. Dejando aparte |la conpetencia, que tendria caracter excepcional, de un
tri bunal penal internacional, habria que esforzarse por revitalizar la Corte
I nt ernaci onal de Justicia en lo relativo a la |egislacion internacional sobre
derechos hunmanos. La persistente falta de interés de | os Estados por aquélla
ha di sm nui do consi derabl enente su inportancia en este terreno. Habria que
respal dar | as reconendaci ones del Secretario General para reforzar |a accién
de la Corte 79/.

230. Esta podria "formular jurisprudencia" a propésito de |os probl emas de
der echos hunanos; habria que estudiar |la posibilidad de afiadir a esta facultad
| a de ordenar |a correspondi ente i ndemi zaci 6n a | os individuos que hubieran
si do decl arados victinmas (véase el Tribunal Europeo).

231. En el caso mas favorable, la Corte Internacional de Justicia deberia
estar facultada para exam nar recl amaci ones presentadas por individuos y

or gani zaci ones no gubernanental es, ora directanmente, ora por intermnmedi o de uno
de | os 6rganos existentes (Comité de Derechos Hunmanos, Comté para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnaci6n Racial, Comté contra la Tortura,
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Rel atores, etc.), a los que ya se puede recurrir individual mrente. Seria,
pues, un sistenmm anal ogo al que en |l a Com sién Europea funci ona en dos et apas.

232. Habria que estudiar la posibilidad de instaurar esta refornma, ya fuere
nedi ante una nodificaci 6n del Estatuto de la Corte, ya fuere, quiza,

reconoci endo en | os correspondi entes Protocolos |a facultad de | os 6rganos
creados por tratados de solicitar, dictanmenes consultivos a la Corte o de
invitar a | a Asanbl ea General a que | os haga.

6. Sanci ones de al cance col ectivo por viol aciones nmasivas de | os derechos
humanos. Funci 6n del Consej o de Seguri dad

233. En las Naciones Unidas se ha intentado en varias ocasi ones, conforne al
Capitulo VIl de la Carta, inponer sanciones obligatorias para proteger |os
derechos humanos: sanciones di pl oméati cas, econénicas y, en ultinma instancia,
enpl eo de | a fuerza armada por | as Naciones Unidas. Para justificarlo, se ha
i nvocado acertadanmente el nexo fundanental que |la Carta reconoce que existe
entre el mantenimento de la paz y el respeto de | os derechos humanos.

234. Hasta ahora, esos intentos so6lo han obtenido éxitos nuy parcial es:
bl oqueo econdm co del réginen de Smith en Rhodesia, enbargo de | as arnas
of ensi vas en Sudafri ca.

235. Los recientes acontecimentos del lIraq y Yugoslavia, y algunas de |as
deci si ones del Consejo de Seguridad a propésito de esas regiones, han
entreabi ert o al gunas esperanzas. Al respecto, se ha hablado del nacim ento de
un "derecho de injerencia" o incluso de un "deber de injerencia" de |as

Naci ones Uni das en el caso de viol aci ones masivas de | os derechos humanos.
Ahora bien, si se analizan esas decisiones y su | abor preparatoria, se
advierte un af &n persistente por establ ecer un nexo obligado antre |la acci6n
econémica y el envio de las fuerzas armadas de | as Naciones Unidas y |la
cuestién de la libertad de hacer Ilegar ayuda hunanitaria a |las mnorias
curdas, por una parte, y a las ciudades bosnias asedi adas, por otra. No se
trata -o por | o nmenos, no expresanente- de sanciones ni de advertencias

noti vadas Uni camente por viol aci ones de | os derechos humanos.

236. Es nenester sumarse a | as reconendaci ones de la cuarta reuni 6n de | os
Presi dentes de érganos creados en virtud de tratados 80/ que tienen por

objeto alentar al Consejo de Seguridad a que tenga en cuenta de forna

per manente | os probl emas princi pal es de derechos humanos, dado que contribuyen
a suscitar un riesgo probable y grave de anenaza a | a paz.

237. Habria que instar a |los érganos de | as Naciones Unidas de vigilanciay
debate a que sefialen a | a atenci on del Consejo de Seguridad esas situaciones.
En cual qui er caso, podrian hacerlo por nmedio de |a Asanbl ea General, que
nmanti ene rel aci ones estatutarias con el Consejo (Articulos 15y 16 de la
Carta). El Secretario General podria sefalar al Consejo esas situaciones en
cual qui er nomento, segun di spone el Articulo 99 de la Carta.
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I'V. ACTI VI DADES DE PROMOCI ON: | NFORVACI ON
EDUCACI ON, COOPERACI ON TECNI CA

A. I nfornacién

238. Desde su creaci 6n, |as Naciones Unidas sufrieron de un déficit acentuado
de comuni caci 6n con el nundo exterior. Sus actividades en favor de |os
derechos humanos, nornmativas y practicas, se desarrollaban conmb dentro de un
circuito cerrado.

239. Desde fines del decenio de 1970, |a Asanblea General y |a Com sion de
Der echos Humanos tomaron mayor conciencia de esta "deficiencia de

i nformaci 6n" 81/. Las actividades del Centro de Derechos Humanos en
conexi 6n con el Departanento de Informaci 6n Publica, se reequilibraron
apreci abl enente, con hincapi € en programas anpliados de informaci6n a
publ i co.

240. Estas activi dades adoptan diversas fornas, descritas en |los infornmes de
Secretario General a la Comisién, en particular: difusion de |os principales
i nstrument os de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos, en un mayor ndmero
de idi onas nacional es y al gunas veces vernacul os; redacci 6n y difusion de
fichas descriptivas (facts-sheets) de presentaci 6n clara y enfoque préctico,
sobre |l os principales programas y mecani snos; despliegue de esfuerzos para un
uso nas intenso de | os nmedi os audi ovi sual es; sem narios y cursos practicos; y
una mayor difusién de docunentos sobre derechos humanos en [ os Centros de

I nformaci 6n de | as Naci ones Uni das 82/.

241. Varios indicios concordantes parecen sefial ar que esta intensificacion de
| as actividades, en especial en relacidn con |a Canpafia Mundi al de | nfornaci 6n
Publ i ca sobre | os Derechos Humanos, iniciada en dicienbre de 1988, ya ha
produci do al gunos efectos positivos 83/. En el inforne del Secretario

Ceneral se menciona, entre estos indicios apareci dos desde 1988, en
particular: el aunento acelerado de |l as solicitudes de asistencia técnica; el
aunent o excepci onal del namero de denunci as presentadas conforne a la

resol uci 6n 1503; el mayor ritnmo de ratificacion de tratados; |a mayor

i mportancia atribuida a | os derechos humanos en | as respuestas a ciertos
sondeos de opini 6n publica; |la mayor proporci én de articul os sobre |as

activi dades de | as Naci ones Unidas en favor de | os derechos humanos en | os
extractos de prensa y en |l os resunenes de |as obras que figuran en | os
archivos de la Biblioteca de |as Naciones Unidas; y el aunento de |a demanda
de publicaciones del Centro de Derechos Humanos.

242. Sin enbargo, para apreciar estos datos con el realisn necesario,
debenps observar que con frecuencia se trata de proporciones y no de cifras
brutas. Estas ultinmas siguen siendo al gunas veces muy bajas. Por ejenplo,
s6lo un 2%de los 1,3 mllones de textos registrados en | a base de datos
"Nexi s" en 1987 contenian una referencia a | as Naci ones Uni das 84/.

La lista de direcciones de 5.000 destinatarios establ ecida por el Centro de
Der echos Humanos para di fundir su docunentaci 6n i npresa parece audn

limtada 85/. Sin enbargo, cabe subrayar el esfuerzo considerable

despl egado por el Centro, sobre todo desde 1988.
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243. Para acelerar este progreso deberia consagrarse mas atenci6n a tres
aspectos del programa de informaci 6n sobre | os derechos humanos.

1. Del consenso diplomatico al |l amani ento novilizador

244, La transacci 6n en que se basa el consenso en |as rel aci ones

nmul til ateral es produce, segun henbs visto, textos con frecuenci a demasi ado
general es y amnbi guos, redactados en un estilo pesado y conplejo. Traducir
este idioma codificado en térmnos claros y sencillos, capaces de inspirar a
| os puebl os, raya en | o inposible.

245. La dificultad no s6lo estriba en | a redacci 6n. Tanbi én se da en materia
de politica. Aclarar el sentido de un texto y traducirlo a un lenguaje claro

entrafia sienpre en mayor o menor grado, una el eccion entre |os distintos

el enent os del consenso. Esta el ecci6n puede di sgustar a determ nado Estado o

grupo de presion. Pensenps, por ejenplo, en |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Nifio y en el sentido que conviene asignar, en relaci 6n con el problema del
aborto, a la clausula del preambul o en que se afirma el derecho del nifio a la

debi da proteccion legal "tanto antes conp después del naci m ento".

246. Los redactores de folletos y, en su propia | abor de divul gaci é6n, |os

di stintos servicios estatales y de | as organi zaci ones no guber nanent al es,
deben tener en cuenta estos riesgos, y conunicarlos a |as Naci ones Uni das.
Las inhi biciones que resultan de ellos tienden a retardar en cierta nedida | a
conprensi 6n y la notivaci 6n de | os destinatari os.

2. Concreti zaci 6n

247. Los instrunmentos y procedimentos de | as Naci ones Uni das, de apariencia
abstracta y herngetica, so6lo cobran vida para el publico cuando se recurre a
ej enpl os concretos. Este proceso de concretizaci 6n debe nodul arse segin | os
grupos que se haya el egi do conp objetivo, conforne a un enfoque pedagogi co

i nductivo, para relacionarlo con sus probl emas coti di anos.

248. En los informes del Secretario General se resaltan |os esfuerzos de esta
indol e, por ejenplo los cursillos nacionales o |ocal es organi zados en
cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanental es i nteresadas. Con todo, se
tiene la inmpresi 6n de que |las actividades de i nformaci 6n de | as Naci ones

Uni das en nmateria de derechos humanos si guen siendo demasi ado abstract as,
denmasi ado pegadas a |la letra, nmuy general, de |os textos.

249. Es un probl ema especi al mente agudo en o que toca a | as rel aci ones de

[ as Naci ones Unidas con | os medi os de difusion. Con raras excepci ones

-Le Monde y el Journal de Geneve entre | a prensa de habla francesa, el
GQuardi an y al gunos otros periddicos entre la prensa de habla inglesa- |os
nedi os de difusion sb6lo se refieren al Prograna de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das en casos de aconteci m entos que estinan suficientenente
sensaci onal es por diversas razones, conp el debate entre el Este y el QCeste en
| a Com sion de Derechos Humanos sobre el proyecto de telegram relativo a
exilio interno de Sakharov, y la situacion de | os derechos humanos en e

Curdi stan iraqui y en Bosni a.
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250. Convendria estudiar |la posibilidad de que el Departamento de |nfornacion
Pabl i ca de | as Naci ones Uni das redacte conuni cados de prensa mas concretos y
de que convoque rapi damente "a unas reuni ones de prensa" destinadas a | os
nedi os de difusién con ocasi 6n de esos acontecimentos. El Centro de Derechos
Hurmmeanos podria describir mejor, en sus conferencias con | os nedios de

di fusion, |1 os procedi mientos de | as Naciones Unidas en cuyo nmarco se inscriben
est os acont eci m ent os excepci onal es.

3. Funcién de los centros de infornmaci 6n de | as Naci ones Uni das

251. Los centros de informaci 6n sufren general nente de una escasez aguda de
personal . Ademés durante la "guerra fria" por directivas del departanento, se
| es mandd sunma prudencia en sus rel aciones con | os grupos | ocal es de defensa
de | os derechos humanos, con el consiguiente efecto inhibidor

252. En estas condici ones, que escapan de su control, los centros, pese a
t odos sus esfuerzos y su capacidad, sélo pueden cunplir su nision de

i nformaci 6n y de rel aci ones publicas en favor de | os derechos humanos de
nmanera auan i nperfecta.

253. Podria facilitarse un aumento considerable y necesari o de sus recursos
financieros y de personal calificado nediante la creaci6n de un fondo de
contribuci ones voluntarias o nediante |a anpliacion en su favor del ya

exi stente Fondo de Contri buci ones Vol untarias para Cooperaci 6n Técnica en
Mat eri a de Derechos Humanos.

254, Ademés, aprovechando | a desaparicion de la guerra fria, habria que
intentar suavizar las directrices restrictivas tradicional es respecto de sus
rel aci ones con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

255. Por ultino, podria preverse un subprograma de formaci 6n de personal de
| os Centros de Derechos Humanos en el nmarco de |las actividades de fornaci 6n
internas de la Secretaria.

B. Educacién en materia de derechos hunanos

256. La educaci 6n en materia de derechos humanos, distinta aunque sengejante a
ci ertas pedagogias tradicionales (educaci 6n noral, civica, religiosa,
deont ol 6gi ca) es un concepto aln nmuy nuevo, naci do poco después de | a segunda
guerra nundi al

257. Las Naciones Unidas han afirmado su interés a este respecto, en
particul ar desde | a aprobaci 6n de la resoluci 6n 2445 (XXII1) de la

Asanbl ea General, en 1968. El prograna de servicios de asesoram ento de |as
Naci ones Uni das incluye un conponente de "educaci 6n" inportante.

258. No obstante, la UNESCO es la institucion del sistena de |as

Naci ones Uni das dotada de conpetenci a especi alizada en materia de educaci 6n
Conp tal, ha el aborado un programa gl obal de educaci 6n en nmateria de derechos
humanos, definido en gran parte sobre | a base de los intercanbios fructiferos
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ef ectuados en el nmarco de dos conferencias mundiales (Viena, 1968 y
Mal ta, 1987).

259. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos se beneficiaréa sin duda
nmuchi si no de | as concl usiones de la Tercera Conferencia Miundi al de | a UNESCO
sobre este temn, celebrada en Montreal en nmarzo de 1993. Conmp no convi ene
prejuzgar |as concl usiones de esta conferencia, nos linmitarenos a al gunas
observaci ones general es.

260. El concepto de educaci 6n en materia de derechos humanos abarca vari os

ti pos distintos de pedagogias. El enfoque y | os métodos deben adaptarse a | as
di ferenci as consi derabl es que existen seglin | a edad, |as tradiciones
culturales, el estatuto profesional y el nivel de educaci 6n general de

publico el egido conp objetivo.

261. Sin enbargo, la diferenciaci 6n de | as pedagogias entrafia a su vez una

di f erenci aci 6n del personal docente. Por ejenplo, seria raro que un profesor
de la Facultad de Derecho, que dictara un curso de doctorado en derecho

i nt ernaci onal sobre derechos humanos, adoptara con facilidad el nétodo

i nductivo y el enfoque concreto necesario para |l egar a | as pobl aci ones

anal fabetas de las zonas rurales. La fornaci6n simultéanea de varios tipos de
ensefiant es, encargados de aplicar diversos tipos de programas, entrafia costos
soci al es considerables. Esta dificultad se sunma a la dificultad no financiera
rel aci onada con |l a hostilidad de diversos poderes establ eci dos (politicos,
religiosos, universitarios, sindicales) frente a esta nueva forma de educaci 6n
pluridisciplinaria y trastornante.

262. Por ello uno se ve obligado en al gunos casos a establ ecer prioridades y
a elegir entre diversas pedagogias. ¢Es necesario comenzar por formar a
personal docente o por estimular la toma de conciencia de las famlias, en
cuyo seno se inculcan |os val ores fundanental es? ¢No convendria conenzar por
| as escuel as maternales y primarias? ¢O hacer hincapi é en la fornaci 6n en
mat eri a de derechos humanos de | as personas investidas de funci ones
esenci al es?

263. Estas decisiones incunbirdn a cada pais, en cooperacion, si asi lo
desean, con | as Naciones Unidas y | a UNESCO que pueden brindarles el bagaje
cada vez mas anplio de sus experiencias conparativas.

264. Las Naci ones Uni das han publicado ya un nanual tipo sobre |a ensefianza
de | os derechos humanos para | os niveles prinmario y secundario 86/ . Las
Naci ones Unidas y |a UNESCO prevén | a preparaci 6n conjunta de un nanual sobre
| a ensefianza de | os derechos humanos destinado a | a educaci 6n superior 87/.
En septienbre de 1991 se reuni 6 un Gupo de Trabajo en la OQicina de |as

Naci ones Unidas en G nebra para preparar un nmanual didactico tipo sobre |os
derechos hunmanos para | as escuel as de trabaj adores sociales 88/. Seria
conveni ente conpl enentar éste con el enentos de progranmas tipos destinados a
otros sectores esenciales: educaci6n continua de adultos, incluso en |as
zonas rurales, y manual es de fornmaci 6n especi alizada para | os nmagi strados, |la
policia, |os abogados, |os nedios de difusién, y otras "funciones esenci al es"
inclui do el personal de |os nedios de difusiodn
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265. La formaci 6n especi alizada en nmateria de derechos humanos del persona
de | os nedi os de difusion deberia ser objeto de una mayor atenci én
asi gnandosel e un nivel de prioridad el evado.

266. Las pruebas son ahora tan patentes que ya adqui eren caracteristicas de
topico: el progreso de las técnicas de |la comunicaci 6n asi conp el acceso
masi vo de | os puebl os a este mercado increnmentan exponenci al nente |a

i nfluencia de | os nedi os de difusion sobre la fornaci 6n de las aptitudes y |la
evol uci 6n de | as soci edades. Su repercusi 6n rebasa sin duda |a de |a escuela
en varias soci edades. Este problema del nundo desarroll ado viene af ectando
cada vez mas al Tercer Mindo

267. Ahora bien, muy general mente | os nedi os de difusi é6n hacen caso om so de
| os derechos humanos. Su indiferencia, que constituye un obstaculo
importante, frena la toma de conciencia de | os pueblos. Peor aun, al gunos
progranmas audi ovi suales glorifican la violencia u otras actitudes
antisoci al es, que contradicen |os valores de | os derechos hunmanos.

268. Para corregir estos habitos no debe recurrirse a la censura o a una
represi 6n de tipo "orden noral". Una estrategia prioritaria deberia ser
integrar un fuerte conponente de "derechos humanos" en |l a formaci 6n
profesional y el reciclaje del personal de |os nedios de difusioén en el
sentido mas anplio: |as agencias de prensa, |la prensa escrita, |la prensa
audi ovi sual, | os agregados de prensa gubernanental es, |os profesionales de |as
"rel aci ones publicas" y de | a publicidad.

269. Los valores y | os grandes probl emas de | os derechos humanos deberian
ensefiarse en las escuelas y los institutos profesional es segin enfoques y

t écni cas pedagogi cos adaptados a | as exigencias del oficio de periodista.
Seria fatil, por ejenplo, proclamar |as normas de | as Naciones Uni das

ex _cathedra conp una verdad revel ada, exhortando al publico a predicar |la
"buena nueva" en sus articulos. Por el contrario, habria que denobstrar,

nedi ant e estudi os nonograficos, |la inportante repercusi 6n de estas nornas

-0 de sus violaciones- en |os grandes aconteci mentos de |los Ultinps afios que
han hecho "primera plana" en |l os periddicos: la caida del nuro de Berlin, la
tragedi a yugosl ava, Canboya, Sonmlia, El Salvador, etc. Partiendo asi de lo
concreto, se propondria al personal de infornaci 6n que vol vieran a conponer
post facto sus articulos o sus escritos sobre |la problenmatica de | os derechos
hurmanos, anteriormente disinmulada conb un "acontecimento sin inportancia".

A continuaci 6n se les alentaria a adoptar este enfoque en el ejercicio
efectivo de su profesi é6n. Cabe esperar que | os propios estudi antes
constataran asi, progresivanente, que el conponente de "derechos humanos" no
reduce el interés de su creaci6n sino que, por el contrario, lo realza, y que
a nedi ano plazo podria incluso anpliar su circulo de lectores y

t el espect ador es.

270. En el plano institucional, seria conveniente calificar debi danente esta
formaci 6n en materia de derechos hunanos en el exanen final, valido para |la
cl asificaci 6n académ ca de | os nuevos periodistas. Esta observaci 6n

i mportante val e tanbi én para todas |as fornmaci ones especi al i zadas

(magi strados, abogados, policia, etc.).
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271. Parece que son nuy pocos |os paises que han introduci do estos progranas
en sus centros de fornaci 6n profesional para | os nedios de difusion.

272. Una razon inportante de esta carencia es el tenor de |a desviaci6n
politica de esas ensefianzas. De hecho, en | a educaci 6n en nateria de derechos
humanos no puede ni debe hacerse caso om so del derecho de participaci 6n
politica del ciudadano en el gobierno. Consciente de este nexo esencial, el
Estado se inclina con frecuencia a sospechar de tendencias subversivas en |l a
ensefianza de | os derechos humanos en el sector clave de | os nedios de
difusién, y vacila por ello en instituir tales programas o en ayudar a | os que
est abl ecen institutos privados. Los periodistas tenmen precisanente |o
contrario: el adoctrinanmiento en la Verdad Oicial. La salida de este
atolladero requeriria, entre otras estrategias, una |libre concertaci 6n previa
sobre | os programas de ensefianza entre el Estado, |as asoci aci ones

prof esional es interesadas y | as asoci aci ones de usuarios de | os nedi os de

di fusi 6n (Il ectores abonados, tel espectadores, etc.), en su caso.

273. Las Naciones Unidas y | a UNESCO conprenden estos probl emas desde hace
vari os afios. Se debatieron en particular con ocasion de |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre Libertad de | nformaci 6n, cel ebrada en G nebra en 1948, y
en | a Subcom si 6n de | as Naci ones Uni das sobre este tema. Este Gltinp érgano
fue suprim do desgraci adanente a principi os del decenio de 1950, y desde
entonces la Comisién y | a Subcom si 6n apenas se han ocupado de estos

pr obl emas.

274. Por cierto, la UNESCO el aboré un progranma i nportante de ayuda a | os

pai ses del Tercer Mundo para desarrollar enpresas de infornmaci 6n enddgenas.
Con todo, en |la nmedida en que esos progranas de asistencia rebasan el aspecto
cuantitativo, intentan sugerir ciertos contenidos para |os progranas de
ensefianza, parecen chocar con grandes dificultades. De hecho, |as

desconfi anzas reciprocas en el plano nacional, antes descritas, son diez veces
peores en el plano mundial, por tratarse de una esfera en que |os tenores de
explotaci 6n politica y de inperialisno cultural, Este-Ceste y Norte-Sur,

al canzan val ores méxi nos.

275. La Conferencia de | a UNESCO sobre educaci 6n en materia de derechos

hurmanos, cel ebrada en nmarzo de 1993 en Montreal, y |la propia Conferencia

Mundi al deberian prestar nuchisima atenci é6n a esta cuesti 6n, y pronmover a
respecto la realizaci 6n de cursillos especializados, con |la participaci6n
activa de |las asoci aci ones de personal de |os nmedios de difusidn y de |as
asoci aci ones de usuari os.

C. Servicios consultivos y cooperaci6n técnica

1. ¢Comp fonentar las solicitudes de asistencia?

276. El prograna de servicios de asesoranmiento en nateria de derechos
hurmanos, instituido en 1955, fue de poquisima aplicaci 6n durante nucho tienpo.
Se han cel ebrado muchi si nbs seminarios internacionales o regional es, que han
reuni do a personalidades claves en nateria de |la realizaci 6n de | os derechos
humanos, y sus concl usi ones han sido al gunas veces nmuy Utiles para el program
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normati vo de | as Naci ones Unidas (por ejenplo, en nateria de justicia penal y
en nateria de ciencia y tecnologia). Se elaboré un programa nodesto de becas
y de perfeccionam ento. Sin enbargo, se recibieron poquisims solicitudes de
| os Estados en nateria de servicios de expertos y otras formas de asistencia

para pronover el respeto de |os derechos humanos en esferas concretas en sus

respectivos territorios.

277. Una de esas carencias se debia -y se debe aln- al tenor de | os Estados a
exponer sus debilidades y perder prestigio en el ambito nultilateral

278. Se ha soslayado en cierta nmedida este obstaculo, gracias al efecto
indirecto de | os procedi mentos de vigilancia y de disuasion de |as

Naci ones Uni das. Se ha observado un aumento acel erado del nunero de
solicitudes de asistencia técnica en materia de derechos hunanos, presentadas
por paises que han sufrido, bajo reginenes anteriores, profundos traumati snos
causados por viol aci ones nasivas de | os derechos humanos: Qui nea Ecuatorial,
Uganda, Bolivia, Guatermala, Haiti, etc.

279. Las necesi dades de paises que acaban de recuperar | a denpcracia en
Europa oriental parecen requerir tambi én una apertura hacia | os programas de
asi stenci a técnica de | as Naci ones Uni das.

280. Al gunos Estados se sienten inevitablenente tentados a invocar sus
propi as debilidades y su calidad de asistidos conp circunstanci as atenuantes
de sus vi ol aci ones persistentes de | os derechos humanos. Este riesgo ha sido
bi en reconocido por el Secretario General 89/, asi conb por |os 6rganos

del i berantes de | as Naciones Unidas. Estos ultinps vigilan durante nucho
tienpo a | os Estados antiguanmente infractores, y no han titubeado -en el caso
de Guatemala y de Haiti- en reintegrar a ciertos Estados que recibian
asistencia en |la categoria de acusados. Se inpone una vigilancia constante,
que debe ejercerse desde la fase de la formul aci 6n de | os programas de

asi stenci a.

281. E éxito del programa de asistencia de |as Naciones Unidas en materia de
der echos humanos no puede depender fundanental nente de esas necesi dades
excepci onal es de reconstrucci 6n denbcréatica. El objetivo del sistena de

asi stenci a debe ser en prinmer lugar |a prevenci6n

282. Por lo tanto, el problema se limta a alentar a | os Estados en situaci 6n
no traumati ca a aprovechar de la asistencia nultilateral. Para ello deben
perfeccionarse fornmul as que permitan atenuar al nmaxi nbD en esos paises el tenor
a una "pérdida de prestigio".

283. Sugeriria a este respecto una reorientaci 6n del enfoque estrat égi co.
Hasta ahora | a ayuda internacional en |la esfera de | os derechos hunmanos
-bilateral o multilateral- se ha concebido cono una transferencia en sentido
unico de los nejores resultados hacia |l os peores, de |los "Mas" hacia | os
"Menos". Deberia presentarse mas bien conp un intercanbi o de experiencias
entre iguales, bajo | os auspicios de | as Naci ones Unidas.
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284. Reorientado de esta manera, el sistema podria funcionar a grandes rasgos
conp sigue. Por invitacion periodica del Secretario General, dirigida a todos
| os Estados M enbros, cada gobierno podria remtirle una doble respuesta

nmenci onando, por una parte: a) |las esferas de |os derechos humanos en que
estimaria haber |ogrado concretanente | os progresos nas acentuados, y, por
otra parte, b) aquellas en |las que desearia conocer |a experiencia de otros
pai ses para resolver sus problemas. Estas respuestas -que podrian referirse,
en su caso, a los infornmes peri6di cos presentados conforne a otros sistenmas-
deberian ir aconpafiadas de una descri pci 6n sucinta de instituciones y
procedi m entos nacionales y de |listas de expertos di sponibles para transferir

| as experiencias positivas del pais a otros lugares, en el narco del sistenm
de [ as Naci ones Uni das.

285. Las Naci ones Uni das quedarian asi nejor capacitadas para apreciar |as
necesi dades y | os recursos en el plano nundial y para adaptarlos eficaznente
entre si, con el consentimento de |os Estados, que son simultanea e

i nsepar abl emente | os agentes activos y beneficiarios del prograna

286. Para el establecimento de ese necani snb no se precisaria nodificar |as
resol uci ones pertinentes, porque se trataria de una nodal i dad de ejecucién, y
no de una revision de principios.

287. Deben despl egarse indudabl enente grandes esfuerzos de persuasi 6n

di pl ométi ca para obtener un consenso sobre un progranma de esa indol e.

Se precisarian varios semnarios y cursillos a diversos niveles.

Una sugerencia de este tipo podria nmerecer la atenci 6n de | a Conferencia, de

| os 6rganos interesados de | as Naci ones Unidas y del Secretario CGeneral, en la
nmedi da en que ofrece perspectivas de un desbl oqueo gl obal y duradero de

si st ena.

2. E principio de la proxinidad en la determ naci 6n de |as
necesidades y la formul acion de | 0os proyectos

288. Aunque los informes del Secretario General contengan poca informacion a
este respecto, se tiene la inpresi 6n de que en G nebra se determnan | as
necesi dades y se formulan | os proyectos confornme a acuerdos concertados entre
el Centro de Derechos Humanos y | os Estados interesados, a nivel de altas

aut ori dades y segln un enfoque centralizador. Las directrices relativas a la
viabilidad de | os proyectos constituyen, segun este inforne, un "docunento

i nterno" 90/.

289. Se conectaria nmejor con la realidad de |as necesi dades de un pais si |as
operaciones iniciales se efectuaran en gran parte sobre el terreno, nediante
concertaci 6n entre | os servicios interesados de | os gobiernos y |os
representantes | ocal es del programa de servicios de asesorami ento de |as

Naci ones Uni das.

290. Por ahora no existen tales representantes permanentes. El sistenma debe
fundarse en la opinidn de las oficinas regionales o locales del PNUD, y en |as
concl usi ones de numnerosas m siones preparatorias de funcionarios del Centro en
el pais.
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291. Conp henps sugerido anteriormente, el establecimento de una red de
asesores regional es o subregionales de | as Naci ones Unidas en materia de

der echos humanos, en conuni caci 6n con el PNUD, seria, en nuestra opinidn, un
adel anto considerable. Convendria tranquilizar a | os paises subrayando que

| os consejeros no tendrian una funci é6n contenci osa sino una funci 6n consultiva
de caréacter confidencial, tanto en relaci6n con el Estado conp en relaci én con
| as Naci ones Uni das.

3. Estrategias de progranaci 6n

292. Los infornes del Secretario General dan un poco |la inpresion de
actividades muy interesantes y a veces novedosas, pero a veces de muy difici

i nclusi 6n en una estrategi a coherente, tanto desde el punto de vista

geogr afico cono respecto de | as diversas esferas de | os derechos humanos. No
se distinguen bien |as prioridades establ eci das.

293. Esta inpresi 6n puede desalentar a | os Estados a participar en |los
programas, cono donantes o conb beneficiarios.

294. Por ello cabe felicitarse de |la voluntad expresada por el Centro de
Der echos Humanos de el aborar "progranmas nodel 0" 91/ y de "necani snpos de
revisi 6n" de | os programas 92/.

295. La orientaci én reciente de |l os programas acentla | as actividades en e
pl ano naci onal, en especial nediante proyectos Utiles de | os centros

naci onal es de docunentaci 6n y formaci 6n en |l a esfera de | os derechos
hunmanos 93/.

296. Por necesario que sea, este reequilibrio no debe conducir a descuidar e
i ntercanbi o de experiencias nmediante semnarios y cursillos subregional es,
regi onal es e internacionales. Estos deben seguir siendo el ndcleo de
sistemn, cono factor irreenpl azabl e de apertura al nundo.

297. Por otra parte, algunas actividades parecen tener un caracter demasi ado
dependi ente de | a experiencia concreta en nmateria de probl emas de derechos
humanos. Este podria ser el caso, por ejenplo, del envio de becarios para
reci bir instruccion de caracter general en ciertos institutos o centros de
formaci 6n nundi al es en materi a de derechos humanos. Nada puede sustituir para
el becario | a propia observaci 6n del funci onam ento préactico de una
instituci on de defensa de | os derechos hunanos en el plano nacional. Desde

| uego, este conocimento préactico debe darse en el marco de un sélido

conoci mento de las instituciones y procedi mientos de | as Naci ones Uni das.

4. Coordinaci 6n

298. Deben intensificarse |os esfuerzos del Secretario Ceneral de

coordi naci 6n con el PNUD, |la UNESCO, el UNITAR y diversos otros

institutos 94/. Estos deben despl egarse no s6lo en el centro, sino sobre
todo sobre el terreno. Esto es tanto mas necesari o cuanto que el propi o PNUD
ha anpliado sus objetivos adoptando el concepto gl obal de "desarroll o humano”
gue abarca en parte |a esfera de | os derechos humanos 95/.
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5. El _problemn de | a eval uaci én

299. La falta de criterios y de procedim entos bien establ eci dos y publicados
de eval uaci 6n de | os programas, tanto en el plano nacional conmp en |as

Naci ones Uni das, es un problema nuy inportante. Es un problema conin a todas
| as esferas de |la asistencia técnica, pero de caréacter mas conpl ej o adn

trat andose de una esfera tan anbigua y controvertida cono | os derechos
humanos.

300. En este caso tanbién, el establecinmento de una red de asesores

regi onal es permanentes en nateria de derechos humanos permtiria sin duda

| ograr progresos considerables en la formulaci 6n de criterios y procedi m entos
adecuados de eval uaci 6n
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V. CONCLUSI ONES GENERALES

301. ¢En qué nedida | as Naciones Unidas han influido en I a conducta de | os
Estados y de | os honmbres en cuanto al respeto de | os derechos humanos? Sin
permitir ninguna respuesta global, precisa y cuantificada, nuestro estudio
aporta al gunos el enentos de apreci aci on.

302. Recordenps en priner lugar los linmtes impuestos por la Carta:

la misién de | as Naciones Unidas en |a esfera de | os derechos humanos se
anal i za conp una obligaci 6n de nmedi os, no de resul tados; su ejecuci 6n debe
asunmr la forma de una cooperaci 6n entre Estados soberanos, no |l a de una
construcci 6n supranaci onal

303. Pese a estas linmitaciones, |as Naciones Unidas han | ogrado un gran

adel anto. Han | ogrado que todos reconozcan la legitimdad internacional de

| os derechos humanos. En otros térmnos, cada vez mas | os Estados, |os dengés
poderes y |l as personas adoptan conb referencia ética y juridica fundanental

| as normas procl amadas en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos,

acl aradas explicitanmente en instrumentos subsi gui entes.

304. En las actitudes gubernanental es esto se traduce en nunerosos i ndici os.
Los derechos humanos se evocan ahora con la misma frecuencia que otros

obj etivos -interés nacional, desarrollo econdm co, mantenimento de |la paz- en
el discurso de los Estados, tanto en la tribuna de |a Asanbl ea General conp en
reuniones en la cunbre y otros foros. Los tratados de |as Naci ones Uni das
sobre | os derechos humanos, ratificados a ritno acel erado, seran pronto

uni versal es. Michas | egi sl aci ones naci onal es i ncor poran, al gunas veces
literalmente, las normas de | as Naci ones Uni das.

305. AUn es mas sorprendente que nunerosos Estados cooperen activanmente con
| as Naci ones Unidas en el narco de mecani snbs no convenci onal es, cono el
sistema de | os relatores especiales, y que ningun gobi erno, aun de | os nas
criticados, se haya retirado de un sistema de vigilancia de |as

Naci ones Uni das.

306. Esta dinam ca se apoya en varios factores, en prinmer lugar e
crecimento de | as exigencias populares por la dignidad y el pleno desarrollo
de | a persona, fruto del progreso de |las conunicaciones y de |a educaci 6n,
conp de una nueva toma de conciencia del vinculo fundamental entre la paz y

| os derechos humanos. Entre todos estos factores, el efecto catalitico en |as
Naci ones Uni das del debate publico pluralista, en que se inpugna
constantenente | a conducta de | os Estados con referencia a nornas universal es,
ha desenpefiado una funci 6n esencial en la creaci 6n de una legiti mdad nundi a
de |1 os derechos humanos. El "certificado" de "buena conducta" en materia de
derechos humanos se ha transfornmado, gracias a | os necani snos de | as Naci ones
Uni das, centrados en el debate publico, en uno de | os objetivos prioritarios
de emul aci 6n entre | os Estados.

307. Sin enbargo, pese a esta legitimnmdad proclanada, se afirnma un
resurgi mento de atroci dades nmasivas, que parecen con frecuencia rel aci onadas
con conflictos interétnicos o interculturales, mentras que |a persistencia de
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desi gual dades estructural es en nuchos paises, asi conp en el plano
i nternacional, contradice tanbi én el ideal de |a Declaraci 6n Universal

308. ¢Es pues ilusoria |la eficacia de |as Naciones Unidas? Un escepticisno
sistematico seria tan equivocado conb un optim snmo enbel esado.

La Organi zaci 6n ha dado pruebas de eficacia colocando |la legitimdad de | os
derechos hurmanos en el centro de las relaciones interestatales; pero esta
legitinm dad debe arraigarse en una segunda fase para transfornmarse en una
cultura de | os derechos humanos.

309. Frente al desencadenarmni ento de pasiones creado en al gunos cont extos por
el nacionalisnmo o |a xenofobia, el tenor y el odio de |los demas, o frente a

| os poderosos intereses que mantienen estructuras soci oecondm cas injustas, la
| egitimdad de | os derechos hunanos se presenta denmsiado fragil

En particular -detalle original del presente siglo- se invoca sienpre, aunque
con frecuencia con cierto sectarisnmo. Asi pues, so pretexto del derecho de

| os pueblos a la libre determ naci 6n, se han invocado | os derechos hunanos con

la intencion de "justificar" la "linpieza étnica" en Bosnia. Tanbién se ha
i nvocado el derecho a salir del pais de origen para alentar el "éxodo
intel ectual”, que supone un obstaculo para el ejercicio del Tercer Mindo de su

derecho al desarroll o.

310. Este uso desviado de |as nornmas de derechos humanos es facilitado por e
caracter vago, ambiguo o inconpleto de denmsiados instrunentos de | as Naci ones
Unidas (véase la Parte Il1). Para reducir |los riesgos de desviacion, |as

Naci ones Uni das deben adoptar estrategi as normativas que conduzcan a normas
mucho mas precisas, que limten o excluyan |las reservas. Deben estudiar
constantenente | os problemas nuevos en materia de derechos humanos, cono el
recrudeci m ento de antiguos conflictos (por ejenplo, |as tensiones

i nterétnicas), para elaborar principios rectores para su soluci6n. La defensa
eficaz de | os derechos hunmanos exige el conocimento de | os derechos que se

pr et ende def ender.

311. Ora deficiencia inportante del sistema de di suasi on de | as Naci ones
Unidas es la insuficiencia o la inexistencia de necani snmos de urgencia (véase
la Parte Il11). Los autores de atrocidades nasivas |as coneten con tanto mayor
seguridad cuanto que dan por descontada una reacci 6n denasi ado tardia de |as
Naci ones Unidas. Cuando Ilega el nonmento de investigar y condenar, |as

si tuaci ones ya parecen irreversibles (por ejenplo |as expul siones y
desposei m ent os masi vos de un grupo étnico por otro) y ya no quedan ni pruebas
ni testigos. El problemn de |a urgencia cobra un caracter cada vez nmas
critico a nedida que el progreso técnico del armanento y de | as comruni caci ones
acelera el ritno de | as violaciones. Las Naciones Unidas, superando |a

desconfianza tradicional, debe del egar poderes eficaces entre periodos de
sesiones a |los presidentes y a |las autori dades de | os 6rganos conpetentes.

312. Ademés, la eficacia de |as Naciones Unidas queda reducida por e
frecuente enpleo de las msmas técnicas -debate, investigaciony
reconendaci ones criticas- para todas |as viol aci ones, independi entenente de su
gravedad. Cono todo sistema disuasivo, el de |as Naciones Unidas debe
graduarse y deben preverse en él fuertes sanciones juridicanmente obligatorias
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-exclusi 6n diplomatica y cultural, boicot econém co, incluso intervencién
mlitar de las Naciones Unidas en el marco del Capitulo VII- contra | os

gobi ernos decl arados cul pabl es, tras |a debida investigaci 6n, de viol aci ones
nmasi vas y persistentes de | os derechos humanos.

313. La Carta no se presta facilnente a tales acciones. El recurso a
Consej o de Seguridad confornme al Capitulo VII, utilizado con mas frecuencia el
ul tino deceni o para resol ver probl emas de derechos hunmanos, presenta |la
ventaja de una intervenci 6n rapida, que puede novilizar en ciertos casos
nedi os poderosos. El fin de la guerra fria entre el Este y el Qeste ofrece a
este respecto ciertas posibilidades. Con todo, para ser total nente creible,
el recurso al Consejo de Seguridad deberia evitar toda sel ectivi dad
arbitraria. A este respecto, y pese al fin de la guerra fria, el derecho de
veto constituira sienpre un obstéacul o i nportante cuando el Estado incul pado
sea uno de | os cinco menbros permanentes o un proéxino aliado de uno de estos
m enbros. Para establ ecer un sistenma excepcional "sin veto" en caso de

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos, conb el genocidio, habria que
efectuar una revision de la Carta, que en |as condiciones actual es sigue

siendo puranente de |ege ferenda.

314. Desde |uego, seria deseable un mayor recurso a la Corte |nternacional de
Justicia, por lo nenos en la forma minina de opiniones consultivas. Sin
enbargo, sélo podria revitalizarse verdaderanente la Corte, en |la esfera de

| os derechos humanos, soneti éndol e casos especificos, directa o

i ndirectamente, |l o que entrafia una revision del estatuto. Este concepto, por
nMuy necesari o que sea, tambi én parece actual nente de | ege ferenda.

315. El sistenmn disuasivo nmas justo y mas eficaz, resucitando el derecho

de Nurenberg, deberia incluir, aparte de nedidas contra | os Estados de que se
trate, sanciones penales contra |as personas y contra | as asoci aci ones y
organos cul pabl es de | as viol aciones més graves de | os derechos hunmanos. Esas
sanci ones podrian inmponerse nediante un tribunal penal internacional

per manente, por denuncia -directa o indirecta- de las victinas, en |la nedida
en que la accion estatal fuese inadecuada. Ya se ha previsto un tribunal de
esa indole en ciertos tratados de derechos humanos. Su creaci 6n no entrafiaria
una reforma de la Carta. Gacias a |as nuevas circunstancias politicas de |as
relaci ones nultilaterales, que se traducen en una reanudaci 6n de | as | abores
en la Com sion de Derecho Internacional, ya no cabe considerar ese proyecto
conp una utopia risible.

316. El sistemn de sanciones deberia ir aconpafiado de necani snos de
vigilancia preventiva y de alerta previa. Actualmente son préacticanmente

i nexi stentes. Su creaci 6n deberia ser una de las nmas altas prioridades de |as
Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos. En m opini én, una
prevenci 6n real nente eficaz requeriria la publicaci én peri ddica de infornes
mundi al es sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el nundo, asi conp la
presencia sobre el terreno de asesores regionales y subregionales para | os

der echos humanos, que ofrezcan su parecer a | os gobi ernos, conjuntanmente con
las oficinas regionales y locales del PNUD y las instituciones especializadas
i nteresadas (véase la Parte Ill, dltim seccion).
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317. Sin enbargo, ningdn sistenma internacional de vigilancia y de disuasion
aun | os dotados de un el enento preventivo, es capaz de nodificar duradera y
conpl etamente las actitudes y las conductas. Para ello, la legitimdad de |os
derechos hunmanos debe transformarse en cultura de | os derechos humanos. Con
este objetivo, en | a segunda fase de su lucha por |os derechos hunanos, |as
Naci ones Unidas y | a UNESCO deberian el aborar una estrategia anplia de
asistencia técnica y de educaci 6n. Por ahora no contanps mas que con al gunos
esbozos (véase la Parte 1V). En especial, |a educaci6n en materia de derechos
humanos deberia reidearse y readaptarse | o mas concretanente posible a la
diversidad cultural y profesional de los distintos publicos. Deberia
inmpartirse lo mas cerca posible de | os "canpos de batalla" de | os derechos
humanos, al ent andose, por ejenplo, el envio de j6venes pasantes a m siones de
| as Naci ones Uni das en Bosnia, Canboya y Somnali a.

318. ¢Todo ello parece una msion inposible? Sin enbargo, qui én sabe es el
preci o que hay que pagar para que nuestros descendientes realicen tal vez a
fin la promesa de | a Declaraci 6n Universal, conportandose "fraternal mente | os
unos con |l os otros."

1/ Por ejenplo, en el inforne (no es un docunento de |as
Naci ones Uni das) del Gupo de Trabajo del Conité Especial de Organi zaci ones no
guber nanent al es sobre derechos hunanos relativo al "papel de |as
or gani zaci ones no gubernanental es y | os nétodos de trabajo de |a Comisién de
Der echos Humanos y de |a Subcom si 6n", 1991

2/ Véase por ejenplo el documento A/ 10235, parr. 116.
3/ Véase por ejenplo, el documento E/CN. 4/1990/49, parr. 1

4/ Véase el primer infornme del Conité a | a Asanbl ea General, A/ 32/44,
parrs. 77 a 80.

5/ Por ejenplo,l as concl usiones de | os grupos de | os métodos presentados
a la Com si6on de Derechos Humanos (entre otros E/ CN 4/1984/73 y docunent os
precedentes), |a Subcom si 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/16, 1992/3 y Add.). Véase
tanbi én el informe del G upo de Trabajo del Conité Especial de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, 1992.

6/ Véanse por ejenplo E/CN. 4/966 y Add.1 - ST/TAOHR/ 38 - ST/HR/ SerA 4 y
la resoluci 6n 34/ 171 de | a Asanbl ea General. Posteriornmente en cada periodo
de sesiones de | a Asanbl ea General y de | a Com si6n de Derechos Humanos se han
aprobado resol uci ones sobre este tem
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A/ CONF. 157/ PC/ 6/ Add. 3, observaciones de la O T presentadas al Comté

Preparatorio, al final del docunento.

8/

Véanse | os infornmes sobre estas reuniones, en particular A/ 45/636 y

E/ CN. 4/ 1989/ 62.

9/

10/

11/

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 3, parr. 15 b).
JE/ CN. 4/ 727.

Véase ST/ TAOHR 8 y |la publicaci 6n de | as Naci ones Uni das,

N° de venta S.65.XIV. 2.

12/

Véase | a publicacion de |as Naci ones Unidas, N° de venta S.75.XlI11.5,

ST/ ESA/ Ser. R/'51 y | SEA/ P/ AC. 28.

13/

De hecho estas reuni ones ni siquiera se nmencionan en el vol unen

"Actividades de | as Naci ones Unidas en nmateria de derechos humanos".

14/

15/

A/ C3/ SR. 820.

Véanse, por ejenplo, las conclusiones de la Conmisidn en el asunto

"Catholics for Christian Political Action v. United States" (1981), citadas en
Burgenthael T. y Norris R, Cases and Materials on the American Convention on

Human Ri ghts, 1987.

17/

18/

19/

20/

21/

22/

23/

24/

A/ CONF. 157/ PC/ 51.

A/ CONF. 157/ PC/ Add. 7.

A/ CONF. 157/ PC/ 49.

A/ CONF. 157/ PC/ 32.

A/ CONF. 157/ PC/ 24.

Véase, por ejenplo, A 44/668, parrs. 66 a 99.
HRI / MC/ 1992/ 2, péarrs. 10 y 11.

Véase resol uci 6n 1991/20 y 1992/ 25 de | a Com si 6n de Derechos Humanos

y resol ucion 46/ 111 de | a Asanbl ea General .

25/

26/

27/

28/

HRI / MC/ 1992/ 2, pérr. 16.
Ibid., parr. 18.

HRI / GEN 1.

HRI / MC/ 1992/ 2, pérr. 24.
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29/ Publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N de venta S.83.XIV.2, pag. 346,
parr. 2.

30/ Ver, por ejenplo, la Conferencia dada en septienbre de 1986 en |l a
reuni 6n de | as organi zaci ones no guber nament al es sobre "Las Naci ones Unidas y
| os derechos hunmanos", G nebra.

31/ Ver, por ejenplo, Al 44/668, parr. 117.

32/ A 44/98, PARR 96.

33/ Por ejenplo, el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
en su tercer periodo de sesiones, E/ CN. 4/1989/29, punto 45 a).

34/ Art. 69 del Reglanento, E/ 1989/22, anexo |V.

35/ Art. 62 del Reglanento, A/ 43/46, anexo I11.

36/ HRI/MJ 1992/ 2, parr. 27.

37/ CAT/SR 2, 5y 6.

38/ En ese sentido, por ejenplo, A 44/68, parr. 121.

39/ Manual on HR Reporting, E.91.XIV.1, pags. 123-4,

40/ HRI/MJ 1992/ 2, parr. 24.

41/ E/ CN. 4/ 1990/ 39.

43/ Parrafo 23 del informe sobre esta reunién.

44/ Veéase el informe de la cuarta reuni 6n de Presidentes, parr. 75.

45/ Parrafo 71 del inforne.

46/ A 37/40, anexo X

47/ Para un analisis nmas detallado de | a eficacia de estos
procedi m entos, véanse, por ejenplo, los analisis periodicos de Manfred Nowak
sobre | as deci siones del Comté de Derechos Humanos en Human Rights Law

Journal (Kehl, Alemania) y Mc Carthy T. y Tardu, M, Human Rights: The
International Petition System vol. 2, Cceana, Dobbs Ferry, Nueva York, 1980.

48/ Inforne del Sr. Alston al Comté de Derechos Econénicos, Sociales y
Cultural es a este respecto.

49/ Véase M Nowak, HR Law Journal, 7 (1986) Partes 2 a 4.

50/ Véase, por ejenplo, el inforne del Comité a |la Asanbl ea General
de 1989, A/ 44/40, parr. 614.
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51/ Durante sus 20 prineros afios de existencia, |a Com sion Europea
decl aré i nadm si bl es 5.852 denuncias de un total de 5.960 denunci as reci bi das.
(Vvéase el docunento del Consejo de Europa DH (73) 8, pag. 55, cuadro D).

52/ Véase CCPR/C/L.2/Add.2 y A/ 32/44, parrs. 90 a 93.

53/ E/CN. 4/1992/ 29.

54/ CCPR/ C/ 29/ D/ 155/ 1983 y CCPR/ ¢/ 37/ D/ 241/ 1987 y 242/ 1987.

55/ Véase, por ejenplo, el articulo 3 del reglanento del Conité contra la
Tort ura.

56/ Véase, por ejenplo, A/ 2929, pag. 86, texto en inglés.

57/ A 32/ 44, parrs. 77 a 80.

58/ A/ 43/ 40, parr. 656.

59/ A 44/ 40, parr. 621.

60/ A 44/ 40, parr. 620.

61/ E/CN. 4/1991/22, parr. 86.

62/ Véase por ejenplo A/ CONF. 157/ PC/ 7, parr. 65.

63/ Véase por ejenplo Cassese, A , "The Adnmissibility of Communi cations
to the UN on HR Viol ations", (La adm sibilidad de |as conunicaciones a |as

Naci ones Uni das sobre viol aci ones de | os derechos hunanos), 5 Human Ri ghts
Journal, 378 a 381 (1972).

64/ Vease E/ CN. 4/ Sub. 2/1989/47.
65/ Véase el debate en E/CN 4/ Sub. 2/1990/ 14, péarrs. 15 a 33.

66/ Véanse, por ejenplo en A/ CONF. 157/ PC/ 6/ Add. 2 | as reconendaci ones de
| as ONG de Nueva York, parr. 12.

67/ Véanse sobre todo la resol uci 6n 1985/37 del ECOSOC y | os infornes del
Rel at or Especial a |la Subcom sién (E/ CN 4/Sub.2/1987/19/Rev.1 y Add. 1y 2y
docunent os si gui entes).

68/ Véase principal mente el proyecto de directrices preparado por un
grupo de expertos invitados por el Relator Especial los dias 12 a 14 de nmarzo
de 1991, en el cual he participado (E/ CN. 4/ Sub.2/1991/28, anexo |).

69/ Véanse especial nente | os estudi os que figuran en | os docunentos
A 7720 y A 8052.
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70/ Véanse especi al mente |as resol uci ones 2675 (XXV) y 2676 (XXV).
La cuestion de las rel aciones entre el derecho internacional de | os derechos
humanos, el derecho humanitario y el derecho de | os refugi ados ha sido el tema
de nuevos y not abl es ensayos publicados en | os bol eti nes de derechos humanos
(Bulletin des Droits de |'Homme N 91/1, Naciones Unidas, Nueva York, 1992).

71/ A 38/40, pag. 264.
72/ A 38/40, pag. 269.
73/ Nowak, M, Human Rights Law Journal, 1986, partes 2-4.
74/ Véase, por ejenplo, el docunento A/ CONF. 157/ PC/ 6/ Add. 2.

75/ A CONF. 157/ PC/ 6/ Add. 3.

76/ Droits de |'homre et Communaut € Européenne: Vers 1992 et au-del a,
Actes de |la Conférence, Estrasburgo, 20 y 21 de novi enbre de 1989.

77/ Véase, al respecto, el docunento A/ CONF. 157/ PC/ 6 (Santa Sede).

78/ Véase, por ejenplo, el docunento A/ CONF. 157/ PC/ 6/ Add.2 (Amistia
I nt er naci onal ).

79/ S/ 24111, parrs. 38 y 39.

80/ Parrs. 42 y 43 del inforne de 19 de octubre de 1992.

81/ Véanse por ejenplo | a resoluci 6n 43/128 de | a Asanbl ea General y |las
resol uci ones 1986/54, 1987/39, 1988/ 74 y 1989/53 de | a Conision de Derechos

Humanos.

82/ Véanse observaci ones mas detal |l adas en E/CN. 4/1991/22 y
A/ CONF. 157/ PC/ 17.

83/ E/CN. 4/1991/22, parrs 89 y 90.
84/ E/CN. 4/1991/22, péarr. 89.

85/ (Op. cit., parr. 92.

86/ ABC, La Ensefianza de | os Derechos Humanos, Naci ones Uni das,
Nueva York, 1989.

87/ E/CN. 4/1992/49, parr. 23.
88/ E/CN. 4/1992/49, péarrs. 168 y 169.
89/ E/CN. 4/1992/49, parr.9.

90/ E/CN. 4/1992/49, péarr. 20.
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91/ E/CN. 4/1992/49, parr. 85.

92/ (Op. cit., parr. 93.

93/ E/CN. 4/1992/49, parr. 85.

94/ E/CN. 4/1992/49, parrs. 21 a 34.

95/ Inforne de Desarrollo Humano de 1992, PNUD, Nueva York, 1992. La

definicion de "desarroll o humano" incluye |la anpliacion de |a eleccion en
particular en lo que concierne a la "libertad" en el plano "politico".




