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  لجنة القانون الدولي
  الدورة الحادية والستون

يونيـــه / حزيـــران٥ -مـــايو / أيـــار٤جنيـــف، 
      ٢٠٠٩أغسطس / آب٧ -يوليه / تموز٦ و

  طرد الأجانب    
    

  تعليقات ومعلومات وردت من الحكومات    
    

  مقدمة  -أولا   
، ٢٠٠٥قــررت لجنــة القــانون الــدولي في دورتهــا الــسابعة والخمــسين المعقــودة في عــام   - ١

من نظامها الداخلي، أن تطلب إلى الحكومات، من خلال الأمـين العـام،          ) ٢ (١٩وفقاً للمادة   
تقــديم أي معلومــات تتعلــق بممارســات الــدول، بمــا في ذلــك التــشريع الــوطني، بــشأن موضــوع 

  .)١(“طرد الأجانب”
ــرة   - ٢ ــرار ٤وفي الفقـ ــة الحكومـــات إلى تقـــديم  ٦٠/٢٢ مـــن القـ ــة العامـ ، دعـــت الجمعيـ
لومات إلى لجنة القـانون الـدولي، علـى النحـو المطلـوب في الفـصل الثالـث مـن تقريرهـا عـن                        مع

  .“طرد الأجانب”، بشأن جملة أمور من بينها موضوع )١(دورتها السابعة والخمسين
 طلبـها تقــديم  ٢٠٠٧وكـررت اللجنـة في دورتهــا التاسـعة والخمــسين المعقـودة في عــام       - ٣

، بمـا في ذلـك أمثلـة مـن          “طـرد الأجانـب   ”في إطار موضـوع     معلومات بشأن ممارسات الدول     

_________________ 

  .٢٧، الفقرة (A/60/10) ١٠لستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة ا  )١(  
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ورحبت اللجنة، على وجه الخصوص، بتلقِّي معلومات وتعليقات عـن القـضايا      . التشريع المحلي 
  .)٢(المحددة المتعلقة بهذا الموضوع

ــرة   - ٤ ــرار  ٣وفي الفق ــن الق ــات إلى     ٦٢/٦٦ م ــار الحكوم ــة أنظ ــة العام ، وجَّهــت الجمعي
قانون الدولي من أهمية لاستطلاع آرائها في مختلف الجوانب الـتي تنطـوي عليهـا               توليه لجنة ال   ما

، وبخاصـة آراؤهـا في جميـع المـسائل المحـددة            “طـرد الأجانـب   ”جملة مواضيع من بينها موضوع      
ــا التاســعة والخمــسين        ــة عــن أعمــال دورته ــر اللجن ــن تقري ــث م ــة في الفــصل الثال وفي . )٢(المبين

، دعت الجمعيـة العامـة الحكومـات إلى أن تمـد لجنـة القـانون الـدولي،                  من القرار نفسه   ٤ الفقرة
 أعلاه، بمعلومات عن الممارسات المتعلقة بجملة مواضـيع مـن بينـها موضـوع      ٣في سياق الفقرة    

  .“طرد الأجانب”
مــايو / أيــار٢٧(، وردت ردود خطيــة مــن ألمانيــا   ٢٠٠٨أغــسطس / آب٢٩وحــتى   - ٥

/  نيـسان  ٣٠(، والاتحـاد الروسـي      )٢٠٠٧نـوفمبر   /ثـاني  تـشرين ال   ١٢(، وموريشيوس   )٢٠٠٨
. وتُستنـسخ هـذه الـردود في الفـرع ثانيـا          ). ٢٠٠٨يوليـه   / تموز ٢٢(، وسويسرا   )٢٠٠٨أبريل  

) أو جوانـب منـها    (تعليقـات ومعلومـات عـن المواضـيع المحـددة           ) ألـف  (-ويتضمن الفرع ثانيا    
التعليقـات والمعلومـات    ) بـاء  (-رع ثانيـا    التي بيَّنتها لجنة القـانون الـدولي، في حـين يتـضمن الف ـ            

  .المقدمة بشأن قضايا أخرى تتعلق بهذا الموضوع
  

  التعليقات والمعلومات الواردة من الحكومات  -ثانيا   
  تعليقات ومعلومات عن المسائل المحددة التي بيَّنتها لجنة القانون الدولي  -ألف   

 يُسمح به في إطـار التـشريع المحلـي؟ وهـل            هل. ممارسات الدول فيما يتعلق بطرد الرعايا       -  ١  
  يُسمح به في إطار القانون الدولي؟

  
  الاتحاد الروسي    

  ]الانكليزية والروسية: الأصل[
لا يجـوز طـرد مـواطن مـن الاتحـاد        ”من دستور الاتحاد الروسي،     ) ١ (٦١وفقاً للمادة     
  .“ خارج روسيا أو تسليمه لدولة أخرىالروسي

_________________ 

ويـرد أدنـاه    . ٢٧، الفقرة   (A/62/10) ١٠الستون، الملحق رقم    الثانية و الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة        )٢(  
  .بيان القضايا التي طلبت اللجنة من الحكومات تقديم تعليقات ومعلومات بشأنها) ألف (-في الفرع ثانيا 



A/CN.4/604  
 

08-49055 3 
 

  سويسرا    
  ]نسيةالفر: الأصل[

  التشريع الوطني  -  ١  
وهـذا الحظـر منـصوص عليـه        .  البلـد   بموجب القانون السويسري بطرد رعايا     لا يُسمح   

لا يجوز طرد المواطنين السويسريين من البلـد؛ ولا يجـوز تـسليمهم إلى              ”: في الدستور الاتحادي  
  ).٢٥ من المادة ١انظر الفقرة (“ سلطة أجنبية إلا بموافقتهم

  
  الدوليالقانون   -  ٢  

ــة        يحظــر علــى الــدول طــرد رعاياهــا بموجــب مختلــف صــكوك حقــوق الإنــسان الدولي
  .والإقليمية
 كـانون   ١٦وينص العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية الـصادر بتـاريخ                    
 حرمـان أحـد، تعـسفاً، مـن     لا يجـوز ” أنـه   ١٢ من المادة    ٤ في الفقرة    )٣(١٩٦٦ديسمبر  /الأول

ورغم أن العهد لم يـذكر صـراحةً أي حظـر علـى الطـرد، وإنمـا الحـق                   . “دهحق الدخول إلى بل   
، تـشير إلى أن الحـق   ٢٧في الدخول، فإن اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان، في تعليقهـا العـام رقـم        

 من العهد تشتمل ضمناً على حق الإنسان في البقاء في بلـده،             ١٢ من المادة    ٤الوارد في الفقرة    
 عمليــات  إلايــوحي بــأن العهــد لا يحظــر“ تعــسفاً”ويبــدو أن لفــظ . )٤(منــهوبالتــالي ألا يُطــرد 

يُقـصد  “ تعـسفاً ”وتقول اللجنة المعنية بحقوق الإنسان أن لفظ        . الطرد التي تتم بصورة تعسفية    
به التأكيد على أن المبدأ ينطبـق علـى جميـع أعمـال الدولـة سـواء كانـت تـشريعية أو إداريـة أو                         

 القانون، ينبغي أن يكون منسجماً مع أحكـام العهـد    لو كان بحكم ائية، وأن التدخل، حتى   قض
وهكذا فإن حظر حرمان أي فـرد مـن حـق دخـول             . )٥(وأن يكون معقولاً على ضوء الظروف     

يخــضع لــشروط ويعــني أن طــرد أي مــواطن، يمكــن اعتبــاره   ) وبالتــالي حظــر طــرده منــه (بلــده 
ه يجــوز بموجــب ، ينبغــي ملاحظــة أنــوفــضلاً عــن هــذا.  تبعــا للظــروف بــهمعقــولاً ومــسموحاً

_________________ 

  )٣(  United Nations, Treaty Series, Vol. 999, P. 171 )دولة موقِّعة٦٧ دولة طرفاً و ١٦٠ .(  
ــدورة الخامــسة والخمــسون، الملحــق    ، )١٩٩٩ (٢٧التعليــق العــام رقــم    )٤(   ــة للجمعيــة العامــة، ال ــائق الرسمي الوث

 ،وجـه أ  لـه عـدة  قلح ـوهـذا ا  ”: ١٩، المجلد الأول، المرفق الـسادس، الفـرع ألـف، الفقـرة             (A/55/40) ٤٠ رقم
  .“فهو يعني ضمنا حق الشخص في البقاء في بلده

قــصد مــن الإشــارة إلى مفهــوم التعــسف هــو التــشديد علــى أنــه ينطبــق علــى  ال”: ٢١الفقــرة ، المرجــع نفــسه  )٥(  
إجراء للدولة سواء كان تشريعيا منها أو إداريا أو قضائيا؛ فالإشارة إليه تضمن أن يكون التـدخل، حـتى                   أي

ــو بحك ــ ــه وأن يكــون في جميــع الأحــوال معقــولاً في      ول ــه وأهداف م القــانون، متفقــاً مــع أحكــام العهــد وغايات
  .“الظروف المعنية
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في حـالات   ”تحديـداً   ذلـك    و ،١٢ المادة    من العهد عدم التقيد بالحق المنصوص عليه في        ٤ المادة
نـصت عليهـا    الـتي   شروط  ل ـويخـضع عـدم التقيـد ل      . التي تهـدد حيـاة الأُمـة      “ الطوارئ الاستثنائية 

  .٤المادة 
ســـبتمبر / أيلـــول١٦ؤرخ  المـــ٤وعلـــى المـــستوى الإقليمـــي، يـــنص البروتوكـــول رقـــم   
 الملحــق بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية علــى أنــه )٦(١٩٦٣

). ٣ مـن المـادة      ١الفقـرة   (“ مـن أراضـي الدولـة الـتي يكـون أحـد رعاياهـا              ... يُطرد أحد  لا”
ــوق ا       ــة لحق ــة الأمريكي ــسان، تحظــر الاتفاقي ــوق الإن ــرار النظــام الأوروبي لحق ــى غ ــسان وعل لإن

غـير أنـه   ). ٢٢ مـن المـادة      ٥الفقـرة   ( طـرد الرعايـا      )٧(١٩٦٩نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٢المؤرخة  
ــالات      ــق، في الحـ ــدول الحـ ــان للـ ــة تعطيـ ــة والأمريكيـ ــاقيتين الأوروبيـ ــة أن الاتفـ ينبغـــي ملاحظـ

 ١٥الاســتثنائية للحــرب أو الخطــر العــام، في عــدم التقيــد بحظــر طــرد رعاياهــا، وفقــاً للمــادتين  
 ،الـشعوب و من الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان      ١٢ من المادة    ٢الفقرة  وتنص أيضا   . ٢٧ و

غير أن هذا الحـق     .  على أنه لكل فرد الحق في العودة إلى بلده         )٨(١٩٨١يوليه  /تموز ٢٧المؤرخ  
يجــوز أن يخــضع لقيــود لأســباب تتعلــق بــالأمن القــومي، أو النظــام العــام، أو الــصحة العامــة أو  

  .حيثما ينص القانون على ذلكالوفاة، 
 الـذي   المبـدأ العـام   ب  القانون الدولي يعترف إلى حد كبير      وعلى ضوء ما تقدم، يبدو أن       
  .فيما يتعلق بنطاقه وتعريفهوإن تباينت الآراء  بعدم طرد الرعايا يقضي

  
. دالطريقة التي يُعامل بها الأشخاص الذين يحملون جنسيتين أو أكثر بموجب قانون الطر              -  ٢  

  هل يمكن اعتبار مثل هؤلاء الأشخاص أجانب في سياق الطرد؟
    

  الاتحاد الروسي    
  ]الانكليزية والروسية: الأصل[

يعتبر الاتحاد الروسـي مـواطن الاتحـاد الروسـي الـذي يحمـل              بموجب التشريع الروسي،      
ات  مـا لم تـنص علـى ذلـك إحـدى المعاهـد       فقـط جنسية دولة أخرى مواطناً في الاتحاد الروسي     

في  الاتحــاديالمواطنــة مــن قــانون ) ١ (٦المــادة  (تحــادي للاتحــاد الروســي أو القــانون الاالدوليــة
_________________ 

  )٦(  European Treaty Series, No. 46) ــاً، و  ٤١ ــة طرف ــهما     ٤ دول ــوقِّعتين، من ــير م ــان غ ــة، ودولت  دول موقِّع
  . تتعلق بالمادة الخاصة بطرد الرعايا لأسباب لا٤ولم توقّع سويسرا على البروتوكول رقم ). سويسرا

  )٧(  United Nations, Treaty series, Vol.1144, P. 123) ــة واحــدة، و   ٢٤ ــة موقِّع ــاً، ودول ــة طرف  دول ٧  دول
  ).موقّعة غير

  )٨(  United Nations, Treaty Series, Vol. 1520, P. 217.  
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 يحملــون جنــسية مــنوهكــذا فــإن حظــر طــرد الرعايــا الــروس يــشمل أيــضاً  ). الاتحــاد الروســي
  .أخرى دول

    
  سويسرا    

  ]الفرنسية: الأصل[
 المواطنين السويسريين مـن     وز طرد يج لا” السويسري على أنه     الاتحاديينص الدستور     

 طـرد حـتى الـشخص الـذي يحمـل جنـسية أخـرى أو            فيمـا يبـدو    ه لا يمكن  فإن ، ولهذا .)٩(“البلد
منـها  (وهكذا فإن المواطن الذي يحمل جنسية مزدوجـة  . أكثر بالإضافة إلى الجنسية السويسرية    

  .لا يمكن اعتباره أجنبياً فيما يتعلق بمسألة الطرد) الجنسية السويسرية
  

هـل  .  طـرد الـشخص   أساسي يمكـن أن يتوقـف عليـه   مسألة التجريد من الجنسية كشرط      -  ٣  
  يُسمح بمثل هذا التدبير بموجب التشريع المحلي؟ وهل يُسمح به بموجب القانون الدولي؟

    
  الاتحاد الروسي    

  ]الانكليزية والروسية: الأصل[
)). ٣ (٦المـادة   (س من الجنسية    وفقاً لدستور الاتحاد الروسي، لا يُجرد المواطنون الرو         

ويعــد حظــر )). ٤ (٤المــادة ( المــذكور أعــلاه علــى مثــل هــذا الحظــر الاتحــاديويــنص القــانون 
  .تجريد مواطن من جنسيته أحد مبادئ قانون المواطنة ككل

وفي الوقت نفسه، فإن التجريد من الجنسية ينبغي تمييزه بشكل واضح عـن إلغـاء قـرار                   
ويعـد إلغـاء    . تبين أن صاحب الطلب قـدم بيانـات كاذبـة أو وثـائق مزيفـة              منح الجنسية عندما ي   

وفي روسـيا،   . قرار ما بمنح الجنـسية الـتي تم الحـصول عليهـا بـالغش حقـاً سـيادياً أصـيلاً للدولـة                     
لاتحــاد الروســي الإجــراء الخــاص بإلغــاء قــرار مــنح الجنــسية ا الاتحــادي فييــنظم قــانون المواطنــة 

  ).الفصل الرابع(
    

_________________ 

  .١٩٩٩أبريل / نيسان١٨ السويسري المؤرخ  من الدستور الاتحادي للاتحاد٢٥ من المادة ١الفقرة   )٩(  
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  سويسرا    
  ]الفرنسية: الأصل[

  التشريع الوطني  -  ١  
 المخــتص ســحب الجنــسية   الاتحــاديبموجــب القــانون السويــسري، يجــوز للمكتــب       

جنـــسية حـــاملا  الـــشخص المعـــني يكـــونالأول، أن . شـــروطالسويـــسرية إذا تـــوافرت ثلاثـــة 
 .والثــاني، أن يكــون قـــد تــسبب في أضــرار خطـــيرة لمــصالح سويــسرا أو مكانتـــها      . مزدوجــة 

  .)١٠(والثالث، أن تكون السلطة المختصة في الكانتون الأصلي قد أعطت موافقتها
وفضلا عن ذلك، ينص القانون السويسري أيضاً على سـحب الجنـسية السويـسرية في            

الأعــوام الخمــسة التاليــة للتجــنس أو الاســتعادة بنــاء علــى إعلانــات مــزورة أو لإخفــاء حقــائق   
  .)١١( الجنسية نتيجة لذلكجوهرية، حتى لو أصبح الشخص عديم

وبمجرد تجريد شخص ما من الجنسية السويسرية فإنه يـصبح مواطنـاً أجنبيـاً، وبالتـالي،          
ولهــذا فإنــه مــن الممكــن، نظريــا، تجريــد الــشخص الــذي ألحــق . يجــوز أن يخــضع لإجــراء الطــرد

نـه  إضراراً جسيمة بمصالح سويسرا من جنسيته السويسرية ثم طرد هذا الـشخص علـى أسـاس أ             
النية في طرد شـخص مـا لا تعـد سـبباً قويـاً لـسحب الجنـسية                ولكن  . يمثل تهديداً للأمن القومي   
  .السويسرية من الشخص

  القانون الدولي  -  ٢  
ولهـذا  .  منها ضمن الاختصاص القضائي للـدول وحـدها   والتجريديدخل منح الجنسية      

غـير أنـه يحـاول الإقـلال إلى أدنى حـد            . لا ينظم القانون الدولي العام المسائل المتعلقة بهذا المجـال         
  .)١٢( انعدام الجنسية حالاتمن

_________________ 

) قـانون الجنـسية   (١٩٥٢سـبتمبر  / أيلـول ٢٩القانون الاتحادي لمنح الجنـسيــة السويـسريــة وسـحبها المـــؤرخ        )١٠(  
RS 141.0 تقتـرح تعـديل قـانون الجنـسية     ٢٠٠٦ديـسمبر  /وقُدمت مبادرة أولية في كانون الأول. ٤٨، المادة 

ــد الأجان ــ  ــسنى تجري ــسية       حــتى يت ــل، مــن الجن ــى الأق ــة عل ــصورة مؤقت ــسية مزدوجــة، ب ــون جن ــذين يحمل ب ال
ولم تقتــرح اللجنــة . السويــسرية إذا ارتكبــوا أفعــالاً خطــيرة أو متكــررة تهــدد الأمــن العــام أو تنتــهك القــانون 

  .لةالبرلمانية المختصة اتخاذ إجراء آخر بشأن هذه المبادرة، ولكن المجلس الوطني لم يناقش بعد هذه المسأ
) قـانون الجنـسية   (١٩٥٢سـبتمبر  / أيلـول ٢٩القانون الاتحادي لمنح الجنـسيــة السويـسريــة وسـحبها المـــؤرخ        )١١(  

RS 141.0 وللاطلاع على مسألة إلغاء الجنسية، حتى في حالة انعدام الجنـسية، انظـر الحكـم رقـم     . ٤١، المادة
5A.22/2006 لم يُنشر (٤-٤، السبب ٢٠٠٦يوليه /ز تمو١٣ الصادر عن المحكمة الاتحادية بتاريخ.(  

 ,United Nations, Treaty Series، ١٩٦١أغـسطس  / آب٣٠اتفاقية خفض حالات انعدام الجنسية، المؤرخـة    )١٢(  

Vol. 989, P. 175 .  دولـة طرفـاً   ٣٤وينبغي ملاحظة أن عدد الدول الأطراف في الاتفاقية لا يتعدى حـتى الآن 
ويكشف هذا عن عـزوف الـدول عـن تنظـيم مـسائل      ). سرا ليست واحدة منهاسوي( دول  ٣والدول الموقّعة   

  .الجنسية من خلال القانون الدولي
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وتتمتع الدول أيضا بالاختصاص القضائي المطلـق في تحديـد القواعـد المنظمـة لأسـباب                  
ــب،    ــرد الأجانـ ــراءات طـ ــت وإجـ ــا دامـ ــا ا مـ ــرم التزاماتهـ ــال    تحتـ ــك في مجـ ــا في ذلـ ــة، بمـ لدوليـ

  .الإنسان حقوق
ــالي، فو   ــسبة لمــسألة مــا إذا كــان    ظــل يمــن المفهــوم أن بالت ــدولي صــامتاً بالن القــانون ال

  .التجريد من الجنسية يمكن أو لا يمكن استخدامه كمقدمة لطرد فرد ما
ــسية المؤرخــة           ــدام الجن ــة خفــض حــالات انع ــه حــتى اتفاقي ــه ينبغــي ملاحظــة أن غــير أن

يـع أو  وقـت التوق ( تنص علـى أنـه يجـوز للـدول أن تقـدم إعلانـاً              )١٢(١٩٦١أغسطس  /آب ٣٠
 علـى نحـو يـؤدي إلى انعـدام          يمكِّنها من التراجع عن مبدأ عـدم التجريـد مـن الجنـسية            ) التصديق
بالمــصالح الحيويــة   علــى نحــو يلحــق أذى خطــير    تــصرفقــد ”، لــو أن شخــصاً مــا   الجنــسية
ــة ــة الــتي تهــدف إلى الحــد مــن حــالات انعــدام     . )١٣(“للدول ــة الدولي وفي حــين أن هــذه الاتفاقي

بعــض الإمكانيــة لتحويــل شــخص مــا إلى شــخص عــديم الجنــسية فمــن    لــدول تتــيح لالجنــسية 
الواضــح أنــه لا توجــد حــدود تــذكر أو لا توجــد حــدود علــى الإطــلاق بالنــسبة للتجريــد مــن  

ولهذا يمكن الافتراض بأنه من المسموح بـه، في إطـار           . الجنسية لأسباب تتعلق بالمصلحة القومية    
  بمـصالحها الوطنيـة    هضـرار بـسبب إ  د رعاياها من جنـسيته      القانون الدولي، لدولة ما أن تجرد أح      

  .، بمجرد أن تُسحب منه الجنسية)الأمن القومي (بب لنفس الس وأن تطرده،على نحو جسيم
  

. مسألة الطرد الجماعي للأجانب من رعايا دولة تشتبك في نزاع مسلح مع الدولة المضيفة              -  ٤  
جانب الذين يعيشون بصورة سلمية في الدولة       في مثل هذه الحالة، هل ينبغي التمييز بين الأ        

  المضيفة وأولئك المتورطين في أنشطة معادية لها؟
    

  سويسرا    
  ]الفرنسية: الأصل[

لا يتنــاول التــشريع الــوطني في سويــسرا مــسألة الطــرد الجمــاعي في حــالات الــتراع           
دة صـكوك   ولكن على مستوى القانون الدولي، يمكـن أن تجيـب علـى هـذا الـسؤال ع ـ                . المسلح

  .لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي
.  بحث موضـوع الطـرد الجمـاعي في ضـوء مبـدأ عـدم الإعـادة القـسرية                  ومن المهم أولاً    

 مـن  ٧ المـادة  الـوارد في  -والواقع أن حظر التعذيب والمعاملـة أو العقوبـة اللاإنـسانية أو المهينـة               
_________________ 

 دولة طرفاً مـن الإمكانيـة المنـصوص    ٢٦استفادت أربع دول أطراف من بين     . ٨من المادة   ‘ ٢’) أ (٣الفقرة    )١٣(  
  .عليها في هذا الحكم من إصدار تحفظ من هذا النوع
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 )١٤(١٩٦٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٦ة المؤرخ   العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسي     
، والمعتـرف بـه     )١٥( من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية         ٣والمادة  

فلا يجوز لدولـة مـا طـرد        .  يرتبط ارتباطاً وثيقاً بمسألة الطرد     -كقاعدة آمرة في القانون الدولي      
 ذلك البلد خطر التعرض لأعمال التعـذيب أو          إذا كان سيواجه في     ما أو إعادة شخص إلى بلد    

المعاملــة أو العقوبــة اللاإنــسانية أو المهينــة، في أوقــات الــسلم كمــا في أوقــات الحــرب، بــصرف  
وهـذا يعـني أنـه يجـب علـى الدولـة في جميـع             . )١٦(النظر عن الجرم المنـسوب إلى الـشخص المعـني         

ان ألا يتـسبب هـذا الطـرد في         الأوقات أن تبحث كل حالة من حالات الطرد على حـدة لـضم            
ونظـراً لأن الدولـة     . انتهاك الحظر المطلـق للتعـذيب أو المعاملـة أو العقوبـة اللاإنـسانية أو المهينـة                

ملتزمة ببحث حالات الطرد علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، فـإن الطـرد الجمـاعي محظـور                        
م المنـسوب إلى  بشكل صارم في أوقات السلم كما في أوقات الحرب، بـصرف النظـر عـن الجـر               

  .الشخص المعني
در، يج ـومع أن مبدأ عدم الإعادة القسرية يستبعد الطرد الجماعي بصورة مطلقة، فإنـه                

 القانون الإنـساني الـدولي وحقـوق الإنـسان          محددة من أحكام  ، بحث أحكام    استيفاء للموضوع 
  . الطرد الجماعيتتعلق بمسألة

 على أنـه لا يجـوز     تنص المدنية والسياسية  من العهد الدولي الخاص بالحقوق       ١٣المادة  ف  
. إبعاد الأجنبي المقيم بصفة قانونيـة في إقلـيم دولـة طـرف إلا تنفيـذاً لقـرار اتُخـذ وفقـاً للقـانون                       

غـير  . وهذا يعني إجراء بحث فردي لكل حالة من حالات الطرد وبالتالي حظر الطرد الجمـاعي              
أســباب قويــة تتعلــق بــالأمن  ”نــت هنــاك أن الدولــة ليــست ملزمــة بالتقيــد بهــذا الحكــم إذا كا  

  .تحتم خلاف ذلك“ القومي
 الملحـق بالاتفاقيــة  ١٩٦٣ســبتمبر / أيلـول ١٦ المــؤرخ ٤كمـا يحظـر البروتوكــول رقـم      
المــادة ( الطــرد الجمــاعي للأجانــب    والحريــات الأساســية  حقــوق الإنــسان  لحمايــةالأوروبيــة

ــه لا يــنص علــى أي حكــم   ،)١٧()٤ ــالحقوق والالتزامــات   بالنــسبة لحظــر عــدم غــير أن  التقيــد ب
 مـن   ١٥وهذا يستتبع أنه يُسمح بعدم التقيد بحظر الطـرد الجمـاعي بموجـب المـادة                . الواردة فيه 
ــة  ــالطرد الجمــاعي    ). ٦، المــادة ٤البروتوكــول (الاتفاقي ــه يمكــن الــسماح ب ونتيجــة لــذلك، فإن _________________ 

  )١٤(  United Nations, Treaty Series, Vol. 999, P. 171.  
  )١٥(  European Treaty Series, No. 5.  
فبرايـر  / شـباط  ٢٨، الـدائرة العليـا، الحكـم الـصادر في           سعدي ضد إيطاليا  : المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان     )١٦(  

ــرة ٢٠٠٨ ــة بحقـــوق الإنـــسان   . ١٢٧، الفقـ الـــبلاغ ؛ ٩، الفقـــرة ٢٠التعليـــق العـــام رقـــم   : اللجنـــة المعنيـ
؛ والـبلاغ   كـوكس ضـد كنـدا     ،  ٥٣٩/١٩٩٣؛ الـبلاغ رقـم      ضـد كنـدا   . ج. شـيتات ن  ،  ٤٦٩/١٩٩١ رقم
  .ضد استراليا. ت. غ، ٧٠٦/١٩٩٦ رقم

  . لأسباب لا تتعلق بالمادة الخاصة بالطرد الجماعي٤لم توقّع سويسرا على البروتوكول رقم   )١٧(  
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ونتيجة لذلك، فإنـه يمكـن الـسماح بـالطرد الجمـاعي للأجانـب في            ). ٦، المادة   ٤البروتوكول  (
ــة وبــشرط   مــا لا يتعــدى بــأي حــال مــن الأحــوال  أوقــات الحــرب بالقــدر الــذي  ــه الحال  تتطلب

  . بموجب القانون الدولي المفروضةتتعارض التدابير المتخذة مع الالتزامات الأخرى ألا
وعند تنفيذ هذا الحكم الخاص بالاتفاقية الأوروبية لحقـوق الإنـسان، يبـدو مـن الملائـم            

ذين تورطـوا في    التمييز بين الأجانب الذين يعيشون بصورة سلمية في الدولة المضيفة وأولئك ال           
والواقع أنه سيكون من الصعب القول بـأن طـرد الأجانـب المـسالمين سـوف                . أنشطة معادية لها  

والدولة التي تطرد رعايـا دولـة تـشتبك معهـا في نـزاع، بـصرف             . ١٥تتطلبه الحالة وفقاً للمادة     
 ٤ مـــن البروتوكــول رقـــم  ٤النظــر عــن دورهـــم في الــتراع، ســوف تنتـــهك بالتأكيــد المــادة       

ــة الأوروبيــة ١٥ لمــادةوا ــة لحقــوق    .  مــن الاتفاقي ــة الأمريكي ونفــس القــول ينطبــق علــى الاتفاقي
بنفس شروط الاتفاقيـة    ) ٢٢ من المادة    ٩الفقرة  (الإنسان، التي تحظر الطرد الجماعي للأجانب       

  ).٢٧المادة (الأوروبية لحقوق الإنسان وتنص أيضاً على خيار عدم التقيد في وقت الحرب 
النظامين الأوروبي والأمريكـي، يـنص الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان              وعلى عكس     

الطــرد ظــر لا يجــوز عــدم التقيــد بح ه علــى أنــ)٨(١٩٨١يونيــه / حزيــران٢٧والــشعوب المــؤرخ 
 النظـام الأفريقـي مـسألة       لا تنشأ في ظل   و. )١٨(١٢جانب، المنصوص عليه في المادة      الجماعي للأ 

 في أنـــشطة والمتـــورطينن في ســـلام في الدولـــة المـــضيفة التمييـــز بـــين الأجانـــب الـــذين يعيـــشو
  .لها معادية

والواقـع أنـه    . ويميل القانون الإنساني الدولي أيضاً إلى تأييد مبدأ حظر الطـرد الجمـاعي              
على الرغم من أن اتفاقيات جنيف لا تشير صراحةً إلى حظر الطرد الجماعي، فإنـه يتـضح مـن                   

ام ببحث حـالات طـرد الأجانـب علـى أسـاس كـل حالـة                جميع الأحكام أن على كل دولة التز      
  .على حدة لكي تتأكد من أن الشخص المعني لن يتعرّض لأي خطر في بلد المقصد

 مـن اتفاقيـة جنيـف المتعلقـة بحمايـة المـدنيين وقـت               ٤٤وتجدر الإشـارة أيـضاً إلى المـادة           
نص علــى أنــه  الــتي تــ)١٩(١٩٤٩أغــسطس / آب١٢المؤرخــة ) اتفاقيــة جنيــف الرابعــة(الحــرب 

. دولـة معاديـة   ل ة القانوني ـ لمجـرد تبعيتـهم   يجوز معاملة اللاجئين على أنهم أجانـب مـن الأعـداء             لا
وفـضلا عـن   . وهذا يستتبع أنه لـن يُـسمح بطـرد فئـة مـن اللاجـئين اسـتناداً فقـط إلى جنـسيتهم                

 )٢٠() الثالثـة  اتفاقية جنيـف  ( من اتفاقية جنيف المتعلقة بمعاملة أسرى الحرب         ١٢هذا، فإن المادة    
للدولـة الحـاجزة نقـل    لا يجـوز  ” ه من اتفاقية جنيف الرابعة تنص كل منهما على أن ـ    ٤٥والمادة  

_________________ 

  .١٢ من المادة ٥الفقرة   )١٨(  
  )١٩(  United Nations, Treaty Series, Vol. 75, P. 287.  
  .vol. 75, P. 135، المرجع نفسه  )٢٠(  
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  الحــاجزة الدولــةقتنــعدولــة طــرف في الاتفاقيــة وبعــد أن ت إلى إلا“  والمــدنيينأســرى الحــرب”
ــة في    ــة المعني ــة الدول ــة برغب ــق الاتفاقي ــى ذلــك  تطبي ــدرتها عل ــضم  . “ وق ــضلا عــن هــذا، تت  نوف

ــة جنيــف الرابعــة حكمــاً خاصــاً بعــدم الإعــادة القــسرية    ٤٥ المــادة وأخــيرا، تجــدر .  مــن اتفاقي
“ النقــل” مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة الــذي يوضــح معــنى  ٤٥الإشــارة إلى التعليــق علــى المــادة 

في حالة عدم وجود حكم ينص على أن الترحيل يمكن اعتبـاره شـكلاً مـن        ”:  إنه والذي يقول 
إنه يبدو أن هـذه المـادة لـن تـثير أي عقبـة أمـام حـق أطـراف الـتراع في ترحيـل                     أشكال النقل، ف  

غـير أن الممارسـة     . )٢١(في حالات فردية عندما يقتضي أمن الدولـة مثـل هـذا الإجـراء             الأجانب  
فعلى سـبيل المثـال، لا يمكـن الـسماح بالترحيـل الجمـاعي في               : والنظرية تجعلان هذا الحق مقيداً    

  .)٢٢(“ في أراضي دولة محاربة الموجودينالأجانببداية حرب ما لجميع 
ويُــستنتج ممــا تقــدم أن الطــرد الجمــاعي، ســواء في أوقــات الــسلم أو الحــرب، مــستبعد    

ــدولي  ــز بــين      . بموجــب القــانون ال وعلــى هــذا الأســاس، فــإن مــسألة مــا إذا كــان ينبغــي التميي
غـير أن   . لطـرد الجمـاعي    في سـياق ا    هي مسألة غـير ذات موضـوع      الأجانب المسالمين والمعادين    

ــذا  ــي يصــتويعــني أن المعيــار الخــاص ب  لا ه ين كمــسالمين أو معــادين ينبغــي   ف الأشــخاص المعن
  .يؤخذ في الاعتبار فيما يتعلق بالإجراء الخاص بطرد شخص ما ألا
  

مسألة ما إذا كان الأجنبي الذي تعيَّن عليه مغادرة أراضي دولة ما بناء على أمر بالطرد                  -  ٥  
  السلطات المختصة بعد ذلك أنه غير قانوني له الحق في العودةتبيَّنت 

    
  الاتحاد الروسي    

  ]الانكليزية والروسية: الأصل[
 الأسـباب القانونيـة لإقامتـه في        مـا دامـت   من الناحية البديهية، من حق الأجنبي العـودة           

الـسبب الـذي    وإلا فـإن الحـق في العـودة يبـدو أنـه يعتمـد علـى                 . أراضي الدولة لا تـزال سـارية      
فمـثلاً إذا أدى طـرد أجـنبي إلى انتـهاك حقـه في      . وُجد على أساسه أن أمـر الطـرد لـيس قانونيـاً       

. ملائمـاً “ تعويـضاً ”احترام حياته الأُسرية، فإنه يبدو أن قبول عودة الشخص مـن جديـد يعـد        
معينـة،  ومن ناحية أخرى، إذا تبيَّن أن أمـر الطـرد غـير قـانوني بـسبب عـدم الالتـزام بـشكليات                

فإن الواجب الوحيد على الدولة الطاردة هو مـنح تعـويض عـن الأضـرار الـتي لحقـت بـالأجنبي               
  .المطرود، دون أن يترتب على ذلك بالضرورة حقه في العودة

_________________ 

فالفقرة المقابلة تقـول    .  أكثر تقييداً في هذه النقطة     ١٩٥٦يبدو النص الفرنسي لهذا التعليق الذي نُشر في عام            )٢١(  
  ).أُضيف التأكيد(“ بصورة مطلقةأمن الدولة ذلك قتضي يوعندما [...] ”

  )٢٢(  Jean S. Pictet (ed.), Commentary on the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian 

Persons in Time of War (Fourth Geneva Convention), Geneva, ICRC, 1958, p. 266.  
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  سويسرا    
  ]الفرنسية: الأصل[

 سُـبل   الاتحاديـة  ات، تنظم الأحكـام العامـة للإجـراء       )٢٣(الاتحاديوفقاً لقانون الأجانب      
وطبقــاً لهــذه الأحكــام العامــة، لا يجــوز للــسلطة المختــصة تنفيــذ قرارهــا     .  القــانونيالانتــصاف

ــة عنــد إلا قــانوني، النتــصاف لا ســبل ا أحــدالطعــن في هــذا القــرار عــن طريــق   اســتنفاد إمكاني
 إبطـال   ، أو عند   الذي يمكن اللجوء إليه أثر إيقافي      سبيل الانتصاف القانوني  كون ل عندما لا ي   أو

ــر ــافي الأث ــه  الإيق ــذي ينطــوي علي ــانوني   ال ــصاف الق ــادة  ( المعــني ســبيل الانت ــانون  ٣٩الم ــن ق  م
، إلا في    أثـر إيقـافي    لطعونل على أن    الاتحاديةوتنص الإجراءات   ). يتحادالإجراءات الإدارية الا  

ــك        ــى خــلاف ذل ــانون عل ــنص الق ــا لم ي ــة أو م ــادة (حــالات اســتثنائية قليل ــانون  ٥٥الم ــن ق  م
  ).ديالاتحاالإجراءات الإدارية 

لا يمكن تنفيذ الطرد إذا كان من الممكـن الطعـن            ،وعندما لا يُنتظر حدوث استثناءات      
 علـى خـلاف ذلـك، ولهـذا         تحـادي  يـنص قـانون الأجانـب الا       ما لم فيه وكان للطعن أثر إيقافي،      

فإن الأجنبي الخاضع لأمر الطرد سيظل موجوداً على الأراضي السويسرية في انتظار حكم مـن               
  .وفي مثل هذه الحالة، لا تنشأ مسألة الحق في العودة. )٢٤(تصةالسلطة المخ

غير أنه في بعض حالات الإبعاد أو الطـرد، مثـل الإبعـاد الفـوري لأجـنبي يحـدث أضـراراً                       
وفي مثـل هـذه الحالـة، يجـب انتظـار           . أثر إيقافي لطعن  ل يكونخطيرة للأمن العام والنظام العام، لا       

وإذا قـررت سـلطة الطعـن أن أمـر     . ن خـارج أراضـي سويـسرا     نتيجة أي طعن أثنـاء وجـود الطـاع        
وفي . الطرد اتُخذ بصورة غير قانونية، فيجوز لها أن تلغي القرار المطعون فيه وتُصدر حكمـاً آخـر                

  .وطبقا لقرار سلطة الطعن، يجوز أن يُمنح الأجنبي حق العودةمثل هذه الحالة، 
ــد      ــه عن ــارة إلى أن ــدمي ماوتجــدر الإش ــة الأ ق ــسان  للمحكم ــوق الإن ــة لحق ــب وروبي  طل

ولهـذا تقـوم الـسلطات السويـسرية بإبعـاد          . أثر إيقـافي  ذا الطعن   له كون، لا ي  لمعارضة أمر للطرد  
وإذا خلصت المحكمـة إلى أن تنفيـذ الطـرد          . الأجنبي قبل أن تصدر محكمة ستراسبورغ حكمها      

 يُمــنح حــق العــودة عــني لايمثــل انتــهاكاً للاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، فــإن الأجــنبي الم  
 قــراراً جديــداً بدخولــه سويــسرا،  مــا تــصدرغــير أن ســلطات الكــانتون المختــصة عــادةً. تلقائيــاً

  .بشرط عدم وجود أي سبب آخر يمنعه

_________________ 

  .١١٢، المادة RS 142.20، ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦قانون الأجانب الاتحادي المؤرخ   )٢٣(  
والواقـع أنـه عمـلاً      . ينبغي ملاحظة أن إجراء الإبعاد سوف يُعدل بعد تنفيذ اتفاقيّ شينغن ودبلن في سويسرا               )٢٤(  

  .بأحكام اتفاقات دبلن الخاصة بالانتساب، يُنفذ الإبعاد فوراً ولا يكون للطعن في أمر الإبعاد أثر إيقافي
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ــع أن     ــي وأخــيرا، وم ــا يل ــدم ــدقيق  لا يع ــالمعنى ال ــودة نتيجــة ا   ب ــاً في الع ــرافلا حق  عت
 الـــتي  الـــسماح بالـــدخول مجـــددااتفاقـــاتطـــرد، فإنـــه تجـــدر الإشـــارة إلى أن ال شـــرعية بعـــدم
ــها ــة الــتي تطالــب       أبرمت ــسرا مــع دول أخــرى تتــضمن عــادة حكمــاً يــنص علــى أن الدول سوي

ــده الأصــلي مجــددا شــخص مــا الــسماح بــدخول ب ــزم ) المفتــرض(إلى بل ــه تلت  بالــسماح بدخول
الـسماح  ”أي  ( إذا تبين بعد ذلك أن الشخص لا يحمل جنـسية البلـد المعـني                 مجددا أراضيها إلى

  ).“بالدخول مجددا
  

؛  الـسماح بالـدخول    المعايير التي يمكن استخدامها للتمييز بين طـرد أجـنبي ومـسألة عـدم               -  ٦  
جراء الطرد  إ  بموجب  مهاجر غير شرعي    إبعاد  عندها تموبمعنى أدق، تحديد النقطة التي ي     

  السماح بالدخولوليس إجراء عدم 
    

  الاتحاد الروسي    
  ]والروسيةالانكليزية : الأصل[

، لأنـه لـيس مـن       “إقليمي”يبدو أن المعيار الرئيسي للتمييز بين هذين الإجراءين معيار            
فمثـل هـذا الـشخص يمكـن فقـط      .  الدولـة الطـاردة  في إقلـيم  الممكن طرد شخص ليس موجودا      

 منـع شـخص موجـود بالفعـل       فإن عدم السماح بالدخول يعني    وهكذا،  . السماح بدخوله عدم  
ة مـن دخـول تلـك الدولـة، في حـين أن الطـرد يعـني إرغـام شـخص موجـود                        الدول إقليمخارج  

  .ته الدولة على مغادرإقليمبالفعل داخل 
وبناء على ذلك، يكون هنـاك مـبرر لاسـتبعاد الميـاه الإقليميـة والميـاه الداخليـة ومنطقـة                      

ومـع تطبيـق نظـام خـاص        . لأغراض مشروع المـواد قيـد البحـث       “ قليمالإ”الحدود من تعريف    
 المحتمــل أن يتعــرض مثــل هــؤلاء  يكــون مــن غــير ى الأجانــب في المنــاطق المــذكورة أعــلاه،  علــ

لـــة ينبغـــي أن تـــدخل ضـــمن نطـــاق  ونحـــن لـــسنا مقتـــنعين بـــأن هـــذه الحا . الأجانـــب للطـــرد
  .المواد مشروع

    
  سويسرا    

  ]الفرنسية: الأصل[
عطـاء تـصريح     مواضـيع تتعلـق بمنـع إ       الاتحـادي تتناول أحكام قانون الأجانـب      دائما ما     

وهذا يعني بعبارة عامة أنه ليس هنـاك        . قامة وعدم تجديد تصريح الإقامة ضمن نفس السياق       الإ
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والإبعـاد  ) منـع إعطـاء تـصريح إقامـة        (الـسماح بالـدخول   تمييز بين الإبعاد في سياق إجراء عدم        
  ).عدم تجديد تصريح الإقامة(في سياق إجراء الطرد 

ــب      ــانون الأجان ــير أن ق ــاديغ ــضمن حكمــاً الاتح ــودة الخاصــة مــن      يت ــة الع ــن حال  ع
خـضوعه  ويسري هذا الحكم عندما يُمنع أحد الأجانب مـن دخـول سويـسرا أثنـاء                . )٢٥(المطار

وفي هــذه الحالــة، يُطلــب مــن الأجــنبي مغــادرة الأراضــي  . لإجــراءات ضــبط الحــدودفي المطــار 
ويخـضع هـذا    . سـاعة  ٤٨ويقوم المكتب المختص بإصـدار قـرار خـلال          . السويسرية دون تأخير  

ويكـون علـى سـلطة      . بعـد تلقِّـي الإخطـار     )  سـاعة  ٤٨(القرار للطعن خلال فترة قصيرة للغاية       
وإلى أن يتم صـدور الأمـر بـالعودة الإجباريـة للأجـنبي،             .  ساعة ٧٢الطعن إصدار أمرها خلال     

يـشكل هـذا     و . يوماً في منطقة الترانزيت استعداداً لمغادرته      ١٥فإنه يجوز احتجازه لمدة أقصاها      
  .سماح بالدخولحتى هذه النقطة إجراءً بعدم ال

وفي الحالات التي يتعذر فيها إعـادة الأجـنبي، بـسبب الخـوف مـن تعرضـه للتعـذيب أو               
 يـسمح لـه  غيره من أشكال المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية، علـى سـبيل المثـال، فإنـه                  

ونتيجــة . “شرعيالــجر غــير اهــالم” صــفة  تــسقط عــن ذلــك الأجــنبيوبــذلك. لــدخولبا امؤقتــ
وتُبحـث حالتـه مـن وقـت     . الـسماح بالـدخول  لذلك، لا يخـضع الـشخص المعـني لإجـراء عـدم        

  ).بموجب إجراء الطرد( على الأراضي السويسرية أو إعادته ئهلآخر لتقرير إمكانية بقا
 قـانون   أما إذا كان الشخص المعني يعتزم طلـب اللجـوء ويـستوفي الـشروط الـواردة في                  
وفي هذه الحالـة    . ، فيُسمح بدخوله إلى سويسرا حتى يتمكن من تقديم طلب اللجوء          )٢٦(اللجوء

وإذا مــضت الــسلطات المختــصة في اتخــاذ . الــسماح بالــدخول يخــضع الأجــنبي لإجــراء عــدم لا
تدابير الإبعاد، فسوف يكون ذلك بموجب إجراء الإبعاد أو الطرد وليس بموجـب إجـراء عـدم                 

  .دخولالسماح بال

_________________ 

  .٦٥، المادة RS 142.20، ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦قانون الأجانب الاتحادي المؤرخ   )٢٥(  
  .RS 142.31، ١٩٩٨يونيه / حزيران٢٦قانون اللجوء المؤرخ   )٢٦(  
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الوضـــع القـــانوني للمهـــاجرين غـــير الـــشرعيين الموجـــودين في الميـــاه الإقليميـــة أو الميـــاه    -  ٧  
 هل توجد على وجه التحديد .الداخلية، أو في منطقة الحدود باستثناء الموانئ والمطارات

 يُعامــل فيهــا الأجــنبي علــى أنــه لم يــدخل بعــد ، بخــلاف المــوانئ والمطــارات،منطقــة دوليــة
  لدولة؟ وإذا كان الأمر كذلك، كيف يتقرر مدى واتساع مثل هذه المنطقة؟أراضي ا

    
  الاتحاد الروسي    

  ]الانكليزية والروسية: الأصل[
ف منــاطق المــوانئ والمطــارات، يمكــن اعتبــار المنــاطق التاليــة منــاطق دوليــة بــالمعنى  لابخــ  
منــاطق الــسكك ): لــةأي منــاطق يُعتــبر الأجــنبي داخلــها لم يــدخل بعــد أراضــي الدو (المقــصود 

ــذلك          ــدولي وك ــرور ال ــام الم ــة أم ــة المفتوح ــة أو محطــات الحــافلات أو المحطــات النهائي الحديدي
الأماكن الأخرى المعينـة علـى وجـه التحديـد بـالقرب مـن حـدود الدولـة مباشـرة حيـث يمكـن                       

ويحـدد التـشريع الـداخلي مـدى هـذه          . السماح بـدخول أراضـي الدولـة وفقـاً للتـشريع الـوطني            
  .واتساعها ناطقالم
    

  سويسرا    
  ]الفرنسية: الأصل[

  .لا ينطبق على سويسرا  
  

ة قيـد مممارسات الدول فيما يتعلق بأسباب الطرد، ومسألة ما إذا كانـت هـذه الأسـباب                 -  ٨  
  ، ونطاق ذلك التقييد حيثما وجد القانون الدوليبحكم

    
  ألمانيا    

هـذه أسـباباً تقـوم علـى        تـشمل   و. لطـرد يحدد قانون الإقامة الألماني الأسباب المختلفـة ل         
ــذلك       ــات، وك ــى إدان ــاء عل ــرائم أو بن ــق أســاس ارتكــاب ج ــبابا تتعل ــة  أس ــشطة الإرهابي  بالأن

  .والمخالفاتالمتطرفة  أو
    

  موريشيوس    
.  في جمهوريــة موريــشيوس إجــراء طــرد الأجانــب ١٩٦٨يــنظم قــانون الترحيــل لعــام    

الـشخص  ) أ: (مـن إصـدار أمـر بالترحيـل في حالـة      ول وزير الدفاع والأ   تخ من القانون    ٤ ادةفالم
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. أو المهـاجر المحظـور  ) د(أو الشخص المعدم؛ ) ج(أو الشخص غير المرغوب فيه؛   ) ب(المدان؛  
  .وهذه الفئات من الأفراد معرَّفة في القانون

    
  الاتحاد الروسي    

  ]الانكليزية والروسية: الأصل[
  لقانون الدوليمسألة ما إذا كانت أسباب الطرد يقيدها ا    

يبـدو مــن الملائـم الحــديث عـن الأســباب الــتي تتعلـق فقــط بطـرد الأجانــب الموجــودين        
لـيس  و). فالأسباب معروفة في حالة الأجانب غـير الـشرعيين  (بصورة قانونية في أراضي الدولة      

، باسـتثناء مَـن     “الـشرعيين ”من المحتمل أن يقيـد القـانون الـدولي العـام أسـباب طـرد الأجانـب                  
ــهم بوضــع خــاص   يتم ــع من ــال      : ت ــسية وكــذلك العم ــديمي الجن ــل اللاجــئين والأشــخاص ع مث

  .ملون وثائق أو يتمتعون بوضع قانونيالمهاجرين وأفراد أُسرهم الذين يح
المادتـان   ()٢٧(١٩٥١يوليـه   / تمـوز  ٢٨وتحدد الاتفاقية المتعلقة بمركـز اللاجـئين المؤرخـة            

سـبتمبر  / أيلـول ٢٨اص عـديمي الجنـسية المؤرخـة        ، والاتفاقية المتعلقة بمركـز الأشـخ      )٣٣ و   ٣٢
ــادة  ()٢٨(١٩٥٤ ــراد     )٣١الم ــع العمــال المهــاجرين وأف ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي ، والاتفاقي

القواعـد  على الترتيـب  )) ٣ (٥٦المادة  ()٢٩(١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول ١٨أُسرهم المؤرخة   
  .الخاصة فيما يتعلق بطرد هؤلاء الأشخاص

علـى سـبيل    ف. الإقليمي بنهج تفاضلي تجاه تقييد أسباب طـرد الأجـنبي         ويتسم المستوى     
ــال،  ــصر أســباب طــرد  المث ــشرعيين ”تقت ــادة  ، “الأجانــب ال  ٧ مــن البروتوكــول  ١بموجــب الم

 ،)٣٠(١٩٨٤نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٢الملحــق بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان المؤرخــة  
غير أن هذا التقييد لا يسري إلا في حـالات الطـرد            . معلى اعتبارات الأمن القومي والنظام العا     

وتقيــد الاتفاقيــة الأوروبيــة . قبــل ممارســة الــضمانات الإجرائيــة المنــصوص عليهــا في هــذه المــادة 
 أسـباب طـرد الأجانـب      )٣١(١٩٥٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٣بشأن إقامـة الأجانـب المؤرخـة        

  ).٣المادة (المقيمين، بمن فيهم المقيمون لأجل طويل 

_________________ 

  )٢٧(  United Nations, Treaty Series, Vol. 189, P. 150.  
  .Vol.360, P. 117، المرجع نفسه  )٢٨(  
  .Vol. 2220, P. 3، المرجع نفسه  )٢٩(  
  )٣٠(  European Treaty Series, No. 117.  
  )٣١(  European Treaty Series, No. 19 .  
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وفي الوقت نفسه، فإن أسباب طرد الأجانب، وعلى الأقـل أولئـك الـذين لا يتمتعـون                    
لى طبيعـة الحـق في   إويـستند هـذا المبـدأ       . بأي وضع خاص، تُترك، كقاعدة عامة، لتقدير الدولة       

  .تكون تمييزيةيجوز أن ومن الواضح أن أسباب الطرد لا . الطرد
  

  أسباب الطردممارسة الاتحاد الروسي فيما يتعلق ب    
الإبعـاد  : وهمـا بموجب التشريع الوطني للاتحاد الروسـي،        هناك إجراءان يتعلقان بالطرد     

  .الإداري للأجنبي أو الشخص عديم الجنسية، والترحيل
ــدبير      ــاد الإداري هــو ت ــقوالإبع ــشخص عــديم    يتعل ــة للأجــنبي أو ال ــسؤولية الإداري  بالم

 هــذه المخالفــات أساســاً بانتــهاك نظــام إقامــة  وتــرتبط. الجنــسية عــن ارتكــاب مخالفــات إداريــة 
في أراضـي الاتحـاد الروسـي، بمـا في ذلـك نظـام الهجـرة                ) الأشخاص عـديمي الجنـسية    (الأجانب  

ومـن الواضـح أن القـانون الروسـي للمخالفـات الإداريـة يـنظم              . والنظام المتعلـق بنـشاط العمـل      
ــا الإبعـــاد الإداري، وكـــذ   لك إجـــراء تحديـــد المـــسؤولية  قائمـــة المخالفـــات الـــتي يترتـــب عليهـ

  .العقوبة وتنفيذ
ــة في أراضــي          ــهم القانوني ــهت أســباب إقامت ــى الأشــخاص إذا انت ــل عل ــق الترحي وينطب

ــاً     ــادر هــؤلاء الأشــخاص الأراضــي طوع ــهاء الأســباب   . الاتحــاد الروســي ولم يغ ــأتي انت ــد ي وق
الــشخص عــديم (المــذكورة أعــلاه بعــد قــرار الــسلطات المختــصة بتخفــيض مــدة إقامــة الأجــنبي 

وهناك قائمة شاملة للحالات التي قد يُتخـذ        . أو بإلغاء تصريح إقامته المؤقتة في روسيا      ) الجنسية
ــرار   ــل هــذا الق ــا مث ــانون   . فيه ــرد هــذه الحــالات في الق ــق ب وت ــانوني  الاتحــادي المتعل الوضــع الق

  .للأجانب في الاتحاد الروسي
وز للـسلطات المختـصة بموجبـها       وفضلاً عن هذا، ينص التشريع الروسـي علـى آليـة يج ـ             

الـذي يقـيم بـصورة قانونيـة في         ) الـشخص عـديم الجنـسية     (أن تبرر عدم الرغبة في بقاء الأجـنبي         
ويمكن اتخـاذ مثـل هـذا القـرار إذا كانـت إقامـة هـذا الـشخص تـشكل               . أراضي الاتحاد الروسي  

ة، وكـذلك لأسـباب تتعلـق    تهديداً حقيقياً للدفاع أو أمن البلد، أو للنظام العام أو الصحة العام      
ــة النظــام الدســتوري، أو    ــة بحماي ــة لأشــخاص   الأخــلاق العام ــصالح القانوني ــوق أو الم ، أو الحق

الــذين يتقــرر أن إقامتــهم غــير ) والأشــخاص عــديمي الجنــسية(وينبغــي علــى الأجانــب . آخــرين
  .وإلا فإنهم يتعرضون للترحيل. مرغوب فيها مغادرة أراضي الاتحاد الروسي طوعاً
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  سويسرا    
  ]الفرنسية: الأصل[

  أسباب الطرد بموجب القانون السويسري    
عدم حصول الأجنبي على تصريح إقامة، أو سحب تصريح الإقامـة، أو عـدم                )أ(  
  ؛)٦٦المادة ، )٣٢(الاتحادي، قانون الأجانب “العودة العادية”(تجديده 

، “ رسمــيالعــودة دون قــرار”(لــدى الأجــنبي د التخويــل المطلــوب و وجــعــدم  )ب(  
  ؛))أ (١، الفقرة ٦٤، المادة الاتحاديقانون الأجانب 

لــشروط الــتي لالأجــنبي، أثنــاء الإقامــة الــتي لا تتطلــب تخــويلاً،   عــدم اســتيفاء   )ج(  
، قـانون   “دون قرار رسمـي   العودة  ”(يتطلبها القانون للبقاء في الأراضي السويسرية دون تخويل         

  ؛))ب( ١، الفقرة ٦٤، المادة الاتحاديالأجانب 
 أضرار للنظام العام أو الأمـن       بإحداثالأجنبي بصورة خطيرة أو متكررة      قيام    )د(  
ــام أو  ــعرتالع ــد ي ــر، أو تهدي ــداخلي أو الخــارجي   هضهما للخط ــن ال ــتور ( للأم ــاديالدس ، الاتح

؛ ٣، الفقـرة  ٦٤ ، المـادة الاتحـادي ، قـانون الأجانـب   “العودة بدون قرار رسمي  و”؛  ١٢١ المادة
، قــانون “الطــرد” ؛ و٣، الفقــرة ٦٦، المــادة ، قــانون الأجانــب الاتحــادي“ديــةالعــودة العاو”

  ).٤ و ١، الفقرتان ٦٨، المادة الاتحاديالأجانب 
  

تلـــك القيـــود القيـــود المفروضـــة علـــى مبـــدأ الطـــرد بموجـــب القـــانون الـــدولي ونطـــاق      
  وجدت  حيثما

القـانون الـدولي    (لـدولي   لأن سويسرا بلد يطبـق النظريـة الأُحاديـة، فـإن القـانون ا             نظراً    
يــشكل جــزءاً مــن النظــام  ) ، منــذ بــدء نفــاذه في سويــسرا، والقــانون الــدولي العــرفي  التعاهــدي

ولهــذا يفــسر القــانون في ضــوء القــانون الــوطني والقــانون الــدولي علــى حــد . القــانوني الــداخلي
. ن الـوطني ومن حيث المبدأ، فإن القانون الدولي سـوف تكـون لـه الأولويـة علـى القـانو                 . سواء

وهكذا فإن القانون الدولي قد يقيـد تطبيـق القـانون الـوطني، بمـا في ذلـك التـشريع الـذي يـنظم           
ونتيجــة لــذلك، تقــوم الــسلطات القــضائية المختــصة بدراســة كــل حالــة مــن     . طــرد الأجانــب

المعاهــدات الــتي تعــد سويــسرا  حــالات الطــرد في ضــوء القــانون الــدولي العــرفي والاتفاقيــات و  
  .هافي طرفاً

_________________ 

  .RS 142.20، ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦المؤرخ الاتحادي قانون الأجانب   )٣٢(  
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بالقــدر ” ينطبــق علــى الأجانــب الاتحــاديوبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن قــانون الأجانــب   
أو المعاهـدات الدوليـة الـتي       الاتحـادي   ام أخرى في القـانون      الذي لا تنظم وضعهم القانوني أحك     

 ونتيجــة لهــذا، فــإن أحكــام هــذا القــانون، الــتي تــشمل أســباباً للطــرد،    .)٣٣(“أبرمتــها سويــسرا
حكـم آخـر مـن أحكـام     أي أو اتحـادي   أي قـانون   الحالات التي لا يسري فيها فيتسري إلا    لا

  ).١٩٥١يوليه / تموز٢٨مثل الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين المؤرخة (القانون الدولي 
 اليوم أسباب طرد الأجانب، فـإن إنفـاذ إجـراءات           يقيدوفي حين أن القانون الدولي لا         

انظر أدنـاه،   (مات التي تتحملها سويسرا بموجب القانون الدولي        الطرد تقيده بشكل عام الالتزا    
  .))باء( ثانيا الفرع

  
  تعليقات ومعلومات عن قضايا أخرى  -باء   

    
  ألمانيا    

إنهـاء الإقامـة في ألمانيـا عنـد بحـث مـسألة       ب  المتعلقـة يجب مراعاة العمليـة ذات الخطـوتين       
مـة الأجـنبي ينتـهي عنـد الطـرد وبـذلك يـسقط        فتـصريح إقا . القيود التي يفرضها القانون الدولي  

 ). مـن قـانون الإقامـة      ٥٠ ادةالم ـ(ولذلك فإنه يُطلب منه مغادرة البلد       . حقه في الإقامة في ألمانيا    
يـصبح  إلا عنـدما  )  من قانون الإقامة  ٥٨ المادة(يتم إنفاذ شرط المغادرة عن طريق الترحيل         ولا

 أن الأجــنبي ســوف يغــادر البلــد طوعــاً أو كــدمــن غــير المؤيكــون نافــذا وشــرط مغــادرة البلــد 
  . متطلبات الأمن والنظام العام ضرورة الإشراف على مغادرتهتقتضي

ج ادرإ تمعلــى ســبيل المثــال،  ف. وقــد تحــول الالتزامــات الدوليــة دون الطــرد والترحيــل    
 تـشرين  ٤  المؤرخـة )١٥( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان  ٨الاعتبارات المذكورة في المادة     

ضـمن قـانون الإقامـة      ) الدسـتور ( من القانون الأساسي الألماني      ٦، والمادة   ١٩٥٠نوفمبر  /الثاني
ــا   (٥٦ ادةفي المـــ ظـــر تحو). الحمايـــة الخاصـــة مـــن الطـــرد في حالـــة الـــروابط الأُســـرية في ألمانيـ

وجـب  أيـضاً بـسبب الالتـزام بم      (الترحيـل   عمليـة   مـن قـانون الإقامـة       ) ٥ (المـادة و) ٢( ٦٠ ادةالم
ــادة  ــسان    ٣الم ــوق الإن ــة لحق ــة الأوروبي ــن الاتفاقي ــرض     )  م ــن أن يتع ــاك خــوف م ــان هن إذا ك

وتـسري هـذه   . الأجنبي، بمجـرد ترحيلـه، للتعـذيب أو المعاملـة أو العقوبـة اللاإنـسانية أو المهينـة           
  .القيود بصرف النظر عن أسباب الطرد

    

_________________ 

  .٢ من المادة ١المرجع نفسه، الفقرة   )٣٣(  
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  موريشيوس    

، بأنــه شــخص ١٩٦٨ موريــشيوس لعــام يُعــرَّف الأجــنبي، بموجــب قــانون المواطنــة في   
ويجـوز أن يـصبح للأجـنبي الحـق في          . ليس من مواطني الكمنولـث أو يتمتـع بالحمايـة البريطانيـة           

مـن قـانون    ) ب) (١ (٥ المـادة نص  ت ـف: الإقامة في جمهوريـة موريـشيوس، رهنـاً بظـروف معينـة           
س مواطنـاً، بمركـز    ، يتمتـع الـشخص، الـذي لـي        ٦ ادةرهنـاً بالم ـ  ” علـى أنـه      ١٩٧٣الهجرة لعـام    

قبـل  المقيم لأغراض هذا القانون عندما يكـون الأجـنبي قـد أقـام بـصورة عاديـة في موريـشيوس                      
 ســــنوات ولم يتغيــــب عــــن ٧بــــصفة منتظمــــة لفتــــرة ، ١٩٦٦ديــــسمبر / كــــانون الأول١٠

  .“ سنوات أو أكثر٣موريشيوس منذ استكمال هذه الفترة لمدة 
ــة طــرد الأجانــب   لجمهو١٩٦٨ويــنظم قــانون الترحيــل لعــام     ــة موريــشيوس عملي . ري

الـشخص  ) أ: (ول وزير الدفاع والأمـن إصـدار أمـر بالترحيـل في حالـة         تخ من القانون    ٤ ادةفالم
. أو المهـاجر المحظـور  ) د(أو الشخص المعدم؛ ) ج(أو الشخص غير المرغوب فيه؛   ) ب(المدان؛  

ال أمــر الترحيــل، ينبغــي وبمجــرد اســتكم. وهــذه الفئــات مــن الأفــراد معرَّفــة بموجــب القــانون  
وفـضلاً عـن هـذا، يُطلـب        . عتـزم إرسال إشعار إلى الشخص المرحل يتـضمن أسـباب ترحيلـه الم           

.  هـذا الأمـر  الـسبب في وجـود عـدم إصـدار        منه أن يشرح أمام أحد القضاة في إحدى الـدوائر           
مـر  ويبحث الوزير بعد ذلك تقرير القاضي ويقـرر مـا إذا كـان يمـضي أو لا يمـضي في إصـدار أ                     

وإذا قرر القاضي ضرورة إصدار الأمر، فـسوف تتـاح للـشخص المرحَّـل فرصـة ثانيـة                . الترحيل
  . عدم إصدار الأمرالسبب في وجوبليشرح كتابةً 

مـسألة  ورية موريـشيوس في جانـب كـبير منـه      بجمه ١٩٧٣ قانون الهجرة لعام     يتناولو  
 مـن القـانون قائمـة       ٨ ادةوتـرد في الم ـ   . الترحيـل / الطـرد  وليس الأشخاص   السماح بدخول عدم  

خــول والــذين لــيس لهــم الحــق في د “ ظــورونمهــاجرون مح”بالأشــخاص المــصنفين علــى أنهــم  
، يُعطـى وزيـر الهجـرة سـلطة تقديريـة           )٣ (المـادة و) ٢ (٨ ادةغـير أنـه بموجـب الم ـ      . موريشيوس

وفـضلا عـن هـذا،      . حـق الـدخول المـشروط     “ مهـاجر محظـور   ”لمنح شخص مـصنف علـى أنـه         
مـن قـانون الهجـرة في بعـض الأحـوال حـق الطعـن لمـسافر مُنـع مـن           ) ب) (٦ (١٣ ةادعطي الم ت

 على أنه عندما يدعي المسافر الذي رفض الوزير دخولـه           ادة الم هنص هذ تو. دخول موريشيوس 
 أو مقــيم، يــتم تقــديم طعــن لــدى  ،صــل علــى إقامــة دائمــة ا أو ح،إلى موريــشيوس أنــه مــواطن
  .المحكمة العليا ضد قرار الوزير

ــشيوس        ــة موري ــسفر بجمهوري ــانون جــوازات ال ــضمن ق ــد وأخــيراً، يت ــق بع ــادة تتعل م م
نص علـى أنـه يجـوز للـوزير تحديـد           ت ـ) ١ (١٢ ادةفالم ـ. السماح للـشخص بـدخول موريـشيوس      

البلدان أو الرعايا أو المـواطنين الـذين يلـزمهم الحـصول علـى تأشـيرة قبـل دخـول موريـشيوس،                    
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في  ، لـشخص عـديم الجنـسية أو        بـدخول موريـشيوس    سمحعلى أنـه لا ي ـُ    ) ٢ (١٢ ادةنص الم تو
، لأي شــخص مــن رعايــا أو مــواطني )١(حالــة وجــود لــوائح وضــعت بموجــب المــادة الفرعيــة 

مـــسبقاً علـــى تأشـــيرة دخـــول مـــن  مـــا لم يحـــصل مـــن البلـــدان المدرجـــة في تلـــك اللـــوائح أي
  .الجوازات سلطات

    
  سويسرا    

  ]الفرنسية: الأصل[
الــدولي لا يقيــد اليــوم أســباب طــرد الأجانــب، فــإن إنفــاذ أوامــر   في حــين أن القــانون   

وعلى وجـه   . الطرد تقيده بشكل عام الالتزامات التي تتحملها سويسرا بموجب القانون الدولي          
التحديــد، لا يجــوز لسويــسرا إنفــاذ أمــر الطــرد إذا كــان هــذا ينتــهك التزاماتهــا الخاصــة بحقــوق  

وقد قامت سويـسرا بتـدوين هـذه الالتزامـات     . دة القسريةالإنسان، بما في ذلك مبدأ عدم الإعا   
يجـوز   لا”السويسري على أنـه     الاتحادي  على سبيل المثال، ينص الدستور      ف. في قانونها الداخلي  

إعادة شـخص إلى أراضـي دولـة يتعـرض فيهـا لخطـر التعـذيب أو أي شـكل آخـر مـن أشـكال                          
وبعبــارة عامــة، يــنص ). ٢٥ مــن المــادة ٣رة الفقــ(“ المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية

يـصبح غـير قـانوني عنـدما        ” على أن تنفيـذ أمـر الطـرد أو الإبعـاد             )٣٢(الاتحاديقانون الأجانب   
تتعارض عودة الأجنبي إلى بلده الأصـلي، أو إلى البلـد الـذي جـاء منـه، أو إلى دولـة ثالثـة، مـع                  

 مـن قـانون الأجانـب    ٨٣المـادة  (“ وليالالتزامات الـتي تتحملـها سويـسرا بموجـب القـانون الـد           
  .ونتيجة لهذا لا يمكن تنفيذ الإبعاد ويُمنح الأجنبي إذناً مؤقتاً للبقاء). الاتحادي
وهناك مثال آخر للقيـد المفـروض علـى تنفيـذ الطـرد ينـشأ عـن أولويـة إجـراء التـسليم                         

انونيـة المتبادلـة في     لمـساعدة الق  في إطـار ا   فـإذا قُـدم لسويـسرا طلـب للتـسليم           . على إجراء الطـرد   
المسائل الجنائية، يتم نقل الشخص إلى الدولة الطالبة وفقاً لإجراء التسليم الساري ولـيس وفقـاً         

 لغـرض    للـسماح بالـدخول مجـددا       يُسمح باستخدام اتفـاق    وفضلاً عن ذلك، لا   . لإجراء الطرد 
  .تسليم الشخص المعني

  


