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 الدورة الرابعة والستون
  اللجنة الثانية

  من جدول الأعمال) أ (٥٥البند 
دور الأمـم المتحـدة في      :  المتبادل العولمة والاعتماد 

  تعزيز التنمية في سياق العولمة والاعتمـاد المتبـادل        
  

، موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١رســالة مؤرخــة   
 لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم للفلبين 

نتــدى أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم نــسخة مــن التقريــر عــن أعمــال الاجتمــاع الثــاني للم 
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٣٠ إلى   ٢٧لـهجرة والتنميـة، المعقـود في مـانيلا، في الفتـرة مـن               لالعالمي  
ــقا (٢٠٠٨ ــة العمــل الــتي أنــشأتها حكومــة الفلــبين للإعــداد     . )نظــر المرف ــر فرق وأعــدت التقري

ــق مـــع الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام المعـــني بـــالهجرة         المنتـــدى، جتمـــاع لا بالتـــشاور الوثيـ
 .والتنمية الدولية

هـو  للمنتدى العـالمي    وقد اختارت حكومة الفلبين أن يكون موضوع الاجتماع الثاني           
 من أجـل تـسليط الـضوء علـى الأبعـاد الإنـسانية              “حماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية     ”

لـدى   من الـدول الأعـضاء والمـراقبين         ١٦٣ مندوب يمثلون    ١ ١٠٠وشارك أكثر من     .رةللهج
أربعــة اجتماعــات مائــدة   في  العــامين، و منظمــة دوليــة في الاجتمــاعين  ٣٣ الأمــم المتحــدة و 

 ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٣٠  و٢٩يــومي مــستديرة وســبعة اجتماعــات موازيــة عقــدت 
 . للاجتماع“الأيام الحكومية”خلال 
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 مــشاركا، يمثلــون طائفــة واســعة مــن منظمــات المجتمــع المــدني مــن   ٢٢٠وحــضر نحــو    
لـتي  مـن اجتمـاع المنتـدى ا      اليـومين المخصـصين للمجتمـع المـدني         جلسات  مختلف مناطق العالم،    

، بنـاء   آيـالا  ، والـتي نظمتـها مؤسـسة      ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨  و ٢٧عقدت في يومي    
 .الفلبينكومة وزارة الخارجية في حعلى طلب 

 توصية عملية وإجراءات متابعـة محتملـة، منـها    ٣٣المنتدى التقرير عن أعمال  يتضمن  و 
 .وسط من القصير إلى المتين يمكن تنفيذها في الأجل٢٠

، سأكون ممتنا لـو تكـرمتم بتعمـيم هـذه الرسـالة         ٦٢/٢٧٠  الجمعية العامة  ووفقا لقرار  
مـن جـدول أعمـال    ) أ (٥٥إطـار البنـد     العامـة، في ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق الجمعيـة 

 .الدورة الرابعة والستين

  الأبن دافيد.  غهيلاريو) توقيع(
 الممثل الدائم
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ــوبر / تــشرين الأول١ؤرخــة المرســالة مرفــق ال   وجهــة إلى الأمــين  الم، ٢٠٠٩أكت
 العام من الممثل الدائم للفلبين لدى الأمم المتحدة

  
   الثاني للهجرة والتنميةتقرير المنتدى العالمي    
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣٠- ٢٧مانيلا،     
  حماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية    

      
 المحتويات

الصفحة
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لهجرة والتنمية؟ل العالمي منتدىماذا حقق اجتماع مانيلا لل    
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العملية التحضيرية - ثانيا  
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المجتمع المدنياجتماع  -  ثالثا  
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اجتماع الهيئات الحكومية -  رابعا  

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة الافتتاحية العامة    
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جلسات المائدة المستديرة    

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان:١المائدة المستديرة   -ألف   
١٦. . . . . . . . . . . . . . .  المسؤولية المشتركة- حماية حقوق المهاجرين :١- ١المائدة المستديرة     
٢١. . . . . . . . . . . في التنميةالمساهمة من أجل والمغتربين ن ريتمكين المهاج: ٢- ١المائدة المستديرة     

٢٧. . . . . . . . . . أقوى في التنميةأثر النظامية على تحقيق  الآمنة الهجرةقدرة  :٢ المستديرة المائدة -  باء  
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . النظامية للهجرة الفرص من زيدإتاحة الم: ١- ٢ المستديرة المائدة    
٣٤ النظامية إلى أدنى حد ممكن غير لهجرةالآثار السلبية ل وتقليل الهجرة إدارة: ٢- ٢ ستديرةالم المائدة    

٤٠.  فيما بينهاالشراكات وإقامةالمؤسسات و السياساتضمان اتساق  :٣ المستديرة المائدة اجتماع - جيـم  
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٤١. . . . . والتنمية  لهجرةابشأن  ثوالبحإجراء و البياناتأدوات جمع  تعزيز: ١- ٣ المستديرة المائدة    
٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اتساق السياسات والمؤسسات: ٢- ٣المائدة المستديرة     
العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات التشاورية الأقاليمية والمنظمات : ٣- ٣المائدة المستديرة     

٤٨. . . . . . . . . . . . . . . الإقليمية وعمليات التكامل الاقتصادي عند نقطة التقاء الهجرة والتنمية
٥٢. . . . . . . . والتنمية  لهجرةل مستقبل المنتدى العالمي اجتماع استثنائي حول :٤دة المستديرة المائ  - دال   

٥٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة العامة الختامية    
  المرفقات

٥٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٠٨مانيلا لمنتدى النتائج المقترحة   - الأول   
٦٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المائدة المستديرةأفرقة  -الثاني   
٦٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . للمنتدى العالمي  الفلبينفةاستضاالمساهمات المالية لتغطية نفقات   - الثالث   
٦٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المجتمع المدنييوميبرنامج   - الرابع   

٧٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمجتمع المدني ا اجتماع عنتقرير  - الخامس   
٨٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٠٨لهجرة والتنمية لعام ل مانيلا العالمي منتدىبرنامج   - السادس   

٩٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإعراب عن التقدير    
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للمنتـدى  تي أنـشأتها حكومـة الفلـبين للإعـداد          أعدت هذا التقرير فرقة العمل الدولية ال        
لهجرة والتنمية بالتـشاور الوثيـق مـع الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بـالهجرة                    العالمي الثاني ل  

المنتدى العـالمي الثـاني للـهجرة    المناقشات التي جرت أثناء   التقرير   اعكس هذ يو .الدولية والتنمية 
ــة  ــه  والتنمي ــصلة ب ــشطة المت ــي. والأن ــي   وه ــضرورة آراء منظم ــدى   لا تعكــس بال ــاع المنت اجتم

عمليـة غـير رسميـة      المنتـدى   ولمـا كـان     . الحكومات أو المنظمات الـتي شـاركت في الاجتمـاع          أو
نطوي علـى أي التـزام مـن جانـب أي مـن الأطـراف المـشاركة في        يلا التقرير  وغير ملزمة، فإن    

يـستلزم الاستنـساخ الكامـل أو الجزئـي         و. المنتـدى في اجتماعـه الثـاني      المناقشات التي جـرت في      
  .ذكر المصدرالتقرير  الهذ
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 مقدمـة  - أولا  

الـذي استـضافته الفلـبين في       الثاني للمنتدى العـالمي للـهجرة والتنميـة،         جتماع  لال ا شكّ  - ١
، انجـازا كـبيرا آخـر في الحــوار    ٢٠٠٨ أكتــوبر/ تـشرين الأول ٣٠ إلى ٢٧الفتـرة مـن   مـانيلا في  

وهو الاجتماع الثاني للعملية العالمية الجديدة الـتي تقودهـا الـدول     .جرة والتنميةالدولي بشأن اله
بشأن الهجرة والتنمية، التي أنـشأتها الحكومـات والأمـين العـام للأمـم المتحـدة في سـياق الحـوار                     

واستـضافت حكومـة بلجيكـا      . ٢٠٠٦رة والتنميـة المعقـود في عـام         الرفيع المستوى بـشأن الهج ـ    
 .٢٠٠٧يوليه /تموزبروكسل في في نتدى تتاحي الأول للمالاجتماع الاف

ــانيلا، أكثـــر مـــن  وشـــارك   - ٢ يمثلـــون نحـــو  منـــدوبا، ١ ١٣٠في اجتمـــاع المنتـــدى في مـ
ــدول  ١٦٣ ــن الـ ــدة و  مـ ــم المتحـ ــضاء في الأمـ ــدة،   الأعـ ــم المتحـ ــدى الأمـ ــدائمين لـ ــراقبين الـ المـ

أول اجتماع عالمي بـشأن      بحقوكان  .  مشاركا من المجتمع المدني    ٢٢٠ منظمة دولية و   ٣٣ و
 .الهجرة والتنمية يُعقد في الفلبين وفي آسيا

لأكثر من عقـد مـن الزمـان بـشأن          جاء اجتماع مانيلا بعد مناقشات دولية استمرت        و  - ٣
جتمـاع  لاوقـد وصـف رئـيس ا    .والتنميـة لة الهجـرة  أمزيد من المشاركة العالميـة في مـس  الحاجة لل

معلم بـارز علـى طريـق       ”الاجتماع بأنه   هذا   ،الأمين العام استيبان بي كونيخوس الابن، وكيل      
. “ت القائمـة بـين الهجـرة والتنميـة        فتئ يتسع ويطول نحو فهم أفضل ومعالجة أفـضل للـصلا           ما

، واللجنـة العالميـة     ١٩٩٤المؤتمر الدولي للسكان والتنمية المعقود في عـام         السابقة  وتشمل المعالم   
، وحـوار الأمـم المتحـدة الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة          ٢٠٠٣للهجرة الدولية المنـشأة في عـام        

ــام   ــود في عــ ــة المعقــ ــاع الأول للم٢٠٠٦والتنميــ ــدى  والاجتمــ ــسل في  نتــ ــود في بروكــ المعقــ
 .٢٠٠٧ عام

ــستوى       - ٤ ــع الم ــع الحــوار الرفي ــشيا م ــشأن الهجــرة وا وتم ــول   ب ــد في أيل ــذي عق ــة ال / لتنمي
هـو عمليـة طوعيـة،      المنتدى  روكسل، فإن   في ب المنتدى التي أقرت     وطرائق عمل    ٢٠٠٦ سبتمبر

غــير رسميــة تقودهــا الحكومــات لتطــوير الفهــم والتعــاون بــشأن العلاقــة المتعاضــدة بــين الهجــرة   
 .التوصل إلى نتائج ذات وجهة عمليةوالتنمية وتشجيع 

وقد جمع منتـدى مـانيلا البلـدان الأصـلية للمهـاجرين وبلـدان العبـور وبلـدان المقـصد،                      - ٥
 الـسياسات   ولـها واضـع   جميع مراحل التنمية الاقتصادية والاجتماعية والـسياسية، مثّ       وبلدان من   

 وزارات وإدارات الهجــرة والتنميــة  ذلــكمــن قطــاع عــريض مــن الوكــالات الحكوميــة، بمــا في 
ــة       ــة والعــدل والداخلي ــشؤون الداخلي ــة والمــساواة بــين الجنــسين وال ــشؤون الخارجي والعمــل وال

 .لإدماغ والمغتربونوا
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الـتي  مانيلا من معارف وخبرات الوكالات الدولية، بمـا فيهـا تلـك             منتدى  وقد استفاد     - ٦
الأونكتــاد، ومنظمــة العمــل الدوليــة، والمنظمــة الدوليــة  ( تــشكل الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة

للهجرة، والبنك الدولي، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، ومفوضـية الأمـم المتحـدة               
والمنظمـات  ، والمنظمات والهيئـات الإقليميـة، والأوسـاط الأكاديميـة،           )ئين وغيرها لشؤون اللاج 

 .في المقام الأول، المهاجرون أنفسهموالنقابات، والقطاع الخاص، وغير الحكومية، 

ين اللـتين حـددتهما الحكومـات       يركز اجتمـاع بروكـسل علـى الأولـويتين الأول ـ         وبينما    - ٧
إمكانية التنقـل في أسـواق       -المنتدى وهما   عند بدء عملية    جريت  الدراسة الاستقصائية التي أ   في  

تناول اجتمـاع مـانيلا الأولـويتين      فقد   -المغتربين  ، والتحويلات المالية وغيرها من موارد       العمل
حمايـة المهـاجرين وتمكينـهم مـن        ”واختـارت حكومـة الفلـبين       . التاليتين، وهمـا الحقـوق والأمـن      

لاجتماع بغية تسليط الـضوء علـى الوجـه الإنـساني للـهجرة              كموضوع رئيسي ل   “جل التنمية أ
تنــاول الآثــار الاقتــصادية الوطنيــة المترتبــة علــى الهجــرة   يقتــصر علــى في حــوار كــثيرا مــا كــان  

 .التنمية في

 بـشأن   ١لمناقـشات الـتي دارت في المائـدة المـستديرة           اساس  أالأولويتان  هاتان  وشكلت    - ٨
 حــول أُطــر الــسياسات الــتي تــشجع هــذه ٢المائــدة المــستديرة في حمايــة المهــاجرين وتمكينــهم، و
وتمثـل هـدف المائـدة      . تحسين التوازن بين تيـسير الهجـرة وتحديـدها        الحماية والتمكين عن طريق     

المؤسسات وإقامة الـشراكات فيمـا بينـها،    السياسات واتساق المستديرة المواضيعية الثالثة بشأن    
ــدتين في وضــع  ن هــذه أ، ومواصــلة النقــاش بــش ٢  و١ المــستديرتين القواعــد لاجتماعــات المائ

 .المعقود في بروكسلالأول للمنتدى جتماع لاافي لة الحاسمة التي بدأت أالمس

  لهجرة والتنمية؟ل العالمي منتدىماذا حقق اجتماع مانيلا لل    
الهجـرة والتنميـة وأدى   إلى  قد شجع علـى تغـيير النظـرة         المنتدى   الوفود على أن     تاتفق  - ٩
وجـرى التـسليم   . عـن الهجـرة  أن تـتمخض   لى اعتراف واسع النطاق بالفوائد الجمة التي يمكـن          إ

الآراء بوصــفه عنــصرا أساســيا لتبــادل المنتــدى علــى نطــاق واســع بالطــابع غــير الرسمــي لعمليــة  
ــشكل  ــشاركة وغيرهــا مــن الجهــات صــاحبة       ب ــدول الم ــوح فيمــا بــين ال صــريح ومتعمــق ومفت
مــن بلــدان المــصدر والبلــدان المــضيفة علــى حــد ســواء بإتاحــة  ورحبــت الحكومــات  .المــصلحة

الفرصــة لمناقــشة حقــوق المهــاجرين وســبل حمايتــهم وتمكينــهم مــن أجــل تعزيــز مــساهمتهم في     
وأبــدت الحكومــات الــتي شــرعت في إجــراء  .  مــن دون تلقــين عقائــدي ودون ضــغينة التنميــة،

احتياجــات بلــدان لمراعــاة اســاتها الهجــرة اســتعدادها عنــد تخطــيط سيإدارة تعــديلات شــاملة في 
المنتـدى  شارك في   ت ـأوضـحت الحكومـات أنهـا        كمـا    .المصدر والبلدان المضيفة علـى حـد سـواء        

 .“المسؤولية المشتركة والشراكة”بروح من 
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وأكد الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بـالهجرة الدوليـة والتنميـة في اجتمـاع المائـدة                       - ١٠
قد رسخ نفسه بوصـفه أداة مفيـدة للغايـة لتعزيـز      المنتدى، أن المنتدى     الخاص بمستقبل المستديرة  

 يرأثت ـوهـو ذو   .في الحكومـات في جـو بنـاء   واضعي السياسات الحوار الفعال وتبادل الآراء بين 
ها مراكــز لــسياسات، بوســائل منــبــين الاتــساق تعزيــز احقيقــي علــى الــصعيد الــوطني بإتاحتــه  

 .نتدىالتنسيق الوطنية للم

ــانيلا     - ١١ ــة لاجتمـــاع مـ ــائج الملموسـ ــتندت النتـ ــة  ووقـــد اسـ ــة بالمتابعـ ــة العمـــل المعنيـ أفرقـ
ــات     ــدة والتجــارب والتقييم ــائج  إ - والدراســات وخلاصــات الممارســات الجي ــتقراء النت لى اس

نتـدى  الرئيسية لاجتماع بروكـسل وسـارت بمناقـشات مـانيلا قـدما نحـو الاجتمـاع الثالـث للم                  
 .اليونانالذي ستستضيفه 

  
 العملية التحضيرية - انياث  

ــت وزارة   - ١٢ ــع الوكــالات   تول ــاون م ــة بالتع ــة الخارجي ــبين دور الأخــرى الحكومي في الفل
وعينــــت حكومــــة الفلــــبين . في مــــانيلاالمنتــــدى العمليــــة التحــــضيرية لاجتمــــاع القيــــادة في 

وثـا   مبع ،شـؤون العمـال المهـاجرين     الخارجيـة   استيبان بي كونيخوس الابن، وكيل وزارة        السيد
وتـولى  . الفلـبين الوطنيـة لتنظـيم المنتـدى    وأمينا عامـا للجنـة      المنتدى  خاصا لحكومة الفلبين لدى     

كـل مـن    بصفته هذه رئاسة جميع الأعمال التحـضيرية الفنيـة والإداريـة لاجتمـاع مـانيلا، علـى                  
 .الصعيدين المحلي والدولي

في مـــانيلا، تـــدى المنبوصـــفه الـــرئيس العـــام لاجتمـــاع  واصـــل الـــسيد كونيخـــوس، و  - ١٣
 علـى النحـو     ٢٠٠٧ الموضـوعة في بروكـسل في عـام          استخدام الإطـار الهيكلـي وطرائـق العمـل        

من خبراء وطنيين ودوليين، وشـبكة مـن مراكـز التنـسيق       فرقة عمل تابعة للرئيس تتألف      : التالي
ــة، وأصــدقاء  ــألف مــن  المنتــدى، القطري . )١( مــن الحكومــات المــشاركة ٣٠وفريــق تــوجيهي يت

 لاجتمـاع مـانيلا؛     ةالفني ـالأعمـال التحـضيرية     ت فرقة العمـل الـدعم إلى الـرئيس في مجـال             وقدم
سـاعد أصـدقاء المنتـدى      وقدم الفريق التوجيهي الدعم السياسي والمفاهيمي للعملية وللرئيس؛ و        

العملية من خلال مراكز الاتصال القطرية؛ وقدمت المجموعة الثلاثيـة المؤلفـة   إدارة  الرئيس على   
ــاء الـــسابق والحـــالي واللاحـــق للم مـــن ال ــا، والفلـــبين واليونـــان (نتـــدى رؤسـ ــه ) بلجيكـ التوجيـ

 .الاستراتيجي
__________ 

ة المتحــدة، تــألف الفريــق التــوجيهي مــن كــل مــن الأرجنــتين، وأســتراليا، وإكــوادور، والإمــارات العربي ــ          )١(  
وإندونيــسيا، والبرازيــل، والبرتغــال، وبلجيكــا، وتايلنــد، وتــونس، وجمهوريــة كوريــا، وجنــوب أفريقيــا،          
ــدا، وكينيــا، ومــصر، والمغــرب،      ــا، وفرنــسا، والفلــبين، وقطــر، وكن والــسنغال، والــسويد، وسويــسرا، وغان

  .نرويج، وهولندا، واليابان، واليونانوالمكسيك، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، وال
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منـــسقي مـــن أفرقـــة متطـــوعين مـــن الحكومـــات وخـــبراء آخـــرين بمـــساعدة   تولـــت و  - ١٤
موضـــوعات مناقـــشات اجتماعـــات المائـــدة المـــستديرة  إعـــداد اجتماعـــات المائـــدة المـــستديرة  

ــدىللم ــشا  )٢(نت ــه غــير رسمــي،    مل وهــذا الطــابع ال ــدى، مــع أن ــا عــن  الجــامع للمنت ــه مختلف يجعل
 .الاجتماعات الدولية المماثلة

علـى نحـو وثيـق مـع الـسيد بيتـر       كان الـرئيس يتـشاور   وطوال فترة العملية التحضيرية،       - ١٥
وشـارك الـسيد سـوثرلاند      . سوثرلاند الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدولية والتنمية        

وتـرأس الجلـسة الخاصـة لاجتمـاع مـانيلا بـشأن مـستقبل             المنتـدى   ع اجتماعـات أصـدقاء      في جمي 
 .أكتوبر/ تشرين الأول٣٠المعقودة في المنتدى 

عُقـدت   شـهرا،    ١٤في مـانيلا الـتي اسـتمرت         المنتـدى  لاجتمـاع    الإعـداد وخلال فتـرة      - ١٦
، ٢٠٠٧ ديـــسمبر/ كـــانون الأول١٧في ( جنيـــف في المنتـــدى اجتماعـــات لأصـــدقاء  ةثلاثـــ
 وسـتة اجتماعـات للفريـق التـوجيهي في     )٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٤  و ٢٠٠٨مايو  /أيار ٢٦ و

وقــدم الفريــق التــوجيهي العــون إلى الــرئيس في اســتعراض معظــم الاتفاقــات        . جنيــف أيــضا 
وبرنـامج  معالجتـها،   موضـوعات اجتماعـات المائـدة المـستديرة و        كوالتوصل إليها بشأن مـسائل      

صـغيرة مـن    دعـم   الميزانية، وإنـشاء وحـدة      إعداد   الذي استمر لأربعة أيام، و      مانيلا منتدىعمل  
 جميـع هـذه   المنتدىوناقش أصدقاء  . في المسائل الإداريةمنتدىأجل معاونة الرؤساء القادمين لل
 منحــوا المنتــدىوممــا تجــدر الإشــارة إليـه، أن أصــدقاء   .المنتـدى المـسائل في اجتماعــات أصــدقاء  

 في المجـالات    منتـدى إنشاء وحدة صغيرة للدعم لمعاونة الرؤساء القـادمين لل        معظم الدعم لفكرة    
وكانـت جميـع هـذه    . منتـدى  للالـشبكي الرئيسية المتعلقة بالتنظيم والإدارة المالية وصيانة الموقـع      

 . عملية تشاركية تقودها الحكوماتالمنتدى في أن يظل اأساسيعنصرا الاجتماعات 

عـدد  مانيلا ولعملية الإعداد لـه كـل مـن حكومـة الفلـبين، و     لمنتدى وقدم الموارد المالية     - ١٧
 وقـد خُصـصت الحـصة الأكـبر         .)٣(دوليـة ومؤسـسة خاصـة واحـدة       اليئات  الهمن الحكومات، و  

للمـــشاركين مـــن البلـــدان الناميـــة  والبـــدل اليـــومي الـــسفر، والإقامـــة لتكـــاليف مـــن الميزانيـــة 
وترجمــة الــشفوية  الترجمــة ،علــى سـبيل المثــال ( للاجتمــاعوالمتحـاورين، والترتيبــات اللوجــستية  

م ينظ ـتوخدمات المؤتمرات، وخدمات المطـاعم، و     والاجتماعات التحضيرية،   الوثائق والتقارير،   
وجــرى تمويــل تكــاليف اثــنين مــن المستــشارين الــدوليين مــن جانــب حكومتيهمــا   ).اتالمناســب

__________ 
  .للاطلاع على قائمة الأفرقة القطرية لاجتماعات المائدة المستديرة، انظر المرفق الثاني  )٢(  
إســبانيا، وأســتراليا، وأيرلنــدا، وبلجيكــا، والــدانمرك، والــسويد، وسويــسرا، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا    )٣(  

يج، وهولندا، واليونان، وأمانـة مجموعـة بلـدان أفريقيـا ومنطقـة البحـر               العظمى وأيرلندا الشمالية، والنرو   
  .الكاريبي والمحيط الهادئ، ومؤسسة ماك آرثر، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة العمل الدولية
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 المستشارين، ومولـت مؤسـسة      ومولت منظمة الهجرة الدولية تكاليف أحد     ) هولنداوسويسرا  (
 .)٤( مستشار آخرفتكاليماك آرثر 

وكفلــت العمليــة التحــضيرية والاســتنتاجات الــتي جــرى التوصــل إليهــا خــلال الجلــسة    - ١٨
 نحـو   المنتـدى للسير قدما بعمليـة     اللازمة  ياكل  الهق و ائطرال وجود   المنتدىالخاصة بشأن مستقبل    

 .٢٠٠٩ام الاجتماع القادم في اليونان ولما بعد ع
  

  اجتماع المجتمع المدني - ثالثا  
 )أكتوبر/ تشرين الأول٢٨- ٢٧(    

اجتمع في المنتدى العـالمي للـهجرة والتنميـة في اجتماعـه الثـاني المعقـود في مـانيلا أكثـر                       - ١٩
للنظـر في حقـوق      مندوبا من المنظمات والهيئات غير الحكومية من جميـع أنحـاء العـالم               ٢٢٠من  

ــ ــة للــهجرة والتحــدي المتمثــل في اتــساق    المهــاجرين وحمايت هم، وتوســيع نطــاق الــسبل القانوني
 .)٥(سياسات داخل الدول وعبر الحدودال

أوسع مـن حيـث النطـاق وأكثـر مـشاركة           مانيلا   منتدىوكان عنصر المجتمع المدني في        - ٢٠
 : من خمسة جوانب وهي٢٠٠٧عما كان في عام 

 ين؛تمديد الاجتماع من يوم واحد إلى يوم )أ(  

المجتمع المدني على الـصعيدين     إدماج مساهمات بناءة من الكثير من مشاورات         )ب(  
شـارك فيهـا آلاف المهـاجرين، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والنقابـات،               الـتي   الوطني والإقليمـي    
 والمنظمات الدينية؛

 لتــسليط الــضوء “أصــوات مــن المنطقــة”تقــديم ثــلاث حلقــات عمــل بعنــوان  )ج(  
 ات الإقليمية؛على المنظور

 لي الحكومات مع المجتمع المدني؛تفاعل ممث )د(  

تعـــاون بـــصفة عامـــة بـــين الحكومـــات والمجتمـــع المـــدني في الإعـــداد   توثيـــق ال )هـ(  
 .منتدىلل

__________ 
  .للاطلاع على المساهمات المالية لاستضافة الفلبين، انظر المرفق الثالث  )٤(  
  .تمع المدني انظر، المرفق الرابعللاطلاع على برنامج يوم المج  )٥(  
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الخارجيــة في وزارة  اجتمــاع المجتمــع المــدني بنــاء علــى طلــب   آيــالا ونظمــت مؤســسة  - ٢١
 عامــا في مجــال ١٣ومباشــرة علــى مــدى اســعة ؤســسة بخــبرة والموتتمتــع  .الفلـبين وبــدعم منــها 

 علــى ســبيل ،الفلبينيــونوالمغتربــون المــشروعات المتــصلة بالتنميــة الــتي يــشارك فيهــا المهــاجرون  
ــم رابطــات         ــة، ودع ــساهمات عيني ــة أو م ــالغ نقدي ــق جمــع مب ــال عــن طري ــدانهم الأصــلية  المث بل

، الـتي  آيـالا موعـة شـركات   لمج آيـالا  مؤسساتوتتبع  .وتمكينها، وتنظيم حوارات بشأن الهجرة
 .أسهمت بتقديم الدعم اللوجستي والمالي والتقني لكفالة نجاح تنظيم اجتماع المجتمع المدني

من لجنة الفلبين المعنية بالتنظيم واللجنة الاستـشارية الدوليـة          وتولى إطار هيكلي يتألف       - ٢٢
 آيـالا   ماك آرثر ومؤسـسة    وقدمت مؤسسة  .في تنظيم الاجتماع   آيالا مؤسسةالدعم إلى   تقديم  

 .)٦( ساهمت ايضا في تنظيم المناسبةمعظم الميزانية ولكن كيانات أخرى

لهيئــات  اجتمــاع االمائــدة المــستديرة موضــوعات   جلــسات وعكــست الموضــوعات و   - ٢٣
الحكومية لكفالة تناول الحكومـات والمجتمـع المـدني للقـضايا والتحـديات نفـسها بـشأن الهجـرة                   

 تــــشرين ٢٩لــــسة الافتتاحيــــة لاجتمــــاع الهيئــــات الحكوميــــة المعقــــودة في وفي الج. والتنميــــة
أكتوبر، قدم وفد من خمسة أعضاء من المجتمـع المـدني برئاسـة الـسيدة شـارون بـورو إلى              /الأول

  .أكتوبر/ تشرين الأول٢٨  و٢٧ تقرير اجتماع المجتمع المدني المعقود يومي المنتدىرئيس 
 :سية المقدمة للحكوماتوفيما يلي التوصيات الرئي  - ٢٤

النظر في فوائـد الهجـرة ومقاومـة إغـراء تخفـيض عـدد المهـاجرين في الظـروف                    )أ( 
  الاقتصادية الراهنة؛

لهجـرة يقـوم    إزاء ا تباع نهـج    االاعتراف بالحاجة إلى إنشاء هيكل عالمي لكفالة         )ب( 
 .على الحقوق

ــق      )ج(   ــق تحقي ــة عــن طري ــزام بالتنمي ــى الالت ــد مجــددا عل ــة  التأكي  الأهــداف الإنمائي
 .لتنميةاأولويات من بوصفها اللائق للألفية، والعمالة الكاملة والعمل 

__________ 
مؤسسة ماك آرثر، ومؤسسة مايكروسوفت، ومؤسسة آيالا، ومـصرف جـزر الفلـبين، ومؤسـسة آيـالا                   )٦(  

للأراضي، والمنظمة الدولية للهجرة، ومعهـد المجتمـع المفتـوح، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ونقابـة                    
 لإدارة شــؤون البحــارة، ومنظمـة العمــل الدوليــة، ومعهــد  بحـارة عمــوم اليابــان، ورابطــة اليابـان الدوليــة  

دراســات الهجــرة الدوليــة، وجامعــة جــورج تــاون، ومنظمــة أوكــسفام نوفيــب، ومنظمــة رصــد حقــوق 
الإنسان، ومركز التنمية العالمية، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، ووزارة الخارجيـة في           

، ومؤســسة  (Amado.com)بايــان تيــل، وشــركة كوكــاكولا، وموقــع     الفلــبين، وتيليكــوم العالميــة، و  
  .سانتياغو، ومؤسسة كوكاكولا، ورابطة مؤسسات الشركات
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الــذي يحتــوي علــى  )٧(الكامــل لاجتمــاع المجتمــع المــدنيالتقريــر ويمكــن الاطــلاع علــى   - ٢٥
لكل جلـسة مـن جلـسات المائـدة المـستديرة علـى صـفحة المجتمـع المـدني في                  التوصيات الرئيسية 

ــش  ــع ال ــدى الموق ــام، . )http://www.gfmd2008.org(بكي للمنت المجتمــع أشــاد اجتمــاع  وفي الخت
اللجنـــة  ومـــاك آرثـــر وغيرهمـــا مـــن الجهـــات المانحـــة، وبعمـــل آيـــالا المـــدني بـــسخاء مؤســـستي

الـسيد   خاصـة    وبالعمـل الجـاد الـذي قامـت بـه حكومـة الفلـبين و، بـصفة                الاستشارية الدولية،   
وأعربــوا أيـضا عــن اسـتعدادهم للعمــل في شـراكة مــع الحكومــات    . المنتـدى رئــيس كونيخـوس  

علــى جميــع المــستويات مــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن اتــساق الــسياسات، وإيجــاد آليــات لتعزيــز    
 . فرص الهجرة المنتظمةانفتاحالحقوق ودعم 

  
  اجتماع الهيئات الحكومية - رابعا  

 )أكتوبر/ول تشرين الأ٣٠- ٢٩(    

ــة    - ٢٦ ــات الحكومي ــامتين   )٨(شمــل اجتمــاع الهيئ ــستين ع ــذي   جل ــاح الاجتمــاع ال ــد افتت عن
مناقشة في شكل مائدة مستديرة خلال الجـزء الأكـبر      استغرق يومين واختتامه، وثماني جلسات      

 الــتي اقتــصرت علــى المنتــدىبمــا في ذلــك الجلــسة الخاصــة بــشأن مــستقبل  (اليــومين هــذين مــن 
 ).فودرؤساء الو

  
 الجلسة الافتتاحية العامة    

وكيــل كونيخــوس الأبــن . اســتيبان بالعــالمي للــهجرة والتنميــة  المنتــدىحــدد رئــيس   - ٢٧
 . مـانيلا في إطـار الحـوار العـالمي المتنـامي بـشأن الهجـرة والتنميـة        منتـدى سياق وزارة الخارجية 

ــى   ــدى طــابع غــير الرسمــي   الوشــدد عل ــى  للمنت ــاعلي عل ــزه التف ــى تركي ــول الملموعل وســة  الحل
العمليـات الرسميـة الأخـرى الـتي يمكـن أن            الـتي تجعلـه يختلـف عـن          والتعاونية للتحديات الراهنـة   

وقد اختارت الفلبين توسيع نطاق مفهوم التنميـة        . التشبث بالنقاط النظرية والشكلية   تنحو نحو   
ايـة المهـاجرين في   والتركيز على الجانب الإنساني للـهجرة في ضـوء خبرتهـا الواسـعة في مجـال حم          

 .الخارج ودعمهم

ــو غ و  - ٢٨ ــرحيبي عــن      . أعــرب ألبيرت ــه الت ــبين، في خطاب ــة في الفل ــر الخارجي ــو، وزي رومول
لمــا يقدمــه العمــال المهجــرون مــن إســهام كــبير لرفــاه ورخــاء بلــدان الأصــل والبلــدان     تقــديره 

ال الـصحة وظـائف   فعلى سبيل المثال، يشغل الفنيـون الفلبينيـون في مج ـ   .المضيفة على حد سواء
__________ 

  .للاطلاع على النص الكامل لتقرير اجتماع المجتمع المدني في منتدى مانيلا، انظر، المرفق الخامس  )٧(  
 . نظر، المرفق السادس،٢٠٠٨للاطلاع على البرنامج الكامل لمنتدى مانيلا لعام   )٨(  

http://www.gfmd2008.org/�
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ومراكـز الرعايـة الـصحية في الكـثير     الضيافة الخيريـة  أساسية في المستشفيات، والعيادات، ودور     
ومع ذلك فلا توجد حـتى الآن في الكـثير مـن البلـدان الـشروط اللازمـة لـدعم               . من أنحاء العالم  

ى تهيئـة بيئـة      أن يـساعد عل ـ    منتـدى ويمكـن لل  . المهاجرين وحمايتـهم في الاضـطلاع بهـذه الأدوار        
 الـوطني والـدولي وبـين       ينديمواتية للمهاجرين عن طريق الحوار وإقامـة الـشراكات علـى الـصع            

 .الجهات المتعددة صاحبة المصلحة

في وقــت ينعقــد  المنتــدى بــان كــي مــون علــى أن ،وشــدد الأمــين العــام للأمــم المتحــدة  - ٢٩
يما فيمــا يتعلــق بــأحوال قظــة ولا ســالحكومــات أن تتحلــى باليأهــاب بالأزمــة الماليــة العالميــة، و

ويتعين على الحكومات الآن أكثر من أي وقت مضى أن تؤكـد مـن جديـد كيـف                  . المهاجرين
للخـروج مـن الأزمـة      وينبغي أن تكـون أداة للمـساعدة في دفـع البلـدان             يمكن أن تكون الهجرة     

يــة إلا بحمايــة ولا يمكــن للحكومــات تهيئــة الظــروف للمهــاجرين للإســهام في التنم. الاقتــصادية
والاسـتغلال هـو   . جميـع البـشر مـن الكرامـة والاحتـرام          وضمان معاملتهم بما يـستحقه       همحقوق

كما يتـسم  . أن يتعاونوا عبر الحدودويجب على السياسيين وواضعي السياسات  .نقيض التنمية
 .أهمية بالغةبالوثيق بين الحكومات والمجتمع المدني التعاون 

 آرويـو، في خطابهـا الرئيـسي        - امة الرئيسة غلوريـا ماسـاباغال     ولاحظت صاحبة الفخ    - ٣٠
أن البشر يشكلون دائما أكبر الأصول الوطنية للبلـد في سـياق تنميتـه الاقتـصادية والاجتماعيـة                  

ومـن ثم دعـت جميـع    .  بلـد مـا مـن دون التنميـة البـشرية     ولا يمكن تحقيق التنميـة في     .والسياسية
.  العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم        الدولية لحماية حقوق جميـع    البلدان للتصديق على الاتفاقية     

وفي .  بـه  ىهو نموذج يحتذ  العمال المغتربين   وتعترف الوكالات الدولية بأن نظام الفلبين لحماية        
منطقة دول رابطة أمم جنوب شرق آسـيا في إصـدار إعـلان             بلدان  ، قادت الفلبين    ٢٠٠٧عام  

واستضافت مانيلا أيضا مؤتمرا بشأن الـشؤون       . تعزيزهاحقوق العمال المهاجرين و    بشأن حماية 
 .٢٠٠٨سبتمبر /الجنسانية والهجرة والتنمية في أيلول

 أو الأفـضل    الفلـبين تـدرك أيـضا أن الهجـرة ليـست هـي الحـل الوحيـد                ومع ذلك، فإن      - ٣١
لا يشكل الـذهاب إلى الخـارج كخيـار وظيفـي الاختيـار الوحيـد للعمـال                حتى  و. لمسألة التنمية 

تركز علـى تنميـة بعـض القطاعـات الـتي           الحكومة على تهيئة فرص عمل مغرية       تعمل  الفلبينيين،  
الأمثلـة علـى ذلـك اسـتعانة الأعمـال التجاريـة بالمـصادر        مـن  و. وظـائف تـدر دخـلا عاليـا    تمـنح  

وبهـذه  . عـوام الـسبعة الأخـيرة     لأ وظيفة في الفلبين في ا     ٤٠٠ ٠٠٠الخارجية التي أوجدت زهاء     
العاملين البقاء بالقرب من أصدقائهم وعـائلاتهم، والمـساعدة علـى           وألمع  كن لأفضل   الطريقة، يم 

 .بناء مجتمعاتهم المحلية فضلا عن الجيل القادم من القادة
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ويشكل رفاه المهاجرين وعائلاتهم أحد الـشواغل العـابرة للحـدود في كـل اتجـاه يمكـن               - ٣٢
ــدان  . تــصوره ــة للمهــاجرين،  مــسؤوتــشترك في تحمــل ومــن ثم، فــإن البل ــوفير أفــضل حماي لية ت

الاسـتغلال  مـن   من الصدمات المالية والاقتـصادية والآثـار الجانبيـة لهـذه الـصدمات، و             سيما   لاو
لمـصلحة الجميـع     وينبغي أن تكـون العولمـة     . السيئة وسوء المعاملة وغير ذلك من أشكال المعاملة      

بالتـساوي جـزءا مـن مجتمـع         اونحن في حاجة إلى عـالم، نـشكل فيـه جميع ـ          . وليس للأصلح فقط  
ويجـب علـى الحكومـات الاهتمـام بعمالهـا في أوقـات             . “الاهتمـام والمـشاركة   ”ـ  عالمي يتـسم ب ـ   

 .الضغوط المالية بل حتى في حالة عدم وجود ضغوط مالية

مــن الإمــارات العربيــة  خــلال الجلــسة الافتتاحيــة العامــة،  وأعــرب متكلمــون آخــرون    - ٣٣
ين، وأفريقيا، ومجموعة بلدان منطقـة البحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ              المتحدة، وبلجيكا، والفلب  

غبـاش، وزيـر   صـقر   وأعـرب الـسيد   .والفريق العالمي المعني بالهجرة عن دعمهم لحكومة الفلبين   
للمـسؤولية  تأييـده لـدعوة منتـدى مـانيلا        دولة الإمارات العربية المتحدة، عن      حكومة  العمل في   

العـاملين في  العمـال المتعاقـدين   ين الحكومـات لحمايـة حقـوق ملايـين       المشتركة والشراكة فيما ب   
تـشيد  دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة         ذكـر أن حكومـة      و. دول الخليج وتحسين نوعية حيـاتهم     

الهجـرة في التنميـة الشخـصية للعمـال المتعاقـدين، وفي تنميـة بلـدان                بالإسهام الهام الـذي تقدمـه       
 الخـاص لـشؤون الهجــرة   ا رودي فيـسترايتين، مبعـوث بلجيك ـ  الـسفير كـرر  و. المـصدر والمقـصد  

ن الهجــرة والتنميــة، وتقــديرها أالتــزام بلجيكــا بتــشجيع الحــوار والتعــاون بــشتأكيــد واللجــوء، 
وزيـر العمـل في     ماريـانيتو روقـوي     وشدد  . المنتدىقامت به الفلبين لدفع عجلة قضية عملية         لما

ويمكــن للاتفاقــات والمعاهــدات علــى  .  مــشتركةالفلــبين علــى أن إدارة الهجــرة هــي مــسؤولية  
الصعيدين الثنائي والدولي أن تكون أدوات مفيدة في وضع مقاييس لحماية المهاجرين، وكفالـة             

 .الاعتراف المتبادل بالمهارات، وتمكين المهاجرين بوصفهم عناصر للتنمية

البحـر الكـاريبي   نطقـة  مبلدان أفريقيـا و سير جون كابوتين، الأمين العام لمجموعة وأكد    - ٣٤
ــديناميكي في      ــسياسية، والعمــل الفعــال، والتغــيير ال والمحــيط الهــادئ علــى الحاجــة إلى الإرادة ال
الوقت الحالي الذي تتضافر فيه جهود الحكومات لإقامة شـراكات بحثـا عـن تـدابير وسياسـات                  

سي سـوينغ المـدير     السيد وليام لا  وأعرب  . رمي إلى حماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية       ت
في أملــه باســم الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة عــن الــذي تكلــم لمنظمــة الدوليــة للــهجرة العــام ل

ــع    ــاون م ــدىمواصــلة التع ــزه، المنت ــالمي وتعزي ــن خــبرة الوكــالات      الع ــصوى م والاســتفادة الق
زيــز كــل في مجــال تخصــصها، وفي الوقــت نفــسه تع العــالمي المعــني بــالهجرة الأعــضاء في الفريــق 

 .المنتدىتنسيق استجاباتها لاحتياجات 
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ــداخ      - ٣٥ ــة إلا لم ــشة العام ــسع المجــال في المناق ــضيق الوقــت، لم يت ــنغلاديش، ونظــرا ل لات ب
أقـصى لرسـوم تنـسيب العمـال، إن كـان      حـد   عواقترحت بنغلاديش وض. والسلفادور وفرنسا 

لعمـال المهـاجرين، وللحـد    دل مرتب شهر واحد، منعا لاسـتغلال ا   اأن تُدفع أصلا، بما يع    يتعين  
واقترحت بنغلاديش أيضا أن تضع بلدان المصدر وبلدان المقـصد          . من ديونهم السابقة للمغادرة   

آليات لجعل عقود العمال المهاجرين منصفة وشـفافة وقابلـة للإنفـاذ، وحثتـها علـى وضـع حـد                    
دور علـى الحاجـة   وأكـدت الـسلفا   .أدنى للأجور يتسم بالواقعية لجميع مكونات المهارة والخبرة

ــة لمعالجــة شــواغل المهــاجرين      ــسياسة الخارجي ــة مفتوحــة وتعــديل ال وكــان . إلى سياســات عام
الهدف من استحداث منصب نائب وزير الخارجية لـشؤون الـسلفادوريين المقـيمين في الخـارج                

ــسلفادوريين في الخــارج   ــهم وتمكينــهم أينمــا كــانوا في وطنــهم هــو إدمــاج ال وأعلنــت . وحمايت
رة ن اعتمـاد العهـد الأوروبي بـشأن الهج ـ        ع ـ بوصـفها الرئيـسة الحاليـة للاتحـاد الأوروبي،           فرنسا،

لات المهـاجرين الماليـة، وتعزيـز دور مـن          يتيـسير تحـو   ل أكبر التـزام سياسـي       واللجوء، الذي أولي  
هم في الشتات بوصفهم عناصر للتنمية، وتشجيع تعميم القدرات وفي الوقـت نفـسه الحـد مـن              

وقــد طُلــب إلى الوفــود الأخــرى المــدرجين في القائمــة القــصيرة  . لــتروح الأدمغــةالأثــر الــسلبي 
أن يقدم كل منهم مداخلته المقترحة، وقد نشرت نـسخ           )٩(للمتكلمين في جلسة المناقشة العامة    

  .)١٠(ى مانيلامنتدمنها على موقع 
  

  جلسات المائدة المستديرة
  حقوق الإنسان الهجرة والتنمية و- ١المائدة المستديرة   -ألف   

  )السيدة استريلا لاجوم رومان: ةالمنسق(    
المهاجرين وأسرهم، وبينت كيف يمكـن      على مناقشة حالة     ١المائدة المستديرة   ركزت    - ٣٦

. والمقــصدالمــصدر  في بلـدان  التنميــةنمــاءهم الشخـصي و إعــزز يلحمايـة المهــاجرين وتمكينـهم أن   
اهمة في التنمية في بلدان المنشأ والبلـدان المـضيفة     فالمهاجرون يكونون أقدر ما يكونون على المس      

حيــث  ومــن الاقتــصادي والاجتمــاعيعلــى حــد ســواء، عنــدما يتمتعــون بالحمايــة والــتمكين   
  .حقوق الإنسان الأساسية

__________ 
الاتحاد الروسي، أستراليا، إكوادور، ألمانيا، جمهورية إيران الإسـلامية، جمهوريـة كوريـا، سـري لانكـا،                   )٩(  

  .الصين، كولومبيا، ماليزيا، النرويج، الهند، والمفوضية الأوروبية
  ./http://government.gfmd2008.org انظر  )١٠(  
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 في الالتـزام  -المقـصد  والعبـور  و المنـشأ  -البلدان المتواجدة على خـط الهجـرة   وتشترك    - ٣٧
كما تدعو الحاجة إلى أن توفر هذه البلدان البيئـة          . ق المهاجرين والمسؤولية لضمان احترام حقو   

. القادرة على مساعدة المهاجرين في الحصول علـى المكاسـب المحتملـة المثلـى مـن عبـور الحـدود                  
هـذه إلا إذا نظـرت الحكومـات إلى الهجـرة           المواتية من الـسياسة العامـة       بيئات  الولا يمكن تعزيز    

لمـصلحة المتعـددي القطاعـات وغـير التقليـديين، بمـا في ذلـك        بطريقة كلية وأشركت أصـحاب ا     
  .المغتربينالقطاع الخاص ومجتمعات 

  
   المسؤولية المشتركة-  حماية حقوق المهاجرين :١- ١المائدة المستديرة     
  )الفلبين والإمارات العربية المتحدة: الرئيسان المشاركان(    

علـى مـا تفعلـه البلـدان لحمايـة      وهاجرين  على حقوق الم   ١-١المائدة المستديرة   ركزت    - ٣٨
  : المجالات التاليةتناول وقد تم في هذه الجلسة . هذه الحقوق

لعمــل  واتفاقيــات منظمــة ا١٩٩٠لعــام  المتحــدة الأمــمالمــصادقة علــى اتفاقيــة   )أ(  
  الدولية ذات الصلة وتنفيذها؛

يـة الأمـم    اتفاقعلـى   الحاجة إلى استحداث آليـات لتحـسين معـدلات المـصادقة              )ب(  
اهـدات الدوليـة    تطبيـق مبـادئ المع    لالنـهج التكميليـة     والنظـر في    ،   وتنفيـذها  ١٩٩٠المتحدة لعام   

  بطرق عملية ملموسة؛
ــوم      )ج(    إلى “المـــسؤولية المـــشتركة ”الحاجـــة إلى الإرادة الـــسياسية لترجمـــة مفهـ

  بشأن حماية حقوق المهاجرين؛سياسات وبرامج ملموسة 
 للــهجرة والتنميــة في تــسهيل تبــادل الــبرامج والــسياسات دور المنتــدى العــالمي  )د(  

لمـشتركة بـين   حـساس بالمـسؤولية ا  الإتعزيـز  ولالصالحة لتعميق الحوار والتعاون بين الحكومـات،   
  مختلف أصحاب المصلحة؛

 ولا سـيما    ،الحمايـة ويكفـل   الحاجة المـستمرة إلى التعـاون الـدولي الـذي يعـزز               )هـ(  
ــق بالمنظمــات الدو   ــا يتعل ــن الوكــالات    فيم ــة كــالأمم المتحــدة وأســرتها م ــة العمــل  ،لي  كمنظم

 وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وغيرهـا كالمنظمـة              ، ومنظمـة الـصحة العالميـة      ،الدولية
  .الدولية للهجرة
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  الملاحظات والنتائج الرئيسية    
بلـدان  كشف عرض الفريق عن العديد من الممارسات الجيـدة لـدى البلـدان المـضيفة و                 - ٣٩

  .المنشأ في مجال حماية حقوق المهاجرين
 للحماية التي تدعمها آليات قانونيـة ومؤسـسية ترعـى    ا الشامل نموذج  الفلبيننهج  يعتبر    - ٤٠

 أي قبـل المغـادرة، وفي الموقـع،         ، للـهجرة  “دورة الحيـاة  ”مصالح المهاجرين في كـل مرحلـة مـن          
 عامـا قـد علمـت الفلـبين       ) ٣٠(طوال  لعمال  إذ أن إدارة هجرة ا    . العودة، وإعادة الدمج  أثناء  و

علـى الأصـعدة الثنـائي والإقليمـي         مـشاركة الـشركاء      : الفعالـة وهـي    للحمايـة العناصر الرئيسية   
تخاذ القـرارات تُـشرك المهـاجرين وأسـرهم،         لاعملية محلية استشارية    تنفيذ   الأطراف، و  والمتعدد

  .شرك القطاع الخاصيُ والحماية وإعادة الدمج والدعم وضع نظام من التنظيمو
ــد  - ٤١ ــة المتحــدة   اتخــذت وق ــارات العربي ــدان الم ، بوصــفها الإم ــن بل ــصد م ــتي تق ــصف ال ت

المبـادرة  ) مـن المهـاجرين   في المائـة مـن اليـد العاملـة هـي            ٩٠مـثلا،   (بخصائص ديموغرافية فريـدة     
 وإطـار   الآسـيوية وكـذلك لتحـسين إطارهـا القـانوني         المـصدر   لتعميق الحوار والتعاون مع بلدان      

وكنتيجــة . إدارة تنقــل العمــالفي نهــج يقــوم علــى حقــوق الإنــسان مــن أجــل إدمــاج سياســاتها 
 الإمارات العربية المتحـدة والفلـبين والهنـد في          تظبي، شرع  مباشرة لعملية كولومبو وحوار أبو    

التعـاون فيمـا بينـها في إدارة دورة العمالـة للعمـال             زيـادة   لتحسين الممارسات و  تجريبي  مشروع  
الإمـارات العربيـة المتحـدة      وتـشارك   . المتعاقدين الهنود والفلبينـيين في الإمـارات العربيـة المتحـدة          

كمـا شـاركت في الاهتمـام       المـسؤولية المـشتركة     مفهـوم   تعزيـز   لبنشاط في منتـدى مـانيلا       حاليا  
  .ماية حقوق المهاجرينبح
لقانونيـة فحـسب بـل       إلى الاعتراف بحـق المهـاجرين لـيس في الهجـرة ا            كوادورإدعت  و  - ٤٢

وتقوم الحكومة الإكوادورية بإصـدار جـواز سـفر عـالمي كرمـز لأمـل       . أيضا في العودة الطوعية   
لحمايــة ل العناصــر الرئيــسية النــرويجلت عــدّو. كــل شــخص في الــسفر إلى أي مكــان في العــالم

  .لائقالفعالة، بما فيها تنفيذ معايير حقوق الإنسان ومشاطرة المسؤولية في ضمان العمل ال
ــام ســؤالين       - ٤٣ ــدوبون أنفــسهم أم ــة، وجــد المن ــشات العام ــق  ) أ: (وخــلال المناق هــل تواف
توافق على وجود علاقة بـين حمايـة حقـوق الإنـسان وقـدرة المهـاجرين علـى الإسـهام في                 لا أو

   التعاون بين بلدان المنشأ وبلدان المقصد؟لىهل لديك أمثلة ع) ب(التنمية؟ 
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   والتنميةبين الحمايةالعلاقة     
بوجه عام، هنـاك توافـق في الآراء علـى أن حقـوق المهـاجرين يجـب أن تكـون محميـة،                        - ٤٤

ن لأليس بسبب أن المهاجرين المحميين يساهمون أكثر في التنمية الاقتصادية فحسب، بـل أيـضا                
أي أن حماية حقـوق المهـاجرين هـي ليـست          .  الأساسية ية الإنسان همهذه الحماية هي من حقوق    

. ف الــصحيح الواجــب فحــسب، بــل هــي أيــضا التــصرف الــذكي الــذي يتوجــب فعلــه  التــصر
لهم المساهمة بـشكل أفـضل في التنميـة في كـل مـن بلـدان المنـشأ                يتيح  فحماية حقوق المهاجرين    

  .سرهملهم ولأمل كياة أبحأفضل وبشكل لعيش اوبلدان المقصد و
قتـصادية لا يمكـن أن تـتم بـدون          والتنميـة الا  . أكـبر رأسمـال وطـني في البلـد        فالناس هـم      - ٤٥

وقـادرة علـى رعايـة    وعاملـة  تنمية بشرية، أي بدون كائنـات بـشرية موفـورة الـصحة ومتعلمـة            
 ،التأكيد في هذا الصدد على الحاجة إلى حماية حقوق العاملات المهـاجرات           جرى  وقد  . أسرها

  . عاديةالحوال غير الأ والمهاجرين في ،والأطفال المهاجرين
ن ، بمـن فـيهم اللاجئـو      حقوق المهاجرين كفالة دعم   د أحد المندوبين على أهمية      وقد أك   - ٤٦
أُتيحـت  عناصر تنميـة إذا مـا       يصبحوا  ففي وسع اللاجئين أن     . عايير العمل المتعلقة بهم   التقيد بم و

  .اللجوءمهاراتهم وقدراتهم المنتجة وهم يعيشون في بلد لاستخدام  ةالفرصلهم 
منظمـة العمـل الدوليـة،    مـن  اتفاقيات دولية محددة، كثير منـها  والمهاجرون مشمولون ب    - ٤٧

 كالــسكن ،، والحــصول علــى الخــدمات في البلــد المــضيف وظروفــهتركــز علــى شــروط العمــل 
بـدأ   مـن هـذه الاتفاقيـات قـد      اولكن في حين أن كـثير     . من المظالم شمل الأسرة والانتصاف     ولمّ

لكـل  لة وهـو، جزئيـا، مـن مهـام التـصديق             عمليا ما برح يـشكل مـشك       فإن تطبيقه فعلا،  نفاذه  
  .بلدان المنشأ والبلدان المضيفةمن 
 واتفاقيـات   ١٩٩٠الأطـراف في الاتفاقيـة الدوليـة لعـام          البلدان  د مندوبو   ولذا، فقد ردّ    - ٤٨

في حـين أعـرب آخـرون    . منظمة العمل الدولية ذات الصلة الدعوة إلى تـصديق هـذه الـصكوك     
إلى اسـتنباط آليـات لتحـسين معـدلات التـصديق علـى اتفاقيـة              بشأن الحاجة    ،عن وجهات نظر  

دعا كثيرون إلى الاستمرار في وضع اتفاقات ثنائيـة وغيرهـا حيـث             كما  .  وتنفيذها ١٩٩٠عام  
نُهج تكميلية لتطبيق مبادئ المعاهـدات الدوليـة        والنظر في وضع    لا توجد بروتوكولات ملزمة،     

  .التدبير الهامعمليا هي فالحماية الفعلية . بطرق عملية ملموسة
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  المسؤولية المشتركة    
 والبلـدان  بلـدان المنـشأ  حماية حقوق المهاجرين هي مـسؤولية مـشتركة بـين حكومـات               - ٤٩

فتعزيز الحـوار والتعـاون   . المضيفة، وكذلك أصحاب المصلحة في المجتمع المدني والقطاع الخاص    
لحقــوق أكثــر فعاليــة أجــل حمايــة والــشراكة الحقيقيــة بــين هــذه العناصــر الفاعلــة ضــروري مــن  

كـل مـن    نفـسه بـالأدوار المختلفـة لكـن يكمـل بعـضها بعـضا ل              الوقت  والاعتراف في   المهاجرين  
والتعــاون الوثيــق ضــروري لــضمان حــدوث الهجــرة بالاختيــار ولــيس   . هــذه العناصــر الفاعلــة 

  .بدافع الحاجة
أ وبلـدان المقـصد علـى حـد     تدعو الحاجـة إلى ممارسـة الإرادة الـسياسية في بلـدان المنـش            - ٥٠

لمـسؤولية المـشتركة مـن حيـث الـسياسات والـبرامج       مـن أجـل الممارسـة العمليـة ل      سواء وذلك   
المجتمـع  في  لكن العناصـر الفاعلـة مـن غـير الحكومـات            . الملموسة بشأن حماية حقوق المهاجرين    

  .المدني والقطاع الخاص تقوم أيضا بدور هام
المهـارات بـدلاً   يـستند إلى  تصاريح العمل   لنظام  وضع  ية  د بعض المندوبين على أهم    وأكّ  - ٥١
قـائم علـى الكفالـة، كـي يتـسنى حمايـة حقـوق المهـاجرين حـتى ولـو ألغـى الكفيـل                        النظام  المن  
كمـا أن بنـاء القـدرات       . ضيفةبلـدان الم ـ  الفي  تُعـنى بالمظـالم     واقترح آخرون إنشاء آليـات      . العقد

  .شأ وبلدان العبور والبلدان المضيفة هام أيضاًمن خلال مشاريع التوأمة بين بلدان المن
ففي المجتمـع الـديمقراطي،     . ومن الضروري إدخال مصالح السياسات المحلية في الاعتبار         - ٥٢

عــداد لأالمــصالح المتنافــسة وبخاصــة في الحــالات الــتي يكــون فيهــا  بــين وازنــة المإلى هنــاك حاجــة 
  .الأساسيةالمهاجرين أثر في نُظم تقديم الخدمات العامة 

  
  الممارسات الجيدة للمسؤولية المشتركة    

تـو لعـام    يوإعـلان ك  : الجيـدة خـلال المناقـشات العامـة، مثـل          ذُكر عدد من الممارسـات      - ٥٣
 وإعـلان   ؛٢٠٠٨دى دول أمريكا الجنوبيـة في عـام         أساس للعمل ل  هو بمثابة   ، الذي   )١١(٢٠٠٨

 بلــداً مــن ١١هــاجرين الــذي اعتمــده مونتيفيــديو بــشأن الهجــرة والتنميــة وحقــوق الإنــسان للم
  ،)١٢( بـشأن الـنُهج الاسـتباقية لحمايـة حقـوق المهـاجرين            ٢٠٠٨بلدان أمريكـا اللاتينيـة في عـام         

   
__________ 

ــلان ك عتُا  )١١(   ــد إعـــ ــو فييمـــ ــاوتـــ ــديز ٢٠٠٨م  عـــ ــدى دول الأنـــ ــرة  في منتـــ ــدفقات الهجـــ ــني بتـــ    الأول المعـــ
  ).٢٠٠٨سبتمبر /أيلول ٥-٤(

 ٢٠٠٨سـبتمبر  /أيلـول  ١٩مد إعلان مونتيفيديو بشأن الهجرة والتنميـة وحقـوق الإنـسان للمهـاجرين في        اعتُ  )١٢(  
  .بلدان أمريكا الجنوبية المتعلق بالهجرةالثامن لؤتمر الموذلك في 
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 أجـل التنميـة بـين بلـدان المنـشأ            الـذي أنـشأ أربـع شـراكات مـن          ٢٠٠٨وإعلان أبو ظـبي لعـام       
الإمارات العربيـة   في   رائدة   مشاريعهذه الشراكات من     دان المضيفة في آسيا، وما نجم عن      بلوال

الفلبين، وتعاون الاتحـاد الأوروبي مـع مولـدوفا والـرأس الأخـضر الـذي يـشمل          و الهند و المتحدة
 ثالثـة، وكـذلك تـصاريح    عايـا دول قدرات، وتسهيل دخـول ر   ال، وبناء   إعادة الدخول ترتيبات  

  .الإقامة المحدودة
وبالعمـل مــع  . وفـيين في البلـد  هجرة تحمـي حقـوق البير  لل ـشـيلي سياسـة وطنيـة    ولـدى    - ٥٤

 ٦٠ ٠٠٠حت شــيلي أوضــاع البلــدان المجــاورة بــشأن المــساعدات القنــصلية المــشتركة، صــحّ   
ــضا     ــذين سُــمح لهــم أي ــائق، ال ــاللجوء إلى القــضاء والحــصول علــى الخــدمات   مهــاجر بــلا وث ب

  .هاجرينرح أن تعزز البلدان ثقافة استقبال الم هذه الممارسة الجيدة، اقتُولمحاكاة. الصحية
مـايو  /أيارة العالمية الحادية والستين المعقودة في       جمعية الصح وتقدمت البرتغال بقرار في       - ٥٥

علــى الــصعيد الــدولي بــين  منــسق نهــج اتبــاع ، يــدعو إلى “صــحة المهــاجرين” بــشأن ٢٠٠٨
الحاجـة إلى تعزيـز صـحة المهـاجرين علـى المـستوى الـوطني               يلفت النظر إلى    ، و المعنيةالوكالات  

  .لمساعدة في إدماج المهاجرين وتطويرهم اجتماعياًل
 الأوروبي للــهجرة واللجــوء، الــذي اعتمــده المجلــس الأوروبي فرنــسا العهــد اقترحــت و  - ٥٦

، والذي يقدم أعلى درجات الالتزام السياسي من قِبل الاتحاد الأوروبي ودوله الأعـضاء              مؤخراً
الاتحــاد الأوروبي لــدول الأعــضاء في  ا ة بــشأن مــسائل الهجــرة إزاء مــواطني   بــسياسة مــشترك 

  .هوالبلدان غير الأعضاء في
. حقـوق المهـاجرين    وحمايـة أكد مندوبون آخرون علـى أهميـة دور المنتـدى في تعزيـز              و  - ٥٧

مـن أجـل    للعيـان   نظام حماية عالمي وحيد ظـاهر        على ما يبدو     حتى الآن يوجد  ففي حين أنه لا     
 عليـه للحمايـة     انظام عالمي متفق  تعزيز إقامة    والمنتدى    من واجب المجتمع الدولي    فإن ،ينرالمهاج

فالغاية من المنتدى هي أن تقـوم       . مشاطرة الخبرات الفعلية والدروس المكتسبة    أساس  يقوم على   
بالتعـاون مـع    القيـام بـه،      يـة ، وكيف تقوم به مـن عمـل     ا  بمالحكومات بإبلاغ الحكومات الأخرى     
  .ناصر الفاعلة الأخرىالبلدان الأخرى والمنظمات الدولية والع
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  :التوصيات وإجراءات المتابعة الممكنة    
  

إنشاء فريق عامل معني بحماية المهاجرين وتمكينهم من أجـل التنميـة، يمكنـه أن يجـري                  - ١
جرين وقـــدرتهم علـــى الإســـهام دراســـة عـــن الـــصلات الفعليـــة بـــين تـــوفير الحمايـــة للمهـــا

  .التنمية في
علـى الأصـعدة الـوطني والإقليمـي والـدولي بـشأن            وضع خلاصـة لأفـضل الممارسـات         - ٢

  .حماية المهاجرين، التي يمكن محاكاتها ورصدها بشكل مستمر
الاســتمرار في عقــد اتفاقــات ثنائيــة واتفاقــات أخــرى حيثمــا لا توجــد بروتوكــولات   - ٣

  .ملزمة لضمان الحماية عمليا
ى حـد سـواء وذلـك لـضمان     تعهد بناء القدرات في بلدان المنشأ والبلـدان المـضيفة عل ـ    - ٤

  .الرعاية والحماية للمهاجرين من خلال المؤسسات والهياكل والآليات ذات الصلةتوفير 
  .رصد نتائج واقتراحات وتوصيات المنتدى العالمي للهجرة والتنمية وتقييمها - ٥
       .استكشاف إمكانية إقامة صلات أوثق مع منظومة حقوق الإنسان في الأمم المتحدة - ٦

  في التنميةالمساهمة من أجل والمغتربين ن ريتمكين المهاج: ٢- ١المائدة المستديرة     
  )بلجيكا والسلفادور: الرئيسان المشاركان(    

ين ر المسارات الثلاثة التي يمكن فيها للمهـاج       ،هذه ٢-١بحثت جلسة المائدة المستديرة       - ٥٨
ــة، والتحــديات الــتي  والمغتــربين  ــة الحكومــات في هــا تواجهالإســهام في التنمي ــة تهيئ ــة البيئ المواتي

   :في التنميةعناصر  من أن يصبحوا نالضرورية لتمكين المهاجري
  المغتربين في الأنشطة الإنمائية؛تسهيل اشتراك   )أ(  
  التنمية،في يمكن أن تقدمها التحويلات المالية التي التبرعات الاستفادة من   )ب(  
  .ر في التنميةبفرص للاستثماالمغتربين تزويد   )ج(  

مايـة حقـوق   الـتي عنيـت بح   ١-١ بالمائدة المستديرة وجود صلاتالمناقشة وقد أبرزت    - ٥٩
تـسخير  المهاجرين في الخـارج، كمـا اسـتعانت جزئيـا بأعمـال ونتـائج منتـدى بروكـسل بـشأن             

واضـعي سياسـات    لدت بعـض الممارسـات الفعالـة        كمـا حـدّ   . التنميـة المغتـربين لأغـراض     موارد  
ــشأ  الهجــرة و ــدان المن ــة في بل ــتي     التنمي ــسياسات ال ــات ال ــضيفة، وبيئ ــدان الم ــت  والبل ــذه جعل ه

  .الممارسات تنجح
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  الملاحظات والنتائج الرئيسية    
وطن مـن   في البلدان المـضيفة وبلـدان ال ـ       ةالإيجابيالتنمية  في  والمغتربون  يُسهم المهاجرون     - ٦٠

ــة   ــار ، والاســتثمارات،خــلال التحــويلات المالي ــل المع ــا ،ف ونق ــل التكنولوجي ــشاطرة ، ونق  وم
  .لأعمال التجاريةبين ا وإقامة شراكات ها، وإنشاء الشبكات وتوسيع،الأفكار

، الأقـصى وطن إلى الحـد  بـها المهـاجرون أو يرسـلوها إلى ال ـ    ولاستخدام المـوارد الـتي يجل       - ٦١
مؤسـسات  عناصـرها الرئيـسية   تـشمل  ،  بيئة مؤاتيـة مـن الـسياسات العامـة        يحتاج المهاجرون إلى    

للمهـاجرين، وحـوافز ووسـائل في       مـضمون   موثوقة في بلدان المنشأ، ووضع قانوني       ومحلية قوية   
وكذلك فإن الـشراكة    . بلدان المنشأ والبلدان المضيفة تشجع المهاجرين على الإسهام في التنمية         

اً واجتماعيـاً   مالياً وتكنولوجي ـ المغتربين  بين بلدان المنشأ والبلدان المضيفة ضرورية لتيسير إسهام         
  .في كلا البلدين

الذين كـانوا   ، تعريف المغتربين    الماضية ٢٠الـ  خلال السنوات   ،  من جديد تم  وفي غانا،     - ٦٢
مـن  وهـذا تغـير ملحـوظ في الموقـف      “ملائكـة التنميـة  ”أنهم بمن المشبوهين الماضي يعتبرون في  
ة لتحقيــق هــذه الإمكانيــات اللازمــالظــروف بيــد أن . للإســهام في التنميــةالمغتــربين إمكانيــات 

الـوطن  من الضروري الجمع بـين الإصـلاحات الاقتـصادية والـسياسية في             أن  إذ  . ليست بسيطة 
ويمكــن أن تــشمل . والعائــدينالمغتــربين والبلــدان المــضيفة مــع الاعتــراف بــشكل فعــال بــأدوار  

 مراجعـة ، وإجـراء  للتنـسيق هياكل إنشاء في التنمية المغتربين الإجراءات الحكومية لتعزيز إشراك   
 ، الموجـودة  والاسـتفادة مـن القـدرات     للمهارات، وتقديم الحوافز من خـلال الـسياسات المحليـة،           

، وتحـسين الأبحـاث والبيانـات، ووضـع         )المـوطن بلـدات   (ودور منظمات المهـاجرين كرابطـات       
بــين جــسور بــأن يكونــوا بمثابــة والمغتــربين قواعــد للإقامــة تــسهل الحركــة وتــسمح للمهــاجرين 

  .والبلدان المضيفةفي الوطن الجهود الإنمائية 
لــسلفادوريين المغتــربين المعــني باوفي الــسلفادور، أجــرى مكتــب نائــب وزيــر الخارجيــة   - ٦٣

ــسلفادوريين في الخــارج   المركــزي وجــامعتين كــبيرتين، وجــدت  دراســات مــع المــصرف   أن ال
. لون التحــويلات الماليــةولــو كــانوا يرســ هم،فــرص الاســتثمار في وطنــبلــديهم اهتمــام متزايــد 

أظهرت الدراسات أهمية الاستثمار في العقارات، وأشـارت إلى الحاجـة إلى إنـشاء وسـائل                 وقد
ــاجرين    ــة بالمه ــة رفيق ــل صــناديق     لوخــدمات مالي ــا، مث ــتثمار وزيادتهم ــسهيل الادخــار والاس ت

ــأمشــركات  وحــسابات الادخــار الخاصــة، و ،وصــناديق الاســتثمار الاســتثمار المــشترك    ،ينالت
  .والوسائل الأخرى
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الإســهام في والمغتــربين مــن لحمايــة، فــإن تمكــين المهــاجرين بالنــسبة لوكمــا هــو الحــال   - ٦٤
ــة هــو   ــام  التنمي ــن مه ــة الهجــرة   م ــة في عملي ــع الجهــات الفاعل ــدول :جمي ــشأ ودول ( ال دول المن

مــن  و. والمجتمــع الــدولي ، والمجتمــع المــدني ،والوســطاءوأربــاب العمــل،   ،، والعمــال)المقــصد
  .أصحاب المصلحة هؤلاءمختلف الشراكات والتعاون بين الجوهري إقامة 

الـسياسية  حقـوقهم   لمهـاجرين   اوحث عدد من المندوبين الحكومات على تعزيز ممارسة           - ٦٥
ــصويت      ، وذلــك لــضمان اســتمرار الاتــصال    وازدواج الجنــسيةعــن طريــق الــسماح لهــم بالت

الرعايــا غتــربين للاســتفادة مــن ثــروات    الم خيــار إصــدار ســندات   همبعــضوعــرض . بــالوطن
 أو قـاموس مـصطلحات      ا موحد افي حين أوصى آخرون بأن تضع الحكومات معجم       . المغتربين

ــشترك     ــاهم الم ــز التف ــة الهجــرة، بقــصد تعزي ــشمل عملي ــال، كيــف   . ي ــى ســبيل المث عــرف يُوعل
   صلة عاطفية ووطنية؟ولوجية أم أنهصلة بيهو هل : حقاًالاغتراب 

  
  ت الجيدة في مجال تمكين المهاجرين من أجل التنمية الممارسا    

في المغتـربين   قطرية الممارسات الجيدة من حيث تسهيل مـساهمة         البرامج  مختلف ال بينت    - ٦٦
فالسياسة التي اتبعتها ألمانيا مؤخرا لفتح عدد أكبر من قنوات الهجرة القانونيـة تُكملـها               . التنمية

تقدم ألمانيا علـى سـبيل      و. على الاستثمار في بلدان منشئهم    ين  المغتربالحوافز والوسائل لمساعدة    
ن، وصفحة علـى الإنترنـت لتحديـد    طالمثال، مجموعة من المنح من أجل الاستثمار في بلدان المو   

والاقتــصادية لنقــل التحــويلات الماليــة، وبرنــامج للعائــدين يتــضمن المــساعدة   المأمونــة الوســائل 
لإنــشاء  فــق آخــر يقــدم التمويــل للعائــدين مروهنــاك . نفي الــوطالعــيش الماليــة وفــرص كــسب 

  . المؤسسات
القطـاعين  بـين  كمـا شـرعت النـرويج في برنـامج رائـد في باكـستان لتـشجيع الـشراكة           - ٦٧

لمـساعدة  لمبلـغ مماثـل     ووفي التنميـة    المغتـربين   العام والخاص عن طريـق التوفيـق بـين مـساهمات            
في المـشاريع الإنمائيـة كـي    المغتـربين  اء قـدرات منظمـات   كما يعزز المشروع بن ـ  . الإنمائية الرسمية 

ومجلـس الهجـرة في أوسـلو هـو نمـوذج           . يتسنى لها التنافس على أموال المساعدة الإنمائيـة الرسميـة         
المهـاجرين  ويمـنح   لتمكين المغتربين وإشراكهم، يُسهل الاتصال بين المهاجرين والمجتمع المضيف          

ــة   ــشؤون المحلي ــ. صــوتاً في ال ــأثير      ومجتمع ــنحهم وســيلة للت ــا يم ــس، مم ــة في المجل ــربين ممثل ات المغت
  . في عملية وضع السياسات“شخص يتكلم باسم المغتربين”ويضمن وجود 

دراســة استقــصائية أجراهــا مــؤخراً مــصرف التنميــة الأفريقــي الــدعم لفرنــسا مت وقــد  - ٦٨
. مــالي وجــزر القمــربــشأن التحــويلات الماليــة مــن المهــاجرين بــين فرنــسا والمغــرب والــسنغال و

بالتـدفقات الماليـة، وتحديـد الآليـات الـتي          جـرد   وضـع   تهـدف إلى    الدراسة الاستقـصائية    وكانت  
. الرسميـة وغـير الرسميـة المـستخدمة في التحويـل          القنوات  تحكم سوق التحويلات المالية، وتقرير      
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لمهـاجر مـن    ، ا ٢٠٠٦ويمكّن حساب الادخار للتنمية المشتركة، الذي بُـدئ العمـل بـه في عـام                
 يـورو وأن يـستفيد مـن تخفـيض في الـضرائب بمجـرد اسـتثمار               ٥ ٠٠٠ادخار مبلغ يـصل حـتى       

وقـد يـصل هـذا التخفـيض إلى         . هذه المـدخرات في مـشاريع التنميـة الاقتـصادية في بلـد المـوطن              
ورعايـا حـوالي خمـسين بلـدا     .  في المائة من صافي الدخل الإجمالي للأسرة المكلفة بالضرائب  ٢٥

  .ن لهذا الحسابمؤهلو
في وضـع اسـتراتيجيات الحـد مـن         بنـشاط   المغتربين  على إشراك   المملكة المتحدة   وتعمل    - ٦٩

 بـــشأن التكـــاليف النـــسبية المواقـــع الـــشبكية وتـــساعد في إعـــلام المغتـــربين مـــن خـــلال ؛الفقـــر
وتنظـر  .  كمـا تعـزز روح التطـوع عنـد المغتـربين           ،)sendmoneyhome.com(للتحويلات الماليـة    

 بقـصد تخفـيض     )مثـل الهواتـف الجوالـة     (وسـائل تكنولوجيـة     استحداث  ملكة المتحدة الآن في     الم
الماليـة إلى الـوطن، كمـا أنـشأت شـراكات للتحـويلات الماليـة مـع                 التحـويلات   تكاليف إرسال   

مـن الـتراع،   الخارجـة  كما أنشأت برامج لدعم الانتعاش في البلـدان    . نيجيريا وغانا وبنغلاديش  
. فــراد المغتــربين لــشغل مناصــب عُليــا في الحكومــات الــتي أُعيــد إنــشاؤها مجــدداً   مثــل تمويــل الأ

بلـداً بـشأن إمكانيـة نقـل الاسـتحقاقات الاجتماعيـة،             ٤٠ترتيبات مـع    وضع  قامت سويسرا ب  و
  . في المائة من المهاجرين في سويسرا٩٠تشمل التي 
المغتـربين  بتزويـد    في الفلـبين     عادة الـدمج  الوطني لإ ركز  يقوم الم ومن منظور بلد المنشأ،       - ٧٠

ــالتثقيف  ــة وكــذلك     ب ــادرات الأعمــال التجاري ــشأن مب ــدريب ب ــات بوالت ــيم اللغ  وتحــسين ،تعل
وفي جـزر القمـر نظـام لـدعوة الأفـراد         . العائليـة أو مجموعـات الـدعم      الأجـواء    وإيجاد   ،المهارات

ذا النظـام  سير العمـل به ـ وي ـالمغتربين إلى العودة إلى الوطن لمدة تتراوح بـين شـهر وثلاثـة أشـهر،          
 فهـي تحـتفظ بـسجل للرعايـا المغتـربين وذلـك بالتعـاون مـع البلـدان               ،أمـا شـيلي   . بشكل حـسن  

لمغتــربين الاتــصال يتــيح للــشباب ا الــذي “حــق المــيلاد”أمــا إســرائيل فلــديها برنــامج . المــضيفة
  .بالثقافة واللغة اليهودية الإسرائيلية

المكـــسيك في الولايـــات المتحـــدة، تـــرى  مـــن مواليـــد  مليـــون شـــخص ١٢وبوجـــود   - ٧١
المكــسيك إمكانيــات في الأجــل الطويــل مــن أجــل التنميــة مــن خــلال شــبكات المواهــب عنــد    

ــربين في الخــارج   ــة    أكــبر المغت ــن خــلال التحــويلات المالي ــراه م ــا ت ــساعد المكــسيك   . مم ــذا ت ول
الحلقـة  ” علـى    أمـا البرتغـال فهـي تؤكـد أيـضا         . مهاجريها على الانـدماج في الولايـات المتحـدة        

  . القائمة بين الاندماج في البلد المضيف والمساهمات الإنمائية في بلد الموطن“الخيرة
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 من أجـل المـاليين المقـيمين في الخـارج، شـأنها             ا وثقافي ا اجتماعي اوقد أنشأت مالي مجلس     - ٧٢
ــة      ــر كثاف ــربين بــشكل أكث ــشأ الأخــرى الــتي تــسعى إلى إشــراك المغت ــدان المن  .في ذلــك شــأن بل

مـن  هـم  لـشباب الـذين   لمع فرنسا تنظيم الزيارات إلى مـالي   التنمية المشتركة   شمل اتفاق   ي كما
  . وتوأمة القرى في مالي مع المجتمعات المحلية في فرنسا،أصل مالي

ــد الهنـــد،  و  - ٧٣ ــود في حـــين تعتقـ ــوالي بوجـ ــارج، أن  ٢٠حـ ــا في الخـ ــون مـــن رعاياهـ  مليـ
ــربين هــي المحــرك لـ ــ   ــوطن صــ١٧ اســتثمارات المغت ــا في جــذب   . ناعة في ال ــزو نجاحه وهــي تع

ــدلاً مــن  (الاســتثمارات  ــة للاســتهلاك مجــرد ب ــة  )التحــويلات المالي ــة  إلى مؤســساتها المحلي الموثوق
  .وكذلك إلى أن معظم الهنود المغتربين يتمتعون بوضع قانوني سليم في البلدان المضيفة

وهـو برنـامج لبنـاء القـدرات        قيـا   امج الهجرة مـن أجـل التنميـة في أفري         ن بر وقد استخدم   - ٧٤
آلافــاً مــن النــاس عــن طريــق إنــشاء المؤســسات الــصغيرة  تــضطلع بــه المنظمــة الدوليــة للــهجرة، 

ــة   المو ــة الزراعي ــشاريع التعاوني ــا  ف. توســطة الحجــم والم ــبرامج  قــد شــرعت إيطالي مــع في هــذه ال
ة البحيرات الكـبرى    برامج في منطق  هذه ال في حين أجرت بلجيكا دراسة لتقييم       . السنغال وغانا 

الـذين  وفوجدت أن الأطبـاء والممرضـات والمـزارعين والمعلمـين المغتـربين مـن أفريقيـا الوسـطى                   
يعيــشون ويعملــون في بلجيكــا يعــودون إلى بلــدان موطنــهم لفتــرة محــدودة مــن الوقــت بقــصد   

ن في  فهـم يـساعدو   . السياسات الإنمائية في ميدان الصحة والتعلـيم والزراعـة        وضع  المشاركة في   
  .تدعيم المؤسسات الحكومية في بلدان موطنهم

والتواصل مع المغتربين هو استراتيجية شائعة في بلدان المنشأ بقصد الاحتفاظ بـصلات               - ٧٥
موعــات لمجيكــا تجمعــاً ســنوياً اوتــنظم جام. في الــبرامج الموجهــة نحــو التنميـة واشــتراكهم معهـم  

شـيلي مـع المجتمعـات المقيمـة في         جمهوريـة    ةع رئيـس  تمتجفي حين   . يكيين في البلد  االمغتربين الجام 
ولـدى شـيلي لجنـة مـشتركة بـين الـوزارات            . الخارج كلما سافرت لتشجيع مشاركة المغتـربين      

المعونـة  و ، والتعلـيم ، والخطـط الاجتماعيـة  ،لمتابعة مـشاركة المغتـربين في تعزيـز حقـوق الإنـسان         
ــةلأغــراض  ــدوبين استكــشاف   . التنمي ــرح بعــض المن ــا اقت ــاً  كم ــودة ”اً أوســع نطاق ــةللع  “الفعلي

  .للمغتربين من خلال استخدام التكنولوجيات الجديدة
 ،جـزر القمـر مـثلا     ف: وتم أيضا تحديد بعض الاحتياجات إلى جانب الممارسات الجيـدة           - ٧٦

ــيم   .عائــدات تحويــل عاليــة إلى المــصارف   يــوفرون في الخــارج، ســكانها  في المائــة مــن  ٣٠يق
  ، لأن الناس ليس لديهم التـدريب في مجـال  منتجستعمل بشكل  لمالية لا تُ  هذه التحويلات ا   لكن
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وتساعد الاستثمارات المنتظمة في الجيل الثـاني مـن المهـاجرين           . استثمارهاولا في   إدارة الأموال   
في أمــا .  مــن مــساهمتهم في جــزر القمــردّيحــالتغلــب علــى تــدني التحــصيل الدراســي، الــذي في 
ذات الوجهــة توجيـه التحــويلات الماليـة نحــو المـشاريع المنتجــة    تمثــل في يلجزائـر، فــإن التحـدي   ا

إلى رفـع الـوعي في      فتـرى أن هنـاك حاجـة        أمـا سويـسرا     . الإنمائية التي تحول دون زيادة الهجـرة      
تحـويلات ماليـة    إذ لا تـزال     . احتياجات المهاجرين وإمكانيات الأعمال التجاريـة     بالقطاع المالي   

ن المهـاجرين لا يفهمـون كيفيـة الحـصول علـى الخـدمات              لأ غير رسمية    تتدفق عبر قنوات  كثيرة  
 للمـشاريع الـتي يمكـن أن تـدعمها      “مـصارف ”الحاجـة إلى إنـشاء      في  أما السنغال فتنظر    . المالية

  .مجموعات المغتربين
في المائـة فقـط مـن سـكان العـالم يهـاجرون،              ٣أنه بـالنظر إلى أن      بويفيد البنك الدولي      - ٧٧

ينبغــي للخطــة الدوليــة المعنيــة أنــه و. التنميــةدفــع عجلــة علــى البتــة رين غــير قــادرين فــإن المهــاج
وإحــدى الطــرق للقيــام . فقــطبــإيراداتهم  المغتــربين، ولــيس ةبــالهجرة والتنميــة أن تــستعين بثــرو

، وذلـك كمـا فعلـت كـل      “وطنيـة ”بحـسميات   المغتـربين   بذلك هي عن طريق إصدار سـندات        
وبـالنظر  . )مع الاعتراف بأن ذلك قد تم في ظروف سياسية خاصـة  (من إسرائيل والهند بنجاح     

ــة، فهــم لا يطلبــون     ــة المحلي ــديهم احتياجــات بالعمل ــربين ل ــة للمخــاطرة  إلى أن المغت ــة عالي تكلف
سندات المغتـربين قـد     أن  وفي حين   . صرف كما يطلب المستثمرون الآخرون    السعر  بالنسبة إلى   

وسـائل ماليـة وتواصـلية أكثـر تنوعـاً بقـصد            اسـتخدام    تبشر بـالخير، فـإن الحكومـات تـدعو إلى         
فترتيبـات التواصـل والتوأمـة بـين المغتـربين          . توجيه التحويلات المالية العائلية إلى أنشطة مجتمعية      
  .لهذا الغرضوالمجتمعات المحلية في الوطن قد تكون وسائل فعالة 

عـم وتـرويج مـشاريع عمليـة        شجع المندوبون المنتدى العالمي للهجرة والتنميـة علـى د         و  - ٧٨
الـتي  محددة من أجل مشاركة المغتربين، وبخاصة خـلال هـذا الوقـت مـن الأزمـة الماليـة العالميـة،                     

  .سفر عن بطالة بين المهاجرين المهرة الذين تحتاج بلدان موطنهم إلى خبراتهمت قد
بلـدان المنـشأ    مـن    اوبالنظر إلى الفوائد المتبادلة بين الهجرة وأنشطة المغتربين، فـإن عـدد             - ٧٩

ــربين و         ــضيفة في تمكــين المغت ــدان الم ــشأ والبل ــدان المن ــين بل ــشتركة ب ــسؤولية الم ــرى الم ــسخير ت ت
وقد طلب أحد بلدان المنشأ من البنك الدولي أن يجري دراسـة عـن              . مواردهم من أجل التنمية   

  .ةتكاليف الهجرة ومنافعها بالنسبة لبلدان المنشأ والبلدان المضيفبين وازنة الم
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  :التوصيات وإجراءات المتابعة الممكنة
ــداد  - ١ ــدة للممارســات فهــرس إع ــات مجــال في الجي ــشتركة الترتيب ــدعم الم ــاجرين ل  المه
  .التنمية فيالمغتربين وتمكينهم من أجل أن يساهموا و
 الهجـرة،  عمليةيغطي   موحد مصطلحاتمعجم   أوموحد  وضع قاموس مصطلحات      - ٢

  . المشتركمالفهزيادة  تعزيزمن أجل 
  .في تحقيق التنمية اتهمثرو لاستثمارللمغتربين  سندات إصدار في النظر  - ٣
  .المغتربين أن تقوم بدعمها لجماعات يمكن التيللمشاريع “ مصارف”نشاء إ  - ٤
ــدعم تقــديم  - ٥ ــابع العامــل الفريــق مثــل بــرامج إلى ال ــةالبلــدان  لمجموعــة الت  المعــني الثماني
  . الماليةللتحويلات أفريقيا ومعهد ،العالمية الماليةلتحويلات با
ــدابيراتخــاذ  تــشجيع  - ٦ ــز التمتــع ب ــ ت ــسياسية، والمــشاركة الــسياسية الحقوقلتعزي  مثــل ال

  .الارتباط بالوطن استمرار تعزيز أجل من ،الجنسيةازدواج و الخارج في التصويت
 المهـاجرين  إقامـة وضـع    عن النظر بغض الأساسية، والحقوق الإنسانية الكرامة احترام  - ٧
  .المغتربينو
    

  أقوى في التنميةأثر النظامية على تحقيق  الآمنة الهجرةقدرة  :٢ المستديرة المائدة - باء  
  )أوميلانيوك إيرينا لدكتورةا :المنسق(  

 حمايـة  بـشأن  ١ المـستديرة  المائـدة  مناقـشات  تكميـل  هو ٢ المستديرة المائدة من القصد  - ٨٠
 الأطـر  أفـضل  تـوفر  المنظمـة  الهجـرة  بـرامج  بـأن  الافتـراض معالجة   طريق عن رين،المهاج وتمكين
 بــرامج تعزيــز ســبل تين المــستديرتين المائــداجتماعــا واســتطلع .الــتمكين وذلــك الحمايــة لتلــك
 العاملـة  الأيـدي  مـن  مـستداما  وعرضـا  للمهـاجرين  الدخل من منافع توجد التي المنتظمة الهجرة
 يمكـن  الـتي  المنتظمـة  غير الهجرة ضد إجراءات اتخاذ مع المضيفة، لبلدانوا المنشأ بلدان من لكل
  .التنمية إلى بالنسبة المحتملة مكاسبهم وتقلل التمكين من المهاجرين تحرم أن
ــد  - ٨١ ـــرضت وق ــدة، الممارســات عُ ــاع في ســيما لا الجي  .الهجــرة إدارة في شــامل نهــج اتب

 والإتجـار  للتـهريب  الإجراميـة  والأشـكال  عمالـة لل المؤقت التنقل على خاص تركيز هناك وكان
 مـع  العمـل  سـوق  سياسـات  تتنـاقض  وحيثمـا  ضـعيفا  التنظـيم  يكون حيثما تزدهر أن يمكن التي

 إقامــة أجــل مــن تأكيــده جــرى آخــر رئيــسيا عــاملا القــدرات بنــاء وكــان .الهجــرة سياســات
  .الإقليمية الظروف في سيما لا مصداقية، ذات شراكات



A/C.2/64/2
 

28 09-55521 
 

  النظامية للهجرة الفرص من زيدإتاحة الم: ١- ٢ ستديرةالم المائدة    
  )وكندا بنغلاديش :المشاركان الرئيسان(  

ــدة المــستديرة    - ٨٢ ــسبل بحــث ١-٢تم في المائ ــة ال ــة العملي ــد لتهيئ ــبرامج الفــرص مــن مزي  ل
 وبلـدان  العمـل  وأربـاب  المهـاجرين  للعمـال  المنـافع  أقـصى  تحقـق  الـتي  المؤقتين، الأجانب العمال

 الأجانـب  العمـال  لـبرامج  الرئيـسية  الملامـح  بعض عمل ورقةأوجزت  و .المضيفة والبلدان نشأالم
 ينبغـي  والـتي  بالـسياسات،  المتعلقـة  المـسائل  بعـض  الرئاسـة  وحـددت  إدارتها، تجري التي المؤقتين

 للمهـاجرين  يمكـن  كيـف  خـاص  وبوجـه  :معالجتـها  المـصلحة  أصحاب من وغيرها للحكومات
 فعـــلا تـــصل أن للحكومـــات يمكـــن وكيـــف المنتظمـــة، الهجـــرة عـــن مـــاتالمعلو إلى الوصـــول

  .المهاجرين إلى
 جـرت  أو نفـذت  متابعـة  مـشاريع  أربعـة  عـن  تقارير :ينأجز من النقاش حلقة وتألفت  - ٨٣

 العناصـر  عـن  الرئاسـة  عمـل  لورقـة  ومناقـشة  ،٢٠٠٧ عـام  في بروكـسل منتـدى    عقب متابعتها
  .المؤقتة ةالعمال لهجرة عملي لبرنامج الأساسية

 موريـــشيوس عقـــدتها الدائريـــة الهجـــرة عـــن عمـــل حلقـــة :المتابعـــة مـــشاريع وشملـــت  - ٨٤
 الجيـدة  للممارسـات  وخلاصـة  ،٢٠٠٨ سـبتمبر /أيلـول  في موريـشيوس  في الأوروبية والمفوضية

 في والتعــاون الأمــن منظمــة مــع( وإســبانيا المغــرب أعــدها المؤقتــة للعمالــة الثنائيــة الترتيبــات في
 الخلاصـة  عـن  للخـبراء  عمـل  وحلقـة  ،)الدوليـة  العمـل  ومنظمة للهجرة الدولية والمنظمة أوروبا
 عــن دراســة مــن الأولى والمراحــل ؛٢٠٠٨ أكتــوبر/الأول تــشرين في مدريــد في عرضــت الــتي

  .وعائلاتهم للمهاجرين الهجرة تكاليف تخفيض في الخاص القطاع إشراك
  

  الرئيسية والنتائج الملاحظات    
 لأمـد  أو مؤقتـة  هجـرة  كانـت  سـواء  - الهجـرة  سياسـات  أن علـى  الحكومـات  فقـت تا  - ٨٥

 عــن أو أهــدافها ناحيــة مــن ســواء وذلــك وشــفافة، ومتــسقة شــاملة تكــون أن ينبغــي - أطــول
جهـات تـشمل     مـصالح  تراعـي  أن ويجـب  .فيهـا  المعنيـة  الحكوميـة  الوكالات جميع إشراك طريق
ــارةوب .المــدني والمجتمــع والمهــاجرين العمــل أربــاب ــاك يكــون أن ينبغــي أخــرى، عب  اتــساق هن

 وأشـار  .الآخرين بأدواراتصالها   يةوكيف أدوارهم الفاعلة العناصر جميع يعرف حيث مؤسسي،
 تجنـب  علـى  تـساعد  أن أيـضا  يمكـن  العمالـة  لهجـرة  الـشاملة  الـسياسات  أن إلى البلدان من عدد
  .الكفاءات نزوح
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 حكومـة  أبلغـت  والدائريـة،  الثنائيـة  لهجـرة ا بـشأن  بروكـسل منتـدى    لمناقـشات  ومتابعة  - ٨٦
 للـهجرة  ثنائيـة  اتفاقـات إبرام   في بالفعلشروعها   يةكيفعن   الحكومات من وغيرها موريشيوس
 عناصــر خلاصــة’ في جيــدة ممارســات والمغــرب إســبانيا بــين الثنائيــة الترتيبــات وتُـــعد .الدائريــة
 الأمـن  منظمـة  جمعتـها  الـتي  ،‘المؤقتـة  لللعمـا  الثنائيـة  الترتيبـات  في الجيـدة  الممارسـات  سياسات
 .بروكـسل منتـدى    عقـب  الدوليـة  العمـل  ومنظمـة  للهجرة الدولية والمنظمة أوروبا في والتعاون
 حاجـات  وتلـبي  ومرنـة قريبـة المنـال      برامج تضع أن معا لحكوماتا مكنتت كيف ذلك ويوضح
 الخـارج  في والعمـل  للـدخول  الطرفـان  عليهـا  يتفـق  شـروطا  تـشمل  وهـي  .المعنيـة  الجهات جميع

  .الهجرة تكرار أو والعودة
 حاسـم  أمـرا  العمـل  سوق احتياجات وبين والمهارات العمال بين الفعال التوفيق ويُـعد  - ٨٧

 ســيما لا منتظمــة، بطــرق للــهجرة الفــرص مــن مزيــدا الهجــرة بــرامج تــوفر أن لــضمان الأهميــة
 علـى  سـيرتكز  العمالـة،  لهجرة بإصلاح السويد وتضطلع .المنخفضة المهارات ذوي للمهاجرين

 بلـدان  في الحـال  هـو  ومثلمـا  .محليين بعمال شغلها يمكن لا التي للأجانب العمل أرباب طلبات
لتـصاريح   الجديـد  النظـام  سيـسمح  المتحـدة،  والولايـات  وكنـدا  أسـتراليا  وهـي  التقليديـة  جرالمه

 واحتياجــات عمالــةال لطلبــات وفقــا والدائمــة، المؤقتــة الهجــرة مــن بكــل الــسويد في العمــل
 علـى  مؤقتـة  عمـل  فـرص  عـرض  إمكانيـة  النـرويج  وتـستطلع  .الرزق لكسب الخاصة المهاجرين

 بلـدانهم  في التنميـة  بمـشاريع  يتـصل  فيمـا  النامية البلدان من منخفضة مهارات ذويمستخدمين  
 ختيـار الا في العنايـة  علـى  وإسـبانيا  المغـرب  بـين  الموسميـة  العمالـة  هجـرة  برامج وتستند .الأصلية

  .البلدين من كل في العمالة من الاحتياجات تلبية أجل من المتعاقدين، العمالوتنسيب 
 المثـال،  سـبيل  علـى  فيهـا،  العمالة وأسواق المنشأ بلدان احتياجات في النظر جرى وقد  - ٨٨
 للـهجرة  موريـشيوس  تطبقهـا  التي التجريبية المشاريع وتساعد .الكفاءات نزوح تجنب سياق في

 أيـضا  ولكنـها  البلـدين،  مـن  كـل  في العمالـة  احتياجات تلبية على فرنسا مثل بلدان مع ةالدائري
 التـدريب  بـين  الجمـع  طريـق  عن موريشيوس، في العمل سوق في المهاجرين إدماج إعادة تكفل

 المـال  رأس وجمـع  المهـارات  مـستوى  رفـع  وبين السفر قبل قطاعات عدة يشمل الذي الوظيفي
 المــضيفة، البلـدان  مـع  حاليــة اتفاقيـة  ٣٠ علـى  يربــو مـا  هاديل ـ الــتي بين،الفل ـ وتقـوم  .الخـارج  في

 في وتـدرج  الخـارج،  في تدريبهم وتعيد السفر، قبل الدمج لإعادة العمال من مهاجريها بإعداد
 وتــدعو .الأصــلي المــوطن فيتنميــة المــوارد البــشرية  لــبرامج الأجــنبي العمــل رب دعــم اتفاقاتهــا
 مـن  الهجـرة،  إدارة في المـدني  والمجتمـع  والاتحـادات  العمـل  أرباب إشراك إلى الأوروبية المفوضية

  .العمالة من والاحتياجات المهاجرين بين التوفيق تحسين أجل
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 تمثـل  وهي .والتنمية الهجرة بشأن الحوار إلى بالنسبةأساسيا   أمرا الدائرية الهجرة وتُـعد  - ٨٩
 بـين  الـربط  طريـق  عـن  بلـدين،  بين المؤقتة لعمالةا هجرة في المتمثلة المألوفة المفاهيم عن خروجا
 والبلـد  المنـشأ  بلـدا  وهمـا  العملية طرفي من كل في التنمية وتخطيط العمل وسوق الهجرة تخطيط
 وتطلعــات المقــصد لبلــدان الهجــرة سياســات بــين “تــوتر” إيجــاد علــى تنطــوي وهــي .المــضيف
  .المنشأ لبلدان التنمية
 ويجـب  .البلـدان  بـين  المتبـادلين  والتعهـد  الاتفـاق  طريـق  عـن  التوتراتهذه   حل ويمكن  - ٩٠

 يجــب كمــا المــضيف، البلــد في وجديــدة مهمــة مهــارات لتحــصيل للمهــاجرين الفرصــة إتاحــة
  .التنمية في يساهموا أن لهم أُريد إذا عودتهم، عقب منتج نحو على استخدامهم

 يـسمح  تـشريع إلى   لبرتغـال وا وإسـبانيا  فرنـسا  في المؤقتـة  العمالـة  هجـرة  بـرامج  وتستند  - ٩١
ــد ــة الهجــرة مــن بمزي  المهــاجرينوالمغــرب بإعــداد   إســبانياالمنفــذة بــين   برامجوتقــوم ال ــ .الدائري
ــهميوتدر ــودة ب ــة للع ــادة الطوعي ــدماج وإع ــصادي، الان ــي الاقت ــسفر وه ــن ت ــدل ع ــودة مع  لع

 بــينلدائريــة ا للــهجرة الجديــد التجــريبي البرنــامج ويــوفر .المائــة في ٩٥ حــوالي يبلــغ المهــاجرين
ــشيوس ــسا موري ــسفر مــن لكــل حــوافز المنخفــضة المهــارات ذوي للعمــال وفرن  الخــارج إلى ال

 في رأسـت ت الـتي  الـسويد، وتقـوم    .الـوطن  في التجارية والأعمال للعمل أكبر فرص إلى والعودة
 واللاجـئين  اللجـوء  بـسياسات  المتعلقـة  الدوليـة  الحكوميـة  للمـشاورات  عمـل  حلقة ٢٠٠٨ عام

نظـام مــرن   بتطبيـق  )١٣(الدائريـة  الهجـرة  بـشأن  وأسـتراليا  الـشمالية  وأمريكـا  أوروبـا  في والهجـرة 
تقـديم   في تنظـر  وهـي  ،طويـل الوقـصير   العمال الأجانـب في الأجلـين ال       وعودة بدخول للسماح

 إجـراءات  وتبـسيط  الجنـسية  وازدواج التقاعـد  معاشـات  نقـل  وإمكانيـة  وطنل ـا إلى للعـودة  منح
 البــاب لــسياسة الأرجنــتين وتــروج .الهجــرة دائريــة مــن مزيــد تعزيــز لأجــ مــن الطلبــات تقــديم
  .سنتين بعد الجنسيةمنح و أطوللأمد  بالإقامة وتسمح المؤقتين، الأجانب للعمال المفتوح
ــادةبيــد أن ل  - ٩٢ ــأثيرات المــشروعة الهجــرة فــرص زي  الكفــاءات نــزوح مثــلأيــضا  ســلبية ت

 جميــع فيهــا يــشترك ومرنــة حكيمــة سياســات إلى حاجــة وهنــاك .التحــويلات علــى والاعتمــاد
 أجـل  مـن  - المـدني  والمجتمـع  والمهـاجرون  الخـاص  والقطـاع  الحكومـة  أي - المـصلحة  أصحاب

 مجــال في الــشاملة الـسياسات  أن موريــشيوس وتعتـبر  .منــها التخفيــف أو التـأثيرات  تلــك تجنـب 
 متعـدد  ابرنامج ـ وضعت اأنه كما .الدائرية للهجرة ناجح برنامج لأي الأول العنصر هي الهجرة

ــتمكين  القطاعــات ــنلل ــصادي الإدمــاج إعــادة إدارة تحــسين أجــل م  المهــاجرين، لعمالهــا الاقت
  .ذلك على وتشجيعهم
__________ 

 يـومي  جنيـف،  واللاجئين، السياسي واللجوء الهجرة بشأن الدولية الحكومية المشاوراتُ العمل حلقةَ نظمت  )١٣(  
  .٢٠٠٨ بريلأ/نيسان ١٠ و ٩
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 إلى ،علــى حــد ســواء للمهــاجرينوالمرســلة  المــستقبلة الناميــة، البلــدان مــن عــدد ودعــا  - ٩٣
 باعتبـاره  الـسويد،  لـه  روجـت  الـذي  النحـو  علـى  والدائريـة،  المؤقتـة  الهجـرة  بـرامج  شمولزيادة  
  .بلد بكل الخاصة التفضيلية الدائرية الهجرة اتفاقات من أفضل
 سياســات تــصميم كيفيــة عــن المزيــد تعــرف أن عامــة بــصفة الحكومــات أرادت وقــد  - ٩٤

ــة هجــرة ــة في تــساهم لكــي أفــضلنحــو  علــى العمال  .المــضيفة والبلــدان المنــشأ بلــدان في التنمي
 علـى  تـداران  حينمـا  ولكنـهما  ،التنميـة  لتحـديات  الوحيد الحل والدائرية المؤقتة الهجرة وليست

 المؤقتـة  الهجـرة  تكـون  مـا  وكـثيرا  .التنميـة  في للمـساهمة  هائلـة  إمكانيـة  لهمـا  فستكون سليم نحو
 في الـدائم  للاسـتقرار  القـديم  النمـوذج  فيهـا  ينطبـق  ولا( للمهـاجرين  الـرزق  لكسب استراتيجية

فائـــدة  أكثـــر كانـــت ومرنـــة، المنـــال قريبـــة الهجـــرة بـــرامج انـــتك وكلمـــا ).الأحـــوال جميـــع
 والعوامــل المحتملــة العوائــق يــستعرضوا أن الــسياسات لواضــعي وينبغــي .وعــائلاتهم للمهــاجرين

  .العالمي الصعيد على للتنقل ملاءمة أكثر تشريعات يضعوا وأن للتنقل، الميسرة
 للعمالـة  المؤقتـة  للـهجرة  الزمنيـة  دالحـدو  أن المثـال،  سـبيل  علـى  الـدول  مـن  عدد ذكرو  - ٩٥
 لكـي  يكفـي  مـا  تـوفير  مـن  تمكنـهم  لا أنهـا  حـتى  المهـاجرين،  إلى بالنـسبة  جـدا  قـصيرة  تكون قد
ــاوز إلى يــضطروا لا ــد تج ــرر الموع ــهم المق ــراءات تكــون أن ويجــب .لإقامت ــسط الإج ــل أب  وأق

 .المـضيف  البلـد  في العمـل  وربالوضـع    وتغـيير  الـدخول  مـرات  بتعـدد  تسمح وأن بيروقراطية،
 بـدون  قـصيرة  لفتـرات  البلد بمغادرة المؤقتين المهاجرين للعمال المضيفة البلدان من عدد ويسمح
 شــهرا ١٢ إلى تــصل لمــدة بالغيــاب الــسويد وتــسمح .المؤقتــة الإقامــةوضــع  في حقهــم ســقوط
ــ .الإقامــةوضــع  فقــدان بــدون ــة والحــوافز التــدابيرشمل وت ــتمكين الأخــرى المواتي  نالمهــاجري ل

  :يلي ما ذاتهم تنمية في فاعلة كعناصر
 أن إلى بإعانــات مدعمــة رخيــصة قــروض طريــق عــن( الهجــرة تكلفــة تخفــيض )أ( 

  الوطن؛ إلى للعودة منحتقديم و ؛)رسوم بدون أو المخاطر؛المصارف  تحدد
ــة  )ب(  ــصول إمكانيـ ــى الحـ ــضمان علـ ــاعي؛ الـ ــة الاجتمـ ــل وإمكانيـ ــات نقـ  المعاشـ
  وعائلاتهم؛ المهاجرين بحقوق والاعتراف الاجتماعي؛ الضمان مدفوعات ورد التقاعدية؛
  الجنسية؛ ازدواج  )ج( 
  العمال؛ استغلال منع في الأعمال وقطاع المدني المجتمع إشراك  )د( 
  الأطراف؛ والمتعددة الثنائية والحوارات الاتفاقات  )هـ( 
  للمهاجرين؛ متساوية عمل فرص إتاحة  )و( 
  .المؤهلات/لمهاراتبا المتبادل الاعتراف  )ز( 



A/C.2/64/2
 

32 09-55521 
 

 تــدابيرتترافــق هــذه ال أن يجــب الــسياسات،بــين  تــساقالا مــن مزيــد تحقيــق أجــل ومــن  - ٩٦
 المهـاجرين  قـدرات  وتحـسين  التحـويلات  تكلفـة  تخفـيض  مثـل  للـتمكين، والحوافز باتخـاذ تـدابير      

  .التجارية الأعمال وبدء الاستثمار على وعائلاتهم
 المهـاجرين  حقـوق  في والنظر الاستطلاع من مزيد إجراء ضرورة الوفود أعضاء ورأى  - ٩٧

 المـوسميين  للمهـاجرين  يتـاح  لا ما فكثيرا .للعمالة المؤقتة أو الدائرية الهجرة برامج في المشاركين
 المعاشـات  أو الاجتمـاعي  الـضمان اسـتحقاقات    على كامل نحو على الحصول المثال سبيل على

 علـى  المـضيفة  البلـدان  في المهاجرين حقوق انخفاض تتأثيرا عن المزيد معرفة وينبغي .التقاعدية
 العـالمي المنتـدى    يـشجع  أن وينبغي .المنشأ بلد في وراءهم خلفوها التي والعائلات الأطفال رفاه
 أجـل  مـن  المـضيفة،  والبلـدان  المنـشأ  بلـدان  في شـاملة  قانونيـة  أطـر  وضـع  علـى  والتنميـة  لهجرةل

 المجتمـع  عـن  صـدرت  وقـد  .الـصدد  هذا في البلدان ينب التعاون ولتعزيز المهاجرين حقوق حماية
 سياسـات وضـع    طريـق  عـن  للـهجرة  الاجتماعيـة  التكـاليف  معالجـة  عـن  واضـحة  رسـائل  المدني

ــدابير صــفقات /الــضمان وصــندوق الإدمــاج، وإعــادة العــائلات، شمــللَــم  :يلــي مــا بــشأن وت
  .وعائلاتهم للمهاجرينمجموعات المواد الإعلامية و التقاعد،

 المعلومـات  مراكـز  مثـل  والتـدريب،  المعلومـات  نـشر  ومرافـق  الإعـلام،  بـرامج  وكانت  - ٩٨
 بـصورة  القانونيـة  والحقـوق  الفـرص  على الناس يطلع لكي فعالة وسيلة للمهاجرين )الموارد أو(

 في بـه  تقـوم  أن الرسمية الإعلام وبرامج للحكومات يمكن الذي الدور الرئاسة وناقشت .أفضل
 الأسـئلة  الرئاسـة  وطرحـت  .الإنترنـت  علـى  والمرتكزة الرسمية غير الإعلام افذمن فيه تنتشر عالم
 كيــفو ؟يــه عليطلــع أن يمكــن وكيــف يعرفــه، أن إلى المحتمــل المهــاجر يحتــاج الــذي مــا :التاليــة
 تـؤدي  قـد  الـتي  المعلومـات  لهـم  وتقـدم  وسـيلة  بأفضل المهاجرين إلى تصل أن للحكومات يمكن
   .الهجرة يخص يماف ومنتجة آمنة خيارات إلى
 في يرغبـون  الـذين  للأشـخاص  البلـدان  بعض في الإنترنت شبكة على بوابات وأنشئت  - ٩٩

 تعـديل  ويمكـن  المكتـسبة،  دخـولهم  تحويـل  كيفيـة  عـن  معلومـات  في يرغبـون  أو بالخـارج  العمل
 تـــــسمى بوابـــــة كولومبيـــــا لـــــدى ويوجـــــد .أخـــــرى بلـــــدانا لـــــتلائم البوابـــــات تلـــــك

www.colombianetworks    والخـدمات  الخـدمات،  تقـديم  عن للكولومبيين معلوماتتحتوي على 
 .شــخص ١٥ ٠٠٠ حــوالي ويــستخدمها الخــارج،بــالمغتربين في  الاتــصال وجهــات القنــصلية،

 التوظيـف  ووكـالات  والمرتبـات  العمـل  فـرص  عـن  المعلومات جميع لانكا سري حكومة وتنشر
 مراكـز  تقيـيم  ويجـب  .التوظيـف  تفاقاتا على التوقيع وتنظم الشبكي، موقعها في ذلك إلى وما

 الهـادئ  والمحـيط  الكـاريبي  والبحر أفريقيا بلدان ومجموعة الأوروبي الاتحاد أقامها التي المعلومات
 المقبلـة  الاجتماعـات  في فيـه  للنظـر  انتظاما، الأكثر الهجرة تعزز في وفائدتها مالي، مثل بلدان في

  .للمنتدى
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نــاك حاجــة واضــحة إلى بنــاء القــدرات، لا ســيما في  الحكومــات أن هوكــان مــن رأي  - ١٠٠
ــرص ســوق العمــل        ــسعى إلى اســتخدام الهجــرة كوســيلة لتوســيع نطــاق ف ــتي ت ــشأ ال ــدان المن  .بل

، تعتقــد إســبانيا أن الإدارة المــستدامة لتــدفقات الهجــرة   المغــربيالبرنــامج الإســبانيبالاســتناد إلى و
ــة  . نــــشأتــــستلزم تقويــــة قــــدرات إدارات الهجــــرة في بلــــدان الم  ويمتــــد ذلــــك أيــــضا إلى تقويــ

 الاتحـاد الأوروبي  نـشأ   وقـد أ   .التوجيه قبل السفر وإقامة مراكـز معلومـات للمهـاجرين         /المعلومات
مركزا لمعلومات الهجرة في مالي لتقديم معلومـات قبـل الـسفر عـن الفـرص والحقـوق                 ) أ: (مؤخرا

أن التنقل مع مولدوفا للمساعدة     شراكة بش ) ب(القانونية للمهاجرين وكيفية إدارة التحويلات؛      
  .لأسواق المحلية والخارجية وإدماج المهاجرينفي اعلى إقامة قواعد بيانات وإدارة عرض العمالة 

 إقامـة  كيفيـة  عـن  الممارسـات  أفـضل  تجميـع  إلى متكـررة  دعـوة  هنـاك  كانـت  وأخيرا، - ١٠١
ــة هياكــل ــز و .المنتظمــة غــير الهجــرة وتقليــل المنتظمــة الهجــرة فــرص لتقوي  الحكومــاتتم تركي
منظمـة   أعـدتها  الـتي  الثنائيـة  المؤقتـة  الهجرة ترتيباتأولويات الممارسات الجيدة المتعلقة ب      بخلاصة

 إسـبانيا  تيكـوم الأمن والتعاون في أوروبـا والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ومنظمـة العمـل الدوليـة لح             
 للـهجرة،  الدوليـة  المنظمـة  وضـعته  الذي “الهجرة إدارة أساسيات” التدريبيالكتيب  و والمغرب
 تلـك  إبقـاء  كيفيـة  هـي  المهمـة  المـسألة  وكانـت  .للمنتـدى  الـشبكي  الموقـع  علـى  متـاح  وكلاهما
 الناشــئة الــشواغل لتعــالج نطاقهــا وتوســيع اســتكمالها مواصــلة وكيفيــة - حيــة عمليــة الخلاصــة
  .الحكومات وممارسات

  الممكنة المتابعة وإجراءات التوصيات    
) فرنـسا  - مثـل موريـشيوس  (ات لبعض الخطـط التجريبيـة للـهجرة الدائريـة      إجراء تقييم   - ١

المتعلقــة الممارســات الجيــدة  أولويــات ولإثــراء خلاصــة  وإبرازهــا، لتقيــيم أفــضل الممارســات   
  .بترتيبات الهجرة المؤقتة الثنائية

تة الثنائية  توسيع وتحديث خلاصة أولويات الممارسات الجيدة المتعلقة بترتيبات الهجرة المؤق           - ٢
  .وإدراج معلومات الاتصال بالأشخاص في البلدان التي لها خبرة في تلك الأنواع من البرامج

 لتقيـيم كيفيـة تخفـيض تكـاليف الهجـرة           ٢٠٠٧في عـام    تنفيـذه    أإنجاز المشروع الذي بد     - ٣
  .والمؤسسات الماليةالمصارف إشراك من خلال زيادة 

ات عــن المواقــع الــشبكية المتاحــة وغيرهــا مــن وســائط علومــات لجميــع الحكومــالمتجميــع   - ٤
يمكـن أن   الـذي   ،   مـن اليـد العاملـة      عـرض المتـاح   الأو  /في الخـارج و   بفرص العمل   المتعلقة  الإعلام  

  .ييسر الهجرة المنتظمة للعمالة
لمهاجرين؛ وتقيـيم   المنظمات الأخرى بإرشاد ا   كيفية قيام المنظمات الدولية و    استكشاف    - ٥

  .هجرة أكثر استنارةتحقيق من أجل ) في مالي مثلا(لمهاجرين الإعلامية لراكز لماكيفية عمل 



A/C.2/64/2
 

34 09-55521 
 

النظاميـة إلى    غـير  لـهجرة الآثـار الـسلبية ل     وتقليـل  الهجـرة  إدارة: ٢- ٢ المستديرة المائدة    
  أدنى حد ممكن

  )وتايلند أستراليا :المشاركان الرئيسان(  
 وكيـف  والتنميـة،  المنتظمة غير الهجرة بين طالرواب ٢-٢في المائدة المستديرة     قشتون - ١٠٢
 المحتملـة  والمكاسـب  والعام، الشخصي الأمن تضعف أن الهجرة من المنظمة غير للأشكال يمكن
 فعالـة ال لممارسـات ل أمثلـة  الفريـق  وأعـضاء  الرئاسـة  وأعطـت  .التنميـة  إلى بالنسبة عليها المترتبة

 التــشيكية والجمهوريــة وتايلنــد أســتراليا :نـاطق  مختلــف المفي بلــدان في بالفعــل طبقــةالم شاملةال ـو
 في ونظـروا  .واليونـان  وهولنـدا  ونيوزيلنـدا  المتحـدة  والمملكـة  كورياجمهورية  و أفريقيا وجنوب
 غـير  الهجـرة  بـين بالـصلة    يتعلـق  فيما سيما لا المعارف، ثغرات سد على العمل لمواصلة مجالات
 للـسياسات  المهمـة  الأنمـاط  بعـض  قـدم  مما تجار،لاا لمسألة خاص تركيز أوليو .والتنمية المنتظمة
  .والتعاونية الشاملة

  
 الرئيسية والاستنتاجات الملاحظات    

 مــن وتقلــل الشخــصية المخــاطر مــن تزيــد غــير النظاميــة الهجــرة بــأن قويــة قناعــة ثمــة - ١٠٣
 وضـع  في أنفـسهم  المهـاجرون  يجـد  فعنـدما  .ذلـك  علـى  الأدلـة  بعض وهناك الإنمائية،   كاسبالم

 والمتــاجرون المهـاجرين  مهربـو  بهـا  يقــوم الـتي  الإجراميـة  الأعمـال  بــسبب سـيما  لا، قـانوني  غـير 
 لمخـاطر  معرضـون  فهـم ،  العمـل  أربـاب  أو التوظيـف  لوكـالات  الاسـتغلالي  السلوك أو،  بالبشر

 الرعايــة مــن للاســتفادة غيرهــم مــن أقــل إمكانيــة لــديهم، المثــال ســبيل فعلــى .عاليــة شخــصية
 وإمكانيـة ،  الماليـة  الـنظم  مـن  وغيرهـا  الرسميـة  المـصرفية  الأعمـال  أو،  الطبيـة  عنايـة وال الاجتماعية

 يخـسر  قـد ،  وأخـيرا  .المعاملـة  إسـاءة  أو الاسـتغلال  حالـة  في الـتظلم  آليـات  من للاستفادة ضئيلة
 لهــم تحقيقهــا علــى الآمــال عقــدوا الــتي الاجتماعيــة أو الاقتــصادية المكاســب جميــع المهــاجرون
 .المحلية عاتهمومجتم ولأسرهم

ــؤدي  وقــد - ١٠٤ ــة وإســاءة الاســتغلالي ــدخل المعامل ــار مــن ذلــك وغــير المــنخفض وال  الآث
 المهــاجرين رفــاه مــنغــير القــانوني إلى الإنقــاص  والتوظيــف والاتجــار للتــهريب الــسلبية الجانبيــة
 .الـوطن  إلى الاسـتحقاقات  مـن  الأخـرى  الأنواع نقل أو المكتسب الدخل تحويل على وقدرتهم
 والبلـد  الأصـلي  للبلـد  بالنسبة سلبية آثار النحو هذا على المهاجرين إضعاف على أيضا ويترتب
 هـذا  يـؤدي  وقـد  .الهجـرة  لموثوقيـة  بالنـسبة  وكـذلك ،  بينهما الاستراتيجية وللعلاقات،  المضيف
 .الهجرة سياسات في سلبا والتأثير المهاجرين ضد العام الرأي تحويل إلى بدوره
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 غـير   الهجـرة  منـع  في بمفردهـا  فشلت قد الإنفاذ سياسات أن على كوماتالح واتفقت - ١٠٥
مثــل أســتراليا وتايلنــد والجمهوريــة التــشيكية  بلــدان توصــلت وقــد .لهــا حــل إيجــاد أوالنظاميــة 

 طريـق  عـن  ممكـن  أمـر  المعنيـة  الأطـراف  لجميـع  منـافع  تحقيق أن والمملكة المتحدة ونيوزيلندا إلى   
 وظـائف  للعمـال  وفرالـدخول بمـا ي ـ     ترتيبـات ازن بـين زيـادة فعاليـة        يحقـق التـو    شـامل  نهـج  تباعا

 القــدرات وبنــاء، المــشروعة غــير الهجــرة أشــكال مكافحــة تــدابير إنفــاذبــين و مناســبة، حقيقيــة
 فـرض  جانـب  إلى العاملـة  اليـد  جـرة له بـرامج  الـشاملة الـصفقة    نهـج  ويتـضمن . الدولي والتعاون
 وبنـاء ،  الإعلاميـة  والحمـلات ،  بهـم  والاتجـار  نـاس ال تهريـب  وتجـريم ،  العمـل  أرباب بحق جزاءات
 .والإقليمي الثنائي الصعيدين على سيما لا، الدولي والتعاون، القدرات

 لتنظـيم سـارية    أنظمة بالفعل - الموفدة والمستقبلة    - البلدان معظم لدى أنأشير إلى   و - ١٠٦
 الـتي  الهجـرة  فوائـد  متعظـي  إلى قـصد  دون أو قـصدا  البلـدان  هـذه  بعـض  سعىوي ـ .الناس حركة
 لاخـتلاف  تبعـا ،  آخـر  إلى بلـد  مـن  النمـاذج  وتختلـف  .وبلدانهم وعائلاتهم المهاجرين على تعود

 الجغرافيـة  الأوضـاع  وتـؤدي  .الهجـرة  وإدارة التنمية مراحل ولاختلاف والقدرات الاحتياجات
 البحريـة  الامتـدادات  إلى وجيرانها أفريقيا جنوب بين الطويلة الخضراء الحدود من بدءا،  المتنوعة
 .مختلفة بطرق السياسات في التأثير إلى، الجنوبية وأوروبا أفريقيا شمال بين الواسعة

ــه حــين وفي - ١٠٧ ــاك تكــون لا قــد أن ــة أو موحــدة حلــول هن ــاك الــشمول، عالمي  بعــض هن
 وتـسعى  .الجديـدة  والـبرامج  الـسياسات  لتوجيـه  الجيـدة  للممارسـة  الأساسـية  المـشتركة  العناصر

 والعقوبـات  الحـدود  علـى  الإلكترونيـة  العمليـات  صـرامة  بـين  التوازن تحقيق إلى ملكة المتحدة الم
بـين  و جهـة،  مـن  لهم المرخص غير الأجانب العمال يوظفون الذين العمل أرباب بحق المفروضة

 إعـادة  وخيـارات  الطوعيـة  والعـودة ،   النقـاط  أسـاس  علـى  يقوم وشفافية مرونة أكثر قبول نظام
 باستكـشاف  أيـضا  المتحـدة  المملكـة  وتقـوم  .أخـرى  جهـة  مـن  القـانونيين  غـير  جرينالمها إدماج
 الهجـرة  برنـامج  تطبيقعلى   المترتبة الآثار ورصد،  والهجرة العمل سوق احتياجات بين الروابط
 في المنتــدى إلى الــشأن بهــذا تقريــر لتقــديم، الناميــة البلــدان في النقــاط أســاس علــى يقــوم الــذي
ــا مثــل الــشريكة البلــدان مــع لجمهوريــة التــشيكيةا وتعمــل .٢٠٠٩ عــام  بــين للجمــع جورجي

 لإعـادة  والـدعم  لعـودتهم  الحـوافز  وتوفير،  للمهاجرين المعلومات وتقديم العمل لسوق التخطيط
 . النظاميةغير الهجرة من والحدالنظامية  الهجرة لتعزيز شامل نهجطار إفي  ،إدماجهم

 الهجــرة لتنــاول مترابطــة هــجاتبــاع نُ بــشأن الأوروبي ادللاتحــ الجديــد بــالتفكير واقتــداء - ١٠٨
 تـشجع  الغربيـة  المتوسـط  الأبـيض  البحـر  بلـدان  أو وأفريقيـا  أوروبـا  بين الحوارات فإن،  والتنمية

 الهجـرة  مـن  وتحـد  الهجـرة النظاميـة،      تعـزز  الـتي  المضيفة والبلدان الأصلية البلدان بين الشراكات
ــة   ــدعمغــير النظامي ــة وت ــسا طبقــت وقــد .الأصــلية وطــانالأ في التنمي  الماضــيين العــامين في فرن
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ــدة وسياســات تــشريعات ــة والإدمــاج للــهجرة وزارة وأنــشأت، الهجــرة مجــال في جدي  والتنمي
 للتنميـة  اتفاقـات  سـتة  فرنـسا  ولـدى  .العامـة  بالسياسة المتصلة المجالات هذه بين الربط لتحسين
 .التنمية ومشاريع الهجرة إدارة بين تجمع الأفريقية البلدان مع المشتركة

تـوفير  و مرتكبيـه محاكمـة   و الاتجـار بالبـشر    لمنع وبرامج تشريعات الدول معظم وتطبق - ١٠٩
 المتحـدة  العربيـة  والإمـارات  أسـتراليا  في خاصـة  مؤسسية هياكل نشئتوأُ. حدوثهالحماية ضد    

ــا ــيلاروس وباكــــستان وإيطاليــ ــة ومــــصر وبــ ــدة والمملكــ ــدا المتحــ ــان وهولنــ  نــــسيقلت واليونــ
 في سياسـاتها  تـربط  الحكومـات  من قلة ولكن. الاتجار مكافحة مجال في الوطنية الاستراتيجيات

 منـع  مـشاريع  تـربط  الـتي  ،المملكـة المتحـدة    تفعـل  مثلمـا ،  التنمية بادراتبم الاتجار مكافحة مجال
ــدان في الاتجــار ــشأ  بل ــةالمن ــاببر النامي ــر مــن الحــد مجــال في امجه ــسمح .الفق ــل عــدد وي ــ قلي  نم

 إيطاليــا تفعــل مثلمــا العمــل، في الحــق مــنحهم مــع المؤقتــة بالإقامــة الاتجــار لــضحايا الحكومــات
 زمـام  لأخـذ العامـة   لـسياسات ل مختلفـة  نُهُـج اتباع   إلى اليوم كذلك الحاجة تدعو وقد .اليونانو

 .والعمل بالاقتصاد المتصلة الاتجار لديناميات التصدي في المبادرة

ــود توحــدد - ١١٠ ــسية عناصــرال الوف ــة الرئي ــسياسات التالي ــدة الممارســة’’ل  لمكافحــة ‘‘الجي
 :بالأشخاص الاتجار

 الوطنية؛ والممارسات والسياسات التشريعات في الدولية المعاهدات إدراج  )أ(  

 بالأشخاص؛ الاتجار لمكافحة وطنية عمل طخط وضع  )ب(  

 في المـشاركة  تالوكـالا  جميع أنشطة لتنسيق ‘‘بأسرها الحكومة’’ نهج اعتماد  )ج(  
 ؛ غير النظاميةالهجرة إدارة

 إعلامية؛ ملاتبح القيام  )د(  

 بلـدان  في والعمالـة  الهجـرة  بين الرابطة بالعروة هتمامالا من زيدلم الإدارة إيلاء  )هـ(  
 والمقصد؛المنشأ 

مـن  ،  وغيرهـم  والمهـربين  والمتـاجرين  العمل أرباب بحق شديدة جزاءات فرض  )و(  
 ؛قبيل الردع

ــوفير   )ز(   ــةت ــة ل حماي ــضحايافعال ــلاء ؛ل ــام وإي ــارات خــاص اهتم ــسانية للاعتب  الجن
 الاضطهاد؛ من الهاربين والأشخاص والأطفال

  ؛المتأثرة البلدان في السلطات بين التنفيذي التعاونتعزيز   )ح(  
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 الاقتـصادية  والآثـار  بالأشـخاص  الاتجـار  لاقتـصاد  منهجيـة  أكثـر  دراسة إجراء  )ط(  
 .عنه الناجمة

 تكــرارا إلى أن الجهــود المبذولــة لمكافحــة الهجــرة غــير النظاميــة ينبغــي  الوفــود تونبّهــ - ١١١
وفي المنطقــة دون الإقليميــة للــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي،   . تجــرم المهــاجرين ألا

تباع سياسة أكثـر انفتاحـا بـشأن        اخُفضت الهجرة غير النظامية في السنوات الأخيرة عن طريق          
ويمـنح المهـاجرون عـادة نفـس الحقـوق المدنيـة            . واطني الدول الأعـضاء وإعـادة توطينـهم       إقامة م 

المكـسيك برنـامج شـامل يرمـي إلى       ولـدى   . والاجتماعية والاقتصادية التي يتمتـع بهـا المواطنـون        
مساعدة القاصرين العائدين من الولايات المتحدة غير المصحوبين بـذويهم، وكـذلك إلى إعـادة         

ــدان الأخــرى  إدمــاجهم في مج ــر   . تمعــاتهم الأصــلية في البل ــد بفــرض عقوبــات أكث وبــدأت تايلن
والمــسؤولين الفاســدين، غــير أن لــديها أيــضا القانونيــة صــرامة علــى المتــاجرين والــشبكات غــير 

. وتسوية أوضـاعهم   فيها   مذكرات تفاهم مع البلدان المجاورة لتسجيل المهاجرين غير القانونيين        
ــد مــشاريع زر  ــتي تعــد مــصدرا كــبيرا       وأقامــت تايلن ــدان ال ــى طــول حــدودها مــع البل ــة عل اعي

أن تـوفر  للمهاجرين، يتوقع أن تدر مع مرور الوقت عائدات ودخلا علـى البلـدان الـشريكة، و         
 .مهاجرينللكذلك فرص عمل 

 توعيــة الجمهــور ت حمــلااعتــبرت، ١-٢ المــستديرة المائــدة فيجــرى  مــا غــرار وعلــى - ١١٢
 بــين ومــن .خاصــة بــصورة والاتجــار التــهريب لمنــعو غــير النظاميــة، الهجــرة لمنــع فعالــة أدوات

 الهجـرة  شـرور  مـن  الـشباب  يحـذر  أفريقيـا  غـرب  من راب مغني/موسيقي ثمة الجيدة الممارسات
 ).اللاتينيــة أمريكــا في الاتجــار لمكافحــة مــارتن ريكــي بحملــة ذلــك تــشبيه يمكــن(غــير النظاميــة 

 لنـشر  الدبلوماسـية  القنـوات  اسـتخدمت  مـا  كـثيرا ،  لمغادرةا قبل المعلومات تقديم إلى وبالإضافة
 بلــدات رابطــات علــى وكــذلك، البلــد خــارج إلى وصــولهم حــال المهــاجرين علــى المعلومــات
 تبــث الــتي الإذاعيــة والــبرامج التدريبيــة العمــل لحلقــات ويمكــن .المهــاجرين ورابطــات المــوطن
 .أيضا ناجعة تكون أن المحلية باللغات

ناك دعوة لتقـديم خـدمات أكثـر تخصـصا للمهـاجرين، مـن قبيـل الخـدمات                  وكانت ه  - ١١٣
وكـان هنـاك حاجـة أيـضا إلى مزيـد      . المغـرب وغيرهمـا في البلـدان المـضيفة    ودمها الفلبين   تقالتي  

وأقـام  . الموجهة إلى المهاجرين المحتملين، مثلما هـو الحـال في سـري لانكـا             نترنت  من بوابات الإ  
ــة  ــا     الاتحــاد الأوروبي ومجموع ــق في أفريقي ــادئ مراف ــا والبحــر الكــاريبي والمحــيط اله  دول أفريقي

مركـز العمـل في     (أو إعـدادهم لـه      /لإعلام المهاجرين بشأن العمل في الخارج وتدريبـهم عليـه و          
مـع المنظمـات غـير    مزيـد مـن التحـدث    الحكومـات أيـضا إلى   تحتـاج  و). مالي، على سبيل المثال  

 . جديدةأي سياساتوضع الحكومية والقطاع الخاص في مستهل 
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، اعتــبر بنــاء القــدرات أمــرا حاسمــا  ١-٢في المائــدة المــستديرة جــرى وعلــى غــرار مــا  - ١١٤
وليـست جميـع البلـدان      . قابل للاستمرار بين الحكومات في مجال إدارة الهجـرة        التعاون  لكفالة ال 

 الــسياسات ويــساهم الافتقــار إلى. لاعتمــاد نهــج شــامل لإدارة الهجــرةحاليــا مجهــزة ومــستعدة 
ــة والمؤســسات وقــدرات التنفيــذ في ارتفــاع عــدد حــالات الهجــرة غــير     في العديــد مــن النظامي

وتعتـرف الحكومـات بأنـه حـتى في حـال وجـود بـرامج شـاملة ومـذكرات تفـاهم بـين                . البلدان
أعلـى مـن تكلفـة الهجـرة        نظاميـة   المتجاورة، قد تكـون تكلفـة الهجـرة بـصورة           /البلدان الشريكة 

وأدركــت  .  نظاميــة ، والحــوافز أقــل مــن أن تقنــع المهــاجرين بــالهجرة بــصورة      ميــة النظاغــير 
إدارة لإصـدار جـوازات الـسفر ووثـائق الـسفر وتأشـيرات             تحسين  الحكومات وجود حاجة إلى     

إعادة الدخول، التي كـثيرا مـا تكـون جميعهـا مكلفـة للغايـة بالنـسبة للمهـاجرين ذوي                  /الدخول
 .قرالدخل المنخفض من البلدان الأف

الـصعيد  وأكثر الأمثلـة علـى الـشراكات الفعالـة لبنـاء القـدرات هـي الـشراكات علـى                   - ١١٥
تقـديم الخـبرة وضـمن العمليـات     لوكالات غـير الحكوميـة   الالشراكات مع بالإضافة إلى الثنائي،  
وتعمل الجمهورية التشيكية مع حكومـة جورجيـا لتعزيـز خـدمات تقـديم المعلومـات                . الإقليمية
وتــربط المملكــة المتحــدة بــين  . جرين المحــتملين وإحالتــهم إلى فــرص عمــل في الخــارج  إلى المهــا

إدارتهــا وبــين المهــاجرين مــصدر اســتراتيجيات التــدريب والتوعيــة والحــد مــن الفقــر في بلــدان   
وتــدعم أســتراليا مــشروعا إقليميــا مدتــه خمــس ســنوات في آســيا لتعزيــز الاســتجابات . للــهجرة

 . أجهزة إنفاذ القانون إزاء الاتجار بالأشخاصالمتخصصة والتي تقوم بها

 أفـضل وسـيلة لبنـاء القـدرات         يالإقليمـي والأقـاليم   على الـصعيدين    وقد يقدم التعاون     - ١١٦
بصورة مشتركة للحد من الآثار الضارة الناجمة عن تهريـب النـاس والاتجـار بهـم، ولجـني فوائـد                    

 أثبتـت عمليـة بـالي بـشأن تهريـب النـاس             فعلـى سـبيل المثـال،     . الهجرة النظامية بصورة مـشتركة    
نجــاح في مجــال التعــاون الــدولي، الوالاتجــار بالبــشر ومــا يتــصل بــذلك مــن جــرائم عــبر وطنيــة  

ويعزى ذلك جزئيا إلى الحرية التي تتمتع بها الدول الأعضاء في مناقشة المسائل الـصعبة بـصورة                 
وقـد  . رك والأولويـة المـشتركة    إيجـاد حلـول للمـسائل ذات الاهتمـام المـشت          علـى   صريحة والعمل   

أوصي بتنفيـذ اقتـراح سـابق للمنتـدى بجمـع الخـبرات الجماعيـة لعمليـات التـشاور الإقليمـي في                      
 . قبل انعقاد المنتدى في أثينا٢٠٠٩اجتماع مشترك بين العمليات في آسيا في عام 
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  الممكنة المتابعة وإجراءات التوصيات    
  
 والآثـار النظاميـة    وغـير النظاميـة    الهجـرة  فوائـد و تكـاليف  بـشأن موجهة   بحوث إجراء  - ١

ــا في  المترتبـــة ــةعليهمـ ــة البلـــدان تنميـ ــبيرة التـــدفقات ذات الناميـ ــرة مـــن الكـ ــالداخل الهجـ  ةيـ
  .ةيوالخارج

ــيم  - ٢ ــاع تنظ ــاء اجتم ــاتال لرؤس ــشاور عملي ــ يةالت ــانكوك ةالإقليمي ــا في ب ــادل  ،، ربم لتب
 أيــضا اجتمــاع المائــدة انظــر( والتنميــة بــالهجرة المتــصلةوالإنجــازات  الأنــشطةعــن  المعلومــات
  ).٣-٣المستديرة 

 إلىبالاسـتناد   ( وتحليلـها غير المشروع    الاتجار عن البيانات لجمع منهجية طريقة وضع  - ٣
 للــهجرة؛ الدوليــة لمنظمــةبالأشــخاص التابعــة ل الاتجــار لمكافحــة النموذجيــة البيانــات قاعــدة
  ).للضحايا يةالاقتصاد الظروف ليشمل ذلك وتوسيع

ــاتال وفي المنتــدى في دارت الــتي المناقــشات هتــستفيد أن يمكــن مــا استكــشاف  - ٤  عملي
المنــشأ  بلــدان بــين الجيــدة بالممارســات يتعلــق فيمــا الــبعض بعــضها مــن ةالإقليميــ يةالتــشاور

بالبــشر  الاتجــار مــن للحــد الــدولي والتعــاون القــدرات بنــاء ذلــك في بمــا ،والبلــدان المــضيفة
 نتــائج مــعوصــلة  بروكــسل في المنتــدى لنتــائج متابعــة يــشكلمــا  وهــذا . المهــاجرينبوتهريــ
  .٣ المستديرة المائدة

    
 والمائــدة ١-٢ المــستديرة المائــدةمــن  لكــل مــشتركتان رســالتان هنــاك كــان، وأخــيرا - ١١٧

 :١-٣ المستديرة المائدة باجتماعتتصلان  ٢-٢ المستديرة

 ومقــرري للمهــاجرين بالنــسبة - علومــاتالم علــى للحــصول الماســة الحاجــة )أ(  
 امزيـد  لإيلائهـا  التاليـة  المجـالات  إلى وألمـح ،  متكررا موضوعا هذا كان .السواء على السياسات

 :الاهتمام من

بدرجـة   دائريـة  أو مؤقتـة  التدفقات تصبح هل( الهجرة تدفقات عن المعلومات  ‘١’  
 والعـــرض؛ )الـــسياسات؟ وضـــع طريـــق عـــن أم تمامـــا طبيعيـــة بـــصورة برأكـــ

 ذات العمالـة  هجـرة  أو،  الدائمـة  الهجـرة  مقابـل  المؤقتة الهجرة وآثار؛  والطلب
 وأفـضل ؛  التنميـة  في المنخفـضة  رةاالمه ذات العمالة هجرة مقابل العالية رةاالمه

 الهجـرة  بـشأن و؛  الدائريـة  الهجـرة /العاملـة  اليد هجرة برامجلوضع   الممارسات
 .طوعية راتخيا بوصفها الدائمة مقابل المؤقتة
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 المؤقتـة  الهجـرة النظاميـة     بـرامج  عـن  معلومـات  إلىالمغتربـون    المهـاجرون  يحتاج  ‘٢’  
، المقــصد بلــدان في الــسارية والأنظمــة والقــوانين العمــل وظــروف والمرتبــات

 في الاشـتراك  مـن  المهـاجرين  تمكـن  وكيفيـة  غـير النظاميـة،      الهجـرة  مخاطر وعن
 .فعالة وبصورة رخيص بسعر اليةالم التحويلات وإرسال، الإنمائي العمل

غــير النظاميــة، والهجــرة النظاميــة في  العالميــة الماليــة الأزمــةعلــى  المترتبــة الآثــار )ب(  
؛ الموضـوع  هـذا  بـشأن  المناقـشات  مـن  مزيـد  إجراء إلى الوفود من عدد دعا :التنمية في وآثارها
ــ تقــدير في المغــالاة بــشأن احترازيــة إشــارة أرســلت أنــه غــير  شــروطعلــى  الحاليــة لأزمــةا يرأثت

 والتخطـيط  العمـل  سـوق  بـين  الـربط    تحـسين مـن المـرجح أن يـؤدي         أن علـى  اتُفق وقد .الهجرة
 أوقــات في المهــاجرين أوضــاع بــشأنالتوقعــات  وضــععلــى  الحكومــاتإلى مــساعدة  للــهجرة
 الهجـرة  في الماليـة  الأزمـة  لآثـار  أعمـق  دراسـة  إجراء إلى حاجة وثمة .الاقتصادي أو المالي العسر
 حاجـة  وجـود  عـن  الأزمـة  وكـشفت  .الخـصوص  وجه على المالية التحويلات وفي،  عام بشكل
 في ســلبية آثــار أي مــن للتخفيــف المــضيفة والبلــدانالمنــشأ  بلــدان بــين شــراكات لإقامــة ماســة
 .الطرفين كلا

ــدة اجتمــاع - جيـم   ــستديرة المائ ــساق   :٣ الم ــسياساتضــمان ات ــةالمؤســسات و ال  وإقام
  فيما بينهاتالشراكا

 )جني .ك لفور الدكتور :المنسق(   

 والـشراكات المؤسـسات   و السياساتاتساق   تمكن كيفية في ٣ المستديرة المائدة بحثت - ١١٨
 وفي،  بـالعكس  والعكـس  صـورة،  بأكفـأ  التنميـة  في للـهجرة  الإيجـابي  لأثـر ا تحقيق منفيما بينها   

 أصـحاب  مختلـف  بـين  فيمـا ليمـي والـدولي      الـوطني والإق   الأصـعدة  علـى  الآثار هذه تعزيز كيفية
 .والتنمية الهجرة مجال في المصلحة

ــذي الأساســي المنطــق ويمكــن تلخــيص  - ١١٩ ــسات    ال ــه الجل ــاســتنتدت إلي ــدةل ةالثلاث  لمائ
ــاليعلــى النحــو   ٣ المــستديرة ــا :الت ــاج الــذي م ــسياسات مقــررو يحت ــه إلى ال  حيــث مــن معرفت
 وترتيبــات متــسقة سياســات وضــع يمكــن كيــفو ؟متــسقة سياســات لوضــع والأدلــة البيانــات
 العمليـات  تـتمكن  وكيف ؟والدولي الوطني الصعيدين على وتقييمها شراكات وإقامة مؤسسية

 ؟ والتنميةالهجرة مجال في متسقة سياسة وضع في المساهمة من والأقاليمية الإقليميةوالمنتديات 

ــاه أ الــــذي الــــنمط تبــــاعاوب - ١٢٠  ركــــزت بروكــــسل، فيالأول  لمنتــــدىا اجتمــــاعرســ
 تحقيــق )ب(؛ البحــث وأدوات البيانــات تعزيــز )أ( :علــىاســتنتاجاتها و مناقــشاتها الاجتماعــات

 يةالتـشاور والمنتـديات    ةالإقليمي ـ يةالتشاور عملياتال )ج(؛  والمؤسسات السياسات فيالاتساق  
 الحكـم ق  اتـسا  مـسائل وتـؤدي    .الاقتـصادي  التكامـل  وعمليـات  الإقليمية والمنظمات الأقاليمية
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 المـستديرتين  المائـدتين  مواضـيع إلى تعزيـز     المتـرابطين  والتنميـة  الهجرة مجالي في والتعاون والإدارة
 .مباشرة بصورة فيهما تحققت التي والإنجازات الأخريين

 مـن  بروكـسل  منتـدى  متابعـة  أنشطة من أيضا المستديرة المائدة اجتماعات واستفادت - ١٢١
 الــسويد حكومــة أجرتهــا الــتي والمؤســسات الــسياساتاتــساق  عــن الاستقــصائية الدراســة قبيــل

 .فنلندا استضافته الذي والبحوث البيانات بشأن الخبراء واجتماع
  

ــدة     ــستديرة المائــ ــز: ١- ٣ المــ ــع  تعزيــ ــاتأدوات جمــ ــراء و البيانــ ــإجــ ــشأن  ثوالبحــ بــ
 والتنمية  الهجرة

 )وفنلندا الأرجنتين :المشاركان الرئيسان(  

كانــت  بروكــسل، منتــدى في الهجــرة بيانــات بــشأن جــرت الــتي المناقــشة أعقــاب في - ١٢٢
ــستديرة   ــدة الم ــي ١-٣المائ ــاش توســيع إلى ترم ــن النق ــادة خــلال م ــز زي ــى التركي  الأدوات عل

 ذات المجـالات  ودراسـة ،  المناسـب  الوقـت  في الـصلة  ذات البيانات جمع لتعزيز اللازمة والآليات
 مجـددا  الوفـود  جميع وأكدت. بالسياسات وارتباطا ديداتح أكثر بحوث إجراء أجل من الأولوية

 والجهــات الحكومـات  تتعــرف أن أجـل  مــن الجيـدة  والبحــوث للبيانـات  القــصوى الأهميـة  علـى 
 سياســـات تـــضع وأن والتنميـــة الهجـــرة بـــين التفاعـــل علـــى أفـــضل بـــشكل الأخـــرى الفاعلـــة
 .مناسبة عامة

  
 الرئيسية والاستنتاجات الملاحظات    

 إلى الحاجـة  :التاليـة المجالات   هابين منكان   مجالات جملة إلى المناقشة فريق عضوا أشار - ١٢٣
، للمهـاجرين  الأصـلية  البلـدان  إلى المهـارات  نقـل  خـلال  مـن  الفقر من الحد على البحث تركيز
ــدلا ــة التحــويلات نقــل مــن ب ــر؛ فقــط المالي  ومــشكلة؛ العــابرة والهجــرة وأســبابها؛ الهجــرة وأث

 الكيانــات في البيانــات جــامعي بــين والتعــاون والعلاقــة للــهجرة، المختلفــة يموالمفــاه التعــاريف
 الـتي  البيانات على الحصول إمكانية ذلك في بما،  الحكومية غير المتخصصة والكيانات الحكومية
 إلى والحاجــة؛ الناميــة البلــدان بعــض في لــهجرةل ســجلاتوعــدم وجــود ؛ الحكومــات تجمعهــا
 أثــر ســياق وفي؛ للدراســات الاستقــصائية متماثلــة ومنــهجيات رنــةللمقا قابلــة بيانــات اعتمــاد
 ارجالخ ـ إلى العاملـة  اليـد  هجـرة  بـين  العلاقـة  بـشأن  البحوث من مزيد إجراء،  الهجرة في التنمية
 الفوائـــد عـــن المتعمقـــة البحـــوث مـــن مزيـــد وإجـــراء؛ والتكنولوجيـــا الأمـــوال رؤوس وتـــدفق

 وعـن ،  سـواء  حـد  علـى  المـضيفة  والبلدان الأصلية لدانالب في للهجرة المتعددة السلبية والجوانب
 .الأطول المدى على المهاجرين أوضاع تسوية ومثالب مزايا
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 الدراســية الخــبراء حلقــة نتــائج الهجــرة سياســات لتطــوير الــدولي المركــز ممثــل وشــرح - ١٢٤
 الـتي  التوصـيات  علـى  خاصـة  بـصفة شدد  ف ـ،  فنلنـدا  استـضافتها  الـتي  والبحـوث  بالبيانـات  المعنية
 وقـدم  .والبحـوث  بالبيانـات  معـني  خـبراء  فريـق  تشكيل ذلك في بما،  الاجتماع هذا عن نتجت
 الهجـرة  بيانـات  بجمـع  المعنيـة  اللجنـة  بهـا  اضطلعت التي الأعمال عن تقريرا العالمية التنمية مركز

 تبيانــاال تحــسين إلى الحاجــة بينــها مــن أمــور، جملــةأبــرز فيــه ، التنميــة بحــوث لأغــراض الدوليـة 
 لتحـسين اللازمـة    القـدرات  وبنـاء ،  الحاليـة  الاستقصائية الدراسة نتائج على والاعتماد،  داريةالإ
 .الوطنية التعدادات في والجنسية المولد بلد وإدراج، ونشرها البيانات جمع

مـا سـبب الأهميـة    : وركزت المناقشات التي تلت ذلـك علـى ثـلاث مـسائل عامـة هـي            - ١٢٥
 والبحوث في مجال الهجـرة والتنميـة، ومـا هـي أفـضل أسـاليب العمـل                  الخاصة لتحسين البيانات  

اللازمة؛ وما هي الأولويات الرئيسية في هـذا المجـال، وكيـف يمكـن لعمليـة المنتـدى أن تـساعد                     
 .تيسير تحسين البيانات والبحوثعلى 

 المـضي  قبـل  الـوطني  الـصعيد  علـى  البيانـات  جمـع  طـرق  توحيـد  بـضرورة  اقتـراح  وقُدم - ١٢٦
 بـشأن  بحـوث  إجـراء  إلى حاجـة  ثمـة  وكـان  .والـدولي  الإقليمي الصعيدين على التنسيق في ماقد

 أسـعار  وتـأثير ،  والأطفـال  الجنـسانية الـشؤون   و،  هاشمل ـ ولَـم    العـائلات  انفـصال  قبيـل  مـن  قضايا
 الحكوميـة  المكاتـب  بين المعلومات تبادل شأن ومن .المالية التحويلات قيمة على الأجنبي القطع
 المعلومــات وصــول يكفــل أن فعاليـة  أكثــر بــصورة الحكوميــة غـير  الفاعلــة الجهــات ومــع المعنيـة 
 لتزويـد  القـدرات  لبنـاء  حاجـة  هنـاك  وكـان  .المناسـب  الوقـت  في الـسياسات  مقـرري  إلى الهامة
 بحـوث  ولإجـراء ؛  الموثوقـة  البيانـات  مـن  المزيـد  لجمـع  اللازمـة  بـالأجهزة  الحـدود  مراقبـة  هيئات
 بالبيانـات  معـني  عامـل  فريـق  بإنـشاء  العمـل  ورقة مقترح الوفود توأيد .ناخالم تغير تأثير بشأن

 يــضع أن تجــريبي لمــشروع ويمكــن .يين وأســاتذة جــامعيين حكــومخــبراءيتــألف مــن  والبحــث
 .العالم أنحاء جميع في وتحليلها البيانات جمع عن نموذجا

ــودســلمت و - ١٢٧ ــز إلى الحاجــةب الوف ــى التركي ــربط عل ــين ال ــداف ب ــة الأه ــة الإنمائي  للألفي
 إلى حاجـة  هنـاك  وكـان  .السياق هذا فيالمغتربين   ودور الفقر من الحد واستراتيجيات والهجرة
ــد إجــراء ــن مزي ــة الدراســات م ــهجرة المتعمق ــا لل ــين فيم ــدان ب ــوب، بل  إجــراء إلى إضــافة الجن

 مـن  مزيـد  لإجـراء  التاليـة  المجالات وحددت .بالعكس والعكس التنمية في الهجرة لأثر تقييمات
 في القطريـة  والخـبرات ؛  البيانـات  جمـع  عمليـة  تحـسين  أجـل  مـن  القـدرات  بنـاء  :بـشأنها  الدراسة
؛ والبـاحثين  المـوارد  مـن  متـاح  هـو  لمـا  الأفضل والاستخدام؛  الإدماج وإعادة العودة برامج مجال

؛ اتالمهـار  علـى  والتـدريب  العمـل  سوق في التطورات وتحليل؛  الموجودة البيانات جميع وإتاحة
 سـهلة  البيانـات  لجعـل  عمـل  برنـامج وضـع   و؛  المقـصد  بلـدان  مـن  البيانـات  إلى الوصـول  وتيسير
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 الاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمــة بيانــات تفــصيل إلى والحاجــة؛ وموثوقــة المنــال
 البيانــات وإدراج؛ مجموعــات المغتــربين تعــداد وصــعوبة الجــنس؛ ونــوع والمهنــة العمــر حــسب
ــصلة ــا المت ــة في لهجرةب ــام جول ــدادات ٢٠١٠ ع ــسكان لتع ــابع الهجــرة ومرصــد؛ ال  للاتحــاد الت
 .ذلك إلى وما، الهادئ والمحيط الكاريبي والبحر أفريقيا دول ومجموعة الأوروبي

  
 والبحوث البيانات تحسين    

 :والتنمية الهجرة بشأن والبحوث البيانات تحسين إلى للحاجة أسباب عدة قدمت - ١٢٨

لى تعقد الهجرة الدولية، فإن فهم واقعها هو مهمة ذات أهميـة قـصوى،              نظرا إ   )أ(  
وإجـراء   تقـدم في توقيـت أنـسب         أفـضل  مما يتطلب ما يكفي من الوقت والجهد لوضـع بيانـات          

مكافحة الخرافات من خـلال الوقـائع الثابتـة بالأهميـة           وتتسم  . البحوث ذات الصلة بالسياسات   
 ؛الحاسمة

للعلاقـة  الكلـي   من أجل التوصـل إلى فهـم أفـضل للطـابع            ثمة حاجة إلى العمل       )ب(  
بين الهجرة والتنمية، والقـضايا المتـصلة بهـذه العلاقـة، أي التوصـل إلى فهـم أفـضل لكيفيـة دفـع                      
ــة في بلــدان الأصــل والعبــور      ــائج التنمي ــة تحديــد الهجــرة لنت ــة للــهجرة أو إعاقتــها، وكيفي التنمي

 ؛والمقصد

قيــام المنتــدى وغــيره مــن المبــادرات في هــذا المجــال   ة لالمتاحــفرصــة النظــرا إلى   )ج(  
الــتي نجح، والـتي ت ــ، فمــن الـضروري معرفــة الــسياسات  اتــساقابوضـع سياســات أفــضل وأكثـر   

يـنجح، في تعزيــز التنميـة، وكيــف يمكـن للمعلومــات والأدلـة المتــصلة بالـسياسات أن تــدعم       لا
 ؛ذلك

لاضــطراب الاقتــصادي ونحتـاج أيــضا إلى أن نعــرف بــسرعة كيـف سيــشكل ا    )د(  
  .العالمي الحالي تدفقات الهجرة وآثارها

  
 الأولويات؟ هي ما    

فقـد  تحـسين البيانـات والبحـوث،       فيهـا   في حين أن هنـاك مجـالات لا حـصر لهـا يمكـن                - ١٢٩
الحصول على بيانات أولية أكثر قـوة وفي أوانهـا   ) أ: (الأولويات التاليةالمائدة المستديرة    تحدد

 االهجرة وأسـبابه   المتعلقـة ب ـ   تحـسين تحليـل الـسياسات     ) ب (؛ تـدفقات الهجـرة    عن حجم وطبيعـة   
 .تحسين تقييم آثار السياسات المختلفة) ج (؛وآثارها
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: الخاصـــة التاليـــةت المائـــدة المـــستديرة الأولويـــات وضـــمن هـــذه الأولويـــات، حـــدد  - ١٣٠
بليــة البيانــات   زيــادة قا)ب(توضــيح تعــاريف المــصطلحات والمفــاهيم في مجــال الهجــرة؛       )أ(

ــدان؛   ــع البلــ ــة في جميــ ــة )ج(للمقارنــ ــصول  إتاحــ ــسياسات  حــ ــرري الــ ــى مقــ ــات علــ البيانــ
ــائج ــدة  ونتـ ــة والجديـ ــة   )د( ؛البحـــوث الحاليـ ــة الماليـ ــالنظر إلى الأزمـ ــات بـ ــوافر البيانـ ــرعة تـ  سـ

 .والاقتصادية الحالية

كيفية تـأثير   )أ(: يالمجالات التي تتطلب إيلاء مزيد من الاهتمام في السنوات المقبلة ه           و - ١٣١
كيفيـة تـأثير الهجـرة في التقـدم نحـو           ) ب(الهجرة في الأطفال والعلاقات بـين الجنـسين والأسـر؛           

ــة؛   ــة للألفي ــة ) د(طبيعــة الهجــرة فيمــا بــين بلــدان الجنــوب؛   ) ج(تحقيــق الأهــداف الإنمائي كيفي
  . الأصليةفي تعزيز التنمية المستدامة في البلدانالمغتربين الاستفادة بشكل أفضل من 

  
  الممكنة المتابعة وإجراءات التوصيات    

  
 الناميــة البلــدان مـن  الحكــوميين الخــبراء لجمـع  والبحــوث لبيانــاتل عامـل  فريــقإنـشاء    - ١

 البيانـات  تحـسين  كيفيـة  في للنظـر  الأكاديميـة  والأوسـاط  الدوليـة  والوكالات،   النمو والمتقدمة
مـن أجـل     المعلومـات  لتبـادل مركـز   ك يعمـل  امخصـص فريقـا    فريقال هذا وسيكون .والبحوث
 الحاليـة  الأنـشطة  قابليـة  وتعزيـز ،  الـصلة  ذات البحـوث  و بالبيانـات  المتعلقـة  المبادرات مواكبة

 النتــائج بــشأن المنتــدى اجتماعــات إلى المــشورة وتقــديم، إليهــا الوصــول وإمكانيــة للمقارنــة
ذات الـصلة    الاسـتنتاجات و البيانـات  مـن  الاسـتفادة  سـبل  وتحديـد ،  أهمية الأكثر والتوصيات
 عـدة أن يستكـشف     العامـل  الفريـق يمكـن لهـذا     و. المنتـدى  اجتماعات عن الصادرة بالبحوث
 تجــريبي مــشروعتنفيــذ و، والبحــوث البيانــات تحــسينعلــى  الإقليمــي التعــاون تعزيــزك تــدابير

  .وتبادلها البيانات جمع مجال في الممارسات أفضل لتشجيع
ــرادىل وينبغــي  - ٢ ــدول ف ــة أســئلة إدراج تكفــل نأ ال ــة عــن   كافي ــع في الهجــرةوافي  جمي

تتيحهـا   التي الفرصة أهمية إلى بالنظر،  ٢٠١٠ عام ل الوطنية السكان لتعدادات جولة تعدادات
  .الهجرة عن جيدة بيانات لجمع ٢٠١٠ عام جولة
ــلة  - ٣ ــود مواصـ ــاء جهـ ــدرات بنـ ــال في القـ ــات مجـ ــوث البيانـ ــصلحة وإدراك، والبحـ  المـ

ــة ات القــدرتحــسينل تينلمــشتركاوالــضرورة  ــدبمــا يحقــق ، المجــال هــذا في التقني  مباشــرة فوائ
 اسـتراتيجية  ورقـات  في مساهمتها تحسين من البلدان تمكن كيفية ذلك في بما،  البلدان لفرادى
 للـهجرة  المـشترك  الفهـم  تحسين في عامة بصفةكذلك مساهمتها   و،  الخاصة بها  الفقر من الحد

  .العالم أنحاء يعجم في وآثارها والتنمية
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  اتساق السياسات والمؤسسات : ٢- ٣المائدة المستديرة     
  )إندونيسيا وسويسرا: الرئيسان المشاركان(    

ــت المائــدة المــستديرة   - ١٣٢ ــة التوصــل إلى الاتــساق      ٢-٣ تناول ــسألة أساســية هــي كيفي  م
هذا الاتـساق حاسـم   وأقرت بأن   . السياسات والبرامج والمؤسسات في مجال الهجرة والتنمية       في

. لزيــادة اســتفادة التنميــة مــن الهجــرة إلى أقــصى حــد ممكــن، ولتقيــيم آثــار التنميــة علــى الهجــرة
تحديد مسألتين رئيسيتين يشكلان تحدياً أمام السياسة في ورقة العمـل الـتي أعـدت للمائـدة                  وتم

دة الاتـــساق كيفيـــة الانتقـــال مـــن الكـــلام المنمـــق إلى تنفيـــذ مبـــادرات زيـــا : المـــستديرة وهمـــا
  .السياسات والمؤسسات، وكيفية تقييم أثر البرامج والترتيبات المؤسسية بأفضل وجه في

 كما أحيطت المائدة المستديرة علماً بالدراسـة الاستقـصائية الثانيـة بـشأن الاتـساق في                 - ١٣٣
السياسات والمؤسسات التي أجرتها حكومة الـسويد مـن بـين عـدد كـبير مـن الحكومـات، بعـد                 

ونوقـشت  . ٢٠٠٧اسة الاستقصائية السويدية التي أجريت من أجل منتدى بروكسل عام           الدر
 ولــيس -أيــضا مجــالات الــسياسة العديــدة الأخــرى الــتي تــؤثر علــى كــل مــن الهجــرة والتنميــة   

آخرها الأزمة المالية والاقتصادية التي يرجح أن يكون لهـا أثـر بـالغ علـى التنميـة وعلـى الهجـرة                       
  .وحماية المهاجرين

ــد        - ١٣٤ ــة وإلى تعق ــن الهجــرة والتنمي ــسؤولة ع ــة الم ــدد الوكــالات الحكومي ــالنظر إلى تع  وب
وغيرها من مجالات السياسة العامـة كالتجـارة والـصحة          (الروابط المشتركة بين الهجرة والتنمية      

لكــن مــن دون الاتــساق ســتظل . ، يعتــبر الاتــساق أمــراً أساســياً لكــن يــصعب تحقيقــه )والرفــاه
  .سياسات والمؤسسات مخصصة وغير مستنيرةاستجابات ال

  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    
 اتفــق معظــم المنــدوبين علــى وجــود حاجــة ملحــة إلى زيــادة الاتــساق في الــسياسات    - ١٣٥

والمؤسسات ضمن الحكومة، وبين الحكومـة والجهـات غـير الحكوميـة، وبـين مختلـف المنتـديات           
  .ة والتنميةالعديدة التي تنشط في مجال الهجر

  
  المجالات ذات الأولوية    

 وتم تحديد عدد من المجالات ذات الأولوية في كل من المناقشات والاستعراضات الـتي                - ١٣٦
تناولت استراتيجيات الحد من الفقر، والخطط الإنمائية الوطنيـة، وسياسـات المـانحين الـتي تفتقـر            

  :بوجه خاص إلى الاتساق
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لتركيـز بوجـه خـاص علـى تخفـيض التكـاليف، وتقويـة              التحويلات المالية مـع ا      )أ(  
ــام مرســلي        ــا وتحــسين إلم ــة عــن طريقه ــتي يمكــن إرســال التحــويلات المالي ــة ال المؤســسات المالي
التحويلات والمستفيدين منها بالمسائل المالية، وهو مجال تستطيع فيه الحكومـات والمغتربـون أن              

  يعملوا معاً بشكل أكثر اتساقاً؛
المغتربين والمهاجرين في الخارج؛ رأى المندوبون أن برنـامج التوعيـة           العمل مع     )ب(  

الذي أعدته كولومبيا لمهاجريهـا عـبر القنـصليات والـسفارات والمواقـع علـى الإنترنـت برنـامج                   
شامل وفعال، ويشكل نهجـاً يـستند إلى مفهـوم أن الاتـساق علـى الـصعيد الـداخلي يـؤدي إلى                

  الاتساق على الصعيد الدولي؛
الهجـرة الدائريـة والاتـساق حـول     ) أ(عودة المهاجرين وإعادة دمجهم في سياق    )ج(  

الاتـساق بـين سياسـات الهجـرة المنتظمـة وغـير المنتظمـة        ) ب(قابلية المعاشات التقاعدية للنقـل؛    
المزيــد مــن الاتــساق الــدولي ) ج(؛ )الــتي تعــزز وتفيــد بعــضها الــبعض وليــست مجــرد متناقــضة (
  مج المهاجرين واللاجئين في مرحلة ما بعد الأزمة؛يتعلق بإعادة د ما في

إدراج سياسات الهجرة في عملية تطوير ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر،                 )د(  
والخطط الإنمائية الوطنية، والبرامج الإنمائيـة الـتي يـضطلع بهـا المـانحون، وبنـاء القـدرات اللازمـة                    

  لإنجاز ذلك؛
حل الهجرة في كل مـن بلـدان المـصدر والمقـصد،            حماية المهاجرين في جميع مرا      )هـ(  

تزويــد المهــاجرين بمعلومــات عــن حقــوقهم وواجبــاتهم؛   ) أ(مــع التركيــز بــشكل خــاص علــى   
  مكافحة الاتجار بالأشخاص؛) ج(الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال؛  )ب(

أكـبر  إنشاء آليات قانونية للهجرة، للحد من الهجرة غير القانونية وتوفير قدر              )و(  
وجرى التركيز على الشباب تحديداً، مع تفـضيل        . من الاتساق في السياسات لقبول المهاجرين     

القيام بذلك عبر البرامج التعليمية التي تـدربهم علـى الوظـائف في الـوطن، حيثمـا أمكـن ذلـك،                     
  وفرص الهجرة القانونية إلى الخارج؛

ربين والمهـاجرين وإمكانيـة     تحسين البيانات خاصة في ما يتعلق بمجتمعات المغت ـ         )ز(  
  .مساهماتهم في تنمية الوطن والبلدان المضيفة

  
  الاتساق في المؤسسات    

 حــدد المنــدوبون عــدداً مــن الآليــات اللازمــة لتعزيــز الاتــساق بــين المؤســسات داخــل   - ١٣٧
ــة،        ــسيق الوطني ــوزارات، ومراكــز التن ــشتركة بــين ال ــرق العمــل الم ــا في ذلــك ف ــات، بم الحكوم

وتم الاعتــراف بــوزارة الهجــرة والادمــاج والهويــة الوطنيــة والتنميــة  . العاملــة واللجــانوالأفرقــة 
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التضامنية المنشأة حديثاً في فرنسا، التي جمعـت تحـت مظلـة واحـدة طائفـة كـبيرة مـن كفـاءات                      
  .الهجرة والتنمية وغيرها من الكفاءات ذات الصلة، على أنها من أكثر النهج فائدة

ت تحتاج أيضاً إلى توفير ما يكفي مـن المـوارد البـشرية والماليـة لتعزيـز                  غير أن الحكوما   - ١٣٨
ــرة     ــة بـــين المـــوارد المخصـــصة لمـــسائل الهجـ هـــذا الاتـــساق الهيكلـــي وضـــمان إمكانيـــة المقارنـ

  .النظامية وتلك المكرسة لتسهيل الهجرة النظامية غير
ت اســتراتيجية  وينطــوي الاتــساق أيــضاً علــى إدراج سياســات الهجــرة في وضــع ورقــا- ١٣٩

الحــد مــن الفقــر، والخطــط الإنمائيــة الوطنيــة، وبــرامج التنميــة الــتي يــضطلع بهــا المــانحون، وبنــاء   
  .القدرات اللازمة لإنجاز ذلك، وإشراك المهاجرين في عمليات التخطيط هذه

 وأخــيرا، آليــات الحــوار والعمــل في مجــال الــسياسات العامــة الموجــودة علــى الأصــعدة  - ١٤٠
المنتدى العـالمي   (والدولي  ) العمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات الأخرى    (لإقليمي  الوطني وا 

  .واللازمة لتعزيز الاتساق في السياسات والمؤسسات) للهجرة والتنمية
 ويتمثــل التحــدي الأكــبر في مواجهــة المــضي قــدماً في كيفيــة اســتدامة وتكثيــف زخــم - ١٤١

أشارت الدراسة الاستقصائية الثانية الـتي أجرتهـا الـسويد     و. مناقشة المنتدى حول هذا الموضوع    
ــة،     ٨٠إلى أن  ــرة والتنميـ ــة الـــصلة بـــين الهجـ ــاً مـــن الحكومـــات تعتـــرف بأهميـ ــة تقريبـ  في المائـ

ــاوز   أن إلا ــسبة لا تتجــ ــا      ٥٠نــ ــم في خططهــ ــذا الفهــ ــت هــ ــها أدخلــ ــاً منــ ــة تقريبــ  في المائــ
  .الوطنية الإنمائية
م مـن تـوفر العديـد مـن الترتيبـات والمبـادرات المؤسـسية،         وبالإضافة إلى ذلك، وبـالرغ  - ١٤٢

وتعتـــبر الدراســـة . فـــإن فعاليتـــها في تحقيـــق الإدارة المتـــسقة أو أثرهـــا في التنميـــة لم تقـــيم بعـــد
الاستقصائية السويدية بحد ذاتها وسيلة مفيـدة، لكـن كـان مـن الممكـن أن تتـضمن سـؤالاً عـن                      

.  تـدرج في ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر          كيفية قيـام الحكومـات فعليـاً بوضـع سياسـات          
وكــان مــن الممكــن توســيعها لتــشمل المزيــد مــن المعلومــات الــتي كانــت الحكومــات مــستعدة     

وينبغي تكرار هذه الدراسة الاستقصائية مـع أنـه لـيس بالـضرورة كـل سـنة، لإعطـاء                   . لتقديمها
  .الحكومات المزيد من الوقت لتكييف سياساتها

راً إلى أن بناء القدرات أمر حاسم بالنسبة إلى العديد مـن الحكومـات الـتي     وأشير تكرا - ١٤٣
ــسياسات          ــساق في ال ــن الات ــدر أكــبر م ــوارد والوســائل للتوصــل إلى ق ــن نقــص في الم ــاني م تع

وردا على السؤال المتعلق بالـدور الـذي يمكـن أن يؤديـه المنتـدى في بنـاء قـدرات                    . والمؤسسات
 أن المنتدى يؤدي الآن دوراً هاماً في تبادل المعلومات، إلا أنهـم             الحكومات، أشار المندوبون إلى   

  .شددوا على الحاجة إلى الانتقال من الكلام إلى الفعل
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  التوصيات وأعمال المتابعة الممكنة    

ينبغي أن يظل موضـوع اتـساق الـسياسات والمؤسـسات مـدرجاً باسـتمرار في جـدول           - ١
  .ليه ومده بالزخمأعمال المنتدى لضمان دوام التركيز ع

وينبغي إجراء الدراسة الاستقصائية بشأن الاتساق في الـسياسات والمؤسـسات مجـدداً،            - ٢
ربمــا مــرة كــل ســنتين، وتــضمينها أســئلة مفتوحــة تكمــل الأســئلة الــتي يجــاب عليهــا بــنعم            

  .الدراسة الحالية في لا أو
اسات والمؤسـسات مـن     توفير منبر للمنتـدى أو إنـشاء فريـق عامـل معـني باتـساق الـسي                  - ٣

خلال استخدام موقع المنتدى على الإنترنت لـضمان تبـادل المعلومـات بـشكل مـستمر وتحفيـز                  
ويـضمن ذلـك أيـضا      . تحديد ونشر أفضل الممارسات في مجـال اتـساق الـسياسات والمؤسـسات            

  .بقاء مسألة اتساق السياسات والمؤسسات الحاسمة على جدول أعمال المنتدى في المستقبل
وبإمكان المنتدى أن يحفز إجراء تقدير وتقييم لمجموعة الـسياسات والمبـادرات الجديـدة                - ٤

ــا في ــة        بم ــسياسات الإنمائي ــر وفي ال ــن الفق ــات اســتراتيجية الحــد م ــك إدراج الهجــرة في ورق ذل
وتوصي ورقة العمل بأن يعقد المنتدى اجتماعا للخـبراء قبـل الاجتمـاع المقبـل     . للجهات المانحة 

ويـشكل وضـع    .  لمناقشة أفضل طرائق البحـث مـن أجـل تقيـيم الـسياسات والـبرامج               في اليونان 
  .كتيب إحدى الإمكانيات

وينبغـــي تعزيـــز مراكـــز التنـــسيق الوطنيـــة للمنتـــدى لتعزيـــز الاتـــساق في المؤســـسات،    - ٥
  .ومساعدة الحكومات على اعتماد آليات تنسيق جديدة مشتركة بين الوزارات

  
العمليات التشاورية الإقليميـة والمنتـديات التـشاورية الأقاليميـة       : ٣- ٣المائدة المستديرة       

  والمنظمات الإقليمية وعمليات التكامل الاقتصادي عند نقطة التقاء الهجرة والتنمية
  )البرازيل وفرنسا: (الرئيسان المشاركان

دين  في ثلاثة أشكال من التشاور والتعـاون علـى الـصعي           ٣-٣ نظرت المائدة المستديرة     - ١٤٤
  :الإقليمي والأقاليمي في مجال الهجرة والتنمية

  العمليات التشاورية الإقليمية بشأن الهجرة،  )أ(  
  المنتديات التشاورية الأقاليمية،  )ب(  
  .المنظمات الإقليمية وعمليات التكامل الاقتصادي  )ج(  
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ستكـشاف   ووفقاً لنتـائج وأعمـال متابعـة منتـدى بروكـسل قامـت المائـدة المـستديرة با         - ١٤٥
سبل تعزيز دور العمليـات التـشاورية الإقليميـة في تعزيـز مـساهمة الهجـرة في التنميـة، وتـشجيع                     
توثيــق الــصلات بــين العمليــات التــشاورية الإقليميــة وعمليــات التكامــل الاقتــصادي الإقليمــي   

 الـتي   وتطرقت إلى المنتـديات والمـؤتمرات الأقاليميـة الأقـرب عهـداً           . والعمليات العالمية كالمنتدى  
جمعت بين بلدان المنشأ والمرور العابر والمقـصد للتوصـل إلى حلـول مـشتركة في سـياق العلاقـة                   

كمـــا بحثـــت في المنظمـــات الإقليميـــة والأقاليميـــة وعمليـــات التكامـــل . بـــين الهجـــرة والتنميـــة
 مؤخراً الهجرة إلى جداول أعمالها، مقدمة بالتـالي مكانـا آخـر للتعـاون        الاقتصادي التي أضافت    

  .في ما بين الدول في مجال الهجرة
 ونظرت المائدة المستديرة في مدى تـأثير مختلـف هـذه العمليـات بـشكل ملمـوس علـى                    - ١٤٦

ــها    ــة تطبيــق توصــيات كــل من ــة، وفي كيفي ــسياسات الوطني ــيم علــى  . التغــيير في ال وأجــري تقي
ليـات والمنتـديات    الصعيد الوطني لمدى ترابط واتساق المواقـف الـتي اتخـذتها الحكومـات في العم              

الإقليميــة مــع تلــك الــتي اتخــذت في المنتــديات الدوليــة والعكــس بــالعكس، ومــدى وجــود دور 
  .تعاضدي متبادل بين المنتدى العالمي وهذه الأنشطة الإقليمية

  
  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    

والأقـاليمي   اعتـبرت الوفـود أن عمليـات التـشاور والتعـاون علـى الـصعيدين الإقليمـي         - ١٤٧
ويمكن أن يفيـد التعـاون الإقليمـي في تنظـيم           . توفر وسيلة مفيدة لإثراء ودعم مناقشات المنتدى      

لقاء بين بلدان المنشأ والعبور والمقصد المجاورة في سعيها إلى تعزيز اتساق إدارة شـؤون الهجـرة                 
  .داخل البلدان وعبرها، وزيادة إسهام الهجرة في التنمية

كشاف ثلاثة أشكال رئيسية من التعاون الإقليمـي خـلال تقـديم دراسـات               وقد تم است   - ١٤٨
  :حالات إفرادية

هــي منتــديات للحــوار غــير : العمليــات التــشاورية الإقليميــة بــشأن الهجــرة   )أ(  
وتم اعتبـار مرونتـها     . الرسمي وغير الملزم عن الهجرة تركز بصورة متزايدة على الهجـرة والتنميـة            

. لعمليــة أمــرين حــاسمي الأهميــة لنجاحهــا، وضــرورة الحفــاظ عليهمــا  وتركيزهــا علــى النتــائج ا
  جرى عرض عملية كولومبو وإمكانية تطبيقها، وحوار أبو ظبي؛ وقد

هي المبادرات الرسمية، والمـؤتمرات الأقاليميـة الـتي تجمـع           : المبادرات الأقاليمية   )ب(  
اجرين، والــتي تعــنى بإيجــاد بــين بلــدان المنــشأ والعبــور والمقــصد في ســياق تــدفقات محــددة للمه ــ

وقُـــدم مـــؤتمر بـــاريس الـــوزاري  . حلـــول وإقامـــة شـــراكات محـــددة تتعلـــق بـــالهجرة والتنميـــة  
ــاني    - الأوروبي ــة الــذي عقــد في تــشرين الث ــالهجرة والتنمي ــوفمبر / الأفريقــي المعــني ب ، ٢٠٠٨ن
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، علـــى أنـــه أحـــدث مثـــال عـــن هـــذا ٢٠٠٦ســـياق متابعـــة مـــؤتمر الربـــاط الـــوزاري لعـــام  في
  الأقاليمي؛ نهجال

تم عـرض مثـال الـسوق المـشتركة         : العمليات الإقليمية للتكامل الاقتـصادي      )ج(  
لبلدان المخروط الجنوبي لإبراز أن عمليات التكامل الإقليمي التي تركز على النمـو الاقتـصادي               

  .والتنمية تقوم بصورة متزايدة بإدماج مسائل الهجرة في عملها
 الأنـشطة الإقليميـة قـد عـززت نهـج الـسياسات العامـة داخـل            واتفقت الوفود على أن    - ١٤٩

الأقاليم إلى حد بعيد، ولكن ما زالت هناك حاجة إلى وضـع إطـار للحـوار بـين الأقـاليم، مثـل                      
وأشير إلى أنه يمكن لفريق افتراضـي أن يقـوم          . كانت تحققه الاجتماعات الآسيوية الأوروبية     ما

ــةبتبــادل أفــضل الممارســات بــشأن العمليــات   ــة والأقاليمي كمــا جــرى التركيــز علــى  .  الإقليمي
وقدم أحد المنـدوبين الـذي تكلـم باسـم جماعـة دول أمريكـا       . ضرورة بناء الثقة بين الحكومات    

ــالهجرة      ــة المعــني ب ــامن لأمريكــا الجنوبي الجنوبيــة، توصــيات مونتيفيــديو الــصادرة عــن المــؤتمر الث
. في هــذه المجــالات في المنطقــة دون الإقليميــة والتنميــة وحقــوق الإنــسان، وأبــرز التقــدم المحــرز  

ــشأن        ــادل بـ ــق التبـ ــادة تعميـ ــال لزيـ ــن الوقـــت والمجـ ــي مـ ــا يكفـ ــة مـ ــدى إلى إتاحـ ــي المنتـ ودعـ
  .الإقليمية الأنشطة
 ودعا أحد الوفـود المنتـدى إلى وضـع معـايير واضـحة لمـشاركة المنتـديات الإقليميـة في                 - ١٥٠

حاجــة إلى الإبقــاء علــى الطــابع غــير الرسمــي ولكــن وفــودا أخــرى وجــدت أن ثمــة . اجتماعاتــه
والموجه نحو النتائج الذي تتسم به العمليات الإقليمية، وعلى دورها المتواصل في بناء القـدرات             
وحرية العمليات التشاورية الإقليمية في البت فيما إذا كـان ينبغـي إدمـاج اعتبـارات التنميـة في                   

ى منــبرا هامــا لتبــادل المعلومــات عــن الأنــشطة  ومــع ذلــك، فقــد اعتــبر المنتــد. جــداول أعمالهــا
الإقليمية وعن الأدوار المتآزرة لتلك الأنشطة والمنتدى، وللمساعدة في تنفيذ التفاهمات الـتي تم               

وأكد أحد الوفود اعتزام حكومته رعاية اجتماع تـشارك         . التوصل إليها على الصعيد الإقليمي    
  .٢٠٠٩  الصلة في النصف الأول من عامفيه جميع العمليات التشاورية الإقليمية ذات

 ة الإقليميــيةعمليــات التــشاور الوعرضــت وفــود أخــرى عديــدة تجاربهــا العمليــة في       - ١٥١
، مـع التركيـز علـى    يـة الأقاليم  والمبادرات والمـؤتمرات  التكاملوالهيئات دون الإقليمية وعمليات     
علـى  ذه الجهود الإقليميـة و    دور المتآزر له  الكما أكدت على    . خصائص هذه الأنشطة الإقليمية   

المناقشة العالمية التي يجريها المنتدى في تحقيق سياسـات متـسقة تتعلـق بـالهجرة والتنميـة وتحـسين                 
 .إدارة الهجرة
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ــدة المــستديرة ت وأكــد - ١٥٢ ــاك دوراً  المائ ــد أن هن ــه  مــن جدي كــل مــن هــذه الأنمــاط   يؤدي
نـاك أيـضاً دور رئيـسي للتعـاون الثنـائي،       وه.والمستويات المتعلقة بـالحوار والتعـاون بـين الـدول     

ولكـل حالـة خصائـصها،      . وهو دور كثيراً ما يحقق أفضل النتائج التي تستهدف حالات محددة          
الـذي يتـيح إمكانيـة الاطـلاع     المنتدى العـالمي  ولهذا فإن من المفيد عقد منتدى أوسع نطاقاً مثل         

 .يم على المستوى العالميعلى التجارب الإقليمية ويقدم رأياً سياسياً من الأقال

يميـة ودون   جميع هذه المنتـديات، الإقل بلاغ إضرورةعلى كذلك اتفقت الحكومات   و - ١٥٣
  .المبادئ الأساسية، وأولها احترام حقوق المهاجرينبالإقليمية والعالمية، 

 وكــان هنــاك تحــد يتمثــل في كيفيــة تحقيــق الاتــساق والحــصول علــى معلومــات جيــدة - ١٥٤
واعتـبرت بعـض الحكومـات أنـه يمكـن أن تـشكل             . لعمليـة قـدما في الواقـع العملـي        ودفع هـذه ا   

وأنــه يمكــن العمليــات التــشاورية الإقليميــة منــابر افتراضــية للاطــلاع علــى المعلومــات وتبادلهــا،  
عــن المنتــديات ) “مرصــد”(للمنتــدى أن يــسهم في ذلــك عــبر إنــشاء قاعــدة لتبــادل المعلومــات 

ويمكن للموقع الـشبكي للمنتـدى أن يـشكل أداة          . ألتي الهجرة والتنمية  الإقليمية التي تتناول مس   
  .مفيدة لمثل هذا التبادل للمعلومات

 وقام عـدد مـن العمليـات التـشاورية الإقليميـة، بمـا فيهـا مـؤتمر أمريكـا الجنوبيـة المعـني                        - ١٥٥
هجهــا بــالهجرة وجامعــة الــدول العربيــة، بتنظــيم نفــسها اســتعدادا لعقــد المنتــدى وتحــضير نُ         

  .وهي تقترح القيام بذلك سنويا. المشتركة
بعض الوفود أنه ما زال من الـسابق لأوانـه إقامـة أيـة صـلة رسميـة بـين           وكان من رأي     - ١٥٦

وكانــت هــذه المنتــديات ناجحــة لأن  .  والمنتــديات الإقليميــةي للــهجرة والتنميــةلم العــاالمنتــدى
بيـد أنـه   . ام ملمـوس ومـشاركة عمليـة   مـا أبـدي مـن اهتم ـ     بـسبب   الحكومات اعتبرتها لازمـة، و    

كــي لمنتــدى في اليونــان أن يتــيح فرصــة جيــدة للمنتــديات الإقليميــة لليمكــن للاجتمــاع المقبــل 
ــة   تعــرض ــدعم عملي ــادل آخــر إنجازاتهــا وت ــآزر الناشــئة بــين الأنــشطة   تب  المعلومــات وأوجــه الت

الوفـود أن عمليـات التبـادل    اسـتنتج أعـضاء   قـد  و. نفـسه  والمنتـدى العـالمي    والأقاليميـة الإقليمية  
  . ما زالت هامة للمنتدى العالمية الإقليميية التشاوراتعمليالالتي تنفذها 
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  التوصيات وإجراءات المتابعة الممكنة    
ــيةعمليــات التــشاورالعقــد اجتمــاع لرؤســاء وأمانــات    - ١ ــانكوك في ربمــا ، ة الإقليمي في ب

ويعقد الاجتماع برعايـة    . دروس المستفادة  التجارب وال  لتبادل،  ٢٠٠٩النصف الأول من عام     
 .٢٠٠٩ المنظمة الدولية للهجرة، وتعرض نتائجه في أثينا، في عام مهأستراليا وتنظ

 غــير الآراء بــشكللتبــادل العــالمي أن يواصــل القيــام بــدوره كموقــع لمنتــدى ل وينبغــي  - ٢
 وعمليـات التكامـل     اليميـة الأق والمنتـديات والمبـادرات      ة الإقليمي ـ يةعمليـات التـشاور   الرسمي بين   

المـستمر  تبـادل  الاسـتخدام الموقـع الـشبكي للمنتـدى مـن أجـل         عن طريق   الإقليمي، بما في ذلك     
 . أنشطة هذه المنتدياتعنمعلومات لل

ــان      ينبغــي النظــر في   - ٣ ــدى في اليون ــل للمنت ــاء الاجتمــاع المقب ــة أثن ــد مناســبات جانبي  عق
  .ادل الخبرات فيما بينهاتب في ةغبارالقليمية الإلمنتديات لتخصص 

      
ــتثنائي حــــول  :٤المائــــدة المــــستديرة   -دال    ــالمي  اجتمــــاع اســ  مــــستقبل المنتــــدى العــ

 والتنمية لهجرةل
  )السيد فرانسوا فوينا: المنسق(    

 لرؤساء الوفود لاسـتعراض طرائـق تـشغيل المنتـدى            مخصصة ٤كانت المائدة المستديرة     - ١٥٧
وقـد ترأسـها   . تمشياً مع الاحتياجـات الناشـئة لعمليـة المنتـدى     العالمي التي اعتمدت في بروكسل      

.  والتنميـة  الدوليـة السيد بيتر سزرلاند الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحـدة المعـني بـالهجرة        
 بــشأن الهجــرة والتنميــة  أثنـاء الحــوار الرفيــع المــستوى ، منــذ أن أنــشئ المنتــدى نفــسهوطــدوقـد  

عملية متواصـلة لتعزيـز الحـوار والتبـادل المجـديين بـين             ، ك ٢٠٠٦م  الذي عقد في نيويورك في عا     
 . بناءجوصانعي السياسات الحكوميين في 

ــتي وردت مــن       - ١٥٨ ــضافة ال ــاً بفــضل عــروض الاست ــدى آمن ــستقبل القريــب للمنت ــدا الم وب
. دعـم تـاج إلى    يح أسـاس عمليـة المنتـدى مـا زال           غـير أن  . اليونان والأرجنتين وإسبانيا والمغـرب    

 تكييفهـا وفـق     ةواصـل م طرائق التـشغيل المعتمـدة في بروكـسل مناسـبة، إنمـا ينبغـي                 أن قد ثبت و
 .الاحتياجات الناشئة للعملية، حسبما اتفق بشأنه الرؤساء الثلاثة وفريقهم التوجيهي الداعم
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  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    
الحـالي، وتلتـه سلـسلة مـشاورات        استناداً إلى تقييم سـابق للاحتياجـات أعـده الـرئيس             - ١٥٩

، وافـق الاجتمـاع    ٢٠٠٨عُقدت مع الفريق التوجيهي للمنتـدى وأصـدقاء المنتـدى طـوال عـام               
وحــدة بــسيطة لــدعم المنتــدى  علــى إنــشاء ٢٠٠٨ســبتمبر /الأخــير لأصــدقاء المنتــدى في أيلــول

دول الــ غالبيــة اتفقــتكمــا  .ساســيةالأداريــة الإسائل المــ المقــبلين في تقــديم المــساعدة للرؤســاءل
لمنظمة الدولية للـهجرة في جنيـف وحـدة          ا أصدقاء المنتدى على أن تستضيف    الأعضاء في فريق    

الدعم البسيطة، في أعقاب عملية انتقاء نفـذها الـرئيس بالتـشاور مـع الرؤسـاء الثلاثـة والفريـق                    
وكـان  . تكـون تابعـة لـه   و الرئيس الحـالي للمنتـدى     التوجيه من   وحدة الدعم  تتلقىو. التوجيهي

ما يتصل بـذلك     إنشاء الوحدة و   فيمن المفترض أن يقدم الرئيس الحالي تقريراً عن التقدم المحرز           
  .مفاوضات أجريت مع المنظمة الدولية للهجرة في مانيلامن 
 وأحاط السيد كونيخـوس، وكيـل وزارة الخارجيـة الاجتمـاع علمـا بأنـه تم التفـاوض             - ١٦٠

وقـد خفـضت    . نشاء وحدة الدعم مع المنظمة الدولية للهجرة      بشأن مذكرة التفاهم التي تنظم إ     
ــا مـــن وظيفـــتين ٣٥٥ ٠٠٠الميزانيـــة إلى  ــيتكون مـــلاك موظفيهـ ــدة :  دولار وسـ   رئـــيس الوحـ

ويمكــن تــأمين التمويــل للــسنة الأولى عــن طريــق   ). ٥/٦-ع(مــالي /ومــساعد إداري) ٤-ف(
اتبـاع سـبل منـها إمكانيـة تخـصيص      الاستفادة من التبرعات الواردة من البلدان المانحـة، وذلـك ب      

  .المساهمات غير المنفقة
أعلــن الــسيد كونيخــوس أنــه بعــد التــشاور بــين الرؤســاء الثلاثــة والبلــدان الــتي     كمــا - ١٦١

تعــيين عمليــة عرضـت استــضافة المنتـدى في المــستقبل، تم الاتفــاق علـى بعــض الطرائــق لتـسريع     
 فيلوحـدة  ان الوظيفة الشاغرة لمنصب رئـيس  وسينشر الرئيس الحالي على الفور إعلا . الموظفين

 ٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٣٠ فيـه إلى تقـديم الطلبـات في        يـدعو الموقع الـشبكي للمنتـدى،      
هذه الطلبات ويقـدم قائمـة قـصيرة إلى    باستعراض  الرئيس الحالي  قوميسو. قبل ذلك التاريخ   أو

لتعليـق  ل) الأرجنـتين وإسـبانيا والمغـرب     (ضيفة المقبلـة    أعضاء الفريـق الثلاثـي الآخـر والبلـدان الم ـ         
 بانتقـاء أحـد المرشـحين   ) الفلـبين وبلجيكـا واليونـان    (ة الثلاث ـرؤسـاء  ال، يقـوم  بعد ذلك و. عليها

، ويطلـب إلى المنظمـة الدوليـة للـهجرة أن تـبرم عقـداً               ٢٠٠٨ ديـسمبر /كانون الأول ١٥بحلول  
المالي بموجب إجـراء    /ساعد الإداري ويعين الم . ٢٠٠٩يناير  /لإنشاء الوحدة بحلول كانون الثاني    

  .نظامي تتخذه المنظمة، التي ستقدم قائمة قصيرة إلى الرئيس الحالي من أجل الانتقاء النهائي
ــذا الإجــراء بوجــه عــام     - ١٦٢ ــود ه ــدت الوف ــداه   وأشــار أ. وأي ــراض أب ــود إلى اعت حــد الوف
قيـام أحـد    أنـه ينبغـي    مفادهـا  حجـج    سـبق إزاء تـدخل المنظمـة الدوليـة للـهجرة بنـاء علـى               فيما

وعـاود الـرئيس ووفـود عديـدة أخـرى التأكيـد            .  وحدة الدعم  باستضافةلأمم المتحدة   ا كيانات
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في عمليـة المنتـدى مـن       فـني   على أن الاستضافة هـي مـسألة إداريـة محـضة لا تـستلزم أي تـدخل                  
 .جانب الوكالة المضيفة

 .نتدى على المدى الأبعدبشأن مستقبل الم إلى مناقشة عامة  الاجتماعثم انتقل - ١٦٣

 بنتـائج المنتـدى والإبـلاغ       تابعة الأنشطة المتعلقـة   م اتاتخاذ إجراء  بإمكانيةوفيما يتعلق    - ١٦٤
أن المنتدى لـيس مـسؤولا بـصورة مباشـرة عـن مـشاريع              على  عنها، كان هناك توافق في الآراء       

حة جميـع المـشاركين أن      مـن مـصل    إلا أن . الرصد وإجراءات المتابعة التي تنبثق عن الاجتماعات      
يمكــن أن يــساعد و. يطلعــوا علــى المبــادرات ذات الــصلة بالمنتــدى وأن يعرفــوا نتائجهــا وأثرهــا 

وفي حالات أخرى، يمكـن     . إنشاء موقع شبكي تتولى وحدة الدعم إدارته في بلوغ هذا الهدف          
ة لإبـلاغ   للحكومات المهتمة، متى رغبت في التركيز على مسائل محددة، أن تنـشئ أفرقـة عامل ـ              

العرض الـذي قدمـه الـرئيس المنتهيـة         ب ـ باهتمام   أحاط الاجتماع علما  كما  . استنتاجاتهاالمنتدى ب 
 .نظر في تنفيذ إجراءات المتابعة التي وضعت أثناء رئاستهبأن يُولايته 

 وفيمـا يتعلـق بموضــوع الـصلات الـتي تــربط بـين المنتـدى والأمــم المتحـدة، قـام الــسيد         - ١٦٥
 الأمين العام المساعد لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة               توماس ستيلتزر، 

للأمم المتحدة بإعلام المائـدة المـستديرة بـأن دراسـة استقـصائية حديثـة عـن الـدول الأعـضاء في                      
الأمــم المتحــدة أعــدتها إدارتــه قــد أكــدت أن المنتــدى يعتــبر بمثابــة متابعــة فعالــة للحــوار الرفيــع    

وتـرد  . مدرجة في جـدول أعمـال الجمعيـة العامـة         بينما تظل الهجرة، في الوقت ذاته،       المستوى،  
ــربط بين ــ  ــة لل ــق المحتمل ــع     هماالطرائ ــشأن متابعــة الحــوار الرفي ــام ب ــر الأخــير للأمــين الع  في التقري

صلات، ال ـ تعزيـز وفي المناقشة التي أعقبت ذلك، وعلى الرغم من رأي الأقليـة بـشأن              . المستوى
صلات القائمـة بـين المنتـدى والأمـم       رغـم أن ال ـ    أنـه علـى    توافـق عـام في الآراء        فقد كـان هنـاك    

 الأمـين العـام والـدور       ه يقدم ـ يوالدعم المتواصـل الـذ    . قوية أيضاً إنها صلات   ، ف محدودةالمتحدة  
برهـان  خـير  والتنميـة في العمليـة هـو    الدوليـة   الهام الذي يضطلع به الممثل الخاص المعني بالهجرة         

بأن المنتدى والأمم المتحـدة يخـدمان أغراضـاً متباينـة،           صريح  كان هناك اتفاق    ا  كم. على ذلك 
ــا ــضها بعــضاً إنم ــاده أن   .  تكمــل بع ــاك رأي غالــب مف ــى تظــل ال ــوكــان هن ــالي عل  صلات بالت
  .عليه هي ما

ينبغي اعتبار الفريق العالمي المعني بـالهجرة شـريكاً واضـحاً لتقـديم دعـم الخـبراء أثنـاء                   و - ١٦٦
مــال التحــضيرية عوقــد عــززت الأ. لاجتماعــات المنتــدى، ومــن أجــل تنفيــذ نتائجــه التحــضير 

التابعـة  وكـالات   بعـض ال   في المنتـدى و    المـشاركة لمنتدى مانيلا علاقة العمل القائمة بين الجهات        
ــق العــالمي للــهجرة ل ــهجرة     . لفري ــة لل ــرئيس، مــثلاً، مــن خــبرات المنظمــة الدولي وقــد اســتفاد ال

، ومــن إســهامات قدمتــها اللجنــة المعنيــة بالعمــال المهــاجرين في وضــع  ومنظمــة العمــل الدوليــة
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ــصورات  ــدة المت ــائ ــدى ستديرةالم ــسية للمنت ــسان  ” عــن  الرئي ــوق الإن ــة وحق . “الهجــرة والتنمي
 المستديرة المساعدة من وكالة واحدة على الأقل مـن الوكـالات            الموائد معظم أفرقة    تتلق كما

ــني    ــالمي المعـ ــق العـ ــضاء في الفريـ ــالهجرةالأعـ ــل و  بـ ــة عمـ ــع ورقـ ــاتأو /في وضـ  إدارة اجتماعـ
  .ستديرةالم ائدةالم

 وكــان هنــاك توافــق في  أيــضاً اســتعراض العلاقــات القائمــة مــع المجتمــع المــدنيجــرىو - ١٦٧
. وار بـين الحكومـات    ح ـقامـة   إتاحـة الفرصـة لإ    الآراء على أن الغرض الأساسي من المنتدى هو         

 يحتـاج إلى إثــراء مــن خــلال إقامــة علاقــة مــع المجتمــع  كمـا كــان هنــاك تــسليم بــأن هــذا الحــوار 
 أن هـذا النـهج الـذي اتبـع في منتـدى مـانيلا قـد حقـق توازنـاً سـليماً في هـذا                وقد اعتـبر  . المدني
تحقيـق تواصـل أشمـل    منـها  وفي الوقت ذاته، يمكن أن تتطور هذه العلاقـة بطـرق عـدة،          . الصدد

خــاص علــى القطــاع بوجــه تركيــز الع مــع الحكومــات، وتوســيع نطــاق أصــحاب المــصلحة، مــ
ــى     ــشاور المــستمر عل ــة الت ــز عملي ــصعيدالخــاص، وتعزي ــشاركة في  ال ــادة الم ــوطني وزي ــة  ال عملي

 .التحضير لاجتماعات المجتمع المدني

 الإقليميـة عـدداً مـن التعليقـات     مسألة إقامة علاقات مع المنظمات والعمليات     وأثارت   - ١٦٨
همية المشاورات والعمليات الإقليمية من جانب بعـض الوفـود   وتم التركيز على أ  . من الحاضرين 

لأسـباب منـها   التي شجعت أيضاً علـى تحـسين الاتـصال بـين المنتـدى وهـذه المبـادرات، وذلـك           
مـسائل الهجـرة    المتبعـة في معالجـة      على الأخص نشر الأفكار وتعزيز الحوار بشأن النهج العملية          

لمـشاركة في المـشاورات والعمليـات الإقليميـة أن تبقـي           للحكومـات ا   يوينبغ. والتنمية الإقليمية 
لهجرة والتنمية، تمشياً مـع توصـيات       لالمنتدى على علم بأخر التطورات عن المبادرات الإقليمية         

 .٣المائدة المستديرة 

 للمنتــدى لم يعتــبر مــسألة ســاخنة بفــضل المــساهمين مــن    المخــصصومــع أن التمويــل - ١٦٩
مـن الوفـود إلى الحاجـة إلى توسـيع قاعـدة            عـدد  قـد أشـار   كوميـة، ف   الحكومية وغـير الح    الجهات
ملكية المنتدى من عدد متزايد مـن البلـدان،   : والسبب المنطقي لذلك يتكون من شقين . المانحين

 أن المنتــدى هــو عمليــة تــتحكم مفادهــا مفــاهيم  إمكانيــة وجــودووجــود حاجــة للــتخلص مــن
غـير عملـي،    اقتراحـاً   قررة  الم الأنصبةراح المتعلق بنظام    وفي حين اعتبر الاقت   . الجهات المانحة  فيها

هــذه ويمكــن تقــديم . التبرعــات، وإن كانــت رمزيــةعلــى تقــديم فقــد شــجع عــدد مــن الوفــود  
ات مباشرة إلى الرئيس الحالي أو إلى حساب الوحدة الخاصة لدعم المنتـدى الـذي أنـشأته        تبرعال

والجهـات  . صلة بالمنتـدى  ذات ال ـ نـشطة   الأالمنظمة الدوليـة للـهجرة والـذي سيخـصص لتمويـل            
 .الحد الأدنىبيد مخصصاتها قالمانحة من الحكومات والمؤسسات الخاصة مدعوة إلى ت
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وشجع الرئيس المشاركين على التمـسك بحـزم بالخـصائص الـتي تجعـل المنتـدى جهـدا                   - ١٧٠
ــاً لحــوار حقيقــي وصــريح    الأفكــار  واتبــادلأن ي الحكومــات ويــستطيع ممثلــحيــث فريــداً ومكان

 نهــج يحقــق توازنــا أعــرب عــن تأييــده لاتبــاعكمــا . حــتى عنــدما لا تحقــق النجــاحووالخــبرات، 
 تهممــشاركزيــادة تعميــق أفــضل بــين الهجــرة والتنميــة، ودعــا صــانعي الــسياسات الإنمائيــة إلى  

  .المستقبل في
  

  الجلسة العامة الختامية    
ثلاث تقــارير عــن النتــائج الرئيــسية،    قــدّم المقــررون العــامّون للموائــد المــستديرة ال ــ     - ١٧١

ــشتها علــى النحــو الت ــ     ــة مــن مناق ــود إجــراءات المتابع ــشيا ســتو : اليواقترحــوا بن ــسيدة باتري . ال
لمائــدة ل) هولنــدا(مــوريتس شــابفيلد  - ؛ والــسيد هــان١لمائــدة المــستديرة ل) الفلــبين( تومــاس

ويــرد . ٣ئــدة المــستديرة لمال) المملكــة المتحــدة(؛ والــسيدة جوديــث مــاكغريغور  ٢المــستديرة 
الملموسـة  المتابعـة   بـإجراءات   قائمـة   وتـرد في المرفـق الأول       . بياناتهم في التقريـر الختـامي     مضمون  

  .المقبل في أثيناالمنتدى أو تنفَّذ قبل اجتماع /التي يُرجّح أن تعالَج و
؛ قبل المنتـدى المائـدة المـستديرة المعنيـة بمـست    وقدم السيد بيتر ساذرلاند تلخيـصا لنتـائج        - ١٧٢

، وخاصّـة في تغـيير طريقـة تفكـير الحكومـات،            هنجازات ـأنه كان هناك تأييد جمـاعي لإ      فأشار إلى   
  .واللغة التي تستعملها، وكيفية تعاملها مع بعضها البعض بشأن قضايا الهجرة والتنمية

، بــصفته الــرئيس اليونــانفي وأشــار الــسيد أثناســيوس نــاكوس، نائــب وزيــر الداخليــة   - ١٧٣
لمقبل للمنتدى، إلى أن استعدادات اليونان لمنتدى العام القادم قد بـدأت، بإنـشاء فريـق متعـدد                  ا

وأوكلـت الحكومـة مهمـة      . الوكالات بما في ذلـك فريـق خـبراء المواضـيع الوطنيـون والـدوليون              
ــامّ،         ــاه الع ــساندروس أوناســيس للرف ــدني لمؤســسة ألك ــع الم ــصر المجتم ــيم عن ــتي تنظ ــبق أن ال س

أكتـوبر،  / تـشرين الأول ٢٨امّها الجديدة بعد مراسم التسليم من مؤسسة أيالا في         اضطلعت بمه 
ويمكــن أن . وســتعمل اليونــان علــى ضــمان اســتمرارية المنتــدى وذاكرتــه المؤســسية  . في مــانيلا

 ويمكــن خدمــة هــدف الاســتمرارية .دعم الجديــدة أداة مفيــدة في هــذا الــصددالــتكــون وحــدة 
ســـة مـــن الرئاســـات وفقـــا نـــة صـــغيرة لخدمـــة كـــل رئانحـــو أفـــضل بتـــشكيل وحـــدة مر علـــى

  .الخاصة لاحتياجاتها
إدمــاج ”، ٢٠٠٩نتــدى أثينــا لعــام لموتقتــرح اليونــان بــأن يكــون الموضــوع الرئيــسي   - ١٧٤

وتعهـدت  . “المنـشأ سـيّما بلـدان    سياسات الهجرة في استراتيجيات التنميـة لفائـدة الجميـع، ولا      
تعتـزم  الـذي    لكـاملين للاجتمـاع المقبـل للمنتـدى       هـا ا   بتقـديم مـشاركتها ودعم     حكومة اليونـان  

  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥  و٤ في أثينا، يومي تهاستضاف
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وس، رئـيس المنتـدى، في اسـتنتاجاته وتوصـياته الختاميـة،          خالسيد إستيبان كوني  وحدد   - ١٧٥
سـتمرار والمـضي    الا: الإنجازين البارزين اللـذين حققهمـا منتـدى مـانيلا، بالاسـتمرارية والتغـيير             

، وتغـيير الطريقـة الـتي       ٢٠٠٧قدما في عمليـة التـشاور والتعـاون الـتي بـدأت في بروكـسل عـام                  
باتخـاذ عـدة خطـوات أكثـر     قـدما  الاجتمـاع  مـضى   وقـد   . ينظر فيها العـالم إلى الهجـرة والتنميـة        

جرة حسما، في سياق عملية مـستمرة لتغـيير طريقـة تفكـير الحكومـات وإجراءاتهـا المتعلقـة بـاله                   
والتنمية، وتغيير الطريقة التي تتعامل بها الحكومـات مـع بعـضها الـبعض بـشأن هـاتين المـسألتين                     

وقــد قــام بــذلك مــن خــلال البنــاء علــى المنجــزات الملموســة للاجتمــاع الأول في    . المتــرابطتين
  . بروكسل، وتعزيز الهياكل التي تضمن استمرارية العملية

مـن  حمايـة المهـاجرين وتمكينـهم    ”عملية التغـيير، موضـوع    واختارت الفلبين، في إطار      - ١٧٦
ــةأجــل  ــصادية      “التنمي ــد الاقت ــادة للفوائ ــة المعت ــل النقــاش مــن الحجــج العقلاني ، مــن أجــل تحوي

فإن أعظم ثروة لأي بلد هي شـعبه، أمـا فوائـد            . للهجرة، إلى العودة به إلى المهاجرين وأسرهم      
ــشعب، ف      ــذا الـ ــا هـ ــن أن يحققهـ ــتي يمكـ ــة الـ ــق فالتنميـ ــة     تتحقّـ ــه الحمايـ ــؤمن لـ ــدما تـ ــط عنـ قـ

  .اللازمان والدعم
ــة،      وعمــل - ١٧٧ ــات أو التزامــات رسمي ــة، مــن دون إعلان ــى الطــابع غــير الرسمــي للعملي عل

الحكوماتِ على تحقيق المزيد في مجـال الـشراكات والممارسـات الجيـدة، ممـا قـد يمكـن                   مساعدة  
وتـشهد النتـائج الملموسـة الـتي أحرزهـا          .  والعقائد تحقيقه في مناقشات رسمية أخرى عن المبادئ      

المائــدة المــستديرة علــى أن الحكومــات في صــدد تحقيــق توافــق معــين لــلآراء اجتماعــات مقـررو  
بالتفاهم، بشأن ماهية الصلات المهمة التي تربط بين الهجرة والتنمية، وأماكن تواجـد الثغـرات               

وة واحدة من الاتفاق علـى حلـول   وتقرّب الحكوماتِ خط. تلك الثغراتسد المعرفية، وكيفية  
  .وتقربها أكثر من تحقيق توافق آراء بشأن العمل. مشتركة للتحديات المشتركة

ــدى الآن راســخ الجــذور بوصــفه عملي ــ    - ١٧٨ ــات المنت ــات،   وب ــا الحكوم ــستمرة، تتولاه ة م
عـالمي  العلاقات مع الفريق ال   ولا تزال   . يتحكّم فيها المانحون، وذات صلات بالأمم المتحدة       ولا

وينبغـي أيـضا تكييـف الأولويـات المواضـيعية          .  بوجه عام  تطورتالمعني بالهجرة، والمجتمع المدني،     
ــة        ــة الحالي ــة العالمي ــة المالي ــل الأزم ــتغيرة، مث ــة الم ــروف العالمي ــع الظ ــساق   . م ــل ات وينبغــي أن يظ

اء لإجـر ويمكـن أن يـوفر المنتـدى الإطـار          . السياسات والمؤسسات على جـدول أعمـال المنتـدى        
ــات   ــة للبيان ــهجيات  استعراضــات دوري ــاليب  والبحــوث والمن ــة   وأس ــبرامج التجريبي ــيم وال التقي

إدمـاج الهجـرة في اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة           بلحكومـات   أن تقـوم ا   وللكيفية الـتي يمكـن بهـا        
  .الخاصة بها
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ــان، في     - ١٧٩ ــة اليون ــسلم الفلــبين شــعلة المنتــدى إلى جمهوري  /نون الأول كــا١٥وســوف ت
  . في أثينا٢٠٠٨ديسمبر 
ه الختاميــة، علــى التــزام   وأكــد نــولى دي كاســترو، نائــب رئيــسة الفلــبين في كلمت ــ      - ١٨٠

، الــذي يــدعو الحكومــات وجميــع أصــحاب المــصلحة      “بنــداء مــانيلا إلى العمــل  ”الحكومــة 
 متـسقة ومنـصفة    والتنميـة  بالهجرةالتي تتعلق   مارسات  المسياسات و كفالة كون ال  الآخرين، إلى   

 قــد حقــق هدفــه المتمثــل في تجــاوز   ولاحــظ أن منتــدى مــانيلا.مراعيــة للاعتبــارات الجنــسانيةو
ــ” الهجــرة والتنميــة، إلى “تعريــف” كيفيــة إدراج الهجــرة في اســتراتيجيات كتناولهمــا  “ةكيفيّ

التنميــة الوطنيــة والمحليــة؛ وتعمــيم مهــارات العمــال المهــاجرين؛ وقيــاس فعاليــة الجهــود الدوليــة    
ويمكـن للتعـاون الوثيـق بـين الحكومـة          .  وغيرها مـن الأمـور     إلى حماية العمال المهاجرين،   الرامية  

والبلدان المضيفة؛ أن يـؤدّي إلى تحقيـق الـبرامج اللازمـة علـى           المنشأ  والمجتمع المدني؛ وبين بلدان     
ــة    ــسؤوليات عــن الهجــرة والتنمي ــع الم ــع، وتوزي ــل  . أرض الواق ولكــن الحكومــات الآن، بتحوي

من الخطـة الكليـة إلى بـرامج محـددة علـى الأرض، أضـحت بحاجـة إلى إعطـاء الأولويـة                   التركيز  
  .تمويل البرامج المخصصة للمهاجرين تمويلا كافيا ووافياكفالة لتوليد الموارد من أجل 
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  المرفق الأول
  

  )١(٢٠٠٨مانيلا لمنتدى النتائج المقترحة     
  ١- ١المائدة المستديرة     

 ه أن يجـري   عني بحماية المهاجرين وتمكينـهم مـن أجـل التنميـة، يمكن ـ           فريق عامل م  إنشاء    - ١
  .دراسة عن الصلات الفعلية بين توفير الحماية للمهاجرين وقدرتهم على المساهمة في التنمية

الــوطني والإقليمــي والــدولي بــشأن الأصــعدة وضْــع خلاصــة لأفــضل الممارســات علــى   - ٢
  .صدها بشكل مستمرورمحاكاتها يمكن التي حماية المهاجرين، 

الاستمرار في عقد اتفاقـات ثنائيـة، واتفاقـات أخـرى؛ حيثمـا لا توجـد بروتوكـولات                    - ٣
  .ملزمة لضمان الحماية عمليا

علـى حـد سـواء، وذلـك        والبلدان المـضيفة    المنشأ  تعهد بناء القدرات في كل من بلدان          - ٤
والهياكـــل والآليـــات، لـــضمان تـــوفير الرعايـــة والحمايـــة للمهـــاجرين مـــن خـــلال المؤســـسات  

  .الصلة ذات
  .المنتدى وتقييمهاوتوصيات مقترحات  ورصد نتائج  - ٥
  .لأمم المتحدةفي ااستكشاف إمكانية إقامة روابط أوثق مع منظومة حقوق الإنسان   - ٦
  

  ٢- ١المائدة المستديرة     
لممارســـات الجيـــدة في مجـــال الترتيبـــات المـــشتركة لـــدعم المهـــاجرين فهـــرس لإعـــداد   - ٧

  .والمغتربين، وتمكينهم؛ من أجل أن يساهموا في التنمية
وضـع قــاموس مــصطلحات موحّــد أو معجــم مـصطلحات موحّــد يغطــي مجــال عمليــة     - ٨

  .الهجرة، من أجل تعزيز زيادة الفهم المشترك
  . في تحقيق التنميةاتهمندات للمغتربين للاستفادة من ثروالنظر في إصدار س  - ٩

  .أن تقوم بدعمهالجماعات المغتربين شاريع يمكن ملل “مصارف”إنشاء   - ١٠
دعم برامج مثل الفريق العامل التابع لمجموعة الثماني المعني بـالتحويلات الماليـة العالميـة،              - ١١

  .ومعهد أفريقيا للتحويلات المالية

__________ 
  .أُبرزت النتائج العملية التي يرجح أن تنفذ على المديين القصير والمتوسط بحروف داكنة: ملاحظة  )١(  
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ــسياسية، مثــل       - ١٢ ــسياسية، والمــشاركة ال ــالحقوق ال ــع ب ــز التمت ــدابير لتعزي تــشجيع اتخــاذ ت
  .تعزيز استمرار الارتباط بالوطنمن أجل ، الجنسيةازدواج ت في الخارج، والتصوي
إقامـة المهـاجرين    وضـع   احترام الكرامة الإنسانية، والحقوق الأساسية، بغض النظر عن           - ١٣

  .والمغتربين
  

  ١- ٢المائدة المستديرة     
، )فرنـسا  - مثل موريشيوس ( لهجرة الدائرية التجريبية ل طط  الخإجراء تقييمات لبعض      - ١٤

 المتعلقة بترتيبـات العمالـة      لتقييم أفضل الممارسات وإبرازها؛ ولإثراء خلاصة الممارسات الجيدة       
المؤقتة الثنائية التي أعدتها منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ومنظمـة                 

  .العمل الدولية لصالح إسبانيا والمغرب
اسات المتعلقة بأفـضل الممارسـات بـشأن ترتيبـات العمـل         توسيع وتحديث خلاصة السي     - ١٥

ــة، الــتي   ــة للــهجرة،    أعــدتها المؤقــت الثنائي ــا، والمنظمــة الدولي منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب
لاتـصال بالأشـخاص في البلـدان       اومنظمة العمل الدولية، لإسبانيا والمغرب؛ وإدراج معلومـات         

  .امجالتي لديها خبرة في هذه الأنواع من البر
، لتقييم كيفية تخفيض تكـاليف الهجـرة        ٢٠٠٧المشروع الذي بدأ تنفيذه في عام       إنجاز    - ١٦

  .من خلال زيادة مشاركة المصارف والمؤسسات المالية
وسـائط  المواقـع الـشبكية المتاحـة، وغيرهـا مـن           عن  تجميع المعلومات لجميع الحكومات       - ١٧

و العــرض المتــاح مــن اليــد العاملــة الــتي تــسهل  أ/في الخــارج، وبفــرص العمــل المتعلقــة الإعــلام 
  . لهجرة اليد العاملة والأشكال العادية لها“المطابقة”الأشكال 

ــة والمنظمــات الأخــرى بإرشــاد المهــاجرين؛       - ١٨ ــام المنظمــات الدولي ــة قي استكــشاف كيفي
علـــى تحقيـــق هجـــرة ) في مـــالي، مـــثلا(وتقيـــيم كيفيـــة عمـــل المراكـــز الإعلاميـــة للمهـــاجرين  

  .استنارة رأكث
  

  ٢- ٢المائدة المستديرة     
منـافع الهجـرة النظاميـة وغـير النظاميـة والآثـار             و إجراء بحـوث موجهـة بـشأن تكـاليف          - ١٩

  .تنمية البلدان النامية ذات تدفقات المهاجرين الداخلية والخارجية الكبيرةفي المترتبة عليهما، 
ميـــــة، ربمـــــا في بـــــانكوك، تنظـــــيم اجتمـــــاع لرؤســـــاء العمليـــــات التـــــشاورية الإقلي  - ٢٠

انظــر أيـضا المائــدة  (الأنـشطة والإنجـازات ذات الــصلة بـالهجرة والتنميـة     عــن المعلومـات   لتبـادل 
  ). أدناه٣-٣المستديرة 
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بالاسـتناد  (وضع طريقـة منهجيـة لجمـع البيانـات عـن الاتجـار غـير المـشروع، وتحليلـها                      - ٢١
، التابعــة للمنظمــة الدوليــة  بالأشــخاصارمــثلا، إلى قاعــدة البيانــات النموذجيــة لمكافحــة الاتج ــ

  .)للهجرة؛ وتوسيع ذلك ليشمل الظروف الاقتصادية للضحايا
العمليـــات في المناقـــشات الـــتي دارت في المنتـــدى ومـــا يمكـــن أن تتعلمـــه استكـــشاف   - ٢٢

ــة،   ــشاورية الإقليمي ــدان   ابعــضها بعــض مــن الت ــدة بــين بل ــشأ  عــن الممارســات الجي ــدان المن والبل
ا في ذلــك بنــاء القــدرات والتعــاون الــدولي للحــد مــن الاتجــار بالبــشر وتهريــب         المــضيفة، بم ــ
وهـــذا مـــا يـــشكل متابعـــة لنتـــائج منتـــدى بروكـــسل، وصِـــلة مـــع نتـــائج المائـــدة   . المهـــاجرين
  .٣ المستديرة

  
  ١- ٣المائدة المستديرة     

ناميــة إنــشاء فريــق عامــل للبيانــات والبحــوث لجمــع الخــبراء الحكــوميين مــن البلــدان ال    - ٢٣
والبلــدان المتقدمــة النمــو، والوكــالات الدوليــة والأوســاط الأكاديميــة، للنظــر في كيفيــة تحــسين  

مركـز لتبـادل المعلومـات مـن        يعمـل ك  هذا الفريق فريقا مخصـصا      سيكون  و. البيانات والبحوث 
يـة  الحال؛ وتعزيـز قابليـة الأنـشطة        ذات الصلة  البيانات والبحوث بأجل مواكبة المبادرات المتعلقة     

اجتماعـات المنتـدى بـشأن أكثـر النتـائج      إلى  للمقارنة، وإمكانية الوصول إليها؛ وتقديم المشورة       
البيانات والاسـتنتاجات ذات الـصلة بـالبحوث    للاستفادة من والتوصيات أهمية؛ وتحديد السبل    

تعزيـز  كويمكن لهذا الفريق العامل أن يستكشف عدة تدابير،         . اجتماعات المنتدى الصادرة عن   
التعــاون الإقليمــي علــى تحــسين البيانــات والبحــوث، وتنفيــذ مــشروع تجــريبي لتــشجيع القيــام     

  .جمع البيانات وتبادلهافي مجال بأفضل الممارسات 
ــع        - ٢٤ ــة عــن الهجــرة في جمي ــة ووافي ــدول أن تكفــل إدراج أســئلة كافي وينبغــي لفــرادى ال

تتيحهـا  الفرصـة الـتي     إلى أهميـة    بـالنظر   ،  ٢٠١٠تعدادات جولة تعدادات السكان الوطنيـة لعـام         
  . لجمع بيانات جيدة عن الهجرة٢٠١٠جولة عام 

ــدرات     - ٢٥ ــاء الق ــراف بالمــصلحة   في مجــال مواصــلة جهــود بن ــات والبحــوث، والاعت البيان
 التقنية في هذا المجال، بما يحقـق فوائـد مباشـرة لفـرادى              اتوالضرورة المشتركتين لتحسين القدر   

فية تمكّن البلدان من تحسين مساهمتها في ورقات استراتيجية الحد مـن             بما في ذلك كي    - البلدان
شترك للـهجرة والتنميـة     الم ـفهـم   البصفة عامـة في تحـسين       مساهمتها   وكذلك   - الفقر الخاصة بها  

  .وآثارها في جميع أنحاء العالم
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  ٢- ٣المائدة المستديرة     
جـدول  باسـتمرار في    مـدرجا   موضـوع اتـساق الـسياسات والمؤسـسات         يظـل   يجب أن     - ٢٦

  .الزخمعليه ومده بالتركيز دوام أعمال المنتدى لضمان 
ــي إجــراء    - ٢٧ ــصائية  ينبغ ــسياسات والمؤســسات    الدراســة الاستق ــساق ال ــشأن ات ، مجــدداب
لا في  /الأسـئلة الـتي يجـاب عليهـا بـنعم         تكمـل   أسـئلة مفتوحـة،     وتـضمينها   كل سـنتين؛    مرة   ربما

  .ةالحاليالدراسة 
فريق عامل تابع له، معني باتساق السياسات والمؤسسات،        إنشاء   للمنتدى، أو    توفير منبر   - ٢٨

ضمان تبـادل المعلومـات بـشكل مـستمر؛ وتحفيـز تحديـد             على الإنترنـت ل ـ   لمنتدى  اموقع  من خلال   
أيـضا بقـاء مـسألة    يضمن ذلك و. أفضلِ الممارسات في مجال اتساق السياسات والمؤسسات      ونشر  

  . الحاسمة، على جداول أعمال المنتدى في المستقبلاتساق السياسات والمؤسسات
لمنتدى أن يحفز إجراء تقدير وتقييم لمجموعة الـسياسات والمبـادرات الجديـدة،             بإمكان ا   - ٢٩

اج الهجرة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر، والسياسات الإنمائيـة للجهـات    ربما في ذلك إد   
لخـبراء قبـل اجتمـاع اليونـان لمناقـشة          اجتماعـا ل  تـدى   المنيعقـد   وتوصي ورقة العمل بأن     . المانحة

إحــدى وضــع كتيــب يــشكل و. البحــث مــن أجــل تقيــيم الــسياسات والــبرامج  طرائــق أفــضل 
  .الإمكانيات

ــز اتــساق المؤســسات،     دعــم مراكــز  ينبغــي   - ٣٠ ــة للمنتــدى مــن أجــل تعزي التنــسيق الوطني
  .ين الوزاراتومساعدة الحكومات على اعتماد آليات تنسيق جديدة مشتركة ب

  
  ٣- ٣ المائدة المستديرة    

عقــد اجتمــاع لرؤســاء وأمانــات العمليــات التــشاورية الإقليميــة، ربمــا في بــانكوك، في    - ٣١
برعايـة  الاجتمـاعَ   يعقـد   و. ، لتبادل الخبرات والدروس المستفادة    ٢٠٠٩النصف الأول من عام     

  .٢٠٠٩ أثينا عام أستراليا؛ وتنظمه المنظمة الدولية للهجرة؛ وتُعرض نتائجه في
لتبـادل الآراء بـشكل غـير رسمـي بـين           وقـع   ينبغي للمنتدى أن يواصل القيام بـدوره كم         - ٣٢

التكامـل الإقليمـي،    عمليـات   والمبادرات الأقاليميـة، و   والمنتديات  العمليات التشاورية الإقليمية،    
مر للمعلومـات   بما في ذلك عن طريق استخدام الموقع الشبكي للمنتدى من أجـل التبـادل المـست               

  . المنتدياتعن أنشطة هذه
تخـصص  الاجتماع المقبل للمنتـدى في اليونـان   أثناء ينبغي النظر في عقد لقاءات جانبية    - ٣٣

  .في تبادل الخبرات فيما بينهاالراغبة الإقليمية للمنتديات 
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 المرفق الثاني
  المائدة المستديرةأفرقة    

  
 وحقوق الإنسانالهجرة والتنمية  :١المائدة المستديرة 

 إستريلا لاجوم رومان :ةالمنسق
  

  مسؤولية مشتركة-حماية حقوق المهاجرين  :١-١المائدة المستديرة 

 الإمارات العربية المتحدة والفلبين : المشاركانالرئيسان      

الأرجنتين، إندونيسيا، باكستان، بنغلاديش، شيلي،      :أعضاء الفريق       
 رويج، نيجيريا، هولندا الصين، كندا، مصر، المكسيك، الن

  
  من أجل المساهمة في التنميةالمغتربينتمكين المهاجرين و :٢-١المائدة المستديرة 

 بلجيكا والسلفادور :الرئيسان      

ــا، البرازيــل،      :أعــضاء الفريــق        ــا، إيطالي ــتين، إكــوادور، ألماني الأرجن
 البرتغــال، الجزائــر، سويــسرا، الــصين، غانــا، فرنــسا، مــصر، المغــرب،

 المكسيك، نيجيريا، اليونان 
  

 قدرة الهجرة الآمنة والنظامية على تحقيق أثر أقوى في التنمية  :٢المائدة المستديرة 

 الدكتورة إيرينا أوملانيوك :ةالمنسق
  

  المزيد من الفرص للهجرة النظاميةإتاحة :١-٢المائدة المستديرة 

 بنغلاديش وكندا : المشاركانالرئيسان      

إسبانيا، الإمارات العربية المتحدة، الـسويد، الفلـبين،        :ريقأعضاء الف       
 كوستاريكا، مصر، المغرب، موريشيوس، نيكاراغوا، الهند

  
 إلى أدنى   إدارة الهجرة وتقليل الآثار السلبية للهجرة غـير النظاميـة          :٢-٢المائدة المستديرة 

 حدد ممكن

 أستراليا وتايلند : المشاركانالرئيسان      
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ــضاء ال       ــقأع ــا،      :فري ــوب أفريقي ــيلاروس، جن ــل، ب ــوادور، البرازي إك
 فرنسا، كوريا، مصر، المملكة المتحدة، النمسا، هولندا، اليونان

  
ضــــمان اتــــساق الــــسياسات والمؤســــسات وإقامــــة الــــشراكات    :٣المائدة المستديرة 

 بينها فيما

 الدكتور رولف جيني :المنسق
  

إجــــــراء البحــــــوث بــــــشأن  ويانــــــات تعزيــــــز أدوات جمــــــع الب :١-٣المائدة المستديرة 
  والتنمية الهجرة

 الأرجنتين وفنلندا  : المشاركانالرئيسان      

تركيـا، الـسنغال، المغـرب، المكـسيك، مـؤتمر الأمــم       :أعـضاء الفريـق        
 المتحدة للتجارة والتنمية

  
ــة في    :٢-٣المائدة المستديرة  ــرة والتنميــ اتــــساق الــــسياسات والمؤســــسات بــــشأن الهجــ

 الحكومة إطار

 إندونيسيا وسويسرا : المشاركانالرئيسان      

ــق       ــضاء الفريـ ــد، جنـــوب    :أعـ ــتراليا، تايلنـ ــبانيا، أسـ ــتين، إسـ الأرجنـ
 أفريقيا، سري لانكا، السويد، غانا، فرنسا، المملكة المتحدة، الهند

  
رية الأقاليميـة،   و الإقليميـة، والمنتـديات التـشا      التشاوريةالعمليات   :٣-٣المائدة المستديرة 

عنـد نقطـة     ،نظمات الإقليمية، وعمليات التكامـل الاقتـصادي      والم
  الهجرة والتنميةالتقاء

 البرازيل وفرنسا : المشاركانالرئيسان      

الأرجنــتين، إســبانيا، أســتراليا، الإمــارات العربيــة      :أعــضاء الفريــق       
  المتحدة، إندونيسيا، تايلند، جنوب أفريقيا، غانا، الهند
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 رفق الثالثالم
 للمنتدى العالمي  الفلبيناستضافةات المالية لتغطية نفقات المساهم    

  
  الغرض  المبلغ  المانحةالبلدان 
   المستشارينتعويضات   دولار٢٠ ٠٠٠  أستراليا
  يد وجه الإنفاقيقدون ت   يورو٢٨٥ ٠٠٠  هولندا
  مشاركة أقل البلدان نموا   يورو١٠٠ ٠٠٠  النرويج

  مشاركة أقل البلدان نموا   جنيه إسترليني٣٥ ٠٠٠  المملكة المتحدة
تعويـضات/الأنشطة التحضيرية   فرنك سويسري٢٣٠ ٠٠٠  سويسرا

  المستشارين
  مشاركة أقل البلدان نموا   كرونا سويدية٧٠٠ ٠٠٠  السويد

ــا ــق  ( بلجيكــ ــن طريــ عــ
  )المنظمة الدولية للهجرة

ــسياسات     يورو١٠٠ ٠٠٠ ــب الـ ــشاركة مكتـ مـ
  خدمات المؤتمرات/الإنمائية

ــديقدون ت/ تحــضيريةمناســبات   يورو١٠٠ ٠٠٠  اليونان ي
  وجه الإنفاق

  يد وجه الإنفاقيقدون ت   يورو١٠٠ ٠٠٠  الدانمرك
  يد وجه الإنفاقيقدون ت   يورو١٠٠ ٠٠٠  أيرلندا
    يد وجه الإنفاقيقدون ت   يورو١٠٠ ٠٠٠  إسبانيا

 جهات مانحة أخرى    

ــا   ــدان أفريقيـ ــة بلـ مجموعـ
البحــر الكــاريبي منطقــة و

  ئوالمحيط الهاد

مشاركة مجموعة بلـدان أفريقيـا   يورو٢٠٠ ٠٠٠
ــة و ــاريبيمنطقــــ ــر الكــــ البحــــ

  الهادئ والمحيط
  مشاركة أقل البلدان نموا   دولار٢٣٦ ٠٠٠  مؤسسة ماك آرثر
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 المرفق الرابع
   المجتمع المدنييوميبرنامج     
  ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٢٨  و٢٧    

  
 حماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية

 ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٨  و٢٧
  تفاقيات الدولية، مانيلامركز الفلبين للا

    أكتوبر/ تشرين الأول٢٦الأحد، 
  الوفود/تسجيل المشاركين  ٠٠/١٩ - ٠٠/١٠
   في مانيلاThe Heritage Hotelفندق   
  حفل استقبال  ٣٠/١٩ - ٣٠/١٧
   The Heritage Hotelقاعة الحفلات الكبرى بفندق   
    أكتوبر/ تشرين الأول٢٧نين الاث

  .يعلن عن خلاف ذلك لم ، مركز الفلبين للاتفاقيات الدولية، ما العامةتنعقد جميع الجلسات في الطابق الثاني، مبنى الأمانة
  الجلسة العامة الافتتاحية  ٣٠/٩ - ٣٠/٨
   العامة، مبنى الأمانة٣ و٢  الاجتماعغرفتا  
 ٢٠٠٨  لعام العالمي للهجرة والتنميةللمنتدى  المجتمع المدنييوميحفل افتتاح   
  :كلمة ترحيبية  
  جيم أغوستو زوبيل دي أيالا  
  الرئيس والمدير العام، شركة أيالا  
  نائب رئيس مشارك، مؤسسة أيالا  
  : افتتاحيخطاب  
  شاران بورو  
   المؤتمرةرئيس  
   الاتحاد الدولي لنقابات العمالةرئيس  

  
  :٢٠٠٧ عاملتمع المدني في بروكسل تقرير عن يوم المج  
  فرانسواز بيسار  
  مديرة مؤسسة الملك بودوان  
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  جلسة عامة  ١٥/١٠ - ٣٠/٩
   العامة، مبنى الأمانة٣ و٢  الاجتماعغرفتا  
  الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان :١المائدة المستديرة   
  :المتكلم  
  مانولو أبيلا  
  كبير المستشارين التقنيين  
   هجرة العماللإدارةامج الآسيوي البرن  
  منظمة العمل الدولية  
قــدرة الهجــرة الآمنــة والنظاميــة علــى تحقيــق أثــر أقــوى في :٢المائــدة المــستديرة   

  التنمية
  :المتكلم  
  خالد قصر  
  زميل محاضر في السياسات الخارجية  
  نغزبرن بشأن التشريد الداخلي، معهد بروكي - نائب مدير مشروع بروكينغز  
ضمان اتـساق الـسياسات والمؤسـسات وإقامـة الـشراكات :٣المائدة المستديرة   

  فيما بينها
  :ةالمتكلم  
  سوزان مارتن  
  ية التنفيذةالمدير  
  هرزبرغ، معهد دراسات الهجرة الدولية  
   الهجرة الدولية، جامعة جورجتاونةأستاذ  
  حلقات عمل متزامنة  ٠٠/١٢ - ٣٠/١٠
  : العالم مناطقأصوات منإسماع   
  منظورات وضرورات وتوصيات إقليمية في الهجرة الدولية والتنمية  
 منـاطق العـالم الـتي تحتـل الـصدارة فيشواغلستُخصص حلقات العمل هذه لمناقشة        

وســتركز المناقــشات علــى مــسائل شــاملة مثــل أدوار المهــاجرات .عــدد المهــاجرين
والاسـتفادة مـن    وراءهـم؛    هـاجرون كهـا الم  والمخاطر التي يواجهنها؛ والأسر الـتي يتر      

وبالإضـافة إلى ذلـك، سـتركز .التحويلات المالية من أجـل التنميـة؛ ومـسائل أخـرى    
المناقشات أيضا على ديناميات تدفقات المهاجرين داخل المنطقة الواحدة وفيمـا بـين

اتجاهاتهــاالمنــاطق، مثــل اتجاهــات الهجــرة مــن بلــدان الجنــوب إلى بلــدان الــشمال، و   
  .بين بلدان الجنوب نفسها، وتأثير تلك الاتجاهات على التنمية فيما
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  الشرق الأوسط/آسيا والمحيط الهادئ  - ١  
  )٥  الاجتماعغرفة(      
  :الرئيسة      
  إيلين سناء      
  المديرة التنفيذية      
  مركز الدفاع عن المهاجرين، الفلبين      
  أوروبا/أفريقيا  - ٢  
  )٦  الاجتماعغرفة(      
  :الرئيس      
  تي أديبوجونرايأد      
  شبكة بحوث الهجرة في أفريقيا منسق      
  منطقة البحر الكاريبيالأمريكتان وبلدان   - ٣  
  )٢  الاجتماعغرفة(      
  :الرئيس      
  أوسكار شاكون      
  المدير التنفيذي      
  البحر الكاريبيمنطقة التحالف الوطني لمجتمعات أمريكا اللاتينية و     
  وجبة الغذاء  ٣٠/١٣ - ٠٠/١٢
  قاعة الاحتفالات، مبنى الأمانة  
  :الموضوع  
  شريك في التنمية في البلد المضيف والبلد الأصلي :العامل المهاجر  
  :الرئيس  
  الأب إدوين كوروس  
  الأمين التنفيذي  
ــساوسة   ــؤتمر الق ــرتحلين، م ــاجرين والم ــة للمه ــة البابوي ــديم رعاي ــة الأســقفية لتق اللجن

  لكاثوليك في الفلبين، وعضو اللجنة المنظمة الفلبينيةا
  :المتكلمينفريق   
  أوسكار شاكون  
  المدير التنفيذي  
  البحر الكاريبيمنطقة التحالف الوطني لمجتمعات أمريكا اللاتينية و  
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  إميكا تشيكيزي - تشوكو  
  المدير التنفيذي  
  المؤسسة الأفريقية للتنمية  
  المستديرةالمائدة اعات اجتم  ٣٠/١٥ - ٣٠/١٣
 - حماية حقـوق المهـاجرين       -١-١

  مسؤولية مشتركة
ــة -١-٢  مـــن الفـــرص المزيـــد تهيئـ

  للهجرة النظامية
ــات  -١-٣ ــع البيانـ ــز أدوات جمـ  تعزيـ

 وإجراء البحوث بشأن الهجرة والتنمية
  ٢غرفة الاجتماع   ٦غرفة الاجتماع   ٥غرفة الاجتماع 

  :الرئيسة  :الرئيسة  :الرئيسة
  ليونير تشياريلو  سوفت تايلور  ا فاريانيش

 المدير التنفيذي ورئيس قسم السياسات  مؤسسة ومنسقة  باحثة أقدم 
  شعبة حقوق المرأة 

  منظمة رصد حقوق الإنسان
شــــبكة اتحــــاد الممرضــــات العــــالمي    
(Unison Overseas Nurses Network) 

  المملكة المتحدة

  شبكة سكالابريني الدولية للهجرة

  :الخبراء الاستشاريون  :الخبراء الاستشاريون  :الاستشاريونالخبراء 
توماس، وزيـرة سـابقة      .تريسيا ستو اب

للعمل والتوظيف في الفلبين، ورئيسة     
  مصرف التنمية في الفلبين

ــصاديات    ــتاذ اقتـ ــارتن، أسـ ــب مـ فيليـ
الزراعــة والمــوارد، جامعــة كاليفورنيــا 

  في ديفيس

رد بـــلاك، مـــدير مـــشارك، مركـــز شريتـــ
لبحـــــوث الهجـــــرة، أســـــتاذ ساســـــكس 

  الجغرافيا البشرية، جامعة ساسكس
حميــدو بــا، خــبير في الهجــرة الدوليــة، 

  المؤسسة السنغالية للهجرة
غــرايم هوغــو، زميــل أبحــاث أســتاذية  
ــدير   ــا، مــ ــتاذ الجغرافيــ ــة وأســ جامعيــ
المركز الوطني للتطبيقـات الاجتماعيـة      
لنظــام المعلومــات الجغرافيــة، جامعــة    

  اأديلايد، أسترالي

مايكــل كليمــنس، زميــل أبحــاث، مركــز  
  التنمية العالمية

رولا أبي مرشـــــد، باحثـــــة، معهـــــد   
ــة    ــة، جامعـ ــرة الدوليـ ــات الهجـ دراسـ

  جورجتاون

لـــورنس داكويكـــوي، رئـــيس شـــعبة 
  ، جامعة دو لاسال، مانيلالاقتصادا

أنـــدري روســـي، زميـــل أبحـــاث، مركـــز 
ــة    ــرة، جامعــ ــوث الهجــ ــكس لبحــ ساســ

  ساسكس
     المستديرةةئداعات الماجتما  ٤٥/١٧ - ٤٥/١٥
 المغتـربين  تمكين المهاجرين و   -٢-١

  من أجل المساهمة في التنمية
 إدارة الهجرة وتقليل الآثار     -٢-٢

  السلبية للهجرة غير النظامية
اتساق السياسات والمؤسسات    -٢-٣

 الحكومةبشأن الهجرة والتنمية في إطار 
  ٢ غرفة الاجتماع  ٦غرفة الاجتماع   ٥غرفة الاجتماع 
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  :الرئيسة  :الرئيس  :الرئيسة
كـــاثلين نيولانـــد، المـــديرة التنفيذيـــة، 

  معهد سياسات الهجرة
راؤول دلغــادو وايــز، المــدير التنفيــذي،  
الــــشبكة الدوليــــة للــــهجرة والتنميــــة،  

  الجامعة المستقلة، زكاتيكاس

غيما أدابا، ممثلة الاتحاد الدولي لنقابـات       
  العمال لدى الأمم المتحدة

  :الخبراء الاستشاريون  :الخبراء الاستشاريون  :لاستشاريونالخبراء ا
ــز    ــابي، مركـ ــكوبار لاتـ ــسطين إسـ أغـ
البحــــــوث والدراســــــات العليــــــا في 
الأنتروبولوجيـــــــــــا الاجتماعيـــــــــــة، 

  غوادالاخارا، المكسيك

ــتاذة  ــاه، أسـ ــصرة شـ ــب،   بنـ ــة الطـ كليـ
  جامعة الكويت

ســوزان مــارتن، المــديرة التنفيذيــة، معهــد 
رة الدوليــــة، هرزبــــرغ لدراســــات الهجــــ

ــتاذ ــة  ةأســــ ــة، جامعــــ ــرة الدوليــــ  الهجــــ
  جورجتاون

ــز     ــدير مركـ ــادجيو، مـ ــابيو بـ الأب فـ
  كالابريني للهجرة، مانيلا، الفلبين

ــل في    ــتاذ زميــ ــكيلدن، أســ ــد ســ رونلــ
  الجغرافيا، جامعة ساسكس

منــسق /دنــيس دريكــسلر، محلــل الــسياسات 
التواصل الخارجي، منظمة التعـاون والتنميـة       

  ديفي الميدان الاقتصا
ــشار خــاص في       ــسب، مست ــف كري جي

السياسات العامة والتقييم، دائرة وضـع      
الـــسياسات والتقيـــيم، مفوضـــية الأمـــم 

  المتحدة لشؤون اللاجئين

  

  ليلة في المتحف  ٠٠/٢١ - ٠٠/١٩
  متحف أيالا، مدينة ماكاتي  
ــالي           ــع في حــي ماكــاتي التجــاري والم ــاريخ يق ــون والت ــالا متحــف للفن  .متحــف أي

ــشتهر الم ــة باللوحــات التجــسيمية      وي ــبين المعروف ــاريخ الفل تحــف بمعروضــاته عــن ت
ــا( ــا)ديورام ــة مــن       ، وم ــة عتيق ــه مــن لوحــات كلاســيكية، ومــصوغات ذهبي يحتوي

وسـيفتح المتحـف أبوابـه خصيـصا للوفـود           .مينداناو تعـود للقـرنين التاسـع والعاشـر        
 عــرض  وذلــك لمــشاهدة التحــف في  للمنتــدى المجتمــع المــدني  يــوميالمــشاركة في 

  .المنتدىخاص، وإقامة حفل استقبال على شرف وفود 
٠٠/١٠ - ٠٠/٨  ٠٠/١٠ - ٠٠/٨  

  حلقة عمل   المستديرةالمائدةاجتماعات 
 العمليـــــــات التـــــــشاورية  -٣-٣

  الإقليمية ومسألة الهجرة والتنمية
ــال    ــال والأعم ــصلحة العم ــة في م ــالم    : الهجــرة الدولي ــن ع ــضل الممارســات م أف

  لمهنيةالأعمال والأوساط ا
  ٥غرفة الاجتماع   ٦غرفة الاجتماع 

  :الرئيس  :الرئيس
  ريتشرد إفانز  ويليام غويس
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نتـــدى المهـــاجرين  لمقليمـــيالإنـــسق الم
  آسيا في

  مدير قطري لشركة مانباور، الفلبين

  “ في استمرار الصناعة البحرية اليابانيةالأجنبيةدور الأطقم ”  
  :المتكلم  :الخبراء الاستشاريون

   اليابان عموميوجي فوجيساوا، رئيس اتحاد بحارة   كلين سولومونميشيل
مــديرة شــعبة الــسياسات والبحــوث    
والاتــــــصالات في مجــــــال الهجــــــرة،  

  المنظمة الدولية للهجرة
  جون بينغهام

ــة   ــؤون الـــسياسات، اللجنـ رئـــيس شـ
  الكاثوليكية الدولية للهجرة

  

  “التجربة اليابانية :س المستفادة من صناعة النقل البحري العالميةوالدر”
  :المتكلم

  ية اليابانية للبحارة الدوليينالقبطان تاكاو مانجي، رئيس الرابطة الإدار
 فيهــا مــن عمــال نالــصناعة البحريــة العالميــة صــناعة ذاتيــة التنظــيم ترعــى مــصالح م ــ

وستركز هذه الجلسة علـى إبـراز الكيفيـة الـتي يعمـل بهـا مـالكو الـسفن          .وشركات
 صناعة حيوية والحفاظ عليها، صـناعة اسـتمرت         لإقامةيد  بومديروها والبحارة يدا    

  .بل منذ العهود الأولى للتجارة الدوليةلعدة قرون، 
  
  
  
  
  

  “مراعاة الأخلاقيات عند التوظيف في قطاع الرعاية الصحية”
  :المتكلم

  مايا مايور
  رئيسة رابطة الممرضات الفلبينيات في أمريكا

 ـــ ــة الرعاي ــى أنظمـ ــسبب   إن الـــضغوط علـ ــو بـ ــة النمـ ــدان المتقدمـ ة الـــصحية في البلـ
التحولات الديموغرافية تجبر العديد من الأنظمة الـصحية علـى توظيـف العـاملين في               

أخلاقيــات احتــرام لكفالــة فمــا الــذي يُفعــل  .الرعايــة الــصحية مــن البلــدان الناميــة 
  ممارسات التوظيف لحماية المهاجرين العاملين في الرعاية الصحية؟

  جلسة عامة  ٠٠/١٣ - ٣٠/١٠
   العامة، مبنى الأمانة٣ و٢  الاجتماعغرفتا  
من الدعوة إلى وضع السياسات فالعمل : العالمي للهجرة والتنميةالمنتدىما بعد   
  :الرئيسة  
  شاران بارو  
  :خطاب  
  جوناثان فانتون  
  رئيس مؤسسة ماك آرثر  
إسمـاع   المستديرة وحلقات العمل بـشأن        اجتماعات المائدة  جميععروض عن أعمال      

ــاطق   ــالم أصــوات مــن من ــصعيد    الع ــى ال ــضل الممارســات في مجــال الأعمــال عل وأف
  .الدولي، والاستنتاجات والتوصيات

 . العالمي للهجرة والتنميةالمنتدىيلي ذلك مناقشة بشأن الخطوات المقبلة ومستقبل   
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  وجبة الغذاء  ٠٠/١٥ - ٠٠/١٣
   العامة مبنى الأمانةقاعة الاحتفالات،  
  تمكين المهاجرين من أجل التنمية :التواصل والاتصال  
  :الرئيسة  
   هو -دوريس ماغسايساي   
  شركة ماغسايساي البحريةلالرئيسة والمديرة التنفيذية   
  عضو اللجنة التحضيرية الفلبينية  
  :المتكلمينفريق   
  لوري فورمان  
تمعيــة في آســيا والمحــيط الهــادئ والــصين العظمــى      المــديرة الإقليميــة، الــشؤون المج    

  مايكروسوفتبشركة واليابان، 
  مانويل أوروزكو  
  مدير التحويلات المالية والتنمية، منظمة الحوار بين البلدان الأمريكية  
  الجلسة العامة الختامية  ٣٠/١٧ - ٠٠/١٥
   العامة، مبنى الأمانة٣ و٢  الاجتماعغرفتا  
  تمع المدني والحكوماتالتفاعل بين المج  
  :الرئيسان المشاركان  
  شاران بارو  
، ورئــــيس اللجنــــة   الفلــــبين فيإســــتيبان كونيخــــوس، وكيــــل وزارة الخارجيــــة     

  للمنتدى التوجيهية
 .مناقــــشة عامــــة ومنتــــدى مفتــــوح مــــع المجتمــــع المــــدني ووفــــود الحكومــــات  

  الحكومية الإجابات
  :ملاحظات ختامية  
  شاران بارو  
الجهـة  ( مـن مؤسـسة أيـالا    للمنتـدى  المجتمع المـدني  يومييم الرسمي لمهام تنظيم  التسل  

الجهـة المنظمـة    (إلى مؤسـسة أوناسـيس      ) ٢٠٠٨ المجتمـع المـدني لعـام        ليـومي المنظمة  
الجهـة المنظمـة لأيـام    (مـع مؤسـسة الملـك بـودوان     ) ٢٠٠٩لعـام  المدني  لأيام المجتمع   

  ).٢٠٠٧مع المدني لعام تالمج
  حفلة توديع  ٣٠/١٩ - ٣٠/١٧
  صالة الشخصيات التنفيذية  
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  الخامس المرفق
  لمجتمع المدني  ا اجتماع عنتقرير    
   لهجرة والتنميةلعالمي الالمنتدى     
  حوار المجتمع المدني    
  ٢٠٠٨ مانيلا    

 من جميـع أنحـاء    مندوبا٢٢٠ً ،والتنمية في مانيلا لهجرةلالعالمي الثاني التقى في المنتدى    
 لمهــاجريناقــوق حللنظــر في   مليــون مهــاجر،٢٠٠نحــو الــتي تنتــاب  المخــاوف يمثلــون، العــالم

ــهم  ــهجرة،  توســيع، ووأشــكال حمايت ــة لل ــسبل القانوني ــشة التحــدي الم  ال ــل في ومناق ــق تمث تحقي
  .  داخل الدول وعبر الحدودالاتساق
 تــسعى حكومــات العــالمف:  غــير عــاديمــداولاتنا في وقــت يــشكل تحــدياًجــرت وقــد   

 في مرحلـة أصـبحت فيهـا      تغـير المنـاخ،     مواجهـة تهديـد     لتصدي للأزمة المالية العالميـة، و     ل دةجاه
  .  من المناطقالعديد في  أكثر تقييداًسياسات الهجرة

 بحقــوق المهــاجرين  عتــراف للا هيكــل عــالمي  وضــع الــذي يواجــه   درك التحــدينــو  
ــهم،  مــم  الأعلــى عــاتقتقــع الــتي  اتسؤوليمــن المــبوصــف ذلــك  هــا،واحتراموأشــكال حمايت

 الحاجــة الملحّــة أو ،لنظــام المــاليل ة الحاجــة إلى إدارة عالميــة شــفافعــنإلحاحــا  تقــلّ لا، والمتحــدة
 مليـون عامـل     ٢٠ نحـو    بـأن  منظمة العمل الدولية     فيد تقديرات وت. للحد من انبعاثات الكربون   

يكـافحون  عدد الأشخاص الذين    كما أن   النمو الاقتصادي،   ركود  يفقدون وظائفهم بسبب    س
 سـيتأثر بـذلك العديـد     و. شخص مليون   ١٠٠ بمقدار   زدادفي اليوم سي  ين  أقل من دولار  بللعيش  

  .الفقراء الجدد من بين ستصبحرهم أسَكما أن من العمال المهاجرين، 
  . وواعٍرٍّح عن خيار الهجرة  على أن تنتج جميعُ حالات أن نعملوعلينا  
 ا أنهــ جميعـاً فإننـا نــدرك ، علـى نحـو هــام  ميــة لهجـرة الطوعيــة تـسهم في التن  وإذا كانـت ا   

مـن واجـب الحكومـات    و. اسـتخدامها بهـذه الـصفة    ولا يمكـن   تمثل بـديلاً لـسياسات التنميـة       لا
 الإيجابيــةالإمكانيــة هــذه  تحقيــقتتــيح  إطــار مــن القــوانين والــسياسات والمؤســسات الــتي إنــشاء
، نتيجـةً   لمهـاجرين منـشأ ا  في بلدان    الحكومات   ألا يتحوَّل انتباه  قبل كل شيء، يجب     و. للهجرة

، عـن ضـرورة الـسعي إلى    للـهجرة التحـويلات الماليـة    الناتجـة عـن       القصيرة الأجـل   لفوائد المالية ل
 ون فقـط   يهاجر كَّنون مم ون مواطن في صميم هذه التنمية    ، على أن يكون   تحقيق التنمية المستدامة  

 التنميــة اتم اســتخدام سياســ، عــدهتــها مــن ج،كومــات بلــدان المقــصدوينبغــي لح. باختيــارهم
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 كــن أن تحمــل الهجــرة، يم يــزداد تكــاملاً لا يــنيفــي عــالمف. للقــسرأداة كــالمــساعدة الإنمائيــة  أو
ذين يهــــاجرون لــــ وكــــذلك ل في آن معــــاً،فوائــــد بالنــــسبة لبلــــدان المنــــشأ وبلــــدان المقــــصد

  .هماختيار بمحض
  

  التوصيات الرئيسية    
ض أعــداد يفــتخئــد الهجــرة ومقاومــة إغــراء    ظــر في فواأن تنجميــع الحكومــات  علــى   •  

  . المهاجرين في ظل الظروف الاقتصادية الراهنة
نهــج اتبــاع  كفالــة هيكــل عــالمي لإلى وضــع بالحاجــة الاعتــراف الحكومــات إلىطلــب يُ  •  

ــوق    ــى الحق ــائم عل ــا  ق ــق ب ــا يتعل ــبو. لهجرةفيم ــك،  نطل ــى ذل ــشجع  أن ، عــلاوة عل ت
 إطـار   إلى لـهجرة والتنميـة   لعـالمي   الالمنتـدى   ة  عـاد علـى إ  مم المتحـدة     الأ الحكومات هذه

  .ةرسميال اولايته
 الأهــداف بلـوغ  بتحقيـق التنميـة مــن خـلال    هـا لحكومـات إعـادة تأكيــد التزام  ينبغـي ل   •  

  .أولويات التنميةبوصفها الإنمائية للألفية، والعمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق 
خـلال   عينـها  الحكومـات    الـتي ستناقـشها    اتهاالمواضيع ذ المجتمع المدني في    وقد نظر وفد      

 الاطِّـلاع علـى  إلا أنـه يمكـن      ،  مـداولاتنا في هـذا التقريـر      وليس مـن الممكـن إيجـاز        . يام المقبلة الأ
ــر  ــروني   ســجل أكث ــع الإلكت ــدى  شمــولاً عــبر الموق ــذا ســجل . )www.gfmd2008.org(للمنت  وه

أن  إلـيكم تكاملـة، ونطلـب     المقليميـة   الإعمـل   ال حلقـات    امين مـض  ويشمللرئيسية،  التوصيات ا ب
  .تضعوه في اعتباركم أثناء مداولاتكم

  
   مسؤولية مشتركة :حماية حقوق المهاجرين: ١- ١ المائدة المستديرة    
  التوصيات الرئيسية     

  :ينبغي للحكومات  
 ، وهــيإنفاذهــا وقــوق الإنــسانلح  الأمــم المتحــدة الأساســية معاهــداتىالمــصادقة علــ  •  

هـذه المـصادقة    ويجـب أن تـشمل    . تـهم  وحماي  المهـاجرين  تنص علـى المـساواة في معاملـة       
 تيرهم، واتفــاقيالاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أس ـَـ  

  .١٤٣ و ٩٧  رقممنظمة العمل الدولية
قــوق الإنــسان ومعــايير   حبــالهجرة مــعمواءمــة القــوانين الوطنيــة والــسياسات المتعلقــة    •  

الحقــوق المتعلقــة  احتــرام مجموعــة مــن الحقــوق، بمــا فيهــا  هــذه، وكفالــةالعمــل الدوليــة
  .الصحة والتعليم وحرية تكوين الجمعياتب

http://www.gfmd2008.org/�
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طبق على جميع العمال، بمـن فـيهم المهـاجرون          تنالاعتراف بأن حرية تكوين الجمعيات        •  
  .بصرف النظر عن وضعهم

  حقـاً  ا، لـيس فقـط باعتباره ـ     الأسـرة وتعزيزهـا    وحدة   على أشكال حماية  تأكيد  الإعادة    •  
ــذاتها ــا ب ــة وإنم ــة أساســية،  بوصــفها قيم ــها   أ عملي ــشرية في ا ثبتــت عــن نجاعت ــة الب  لتنمي

 لمـسائل التاليـة   ل  اهتمـام خـاص    اجة لإيلاء تمس الح و. والتماسك الاجتماعي التكامل  و
  : وإيجاد علاج لها

الهجـرة  بـسبب     على الأسَر حالات الانفصال    اتفرضهة التي   ي الاجتماع التكاليف  - ١
ــى الأ ــدعل ــيما  م ــل، ولا س ــى الم الطوي ــال  عل ــن الأطف ــين م ــذينلاي ــم ”  ال يخلِّفه
  .“وراءهم أهلهم

في ذلـك   ر، بمـا     الأس ـَ فكيـك تتـؤدي إلى    الآثار المترتبة على سياسات الهجرة التي         - ٢
تأخــذ الأســرة في الحــسبان مطلقــاً،  لا  لقــوانينا نفــاذلإج اللجــوء المتزايــد إلى نهُــ

ــل  ــةوالمي ــذين تمــس   المهــارات مــن ذوي   المهــاجرينإلى معامل المحــدودة وحــتى ال
الحاجة الهيكلية إلى عملهم في الواقع، ويزاولـون العمـل منـذ أمـد طويـل معاملـة                  

  . حقوق الأسرةمن  فحسب، وحرمانهم“ينمؤقت”خاصة كعمال
 في كـثير مـن   إنـسانية للااة، وقبول ـالم غـير  المنـازل إزاء ظـروف خـدَم    القلق  الإعراب عن   •  

  ؛الأحيان
   . المنازلدم قوانين العمل الوطنية الحماية الكاملة لخكفالة أن توفر  - ١
تخــاذ إجــراءات فوريــة لمعالجــة المظــالم وا  القانونيــةلــشكاوىا لتقــديمإنــشاء إطــار   - ٢

  . سريع ومناسبعلى نحو
لى بنــاء توافــق في الآراء إ سعيعمــل الدوليــة والــ الجاريــة لمنظمــة العمــالدعــم الأ  - ٣

  . ٢٠١١ في عام بشأن خدم المنازللاعتماد اتفاقية 
لاتفاقـات الثنائيـة والمتعـددة      في ا  لغة موحدة فيما يتعلق بحقوق وحماية المهـاجرين          وضع  •  

  .الأطراف
مخـاطر  لل، وإيلاء اهتمام خاص     الذين لا يحملون وثائق سفر    مكافحة تجريم المهاجرين      •  

  .  وغيرها من المخاطرالتي تواجهها المهاجرات، بما في ذلك الاتجار بالبشر
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ــ  •   فــرص محليــة إيجــاد  يــشملسؤولية الاســتثمار في التنميــة الطويلــة الأجــل، بمــا  مــل تحمُّ
ــث ي ــ  ل ــل اللائــق، بحي ــراد حقــاً ا سعلعم ــاجروا بمحــض   لأف ــارهم لا بحكــم  أن يه اختي
  . ضرورةال

  ؛ عنيينلأطفال الملكبيرة لاعداد بالأ عترافالا  •  
ــع ا   - ١ ــة أن يتمت ــةً الحقــوقجموعــة بمونلأطفــال المهــاجر كفال ــا في ذلــك  كامل  ، بم

  .، بغض النظر عن وضعهمخدمات الصحة والتعليم الوصول إلى إمكانية
  .الأطفال وترحيل المهاجرين حتجازلاتنفيذ وقف اختياري   - ٢
ــة  - ٣ ــوفر أنكفال ــاجرين  لج  تت ــال المه ــع الأطف ــةمي ــى   إمكاني ــسجيل الحــصول عل  ت

  . التمتع بجنسيةوحقالولادة 
  

   التنميةفي والمغتربين من المساهمة تمكين المهاجرين : ٢- ١ المائدة المستديرة    
  التوصيات الرئيسية     

  :  الحكومات القيام بما يليينبغي لجميع  
حيـث   ،تفي وضـع الـسياسا    المغتربين  والمهاجرين   نظماتإسهام م صوت و ب عترافالا  •  

  .  وبلدان المقصدأوطانهاتنمية  في كبيراً إسهاماًتسهم  أنها
 بفعاليـة   سـهام مـن الإ  والمغتـربين    لتمكين منظمـات المهـاجرين       لازمةتخصيص الأموال ال    •  

  . أكبر
  .  وتخفيض كلفتها القنوات الرسميةعبرتسهيل نقل التحويلات المالية لجميع المهاجرين   •  
 مهاجريهــاهــارات متوزيــع عــن  علــى المعلومــات بلــدان المنــشأ  حــصولإمكانيــةزيــادة   •  

  .  في بلد المنشأسهام للإراهنتسهيل وتعزيز المستوى اللمغتربيها و
لــسماح للمهــاجرين  ل الهجــرة في بلــدان المقــصد    وقــوانينإعــادة النظــر في سياســات    •  

 المنـشأ وبلـد      إلى بلدانهم الأصلية من أجل استخدام مهـاراتهم لـصالح بلـد            بالعودة مؤقتاً 
  .  على حد سواءالمقصد
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النظامية لهجرة أمام امن الفرص تعزيز إتاحة المزيد : ٢- ٢  و١- ٢المائدتان المستديرتان     
  النظامية إلى أدنى حد ممكنالسلبية للهجرة غير تقليل الآثار وإدارة الهجرة و

  التوصيات الرئيسية     
تكتفــي  لا تي الأمـن القـومي ال ـ  سائلم ـ التنميــة عـن  وخطـة الهجـرة  ينبغـي فـصل مـسألة      •  

ممارســة   أيــضاًتــيح تإنمــا، و فحــسب)بمــن فــيهم الأطفــال(رهم المهــاجرين وأسَــبتجــريم 
ن ذلـك، ينبغـي     ع ـ اًوعوض ـ. الطابع الإنـساني  تجريد المهاجرين من    التمييز والاستغلال و  

  .  التنمية والحقوق الأساسيةمسائلعلى أن تركِّز  للخطة
 الاعتـراف بإسـهامات المهـاجرين في بلـدان المقـصد          لمجتمـع ككـل     لحكومات وا ينبغي ل   •  

 مبـدأ المعاملـة بالمثـل بـين         يؤدي ذلك إلى ارتكاز السياسات على      أن   وينبغي. هاوتعزيز
  . بلدان المنشأ والمقصد

 الهجـرة   أمـام قنـوات ال توسـيع  اتلحكومنبغي ليو. لكل شخص الحق في العمل اللائق      •  
 واســتيعاب طلـــب  ص القــائم لــديها في القــوى العاملــة،    بــالنق ، والاعتــراف  النظاميــة 

  . عمللل فرص لإيجاد  حثيثاًالساعين سعياًلمهاجرين ا
كـي   ل ون غـير المـوثَّقين    لمواطن ـ متطورة لتنظيم الهجرة، يـستفيد منـها ا        برامجيتعين وضع     •  

  .  على أساس معايير عادلة وشفافةيصبحوا موثَّقين
المواطنــة الكاملــة في بلــدان الحــصول علــى طــوات  هجــرة أن تــؤدي إلى خينبغــي لكــل  •  

رئيـسي  العنـصر   المحـض ال  الاختيـار   وينبغي أن يكـون     .  المهاجر بذلك  المقصد، إذا رغب  
 يُمـنح هـذا الاختيـار أيـضاً       ويجـب أن    . الجنـسية ازدواج   إمكانيات   يشملمواطنة، بما   لل
  .عديمي الجنسيةل

 مـن  ، ويجـب أن يتمكنـوا   العمـل وانين ق ـةمايبح  التمتعميع العمال المهاجرين الحق في    لج  •  
ــى الانتــصاف  ــدى التعــرض لأ  والتماســالحــصول عل ــهي ه ل ــؤدي   وينبغــي.اكانت أن ت

  . الأخرى الترحيل أو التدابير الإدارية تدابير تعليق تنفيذإلىإجراءات التظلم 
  



A/C.2/64/2
 

78 09-55521 
 

  التنميةو  الهجرةبشأنث والبحإجراء البيانات وأدوات جمع تعزيز  :١- ٣المائدة المستديرة     
  التوصيات الرئيسية    

  ينبغي للحكومات؛  
 الـذي   م بالدور القـيِّ    مع الاعتراف  جمع البيانات، المتمثلة في    رئيسيةسؤوليتها ال بم القبول  •  

ــه أنيمكــن ــدني   تؤدّي ــع الم ــات المجتم ــرات ال )أ ( في منظم ــة ســد الثغ ــاتقائم ؛  في البيان
  .يةبيانات الحكومبشأن ال انتقادات بناءة إعداد )ب(

ــرافالا  •   ــة ب عت ــات أهمي ــا وتقاسمحفــظ البيان ــهجرة صــورة شــاملة  رســم مــن أجــل  ه  لل
  . التنميةومسائل 

 في كـل مـن بلـدان المنـشأ وبلـدان          بالتعاون مع المنظمـات الدوليـة      تسهيل جمع البيانات    •  
  .  الجنس نوعصنفة حسبالمبيانات الفيها  بما ،المقصد

  :ينبغي للحكوماتو  
  :من أجل تحقيق ما يليوصول إلى البيانات زيادة إمكانية ال  •  

  . لأغراض البحثتفصيليةدعم الوصول إلى البيانات ال  -    
  . الشمال والجنوب تبادل البيانات وتعزيز إمكانية الوصول إليها بينزيادة  -    
  . المتعلقة بالهجرةبياناتاللبحوث وا بشأن دعم وظيفة تبادل المعلومات  -    
  : من أجل تحقيق ما يليالمجتمع المدني في جمع البيانات مشاركةزيادة كفالة   •  

  . جمع البيانات واستخدامهاطريقة في الدقة تعزيز  -    
  .المغتربينتعزيز الروابط والشراكات مع شبكات البحوث ومنظمات   -    
  :، بما في ذلك“الصعبة”المسائل  فيما يخصفي البيانات الثغرات معالجة   •  

  .  على الحدودالتي تحدث، والعنصرية  الحدودلىالوفيات ع  -    
تجـار  والمهـاجرون الـذين يجـري الا       ، والنـساء  ،الأطفـال : فئات محددة من المهاجرين     -    

  .ون الداخليون والمهاجر والمهاجرون قسراً، والأطفال العاملون،،بهم
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 علـى  الهجرة والتنميـة    مسائل السياسات والمؤسسات في  اتساق   :٢- ٣المائدة المستديرة       
  ات الحكوممستوى

  التوصيات الرئيسية    
  :  ما يلي المؤسسي من الحكومات والاتساقالتنسيقيتطلب   

 الهجـرة، بمـا في      تعاملـة مـع مـسائل      الحكوميـة الم   كيانـات  بـين ال    منظَّم  حوار كفالة إقامة   •  
مـن جهـة،    ، والـشؤون الخارجيـة، والـصحة، والعدالـة،          ل والعم ـ ،ذلك وزارات الهجرة  

  .إنفاذ القانون، والسلطة التنفيذية، وصنع السياساتب مية المعنيَّةالفروع الحكوو
  . بأفضل وسيلة ممكنةتنسيق تنظيم الحوار والتعاون بين الوكالات الدولية ذات الصلة  •  
 القــوانين الوطنيــة والاتفاقــات الثنائيــة والاتفاقــات  توافــقلحكومــات أن تكفــلينبغــي ل  •  

  .ق الإنسان والعملقومع معايير ح ،المتعددة الأطراف
لى توســيع نطــاق الــضمان الاجتمــاعي إترمــي  سياســات  أن تعتمــدلحكومــاتلينبغــي   •  

  . الاتفاقات الثنائيةمن خلاللعمال المهاجرين ا نقل استحقاقاتإمكانية  كفالةو
 بــشأن عــودة ه تعليماتــلاتحــاد الأوروبي أن يعيــد النظــر في الأحكــام الــواردة فيل ينبغــي  •  

بوجـه   تتعارض مع حقوق الإنسان الأساسية للمهـاجرين وأبنـائهم، و       تيالالمهاجرين، و 
  . الأخرى والترحيل والتدابير القمعيةحتجازفترات الاب فيما يتعلق خاص

 اللجـوء والمهـاجرين،     ملتمـسي  احتجـاز اللاجـئين و     نـب  جميع الحكومـات تج    إلىطلب  يُ  •  
 معينـــة فئـــات حتجـــازعـــدم ا و والـــسعي إلى اعتمادهـــا،والنظـــر في بـــدائل للاحتجـــاز

 المعاملــة إســاءة التعــذيب و أعمــال والنــاجين مــن، والأطفــال،رضــعاتالمُأو الحوامــل ك
 ظــروف الــذين يعــانون مــن والأشــخاص ، والمعــوقين،ينوالــصدمات النفــسية، والمــسنِّ

  .خطيرةصحية 
 نهـــج قـــائم صـــياغتها في إطـــار لكفالـــة المؤقتـــة عمالـــةهجـــرة اليجـــب إصـــلاح بـــرامج   •  

  .قالحقو على
 ات المتكــررة جـــداً نتـــهاكلا التفكــك الاجتمــاعي وا   إلىتتنبـــه ينبغــي للحكومــات أن    •  

 العمالــة بــرامج فيمــا يخــصلحقــوق الإنــسان الأساســية والحقــوق النقابيــة للمهــاجرين   
حتياجـات  اؤقتة في الم الثغرات   لسدّ الة المؤقتة فقط   خطط العم   استخدام ينبغيو. ؤقتةالم

علــى   أن تكــون العمالــة قائمــةقــوق المهــاجرين، علــىحايــة حم كفالــة، ولســوق العمــ
  .ختيارلا امحض
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هــــذه الــــبرامج كوســــيلة لحرمــــان العمــــال مــــن حقــــوقهم  ينبغــــي عــــدم اســــتخدام   •  
علـى   الالتزامـات  التـهرب مـن   دائمة أو    عمل  وظيفة أو للاستعاضة عن  ،  استحقاقاتهمو

  . الأخرىأشكال الحمايةو الضمان الاجتماعي صعيد
ــي  •   ــع اأن يت ينبغ ــشارك مت ــال الم ــة    الم الخطــطن في ولعم ــساواة في المعامل ــوق الم ــة بحق ؤقت

يـارات  بخأو  / و  علـى الأمـد الأطـول      لعمـل والإقامـة   ل بفـرص  أمكـن،  وحيثما   ،والفرص
  . للعمال المهاجرينالجنسية

  
  لهجرة والتنميةا عند نقطة التقاء ة الإقليمييةعمليات التشاورال: ٣- ٣المائدة المستديرة     
  يات الرئيسيةالتوص    

وضـــع نمـــاذج أفـــضل لنحـــث الحكومـــات علـــى العمـــل مـــع منظمـــات المجتمـــع المـــدني   •  
  . التنوعمبدألنماذج  على أن تحترم ا؛ة الإقليمييةعمليات التشاورالللمشاركة في 

ــا نحــث الحكومــات علــى تطبيــق هــذه النمــاذج علــى الــصعيدين الــوطني     ،وبالمثــل  •    فإنن
  . هذه المستويات مختلف في كيفية الربط بينالتحدي الآنيكمن و. والعالمي

  
أفـــضل : الأعمـــال التجاريـــةالهجـــرة الدوليـــة لـــصالح العمـــال و : الممارســـات التجاريـــة    

   التجاري والمهني المستمدَّة من العالمالممارسات 
  التوصيات الرئيسية     

نمـوذج  ك النقـل البحـري   لأنشطة ةعالميال دارةالإنحث الحكومات على النظر في هيكل     •  
 إلى بوجـه خـاص  شـارة  الإالصحة على سبيل المثال، مـع      كللتنمية في قطاعات أخرى،     

ــاعي    ــضمان الاجتم ــال، وال ــوق العم ــف، وحق ــصحة، و ،التوظي ــسلامة وال ــايير الم وال ع
  .عالمية للتدريبال

خيص، وفــرض ا تــرعــبر إصــدار التوظيــف بتنظــيم أنــشطة  أن تبــدألحكومــاتلينبغــي   •  
 كـذلك وضـع  ينبغـي  و. العمـال المهـاجرين  علـى  رسـوم  رض ف ـ، وحظـر  فعالـة عقوبات  
مناقـشة   دورات إعلامية للعمال المهاجرين، تشمل الإعـداد الثقـافي، و          لتنظيم سياسات

  .الحمايةأشكال الحقوق ووالتوقعات، 
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  خاتمة    
 يين الحكــوم مــثلينالمبــين  التفاعــل  صــياغة في ينقيــادة حكومــة الفلــب  بنــود الإشــادة    

إزاء  اطمئناننــــا عــــن نعــــرب، ونعتــــبر أن هــــذه الخطــــوة قيِّمــــةو. المــــدنيومنــــدوبي المجتمــــع 
  . الحكومة التزامات
: تـشمل مـا يلـي     ،   لهـذا العـام    لمجتمـع المـدني   ا في برنـامج     هامـة أربعـة عناصـر جديـدة       ثمة    

 مـــستمدَّة مـــن العديـــد مـــن بنـــاءة دخلات إدمـــاج مـــ)ب(؛  مـــن يـــوم إلى يـــومينمديـــدالت )أ(
ــة والإق  ــشاورات الوطني ــةالم ــدني،  ليمي ــت   للمجتمــع الم ــتي شمل ــاجرين، والمنظمــات  ال آلاف المه

 عنــوان ب عمــل ثــلاث حلقــات تقــديم )ج(؛ الحكوميــة، والنقابــات، والمنظمــات الدينيــة    غــير
  عــرض نقطــة الالتقــاء الجديــدة)د(؛  الــسطحيةالإقليميــةللمنظــورات  “أصــوات مــن المنطقــة”
  . لبرنامجالمجتمع المدني في ختام او كوميين الحممثلينلل

الاسـتفادة   يجري بأنأمل  ي، و كبرىقيمة  العناصر الجديدة   ذه  له أنالمجتمع المدني   ورأى    
الأنـشطة  وللمنتـدى   الـسابقة     الأنـشطة   تمويـل   القائمـة في   صعوبةاللاحظ المشاركون   قد  و. منها

  .“ المجتمع المدنيأيام” اً بالنسبة إلىعد مهمة جد تُاللاحقة له، والتي
 مـع منـدوبي المجتمـع     تعاونهـا برنـامج ل عيـار الـذهبي   الموضـع   علـى    هولنـدا     حكومة ونهنِّئ  
 سائل المجتمـع المـدني بـشأن الم ـ       يقدمها إحاطة   وهي كناية عن   التخطيط المسبق،     أنشطة المدني في 

  . ٢٠٠٩ في عام بالمتابعةتزام الالالتي أثيرت و
فرنــسا و راليايهــا أســتع الاســتماع إلى عــدد مــن الحكومــات، بمــا ف  كــان مــن المــشجِّ و  

 الـوطني قبـل   الـصعيد   مـع ممثلـي المجتمـع المـدني علـى           اهتمامها بالعمـل    تشير إلى   هي  والنرويج، و 
 هـذه  بـشأن  علـى تقـديم تقـارير     وطنيـة   التـصال   لا ا جهـات  ونحـث    ، العـام المقبـل    فيالمنتدى  عقد  

  . ٢٠٠٩في عام المحرز  والتقدم والإجراءات الناتجة عنهاالعمليات 
 بكفالــة رصــد ،وسخــلــسيد اســتيبان كونيا، رئيــسكملــذي أعــرب عنــه وإن الالتــزام ا  
، قــد جعلنــا واثقــين تمامــا مــن     ٢٠٠٩عــام  طــوال  لــهجرة والتنميــة لعــالمي الالمنتــدى  نتــائج 
  .تقدم إحراز

ــشكر إلىأن أتوجــه باسمحــوا لي و   ــة  ال ــل حكوم ــة المتحــدة   ممث ــارات العربي ــو، الإم  وه
 الـذي   دورال ـ ص بالتفـاؤل فيمـا يخ ـ     شـعوره  ركتنامـشا  في    الـذي أبـداه    جديد، للانفتاح  مشارك

  .  حماية حقوق المهاجرين بصددلةوار مع البلدان المرسِالح يمكن أن يؤدّيه
لمناقـشات  ل يـوم كامـل       تخـصيص   فإننا نحـث الحكومـات علـى النظـر في          ،ذه الروح وبه  

  . ٢٠٠٩ عام في لهجرة والتنميةلعالمي الالمنتدى المشتركة بشأن الموضوعات الرئيسية في 
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يـالا ومـاك آرثـر،     أمؤسـستي سخاء مـضيفينا و  بالتعبير عن شكري ل   اسمحوا لي   ،  أخيراًو  
علـى  دؤوب، ولرئاسـتكم     ال ـ ها وعمل ـ حكومة الفلبين ، ودعم   الدولية اللجنة الاستشارية    ولعمل

  .وجه الخصوص
 في  يـسهمون طفالنـا، و  يقـدمون الرعايـة لأ    في أحيائنـا، و   يعيـشون   رهم  ن وأس ـَ والمهاجرف  

ــ ــصاداتنا، واقتـ ــي الـــضرائب ووندفعيـ ــة المـــسؤولية لونتحملـ ــم دورتأديـ ــر في هـ ــم الأسـ  في دعـ
  . الأصلي بلدهم

لعمــال المهــاجرين إلى جانــب ا للوقــوف  قــد أتيحــت لنــانحــن فخــورون بــأن الفرصــةو  
بحقـوقهم واحترامهـا،     والـدعوة للاعتـراف      تغييـب دورهـم،    عـن    نقـاب ، ورفـع ال   والدفاع عنهم 

 المـساواة في المعاملـة       الحـصول علـى     والثقة في  الهجرة اختيار    ضمان وهي حقوق يجب أن تدعم    
  .عندما يهاجرون

 علـى كافـة المـستويات مـن أجـل       ات مـع الحكوم ـ   بالـشراكة  على استعداد للعمل     ونحن  
 .النظامية الهجرة  أكبر أمام فرصإتاحةقوق والحإيجاد آليات لتعزيز و، تساقحفز الا
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  السادسالمرفق 
  ٢٠٠٨لهجرة والتنمية لعام لمانيلا العالمي  منتدىبرنامج     

  
  يجتماع الحكومالاجدول أعمال     
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣٠  و٢٩ يوميالمعقود     
  لاـماني    

  
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٩ ،الأربعاء

  التسجيل في مكان انعقاد الاجتماع   ٤٥/٨-٣٠/٧
  الدولي للمؤتمرات مركز الفلبين: المكان

  ة العامةالجلس      
  الدولي للمؤتمرات  مركز الفلبين،قاعة الجلسات العامة

  
  الجلسة الافتتاحية   ٠٠/١٠-٠٠/٩

  افتتاح الجلسة      
  كونيخوس الابن،. الأونرابل استيبان ب      
   للمنتدى العالمي الثاني للهجرة والتنميةرئيس      
  العامةبداية المناقشة خطب       
   غباشصقرصاحب السعادة       
  الإمارات العربية المتحدةبالعمل، وزير       
  صاحب السعادة السفير رودي فيستراتن      
  المبعوث الخاص لشؤون الهجرة واللجوء، بلجيكا      
  الأونرابل ماريانيتو روك      
   وزير العمل والعمالة، الفلبين      
  صاحب السعادة سير جون كابوتين      
 الكــاريبي والمحــيط البحــرمنطقــة موعــة دول أفريقيــا و لمجالأمــين العــام      

  الهادئ 
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  سي سوينغيالسيد وليم ل      
لمنظمــة الدوليــة للــهجرة، باســم الفريــق العــالمي المعــني   لالمــدير العــام       

  بالهجرة
  المناقشة العامة      
   كونيخوس الابن،.الأونرابل استيبان ب      
   المنتدى العالمي الثاني للهجرة والتنميةرئيس      
  دي فيستراتنصاحب السعادة السفير رو      
  الرئيس المشارك      
  المبعوث الخاص لشؤون الهجرة واللجوء، بلجيكا      
  الأونرابل أتاناسيوس ناكوس      
  الرئيس المشارك      
  باليوناننائب وزير الداخلية،       

  
  حفل الافتتاح  ٠٠/١١-٠٠/١٠

  كلمة الترحيب      
  رومولو. الأونرابل الدكتور ألبرتو ج      
  الفلبين وزير خارجية      
  الافتتاحخطاب       
  مون - صاحب السعادة بان كي      
  الأمين العام للأمم المتحدة      
   الرئيسيالخطاب      
   أرويو-فخامة الرئيسة غلوريا ماكاباغال       
  رئيسة جمهورية الفلبين      

  
   المجتمع المدنياجتماعتقرير   ٠٠/١٣-٣٠/١٢

  السيدة شاران بورو      
   المجتمع المدنياجتماع ةرئيس      

  اجتماعات المائدة المستديرة  ٠٠/١٨-٠٠/١٥
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  الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان  :١المائدة المستديرة 
   مسؤولية مشتركة-حماية حقوق المهاجرين   :١-١المائدة المستديرة 

  السيدة إستريليا لاخوم رومان: ةالمنسق      
  : المشاركانالرئيسان      
   كونيخوس الابن،.الأونرابل استيبان ب      
   المنتدى العالمي الثاني للهجرة والتنميةرئيس      
  السيد يوسف عبد الغني      
  ستراتيجيةالا مساعد وكيل وزارة العمل لشؤون       
  الإمارات العربية المتحدة      
  :المناقشون      
  :المتكلمون      
  ا بالدوزدالسيدة روزالين      
   وزارة، العمل والعمالةوكيلة      
   الفلبينفي      
   زلاميكسيالسيد أل      
  مستشار وزير العمل      
  الإمارات العربية المتحدة      
  السيد ريشار بيروشو      
قــانوني ومــدير الــشعبة المعنيــة بقــانون الهجــرة الدوليــة،       الستــشار الم      

  الدولية للهجرةالمنظمة 
  ، سويسراجنيف      
  :المناقشون      
  صاحبة السعادة الوزيرة لورينا إسكوديرو      
   الأمانة الوطنية للهجرة،رئاسة الجمهورية      
  الإكوادورفي       
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  السيدة أستريد هال أجاماي      
  منسقة شؤون الهجرة والتنمية      
  جيالنرو وزارة خارجية      
  :لمقررانا      
  صاحب السعادة السفير علي صالح مراد      

نائب مساعد وزير الخارجية للشؤون القنصلية والهجرة، وزارة 
  مصر خارجية

  عوضالسيد ابراهيم       
  MIGRANTمشروع الهجرة مدير       
  منظمة العمل الدولية      
  جنيف      

  والنظامية على تحقيق أثر أقوى في التنميةالهجرة الآمنة قدرة   :٢المائدة المستديرة 
  النظامية المزيد من الفرص للهجرة إتاحة  :١-٢ المائدة المستديرة

  الدكتورة أيرينا أوميلانيوك: ةالمنسق      
  :المشاركان الرئيسان      
   رشيديدالدكتور حم      
  مدير عام      
  شيوزارة خارجية بنغلاد      
  السيد براين غرانت      
   والهجرة في كنداالجنسيةمدير عام شؤون       
  :المناقشون      
  صاحب السعادة السفير يوسف عمراني      
  مدير عام وزارة الخارجية      
  المغرب      
   تاردوشي- رودريغيرالسيدة مارتا       
  لمديرة العامة لشؤون الهجرة في وزارة العمل ا      
  إسبانيا      
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   بورن - فونغ وانغ. السيدة ك      
  كتب رئيس الوزراء، وزارة الداخلية لمالأمينة الدائمة      
  موريشيوس      
  بوري - السيدة إيفا أكرمان      
  مديرة دائرة سياسات الهجرة واللجوء      
   السويد،وزارة العدل      
   تاماسالسيد كريستوف      

موظف لشؤون السياسات، المديرية العامة للعدالة والحرية والأمن، 
  الأوروبية المفوضية
  بلجيكا

  البروفيسور فيليب مارتن      
  ،الهجرة والإدماج المقارن في جامعة كاليفورنيا رئيس برنامج      
  الولايات المتحدة الأميركية      

ســــسات وإقامــــة الــــشراكات ضــــمان اتــــساق الــــسياسات والمؤ  :٣المائدة المستديرة 
  بينها فيما

ــز أدوات جمـــع   :١-٣ المائدة المستديرة ــاتتعزيـ ــراء البحـــوث بـــشأن   البيانـ ــرة وإجـ الهجـ
  والتنمية

  جيني. دكتور رولف كلا: المنسق      
  : المشاركانالرئيسان      
  السيدة مارياتا راسي      
  الخارجية وكيلة وزارة      
  فنلندا      
  ا مويانوبكوردوصاحب السعادة السفير فليكس       
  للشؤون القنصلية، وزارة الخارجيةالمدير العام       
  الأرجنتين      
  :المناقشون      
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  خاالسيد عبد اللطيف الفر      
  مدير مركز الدراسات والأبحاث الديموغرافية       
  المندوبية السامية للتخطيط      
  المغرب      
   البروفسور ليليو مرمورا      
  سياسات الهجرة الدولية مدير دراسات الماجستير في       
  جامعة بوينس أيرس      
  الأرجنتين      
  :المقرر      
  جااالدكتور داني سريسكندر      
  مدير معهد بحــوث السياســات العامة      
  المملكة المتحدة      

  
  ضافة الرئيس الحالياستمأدبة عشاء ب     ٣٠/١٨
  

  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣٠، الخميس
  ) حسب الطلبتنظم(انبية الاجتماعات الج    ٠٠/٩-٠٠/٨
  ائدة المستديرةالماجتماعات    ٠٠/١٢-٠٠/٩

  الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان  :١المائدة المستديرة 
  المساهمة في التنميةأجل  من والمغتربينتمكين المهاجرين   :١-٢ المائدة المستديرة

  السيدة إستريليا لاخوم رومان: المنسقة      
  : المشاركانالرئيسان      
  صاحب السعادة السفير رودي فيستراتن      
  المبعوث الخاص لشؤون الهجرة واللجوء      
  بلجيكامملكة       
  السيد إرنستو نوستاس      
  لسلفادوريين المقيمين في الخارجشؤون ا الخارجية لوزارةمدير عام       
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  وزارة الخارجية      
  السلفادور      
  :المناقشون      
  :المتكلمون      
  أدجيلالدكتورة إليزابيث       
  مديرة دائرة الهجرة في غانا      
  غانا      
  السيد روميو متساس      
  برنامج الحوكمة العالمية، معهد إغمونت الملكي للعلاقات الدولية      
  بلجيكا      
  :المناقشون      
  الدكتور فولكر داكلاو      
  دية للتعاون الاقتصادي والتنميةالمدير العام، الوزارة الاتحانائب       
  ألمانيا      
  السيد ديليب راثا      
  البنك الدولي      
  واشنطن العاصمة      
   السيد أخناتون الماضي أودفار دي ليون      
  مؤسس ومدير منظمة مكافحة التمييز الرسمي، النرويج      
  :المقرر      
  السيد نور الدين غاواو      

نائب مدير قسم الهجرة، المديرية العامة للشؤون القانونية والقنصلية 
  رجيةوزارة الخاب

  الجزائر
  النظامية على تحقيق أثر أقوى في التنميةالهجرة الآمنة وقدرة   :٢المائدة المستديرة 
إلى أدنى النظامية الآثار السلبية للهجرة غير تقليل إدارة الهجرة و  :٢-٢المائدة المستديرة 

  حد ممكن
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  الدكتورة أيرينا أوميلانيوك: المنسقة      
  : المشاركانالرئيسان      
  سيد بيتر هيوال      
  الجنسيةنائب وزير وزارة الهجرة و      
  أستراليا      
  صاحب السعادة السيد سيهاساك فوانغكيتكيو      
  ، بعثة تايلند الدائمة لدى الأمم المتحدة السفير      
  جنيف      
  :المناقشون      
  :المتكلمون      
  السيدة لي آن دو لا هونت      

يتوريا، جمهورية جنوب وزارة الداخلية في برلقانونية الستشارة الم
  أفريقيا

  السيدة يوجينيا تسوماني      
  الأمينة العامة لشؤون المساواة بين الجنسين في وزارة الداخلية      
  اليونان      
  :المناقشون      
  السيد روبرت فيسر      
  لية والهجرة، وزارة العدلمدير عام التشريع والشؤون الدو      
  هولندا      
  قصرالدكتور خالد       
   في الشؤون الإنسانيةل مختصزمي      
   بيرن المتعلق بالتشرد الداخلي-  نائب مدير مشروع بروكينغز      
  مؤسسة بروكينغز، واشنطن العاصمة      
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  :المقرر       
  صاحب السعادة السفير ألفونسو لوبيز أراوخو      
   للشؤون القنصليةوكيل الوزارةالسفير       
  وزارة الخارجية، الإكوادور      

 الــــشراكاتإقامــــة اتــــساق الــــسياسات والمؤســــسات وضــــمان   :٣تديرة المائدة المس
  بينها فيما

في إطـار  اتساق السياسات والمؤسـسات في مجـال الهجـرة والتنميـة         :٢-٣ المائدة المستديرة
  كومةالح

  جيني. لف كادكتور رلا: المنسق      
  : المشاركانالرئيسان      
  رجصاحب السعادة السفير توماس غريمن      
  الأمن البشري المعنية بالشؤون السياسية الرابعة بة شعرئيس       
   سويسرا،وزارة الخارجية الاتحادية      
  صاحب السعادة السفير غاستي أغونغ ويساكا بوجا      
  ، نائب الممثل الدائم لإندونيسياالقائم بالأعمال      
  البعثة الدائمة لجمهورية إندونيسيا      
  سويسرا      
  :المناقشون      
  بوري - فا أكرمانالسيدة إي      
  مديرة دائرة سياسات الهجرة واللجوء      
  وزارة العدل، السويد       
  يفا مزهر القارحهالسيدة       
  )كولومبيا توحدنا (Colombia Nos Uneمديرة برنامج       
  وزارة الخارجية، كولومبيا      
   فيريرينالسيدة كاثل      
  عضوة في البرلمان       
  هولندا      
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  اباتيليرهارد سغالسيد       
  ، بلجيكا المفوضية الأوروبية المديرية العامة للعلاقات الخارجية،مدير      
  :رةالمقر      
  ن مارتناالبروفسورة سوز      
   معهد دراسة الهجرة الدوليةمديرة      
  جامعة جورج تاون، واشنطن العاصمة      

  
  باستضافة حكومة الفلبينحفل غداء   ٣٠/١٣- ٠٠/١٢
  

  ئدة المستديرةاجتماعات الما  ٠٠/١٦- ٣٠/١٣
ــات ال  :٣-٣المائدة المستديرة  ــة   عملي ــشاورية الإقاليمي ــديات الت ــة والمنت ــشاورية الإقليمي الت

عنــد نقطــة والمنظمــات الإقليميــة وعمليــات التكامــل الاقتــصادي  
  التقاء الهجرة والتنمية

  جيني. دكتور رولف كلا: المنسق      
  : المشاركانالرئيسان      
  تي دا كوستارغل فالنوالسيدة متزي غ      
  مديرة إدارة الهجرة والشؤون القانونية      
  وزارة الخارجية، البرازيل      
  لالقالسيد قاسم       

رئيس قسم الشؤون الخارجية والتنمية التضامنية، وزارة الهجرة 
   والهوية الوطنية والتنمية التضامنية، فرنساوالإدماج

  :المناقشون      
  السيد مصطفى لاي      
  الداخلية السنغاليمستشار وزير       
  السنغال      
  السيد باتريك كوهين      
   والهوية الوطنية والتنمية التضامنية، فرنساوالإدماجوزارة الهجرة       
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  :ةالمقرر       
  السيدة ميشيل كلين سولومون      
   سياسات الهجرة، شعبة البحوث والاتصالات مديرة      
  المنظمة الدولية للهجرة       
  جنيف      

  
  لهجرة والتنميةل العالمي المنتدىمستقبل   :ثنائية الاستالجلسة

  السيد فرنسوا فوينا: المنسق      
  :الرئيس      
  السيد بيتر سذرلاند      
الدوليــة لهجــرة شؤون االممثــل الخــاص للأمــين العــام للأمــم المتحــدة ل ــ      

  والتنمية
  : المشاركونالرؤساء      
  ،الأونرابل استيبان بي كونيخوس الابن      
  تدى العالمي الثاني للهجرة والتنمية المنرئيس      
  صاحب السعادة السفير رودي فيستراتن      
   المبعوث الخاص لشؤون الهجرة واللجوء، بلجيكا      
  الأونرابل أتاناسيوس ناكوس      
  اليوناننائب وزير الداخلية، جمهورية       

  
  جلسة عامة  ١٥/١٨- ١٥/١٦
  

  المائدة المستديرةتقاير اجتماعات   ١٥/١٧- ١٥/١٦
  :١ للمائدة المستديرة ة العامةالمقرر      
  السيدة باتريسيا ستو توماس      
  رئيسة مصرف التنمية الفلبيني      
  :٢لمائدة المستديرة لالمقرر العام       
  مورتس شابفلد - السيد هان      
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مـــدير إدارة تحركـــات الأفـــراد والهجـــرة وشـــؤون الأجانـــب، وزارة        
  هولندا الخارجية

  :٣للمائدة المستديرة  ة العامةالمقرر      
  السيدة جودث ماك غريغور      
  المملكة المتحدة مديرة مديرية الهجرة، وزارة الخارجية والكومنولث،      

  
  لهجرة والتنميةل العالمي المتدىمستقبل   ٣٠/١٧- ١٥/١٧

  السيد بيتر سذرلاند      
الدولية لهجرة شؤون االممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة ل      

  ميةوالتن
  

  القادمس يبيان الرئ  ٤٠/١٧- ٣٠/١٧
  الأونرابل أتاناسيوس ناكوس      
  نائب وزير الداخلية      
  اليونانجمهورية       

  
  استنتاجات وتوصيات الرئيس الختامية  ٠٠/١٨- ٤٠/١٧

    كونيخوس الابن.الأونرابل استيبان ب      
  المنتدى العالمي الثاني للهجرة والتنميةرئيس       

  
   مة الختاميةالكل  ١٥/١٨- ٠٠/١٨

   صاحب السعادة نولي دي كاسترو      
   نائب رئيس جمهورية الفلبين      

  
  عشاء وداعي باستضافة حكومة الفلبين  ٠٠/٢١- ٠٠/١٩
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  الإعراب عن التقدير    
بالتــشاور مــع تولــت حكومــة الفلــبين تنظــيم المنتــدى العــالمي الثــاني للــهجرة والتنميــة،    

  .الهجرة الدولية والتنميةالمعني بللأمين العام للأمم المتحدة السيد بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص 
تعرب حكومـة الفلـبين عـن امتنانهـا للحكومـات العديـدة والـشركاء الآخـرين الـذين                   و  

  .جتماعات المائدة المستديرةلاعمل الشاركوا بنشاط في إعداد ورقات 
لدعم الـذي قدمتـه     ل كما تعرب حكومة الفلبين عن تقديرها للبلدان والمنظمات التالية          

سـتراليا، ومملكـة بلجيكـا، ومملكـة        أكمنولـث   : أو مـساهمات ماليـة    /وإعارة موظفين   لها بشكل   
يرلنــدا، ومملكــة هولنــدا، ومملكــة النــرويج، ومملكــة   أ، وجمهوريــة اليونــانالــدانمرك، وجمهوريــة 

يرلنــدا أظمــى وإســبانيا، ومملكــة الــسويد، والاتحــاد السويــسري، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا الع
ــا و  ــشمالية، ومجموعــة دول أفريقي البحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادئ، ومنظمــة العمــل    منطقــة ال

  .الدولية، والمنظمة الدولية للهجرة، ومؤسسة ماك آرثر
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